


 

                         ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
                           ประจ าเดือน ธันวาคม 2560  เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 รายการเผยแผ่ความรู้ทางพุทธศาสนา 

(มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา) 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

 รายการเผยแผ่   
   ความรู้ทางศาสนา   
  (อิสลาม, คริสต์) 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ศาสตร์พระราชาฯ 

(คสช./rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 

การเมืองเรื่องของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 รัฐสภาของเรา 
สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา     สกู๊ป..รอบสัปดาห์อาเซียน 12.00 

แผ่นดินถิ่นไทย 
13.00 

 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

ท้องถิ่นบ้านเรา 14.00 

15.00 

รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 

ก้าวทันไอที 
เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 

(rerun) 
15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมาย 

เพื่อประชาชน 
วาระปฏิรูป วาระประเทศไทย เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 

17.00 
 Gossip การเมือง 

   สกู๊ป..สภากับประชาคมโลก 
 

ละติจูดรอบโลก 

 สกู๊ป...เส้นทางกฎหมาย 
สบาย สบาย 

กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (รับสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) 
เป็นประชารัฐ 

เดินหน้าประเทศไทย (รับสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ปุจฉา - วิสัชนาธรรม 
(พระอาจารย์อารยวังโส) 

21.00 
 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน		 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



 ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	มีการประกาศใช้กฎหมายสำาคัญที่เป็นหลักในการปกครองประเทศ
หลายฉบับ	 	อาทิ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมอืง	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง	 พระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	ซึ่งยังเหลือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีก	๕	ฉบับ	
ตามที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต	 ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 และว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 ที่จะทยอย
ประกาศใช้จนครบ	โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง	ส.ส.	และการได้มาซึ่ง	ส.ว.	ซึ่งเมื่อได้ประกาศ
บังคับใช้แล้วก็จะนำาไปสู่การเลือกตั้งต่อไป		
	 ทัง้นี	้เมือ่มกีารเลอืกตัง้	สิง่ทีจ่ะขาดไม่ได้กค็อื	พรรคการเมอืง	ดงัคำากล่าวในบทความของ

รัฐสภาสารฉบับนี้	 เรื่อง “ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 
ที่กล่าวว่า	 “หัวใจของประชาธิปไตย	 คือ	 การเลือกตั้ง	 หัวใจของการเลือกตั้ง	 คือ	 พรรคการเมือง	
พรรคการเมือง	 คือ	 ยานพาหนะของผู ้แทนในการเข้าสู ่อำานาจรัฐ”	 ซึ่งคำากล่าวน้ีได้อธิบาย

ความสำาคญัของพรรคการเมืองได้เป็นอย่างด	ีบทความเร่ืองต่อมา	คือ	“ปัญหาการจ�ากัดสทิธิของบุคคลหรือ

คณะบคุคลท่ีกระท�าการเป็นปฏปัิกษ์ต่อรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย”	 ทีอ่ธบิายเกีย่วกบัปัญหา
การจำากัดสทิธขิองบคุคลหรอืคณะบคุคลทีก่ระทำาการเป็นปฏปัิกษ์ต่อรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
ในแง่มุมต่างๆ	 เพื่อนำามาสู่ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้เกิดความชัดเจน	
เหมาะสม	 และสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น	 ตลอดจนเพื่อเป็นหลักประกันต่อการแก้ปัญหา
ของประเทศชาติโดยสันติวิธี	 ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 ส่วนบทความ	 เรื่อง	 “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย” 
มีเนื้อหากล่าวถึงกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง	 เพื่อสร้างรากฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงและ
ยั่งยืน



 บทความเรื่อง	 “บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการจัดระเบียบ
คนต่างด้าว เพ่ือแก้ปัญหาแรงงานผดิกฎหมายสญัชาตเิมยีนมา ลาว และกมัพชูา”	มเีนือ้หาเกีย่วกบั
การจัดระเบียบคนต่างด้าว	 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง	 บทบาทพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตรวจคนเข้าเมือง	 ขั้นตอนการกลั่นกรองและควบคุมคนเข้าเมือง	 ปัญหาอุปสรรคและแนวทาง
การแก้ไข	 อนัจะเป็นประโยชน์ต่อพนกังานเจ้าหน้าทีต่รวจคนเข้าเมือง	 เจ้าหน้าทีต่ำารวจ	 และประชาชน
ได้ทราบถึงขั้นตอนการกลั่นกรอง	 การควบคุมคนเข้าเมือง	 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจ
คัดกรอง	 เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 และบทความเรื่องสุดท้าย “เจาะลึก
เบือ้งหลงัเหตกุารณ์คว�า่บาตรกาตาร์:  ใครได้ประโยชน์”	 กล่าวถงึรายละเอยีดเกีย่วกับการควำา่บาตร
กาตาร์ว่าอะไรคือสาเหตุความจำาเป็นที่ประเทศผู้ควำ่าบาตรต้องดำาเนินการเช่นน้ีกับกาตาร์	 และ
เรื่องน้ีมีการวางแผนมาก่อนล่วงหน้าหรือไม่	 วิกฤติคร้ังนี้จำากัดขอบเขตอยู่ในภูมิภาคอ่าวอาหรับ
หรือจะลุกลามบานปลายขยายตัวข้ามไปสู่ภูมิภาคอื่นหรือไม่อย่างไร	
	 ท้ายนี้	 ขอแจ้งให้ทราบว่า	 รัฐสภาสารฉบับเดือนธันวาคมนี้	 จะเป็นฉบับสุดท้าย
ทีจ่ดัทำาเป็นรายเดือน	 โดยฉบบัปี	 ๒๕๖๑	 เป็นต้นไป	 จะเริม่จดัทำาเป็นราย	 ๒	 เดอืน	 โดยเริม่ฉบบัแรก
คือ	 ฉบับมกราคม-กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นไปตามตัวชี้วัดของสำานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในการลดปริมาณการใช้กระดาษ	 เพ่ือให้เป็นสำานักงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	
ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน	 ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน	

                                                                                                             บรรณาธิการ
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รศ. พัฒนะ  เรือนใจดี*

มารุตพงศ มาสิงห**

 ã¹ประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะ

เปนสถาบันทางการเมืองที่มีความหมายและความสําคัญอยางมาก ทั้งนี้ เพราะนอกจาก

พรรคการเมืองจะทําใหการเลือกตั้งบรรลุจุดมุงหมาย กลาวคือ ไดผูแทนไปทําหนาที่ใหองคกร

ของรัฐแทนประชาชนและอยูในฐานะที่เปนตัวนําความคิดเห็น และขอเรียกรองจากประชาชน

ไปสูองคกรของผูถืออํานาจ พรรคการเมืองยังเปนองคกรโฆษณาแนวความคิดและวิธีการใน

การแกไขปญหาตาง ๆ ของสังคมดวย๑ จากความสําคัญเชนวานี้เอง ในระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย จึงถือกันวาพรรคการเมืองเปนพลังทางการเมืองอันสําคัญที่จะขาดเสีย

ไมได จนกลาวกันวารัฐที่ใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยูในลักษณะที่เปน “รัฐ

พรรคการเมือง” 

 * อาจารยประจําภาค วิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง
 ** ผูชวยนักวิจัย
 ๑ D. Th. Tsatros. (1976). Einfi ihrung in das Grundgesetz. s. 71. อางถึงใน สมยศ เชื้อไทย และ 
วรพจน วิศรุตพิชญ. (๒๕๒๗). แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย. วารสารนิติศาสตร, ๓(๕๒). 

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐



๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 พรรคการเมือง เปนองคการที่มีการจัดตั้งขึ้นในทองถิ่นเพ่ือมีปฏิสัมพันธและ

แสวงหาการสนับสนุนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยสวนรวม โดยมีบทบาททางตรงและสําคัญ

ตอการเลือกสรรบุคลากรทางการเมือง เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึ่งอํานาจโดยคํานึงถึงหรือ

โดยการรวมมือกับองคการอื่น และไดวางหลักเกณฑของพรรคการเมืองไว ๔ ประการ คือ๒

 ๑. พรรคการเมืองตองมีความยั่งยืน โดยความยั่งยืนของพรรคการเมืองจะตอง

ไมขึ้นกับชีวิตหรือผูนําของพรรคการเมือง

 ๒. พรรคการเมืองจะตองมีสาขากระจายไปยังชนบท โดยมีขอบขายการติดตอ

สื่อสารระหวางสํานักงานใหญและสาขาพรรคการเมือง

 ๓. บรรดากลุมผูนําในพรรคการเมืองมีความต้ังใจจริงท่ีจะรวมอํานาจใน

การตัดสินนโยบายตาง ๆ มาใหพรรคการเมืองของตนแตผูเดียว หรือมิฉะนั้นก็รวมกับ

พรรคการเมืองอื่น ไมเพียงแตจะใชอิทธิพลเขาแทรกแซงนโยบายเทานั้น

 ๔. พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนนิยมเมื่อมีการเลือกตั้ง และหาความ

สนับสนุนจากประชาชนทั่วไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง

 พรรคการเมืองเปนตัวแทนของผูคนในสังคมและเปนผูกล่ันกรองความตองการ

ของประชาชนใหเปนแนวนโยบายทางการเมือง๓ พรรคการเมืองจะเปนผูสรรหาบุคลากร

เขาไปเสนอตัวใหประชาชนเลือก เพื่อเปนตัวแทนของตนไปบริหารประเทศตามกติกาเลือกตั้ง

แบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Decorative Democracy) การพัฒนาการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงควบคูไปกับการพัฒนาพรรคการเมือง กลาวไดวา พรรคการเมือง คือ กระจก

สะทอนถึงสภาพความมั่นคงในระบอบประชาธิปไตยนั้น ๆ ตลอดจนถึงประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการดวย

 คําจํากัดความของพรรคการเมือง หมายถึง๔ กลุมบุคคลหลายกลุมที่มีอิสระ

มารวมกันเพื่อคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง และหวังวาจะไดรับชัยชนะเพื่อที่จะเขาไปควบคุม

 ๒ H. Keisen. (1963). Vom Wesen and West der Demokratie. s. 20. อางถึงใน สมยศ เชื้อไทย และ
วรพจน วิศรุตพิชญ. (๒๕๑๗). แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย. เอกสารสรุปผลการสัมมนา 
การสัมมนาวิชาการระดับประเทศในวาระครบรอบ ๕๐ ป แหงการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เรื่อง ปญหา
รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองในสภาวการณปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ.
 ๓ Adam Przeworski. อางถึงใน สนิท จรอนันต. (๒๕๔๖). การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง: ศึกษากรณี
คํารองที่มาสูศาลรัฐธรรมนูญ. เอกสารผลงานเพื่อขอรับการประเมิน. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.
 ๔ Austin Ranny และ W.Kindall. อางถึงใน ปรีชา หงสไกรเลิศ. (๒๕๒๒). พรรคการเมืองและปญหา
พรรคการเมือง. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช จํากัด, น. ๕-๑๒.



๙

การดําเนินงาน และนโยบายของรัฐบาล จากความหมายนี้เห็นไดถึงเจตนารมณของบุคคล

ทีเ่ขามารวมเปนกลุมทางการเมืองในลักษณะของพรรคการเมือง ในการสมัครเขารับเลือกต้ังตาง ๆ

แมวาจะมิใชบุคคลท่ีตองการสมัครรับเลือกตั้งก็ตาม หากแตเพียงมารวมกันเพ่ือสนับสนุน

สมาชิกคนอื่นเพื่อใหชนะการเลือกตั้งก็ถือวาเปนพรรคการเมืองแลว ทั้งนี้ เพราะวาการชนะ

การเลือกตั้งยอมหมายถึงการเขาไปบริหาร หรือควบคุมนโยบายสาธารณะน่ันเอง ในกรณีท่ี

พรรคการเมืองยังไมมีโอกาสเปนรัฐบาลก็จะทําหนาที่เปนฝายคานเพ่ือคอยหาโอกาส

ตอไป

 ภายใตคําจํากัดความท่ีกลาวมา จะเห็นจุดหน่ึงของนิยามพรรคการเมือง คือ มีบทบาท

หนาท่ีในการสรรหาบุคคลใหเปนผูนําทางการเมือง ทั้งในดานการบริหารในคณะรัฐบาลและ

การสรรหาตัวบุคคลเสนอตอประชาชน เพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร

 พรรคการเมือง คือ ท่ีรวมของกลุมบุคคลที่มีแนวคิดทางการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน รวมกันเพื่อจุดประสงคที่จะสงบุคคลเขารับสมัครเลือกตั้งเพื่อใหได

เปนเสียงขางมากในสภา เพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศตามนโยบายที่สอดคลอง

กับอุดมการณของกลุม นอกจากนี้ พรรคการเมืองมีความสําคัญตอระบอบประชาธิปไตย 

เพราะวาเปนที่สรางพลังใหอุดมการณ เปนที่ที่อาจคนหาเสียงสวนใหญของมหาชน และทําให

ประชาชนตางทองถิ่นสามารถรวมมือกับทางการเมืองได๕

 ความหมายของพรรคการเมืองถือไดวาเปน “กลุมบุคคลที่มีแนวความคิดใน

ทางการเมืองเหมือน ๆ กัน รวมตัวกันเพื่อที่จะสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังโดยหวังที่จะไดเปน

รัฐบาลหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย”๖

 ขอสังเกตบางประการของความหมายพรรคการเมืองไดวา นักวิชาการใหความ

สําคัญในเรื่องของ

 ๑. การเปนที่รวมของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีความคิดหรือผลประโยชน

รวมกันหรือสอดคลองกัน

 ๒. การเสนอบุคคลในการเลือกตั้ง และ

 ๕ สุขุม นวลสกุล และ วิศิษฐ ทวีเศรษฐ. (๒๕๓๕). การเมืองและการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, น. ๒๑๕.
 ๖ สิทธิพันธ พุทธหุน. (๒๕๑๙). Party Identifi cation กับการพัฒนาทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: 
แพรพิทยา, น. ๑๖๗.



๑๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๓. ความมุงหวังที่จะไปบริหารประเทศหรือรัฐบาล๗

 พรรคการเมือง คือ กลุมของคนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง

อยางเดียวกันรวมกันจัดตั้งเปนสถาบันท่ีมีองคกรที่แนนอนชัดเจน มีการกําหนดทางเลือก

เก่ียวกับนโยบายท่ีสําคัญในการปกครอง และบริหารประเทศในดานตาง ๆ มีการคัดเลือก

บุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีหรือมีสวนในอํานาจรัฐ จนสามารถจัดต้ัง

หรือรวมจัดต้ังรัฐเพื่อประเทศ๘ คํานิยามนี้มุงแสดงใหเห็นถึง “พรรคการเมือง” ท่ีมีลักษณะ

ของพัฒนาการที่มุงไปสูความมั่นคง และแสดงความแตกตางอยางสําคัญกับกลุมของมนุษย

กลุมอื่น ๆ เชน กลุมผลประโยชน ในขณะที่กลุมอื่น ๆ จะมีความสําคัญทางการเมืองใน

ลักษณะผลักดัน หรือเรียกรองตอผูมีอํานาจทางการเมือง แตพรรคการเมืองในแนวความคิดนี้

มุงพยายามเขาไปมีอํานาจทางการเมืองโดยตรง สวนจะไดหรือมีอํานาจหรือไมก็อยูท่ีวา

พรรคการเมืองนั้นสามารถเขาสูอํานาจไดอยางไร (ถาเปนระบอบประชาธิปไตยก็คือมีสมาชิก

ไดรับการเลือกตั้ง ถาเปนระบอบเผด็จการอาจเกิดจากการที่พรรคสงกองกําลังของพรรคเขายึด

อํานาจ) เปนตน พรรคการเมืองนั้น จะเรียกวา “พรรคการเมืองที่แทจริง” หรือไมอยางไรขึ้นอยู

กับวาเราใช “นิยาม” เขาไปอธิบาย แตจะพูดถึงวาพรรคการเมืองนั้น ๆ มีอัตราแหงการพัฒนา

พรรคการเมืองมากแคไหนก็ตองดูวาพรรคการเมือนั้นมีโครงสราง และองคประกอบสําคัญ

ครบถวนและประสานสัมพันธไดอยางไร และสามารถทําหนาท่ีไดครบถวนตอเนื่องไดยาวนาน

แคไหน

 จากคําจํากัดความท้ังหมดจะเห็นไดวา การที่จะเปนพรรคการเมืองไดจะตอง

ประกอบไปดวยลักษณะสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. จะตองมีองคการหรือกลุมบุคคล การรวมกลุมบุคคลอาจมิใชความหมายของ

พรรคการเมืองเสมอไป อยางเชน “คณะราษฎร” ซ่ึงกลุมบุคคลอาจมีลักษณะเปนการจัดตั้ง

ชั่วคราวเทานั้น แตพรรคการเมืองจะตองมีการจัดตั้งเปนการถาวร เวนแตวาจะเปนประเทศ

ที่ยังขาดความมั่นคงทางการเมือง หลังจากมีการรัฐประหารแลวจะตองมีการประกาศหามมี

พรรคการเมืองเสมอไป ทําใหพรรคการเมืองไมไดแสดงบทบาท และประชาชนไมเห็นความ

สําคัญของพรรคการเมือง

 ๗ กนก วงษตระหงาน. (๒๕๓๖). พรรคการเมือง. สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
 ๘ เปนคํานิยามที่ปรับปรุงจาก วิสุทธ โพธิ์แทน. (๒๕๒๖). พรรคการเมือง: ทารกที่ไมมีโอกาสเติบโต.
วารสารนิติศาสตร, ๑๓(๓), ๕.



๑๑

 ๒. ตองมีความคิดเห็นพองตองกันหรือคลายคลึงกัน ความคิดเห็นนี้สวนใหญจะ

เปนไปตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง ไมวาจะเปนนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือ

นโยบายทางสังคม

 ๓. ตองมีความมุงหมายที่จะคัดเลือกบุคคลเขารับเลือกตั้งเพื่อที่จะเขาควบคุมการ

ดําเนินงานและนโยบายของรัฐบาล หัวใจสําคัญของพรรคการเมืองจะตองมีความมุงหวังที่จะ

ไดกุมบังเหียนของประเทศดวยการเปนรัฐบาล โดยการเปนฝายชนะเพื่อจะจัดตั้งรัฐบาล แต

ทั้งนี้ฝายที่แพก็ยังคงเปนฝายคานอยางมั่นคง และคอยเปนตัวปองกันและดูแลผลประโยชน

ของประชาชน สําหรับพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลก็จะตองนํานโยบายพรรคการเมืองของตน 

มาใชในการกําหนดวิถีทางของประเทศ

 ๔. ตองใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนและกระตุนใหประชาชนไดเขามา

มีสวนรวมในการปกครองประเทศหรือวิถีในทางการเมือง ท้ังน้ี มิใชวาการศึกษาและการกระตุน

จะทํากอนการเลือกตั้งเทานั้น หลังจากนั้นก็เลิกรากันไป แตจะตองกระทํากันไปตลอด เพื่อให

ประชาชนไดตื่นตัวอยูเสมอและไมรูสึกเบื่อหนายกับการเมืองอีกท้ังไดเห็นความสําคัญของการ

มีพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

 ลักษณะของพรรคการเมืองท่ีกลาวมานั้น อาจมีลักษณะแตกตางกันออกไป

ซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของสังคม วิถีการดําเนินชีวิต และสภาพแวดลอมที่มีแรงผลักดัน ซึ่งเปน

เรื่องของวิวัฒนาการอันยาวนา

 เปนท่ีทราบกันดีวา บทบาทของพรรคการเมืองในประเทศที่ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา จะมีบทบาทมากกวาพรรคการเมืองในประเทศระบอบประชาธิปไตย

ในระบบประธานาธิบดี ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับปจจุบัน (พุทธศักราช ๒๕๖๐)  สรุปได ๑๘ ประเด็น และ ๔ ประเด็น ในบทเฉพาะกาล ดังนี้

 ๑. การตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชิก๙

 ๒. การใชเสียงขับ ส.ส. ออกจากสภา๑๐

 ๓. เรียกประชุมสภา๑๑

 ๔. การใชเสียงเรียกรองขอประชุมลับ๑๒

 ๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒
 ๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๑
 ๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๓ 
 ๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๗



๑๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๕. การอนุมัติผานรางพระราชบัญญัติ๑๓

 ๖. การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ๑๔

 ๗. รางพระราชบัญญัติพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ แตรัฐสภามีมติยืนยันราง

พระราชบัญญัติตามเดิม๑๕

 ๘. การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ๑๖

 ๙. การเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ๑๗

 ๑๐. การเขาชื่อเพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป๑๘

 ๑๑. สมาชิกวุฒิสภาขอเปดอภิปรายทั่วไป๑๙

 ๑๒. การเสนอชื่อบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี๒๐

 ๑๓. การอนุมัติตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ๒๑

 ๑๔. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนด๒๒

 ๑๕. การประกาศสงคราม๒๓

 ๑๖. การตรวจสอบกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ๒๔

 ๑๗. การใหความเห็นชอบบุคคลเขาไปในคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน๒๕

 ๑๘. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ๒๖ บทเฉพาะกาล

 ๑๙. การใหความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติในราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ๒๗ 

 ๑๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๘
 ๑๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔
 ๑๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๖
 ๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘
 ๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๑
 ๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๒
 ๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓
 ๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๙
 ๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒
 ๒๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๓
 ๒๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๗
 ๒๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๖
 ๒๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๑
 ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖
 ๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๗



๑๓

 ๒๐. การติดตามการปฏิรูปประเทศ๒๘

 ๒๑. การใหความเห็นชอบของวุฒิสภาในราง พ.ร.บ. ที่กระทบกระบวนการ

ยุติธรรม๒๙

 ๒๒. การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีของสภานิติบัญญัติ๓๐

 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมนั้น พรรคการเมืองถือไดวาเปน

สถาบันทางการเมือง (Political Institution) ที่สําคัญยิ่งในฐานะที่เปนพาหนะ (Vehicle) ทําหนาที่

ขับเคลื่อน “วิถีชีวิตทางการเมือง” ของประเทศ นอกจากนั้น พรรคการเมืองยังทําหนาที่หลัก

สําคัญอีกประการหนึ่งคือ “การเปลี่ยนตําแหนงในการบริหารประเทศอยางสันติ” และมีอิทธิพล

ในการ “ควบคุมบงการ” หรือ “โนมนาว” ใหรัฐบาลกําหนดแนวนโยบายของประเทศ จึงสามารถ

กลาวไดวา การเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมัยปจจุบัน “พรรคการเมืองไดกลายเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการเมือง”๓๑ จะเห็นไดวาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ตองการใหมีการตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย ซึ่งใน

บทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง มาตรา ๘ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทย

โดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป

บริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ มีจํานวนต้ังแตสิบหาคน

ขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได

 ย่ิงเม่ือพิจารณามาตรา ๘ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ กอนที่จะมีการแกไขฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐  จะเปนที่สังเกตไดวา 

ไดมีการเพิ่มเติมขอความจากผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มาเปน หรือขอแปลงสัญชาติมาแลว

ไมนอยกวา ๕ ป และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

การจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา ๙ บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน

และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามจํานวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดําเนินการ

เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได โดยจะตองมีสัญชาติ

 ๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐
 ๒๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๑
 ๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๒
 ๓๑ โกเมศ ขวัญเมือง. (๒๕๔๓). กฎหมายวาดวยระบบพรรคการเมือง. โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง.



๑๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ไทยโดยการเกิด ในกรณีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลว

ไมนอยกวาหาป มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

อยูในระหวางถูกสั่งหามมิใหดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง และไมเปนสมาชิกของ

พรรคการเมืองอื่นหรือผูยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองอ่ืนหรือผูแจงการเตรียมการ

จัดตั้งพรรคการเมืองอื่น ยอมเปนการบงช้ีวาเปนการทําใหพรรคการเมืองนั้นเกิดขึ้นไดงาย 

และมีความหลากหลายในการเปนตัวแทนทางดานเจตจํานงในความคิดของประชาชน แตเมื่อ

หากจะทําการพิจารณาในเชิงลึก ยังมีขอสังเกตบางประการท่ีกฎหมายพรรคการเมืองนั้นมีการ

บัญญัติมาตรการทางกฎหมายในเรื่องของการยุบพรรคการเมือง เปนการขัดตอเจตนารมณ

ของกฎหมายในการท่ีจะใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยงาย ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยการ

ทําลายพรรคการเมืองปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๑ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ดังตอไปนี้ 

 ๑. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน๓๒

 ๒. พรรคการเมืองมิไดดําเนินกิจการตามที่ กกต. กําหนด๓๓

 ๓. ภายใน ๑๘๐ วัน พรรคการเมืองไมสามารถหาสมาชิกพรรคการเมืองไดถึง

หาพันคนและมีสาขาพรรคภาคละหนึ่งสาขา๓๔

 ๔. พรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ

ปปฏิทิน๓๕

 ๕. พรรคการเมืองนําเงินสนับสนุนพรรคไปใชโดยมิไดเปนไปตามท่ี กกต. กําหนด๓๖

 ๖. พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๓๗

 ๗. พรรคกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๓๘

 ๓๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๕ 
 ๓๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๕, ๒๖
 ๓๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๙
 ๓๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๕
 ๓๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒
 ๓๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒ (๑)
 ๓๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒ (๒)



๑๕

 ๘. พรรคการเมืองกระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ๓๙

 ๙. พรรคการเมืองรับบุคคลผูที่ไมมีสัญชาติไทยเขามาเปนสมาชิกพรรค๔๐

 ๑๐. พรรคการเมืองรับเงินจากผูสนับสนุนพรรคการเมืองมากระทําการอันเปนการ

ทําลายความมั่นคงของรัฐ๔๑

 ๑๑. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย๔๒

 ภายหลังจากท่ีไดมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตราและประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองดังตอไปนี้

 มาตรา ๙๑ พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใด

เหตุหนึ่งดังตอไปนี้

 (๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา ๒๖ ไดภายในเวลาที่กําหนด

 (๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป

สองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน

 (๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคนเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป

 (๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด

ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งปโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย

 มาตร ๙๒ พรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้

 (๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองเวนแตเปนกรณีที่มีสมาชิกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดําเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง

 (๒) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด ๕ การควบรวมพรรคการเมือง

 มาตรา ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูหรือในกรณีที่พรรคการเมือง

ใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๘๒ ใหยุบพรรคการเมืองนั้น

 มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้อาจถูกศาล

รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง

 ๓๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒ (๓)
 ๔๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๓
 ๔๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕๒
 ๔๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕๓



๑๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกระทําการตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถือวา

เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจโดยวิธีการดังกลาว

 (๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบหรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

 (๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ

 (๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐท้ังภายในและภายนอก

ราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ

 (๕) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ 

มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๑๐๔

 โดยจะพบประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองท่ีมีปรากฏในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดดังนี้

 ๑. พรรคการเมืองไมสามารถหาคนเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคไดในเวลาหนึ่งป

กระจายในแตละภาค๔๓

 ๒. ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง (แมจะมีคําวาสองครั้งติดตอกัน หรือแปดปติดตอกัน

ก็ตาม)๔๔

 ๓. ไมแจงบัญชีรายรับ–รายจาย แกนายทะเบียน๔๕

 ๔. นําเงินอุดหนุนที่ กกต.  ใหไปใชผิดวัตถุประสงค๔๖

 ๕. รับคนตางดาวหรือสัญชาติอื่นเขาพรรค๔๗

 ๔๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖ 
 ๔๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ (๒)
 ๔๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๒ วรรค ๒
 ๔๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๒
 ๔๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑ วรรค ๑



๑๗

 ๖. ชวยผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง (ทั้งโดยตรงและโดยออม) กรณีดังกลาวนี้ 

ไมเฉพาะคณะกรรมการบริหารพรรคเขาชวยเหลือ แตรวมถึงเจาหนาที่พรรคดวย๔๘

 ๗. รับเงินบริจาคท่ีมีแหลงท่ีมาท่ีสกปรก โดยรูหรือควรจะไดรูในขอน้ี พรรคการเมือง

ถูกกฎหมายปดปาก ทั้งนี้ เพราะโอกาสที่จะทราบแหลงที่มาทางการเงินของผูบริจาคยอมเปน

ไปไมได  แตหากพรรครูหรือควรจะไดรูก็จะถูกยุบพรรค๔๙

 ๘. รับเงินบริจาคจากชาวตางชาติ (เกรงวาจะกระทบเรื่องความม่ันคง) ในขอนี้

พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาสามารถกระทําได โดยจุดที่สําคัญอยูตรงการเปดเผยตอ

สาธารณะไมตองหาม  แตในกฎหมายพรรคการเมืองของไทยหามเด็ดขาด๕๐

 ๙. กลั่นแกลงพรรคการเมืองอื่น๕๑

 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี

บทบัญญัติเหตุแหงการสิ้นสุดของพรรคการเมืองดังตอไปนี้

 มาตรา ๘๔ พรรคการเมืองสิ้นสุดลงเมื่อ

 (๑) สิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๕

 (๒) ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๖

 (๓) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด ๙ การควบรวมพรรคการเมือง

 มาตรา ๘๕ พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองเมื่อ

 (๑) ไมแกไขขอบังคับใหถูกตองหรือครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๗

วรรคสาม หรือไมสามารถดําเนินการตามมาตรา ๓๓ (๑) หรือ (๒) ไดภายในระยะเวลาที่กําหนด

 (๒) ภายหลังจากท่ีไดรับการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง

ตามที่กําหนดในมาตรา ๓๓ (๑) ติดตอกันเกินเกาสิบวัน

 (๓) ภายหลังจากท่ีดําเนินการครบตามมาตรา ๓๓ (๒) มี จํานวนสาขา

พรรคการเมืองเหลือไมถึงภาคละหนึ่งสาขาเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป

 (๔) ไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทาง

การเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย

 ๔๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๓
 ๔๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๕
 ๕๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๙
 ๕๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๔



๑๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 (๕) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง

ทั่วไปสองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน

 (๖) มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย

 (๗) พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับ

 มาตรา ๘๖ เม่ือคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองใด

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ใหยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น

 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

 (๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

 (๓) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๖ 

มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๘

 (๔) มีเหตุอันจะตองยุบพรรคตามที่มีกฎหมายกําหนด

 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวนแลวมีหลักฐานอันควรเชื่อไดว า

พรรคการเมืองกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองและเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น

 เม่ือศึกษาถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

โดยจะพบประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองที่มีปรากฏ ดังนี้

 ๑. พรรคการเมืองไมแกไขขอบังคับใหถูกตองครบถวน๕๒

 ๒. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๕,๐๐๐ คน และพรรคการเมืองตอง

มีจํานวนสมาชิกเพิ่ม ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ป๕๓

 ๓. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคไมครบในแตละภาค๕๔

 ๕๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕
 ๕๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ ประกอบ มาตรา 
๓๓ (๑)
 ๕๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ ประกอบ มาตรา 
๓๓ (๒)



๑๙

 ๔. พรรคการเมืองไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรม

ใดทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกัน ๑ ป โดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย๕๕

 ๕. พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในการเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้งติดตอกัน หรือเปนเวลา ๘ ปติดตอกัน๕๖

 ๖. พรรคการเมืองมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย๕๗

 ๗. พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับ๕๘

 ๘. พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๕๙

 ๙. พรรคการเมืองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๖๐

 ๑๐. พรรคการเมืองดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรมาแบงปน

กัน๖๑

 ๑๑. พรรคการเมืองยอมใหบุคคลอื่นเขามาดําเนินกิจการภายในพรรค๖๒

 ๑๒. พรรคการเมืองเสนอผลประโยชนแกบุคคลอ่ืนเพื่อจูงใจใหเขามาเปนสมาชิก

พรรค๖๓

 ๑๓. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในตางประเทศ๖๔

 ๑๔. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนเพื่อทําลายความมั่นคงภายในรัฐ๖๕

 ๕๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๔)
 ๕๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๕)
 ๕๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๖)
 ๕๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๗)
 ๕๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๑)
 ๖๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๒)
 ๖๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐ วรรค ๒
 ๖๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘
 ๖๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๐
 ๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๖
 ๖๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๔



๒๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๑๕. พรรคการเมืองสนับสนุนใหบุคคลกระทําการอันเปนการกอกวนหรือ

คุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทําการอันเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ๖๖  

 ๑๖. พรรคการเมืองรับประโยชนเพ่ือที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทาง

การเมือง๖๗

 ๑๗. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยที่ไมชอบดวยกฎหมาย๖๘

 ๑๘. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง๖๙

 ๑๙. พรรคการเมืองมีเหตุตองยุบตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีที่พรรคการเมือง

ควบรวมพรรคการเมืองอื่น๗๐

 การสิ้นสภาพและการยุบพรรคการเมือง ซึ่งจะนํามาวิเคราะหถึงมาตรการทาง

กฎหมายของการสิ้นสภาพและการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐, เปน

บทบัญญัติวาดวยการทําลายพรรคการเมือง ซึ่งถือไดวาเปนตัวแทนทางดานเจตจํานงใน

ความคิดของประชาชนโดยทําการเปรียบเทียบไดดังนี้

 ๖๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕
 ๖๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖
 ๖๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๖
 ๖๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๘
 ๗๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๔) ประกอบ 
หมวด ๕ วาดวยการควบรวมพรรคการเมือง



๒๑

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

๑. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือ

ไมถึง ๑๕ คน

๑. มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง   

๕,๐๐๐ คน ติดตอกัน ๑ ป

๑. ไมแกไขขอบังคับใหถูกตองครบถวน

๒. พรรคการเมืองมิไดดําเนินกิจการตาม

ท่ี กกต. กําหนด

๒. ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรค ๒. มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๕,๐๐๐ 

คน และตองมีสมาชิกเพ่ิม ๑๐,๐๐๐ คน 

ภายใน ๔ ป

๓. ภายใน ๑๘๐ วัน พรรคการเมืองไม

สามารถหาสมาชิกพรรคการเมืองไดถึง 

๕,๐๐๐ คน และมีสาขาพรรคภาคละ

หน่ึงสาขา 

๓. มีการควบรวมพรรคการเมือง ๓. มีสาขาพรรคไมครบในแตละภาค

๔. พรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ

ปปฏิทิน 

๔. กระทําการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย

๔. ไมมีการประชุมใหญพรรคการเมือง

๕. พรรคการเมืองนําเงินสนับสนุนพรรค

ไปใชโดยมิไดเปนไปตามท่ี กกต. กําหนด

๕. กระทําการอันเปนการฝาฝน 

พ.ร.บ. กกต.

๕. ไมลงเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้งติดตอ

กันหรือเปนเวลา ๘ ปติดตอกัน

๖. พรรคการเมืองกระทําการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย

๖. กระทําการเปนปฏิปกษตอการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย

๖. มีหนี้สินลนพนตัว

 ๗. พรรคกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย

๗. พรรคกระทําการอันอาจเปนภัยตอ

ความม่ันคง

๗. เลิกตามขอบังคับ 

๘. พรรคการเมืองกระทําการอันเปนภัย

ตอความม่ันคงของรัฐ 

๘. พรรคการเมืองไมสามารถหา

สมาชิกพรรคไดในเวลา ๑ ป กระจาย

ในแตละภาค

๘. กระทําการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย

๙. พรรคการเมืองรับบุคคลผูท่ีไมมี

สัญชาติไทยเขามาเปนสมาชิกพรรค

๙. ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง ๒ คร้ัง

ติดตอกัน หรือ ๘ ปติดตอกันก็ตาม

๙. กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย

๑๐. พรรคการเมืองรับเงินจากผู

สนับสนุนพรรคการเมืองมากระทําการ

อันเปนการทําลายความม่ันคงของรัฐ

๑๐. ไมแจงบัญชีรายรับ–รายจาย 

แกนายทะเบียน

๑๐. ดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการ

แสวงหากําไรมาแบงปนกัน

๑๑. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจาก

บุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทย

๑๑. นําเงินอุดหนุนท่ี กกต. ใหไปใชผิด

วัตถุประสงค

๑๑. ยอมใหบุคคลอ่ืนเขามาดําเนิน

กิจการภายในพรรค



๒๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

๑๒. รับคนตางดาวเขาพรรค ๑๒. เสนอผลประโยชนแกบุคคลอ่ืนเพ่ือ

จูงใจใหเขามาเปนสมาชิกพรรค

๑๓. ชวยผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา 

หาเสียง 

๑๓. มีสาขาพรรคในตางประเทศ

๑๔. รับเงินบริจาคท่ีมีแหลงท่ีมาท่ี

สกปรก  

๑๔. รับเงินสนับสนุนเพ่ือทําลายความ

ม่ันคงภายในรัฐ

๑๕. รับเงินบริจาคจากชาวตางชาติ ๑๕. สนับสนุนใหบุคคลกระทําการ

คุกคามประเทศ

๑๖. กล่ันแกลงพรรคการเมืองอ่ืน ๑๖. รับประโยชนเพ่ือท่ีไดรับการแตงต้ัง

ใหดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑๗. รับเงินสนับสนุนพรรคโดยท่ีไมชอบ

ดวยกฎหมาย

๑๘. รับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติ

เพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

๑๙. ควบรวมพรรคการเมืองอ่ืน

 จากเหตุแหงการยุบพรรคเปรียบเทียบดังกลาว พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มีเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ๑๑ ประเด็น 

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเหตุแหงการ

ยุบพรรค ๑๖ ประเด็น และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการเพิ่มเหตุแหงการยุบพรรค ๑๙ ประเด็น

 เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีไดมีการขยายเวลาในการหาสมาชิกเขาพรรคซึ่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เดิมน้ันมีระยะเวลา ๑๘๐ วัน ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเปน ๑ ป แตพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๓ พรรคการเมืองตองดําเนินการ

ใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน และตองเพิ่มจํานวนสมาชิกใหมีจํานวน

ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ป และจะตองมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาค 



๒๓

ภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่

ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต ๕๐๐ คน ขึ้นไป  ถือวาเปนปญหาที่พรรคการเมือง โดยเฉพาะ

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่อยูระหวางการหาแนวรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกันรวมถึง

บุคลากรทางการเมืองท่ีจะขับเคลื่อนทางการเมืองของพรรคการเมือง จะตองใชเวลาในการ

ดําเนินการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกของพรรคการเมืองที่แทจริง การกําหนดจํานวน

สมาชิกของพรรคการเมืองเปนเกณฑในการจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง และ

การไปกําหนดใหมีสาขาของพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาและมีสมาชิก ๕๐๐ คน 

ขึ้นไป จะไมมีความสอดคลองกับความเปนจริงของพรรคการเมืองไทย และเปนการสรางภาระ

คาใชจายมากข้ึน เปนการสะทอนใหเห็นถึงความไมเปนธรรมชาติของการพัฒนาความเปน

พรรคการเมือง

 การกระทําท่ีเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ นั้น ถือวาเปนประเด็น

ที่มีความสําคัญของการยุบพรรคการเมือง เนื่องจากบทบัญญัติมาตรานี้ไดกําหนดเหตุ

แหงการยุบพรรคการเมืองท่ีเปนไปตามหลักสากลของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีการกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่ถือวาไมเปนไปตามหลัก

สากลและไมสงเสริมระบบพรรคการเมืองไวในมาตราดังกลาว

 เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ นั้น มีทั้งเหตุที่มีความสอดคลองกับหลักสากล

ในการยุบพรรคการเมือง ดังนี้

 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

 (๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ในเร่ืองของการยุบพรรคการเมืองท่ีนานาอารยประเทศตาง ๆ

ตางก็ยอมรับ เนื่องจากเปนกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นกระทําความผิดที่รายแรงอยางแทจริง 

จึงสมควรที่จะยุบพรรคการเมือง

 แต เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองบัญญัติไว ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๓) นั้น เปนการบัญญัติกฎหมาย



๒๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ที่ไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง ซึ่งจะเห็นไดวาจากมาตรา ๘๖ (๓) กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ

มีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง หาก 

 ๑. พรรคการเมืองดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรมาแบงปนกัน

(มาตรา ๒๐ วรรค ๒)

 ๒. พรรคการเมืองยอมใหบุคคลอื่นเขามาดําเนินกิจการภายในพรรค (มาตรา ๒๘) 

 ๓. พรรคการเมืองเสนอผลประโยชนแกบุคคลอื่นเพื่อจูงใจใหเขามาเปนสมาชิก

พรรค (มาตรา ๓๐) 

 ๔. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในตางประเทศ (มาตรา ๓๖) 

 ๕. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนเพื่อทําลายความมั่นคงภายในรัฐ (มาตรา ๔๔) 

 ๖. พรรคการเมืองสนับสนุนใหบุคคลกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคาม

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทําการอันเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ (มาตรา ๔๕) 

 ๗. พรรคการเมืองรับประโยชนเพื่อที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทาง

การเมือง (มาตรา ๔๖)

 ๘. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยที่ไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๖๖) 

 ๙. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง (มาตรา ๖๘)

 ซึ่งวิเคราะหแลววาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ในมาตราดังกลาวนี้เปนกฎหมายที่มีหลายประเด็นที่สมควรที่จะ

ตองแกไขเพื่อใหสอดคลองกับระบบรัฐสภา และไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๓) จึงเปน

กฎหมายที่ไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง เพราะกําหนดใหมีการยุบพรรคการเมือง การกระทํา

ดังกลาวจึงไมสมควรที่จะลงโทษถึงขั้นยุบพรรคการเมือง แตควรที่จะกําหนดเปนโทษทางอาญา

รวมกับโทษทางปกครองตอพรรคการเมืองหรือผูบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรค

ของพรรคการเมืองที่กระทําความผิด

 การที่พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยท่ีไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 

๖๖)  ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหพรรคการเมืองรับเงินเพื่อกระทําการผิดกฎหมาย แตเนื่องจาก

เงินที่มีผูบริจาคใหแกพรรคการเมืองน้ัน บางครั้งก็อาจเปนการยากที่จะตรวจสอบที่มาของ

เงินได พรรคการเมืองอาจจะรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดโดยที่ไมรูวาเปน
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สิ่งที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ได การกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองและผูดํารง

ตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด โดยรูหรือควร

จะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลงที่มาโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือการท่ีพรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง (มาตรา ๖๘) กรณีที่พรรคการเมืองรับบริจาคจากบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยนั้น บุคคล

ผูนั้นอาจจะมีความศรัทธาในพรรคการเมืองนั้นอยางแทจริง และบริจาคเพื่อตองการสนับสนุน

พรรคการเมืองนั้นโดยที่มิไดมีอะไรแอบแฝงก็เปนได

 บทบัญญัติกฎหมายใหมีการยุบพรรคการเมืองงาย เปนการไมสงเสริมระบบ

พรรคการเมือง ควรที่จะกําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลท่ีรับบริจาคโดยรูอยูวาเปนสิ่งท่ีไดมา

โดยไมชอบดวยกฎหมายเปนการเฉพาะตัว และอาจมีการสั่งปรับพรรคการเมืองเปนจํานวนเงิน

ท่ีสูงหรืออาจนํากฎหมายเร่ืองของการฟอกเงินมาใชบังคับ เพ่ือใหพรรคการเมืองระวังตัวตรวจตรา

การรับบริจาคใหเขมงวดมากขึ้น

 จะเห็นไดวา เลขมาตราในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กลาวถึงขางตน  สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีการแกไข ทั้งนี้ เพื่อ

กอใหเกิดความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง สมดังคํากลาวที่วา “หัวใจของ

ประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง หัวใจของการเลือกตั้ง คือ พรรคการเมือง  พรรคการเมือง คือ 

ยานพาหนะของผูแทนในการเขาสูอํานาจรัฐ”
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สิริกร สายสิน*

บทนํา

 นับต้ังแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อป

พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อเปลี่ยนผานการใชอํานาจจาก

พระมหากษัตริยเพียงองคเดียวมาสูการคืนอํานาจใหแกประชาชนตามหลักการท่ีวาดวย

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน จากการปฏิวัติประเทศในครั้งนี้ประเทศไทยไดถือกําเนิด

รัฐธรรมนูญฉบับแรกข้ึนมาโดยถือวาเปนจุดเริ่มตนของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมาประเทศไทยประสบกับปญหาภาวะแยงชิงอํานาจ 

ระหวางฝายพลเรือนและฝายทหารซึ่งนํามาสูการทํารัฐประหารอยูบอยครั้ง ท่ีกระทําการโดย

บุคคลหรือคณะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งอันเปนการใชกําลังยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

ปญหาการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลที่กระทําการเปนปฏิปกษ
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

The problems related to limitation of Individuals of groups right acting 
against the Constitution of the Kingdom of Thailand

 * นิติกรประจําศาลจังหวัดปทุมธานี, นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
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อยางฉับพลันและไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนฝายทหารหรือฝายพลเรือนก็ตาม หาก

กลุมบุคคลดังกลาวกระทําการไมสําเร็จก็จะถูกกลาวหาวาเปนกบฏ แตถากระทําการสําเร็จ

รัฐธรรมนูญก็จะถูกยกเลิกไปโดยเหลาคณะรัฐประหารโดยใหถือวาประกาศหรือคําสั่งของ

คณะรัฐประหารในขณะนั้นมีฐานะเปนกฎหมายของประเทศ

 จากประวัติศาสตรการตอสูแยงชิงอํานาจและฉีกรัฐธรรมนูญท้ิงอยูบอยครั้งดังกลาว

ทําใหเกิดความตองการของประชาชนท่ีจะปกปองประชาธิปไตยข้ึนมาเรียกวา “การพิทักษ

รัฐธรรมนูญ” โดยมิใหผูใดหรือกลุมบุคคลใดใชสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและ

คุมครอง กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดย

มิใชวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงไดมีการนําเอาหลักการดังกลาวมาบัญญัติเปน

ลายลักษณอักษรเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

มาตรา ๖๓ นั่นคือ สิทธิที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการรัฐประหารหรือการลมลางการปกครอง

โดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ ตอมาเม่ือมีการทํารัฐประหารโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน

เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ก็ไดมีการบัญญัติหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกคร้ังหน่ึง โดยบัญญัติไวในหมวดท่ีวาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย เรียกวา “สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ” ในกรณีท่ีปรากฏวามีการใชสิทธิ

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางแหง

รัฐธรรมนูญ โดยใหประชาชนผูท่ีทราบวามีการกระทําดังกลาว “มีสิทธิ” เสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งใหเลิกการกระทํานั้น ซึ่งไดมีการ

บัญญัติถึงบทลงโทษสําหรับบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีใชสิทธิและเสรีภาพกระทําการเปน

ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๖๘ โดยใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยลงโทษ

ยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนเวลา ๕ ป และเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ผานมา

ก็ไดมีการนําบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกครั้งหนึ่ง ในมาตรา ๔๙ 

ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยสั่งใหเลิกการกระทําดังกลาวและไมกระทบตอการ

ดําเนินคดีอาญาตอบุคคลนั้น 



๒๙

 แตอยางไรก็ดี จากการศึกษาถึงเหตุการณตางๆ ที่ผานมาของประเทศไทย

พบวาไมไดมีเพียงพรรคการเมืองเทานั้นที่กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ แตยังมี

บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีอยูเบื้องหลังโดยมิไดสังกัดพรรคการเมืองในการกระทําการดังกลาว 

ทําใหเกิดปญหาวาหากมีการใชสิทธิเสรีภาพกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญโดยบุคคล

หรือกลุมบุคคลที่มิใชพรรคการเมืองจะมีบทลงโทษแกผูท่ีกระทําการเหลานั้นไดอยางไร ท้ังนี้ 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

ไดบัญญัติหลักการท่ีเปนขอบเขตของการใชสิทธิเสรีภาพและการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ในกรณีที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคง

ของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น ดังนั้น จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้นมิได

มีการบัญญัติถึงหลักการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลไวในกรณีที่บุคคลหรือคณะบุคคล

ใดใชสิทธิของตนกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน

 ซึ่งบทความนี้จะทําการนําเสนอเพื่อใหทราบถึงการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับ

ปญหาการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลที่กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาไทยในแงมุมตางๆ เพื่อนํามาสูขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหาใหเกิด

ความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเพื่อเปนหลักประกัน

ตอการแกปญหาของประเทศชาติโดยสันติวิธี ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอไป

แนวคิดและหลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ และการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน

 ในบรรดาประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของมนุษยชน

น้ันเปนส่ิงสําคัญท่ีรัฐจะตองใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนซ่ึงถือเปนสวนหน่ึง

ของสังคม ซึ่งชอบที่จะไดรับการคุมครองปกปองจากรัฐ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชน

ภายในรัฐนั้นเปนขอยกเวน โดยขอยกเวนดังกลาวนี้จะตองแสดงใหปรากฏในทางกฎหมาย

ไมวาจะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ เปนตน ดังนั้น มนุษย

ซึ่งอยูรวมกันในสังคมอาจเกิดการกระทบกระทั่งกันได ไมวาจะเปนการกระทําละเมิดใน

ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน เปนตน หากการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย 



๓๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ผูกระทําผิดนั้นจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายที่กําหนดไว การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางย่ิงตามหลักสิทธิมนุษยชนอันเปนหลักการสําคัญที่มีการบัญญัติ

ไวเปนกฎหมายใชบังคับในหลายๆ ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงเปนส่ิงท่ีมนุษยทุกคนมีติดตัวมาต้ังแตเกิด

จนกระทั่งเสียชีวิตที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือคณะบุคคลใดจะกระทําการละเมิดมิได  

แตอยางไรก็ตาม สิทธิของบุคคลมิอาจใชไดอยางเสรีโดยปราศจากขอบเขตจึงอาจถูกจํากัด

การใชสิทธินั้นๆ ไดโดยอํานาจรัฐ ทั้งนี้ จําตองมีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจในการท่ีรัฐ

จะเขาไปจํากัดสิทธิของบุคคล โดยจะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซึ่งมิไดผูกพันเฉพาะ

องคกรของรัฐเทานั้นแตยังผูกพันตอมนุษยทุกคนดวย การศึกษาถึงขอความคิดวาดวยการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ันในเบ้ืองตนจําตองศึกษาทําความเขาใจถึงความหมาย

หรือคํานิยามของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ตลอดจนความแตกตางของทั้งสองคํานี้กอน 

โดยผูเขียนจะไดอธิบายเปนลําดับหัวขอดังตอไปนี้

 ๑) ความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ”

 ในทางตําราไดมีนักวิชาการหลายทานตางอธิบายความหมายของคําวา “สิทธิ” 

(Rights) ดังตอไปนี้

 ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ใหความหมายวา๑ “สิทธิใหหลักกฎหมายทั่วไป

ซึ่งสามารถปรับใชไดทั้งกับกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไววามีสองความหมาย ไดแก 

การมองจากอํานาจของผูทรงสิทธิ คือ “อํานาจที่กฎหมายใหแกบุคคลในอันท่ีจะมีเจตจํานง” 

อันเปนแนวคิดของ Willenmact และการมองจากวัตถุประสงคของสิทธิ คือ “ประโยชน

ที่กฎหมายคุมครองให” อันเปนแนวคิดของ Jhering”

 ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ไดแยก “สิทธิ” ตามความหมายทั่วไปและ 

“สิทธิ” ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ ดังนี้๒ “สิทธิตามความหมายทั่วไป หมายถึง อํานาจที่

กฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลหน่ึงกระทําการอยางใดอยาง

หนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นดวย” และ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจ

 ๑ หยุด แสงอุทัย. (๒๕๔๕). ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 
น. ๒๒๕-๒๒๖.
 ๒ บรรเจิด สิงคะเนติ. (๒๕๕๒). หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย. 
กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, น. ๔๘-๔๙.



๓๑

ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่

จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิ

เรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยางย่ิงเรียกรอง

ตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน”

 และความหมายของคําวา “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น ไดมีนักวิชาการตางให

คําอธิบาย ดังตอไปนี้

 ศาสตราจารย ดร. อุดม รัฐอมฤต และคณะ ใหความหมายวา๓ “สภาวการณของ

มนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืนหรือปราศจากการหนวงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใด

บุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพเทาที่บุคคลนั้นไมถูกบังคับใหตองกระทําในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทํา

หรือไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งบุคคลนั้นประสงคที่จะกระทํา”

 ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ใหความหมายวา๔ “อํานาจในการกําหนด

ตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใดอันเปนอํานาจที่มีเหนือ

ตนเอง”

 จากความหมายของคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ขางตน สามารถสรุปไดวา “สิทธิ” 

หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครองในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทํา

หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึงและมีลักษณะเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนอีกดวย

และ “เสรีภาพ” คือ ความเปนอิสระที่มนุษยหรือบุคคลจะพึงมีในอันที่จะกระทําการใดหรือ

งดเวนกระทําการใดโดยปราศจากการถูกครอบงํา ถูกบังคับ หรือถูกหนวงเหนี่ยวกักขังจากผูอื่น

 ทั้งนี้ ประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่สามารถนําเอาแนวความคิดเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพมาปฏิบัติไดจริง ซ่ึงประวัติความเปนมาของการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพ

ในประเทศอังกฤษนั้น เริ่มมาตั้งแต Magna Carta ในป ค.ศ. ๑๒๑๕ อันเปนขอเรียกรองที่เกิด

มาจากการที่พวกขุนนางไมพอใจพระเจาจอหนท่ีมักจะเก็บภาษีตามใจชอบเพ่ือนําไปใชในการ

สงคราม ซึ่งใน Magna Carta มีสาระสําคัญในเรื่องของการจัดเก็บภาษีบางอยางที่ตองไดรับ

 ๓ อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (๒๕๔๔). การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
มาตรา ๒๘. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, น. ๘๗.
 ๔ บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม, น. ๕๑.
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ความเห็นชอบจากพวกขุนนางและมีบทบัญญัติที่เปนหลักประกันในการคุมครองประชาชน

จากการใชอํานาจโดยมิชอบของพระมหากษัตริย หลังจากนั้นเปนตนมา วิวัฒนาการในเรื่อง

สิทธิและเสรีภาพของประเทศอังกฤษก็ไดปรากฏตอมาเปนลําดับ นับตั้งแต Petition of Right 

ค.ศ. ๑๖๒๘ Agreements of the People ค.ศ. ๑๖๔๗ Habeas-corpus Act ค.ศ. ๑๖๗๙ 

จนกระทั่งไดมีการบัญญัติไวในเอกสารที่เปนรัฐธรรมนูญครั้งแรกของประเทศอังกฤษ คือ 

เอกสารที่มีชื่อวา Bill of Right ค.ศ. ๑๖๘๙๕ ซึ่งไดบัญญัติหามจับกุมตัวบุคคลโดยไมมีหมายจับ 

หามคนบานหรือตัวบุคคลโดยผิดกฎหมาย

 ตอมาในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพไป

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐในยุคเริ่มแรก๖ สิทธิและเสรีภาพไดรับการรับรองโดย

รัฐธรรมนูญ แทนที่จะเปนเพียงแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ปรัชญาวาดวยสิทธิ

และเสรีภาพ สิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิโดยกําเนิด ประชาชนทุกคนเขาใจถึงสถานะของสิทธิ

และเสรีภาพและสามารถใชสิทธิดังกลาวขึ้นตอสูกับฝายอํานาจรัฐใดในฐานะที่เปนกฎหมายที่

ใชบังคับไดจริง เทากับเปนการทําใหสิทธิตางๆ กลายมาเปนสถาบันทางกฎหมาย (Legal 

Institutions)๗ และคําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา (Declaration of Independence) ลงวันที่ 

๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖ ก็เปนคําประกาศอิสรภาพที่เปนแมแบบแรกๆ ของการรับรองสิทธิ

และเสรีภาพ

 อยางไรก็ตาม แมวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะไดรับการบัญญัติรับรอง

ไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการคุมครองและเปนหลักประกันแกประชาชน แตในบางครั้งรัฐก็มี

ความจําเปนที่จะตองเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเหตุผลเพ่ือคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือเพื่อคุมครองประโยชนของสวนรวมก็ตาม ซึ่งในหัวขอนี้ผูเขียน

จะไดทําการศึกษาถึง ๑) แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ๒) เจตนารมณใน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ และ ๓) หลักเกณฑในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

ใหการรับรอง  

 ๕ มานิต จุมปา. (๒๕๕๗). หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, น. ๘๐.
 ๖ เรื่องเดียวกัน, น. ๘๐.
 ๗ บุญศรี มีวงศอุโฆษ. (๒๕๔๖). หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. รายงานการวิจัยเสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, น. ๗๑ (อัดสําเนา).



๓๓

 ๒) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

 รัฐที่ปกครองโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย ประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

ตราบเทาที่ไมมีกฎหมายใดมาจํากัด ในขณะเดียวกันรัฐยอมมีหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมอัน

เกี่ยวกับการบริการสาธารณะใหบรรลุวัตถุประสงค จึงตองมีอํานาจท่ีจะเขาไปจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน เพราะถาหากวารัฐไมมีอํานาจดังกลาวการดําเนินภารกิจของรัฐยอม

ไมอาจเปนไปเพื่อตอบสนองประโยชนของสาธารณะไดเลย แตอยางไรก็ตาม อํานาจของ

รัฐในการเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนอํานาจที่อยูภายใตหลัก “นิติรัฐ”

กลาวคือ จะตองเปนอํานาจท่ีไดมาโดยกฎหมายและกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นก็คือ กฎหมายที่มาจากประชาชน ดังนั้น แทจริงแลวผูที่มี

อํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็คือประชาชนผูเปนเจาของอํานาจนั่นเอง๘ 

รัฐธรรมนูญท่ีผานมาของไทยไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว

แทบทุกฉบับแมวารัฐจะสามารถเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตาม แตเพ่ือ

เปนการปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐและเพื่อประโยชนสาธารณะที่แทจริงจึง

มีความจําเปนที่จะตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

กับการลวงละเมิดในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากรัฐวาจะตองดําเนินการภายใต

หลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขอยางไรจึงจะชอบดวยกฎหมาย

 ทั้งนี้ แมวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรก็ตาม

แตก็อยูภายใตหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเปนการทั่วไป เพื่อใหการใชสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลและชุมชนตองเปนไปอยางมีความรับผิดชอบตอประเทศชาติ สังคม และบุคคลอ่ืน 

ไมใหใชสิทธิของตนอยางเกินเลยเหมือนดังเชนหลายปท่ีผานมาจนทําใหบานเมืองเกิดความ

เสียหาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไดกําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิและ

เสรีภาพไวอยางชัดเจนวา บุคคลและชุมชนตองไมใชสิทธิและเสรีภาพของตนเกินขอบเขต๙ไวใน

บทบัญญัติมาตรา ๒๕ ที่บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ

คุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือ

 ๘ ธาริณี องคสุทธิสวัสดิ์. (๒๕๕๐). ปญหาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยประกาศ
หามทําและเผยแพรโพลเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, คณะนิติศาสตร, น. ๔๐.
 ๙ คําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ. คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, น. ๕.
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ในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตราย

ตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาว ถือไดวาเปนบทบัญญัติทั่วไปในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมีขอพิจารณาถึงขอบเขตของการใชสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอยู ๓ ประการ ไดแก

  ๑) ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ

  ๒) ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ 

  ๓) ไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น

  ในการนี้ จากการศึกษาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีเหตุผลที่สําคัญในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยู ๒ ประการดวยกัน คือ ๑) เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น และ ๒) เพื่อคุมครองสังคม ดังนี้

  ๑) เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

  ขอพิจารณาท่ีสําคัญ คือ ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนนั้น

มีมากนอยแคไหน เพียงใด แตเดิมนั้นในสภาวะธรรมชาติของมนุษยมีความเทาเทียมและ

เสมอภาคกัน มีเสรีภาพอยางสมบูรณท่ีจะกระทําการใดๆ ท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหาย

ตอบุคคลอื่น การกระทําใดๆ ที่เปนการละเมิดบุคคลอื่นก็ดี หรือทําใหบุคคลอื่นตองเสียหาย

เสียประโยชนท้ังชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ หรือทรัพยสินก็ดี การกระทําดังกลาวยอมเปนการ

ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นในสภาวะธรรมชาติ

นั้นจึงอยูที่การไมถูกบุคคลอื่นรบกวนหรือถูกกระทบสิทธิจนกอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง 

ซึ่งเปนขอบเขตในเชิงนามธรรมไมสามารถกําหนดใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนได๑๐ เมื่อ

ในเวลาตอมาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดมีการรับรองไวในกฎหมายเปนลายลักษณอักษรยอม

กอใหเกิดความชัดเจนแกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อกฎหมาย

ใหการรับรองสิทธิของบุคคลหนึ่งยอมเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลอื่นๆ ดวยในเวลาเดียวกัน 

ตัวอยางของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ปรากฏอยูในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยเหตุผลเพื่อ

การคุมครอง “สิทธิของบุคคลอื่น” เชน

 ๑๐ บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม, น. ๒๐๕.



๓๕

   (๑) สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามมาตรา ๓๔ วรรคแรก

บัญญัติวา “การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การ

จํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่

ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน...” จากบทบัญญัติดังกลาว

จะเห็นไดวาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยถือวาเปนเสรีภาพ

ข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐใหการรับรองและคุมครองไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

แทบทุกฉบับ ซึ่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นน้ีสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตยของ

ประเทศนั้นๆ เพราะผูปกครองที่เปดใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็น การวิพากษวิจารณจาก

ประชาชนทั้งในดานบวกและดานลบ ยอมเปนโอกาสในการนําไปปรับปรุงประเทศใหดียิ่งๆ

ขึ้นไป  แตอยางไรก็ตาม การใชสิทธิและเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นของตนหากมิไดอยู

ภายในกรอบของกฎหมาย แสดงความเห็นที่จาบจวงละเมิดหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ผูอื่น อาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไดเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

เหลานี้ เปนตน

   (๒) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตามมาตรา ๔๐ วรรคแรก

และวรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพ

ตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน

เพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือ

ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ

เพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา

บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยใหมีการแขงขันระหวางผูประกอบการ

อยางเสรีตามระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม การประกอบอาชีพ

โดยเสรีนั้นอาจถูกจํากัดไดหากเกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ

คุมครองประชาชนในดานการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเทาที่จําเปนของแตละบุคคลหรือ

องคกร หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน จากเหตุผล

ดังกลาวเหลานี้ก็เพื่อคุมครองปจเจกชนอ่ืนๆ ที่อาจไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการ

แขงขันประกอบอาชีพของภาคเอกชนเหลานี้ เปนตน



๓๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

  ๒) เพื่อคุมครองสังคม
  การดํารงอยูของรัฐนั้นจะตองมีอยูอยางมั่นคงปลอดภัยโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปองกันการรุกรานจากภายนอกประเทศ ในขณะท่ีความปนปวนวุนวายจากเหตุการณภายใน
ประเทศนั้นจะตองเกิดเหตุการณที่รุนแรงขึ้นเทานั้นรัฐจึงจะเขาไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
เชน การชุมนุมในที่สาธารณะที่กอเหตุการณความรุนแรงขึ้น การเผาสถานที่ราชการ ทําราย
รางกายเจาหนาที่ตํารวจหรือการปดสนามบิน ซึ่งเหตุการณเหลานี้ลวนสงผลตอความมั่นคง
ของประเทศอีกทั้งยังสงผลกระทบในอีกหลายๆ ดาน เชน การเมือง เศรษฐกิจ การทองเที่ยว
เปนตน ดังนั้น การจํากัดสิทธิและเสรีภาพมีพ้ืนฐานมาจากการที่รัฐมีหนาที่ในการปองกัน
ประเทศจากการรุกรานภายนอกของประเทศอื่นๆ ซึ่งมีมาตั้งแตจุดเริ่มตนของพัฒนาการสิทธิ
และเสรีภาพและหลักดังกลาวยังไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ เปาหมาย
จากการปองกันศัตรูภายนอกประเทศเปนเหตุผลความชอบธรรมพิเศษสําหรับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพกรณีที่สําคัญ คือ กรณีที่กอใหเกิดหนาที่ในการรับราชการทหาร ซึ่งการทําหนาที่
ดังกลาวรัฐอาจกําหนดใหพลเมืองของตนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศจากการ
แทรกแซงภายนอก ซึ่งการเขารวมในการปองกันดังกลาวของพลเมืองนอกเหนือจากเปนการ
จํากัดเสรีภาพของบุคคลโดยการกอใหเกิดภาระหนาที่แลว การเขารวมในการปองกันประเทศ
ดังกลาวยังมีผลอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูท่ีเขารวมในการปองกัน
ประเทศอีกดวย๑๑ 
  เมื่อเหตุแหงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม
อาจเรียกไดวาเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของรัฐ ซึ่งการที่รัฐจะกระทําภาระหนาที่นี้ไดนั้นรัฐ
จําตองกําหนดรูปแบบของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในลักษณะของการกําหนดหนาที่ของ
พลเมือง เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมทั้งทางตรงและทางออม หนาที่ที่สําคัญของรัฐ
เหลานี้มีความสัมพันธกับการดํารงอยูของรัฐจึงทําใหในบางกรณีอาจตองมีการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในสังคมเพื่อปองกันประเทศจากการรุกรานของศัตรู โดยการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพดังกลาวจะเห็นไดวาปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
อยูหลายมาตราดวยกัน เชน การกําหนดหนาที่ใหพลเมืองชายเขารับการเกณฑทหาร การถูก
เกณฑแรงงานในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม ตามมาตรา ๓๐ การหามมิใหชุมนุม
ในภาวะที่ประเทศอยูในสถานการณฉุกเฉิน ตามมาตรา ๔๔ การจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง
และเลือกถิ่นที่อยู ตามมาตรา ๓๘ เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนความจําเปนของรัฐท่ีจะตองกระทําเพื่อมิใหการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

 ๑๑ บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม, น. ๒๐๗.



๓๗

หนึ่งกระทบตออีกบุคคลหนึ่งและในขณะเดียวกันการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็
เปนไปเพื่อคุมครองสังคมใหสามารถดํารงอยูไดโดยมั่นคง ปลอดภัย ปราศจากความขัดแยง
เหลานี้ เปนตน
  อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดขอยกเวนใหรัฐสามารถตรา
กฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตการตรากฎหมายดังกลาวก็ตองอยูภายใต
เนื้อหาของกฎหมายที่สอดคลองกับหลักเกณฑที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ๑) หลักเกณฑทั่วไปของ
กฎหมาย และ ๒) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้
  ๑) หลักเกณฑทั่วไปของกฎหมาย 
  นอกเหนือไปจากเงื่อนไขของการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แลว การตรากฎหมาย
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังตองมีความชัดเจนแนนอน กลาวคือ กฎหมายที่จํากัด
สิทธิตองบัญญัติไวอยางชัดเจนวาบังคับหรือหามมิใหบุคคลประเภทใด กระทําการใด ในกรณี
อยางใด และเพื่อประโยชนหรือมีวัตถุประสงคอยางไร เพื่อหลีกเลี่ยงความไมแนนอนชัดเจน
ในการบังคับใชกฎหมาย อันจะสงผลใหประชาชนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดอยาง
เต็มที่ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด สวนการตรากฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น
จะตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง หมายความวา จะตองมีการประกาศกฎหมายที่จํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในราชกิจจานุเบกษากอนที่จะมีผลบังคับใชและจะใชกฎหมายนั้น
บังคับแกการกระทําหรือเหตุการณที่ไดเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงกอนประกาศใชบังคับกฎหมายนั้น
มิได 
  ๒) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
  โดยหลักแลวรัฐไมสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรอง
ไวได แตก็มีขอยกเวนวาตองกระทําภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดซึ่งเรารับเอาแนวความคิด
มาจากรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา ๑๙๑๒ ซึ่งเกิดขึ้นจากการปกครอง

 ๑๒ มาตรา ๑๙ การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐาน
  (๑) ภายใตรัฐธรรมนูญนี้ สิทธิข้ันพื้นฐานอาจถูกจํากัดไดโดยกฎหมายหรือโดยอาศัยอํานาจของ
กฎหมาย กฎหมายในกรณีน้ีจะตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไปและจะใชบังคับเพื่อกรณีใดกรณีหน่ึงเปนการเฉพาะมิได 
นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวจะตองอางถึงมาตราของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นดวย
   (๒) ไมวากรณีใด การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิขั้นพื้นฐานมิได
  (๓) สิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นใหนํามาใชบังคับกับนิติบุคคลภายในประเทศดวย เทาท่ีสิทธิขั้นพื้นฐานน้ัน
สามารถนํามาใชไดกับนิติบุคคล
  (๔) หากบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิโดยอํานาจมหาชน บุคคลน้ันชอบท่ีจะใชสิทธิทางศาลไดในกรณีท่ี
ไมมีศาลที่มีเขตอํานาจในเรื่องนั้น ใหฟองยังศาลยุติธรรม



๓๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ในสมัยของฮิตเลอร การกําหนดหลักการของมาตราบทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการหาจุดสมดุล

ระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐ เพราะสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไมไดมีลักษณะท่ีสมบูรณ รัฐจะจํากัดไดก็ดวยภายใตหลักเกณฑเพ่ือ

ไมใหการจํากัดอํานาจกระทําตามอําเภอใจและเพื่อปองกันมิใหมีการตรากฎหมายแบบไมมี

เหตุผลหรือพวกพองหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไดวางหลักในการตราของฝายนิติบัญญัติ๑๓ ใหพิจารณา

และประกาศออกมาบังคับใชกับประชาชนอันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนนั้น จําตองมีเนื้อหาของกฎหมายที่สมบูรณและสอดคลองกับหลักเกณฑของการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖๑๔ ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติถึงหลักเกณฑการพิจารณา

ถึงกฎหรือขอบังคับท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอันเปนการขัดหรือแยงตอสิทธิและเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและคุมครองไวโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม

ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว ทั้งนี้ ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ

ไวมีหลักเกณฑดังตอไปนี้

   (๑) กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม

   (๒) ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แกเหตุ

   (๓) ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล

   (๔) ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

   (๕) ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง

 ๑๓ คําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ. คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙, น. ๖.
 ๑๔ มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไข
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไม
เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคล
มิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย
    กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด กรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”



๓๙

 จากปญหาท่ีผานมาของประเทศไทยการกอกบฏและการทํารัฐประหารในแตละครั้ง

ที่ผานมาสงผลกระทบตอประเทศในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน และความนาเชื่อถือตอนานาอารยประเทศ ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหเกิด

แนวความคิดที่จะตอตานการกระทําดังกลาวขึ้นมา โดยมิใหบุคคลใดใชสิทธิเสรีภาพที่ตนมี

กระทําการเกินขอบเขตหรือเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยจึงไดริเริ่มนําเอาหลักการ

ที่วาดวย “การใชสิทธิเพื่อตอตานการทํารัฐประหาร” โดยเชื่อวาเปนการพิทักษกฎหมายสูงสุด

ของรัฐใหมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้นและใหประชาชนที่ทราบการกระทํานั้นมีอํานาจตอตานการ

ทํารัฐประหาร การนําหลักการเกี่ยวกับการใชสิทธิเพื่อตอตานการทํารัฐประหารถูกบัญญัติเปน

คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๓ ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม

ใหครอบคลุมในสวนที่เกี่ยวกับการใชสิทธิเพื่อตอตานการเลือกตั้งที่ไมเปนไปโดยสุจริตและ

เที่ยงธรรม โดยมีบทลงโทษใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเปนเวลา ๕ ป๑๕ โดยเปนบทบัญญัติ

ที่อาศัยหลักการเดิมซึ่งไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๖๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙ หรืออาจกลาว

โดยสรุปไดวา เจตนารมณในเรื่องสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐ และป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติขึ้นเพื่อตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร

ดังเจตนารมณเดิมในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ และไดมีการขยายเจตนารมณให

ครอบคลุมถึงความผิดในการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา อันมีผลทําใหการเลือกตั้งของประเทศไทยมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ซึ่งเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางแหง

รัฐธรรมนูญ 

 ดังน้ัน หากบุคคลใดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญกระทําการลมลางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือกระทําการใดๆ เพ่ือให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 ๑๕ วัชชกานต เศาภายน. (พฤษภาคม–สิงหาคม ๒๕๕๘). บทบาทอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สภาพปญหาและขอเสนอแนะในกรณีการใชสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญ. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ๑๗(๕๐), ๙๔.
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ยอมถือไดวาบุคคลนั้นกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งคําวา “ปฏิปกษ” นั้น หมายถึง

ฝายตรงขาม ขาศึก ศัตรู เพราะฉะนั้นปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง การกระทําที่

มีลักษณะเปนฝายตรงขามหรือไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังนี้ การใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกประชาชนมิไดมีความ

มุงหมายเพื่อใหนําสิทธินั้นมาทําลายตัวของรัฐธรรมนูญเอง การใชสิทธิเสรีภาพอันเปนการ

กระทําท่ีเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญน้ันจะตองเปนการกระทําถึงขนาดที่วาเปนการกระทําเพื่อ

ลมลางหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ อันไดแกการกระทําดังตอไปนี้

  ๑) การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  เปนกรณีท่ีบุคคลใดใชสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองไวไปในทาง

ที่มิชอบเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทยใหไปสูการปกครองในระบอบอ่ืน

ที่มิใชระบอบประชาธิปไตย เชน ระบอบเผด็จการ คอมมิวนิสต เปนตน หรือเปลี่ยนรูปแบบการ

ปกครองโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขไปสูการมีประมุขแบบประธานาธิบดี เปนตน

  ๒) การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ

ปกครองประเทศซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้

  โดยความหมายของการกระทําดังกลาว คือ การทุจริตการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ที่มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพียง

หวังผลเพื่อตองการเอาชนะการเลือกตั้งไดเขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการ

บริหารประเทศ กําหนดนโยบายและออกกฎหมายตางๆ๑๖ เพื่อเอื้อประโยชนใหแกตนเองและ

พวกพอง 

  และผูเขียนมีความเห็นวายังรวมถึงการกระทําอื่นๆ นอกจากกรณีดังกลาว

ที่ถือไดวาเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ เชน บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดใชสิทธิ

เสรีภาพทางวิชาการหรือสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชิญชวนใหผู อ่ืนลมลาง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปนหลักการพื้นฐานของการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีเชนน้ียอมเห็นไดวาหลักการพ้ืนฐานของการปกครองตามรัฐธรรมนูญ คือ การปกครอง

 ๑๖ อัมมาร สยามวาลา และ ปยนุช เพียรชอบ. เลือกตั้งไทย: ปญหา และทิศทาง. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐, จาก https://bordeure.wordpress.com/2009/01/27/เลือกตั้งไทย-ปญหา-และ-ท/  



๔๑

ในระบอบประชาธิปไตย บุคคลนั้นจึงจะใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอันเปนปฏิปกษ

ตอรัฐธรรมนูญไมไดแมวาจะเปนการใชสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวก็ตาม 

เพราะมีจุดประสงคที่มิชอบดวยกฎหมาย

  ดังนั้น ผลทางกฎหมายจากการที่บุคคลใดใชสิทธิและเสรีภาพตามที่ตนมีได

กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญมีการกําหนดบทลงโทษแกบุคคลผูซึ่งกระทําการดังกลาว

ไวในมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  ไดแก (๑) การใหศาล

รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว และ (๒) การถูกดําเนินคดีอาญา

อีกดวย ดังรายละเอียดตอไปนี้

  ๑) การถูกสั่งใหเลิกการกระทําซึ่งเปนความผิด

  ในกรณีท่ีบุคคลใดทราบถึงการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่ใชสิทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุข บุคคลนั้นมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตาม

ที่รองขอ หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารอง

โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได๑๗

  อยางไรก็ตาม มีประเด็นปญหาวาหากบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวมิไดเลิก

การกระทําของตนยังคงดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงคท่ีมีมาแตเดิม เจาหนาท่ีของรัฐไมวา

ตํารวจ ทหาร หรือองคกรอ่ืนใด จะเขาไปยุติหรือยับย้ังการกระทําน้ันๆ ไดโดยวิธีใดไดบาง ซ่ึง

จะตองหลีกเล่ียงหรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหลาน้ันใหนอยท่ีสุดและจะสามารถ

สืบสาวไปถึงตัวการหรือผูท่ีวางแผนอยูเบ้ืองหลังท้ังหมดไดหรือไม และการท่ีศาลรัฐธรรมนูญส่ังให

เลิกการกระทําดังกลาวจะมีผลบังคับไดจริงหรือไมเพียงใด เชน มีคนจํานวนหน่ึงอางวากระทําการ

โดยใชเสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือสิทธิในทรัพยสิน กระทําการ

ปลุกระดม ตระเตรียมกําลังพล สะสมอาวุธ เพื่อนําไปสูการ “ฉีกรัฐธรรมนูญ” หรือเรียกรอง

ใหมีการ “ยกเลิกการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” บุคคลซ่ึงมีเปาหมายท่ีแนชัด

ขนาดนี้มีความจําเปนใดท่ีจะตองยุติความเคล่ือนไหวของตนเพียงเพราะศาลรัฐธรรมนูญ

สั่งใหเลิกกระทําการหรือหากมีคําวินิจฉัยสั่งใหเลิกการกระทําดังกลาวแลว กลุมคนดังกลาว

ไมปฏิบัติตามก็ไมไดมีสภาพบังคับใดกําหนดไว ทั้งนี้ การสั่งใหเลิกการกระทําที่เปนปฏิปกษ

 ๑๗ มาตรา ๔๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐



๔๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ตอรัฐธรรมนูญนั้นมีผลเฉพาะการกระทําในคร้ังท่ีศาลวินิจฉัยเทานั้น แตไมมีผลถึงการกระทํา

ในครั้งอื่นๆ อันอาจเกิดขึ้นไดในอนาคตแตอยางใด

  ๒) การถูกดําเนินคดีอาญา

  บุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําความผิดดังกลาวยอมถูกดําเนินคดีอาญา

ไดอีกดวย หากพิสูจนไดวาการกระทําดังกลาวครบองคประกอบความรับผิดทางอาญาตาม

กฎหมายฉบับตางๆ ไดแก

   (๑) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ ฐานเปนกบฏ 

ซึ่งมีลักษณะของการกระทําใดๆ อันมีเจตนามุงลมลางรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ ลมลางอํานาจอธิปไตยทั้ง ๓ อํานาจ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ

อํานาจตุลาการ หรือตองการการแบงแยกราชอาณาจักร จะตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต

หรือประหารชีวิต

   (๒) ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง หากบุคคลหรือพรรคการเมืองใดมี

สวนทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมยอมจะตองไดรับโทษทางอาญาตาม

กฎหมายเลือกตั้งอีกดวย ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดบทลงโทษทางอาญาไวในมาตรา ๑๐๕–๑๒๑ หรือพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดไวในมาตรา ๑๓๖–๑๖๑ เปนตน 

  ทั้งนี้ การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจวินิจฉัยวาบุคคลหรือคณะบุคคลใดตอง

ถูกดําเนินคดีอาญานั้นหากการกระทําอันเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญเปนการกระทําของบุคคล

หรือคณะบุคคลที่สังกัดพรรคการเมืองกรณีมีปญหาวา การลงโทษทางอาญาแบงออกเปน ๕ 

ประเภทดวยกัน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ริบทรัพย และโทษปรับ เมื่อพิจารณาจากสถานะ

ของพรรคการเมืองแลวเม่ือไดมีการจัดตั้งพรรคขึ้นมายอมถือไดวาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

การกระทําใดๆ ของพรรคการเมืองยอมตองแสดงออกซึ่งเจตนานั้นดวยการกระทําของบุคคล

ธรรมดา ซึ่งการแสดงเจตนาดังกลาวยอมผูกพันกับพรรคการเมือง ดังนี้ หากพรรคการเมืองใดมี

วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หากตองมีการดําเนินคดีทางอาญาแลว

ยอมไมสามารถลงโทษโดยการประหารชีวิต จําคุกหรือกักขังพรรคการเมืองเหลานั้นไดถึงแมวา

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ ในความผิดฐานเปนกบฏจะมีบทบัญญัติกําหนด

โทษใหประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตก็ตาม ทําใหเห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายในความ



๔๓

เปนจริงนั้นเราไมสามารถดําเนินคดีอาญากับบุคคลหรือคณะบุคคลที่สังกัดพรรคการเมืองได

เลย โทษทางอาญาที่พรรคการเมืองจะไดรับยอมมีเพียงโทษปรับและริบทรัพยสินเทานั้น จึง

มีเพียงสมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่เปนบุคคลธรรมดาอาจตองรับโทษ

ทุกสถานตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย เพราะเปนผูกระทําการแทนพรรคการเมืองใน

ฐานะตัวการตัวแทนตามกฎหมายเทานั้น โดยที่การกระทําของบุคคลดังกลาวยอมผูกพัน

พรรคการเมืองผูเปนเจาของเจตนารมณที่แทจริง

 โดยเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปน

ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๙ ไดรับการบัญญัติไวในขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวา

ดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐๑๘ ขอ ๑๗ (๑) เมื่อพิจารณาจาก

บทลงโทษของผูท่ีกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการ

วินิจฉัยลงโทษผูท่ีใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําความผิดดังกลาว พบวามิไดมีการใหอํานาจ

แกศาลรัฐธรรมนูญในการเขาไปวินิจฉัยจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลหรือคณะบุคคลที่ใช

สิทธิตามรัฐธรรมนูญกระทําการดังกลาวแตอยางใด เนื่องจากวาการกระทําอันเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญในหลายๆ ครั้งมิไดเกิดจากการกระทําของพรรคการเมือง แตเปนการกระทําของ

กลุมบุคคลที่มีแนวความคิดรวมกัน ซึ่งตางจากรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันที่

ไดมีการจํากัดสิทธิของบุคคลที่ใชสิทธิเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญในการลงโทษบุคคลใดก็ตาม

ที่กระทําการลมลางดังกลาว โดยบัญญัติอยูในมาตรา ๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ๑๙ 

ที่ไดมีการระบุไวอยางชัดเจนวา “สิทธิเสรีภาพ” ที่จะถูกจํากัดนั้น ไดมีการบัญญัติอยูในมาตรา

ใดของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันบาง และยังมีวิธีพิจารณาเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับ

การพิจารณาคดีตามรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

มาตรา ๑๓ (๑) โดยบัญญัติไวในมาตรา ๓๖–๔๑ ที่ไดมีการกําหนดในเรื่องของผูมีสิทธิยื่น

 ๑๘ ขอ ๑๗ “ศาลมีหนาที่และอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดี ดังตอไปนี้
  (๑) คดีที่ขอใหพิจารณาวา บุคคลใดกระทําการโดยใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญ”
 ๑๙ Article 18  Germany Constitution  “Whoever abuses the freedom of expression, in particular 
the freedom of the press (paragraph (1) of Article 5), the freedom of teaching (paragraph (3) of Article 5), the 
freedom of assembly (Article 8), the freedom of association (Article 9), the privacy of correspondence, posts and 
telecommunications (Article 10), the rights of property (Article 14), or the right of asylum (Article 16a) in order 
to combat the free democratic basic order shall forfeit these basic rights. This forfeiture and its extent shall be 
declared by the Federal Constitutional Court.”
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คํารอง กระบวนการกอนการพิจารณาคดี การวินิจฉัยใหจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐาน การยกเลิกการ

จํากัดสิทธิและการยื่นคํารองใหม เปนตน ซึ่งวิธีพิจารณาคดีของไทยนอกจากจะไมมีการวินิจฉัย

จํากัดสิทธิของบุคคลตามมาตรา ๔๙ แลว ยังไมมีการแยกวิธีพิจารณาคดีเฉพาะเรื่องออก

ตางหากจากกันอีกดวย

สรุป
 เมื่อพิจารณาจากสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลาหลายป ท่ีผานมาของ

ประเทศไทย การใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่กระทําเกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ

ไวจนสรางความเสียหายตอประเทศในหลายภาคสวน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมอาจเรียกไดวาเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของรัฐ

รัฐธรรมนูญจึงควรที่จะใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญในการเขาไปวินิจฉัยจํากัดตัดสิทธิของ

บุคคลหรือคณะบุคคลในกรณีท่ีใชสิทธิอยางใดๆ กระทําการอันเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 

โดยควรจะมีการกําหนดบทลงโทษใหชัดเจนวา สิทธิเสรีภาพของบุคคลที่จะถูกจํากัดนั้นไดมี

การบัญญัติอยูในมาตราใดของรัฐธรรมนูญหรือบัญญัติอยูในกฎหมายฉบับใด เชน บุคคลที่ใช

สิทธิเสรีภาพอยางเกินขอบเขตในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลหรือสื่อมวลชน ตามมาตรา 

๓๔–๓๕ สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ตามมาตรา ๔๔ หรือสิทธิในการจัดตั้ง

พรรคการเมือง ตามมาตรา ๔๕ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน 

 ผูเขียนเห็นวาควรใหมีการเพ่ิมเขตอํานาจในการวินิจฉัยคดีเฉพาะเรื่องของศาล

รัฐธรรมนูญโดยใหมีอํานาจวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลหรือคณะบุคคล

ที่กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ โดยใหมีอํานาจพิจารณาวาจะมีการกําหนดเงื่อนเวลา

ในการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลเปนระยะเวลาที่แนนอนชัดเจน เชน บทลงโทษ

ใหจํากัดสิทธิใดๆ ของบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นเปนระยะ ๑–๕ ป เทาที่การจํากัดสิทธิดังกลาว

จะไมกระทบถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ ของผูกระทําความผิด โดยพิจารณาถึงผลกระทบตอ

ประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชนของสวนรวมอยางรายแรงมากกวาผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของปจเจกบุคคล ตลอดจนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการทางทรัพยสิน

กับบุคคลที่กระทําความผิดตามมูลฐานดังกลาว ซึ่งหากมิไดดําเนินการดังกลาวแลวยอม

กอใหเกิดผลรายแรงตอสังคมสวนรวมได ทั้งนี้ ก็เพื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประเด็นปญหาดังกลาวจึงเปนปญหาเรงดวนที่ควรไดรับ

การพิจารณาเปนอยางยิ่ง
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 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมีคุณภาพถือเปนการสรางรากฐานใน

การพัฒนาประชาธิปไตย เม่ือทรัพยากรมนุษยของชุมชนไดรับการพัฒนาอยางถูกตองและ

เหมาะสม ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชนและหนวยงานภาคสวนตางๆ อยาง

จริงจัง ยอมนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยที่มีคุณภาพทั้งในระดับชุมชนและในระดับชาติ 

คําสําคัญ: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, ชุมชน, ชุมชนประชาธิปไตย 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย
Human Resource Development In The Democratic Communities

 ๑ อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะนิติรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
 ๒ อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
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Abstract

 Human resource development in the community is the foundation of democracy 

development. When human resources of the community are properly developed for their 

duties, as well as are seriously supported by community leaders and other public agencies 

will lead to the quality of democracy development at the community and national levels.

Keywords: Human Resources Development, Community, Democratic Community 
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 ประชาธิปไตยถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยการ

ปฏิวัติของคณะราษฎร ประชาธิปไตยจึงถือเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทยในสมัยนั้น จึงถือไดวา

ประชาธิปไตยมีความรุงเรืองและเปนท่ีนิยมกันอยางกวางขวางในกลุมของประเทศตะวันตก 

อยางไรก็ตาม พรอัมรินทร พรหมเกิด (๒๕๕๕) กลาววา แมเปนระบอบการปกครองที่นิยมกัน

ทั่วไปในระดับนานาอารยประเทศ แตการปกครองดังกลาวก็ไมสามารถประสานเขากับวิถีชีวิต

คนไทยไดอยางแนบสนิท เพราะไมสะทอนใหเห็นถึงการมีเสถียรภาพ เสรีภาพ และภราดรภาพ

อยางแทจริง ประชาธิปไตยจึงถูกบิดเบือนโดยกระบวนการทางการเมืองโดยเฉพาะในระดับชาติ 

ผานกระบวนการสรางความรู ความเขาใจท่ีผิดแกประชาชน โดยปลูกฝงใหประชาชนมีความเช่ือ

แตเพียงวาการเลือกรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเทานั้นจึงจะเรียกวา “เปนประชาธิปไตย” 

ในความเปนจริงการเลือกตั้งเปนเพียงวิธีการอยางหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยเทานั้น 

 การพัฒนาประชาธิปไตยที่แทจริงควรเร่ิมตนจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

ชุมชนใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ ตองทําใหมนุษย

ในแตละชุมชนเกิดความรู ความเขาใจ และการตระหนักรูในสิทธิหนาที่ของตนเอง (นิสดารก 

เวชยานนท, ๒๕๔๘) ซึ่งสอดคลองกับพระธรรมปฎก (๒๕๔๒) ที่กลาววา กระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยตองมองอยางลึกซึ้งและตองมองถึงจุดมุงหมายของชีวิต คือ ความสุข  ความ

มีอิสระ เสรีภาพ ตลอดจนความดีงามตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใตระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้

ศิริภัสสรศ วงศทองดี (๒๕๕๖) อธิบายวา การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําเปนตองคํานึง
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ถึงหลัก ๓ ประการ ไดแก การศึกษา (Education) ชวยในการกลอมเกลาทางสังคม (Social) 

การพัฒนา (Development) เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น และการอบรม 

(Training) เมื่อคนในชุมชนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่และจริงจังในดานความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับประชาธิปไตยแลว ยอมนําไปสูกระบวนการสรางชุมชนและสังคมที่มีความเขมแข็ง ซึ่ง

จะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยไดอยางยั่งยืน (ประเวศ วะสี, ๒๕๕๐)

á¹Ç¤Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂ�

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองพัฒนาเพื่อใหมีศักยภาพทั้งทางสติปญญา อารมณ 

รวมถึงพฤติกรรมของแตละบุคคลใหสามารถปรับเขากับสภาพแวดลอมที่นับวันจะมีความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น หลักการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงควรพัฒนาจากภายในสูภายนอก 

กลาวคือ หน่ึง ตองเร่ิมตนจากการพัฒนาทัศนคติ (Attitude) ซ่ึงเปนการเปล่ียนวิธีคิด แนวทางน้ี

ชวยใหมนุษยมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคาและมีความสําคัญตอองคการ อาจจะใชรูปแบบ

การศึกษา การอบรม และการพัฒนา มาปรับใช สอง การพัฒนาลักษณะนิสัย (Traits) ซ่ึงเปนการทําให

เกิดความรักความผูกพันกับองคการ และ สาม การพัฒนาการจูงใจ (Motivation) (เสกสรรค สนวา, 

๒๕๕๕) โดยท้ัง ๓ แนวทางน้ีเปนการพัฒนาท่ีมุงเนนไปท่ีการเสริมพลังทางจิตใจใหเขมแข็ง เม่ือ

จิตใจเขมแข็งก็สามารถผลักสิ่งท่ีดีออกมาได แตในทางตรงขามหากไมมีการเสริมพลังทางจิตใจ

ใหเขมแข็ง จิตใจที่ไมเขมแข็งก็จะไมสามารถผลักสิ่งที่ดีออกมาได (เสกสรรค สนวา, ๒๕๕๗, 

น. ๑) 

 พยอม วงศสารศรี (๒๕๕๐) ที่กลาววา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพ

นั้นจําตองพัฒนาและปรับปรุงตนเองในทุกๆ ดาน เพื่อเพิ่มความสามารถในการจัดการกับ

งานที่หลากหลาย โดยการพัฒนานี้จะมีประโยชนตอตนเองและสวนรวม สวน Mathis and 

Jackson (๒๐๐๗) กลาววา หากองคการใดขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพยอมกอใหเกิดปญหานําไปสู

ความลมเหลวได ทั้งในปจจุบันและในอนาคต ชุติกาญจน ศรีวิบูลย (๒๕๕๗) และในทาง

ตรงกันขามเมื่อองคการท่ีมีบุคลากรมีคุณภาพยอมทําใหองคการประสบผลสําเร็จสามารถ

เติบโตไดอยางยั่งยืนทามกลางสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งทางดาน

เทคโนโลยีและการแขงขัน จีระ หงสลดารมย (๒๕๕๕) อยางไรก็ตาม ภายใตการเปลี่ยนแปลง 

สิ่งที่ตองคํานึงถึงเสมอเมื่อจะทําการพัฒนาทรัพยากรมนุษยคือ การพัฒนา 8K’s ประการ ไดแก 

ทุนมนุษย (Human Capital) ทุนปญญา (Intellectual Capital) ทุนจริยธรรม (Ethical Capital) 
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ทุนความสุข (Happiness Capital) ทุนทางสังคม (Social Capital)  ทุนความยั่งยืน (Sustainability 

Capital) ทุนดิจิตอล (Digital Capital) และทุนความรู ทักษะ และทัศนคติ (Talented Capital)   

จากทุนทั้ง ๘ ประการ นําไปสูการพัฒนาทุนแนวใหม 5K’s ประการ ไดแก ทุนทางความคิด

สรางสรรค (Creativity Capital) ทุนความรู (Knowledge Capital) ทุนนวัตกรรม (Innovation 

Capital) ทุนทางอารมณ (Emotional Capital) และทางวัฒนธรรม (Cultural Capital)

 ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมีคุณภาพจึงควรพัฒนาที่ปจจัย

ภายในสูภายนอก ไดแก การพัฒนาทัศนคติท่ีดี มีอุปนิสัยท่ีดี และมีจิตใจท่ีดี รวมถึงการมีความรู 

ความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของตนเองและการแสดงออกตอสวนรวมใน

รูปแบบตางๆ  นอกจากนี้ หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองคํานึงถึง “การมีศักดิ์ศรี” และ 

“การมีคุณคา” ของมนุษยดวย 
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 กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง (๒๕๕๐, น. ๑๘๓) ได

อธิบายกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวามีหลายวิธี ขึ้นอยูกับลักษณะและความพรอม

ของหนวยงาน องคการ และชุมชนนั้นๆ เปนสําคัญ แตโดยปกติทั่วไปของกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยมักมี ๓ กระบวนการ ดังนี้ (Nadler, ๑๙๗๐)

 ๑. การศึกษา (Education) เปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาทุกรูปแบบไมวาจะเปน

กาย จิตใจ และปญญา อยางไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสามารถทําไดตั้งแต

ระดับครอบครัว องคการ ชุมชน และรวมถึงการเรียนรูผานประสบการณ เปนตน

 ๒. การพัฒนา (Development) เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

ตอบสนองตอความตองการของชุมชน หนวยงาน องคการ หรือประเทศ 

 ๓. การอมรม (Training) เพ่ือเพ่ิมองคความรูใหมหรือเสริมสรางความรู ทักษะ 

ความสามารถใหเกิดกับพนักงาน บุคลากร รวมถึงองคกร ชุมชน 

 สวน ชุติกาญจน ศรีวิบูลย (๒๕๕๗) กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หมายถึง

ขั้นตอนในการพัฒนามนุษยอยางเปนระบบ สอดคลองกับนิสดารก เวชยานนท (๒๕๔๘, 

น. ๑๒๖) ที่กลาววา ระบบของกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสามารถแบงออกไดเปน 

๖ กระบวนการ ดังนี้ 



๕๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๑. การสํารวจสิ่งที่ตองการเพื่อที่จะพัฒนามนุษย

 ๒. การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนามนุษย

 ๓. การเลือกสรรวิธีการสําหรับการพัฒนา

 ๔. การเลือกสื่อและโสตทัศนูปกรณที่จะนําไปใชในการพัฒนา

 ๕. การนําไปปฏิบัติ

 ๖. การประเมินผลการฝกอบรม

 โชติชวัล ฟูกิจกาญจน (๒๕๕๖, น. ๑๑๑) กลาววา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ควรเริ่มตนจากการประเมินความจําเปน (Need Assessment) คือ ตองประเมินศักยภาพ

ของมนุษยที่ เปนกลุมเปาหมายในปจจุบันกับศักยภาพที่องคการคาดหวัง จึงกําหนด

วัตถุประสงคในการพัฒนาในเชิงพฤติกรรมและดําเนินการพัฒนาในประเด็นที่มีความแตกตาง 

หลังจากนั้นใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการวางแผนการพัฒนา (Development Planning) 

มีกําหนดระยะเวลา สถานที่ วิทยากร อาหารและเครื่องดื่ม งบประมาณ รวมถึงรูปแบบและ

วิธีการประเมินหลังการพัฒนา โดยสรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สามารถแสดงได

ดังนี้

ภาพที่ ๑ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ที่มา: โชติชวัล ฟูกิจกาญจน (๒๕๕๖)

 จากกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่กลาวมาในขางตน ถือเปนสิ่งสําคัญและ

ผูทําการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชุมชนควรตระหนักและทําความเขาใจอยางถองแทเพื่อ

นําไปสูการประยุกตกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยอยางถูกตอง สอดคลองกับทิพยพาพร ตันติสุนทร (๒๕๕๘, น. ๑๕) ที่กลาววา 

การจะสรางคนใหมีการใชชีวิต วิธีคิด วิธีการทํางาน ใหสอดคลองกับระบอบการเมืองและเพื่อ

รักษาประชาธิปไตยใหเดินไปขางหนาไดนั้น จึงควรพิจารณาจุดออนและจุดแข็งของสังคมไทยที่

ดํารงอยูอยางเขาใจเพื่อการพัฒนาทุนมนุษยที่มีอยูใหเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยใหได
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 ประชาธิปไตยเกิดจากการนําเอาคําศัพทสองคําไดแก Demos กับ Krates มารวมกัน

ในภาษากรีกใชคําวา “Demokratia” แปลวา “ประชาธิปไตยของประชาชน” อํานาจที่ยิ่งใหญ

ของประชาธิปไตย คือ อํานาจอธิปไตยที่เปนของปวงชนโดยตรง (Direct Democracy) (โคทม 

อารียา และแกวฤทธรา วิริยะวัฒนา, ๒๕๕๕)

 ประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน บวรศักดิ์ อุวรรณโน และถวิลวดี 

บุรีกุล (๒๕๕๐, น. ๕) หากยอนมองกลับไปเมื่อ ๕๐๐ ปกอนคริสตกาล ประชาธิปไตยถือกําเนิด

ขึ้นจากรัฐกรีกโบราณโดยเฉพาะในนครรัฐเอเธนส (Athenian Direct Democracy) ซึ่งเปนระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) นิยม รัฐอัมฤต (๒๕๕๓, น. ๑๓-๑๔)   

 การปกครองของนครรัฐเอเธนสสมัยนั้นมีความย่ิงใหญและมีอํานาจที่สุดของกรีก

ในชวงเวลาระหวางศตวรรษที่ ๔ และ ๕ กอนคริสตศักราช การปกครองในนครรัฐเอเธนส

เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการดูแลกิจการบานเมือง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 

๒๕๔๘, น. ๒๔๐–๒๔๑) นอกจากนี้ เอนก เหลาธรรมทัศน (๒๕๕๖, น. ๖๓-๖๕) ไดอธิบาย

วา ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ไมใชการเลือกตั้ง แตเปนการปกครอง

ตนเองของประชาชน (Self - Government Democracy) ประชาธิปไตยไมใช Good Government 

แตเปน Self-Government ที่เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเปนพลเมืองผูมีความรับผิดชอบ

ในการดูแลกิจการบานเมืองหรือสวนรวม แตเปนท่ีนาเสียดาย เพราะการปกครองในยุคกรีก

มีอายุเพียงไมกี่รอยปก็ยุติลง 

 ตอมาเม่ือเขาสู ยุคโรมัน ชาวโรมันไดพัฒนาระบบการปกครองที่ เรียกวา 

“สาธารณรัฐ” โคทม อารียา และแกวฤทธรา วิริยะวัฒนา (๒๕๕๕, น. ๑๑–๑๖)  อธิบายวา เกิด

การกอตั้งสภาแหงชนชาติ สงผลใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น ลงคะแนนเสียง หรือ

คัดคานกฎหมายบางประการได ในยุคนี้พวกโรมันไมเชื่อวาจะใหอํานาจหรือหนาที่แกประชาชน

ฝายเดียว หากแตตองใหอํานาจแกชนชั้นสูงและชนชั้นผูดี และตองใหอํานาจหนาที่แก

ผูปกครองบานเมืองดวย อยางไรก็ตาม แมวาแนวทางการปกครองของพวกโรมันจะมีความ

แตกตางจากพวกกรีกโบราณบาง แตหัวใจสําคัญของการปกครอง คือ “เนนใหประชาชน

ปกครองตนเอง”  

 ยุคประชาธิปไตยสมัยใหมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 

Democracy) ไดถูกนํามาใชในสังคมท่ัวโลก ประชาธิปไตยแบบตัวแทนน้ี Aristotle (๑๙๙๕) มองวา

เปนการปกครองของคนหมูมากแสดงใหเห็นถึงการปกครองท่ีมีความเปนชนช้ันทางสังคม อัน



๕๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ประกอบดวย คนรวย คนจน คนที่มีการศึกษานอย สวนอับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) 
กลาววา ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองโดยประชาชน (government of the people) โดย
ประชาชน (by the people)  และเพื่อประชาชน (for the people) สวน  Robert Dahl (๑๙๗๑) 
กลาววา ประชาธิปไตยเปนระบบการเมืองรัฐบาลตองตอบสนองตอความตองการสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
 องคประกอบของระบบการเมืองที่เปนประชาธิปไตย ๘ ประการ สามารถสรุปได
ดังนี้ (วิเชียร อินทะสี, ๒๕๕๖, น. ๑๓)
 ๑. เสรีภาพการเขารวมกลุม (Freedom to form and join organization)
 ๒. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of expression)
 ๓. สิทธิในการลงคะแนนเสียง (Right to vote)
 ๔. ความเสมอภาคในการดํารงตําแหนง (Eligibility for public offi  ce)
 ๕. สิทธิของผูนําทางการเมืองในการแขงขันหาความสนับสนุนหรือคะแนนเสียง               
(Rights of political leaders to complete for support/vote)
 ๖. ความสามารถในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารที่เปนทางเลือกตางหากจากรัฐ 
(Alternative source of information)
 ๗. การเลือกตั้งที่จัดขึ้นอยางเสรีและยุติธรรม (Free and fair elections)
 ๘. นโยบายของรัฐตองเปนไปตามคะแนนเสียงหรือความตองการของประชาชน 
(Institutions for making government policies depend on votes and other expressions of 
preference)

»˜¨¨ÑÂÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¤ÇÒÁà»š¹»ÃÐªÒ¸Ô»äµÂ

 การสรางความเปนประชาธิปไตยตองอาศัยองคประกอบ ดังนี้ (วิเชียร อินทะสี,
๒๕๕๖, น. ๖-๓๘) 
  ๑. ปจจัยดานการเมือง ใชเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน
ในการเปล่ียนแปลงหรือสรางประชาธิปไตยจําตองคํานึงถึงหลักความเปนเอกภาพของชาติ 
การแกไขปญหาความขัดแยงและการรับหลักการประชาธิปไตยมาใช ระบอบประชาธิปไตย
ในแงของการเมืองจะชี้ใหเห็นถึงขบวนการพื้นฐานเริ่มตั้งแตการตอสู การประนีประนอม รวมถึง
การถือปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย Rustow (๑๙๗๐) กลาววา ความมีเอกภาพของชาติและ
การสรางประชาธิปไตยตองอาศัยการเรียนรูทางการเมือง และการสรางความมั่นคงใหแก

ประชาชนในชุมชน
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 ๒. ปจจัยดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ 

หากประเทศใดมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีความมั่นคง ระบอบประชาธิปไตยของประเทศเหลานั้น

ก็จะมีความมั่นคง Diamond (๑๙๙๒, น. ๔๘๕) ประชาธิปไตยมีความสัมพันธกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ ซึ่งทั้งสองสวนมีสวนในการเกื้อหนุนกันและกันอันนําไปสูการเติบโตและมีเสถียรภาพ

ทั้งทางเศรษฐกิจและประชาธิปไตย 

 ๓. ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม ในระบอบสังคมมีความแตกตางกันทาง

เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ ทรัพยากรมนุษยจะมีความรู ความเขาใจในวิถีความเปนประชาธิปไตย

ของตนเอง สวนใหญมักจะเริ่มตนจากการสอดแทรกอยูในหลักสูตรการเรียนการสอนใน

ทุกระดับ หรือแมแตการแทรกซึมไปในระดับครอบครัวซึ่งพอแมจะตองเปนแบบอยางและ

เปนผูสอนใหบุตรไดเขาใจหลักวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

 อยางไรก็ตาม จากปจจัยในการสนับสนุนความเปนประชาธิปไตยทั้ง ๓ ปจจัย

ตามที่กลาวมาในขางตน คงไมใชสูตรสําเร็จของการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการพัฒนา

ประชาธิปไตยจะประสบผลสําเร็จไดจําตองพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยใหมีความรูโดย

อาศัยการพัฒนาทางการศึกษาเปนฐานสําคัญ สอดคลองกับ วิชัย ตันศิริ (๒๕๕๗, น. ๖๓-๖๔) 

ที่กลาววา ปจจัยตัวแปรที่สําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใหมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ

และสงเสริมความเจริญงอกงามของสังคม ก็คือ การจัดการศึกษาเพื่อสรางวัฒนธรรมการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีความเปนพลเมืองมากขึ้น กลาวคือ มีสติปญญา 

รูเทาทันกัน มีความเปนอิสระทางความคิด รักความจริง ความถูกตอง ยึดทางสายกลางในการ

ดําเนินชีวิตและความพอเพียง รักสันติภาพ เคารพความเสมอภาคและความยุติธรรม และมี

จิตสาธารณะ คือ พลเมืองที่ระบบการศึกษาไทยและครอบครัวไทยจะตองสรางใหเกิดขึ้นไดใน 

๑๐ ปขางหนา
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 ชุมชนประชาธิปไตยเกิดจากการรวมตัวกันโดยความสมัครใจของสมาชิกในชุมชน 

มีความเอื้อเฟอและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางเพื่อนสมาชิกในชุมชน มีการทํากิจกรรมรวมกัน 

สมาชิกของชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา ความตองการของตนเองไดอิสระ 

เสมอภาค และเทาเทียมกัน สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของผูนํา

ชุมชนและหนวยงานทองถิ่นได 



๕๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 เปาหมายของชุมชนประชาธิปไตยคือ การปลุกตื่นความเปนประชาธิปไตย

ของชุมชนใหเกิดขึ้นและฟนคืนกลับมาสูชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองมากขึ้น การปลุกตื่น

ชุมชนประชาธิปไตยจําเปนตองอาศัยกลุมของผูนําชุมชน สมาชิกของชุมชน รวมถึงหนวยงาน

สวนทองถ่ินรวมกันในการวางแนวทางสําหรับการพัฒนาสมาชิกและชุมชนมีคุณภาพอันเปน

รากฐานสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ภายในชุมชนประชาธิปไตยมีระบบการบริหาร

จัดการในรูปแบบปรึกษาหารือโดยใชเวทีประชาคมเปนสถานที่ในการชี้แจงและถกเถียงเพื่อหา

แนวทางรวมกัน (อเนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๕๗) โดยเรียกชุมชนลักษณะนี้วาเปนชุมชนทองถิ่น

ปกครองตนเอง (Self - Government Democracy) 
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 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนประชาธิปไตยตองวิเคราะหสภาพแวดลอม  

๒ ประการ นั่นคือ สภาพแวดลอมภายนอก (External Environment) ไดแก ระบบการเมือง 

(Political) ระบบเศรษฐกิจ (Economic) ระบบสังคมวัฒนธรรม (Sociological) และระบบเทคโนโลยี 

(Technology) ซึ่งสภาพแวดลอมเหลานี้ สมาชิกและชุมชนไมสามารถเขาไปควบคุมหรือดําเนินการ

แกไขได แตสามารถคาดการณ ปรับเปล่ียนตนเองใหอยูรอดทามกลางสถานการณท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต อยางไรก็ตาม สภาพแวดลอมนี้ทําใหชุมชนมองเห็นโอกาส (Opportunity) และ

อุปสรรค (Threat) ในแงมุมตางๆ เพื่อใชสําหรับการพัฒนาคนและชุมชนใหเขมแข็งได 

สวนสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ไดแก วัฒนธรรมของชุมชน วิถีชีวิตของ

สมาชิกในชุมชน กติกาชุมชน รวมถึงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน เปนตน สภาพแวดลอม

ภายในเปนสิ่งที่ชุมชนสามารถควบคุมและกําหนดไดตามตองการ สมาชิกและชุมชนสามารถ

นําเอาสภาพแวดลอมดานนี้มาวิเคราะหเพื่อหาจุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ของ

การพัฒนาสมาชิกและชุมชนเพื่อใหทราบถึงทิศทางวาจะพัฒนาในทิศทางใดและดานใดบาง 

 ภายหลังการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของเสร็จสิ้น กระบวนการท่ีหนึ่ง

สมาชิกและผูนําชุมชนตองปรึกษาหารือกัน (Consulting) ในรูปแบบประชาคมเพื่อใหสมาชิก

ทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและยึดเอามติของการประชุมเปนแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย กระบวนการที่สอง การวางแผน (Planning) เพื่อใหทราบถึงรูปแบบ 

การดําเนินการ การประเมินผล และการสะทอนความคิดเห็น กระบวนการที่สาม การลงมือทํา

(Doing) ไดแก การเตรียมการในดานตาง ๆ เชน การประสานงานกับหนวยงาน วิทยากร 



๕๕

งบประมาณ สถานที่ เอกสาร ฯลฯ กระบวนการที่สี่ การติดตามประเมินผล (Checking) และ

กระบวนการที่หา การปรับปรุงและแกไข (Acting) ปญหา อุปสรรค รวมถึงขอคนพบจากการ

พัฒนาที่ไดดําเนินการไปแลว เพื่อนําเอาสิ่งเหลานี้มาพัฒนาและปรับปรุงใหมในครั้งตอไป 

 สําหรับเปาหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนา

สมาชิกในชุมชนใหมีคุณภาพท้ังทางดานสติปญญา จิตใจ และอารมณ ผานกระบวนการศึกษา 

การพัฒนา และการฝกอบรม เม่ือสมาชิกในชุมชนไดรับการพัฒนาอยางถูกตองเหมาะสมยอม

นําไปสูการสรางความสุขใหกับตนเอง ชุมชน และสังคมได ซ่ึงภายใตการพัฒนาประชาธิปไตย 

ทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการพัฒนาแลวจําตองมีคุณลักษณะท่ีดี ๖ ประการ กลาวคือ เปนผูท่ีมี

ความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม เคารพกฎกติการวมกัน มีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนผูเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ 

มีความเสมอภาคและตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเอง เมื่อไดคุณลักษณะที่ดี ๖ ประการแลว

จึงจะถือวาเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนประชาธิปไตยไดอยางสมบูรณแบบ

ซึ่งสามารถสังเคราะหออกเปนตัวแบบกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดดังนี้

ภาพที่ ๒ การสังเคราะหกระบวนการพัฒนามนุษยในชุมชนประชาธิปไตย

1. เปนผูที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม
2. เคารพกติการวมกัน  มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของชุมชน
3. เปนผูเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น

4. มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ
5.มีความเสมอภาค

6. ตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเอง

รูปแบบการพัฒนา (การศึกษา การพัฒนา และการอบรม)
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 ดังนั้น การสังเคราะหกระบวนการพัฒนามนุษยในชุมชนประชาธิปไตยท่ีกลาวมา

ก็เปนแนวทางสําหรับการปูพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยตั้งแตระดับครอบครัว 

องคการ ชุมชน และรวมถึงการเรียนรูผานประสบการณ โดยอาศัยสภาพแวดลอม กระบวนการ

พัฒนา PDCA รูปแบบการพัฒนา (การศึกษา การพัฒนา และการอบรม) เพื่อเพิ่มองคความรู

ใหมใหเกิดกับพนักงาน บุคลากร รวมถึงองคกร ชุมชน เปนตน สําหรับขั้นตอนการพัฒนาตอง

เริ่มตนจากการสํารวจสิ่งที่ตองการเพื่อท่ีจะพัฒนามนุษย การกําหนดวัตถุประสงคของการ

พัฒนามนุษย การเลือกสรรวิธีการสําหรับการพัฒนา การเลือกสื่อและโสตทัศนูปกรณที่จะนํา

ไปใชในการพัฒนา การนําไปปฏิบัติ และการประเมินผลการฝกอบรม 

ÊÃØ» 

 กระบวนการพัฒนามนุษยในชุมชนประชาธิปไตยเปนการสรางรากฐานในการ

พัฒนาประชาธิปไตยใหมีความมั่นคงและยั่งยืน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองอาศัยการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และอุปสรรค ที่จะเกิดขึ้นละมีผลกระทบตอชุมชน แลวนําไปสูกระบวนการปรึกษา

หารือ การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การประเมินและการตรวจสอบ และการปรับปรุงแกไข 

ตามลําดับ และตองดําเนินกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตหลัก ๓ ประการ ไดแก 

การศึกษา การพัฒนา และการอบรม เมื่อพัฒนาตามกระบวนการดังกลาวจะไดคุณลักษณะ

ของทรัพยากรมนุษยในชุมชนประชาธิปไตยที่ดี ๖ ประการ ไดแก เปนผูที่มีความรับผิดชอบ

ตอตนเองและสวนรวม เคารพกฎกติการวมกัน มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของ

ชุมชน เปนผูเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ มีความเสมอภาคและ

ตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเอง อันจะนําไปสูการสรางความเปนชุมชนประชาธิปไตยไดอยาง

มีคุณภาพสอดคลองตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปาหมาย

ของชุมชนประชาธิปไตย 
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บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการจัดระเบียบคนต่างด้าว
เพื่อแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

 * พ.ต.ท. หญิง ดร. วีณา  วิจัยธรรมฤทธิ์ อาจารย์ (สบ ๓) กลุ่มงานอาจารย์ กองบัญชาการศึกษา

วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์*

ที่มาและความสำาคัญของปัญหา

 ในสภาวะที่ประเทศไทยกำาลังเร่งฟื้นฟูสภาพสังคม เศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวและการลงทุนระหว่างประเทศ การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

และการท่ีประเทศไทยได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ อาจเกิดปัญหาด้านความมั่นคงจากการเคลื่อนย้ายเสรีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

อาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มก่อการร้าย ที่เข้ามาในรูปของผู้อพยพหรือนักท่องเที่ยว การควบคุม

คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักร ท้ังท่ีเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายและหลบหนีเข้าเมือง

เป็นนโยบายสำาคัญจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรี ที่ให้ความสำาคัญกับความมั่นคง การตรวจ

คนเข้าเมือง การลักลอบเข้าเมือง เพื่อป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้ายใช้พื้นที่ประเทศไทยเป็นพื้นที่

พักพิง 

 ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับโดยทั่วกันว่าแรงงานต่างด้าวเป็นกำาลังสำาคัญในตลาด

แรงงานระดับล่างของประเทศเรา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา เมื่อเข้ามาแล้วมักจะสร้างปัญหาต่าง ๆ ให้กับสังคมไทย

มากมาย ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านความมั่นคง หรือการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ซึ่งปรากฏว่า

การที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำางานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจำานวนมากนั้น 

จะกระจัดกระจายตามพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศจำานวนมาก ซึ่งปัญหาแรงงานต่างด้าวดังกล่าว

ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และรัฐต้องสูญเสียงบประมาณ และบุคลากรใน

การดูแลความสงบเรียบร้อยจำานวนมาก

 ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างมีความรับผิดชอบตามอำานาจหน้าที่ของตน ซึ่ง

ในที่นี้ขอกล่าวถึงบทบาทอำานาจหน้าที่ของสำานักงานตรวจคนเข้าเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก

ในการควบคุมการเข้าออกและการพำานักอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว ต้องดำาเนินการ

ให้เกิดความสมดุลระหว่างความมั่นคง (Security) เพื่อสกัดกั้นคนต่างด้าวที่ไม่พึงประสงค์ให้

เข้ามาในราชอาณาจักร และด้านการบริการอำานวยความสะดวก (Service) เพ่ือตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนของไทย ต้องพร้อมรองรับในทุก

สถานการณ์เพื่อปกป้องอธิปไตยและความสงบเรียบร้อยจากภัยคุกคามข้ามแดนในลักษณะ

ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ตามภารกิจ อำานาจ หน้าที่ ซึ่งการปฏิบัติงานของตำารวจตรวจคนเข้าเมืองยังมีปัญหาในการ

ดำาเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

ด้วยปัจจัยด้านกฎระเบียบและระบบบริหารจัดการของประเทศไทย รวมท้ังปัจจัยภายนอกท่ี

เกี่ยวข้องต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ การเมือง ทั้งภายนอกและภายใน และ

ความเป็นอยู่ของคนต่างด้าว เป็นต้น รวมทั้งความร่วมมือระหว่างภาคีประเทศสมาชิกภาคีอนุ

ภูมิภาค อันเป็นสาเหตุให้มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเดินทางเข้ามาในประเทศจำานวนมาก

จนสร้างปัญหาให้กับประเทศไทยมาจนถึงทุกวันนี้  (วรภา คำาทา, ๒๕๕๘, น. ๖) และปัจจัย

ที่ไทยเข้ามาเกี่ยวข้องในฐานะที่ไทยเป็นแรงดึงดูดให้แรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้ลักลอบเข้ามา

ทำางานในประเทศไทย รวมถึงการกำาหนดนโยบายและมาตรการที่รัฐบาลนำามาใช้แก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองด้วยเช่นเดียวกัน



61

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบเกี่ยวกับการจัดระเบียบคนต่างด้าว นโยบาย

และยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง บทบาทพนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง ข้ันตอนการกล่ันกรอง

และควบคุมคนเข้าเมือง ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่ตำารวจ และประชาชน ได้ทราบถึงขั้นตอน

การกล่ันกรอง การควบคุมคนเข้าเมือง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจคัดกรอง 

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ภูมิหลังความเป็นมาของงานตรวจคนเข้าเมือง

 การเดินทางผ่านแดนของไทยในอดีต เริ่มวางกรอบการควบคุมเพื่อประโยชน์

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามหลักอธิปไตยของชาติในรูปของตัวบทกฎหมายอย่างเป็น

ทางการฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๐ ด้วยพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระปรมินทรมหา

ประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตรา พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๔๗๐ ทรงจัดตั้ง 

“กรมตรวจคนเข้าเมือง” ขึ้นตรงต่อกระทรวงมหาดไทย การเดินทางเข้าออกของคนต่างด้าว

ส่วนใหญ่จะเข้ามาโดยพาหนะทางน้ำาและทางบก มีศูนย์รวมที่ทำาการอยู่ในกรุงเทพฯ มีด่าน

ตรวจคนเข้าเมืองมณฑล ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ด่านตรวจคนเข้าเมืองอำาเภอบางแห่ง

ในภาคตะวันออกและภาคใต้เท่านั้น สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้มีการปรับโครงสร้าง

หลายครั้งจนกระทั่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ขยายโครงสร้างเป็น ๘ กองบังคับการ คือ กองบังคับการ

อำานวยการ กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๑–๖ กองบังคับการสืบสวนสอบสวน และศูนย์

เทคโนโลยีสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อให้การตรวจคนเข้าเมืองพร้อมต่อการ

ขยายตัวของการเปิดเสรีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจคนเข้าเมือง

 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ประเด็นเกี่ยวกับการรักษา

ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงรูปแบบใหม่



62 รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๒. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

  ๒.๑ สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นเจ้าภาพหลัก ๓ นโยบาย ดังนี้

   ๒.๑.๑ นโยบายที่ ๔.๒ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคน

เข้าเมือง โดยให้ติดตามตรวจสอบการเข้าออก การขออยู่ต่อ พัฒนาระบบฐานข้อมูล แลกเปล่ียน

ข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้าน

   ๒.๑.๒ นโยบายที่ ๗.๔ ปรับปรุงกลไกพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ

เพื่อจัดระเบียบการเข้าเมือง พัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพิ่มกลไก

ความร่วมมือระหว่างกันในการตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เพ่ิมมาตรการทางกฎหมาย

และบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด 

   ๒.๑.๓ นโยบายที่ ๗.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนี

เข้าเมืองให้มีความทันสมัยเป็นปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมี

ประสิทธิภาพ

  ๒.๒ เป็นหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ ๒ นโยบาย 

ดังนี้

   ๒.๒.๑ นโยบายที่ ๔.๔ จัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้มีศักยภาพ

ทางด้านเศรษฐกิจและการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้าที่มีความสมดุลท้ังในมิติด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและความมั่นคง ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนา

ด่านชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ

   ๒.๒.๒ นโยบายท่ี ๕.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย

ทุกรูปแบบ โดยการลดปัจจัยและเงื่อนไขท่ีเกื้อกูลต่อการก่อการร้าย ป้องกันมิให้กลุ่ม

ก่อการร้ายบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใช้พื้นที่ประเทศไทยเป็นที่พักพิงเพ่ือสนับสนุนการก่อการร้าย 

ตลอดจนเป็นพื้นที่ก่อความรุนแรงหรือกระทำาการก่อการร้าย 

 ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่

ความมั่งคั่งและยั่งยืน ประเด็นการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบ้านและ

ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการความม่ันคงตามแนวชายแดน การลักลอบเข้าเมือง 

การตรวจคนเข้าเมือง ดำาเนินบทบาทเชิงรุกและใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังระดับภูมิภาค

และพหุภาคีในการรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ อาทิ การก่อการร้าย 

การโยกย้ายถิ่นฐาน การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์



63

 ๔. ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ

  ๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศไทย 

โดยดำาเนินการตามกฎหมายต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง ผู้ให้ที่พักพิง ขบวนการนำาพา และเจ้าหน้าที่

ท่ีทุจริตอย่างเด็ดขาดจริงจัง พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศตรวจคนเข้าเมืองให้ทันสมัย 

เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทั้งในและนอกประเทศ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตามบุคคลต่างด้าวท่ีเดินทางเข้าออกและพำานักในประเทศ 

ติดตามเฝ้าระวังบุคคลจากประเทศท่ีสามที่ขอรับการตรวจลงตราเข้าประเทศ โดยเฉพาะจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศรอบบ้าน และประเทศในกลุ่มแอฟริกา ซึ่งอาจขอรับการตรวจ

ลงตราผิดประเภทหรืออยู่ต่อในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย และมีพฤติการณ์เป็นภัยต่อ

ความสงบเรียบร้อย 

  ๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองมาใหม่ โดยเพิ่มความเข้ม

ในการป้องกันสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จัดทำาแนวทางในการ

จัดเก็บข้อมูลประวัติบุคคล เชื่อมโยงปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน พัฒนาระบบการเข้าออกชายแดน 

โดยเฉพาะบัตรผ่านแดน

 ๕. ยุทธศาสตร์สำานักงานตำารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔

  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักเพ่ือตอบสนอง

นโยบายรัฐบาล กลยุทธ์ ๑.๑.๑ เพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการตอบสนอง

ต่อภารกิจตามนโยบายรัฐบาล มุ่งเน้นภารกิจในการควบคุมคนเข้าเมืองทั้งระบบ

บริบทและภารกิจงานตรวจคนเข้าเมือง

  สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นหน่วยงานหลักที่ทำาหน้าที่เป็นประตูของ

ประเทศ (Gateway of Thailand) มีภารกิจรับผิดชอบในด้านความมั่นคง (Security) เพื่อสกัดกั้น

คนต่างด้าวที่ไม่พึงประสงค์ไม่ให้เข้ามาในราชอาณาจักร และอำานวยความสะดวก (Service) 

คนไทยและคนต่างด้าว เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนภายในประเทศ พ.ร.บ. 

คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๑ บัญญัติให้บุคคลที่จะเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก

ราชอาณาจักรจะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี 

หรือท้องที่ ตามกำาหนดเวลาท่ีรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และตามมาตรา ๑๘ 

กำาหนดให้บุคคลที่จะเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๑ ต้อง
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ยื่นรายการตามแบบที่กำาหนดในกฎกระทรวงและผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่

ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจำาเส้นทางนั้น กระบวนการกลั่นกรองคนเข้าเมือง เพื่อควบคุม

คนต่างด้าวเร่ิมตั้งแต่คนต่างด้าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรจนกระทั่งเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร ดังนี้

 ๑. กระบวนการก่อนมา 

  ๑.๑ เป็นการตรวจคัดกรองคนต่างด้าวของเจ้าหน้าที่สถานทูต สถานกงสุลไทย

ในต่างประเทศ เพื่อพิจารณาตรวจลงตรา (VISA) อนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นเดินทางเข้า

ราชอาณาจักรไทยได้ตามประเภทของ VISA และกรอบเวลาอนุญาต

  ๑.๒ การขึ้นบัญชีคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เพื่อเข้ามา

ทำางานในประเทศไทย ตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 

(MOU)

 ๒. กระบวนการก่อนเข้า 

  ๒.๑ ตรวจอนุญาตบุคคลและยานพาหนะท่ีเดินทางเข้าราชอาณาจักรใน

ช่องทางอนุญาตตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ดังนี้

   ๒.๑.๑ กลุ่มคนต่างด้าวที่ผ่านการตรวจลงตรา (VISA) โดยปกติ

   ๒.๑.๒ กลุ่มคนต่างด้าวสัญชาติที่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกเว้นการ

ตรวจลงตราเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  ๒.๒ ตรวจลงตรา VISA on Arrival แก่คนต่างด้าวสัญชาติที่มีประกาศกระทรวง

มหาดไทยให้สามารถตรวจลงตราที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  ๒.๓ ตรวจอนุญาตคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ตาม

ความตกลงระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศท้ังสอง ท่ีใช้บัตรผ่านแดน (Border 

Pass) หรือบัตรผ่านแดนช่ัวคราว (Temporary Border Pass) แทนหนังสือเดินทาง มีระยะเวลาและ

พ้ืนท่ีพำานักจำากัดตามเง่ือนไขความตกลงฯ 

  ๒.๔ ตรวจอนุญาตคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามา

ทำางานตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU)

  ๒.๕ ตรวจข้อมูลต้องหาคดีจาก Interpol ๒๔/๗ , Interpol Red Notice

  ๒.๖ ผลักดันคนต่างด้าวท่ีถูกปฏิเสธการเข้าเมือง เน่ืองจากเป็นบุคคลไม่พึงประสงค์

ตามมาตรา ๑๒ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือเป็นบุคคลตามบัญชีข้อมูลบุคคล

ต้องห้าม นอกจากนั้น ยังมีหน้าท่ีรับคำาอุทธรณ์ของคนต่างด้าวท่ีถูกปฏิเสธการเข้าเมือง 
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โดยพิจารณาประกันและกำาหนดพื้นที่พักระหว่างรอฟังอุทธรณ์ พร้อมเร่งเสนอรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นใน ๗ วัน หากเกินกำาหนด ถือว่าบุคคลต้องห้ามนั้นสามารถเข้า

ราชอาณาจักรได้โดยชอบ

            ๓. กระบวนการควบคุมการพำานัก

  ๓.๑ เป็นภารกิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ  

โดยมีภารกิจสำาคัญ ได้แก่

   ๓.๑.๑ การแจ้งที่พักอาศัยของคนต่างด้าวเมื่ออยู่ในราชอาณาจักรหรืออยู่

ในราชอาณาจักรเกินกว่า ๙๐ วัน ตามมาตรา ๓๗ และการแจ้งที่พักอาศัยของคนต่างด้าวตาม

มาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

   ๓.๑.๒ การเปลี่ยนประเภทวีซ่า 

   ๓.๑.๓ การขอต่ออายุวีซ่าตามเงื่อนไขแต่ละประเภท

   ๓.๑.๔ การขอถิ่นที่อยู่ (โควตาประเทศละ ๑๐๐ คน/ปี)

   ๓.๑.๕ การสงวนสิทธิ์ระยะเวลาการพำานักที่เหลือ (Re-entry) 

  ๓.๒ การสืบสวนปราบปรามคนต่างด้าวผิดกฎหมาย

  ๓.๓ การตรวจสัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา

 ๔. กระบวนการตรวจก่อนออก 

  ๔.๑ ตรวจเปรียบเทียบฐานข้อมูลป้องกันการหลบหนีคดีออกนอกประเทศ

  ๔.๒ ตรวจสอบการอยู่เกินกำาหนดของคนต่างด้าว เปรียบเทียบปรับ Over 

Stay และห้ามเข้าราชอาณาจักรคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร

เป็นการชั่วคราวที่อยู่เกินกำาหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย ที่ ๑/๒๕๕๘ เรื่อง การไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำาพวกเข้ามาในราชอาณาจักร 

ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

  ๔.๓ การให้บริการการสงวนสิทธิ์ขออยู่ต่อ Re-entry คนต่างด้าว 



66 รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

กลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายตามภารกิจของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

 ๑. ด้านการอำานวยความสะดวก ได้แก่ อาคันตุกะ/ทูต แขกรัฐบาล นักลงทุน  

นักท่องเที่ยว นักกีฬา กลุ่ม APEC member สสปน. Elite ฯลฯ

 ๒. การคัดกรองเพื่อความมั่นคง ได้แก่ นักท่องเที่ยว/ทัวร์ แรงงาน อาชญากรรม

ข้ามชาติ ค้ามนุษย์ กลุ่มก่อการร้ายฯ โดยมีกระบวนการกลั่นกรองคนเข้าเมืองดังภาพต่อไปนี้

การจัดระเบียบคนต่างด้าวท่ีเข้ามาทำางานในประเทศไทยของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

 ๑. การตรวจอนุญาตให้เข้าเมือง และการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะตรวจความสมบูรณ์ถูกต้องของเอกสาร

การเข้าเมือง ตรวจสอบข้อมูลบุคคลต้องห้ามและประทับรอยตราการตรวจลงตราประเภท

คนอยู่ชั่วคราว (Non-Immigrant) รหัส LA ให้กับแรงงานต่างด้าว และประทับรอยตรารหัส NON 

O(LA) ให้กับบุตรของแรงงานต่างด้าวที่อายุไม่เกิน ๑๘ ปี โดยประทับตราอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าวกลุ่มต่างๆ ดังนี้
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  ๑.๑ กลุ่มบัตรสีชมพู หมายถึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมถึงผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของแรงงานต่างด้าวที่อายุไม่เกิน ๑๘ ปี 

ที่ได้จัดทำาทะเบียนประวัติ (ท.ร.๓๘/๑) ได้รับบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ที่ผ่าน

การตรวจสัญชาติจากประเทศต้นทาง

   ๑.๑.๑ แรงงานต่างด้าวที่บัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยระบุสิ้นสุด

ใบอนุญาตในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม 

๒๕๖๑ เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรครบกำาหนดแล้วหากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปอีก

เพื่อการทำางาน ให้ตรวจสอบว่า ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ แรงงานต่างด้าวมีอายุครบ ๕๕ 

ปีบริบูรณ์หรือไม่ ถ้าครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ หรือเกินกว่า ๕๕ ปีแล้ว ให้ถือว่าสิ้นสุดการอนุญาต 

คนต่างด้าวต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองประทับตรา

อยู่ต่อในราชอาณาจักรได้อีก ๑๕ วัน เพ่ือเตรียมการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร หาก

ไม่ครบ ๕๕ ปี ให้ประทับตราอยู่ต่อได้อีกไม่เกินวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓

   ๑.๑.๒ แรงงานต่างด้าวที่บัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยระบุสิ้นสุด

ใบอนุญาตในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรถึงวันที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรครบกำาหนดแล้ว  หากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปอีก

เพื่อการทำางาน ให้ตรวจสอบว่า ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ แรงงานต่างด้าวมีอายุครบ ๕๕ 

ปีบริบูรณ์หรือไม่ ถ้าครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ หรือเกินกว่า ๕๕ ปีแล้ว ให้ถือว่าสิ้นสุดการอนุญาต 

คนต่างด้าวต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองประทับตรา

อยู่ต่อในราชอาณาจักรได้อีก ๑๕ วัน เพ่ือเตรียมการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร หาก

ไม่ครบ ๕๕ ปี ให้ประทับตราอยู่ต่อได้อีกไม่เกินวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

   ๑.๑.๓ ผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของแรงงานต่างด้าวที่อายุไม่เกิน ๑๘ ปี 

ท่ีบัตรประจำาตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยระบุวันส้ินสุดใบอนุญาตในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ หรือวันท่ี 

๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าระยะเวลาการอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจักรของบิดาหรือมารดา แต่ระยะเวลาการอนุญาตดังกล่าวต้องไม่เกินวันท่ีผู้ติดตาม

มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์

  ๑.๒ แรงงานต่างด้าวท่ีนำาเข้าตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) หมายถึง 

แรงงานต่างด้าวท่ีนำาเข้าอย่างถูกกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ว่าด้วยความร่วมมือด้าน

แรงงาน เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
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กับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 

เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม 

๒๕๕๘ และบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

ด้วยการเปิดโอกาสให้นายจ้างแสดงความต้องการแรงงานผ่านกรมการจัดหางาน เพื่อแจ้ง

ความต้องการแรงงาน (Demand Letter) ไปยังประเทศเพื่อนบ้านให้จัดแรงงานต่างด้าว

ที่ขึ้นทะเบียนรออยู่แล้วส่งผ่านแดนเข้ามายังประเทศไทย

  พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสาร

การเข้าเมือง ข้อมูลบุคคลต้องห้าม หากไม่พบจะอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร

เป็นระยะเวลา ๒ ปี เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรครบกำาหนดระยะเวลาการอนุญาตแล้ว 

หากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปอีกเพ่ือการทำางานให้อยู่ต่อได้อีกไม่เกิน ๒ ปี 

เมื่อครบระยะเวลาดังกล่าวแล้วแรงงานต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง กรณีขอจ้างงานซ้ำา

แรงงานต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางและต้องเว้นระยะเวลา ๓๐ วัน ก่อนยื่นขอจ้างซ้ำา 

  ๑.๓ แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำางานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล 

หมายถึง แรงงานต่างด้าวที่ถือบัตรผ่านแดน (Border Pass) เดินทางเข้ามาเพื่อทำางานกรรมกร 

หรืองานรับใช้ในบ้านในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. 

การทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ในพื้นที่ชายแดนตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ว่าด้วยการข้ามแดนระหว่าง

ประเทศทั้งสอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ และความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศ

ทั้งสอง เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ส่วนการทำางานในลักษณะไป-กลับของแรงงานต่างด้าว

สัญชาติลาวอยู่ระหว่างการเจรจา

  การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำางานในลักษณะไป-กลับ หรือตาม

ฤดูกาล พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองจะตรวจสอบความสมบูรณ์ของบัตรผ่านแดน 

(Border Pass) บัญชีรายช่ือแรงงานต่างด้าว (Name List) ตรวจสอบข้อมูลบุคคลต้องห้าม

หากไม่พบจะประทับตราขาเข้าและอนุญาตให้พำานักอยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลาครั้งละ

๓๐ วัน 
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 ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช่ัวคราวสำาหรับคนต่างด้าวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านการตรวจสัญชาติ และที่นำาเข้าตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) 

จัดเก็บในอัตรา ๕๐๐ บาท และจัดเก็บค่าธรรมเนียมคำาขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักร

เป็นการชั่วคราวต่อไป ครั้งละ ๕๐๐ บาท ยกเว้นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำางานในลักษณะ

ไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ไม่เก็บค่าธรรมเนียม

 ๒. การควบคุมการพำานัก

  ๒.๑ การแจ้งท่ีพักอาศัยของคนต่างด้าว โดยเฉพาะเรื่องการแจ้งที่พักอาศัย

เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรหรืออยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่า ๙๐ วัน ตามมาตรา ๓๗ และการแจ้ง

ที่พักอาศัยของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้เจ้าบ้าน

เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ที่รับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยต้องแจ้ง

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองท้องท่ีท่ีบ้าน เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยู่ภายใน 

๒๔ ชั่วโมง นับแต่รับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยเพื่อให้ทราบที่พักอาศัยที่แท้จริงของคนต่างด้าว 

เพื่อประโยชน์ในการวางแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนป้องกันการก่อการร้าย 

สำานักงานตำารวจแห่งชาติได้กำาหนดแนวทางการตรวจสอบการแจ้งท่ีพักอาศัยของคนต่างด้าว

ตามมาตรา ๓๗ (๕) และมาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และกำาชับ

การปฏิบัติไว้แล้วตาม ว.ตร. ด่วนที่สุด ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/๕๐๖๐ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

  ๒.๒ การสกัดกั้น สืบสวน ปราบปราม จับกุมคนต่างด้าวผิดกฎหมาย หลบหนี

เข้าเมือง หรือผิดเงื่อนไขการได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร สืบสวนหาข่าวความ

เคล่ือนไหว แหล่งพักอาศัย แหล่งชุมนุมของคนต่างด้าว สกัดก้ันบุคคลหนีคดี เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบ

ต่อความม่ันคง ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน สำานักงานตำารวจแห่งชาติ

ได้กำาหนดแผนปราบปรามแรงงานต่างด้าว (มก ๐๐๑/๕๒) ให้หน่วยงานในสังกัดถือปฏิบัติ 

และกำาหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าวประกอบด้วย ข้ันตอนวิธีการตรวจสอบ

คนต่างด้าว (แผนภาพท่ี ๑) การดำาเนินการกับแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมืองและลักลอบ

ทำางาน/ผู้นำาพา/เจ้าของพาหนะ/นายจ้าง/ผู้ให้ท่ีพักพิง (แผนภาพที่ ๒) แนวทางวิธีการ

ตรวจสอบคนต่างด้าวที่ถือบัตรผ่านแดน (Border Pass) หรือบัตรผ่านแดนชั่วคราว (Temporary 

Border Pass) / ฐานความผิด (แผนภาพที่ ๓) และแนวทางวิธีการตรวจสอบแรงงานต่างด้าว

ที่แสดงบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) / ฐานความผิด (แผนภาพที่ ๔) ตาม

หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว ลงวันที่ 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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แผนภาพที่ ๑ ขั้นตอนวิธีการตรวจสอบคนต่างด้าว 

ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว

       ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘



71

แผนภาพที่ ๒ การดำาเนินการกับแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองและลักลอบทำางาน/

  ผู้นำาพา/เจ้าของพาหนะ/นายจ้าง/ผู้ให้ที่พักพิง

ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว 

      ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว 

      ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

แผนภาพที่ ๓ แนวทางวิธีการตรวจสอบคนต่างด้าวที่ถือบัตรผ่านแดน (BORDER PASS)  หรือ 

                  บัตรผ่านแดนชั่วคราว (TEMPORARY BORDER PASS) / ฐานความผิด
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แผนภาพที่ ๔  แนวทางวิธีการตรวจสอบแรงงานต่างด้าวที่แสดงบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มี

   สัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) / ฐานความผิด

ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว 

       ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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 ๓. การผลักดันส่งกลับ

 ผลักดันส่งกลับคนต่างด้าวผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจักรเมื่อการดำาเนินคดี

สิ้นสุด กรณีจับกุมเมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ในความผิดฐานเดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้ผลักดันออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ต้องดำาเนินคดี 

และขึ้น Blacklist ห้ามเข้าราชอาณาจักรคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและอยู่เกินกำาหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต

 ๔. การสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง 

 บูรณาการข้อมูลข่าวสาร สืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และจับกุม

ดำาเนินคดี และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำาผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ขบวนการลักลอบนำา

แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย นายทุน ผู้สนับสนุนอยู่เบื้องหลังโดยเคร่งครัด

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

 ในการตรวจคนเข้าเมืองและการควบคุมคนต่างด้าว สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้

นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่สำาคัญ ได้แก่

 ๑. ระบบสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง (Personal Identification Blacklist 

Immigration Control System: PIBICS)  ติดตั้งตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบบุคคลและพาหนะท่ีเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร แบ่งเป็น ๕ กลุ่มงาน ๓๒ ระบบงาน 

  ๑.๑ กลุ่มงานตรวจคนเข้าเมือง ได้แก่ ระบบการเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร 

ระบบหนังสือเดินทางไทย ระบบการจัดเก็บบัตรเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร ตม.๖ ระบบ

ตรวจผู้โดยสารผ่านลำา ระบบการตรวจลูกเรือ และระบบ Visa On Arrival 

  ๑.๒ กลุ่มงานบริการคนเข้าเมือง ได้แก่ ระบบขออยู่ต่อในราชอาณาจักร ระบบ

แจ้งที่พักอาศัย ระบบการอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร ระบบการขอมีถิ่นที่อยู่ใน

ราชอาณาจักร ระบบงานทะเบียนใบสำาคัญถิ่นที่อยู่ ระบบสลักหลังแจ้งออกและตรวจลงตรา 

ระบบงานทะเบียนคนต่างด้าว ระบบขอรับและเปลี่ยนประเภทตรวจลงตรา ระบบบันทึก

บุคคลต่างด้าวเสียชีวิต และระบบให้บริการแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และ

กัมพูชา)

  ๑.๓ กลุ่มงานควบคุมคนเข้าเมือง ได้แก่ ระบบบัญชีบุคคลต้องห้ามและบัญชี

เฝ้าดู ระบบงานทะเบียนผู้ต้องกัก ระบบพิธีการเข้าเมืองเกี่ยวกับคนไทยที่ทำาความผิดใน
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ต่างประเทศ ระบบสืบสวน ระบบสอบสวนและติดตามคดี และระบบบันทึกผู้โดยสารที่

ถูกปฏิเสธเข้าเมือง

  ๑.๔ กลุ่มงานธุรการและอำานวยการ ได้แก่ ระบบทะเบียนพล ระบบคดีวินัย 

ระบบสวัสดิการ ระบบฝึกอบรม ระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับ ระบบค่าล่วงเวลา และ

ระบบพัสดุ

  ๑.๕ กลุ่มงานอ่ืนๆ ได้แก่ ระบบงานเช่ือมต่อข้อมูลจากโครงการ POLIS ระบบงาน

เชื่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงาน/ระบบอื่นๆ และระบบ Administrator 

 ๒. ระบบช่องตรวจหนังสือเดินทางอัตโนมัติ (Automatic Channel) เร่ิมเปิดให้บริการ

ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ในเบื้องต้นให้บริการเฉพาะ

ผู้โดยสารชาวไทย 

 ๓. ระบบจัดเก็บข้อมูลและตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ (E-Finger Print) 

เป็นการนำาข้อมูลชีวภาพมาใช้ในการพิสูจน์ตัวบุคคล โดยจัดเก็บข้อมูลประวัติลายพิมพ์นิ้วมือ

ผู้ต้องหา ผู้ต้องกัก ผู้ถูกผลกัดัน เพ่ือตรวจสอบกับฐานข้อมูลบัญชีเฝ้าดูในระบบ PIBICS และ

สืบค้นลายพิมพ์น้ิวมือเพ่ือยืนยันตัวบุคคลของผู้ต้องหา

 ๔. ระบบตรวจสอบและคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า (APPS: Advance Passenger 

Processing System) เป็นการตรวจสอบข้อมูลผู้โดยสารล่วงหน้าระหว่างประเทศขาเข้า-ขาออก 

และผู้โดยสารเปล่ียนผ่านลำา (Transit/Transfer) ตั้งแตข่ั้นตอนการเช็คอิน ณ เคาน์เตอร์ออกบัตร

โดยสาร (Boarding Pass) โดยระบบจะส่งข้อมูลมาตรวจสอบกับระบบฐานข้อมูลของสำานักงาน

ตรวจคนเข้าเมือง หากพบว่าเป็นผู้โดยสารที่อยู่ในบัญชีต้องห้าม ระบบจะตอบกลับทันทีใน

ลักษณะ Real Time ว่าไม่อนุญาตให้เดินทางเข้าหรือออกนอกประเทศ 

 ในการรักษาความม่ันคง สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง เน้นการตรวจสอบ

บุคคลและยานพาหนะเข้าออกราชอาณาจักรโดยเฉพาะผู้อยู่ในบัญชีคนต้องห้าม ติดตาม

ความเคลื่อนไหวและสถานการณ์ความไม่สงบทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะ

อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย โดยได้ตั้งศูนย์ควบคุมสั่งการงานตรวจคนเข้าเมือง 

(TIC: Thai Immigration 24/7 Center) เป็นศูนย์กลางสำาหรับผู้บริหารในการบัญชาการ โดย

นำาระบบระดับปฏิบัติการมาบูรณาการร่วมกัน ประกอบด้วย ระบบตรวจสอบและคัดกรอง

ผู้โดยสารล่วงหน้า (APPS) ระบบสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง (PIBICS) ระบบช่อง

ตรวจหนังสือเดินทางอัตโนมัติ (Automatic Channel) ระบบฐานข้อมูลอาชญากรรมข้ามชาติ 

(Case Management Intelligence System: CMIS) ระบบสังเกตการณ์ด่านตรวจคนเข้าเมือง
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ท่ัวประเทศ (CCTV Surveillance) ระบบการติดต่อส่ือสารด้วย IP Phone สายด่วนสำานักงานตรวจคน

เข้าเมือง ๑๑๗๘ เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก เช่น ข้อมูลสารสนเทศ

สำานักงานตำารวจแห่งชาติ (POLIS) ระบบ CRIMES และระบบฐานข้อมูลหมายจับของตำารวจ

สากล Interpol เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับศูนย์ปฏิบัติการสั่งการและควบคุมระบบการ

คัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า (Command and Control Operation Center: CCOC)

ผลการศึกษา

 จากการวิเคราะห์ผลการศึกษา พบว่าการจัดระเบียบคนต่างด้าวของสำานักงาน

ตรวจคนเข้าเมืองมีปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อความสำาเร็จ ผู้ศึกษาเสนอแนะแนวทาง

การแก้ไข ดังนี้

 ๑. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๑.๑ ระบบสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง (PIBICS) ไม่เสถียร การเรียกใช้

ข้อมูลล่าช้า ไม่สามารถบันทึกข้อมูลได้ ชุดอุปกรณ์เครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ายเสื่อมคุณภาพ

สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองควรบำารุงรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย อุปกรณ์ต่อพ่วง 

อุปกรณ์เครือข่ายให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา จัดหาอุปกรณ์ทดแทน และบำารุงรักษา

ตามรอบระยะเวลา เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานที่ต้องปฏิบัติต่อเนื่องตลอด

๒๔ ชั่วโมง 

  ๑.๒ ในปัจจุบันมีการเชื่อมโยงระบบสารสนเทศ (Online) กับหน่วยงานภายใน

และภายนอกสำานักงานตำารวจแห่งชาติ เช่น สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กรมสอบสวนคดี

พิเศษ (DSI) กรมบังคับคดี กรมสรรพากร กรมศุลกากร กระทรวงแรงงาน แต่ยังไม่ครอบคลุม

สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลท่ีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่างกัน 

เพื่อให้สามารถตรวจสอบควบคุมคนต่างด้าวได้ตั้งแต่เดินทางเข้ามาจนกระท่ังเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองควรเช่ือมโยงข้อมูลแรงงานต่างด้าวท่ีถือบัตรประจำาตัว

คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยของกรมการปกครอง ข้อมูลการอนุญาตทำางานของกระทรวงแรงงาน 

ข้อมูลสุขภาพแรงงานต่างด้าวของกระทรวงสาธารณสุขด้วย 
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 ๒. ด้านระเบียบกฎหมาย

  เน่ืองจาก พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 

บทบัญญัติหลายประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีคนไทยและคนต่างด้าวเดินทาง

เข้าออกราชอาณาจักรเพิ่มขึ้น วัตถุประสงค์ในการเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว

เปลี่ยนแปลงไป และยังไม่มีมาตรการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การนำาพาหรือ

นำาเข้าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

ป้องกันปราบปรามการเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 

จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าท่ี 

สถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งปรับอัตราโทษใหม่ให้เหมาะสมเพื่อให้ผู้ที่คิดจะกระทำาความผิด

เกรงกลัว

 ๓. ด้านการปฏิบัติงาน 

  ๓.๑ ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง

มีสองลักษณะ คือ ด้านความมั่นคง และด้านบริการอำานวยความสะดวก ควรจัดสรรบุคลากร

ชาย/หญิงให้สอดคล้องกับภารกิจ โดยงานด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นงานในด้านการป้องกัน 

ปราบปราม สืบสวน สอบสวนการเข้าเมืองผิดกฎหมาย การควบคุมคนต่างด้าว การส่งกลับ 

การหลบหนีเข้ามาซ่อนตัวของอาชญากรและอาชญากรรมข้ามชาติ ควรจัดกำาลังเจ้าหน้าที่

เป็นผู้ชายในสัดส่วนผู้ชาย : ผู้หญิง เป็น ๙๐ : ๑๐ ส่วนงานด้านบริการและอำานวยความสะดวก

ควรจัดกำาลังเจ้าหน้าที่เป็นผู้หญิง ในสัดส่วนกลับกันคือ ผู้หญิง : ผู้ชาย เป็น ๙๐ : ๑๐ เพื่อให้

การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติหน้าที่ 

  ๓.๒ ด้านการควบคุมคนต่างด้าว การออกบัตรประจำาตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย

ไม่มีการตรวจสอบข้อมูลด้านความมั่นคง เช่น หมายจับ การต้องหาคดี บัญชีบุคคลต้องห้าม 

และคนกลุ่มน้ีไม่ต้องแจ้งที่พักอาศัยเมื่ออยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๓๗ และเจ้าบ้าน

เจ้าของ หรือผู้ครอบครองเคหสถานฯ ที่รับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยก็ไม่ต้องแจ้งการเข้าพัก

อาศัยตามมาตรา ๓๘ เพราะเป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว

เพ่ือรอการส่งกลับตามมาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เม่ือไม่มีการตรวจสอบ

และควบคุมการพำานักอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและประสิทธิภาพในการติดตามจับกุม

คนต่างด้าวที่กระทำาผิดกฎหมาย ควรกำาหนดให้เจ้าบ้าน เจ้าของ ผู้ครอบครองเคหสถานฯ ซึ่ง

รับแรงงานต่างด้าวที่ถือบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าพักอาศัยต้องแจ้งการเข้าพัก

อาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง หรือเจ้าหน้าที่ตำารวจ หรือควรกำาหนดมาตรการ
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ควบคุมขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยของประชาชน 

รวมทั้งเป็นประโยชน์ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม

 ๓.๓ ด้านการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง เนื่องจากช่องทางการเข้าประเทศมี

หลายช่องทางมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ ด่านถาวรมีตรวจคนเข้าเมืองรับผิดชอบ การ

เดินทางเข้าออกผู้เดินทางต้องมีเอกสารหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 

จุดผ่อนปรนด้านการค้าเปิดโดยอาศัยมติคณะกรรมการเปิดจุดผ่านแดนด้วยความเห็นชอบ

ตามมติคณะรัฐมนตรีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกประกาศกระทรวงมหาดไทยผ่อนปรนให้

เข้ามาค้าขายตามแนวชายแดน มีฝ่ายปกครอง ทหาร เป็นผู้ดูแล การผ่านแดนมีเจ้าหน้าที่ฝ่าย

ปกครองเป็นผู้ออกเอกสารโดยเป็นตั๋วฉีกให้เข้าเมืองมิได้เก็บเป็นระบบ เขตผ่อนปรนขนถ่าย

สินค้า ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรกำาหนดโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. ศุลกากร 

พ.ศ. ๒๕๒๙ เปิดให้ขนถ่ายสินค้า มีเจ้าหน้าที่ศุลกากรดูแล ไม่มีการควบคุมแรงงานต่างด้าว

ท่ีขนถ่ายสินค้า และช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ เช่น ตำารวจ

ตระเวนชายแดน ทหารบก ทหารเรือตามแนวลำาน้ำาโขง (นรข.) การตรวจสอบคนผ่านแดน

บางแห่งมีเพียงการจดลงสมุดเท่าน้ันไม่มีการตรวจสอบว่ามีการเดินทางกลับออกไปหรือไม่ 

ช่องทางการผ่านเข้าเมืองของผู้ไม่มีหนังสือเดินทางฯ ถึงแม้ว่าจะมีเจ้าหน้าที่ดูแลอยู่แต่การ

จัดเก็บข้อมูลคนผ่านแดนมีลักษณะท่ีแตกต่างกันไม่รัดกุม ไม่สามารถตรวจสอบได้ เป็นเหตุ

ให้คนต่างด้าวที่ผ่านเข้ามาได้ไม่เดินทางกลับออกไปหลบเข้ามาในเขตพื้นที่ชั้นใน

 การป้องกันแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง ต้องควบคุมการผ่านเข้าออกตาม

แนวชายแดนอย่างเข้มงวด (Seal Border) บูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นท่ีบริเวณแนว

ชายแดนเพื่อป้องกันไม่ให้เข้าประเทศ เช่น ทหาร ตำารวจตระเวนชายแดน ทหารเรือ กำาหนด

แนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศหรือสภาพพ้ืนที่ที่เป็นจุดลักลอบ

เข้าเมือง ตั้งจุดตรวจจุดสกัด (Check Point) ในเส้นทางคมนาคมทั้งสายหลักสายรองบริเวณจุด

สิ้นสุดระยะทางการอนุญาตสำาหรับผู้ถือบัตรผ่านแดนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ตำารวจภูธร

จังหวัด ตำารวจทางหลวง ทหาร ฝ่ายปกครอง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เข้าพื้นที่ชั้นใน ควรมอบหมายให้ 

กองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน. จังหวัด) ตามเส้นทางที่คาดว่าเป็น

เส้นทางที่ผู้หลบหนีเข้าเมืองใช้ เป็นเจ้าภาพดำาเนินการ และพัฒนาระบบการเข้าออกบริเวณ

ชายแดนโดยนำาระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมอนุญาตเข้าออกเพื่อสะดวกในการติดตาม

ตรวจสอบตัวบุคคลและตรวจสอบการเดินทางกลับได้อย่างชัดเจน
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บทสรุป

 การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยในสังคม สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

ต้องทราบความเคลื่อนไหวของคนต่างด้าวตั้งแต่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรจนกระทั่ง

เดินทางออกนอกราชอาณาจักร การจัดระเบียบคนต่างด้าวเริ่มตั้งแต่การตรวจอนุญาต 

การคัดกรองเพื่อสกัดกั้นคนต่างด้าวที่มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้เข้ามาในราชอาณาจักร 

ตรวจสอบการพักอาศัยและพฤติการณ์คนต่างด้าว สืบสวนจับกุมคนต่างด้าวผิดกฎหมาย

หรือผิดเงื่อนไขการได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร สกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบ

เข้าเมือง ผลักดันส่งกลับและข้ึนบัญชีคนต่างด้าวที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้กลับเข้ามาใน

ราชอาณาจักรได้อีก แต่การดำาเนินการยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะเร่ืองการ

ควบคุมแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการ

ส่งกลับ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสำานักงานตรวจคนเข้าเมืองต้องบูรณาการการปฏิบัติ

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมือง การควบคุม

คนต่างด้าวมิให้เป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคง

ของชาติ ควรใช้โอกาสที่รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นเรื่องการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคง 

การตรวจคนเข้าเมือง ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตรวจคนเข้าเมืองให้ทันสมัย 

รวมท้ังพัฒนาศูนย์ควบคุมสั่งการงานตรวจคนเข้าเมือง (TIC) ให้เป็นศูนย์กลางในการวิเคราะห์

ข้อมูลสำาหรับผู้บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ชูชาติ พุฒเพ็ง*

บทนํา

 เชาตรูของวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ชาวกาตารทั้งประเทศตองตื่นขึ้นมาในสภาพ

วิตกกังวลอยางหนัก เม่ือสื่อทุกแขนงทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลกตางประโคมขาวกรณี

ที่ ๓ ประเทศภาคีสมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: 

GCC)๑ นําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน ประกาศ

การตัดสัมพันธทางการทูตกับกาตารท่ีอยูในกลุมความรวมมือเดียวกัน และวิกฤติครั้งนี้นับ

เปนการดําเนินการแบบเรงดวน โดยประเทศควํ่าบาตรไดออกมาตรการรุนแรงถึงขนาดปด

อูขาวอูน้ํา ตัดเสนทางเสบียงของกาตารแบบไมเคยปรากฏมากอน มีการปดพรมแดนและ

เสนทางเชื่อมตอทุกดานกับกาตารทั้งทางบก ทะเล และอากาศ ตลอดจนประกาศใหพลเมือง

เจาะลึกเบื้องหลังเหตุการณคว่ําบาตรกาตาร: ใครไดประโยชน

 * นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ๑ สมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC)  ๖ ประเทศ ประกอบดวย
ราชอาณาจักรบาหเรน รัฐคูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย รัฐกาตาร รัฐสุลตานโอมาน
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ของตนเดินทางออกจากกาตารทันที และในทางกลับกันไดผลักดันพลเมืองกาตารที่พํานัก

อยูในซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน ตองเดินทางออก

นอกประเทศเชนกัน 

 หลังการประกาศตัดสัมพันธผานไปเพียงชวงเวลาไมถึง ๒๔ ชั่วโมง ปรากฏวามี

อีกหลายประเทศออกประกาศตัดสัมพันธกับกาตารเพิ่มอีก ประกอบดวยสาธารณรัฐอาหรับ

อียิปต สาธารณรัฐมัลดีฟส รัฐบาลคอโมโรส รัฐบาลลิเบีย และรัฐบาลเยเมน๒ ถัดมาอีกหนึ่งวัน

รัฐบาลจอรแดนประกาศลดระดับความสัมพันธกับกาตารและยกเลิกใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานีโทรทัศนอัลญาซีเราะหที่ตั้งอยู ณ กรุงอัมมาน ประเทศจอรแดนทันที และผานไปไมก่ี

ช่ัวโมงวันเดียวกันรัฐบาลมอริเตเนียไดประกาศตัดสัมพันธทางการทูตกับกาตารดวยเชนกัน

 ถือไดวาเหตุการณวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ เปนจุดเร่ิมตนวิกฤติกาตารอยางสมบูรณ 

เพราะส่ือประเทศท่ีควํ่าบาตรตางประโคมขาวโจมตีกาตารวาใหการสนับสนุนการเงินกับขบวนการ

กอการรายอยางตอเน่ืองและยาวนาน กระแสขาวโหมสะพัดจนสามารถสรางแรงกระเพ่ือม

ใหสถานการณรุนแรงและเลวรายอยางไมเคยปรากฏมากอน แมกาตารจะออกมาปฏิเสธเร่ือง

ดังกลาว และอางวามีการโจรกรรมขอมูลจากสํานักขาวหลักของกาตาร อีกท้ังมีกลุมหรือขบวนการ

สลัดไซเบอรคุกคามบัญชีส่ือสังคมออนไลนของบุคคลสําคัญและเจาหนาท่ีระดับสูง และยืนยัน

วาขอมูลท่ีกลาวอางเปนเพียงการใสราย ขาดการตรวจสอบท่ีมาหรือหลักฐานเช่ือมโยงกับ

กาตาร พรอมช้ีแจงวาขบวนการโจรกรรมขอมูลเหลาน้ันไดเปดเผยหลักฐานสําคัญเก่ียวกับปฏิบัติการ

ลดทอนความนาเช่ือถือของกาตาร และเปนการจัดฉากของกลุมผูไมหวังดีภายใตการกํากับของ

นายยูซุฟ อุตัยบะห เอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตสประจําสหรัฐฯ ผูถือกุญแจดอกสําคัญ

ในเร่ืองนี้ เน่ืองจากกาตารไดขอมูลวามีการปลอยขาวเพ่ือทําลายความนาเช่ือถือกาตารอยาง

เปนระบบ กอนท่ีจะมีการออกมติควํ่าบาตร ซ่ึงขาวท่ีปลอยออกมาพบวาขบวนการจองทําลาย

ภาพลักษณกาตารไดทําการติดตอส่ือสารกับเอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตสประจํา

สหรัฐอเมริกา พรอมดวยบรรดาบุคคลสําคัญและเจาหนาท่ีระดับสูงของสหรัฐฯ ท้ังอดีตและ

ปจจุบัน ตลอดจนกลุมนักวิชาการและนักวิจัยประจําสถาบันวิจัยและวิชาการในสหรัฐฯ รวมกัน

สมคบคิดแผนการเพ่ือโจมตีกาตารอยางเปนระบบ

 ๒ ไดรับการรับรองใหจัดต้ังรัฐบาลพลัดถ่ินในซาอุดีอาระเบีย หลังกลุมกบฏฮูซียกอการรัฐประหารใน
ประเทศจนเกิดสงครามกลางเมืองยืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน
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 ปรากฏการณรอบน้ีกลายเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกตางใหความสนใจจนนํามาสูประเด็น

คําถามมากมาย พุงเปามาท่ีความสัมพันธของภาคีประเทศสมาชิกในคณะมนตรีความรวมมืออาว

อาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) วาจะดําเนินไปในทิศทางใด และการมาเยือน

ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในคราวการประชุมสุดยอดโลกอิสลาม-สหรัฐฯ ซ่ึงจัดข้ึน

ณ กรุงริยาด เมืองหลวงของซาอุดีอาระเบีย มีความเช่ือมโยงตอเร่ืองน้ีหรือไม และปจจัยใด

เปนตัวแปรนําทําใหสถานการณเกิดข้ึนอยางรวดเร็วแบบไมทันต้ังตัวและไมเคยปรากฏมากอน 

อะไรคือสาเหตุความจําเปนท่ีประเทศผูควํ่าบาตรตองดําเนินการเชนน้ีกับกาตาร และเร่ืองน้ีมี

การวางแผนมากอนลวงหนาหรือไม วิกฤติคร้ังน้ีจํากัดขอบเขตอยูในภูมิภาคอาวอาหรับหรือ

จะลุกลามบานปลายขยายตัวขามไปสูภูมิภาคอ่ืนหรือไมอยางไร ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดการรับรู

รายละเอียดและขอมูลอยางครบถวน จึงควรเร่ิมตนดวยเสนทางสูการควํ่าบาตรเพ่ือปูทางสู

รายละเอียดท้ังหมดตอไป 

เสนทางสูการคว่ําบาตร

 การออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารมีการวางรูปแบบออกเปน ๓ ระยะ ไดแก

 ระยะท่ี ๑ โจรกรรมขอมูล

 ขบวนการโจรกรรมทางโลกไซเบอรมีการดําเนินการเปนระยะ เพ่ือเจาะขอมูลและ

โจรกรรมขอมูลของสํานักขาวของกาตาร๓ รวมท้ังเจาะขอมูลในส่ือสังคมออนไลนผานช่ือบัญชี

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของกาตาร และสกัดเฉพาะประเด็นละเอียดออน

ใหเช่ือมโยงกับมุมมองของเชคตะมีม บินฮามัด อาลซานีย เจาผูครองรัฐกาตาร และนโยบาย

ตางประเทศของกาตารในระดับภูมิภาค๔ เพ่ือนํามาประมวลผลจนตกผลึกและสงใหกับสํานักขาว

อารอบียะหของซาอุดีอาระเบีย และสํานักขาวสกายนิวสของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และส่ือ

 ๓ Qatar News Agency (QNA) 
 ๔ วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ สื่อกระแสหลักของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสตางตีแผถอย
แถลงของเชค ตะมีม บินฮาหมัด อาลซานีย เจาผูครองรัฐกาตาร ในพิธีมอบวุฒิบัตรผูสําเร็จการศึกษาวิชาทหาร
รุนที่ ๒ โดยกาตารโตแยงวาเปนการปนขาวขึ้นมาเพื่อเปนเหตุผลสนับสนุนมาตรการคว่ําบาตร
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กระแสหลักอ่ืน ๆ ในประเทศ ระดมขอกลาวหากาตารกรณีใหการสนับสนุนทางการเงินกับ

กลุมกอการราย 

 ระยะท่ี ๒ ใสสีตีไข

 ดูเหมือนตัวแปรนําและมูลเหตุสําคัญท่ีประเทศผูควํ่าบาตรใชเพ่ือเช่ือมโยงกับการออก

มติควํ่าบาตรกาตาร เร่ิมจากการปนแตงและประโคมขาวเพ่ือปูทางสูการตัดสัมพันธ โดยเหตุการณ

ดังกลาวเกิดขึ้นในชวงเย็นของวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ มีการเสนอขาวท่ีมีเนื้อหาโจมตี

กาตารวามีนโยบายสนับสนุนความรวมมือกับอิหราน ขบวนการฮิสบุลเลาะห (Hezbollah) 

ในเลบานอน ตลอดจนกลุมฮามาส (Hamas) ในปาเลสไตน รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงสถานะความ

สัมพันธของกาตารกับสหรัฐฯ ที่เริ่มถดถอยลงในหวงการเขาสูตําแหนงและการบริหารประเทศ

สหรัฐฯ ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป

 ระยะที่ ๓ ออกประกาศตัดความสัมพันธ

 ส่ือกระแสหลักของซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตสตางชิงโอกาส

พาดหัวขาวโจมตีกาตารอยางตอเนื่องจนกระทั่งวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ซาอุดีอาระเบีย 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน พรอมชาติพันธมิตรของโลกอาหรับอยาง

อียิปต ไดออกถอยแถลงและถือเปนมติรวมกันเพื่อคว่ําบาตรกาตารอยางเปนทางการ พรอม

ออกมาตรการเรงดวนปดพรมแดนประเทศที่เชื่อมตอกับกาตารทั้งทางบก ทะเล และอากาศ 

 การควํ่าบาตรกาตารรอบน้ีถือเปนวิกฤติรอบใหมท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศอาวอาหรับ

หลังจากเคยเกิดความขัดแยงในลักษณะท่ีคลายกันนี้เมื่อป ๒๕๕๗ และดวยวิกฤติรอบน้ีมี

ความรุนแรงจนเกิดสมมุติฐานสําคัญที่นักวิเคราะหหลายสํานักใหน้ําหนักในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 

 ๑. กาตารมีนโยบายตางประเทศแบบอิสระและเปนเอกเทศจนถูกมองวาแตกแถว

 ๒. กาตารมีสื่อท่ีทรงอิทธิพลและนําเสนอขาวที่หลายประเทศมองวาแทรกแซง

กิจการภายใน

 ๓. กาตารเปดหนาแขงขันกับซาอุดีอาระเบียเพ่ือแยงชิงความไดเปรียบดาน

เศรษฐศาสตรการเมืองในระดับภูมิภาค
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ทําไมตองกาตาร

 กอนอื่นตองทําความเขาใจถึงเหตุการณกอนหนานี้เกี่ยวกับวิกฤตความขัดแยง

รอบแรกในภูมิภาคอาวอาหรับเมื่อป ๒๕๕๗ ระหวางกาตารกับสามประเทศสมาชิกคณะมนตรี

ความมั่นคงอาวอาหรับนําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน 

สงผลใหทั้งสามประเทศประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับกาตาร และเรียกทูตของตน

กลับประเทศทันที โดยในวิกฤติคร้ังน้ันเกิดข้ึนในชวงเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ จากกรณีท่ีประเทศเหลาน้ัน

ไมพอใจที่กาตารมีนโยบายและจุดยืนชัดเจนเกี่ยวกับการสนับสนุนการปฏิวัติภาคประชาชน

ในโลกอาหรับซึ่งเริ่มตนจากประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่งเสมือนโดมิโน (Domino) ไลเรียงกัน

ไปนับจากตูนิเซีย ลิเบีย อียิปต ซีเรีย และเยเมน หรือรูจักกันในชื่ออาหรับสปริงส๕ และอีก

กรณี คือ กาตารแสดงบทบาทนําในการคัดคานตอตานการกอรัฐประหารในอียิปต ที่นําโดย

กองทัพ เพ่ือโคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังภายใตการนําของ ดร. มูฮําหมัด มุรซีย๖ ผูกอต้ัง

พรรคเสรีภาพและความยุติธรรม (Freedom and Justice Party) โดยสามารถนําพรรคของตนควา

ชัยชนะในการเลือกตั้งท่ัวไปของอียิปตไดสําเร็จในป ๒๕๕๖ และเขาสูอํานาจอยางถูกตอง

ในตําแหนงประธานาธิบดีอียิปตคนใหม ซึ่งวิธีการที่กาตารใชสนับสนุนกระแสปฏิวัติ

ภาคประชาชน คือ การเปดชองทางการมีสวนรวมของภาคประชาชนจากทุกภาคสวนในภูมิภาค

ที่มีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งนักวิชาการ นักกิจกรรม นิสิต นักศึกษา ตลอดจนนักสื่อสารมวลชน

โดยนําเสนอผานชองโทรทัศนอัลญาซีเราะห๗ ในรูปแบบการวิเคราะห วิจารณประเด็นตาง ๆ 

อยางกวางขวาง

 ๕ อาหรับสปริง หมายถึง กระแสการปฏิวัติภาคประชาชนในโลกอาหรับซึ่งเกิดขึ้นกลางป ๒๕๔๔ เริ่ม
จากตูนิเซีย ลิเบีย อียิปต ไปจนถึงซีเรียที่สอเคาลุกลามบานปลายกลายเปนสงครามกลางเมืองกินระยะเวลากวา ๕ ป
 ๖ ดร. มูฮําหมัด มุรซีย หัวหนาพรรคเสรีภาพและความยุติธรรม (Freedom and Justice Party) เปน
พรรคการเมืองภายใตกลุม/ขบวนการภารดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) โดยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปใน
ป  ๒๕๕๕ และดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอียิปตหลังเหตุการณปฏิวัติภาคประชาชนกดดันการบริหารประเทศของอดีต
ประธานาธิบดีฮุสนี  มูบารัก จนประกาศยุติบทบาทและยอมลาออกจากตําแหนง
 ๗ สํานักขาวอัลญาซีเราะหตั้งขึ้นในป ๒๕๓๘ ตามนโยบายเชิงรุกของกาตารมีเปาหมายเพื่อตีแผขอมูล
ในภูมิภาคแบบครอบคลุมทุกมิติทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
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 จากเหตุการณดังกลาว ทําใหวิกฤติความสัมพันธระหวางกาตารกับท้ังสามประเทศ

อยูในระดับที่ตกต่ํามาอยางตอเนื่อง แตดวยการทุมเทความพยายามของคูเวตท่ีเสนอเปน

ตัวกลางเจรจา และสรางบรรยากาศใหทุกประเทศมีทาทีผอนคลายลงเปนลําดับ จนกระทั่ง

ปญหาดังกลาวคอย ๆ ยุติลงในชวงเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน ซึ่งการคลี่คลายปญหา

วิกฤติรอบนี้นับเปนความสําเร็จของคูเวตที่มุงเจรจาปรับความสัมพันธระหวางกาตารกับ

ซาอุดีอาระเบียเปนลําดับแรกจนบรรลุเปาหมาย ทําใหสหรัฐอาหรับเอมิเรตสและราชอาณาจักร

บาหเรนยอมเปลี่ยนทาทีตอมาในภายหลัง กระทั่งสถานการณความสัมพันธกลับสูภาวะปกติ 

และมีการสงทูตของแตละประเทศกลับมาประจํา ณ กรุงโดฮา ตามเดิม  

 หากเปรียบเทียบวิกฤติรอบแรกกับวิกฤติครั้งนี้มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิงใน

หลายมิติ ทั้งตัวแสดงที่เปนผูเลนหลักและเงื่อนไขความขัดแยงตาง ๆ ที่หลายฝายวิเคราะหวา 

วิกฤติครั้งนี้มีความซับซอนกวาที่คาดการณไว ดังมีการตั้งขอสังเกตที่นาสนใจไว ดังนี้ 

กาตาร-อิหราน ความสัมพันธเกินงามหรือไม

 หากพิจารณาความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบียกับกาตารอาจมองภาพไมออก

วาเหตุใดซาอุดีอาระเบียออกโรงเปนตัวแสดงหลัก ท้ังที่ความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบีย

กับกาตารอยูในระดับปกติมาอยางตอเนื่อง แมมีบางชวงเวลาระดับความสัมพันธจะปรับ

ไปมาแบบขึ้น ๆ ลง ๆ แตถือวายังคงอยูในระดับปานกลาง ไมถึงขั้นถดถอยตกต่ําจนถึงระดับ

การตัดความสัมพันธทางการทูตแตประการใด ซึ่งหากพิจารณาวิกฤติรอบนี้ ประเทศคว่ําบาตร

มองประเด็นเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกาตารกับอิหรานเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง 

จนพัฒนาไปสูการคว่ําบาตรคร้ังนี้ แมกาตารจะโตแยงวาเปนความสัมพันธในระดับปกติ

เหมือนกับที่เคยดํารงมานับแตอดีต ซ่ึงผิดกับขอเท็จจริงท่ีพบวาความสัมพันธระหวางสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส๘ คูเวต๙ โอมาน๑๐ กับอิหราน ดูจะมีความชัดเจนและอยูในระดับที่เหนือกวา

 ๘ สหรัฐอาหรับเอมิเรตสมีความสัมพันธทางการคากับอิหรานมูลคาสูงถึง ๖ พันลานเหรียญสหรัฐตอป 
 ๙ เจาผูครองรัฐคูเวตใหการตอนรับการเยือนอยางเปนทางการของประธานาธิบดีฮาซัน รูฮานีย หลังได
รับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอิหรานสมัยที่ ๒ 
 ๑๐ รัฐสุลตานโอมานเปนประเทศที่มีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามแนวคิดชีอะหซึ่งมีวิถี
สอดคลองกับอิหราน



๘๗

ความสัมพันธระหวางกาตาร-อิหรานเสียอีก คําถามจึงเกิดขึ้นวาเหตุใดตองมาลงโทษกาตาร

ประเทศเดียวซึ่งเปนการแสดงออกที่ไมเปนธรรม 

 นอกจากนั้น เมื่อมองจุดยืนของกาตารและซาอุดีอาระเบีย๑๑ ในประเด็นปองปราม

การแทรกแซงกิจการภายในภูมิภาคของอิหรานพบวา ทั้งสองประเทศมีความสอดคลองกันใน 

๒ ประเด็น ไดแก ๑) การสนับสนุนภาคประชาชนในซีเรียตอตานอํานาจรัฐบาลบาชาร อัลอาซัด

และ ๒) พยายามลดทอนการขยายอิทธิพลของอิหรานท่ีแทรกแซงกิจการภายในภูมิภาค โดยเฉพาะ

การรุกคืบของกลุมกบฏฮูซียท่ีกอรัฐประหารโคนลมรัฐบาลในเยเมน โดยกาตารเขารวมกับ

พันธมิตรอาวอาหรับภายใตภารกิจ “พายุแหงความเด็ดเดี่ยว” ซ่ึงเปนปฏิบัติการโจมตีทาง

อากาศตอพื้นที่ยุทธศาสตรที่กลุมกบฏฮูซียยึดครองในเยเมน เพื่อขัดขวางการสนับสนุนและ

การขยายอิทธิพลของอิหรานทุกมิติ ทั้งการเมืองและการทหาร และมีภารกิจสําคัญเพ่ือ

ปกปองพรมแดนทางตอนใตของซาอุดีอาระเบียจากการคุกคามของกบฏฮูซีย ซ่ึงรับรูกันท่ัวไปวา

อิหรานอยูเบื้องหลังคอยใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ทั้งยุทธศาสตรทางทหาร และสนับสนุน

ดานอาวุธยุทธภัณฑ

 อยางไรก็ตาม หากจะมีการตั้งขอสังเกตเพ่ิมเติมวาวิกฤติรอบนี้มีประเด็นใหม ๆ 

หรือไม รวมถึงมูลเหตุและปจจัยแวดลอมอื่น ๆ ที่มีผลกระทบจนทําใหซาอุดีอาระเบียภายใต

การบริหารประเทศของกษัตริยซัลมาน บินอับดุลอาซิส๑๒ ตองแสดงความเปนปรปกษชัดเจนตอ

กาตารและเปนตัวแสดงนําในการออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารอยางรีบเรงชนิดท่ีกาตารไมทัน

ตั้งตัว ทั้งยังมีความรุนแรงถึงขนาดทําใหชาวกาตารท้ังประเทศรูสึกประหลาดใจ และไมเขาใจ

ตอผลลัพธที่กําลังเผชิญอยูได เพราะหลังจากยอนกลับไปมองวิกฤติรอบแรกที่ผอนคลายลง 

ดูเหมือนวาซาอุดีอาระเบียจะพอใจกับทาทีของกาตารที่ปฏิบัติตามขอเรียกรองของรัฐบาล

ซาอุดีอาระเบียท่ีมุงหวังใหกาตารปรับเปลี่ยนทาทีในประเด็นตาง ๆ อาทิ ลดการนําเสนอ

 ๑๑ ซาอุดีอาระเบียประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับอิหรานเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๑ เหตุจาก
มีผูชุมนุมชาวอิหรานรวมตัวกันบุกทําลายและเผาสถานเอกอัครราชทูตซาอุดีอาระเบียในกรุงเตหะรานและสถานกงสุล
ในเมืองมัชฮัด และบังคับใหนักการทูตออกนอกประเทศภายใน ๔๘ ชั่วโมง เนื่องจากไมพอใจรัฐบาลซาอุดีอาระเบีย 
โดยกระทรวงมหาดไทยออกประกาศเปนคําสั่งใหประหารชีวิตผูตองหาจํานวน ๔๗ คน ในขอหากระทําการอันเปนการ
ยุยง ปลุกปนใหใชความรุนแรงและมีแนวคิดสุดโตง โดยในจํานวนนี้มีชื่อนักการศาสนาสํานักคิดชีอะหที่มีชื่อเสียงและ
เปนผูนําแนวคิดชีอะหในซาอุดีอาระเบีย
 ๑๒ กษัตริยซัลมาน บินอับดุลอาซิส ไดรับการสถาปนาใหเปนกษัตริยพระองคใหม ขึ้นครองราชยในวันที่ 
๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ แทนกษัตริยอับดุลเลาะห บินอับดุลอาซิส ซึ่งเสด็จสวรรคต



๘๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ขาวแบบเกาะติดสถานการณหลังเหตุการณรัฐประหารในอียิปต และหามแกนนําหรือกลุม

ภราดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) ล้ีภัยและพํานักในกาตาร เม่ือการปรับเปล่ียนทาทีของ

กาตารคร้ังน้ันทําใหสถานการณผอนคลายลง ดวยเหตุน้ีความสงสัยและขอสังเกตท้ังหมดจึงมุงไป

ท่ีคูขัดแยงท่ีแทจริง คือ กาตาร-สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยเร่ืองน้ีกาตารมองวาอาจเปนตัวแปร

สําคัญ และเปนรากเหงาแหงปญหาจนนําไปสูมาตรการควํ่าบาตรในท่ีสุด แตกาตารยังคงสงวน

ความเห็นในประเด็นคําถามท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ีวาเหตุปจจัยหรือแรงจูงใจใดท่ีซาอุดีอาระเบีย

เขารวมกับการควํ่าบาตรในคร้ังน้ี

กาตาร-สหรัฐอาหรับเอมิเรตสคูขัดแยงตัวจริง

 เม่ือเวลาผานไปนับจากวิกฤติรอบแรกในป ๒๕๕๗ จนถึง ๒๕๖๐ ดูเหมือนวาการ

ดําเนินการของกาตารตอขอเรียกรองท่ีเกิดข้ึนยังไมผานเกณฑท่ีทําใหซาอุดีอาระเบียและสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตสพอใจเทาท่ีควร เพราะหากถามวาท้ังสองประเทศตองการอะไรจากกาตาร

มากกวาท่ีเคยเรียกรองมากอนหนาน้ีหรือไม หรือกาตารไมตอบสนองตอขอเรียกรองอยาง

เปนรูปธรรมหรือไม หากวิเคราะหถึงบรรยากาศในภูมิภาคและสถานการณท่ีกลับมาตึงเครียด

อีกคร้ัง แสดงใหเห็นวามีความพยายามบางอยางท่ีต้ังใจใหวิกฤติรอบใหมกระพือข้ึนอีกคร้ัง 

ดังน้ัน หากประเมินชนวนความขัดแยงรอบใหมยอมเห็นเปลวควันโชยพุงออกมาและอาจ

ประเมินไดวาตนเหตุของปญหานาจะมาจากความขัดแยงระหวางกาตารกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

ท่ีมีมาอยางตอเน่ือง๑๓ และดํารงอยูในหลายมิติจนเช้ือปะทุข้ึนระหวางกันอยางมีนัยสําคัญ 

เพราะความขัดแยงระหวางกาตารกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนเร่ืองท่ีปฏิเสธไมได โดยเฉพาะ

สถานะความสัมพันธระหวางสองประเทศท่ีดําเนินอยูไมราบร่ืนมาอยางตอเน่ือง นับต้ังแต

ปรากฏการณอาหรับสปริงท่ีเร่ิมจุดชนวนในป ๒๕๕๔ ซ่ึงท้ังสองประเทศมีทาทีและจุดยืนดาน

ตางประเทศขัดแยงกันในหลายประเด็น ดังน้ี

 ๑๓ โดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาวิกฤติการเมืองลิเบียและเยเมน ซ่ึงสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตสมีบทบาทนําและทาทีชัดเจนในเร่ืองนี้วาตองใชแนวทางการแกปญหาดวยกําลังทหารเทานั้น ในขณะที่กาตาร
มีความเห็นท่ีแตกตางชัดเจนเชนกันเพราะมองวาเร่ืองนี้ตองใชวิถีทางการเมืองและการเจรจาทางการทูตเทานั้น ความ
ขัดแยงนี้กอตัวขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซึ่งเปนประเทศเล็กตองหันมาพึ่งพาบารมีและความมีอิทธิพลของ
ซาอุดีอาระเบียในฐานะประเทศใหญที่มีบทบาทนําในภูมิภาคโดยการประสานประโยชนรวมกันเพื่อรับหนาที่ขับเคล่ือน
การออกมาตรการคว่ําบาตรกาตารแบบเรงดวน



๘๙

ประเด็น กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส

การขยายอิทธิพลแนวคิดกระแส

การเมืองอิสลามในภูมิภาค

การเมืองอิสลามมีไดแตอยู

บนพื้นฐานของกระบวนการ

ประชาธิปไตย

แยกศาสนาออกจากการปกครอง

การตั้งฐานทัพของกองทัพตางชาติ ฐานทัพสหรัฐฯ / ฐานทัพตุรกี ฐานทัพสหรัฐฯ 

รัฐประหารในอียิปต คัดคานการกอรัฐประหารและ

จัดผังรายการเนนหนักไปในเรื่อง

การนําเสนอมุมมองคัดคานและ

วิจารณบทบาทของทหาร รวมทั้ง

การรายงานขาวแบบเกาะติด

สถานการณ

สงวนทาที

สถานการณในลิเบียหลังยุค

กอดดาฟย

ไมเห็นดวยกับการแกปญหา

ทางทหารและการมีบทบาทนํา

ของกองทัพ

เห็นดวยกับการแกปญหาทางการทหาร

โดยการนําของนายทหารเกษียนอยาง

จอมพล คอลีฟะห ฮาฟเตอร

วิกฤติสงครามกลางเมืองในเยเมน ผลักดันแนวคิดเพื่อใหมีการแบง

ประเทศเยเมนออกเปนเหนือ-ใต

ไมเห็นดวยกับการจัดระเบียบใด ๆ ใน

เยเมน

 จากการวิเคราะหเบ้ืองตนพบวา กาตารมีนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระแยก

จากประเทศในภูมิภาคอาวอาหรับ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในภูมิภาคอยาง

ซาอุดีอาระเบีย๑๔ และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ทําใหเกิดปรากฏการณทวนกระแสจนมีผลตอ

การดําเนินการตาง ๆ ของกลุมอาวอาหรับท้ังในภูมิภาคและระหวางประเทศ ดังน้ัน เพ่ือทําให

กาตารยอมสยบจึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนดําเนินการกับกาตาร เพ่ือใหดุลอํานาจกลับ

มาสูจุดเดิม ซ่ึงผูกําหนดกฎมีเปาหมายสําคัญ คือ การจัดระเบียบใหมในภูมิภาคอาวอาหรับ

และตะวันออกกลางโดยรวม โดยเฉพาะทิศทางและสถานะความสัมพันธระหวางประเทศของ

 ๑๔ เหตุผลสําคัญที่กาตารแสดงบทบาทนําในภูมิภาคและมีแนวนโยบายตางประเทศแบบเอกเทศและ
เปนอิสระจากภาคีสมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับอยางชัดเจน เนื่องจากกาตารไมพึ่งพารายไดจากน้ํามัน
เปนหลัก ดวยเหตุที่กาตารมีแหลงกาซธรรมชาติที่สํารวจพบจํานวนมหาศาลทําใหเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของกาตาร
ขยายตัวมากเปน ๔ เทา ของรายไดที่ซาอุดีอาระเบียไดรับจากการสงออกน้ํามัน นอกจากนี้ กาตารยังมีการบริหาร
จัดการการสํารวจและขุดเจาะแหลงกาซธรรมชาติที่คนพบในเขตแดนทางทะเลรวมกับอิหรานซึ่งอยูในฐานะปรปกษและคู
ขัดแยงกับซาอุดีอาระเบียแบบเปดเผย
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ประเทศอาวอาหรับกับท้ังประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอยางอิหรานและตุรกี นอกจากน้ี ผูกําหนด

กฎตองการจัดระเบียบใหมในประเด็นสําคัญ ๆ อาทิ อิทธิพลแนวคิดกระแสการเมืองอิสลาม 

การเปล่ียนผานทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย ประเด็นความขัดแยงระหวางอิสราเอล-

ปาเลสไตนในอนาคต ซ่ึงในทางปฏิบัติการควํ่าบาตรกาตารยอมไมใชเร่ืองงาย หากไมมีปจจัยจาก

ภายนอกสนับสนุน ดวยเหตุน้ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจึงเล็งไปท่ีเปาใหญหวังผลไดวาแนวทางท่ีไดผล

ท่ีสุดคือตองมีปจจัยสําคัญ ๒ ประการ ประกอบดวย

 ๑. การตอรองผลประโยชนกับซาอุดีอาระเบียแบบทุกฝายไดประโยชน

 ๒. ยุทธศาสตรความเปนพันธมิตรทางการทหารกับสหรัฐฯ

 สําหรับปจจัยแรกเริ่มเห็นเคาลางชัดเจนเมื่อเจาชายมูฮําหมัด บินซัลมาน๑๕ รอง

มกุฎราชกุมารของซาอุดีอาระเบียกับเจาชายมูฮัมหมัด บินซายิด บุตรของประธานาธิบดี

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดประสานความสัมพันธอยางใกลชิด เพื่อเจรจาตอรองผลประโยชน

ของประเทศ ซ่ึงมีโจทยสําคัญคือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะมีวิธีการใดใหสามารถพลิกโฉม

ซาอุดีอาระเบียและสรางภาพลักษณท่ีดีในสายตาสหรัฐฯ ซึ่งเครื่องมือที่ทรงอานุภาพคือ

การใชเครือขายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสที่มีสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐฯ

เพื่อโนมนาวใหรัฐบาลภายใตการบริหารของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มองซาอุดีอาระเบีย

ในมุมมองใหมหลังจากท่ียุคของประธานาธิบดีบารัก โอบามา ไมใหความสําคัญและลดบทบาท

ของซาอุดีอาระเบียในการจัดระเบียบกิจการในภูมิภาค อีกทั้งในชวงนั้นมีการสนับสนุนให

เสนอญัตติเพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบรางรัฐบัญญัติวาดวยความยุติธรรมตอตาน

ผูสนับสนุนการกอการราย หรือเปนที่รูจักกันอยางกวางขวางในชื่อ (Justice Against Sponsors 

of Terrorism Act: JASTA) ซ่ึงสภาครองเกรสของสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน มีมติใหความเห็นชอบ

ผานรางกฎหมายฉบับนี้แลวเม่ือปลายเดือนกันยายน ๒๕๕๙ โดยประเด็นนี้อาจเปนอีก

ตัวชี้วัดหนึ่งท่ีบงถึงสถานะความสัมพันธอันราวฉานระหวางซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอเมริกา

 ๑๕ เจาชายมูฮําหมัด บินซัลมาน (พระโอรสของกษัตริยองคปจจุบัน) ผูมีบทบาทสําคัญในการปรับ
นโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับสถานการณที่ดํารงอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงในภูมิภาคในฐานะ
รองนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พระองคไดรับคําส่ังแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมกุฎราชกุมารใน
วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ พรอมคําสั่งปลดเจาชายมูฮําหมัด บินนายิฟ (หลานของกษัตริยองคปจจุบัน) ออกจากตําแหนง
มกุฎราชกุมารควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย



๙๑

ในฐานะที่เคยเปนพันธมิตรเหนียวแนนมาอยางยาวนาน๑๖ มีอันตองส่ันคลอนลง และเกิด

แรงกระทบกระเทือนตอเน่ืองอยางมีนัยสําคัญ เพราะกฎหมายดังกลาวจะเปนความเส่ียงตอ

เสถียรภาพและความมั่นคงของชาวซาอุฯ ทั้งประเทศ โดยเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ 

ไดเปดทางใหญาติรวมถึงครอบครัวของผูสูญเสียในเหตุการณ ๙๑๑ สามารถฟองรองเรียก

คาชดเชยจากรัฐบาลซาอุดีอาระเบียได ดวยการนําสํานวนการฟองสงใหศาลรัฐบาลกลาง (Federal 

Court) พิจารณาสํานวนการไตสวนตามหลักของกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน หากรัฐบาล

สหรัฐฯ ภายใตการบริหารประเทศของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป หันมาทบทวนเร่ืองน้ี ยอม

สงผลเชิงบวกและเผยภาพลักษณใหมของซาอุดีอาระเบียในสายตาของสหรัฐฯ โดยสถานการณ

จะเปล่ียนเปนคุณแกรัฐบาลซาอุดีอาระเบียทันที และเมือถึงวันนั้นสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะ

กลายเปนประเทศผูมีบุญคุณกับซาอุดีอาระเบียอยางปฏิเสธไมได 

 สวนปจจัยที่สองเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและถือเปนการแสดงออกเชิงสัญลักษณ 

กลาวคือ การท่ีซาอุดีอาระเบียเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดผูนําโลกอิสลาม-สหรัฐฯ 

ณ กรุงริยาด ประเทศซาอุดีอาระเบีย ๒๕๖๐ (Riyadh Summit 2017)๑๗ ถือวาบรรลุเปาหมาย

ที่วางไว เนื่องจากไฮไลทสําคัญ คือ การไดพบปะหารือกับประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ที่เดินทาง

เยือนภูมิภาคตะวันออกกลางเปนครั้งแรกหลังเขารับตําแหนง และการมาของประธานาธิบดี

สหรัฐฯ ครั้งนี้เกิดจุดเปลี่ยนสําคัญที่หมายถึงการประกาศชัยชนะเชิงนโยบาย อันสะทอนให

เห็นวานโยบายของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสยังคงเปนพันธมิตรที่เหนียวแนน

กับสหรัฐฯ ดังเชนเดิม และยึดผลประโยชนรวมกันแบบทุกฝายไดประโยชน (Win-Win 

Situation) ตามรายละเอียดตอไปนี้ 

 ๑๖ ความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบียและสหรัฐฯ เริ่มกอตั้งขึ้นภายใตขอตกลง Quincy Pact ซึ่ง
เปนการหารือระหวางเชคอับดุลอาซิส อาลซาอูด ผูกอตั้งประเทศและประธานาธิบดีแฟรงกลิน ในป ๒๔๘๘ ขณะอยูบน
เรือขับไลสหรัฐฯ USS Quincy (CA-71) ที่ลอยเหนือนานน้ําในทะเลสาบของอียิปต
 ๑๗ การประชุมครั้งประวัติศาสตรนี้จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๐ – ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงริยาด ประเทศ
ซาอุดีอาระเบีย โดยมีประมุขและผูนําประเทศตาง ๆ ทั้งโลกอาหรับและโลกอิสลามเขารวมทั้งสิ้น ๕๕ ประเทศ และแบง
การประชุมออกเปน ๓ การประชุมหลัก ๆ ไดแก ๑) การประชุมสหรัฐฯ –ซาอุฯ ๒) การประชุมสหรัฐฯ – คณะมนตรีความ
รวมมืออาวอาหรับ และ ๓) การประชุมสหรัฐฯ – โลกอิสลาม
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 เมื่อการตอรองระหวางกันลงตัวทําใหสมมุติฐานท่ีต้ังไววาทําไมประเทศผูนําใน

กลุมคณะมนตรีความมั่นคงอาวอาหรับอยางซาอุดีอาระเบียถึงมีบทบาทและเปนตัวแสดงนํา

อาจเปนเพราะเมื่อซาอุดีอาระเบียเปนตัวแสดงหลักในการออกมาตรการตาง ๆ ยอมทําให

ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคที่มีจุดยืนและผลประโยชนรวมกันกับซาอุดีอาระเบียตางพลอย

กระโดดลงเรือลํานี้ดวยกันแบบเต็มใจ ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดคือประเทศอียิปต๑๘ และลิเบีย 

แมวาจะอยูนอกกลุมอาวอาหรับ แตเปนประเทศชาติอาหรับท่ีใหญและทรงอิทธิพลในแอฟริกา 

และดวยปญหาการเมืองอียิปตหลังรัฐประหารไมมีเสถียรภาพเทาที่ควร เพราะมีบรรดาแกนนํา

กลุมอํานาจแนวคิดการเมืองกระแสอิสลามอยางขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims 

Brotherhood) ยังคงมีอิทธิพลมาก และแมวาแกนนําสวนใหญจะถูกจับกุมและควบคุมโดย

 ๑๘ อียิปตรีบควาโอกาสนี้และเขารวมแถลงการณระดับรัฐมนตรีตางประเทศ เพ่ือคว่ําบาตรกาตารใน
คราวการประชุม ๔ ฝายพันธมิตรชาติอาหรับ ประกอบดวย ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส บาหเรน และอียิปต 
และตอมาสํานักขาวอัลญาซีเราะหไดเปดเผยวา ศาลสูงของอียิปตไดตัดสินยกเกาะ ๒ เกาะ ซึ่งเปนดินแดนพิพาทระหวาง
ซาอุดีอาระเบีย-อียิปต โดยศาลไดตัดสินใหท้ังสองเกาะเปนอํานาจอธิปไตยของซาอุดีอาระเบียโดยชอบดวยกฎหมาย 
สงผลใหชาวอียิปตในหลายพื้นที่แสดงความไมพอใจและมองวาเปนการตางตอบแทนที่ซาอุดีอาระเบียเขามามีบทบาท
นําในการกําจัดแนวคิดขบวนการภราดรภาพมุสลิมขั้วตรงขามกับรัฐบาลอียิปต

สหรัฐฯ ไดประโยชน
- บรรลุขอตกลงทางทหารและการซื้อ–ขายอาวุธกับซาอุดีอาระเบีย
- นโยบายสนับสนุนอิสราเอลและยกระดับการขยายนิคมชาวยิว
- ปรารถนายายสถานทูตสหรัฐฯ เพื่อมาตั้งในนครเยรูซาเล็มตามที่ไดประกาศเปนนโยบาย
ชวงหาเสียงเลือกตั้ง

ซาอุฯ ไดประโยชน
- ภาพลักษณดีขึ้นในสายตาสหรัฐฯ
- สหรัฐฯ หันมาทบทวนกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงกับซาอุดีอาระเบีย
- ไดรับการพิจารณาใหมีบทบาทนําในฐานะพันธมิตรของสหรัฐฯ เพื่อเปนตัวนําในการ
จัดระเบียบความขัดแยงในภูมิภาค

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดประโยชน
- ลดทอนศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาประเทศของกาตาร
- ลดทอนบทบาทนําและความนาเชื่อถือของสื่อกระแสหลักในกาตาร
- ลดทอนอิทธิพลของกลุมแนวคิดการเมืองกระแสอิสลาม



๙๓

รัฐบาลของอับดุลฟตตาห อัลซีซีย แตยังมีบรรดาแกนนําอีกหลายคนที่ลี้ภัยอยูในกาตาร 

ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้กลายเปนอีกหนึ่งเงื่อนไขท่ีกลุมประเทศควํ่าบาตรเรียกรองกาตารให

ดําเนินการสงตัวมาดําเนินคดีในประเทศของตน จากเหตุผลดังกลาวสอดรับกับกลุมประเทศ

ควํ่าบาตรท่ีมองแนวคิดขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) เปนภัยคุกคามใน

ระดับภูมิภาค ในขณะท่ีมุมมองของกาตารถือวาขบวนการน้ีไดผานกระบวนการเขาสูอํานาจ

ตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงกาตารกลับเห็นตางในเร่ืองน้ีอยางส้ินเชิง ย่ิงกวาน้ันกาตารใช

ส่ือระดับโลกอยางอัลญาซีเราะหเกาะติดสถานการณในอียิปตอยางตอเน่ือง ตลอดชวงการ

รัฐประหารและการปราบปรามผูเห็นตางในเหตุการณตาง ๆ สงผลใหมีผูถูกจับกุมและเสียชีวิต

จํานวนมาก๑๙ รวมถึงการรณรงคใหประชาคมโลกเห็นถึงกระแสการปฏิวัติภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึน

ในภูมิภาค อันสะทอนวาประชาชนตองการการเปลี่ยนแปลงในหลายประเทศทั้งตูนิเซีย ซีเรีย 

อียิปต ลิเบีย เยเมน และเปนสื่อหลักที่เผยแพรขาวของขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State) 

ท่ีมีแนวคิดการต้ังรัฐในอิรักและซีเรีย๒๐ โดยประเด็นเหลาน้ีบรรดาประเทศผูนําหลักในภูมิภาค

อาวอาหรับมองวา กาตารเปนตนเหตุแหงการจุดชนวนความขัดแยง และมีนโยบายตางประเทศ

แบบอิสระและแปลกแยกไมอยูในทิศทางเดียวกันกับเพื่อนบาน อันสะทอนไดวากาตาร

มีนโยบายแทรกแซงและขาดการเคารพหลักการปฏิบัติตอความเปนประเทศเพื่อนบานที่ดี

อยางชัดเจน จนเปนท่ีมาในการอางความชอบธรรมของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตสที่ตองการลดทอนบทบาทกาตาร และใชรูปแบบการประโคมขาวโจมตีกาตารแบบ

ชนิดท่ีอีกฝายไมทันตั้งตัว รวมท้ังการใชยุทธวิธีโนมนาวพันธมิตรภายนอกใหเห็นพองรวมมือ

กดดันและโดดเดี่ยวกาตารอยางหนัก สอดคลองกับสํานวนไทยที่คุนหูกันวา “เชือดไกใหลิงดู”

ซึ่งหากไดผลจนเปนท่ีประจักษและสงผลกระทบใหกาตารหลุดออกจากวิถีอํานาจระหวาง

กลุมอาวอาหรับดวยกันแลว ยอมมีผลสะทอนไปถึงอีกสองประเทศ คือ คูเวตและรัฐสุลตาน

 ๑๙ เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ ถือเปนโศกนาฏกรรมในชื่อ “ร็อบอะห 
อะดาวียะห และอัลนะหเฎาะห” ซึ่งเปนชื่อจัตุรัสใจกลางกรุงไคโร ท่ีเหลาบรรดาผูสนับสนุนพรรคเสรีภาพและ
ความยุติธรรมมีสายสัมพันธกับขบวนการภราดรภาพมุสลิมซ่ึงไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๕๕ และได
เสียงขางมากเปนพรรครัฐบาลไดไมนาน กระท่ังถูกรัฐประหารโดยกองทัพ ซ่ึงการชุมนุมคร้ังน้ีจบลงดวยการเขาปราบปราม
ของเจาหนาที่รัฐดวยการใชมาตรการสลายการชุมนุมอยางเต็มรูปแบบสงผลใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก
 ๒๐ “อะมาก” เปนสื่อหลักของขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State) ที่มีการบันทึกเหตุการณในพื้นที่สูรบ
และสงภาพขาวผานสํานักขาวอัลญาซีเราะหของกาตาร



๙๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

โอมาน ซึ่งทั้งสองเปนประเทศเล็ก ๆ ในกลุมเดียวกัน ยอมตองหันมาปรับเปลี่ยนจุดยืนหรือ

ทาทีไดอยางมีนัยสําคัญ แมวาคูเวตจะมีทาทีเปนกลางและเสนอเปนตัวกลางไกลเกลี่ยเหมือน

ที่เคยทําสําเร็จมาแลวในวิกฤติรอบแรก แตครั้งนี้ดูเหมือนความพยายามจะไรผล เพราะวิกฤติ

รอบใหมนี้มีลักษณะพิเศษหลายประการพอสรุปได ดังนี้

 ๑. วิกฤติรอบนี้มีพัฒนาการรวดเร็วมาก และมีการดําเนินการอยางเปนเอกภาพ 

ดําเนินไปในทิศทางเดียวกันจากฝายประเทศคว่ําบาตรที่นําโดยประเทศใหญ จนนําไปสู

การยกระดับเกี่ยวกับเงื่อนไขและขอเรียกรองใหม ๆ เพื่อใหกาตารปฏิบัติตาม ซึ่งดูเหมือนมี

ความเขมขนมากข้ึนกวาครั้งที่ผานมา เพราะที่ผานมาไมมีมาตรการกดดันรุนแรงถึงขนาด

ปดเสนทางการเดินทางหรือพรมแดนระหวางกันแบบครอบคลุมทุกดาน

 ๒. วิกฤติรอบน้ีขยายวงกวางและมีประเทศนอกกลุมเขารวมดวย จนไมอาจเรียกได

วาเปนวิกฤติเฉพาะภูมิภาคอาวอาหรับ เนื่องจากผลพวงของความขัดแยงไดขยายวงกวางไป

ทั้งภูมิภาคตะวันออกกลางและไปถึงระดับระหวางประเทศ ทั้งตุรกี อิหราน อิสราเอล สหรัฐฯ 

เยอรมนี อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน เปนตน

 ๓. เงื่อนไขและตัวแสดงเพิ่มข้ึนแตแนวทางไกลเกล่ียยึดรูปแบบเดิม เห็นไดจาก

ทาทีของประเทศทั้งในกลุมและนอกกลุมมีทิศทางแตกออกเปน ๒ ขั้ว ไดแก กลุมประเทศ

คว่ําบาตร นําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส บาหเรน อียิปต รวมทั้งอีกหลาย

ประเทศอาหรับที่เขารวม เพียงแตมีน้ําหนักแตกตางกันไป เชน จอรแดน มอริตาเนีย ลิเบีย 

จิบูตี และหมูเกาะคอโมโรส และกลุมเปนกลาง ไดแก คูเวต รัฐสุลตานโอมาน ซึ่งคูเวตเสนอตัว

เปนตัวกลางไกลเกล่ียเดินสายพูดคุยเจรจาการทูตกับประเทศคูขัดแยงท่ียังคงเปนรูปแบบเดิม ๆ

ที่เคยใชมาแลวในการแกวิกฤติครั้งที่ผานมา

 ๔. ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใชกฎเหล็กกับพลเมืองที่มีทัศนคติ

ดานลบคัดคานแนวนโยบายของรัฐบาลของตน หรือเสนอขอวิจารณเกี่ยวกับแนวทางการ

ตัดสินใจที่รัฐบาลออกมาตรการคว่ําบาตรหรือทุกแนวทางที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ หรือแสดงออกโดย

พฤติการณสอวามีความโนมเอียงอยูเคียงขางกาตาร 

 ๕. องคการสันนิบาตอาหรับที่ประเทศเหลานี้เปนภาคีสมาชิกอยูไมสามารถหา

ขอยุติหรือแกวิกฤติครั้งนี้ได โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศระหวางรัฐกับรัฐ ซึ่งมีความราวลึก

รุนแรงนับตั้งแตเหตุการณอาหรับสปริงเปนตนมา



๙๕

ทําไมตองควํ่าบาตรกาตารหวงเวลานี้

 หากพิจารณาในมิติของระยะเวลาพบวา มีความสัมพันธกันกับชวงเวลาคลอยหลัง

ของการเดินทางเยือนตะวันออกกลางของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ซึ่งผานไปไดเพียง

ไมถึง ๒ สัปดาห เมื่อเปนเชนนี้อธิบายไดวาสหรัฐฯ กําลังหันกลับมาคบพันธมิตรเกาแกใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะกับอิสราเอลและซาอุดีอาระเบียเปนหลักใหญ สวนความ

สัมพันธกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส อียิปต จอรแดน บาหเรน อยูในระดับที่นอยลงมา และ

ประเด็นนี้ถือเปนการเสริมยุทธศาสตรพันธมิตรดานความมั่นคงและการทหารเปนสําคัญ 

 การเขาสูอํานาจของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ทําใหสหรัฐฯ มีทิศทางปรับเปล่ียน

จากยุคของประธานาธิบดีโอบามาอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากตองการชูประเด็นการสราง

ความเปนแนวคิดสายกลางในภูมิภาค มุงลดทอนอํานาจรวมทั้งกดดันประเทศ และกลุม

แนวคิดรุนแรงในภูมิภาคที่มีแนวคิดเปนปรปกษในทางการเมืองกับสหรัฐฯ ทั้งตุรกี อิหราน และ

กลุมแนวคิดสุดโตงอยางเชน ขบวนการภราดรภาพมุสลิม ขบวนการฮามาส และฮิสบุลเลาะห 

และเมื่อถึงจุดหนึ่งตองมีผูนําหลักขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง ดังนั้น เปาหมายของ

การโคนยักษตองมียักษที่ใหญและทรงพลังกวาเปนตัวนําในเรื่องนี้ 

 ดูเหมือนวาภูมิภาคนี้จะยังคงเผชิญกับวิกฤติตอไปไมจบสิ้น หลังยุคการปฏิวัติภาค

ประชาชนตอเนื่องมาจนถึงยุควิกฤติคว่ําบาตรกาตาร หากมีคําถามวา ทําไมตองเปนชวงเวลานี้

ทั้งที่นโยบายของกาตารดําเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตยุคของเชคฮามัด บินคอลีฟะห 

อาลซานีย ผูดํารงตําแหนงเจาผูครองรัฐกาตาร ซึ่งเปนบิดาของเชคตะมีม บินฮามัด อาลซานีย 

เจาผูครองรัฐกาตารองคปจจุบัน แตสถานการณในภูมิภาคอาวอาหรับทําไมตองมาสุกงอม

จนมาถึงจุดแตกหัก ซ่ึงเร่ืองนี้มีนักวิเคราะหหลายสํานักไดตีแผเบื้องหลังการควํ่าบาตรและ

พยายามถอดปริศนาวาการเยือนตะวันออกกลางของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และเขารวม

การประชุมสุดยอดผูนําอาวอาหรับซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงริยาด เมืองหลวงซาอุดีอาระเบีย มีสวน

ในการตัดสินใจของซาอุดีอาระเบียและพันธมิตรท่ีออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารหรือไม

อยางไร 

 คําอธิบายในเร่ืองนี้ดูเหมือนมีน้ําหนักเมื่อพิจารณาจากนโยบายชวงการรณรงค

หาเสียงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในสองประเด็น ดังนี้
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  ๑. การมุงมั่นเพื่อยายสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ จากเมืองหลวงของอิสราเอล

มาตั้ง ณ นครเยรูซาเล็ม

 ๒. สนับสนุนการขยายนิคมชาวยิวและยุติแนวคิดการแกปญหาความขัดแยง

ระหวางอิสราเอล-ปาเลสไตนแบบสองรัฐ (Two-State Solution)๒๑ 

 ดวยเหตุผลสองประการนี้ ยอมสะทอนใหเห็นวาขบวนการฮามาส (Hamas) ซึ่ง

เปนกลุมติดอาวุธและมีฐานที่ม่ันอยูในฉนวนกาซา กลายเปนขวากหนามสําคัญและเปน

อุปสรรคขัดขวางไมสามารถทําใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไวได เนื่องจากนโยบายของสหรัฐฯ 

ยุคการบริหารประเทศของโดนัลด ทรัมป ตองการแกปญหาแบบรัฐเดียว (One-State Solution) 

โดยปรารถนาใหดินแดนปาเลสไตนทั้งหมดเปนอํานาจอธิปไตยของอิสราเอล และใหชาว

ปาเลสไตนอพยพออกจากพื้นที่และยายถ่ินฐานเพ่ือไปตั้งรัฐช่ัวคราวในดินแดนท่ีเรียกวา 

แหลมซีนายในอียิปต โดยพื้นท่ีดังกลาวเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ประธานาธิบดีอียิปตอับดุล

ฟตตาห อัลซีซีย เคยนําเสนอเปนทางเลือกเพื่อแกปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอล-

ปาเลสไตน ซึ่งการแถลงขาวเกี่ยวกับเรื่องน้ีเปนขอมูลท่ีเปดเผยโดยรัฐมนตรีอิสราเอลหลังจาก

ที่ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนายกรัฐมนตรีเบนยามีน เนเทนยาโฮ เคยหารือรวมกัน ณ 

ทําเนียบขาวกอนหนานี้

 การจํากัดบทบาทของขบวนการฮามาส (Hamas) ไมใชเร่ืองงายหากไมกําจัด

ทอน้ําเลี้ยง ซึ่งเปนท่ีรับรูอยางกวางขวางวากาตารเปนประเทศที่ใหการสนับสนุนขบวนการ

ฮามาส (Hamas) ในปาเลสไตน ดังนั้น เปาหมายการคว่ําบาตรกาตาร คือ การยุติบทบาทของ

ฮามาส (Hamas) ทางออม ในขณะที่การลดบทบาทของขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims 

Brotherhood) ในอียิปต ซ่ึงกลุมประเทศโลกอาหรับสายกลางเห็นวาขบวนการดังกลาวเปน

ขบวนการกอการรายและกาตารใหการสนับสนุนอยูเชนกัน 

 นอกจากนั้น ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดสงสัญญาณใหประเทศอาหรับ

สายกลางดําเนินการในเร่ืองดังกลาวน้ีแทน เห็นไดจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนในวงสนทนาคราวการมาเยือน

 ๒๑ การแกปญหาสันติภาพระหวางอิสราเอลและปาเลสไตนภายใตกรอบแนวคิด (Two-State Solution) 
สองรัฐเพ่ือประชาชนของทั้งสองประเทศ ซึ่งกลุมนิยมฝายซายมักใชเปนปฐมบทในการเจรจาเพื่อเปนหลักประกันดาน
ภูมิศาสตรของชาวยิวไซออนิสต โดยพันธกรณีตามแนวคิดดังกลาวยอมทําใหชาวปาเลสไตนตองยอมรับวาดินแดนนี้เปน
สิทธิของชาวยิวเชนกัน เมื่อทั้งสองฝายยอมรับและดําเนินการตามกรอบแนวคิดดังกลาวยอมสงผลใหสันติภาพเกิดขึ้นได
ในอนาคต
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ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในภูมิภาคตะวันออกกลาง และเรียกรองประเทศท่ีใหการ

สนับสนุนขบวนการดังกลาวหยุดพฤติกรรมสนับสนุนแนวคิดรุนแรง เพราะพฤติกรรมนี้ไมตาง

จากการเปนผูกอการรายเสียเอง ซ่ึงขณะน้ันทุกประเทศตางช้ีไปท่ีกาตาร ดังน้ัน ยอมเขาใจไดวา

เพื่อนบานตองจัดการเรื่องนี้เพื่อปองปรามขบวนการฮามาส (Hamas) อยางไรก็ดี ผลลัพธ

ของการพบปะกันในหมูผูนําท้ังสหรัฐฯ และประเทศอาวอาหรับสิ้นสุดลงดวยการประกาศ

ตั้งศูนยปราบปรามแนวคิดรุนแรงสุดโตงช่ือวา (Centre for Combatting Extremist 

Iideology) ในภาษาอาหรับเรียกวา “เอียะติดาล”๒๒ จนประเด็นน้ีมีการนํามาขยายตอในแวดวง

ส่ือของซาอุดีอาระเบียผานการใหสัมภาษณของผูอํานวยการศูนยศึกษานโยบายซาอุดีอาระเบีย

ระบุวา “ถึงเวลาแลวท่ีตะวันออกกลางตองปรับเปลี่ยนเสียที และภูมิภาคนี้ตองยกระดับ และ

มีบทบาทนําในการสรางความสมานฉันทปรองดอง ยุติความเกลียดชัง และการสรางแนวคิด

รุนแรง เพื่อบีบไมใหพวกหัวรุนแรงและกลุมที่มีแนวคิดหรืออุดมการณที่สุดโตงมีที่ยืนอีกตอไป”

ยิ่งหากวิเคราะหกรณีกาตารพบวา ปฏิกิริยาการตอบสนองของภาคีสมาชิกในครอบครัว

อาวอาหรับตอการกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ อาจสะทอนมุมมองหรือแนวคิดที่แตกตางกัน

บนพ้ืนฐานผลประโยชนแหงรัฐท่ีตางฝายตางชิงความไดเปรียบระหวางกัน ดังน้ัน ดัชนีช้ีวัด

ที่สําคัญ คือ การแสวงหาแนวรวมเพื่อลดทอนความเสี่ยงและผลกระทบทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศ 

กาตารกับทาทีสะทอนกลับ

 ปฏิกิริยาตอบสนองจากการกดดันรอบดาน สงผลใหกาตารสรางอํานาจการตอรอง

เชิงการทูตที่ดูจะเกิดผลทางบวกกับกาตารอยางชัดเจน เชน กาตารเปดโอกาสใหคูเวตซึ่งเสนอ

เปนตัวกลางไกลเกลี่ยเพื่อใหวิกฤติครั้งนี้สิ้นสุดลงโดยเร็ว และดูเหมือนวาน้ําหนักการแสดง

บทบาทของคูเวตในรอบน้ีไดรับความช่ืนชมและการสนับสนุนจากนานาประเทศอยางกวางขวาง

ซึ่งหากมองในเชิงการทูตถือวากาตารประเมินสถานการณดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

และบริหารความเสี่ยงไมใหทั้งซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเดินเกมรุกคืบ

กดดันไดอยางสะดวก และลดแรงกดดันจากภายนอกไดอยางดี โดยเฉพาะทาทีในชวงแรก

 ๒๒ ภาษาอาหรับแปลวา “แนวคิดสายกลาง”



๙๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ท่ีเปดทางใหซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสฯ 

เดินหนากดดันกาตารอยางเต็มที่ แตเมื่อเวลาผานไปหลังเกิดวิกฤติได ๓ วัน ทาทีของสหรัฐฯ

ดูผอนคลายลง๒๓ เหตุเพราะมีการถวงดุลอํานาจจากหนวยงานภายใน หรือหนวยงานของรัฐที่

มีบทบาทในการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีเกี่ยวของสัมพันธกัน ท้ังกระทรวงกลาโหมและ

กระทรวงการตางประเทศ เหตุเพราะอาจกระทบกับผลประโยชนของสหรัฐฯ ในทางออมได 

โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงเชิงดุลอํานาจระหวางประเทศในภูมิภาคกับสหรัฐฯ เนื่องจาก

สหรัฐฯ มีฐานทัพสําคัญ๒๔ ตั้งอยูในกาตารดวยเชนกัน ซึ่งนักวิเคราะห๒๕ จากสถาบันชั้นนําใน

สหรัฐฯ มองวาฐานทัพแหงนี้มีจุดเดนเชิงยุทธศาสตรสําคัญตอกองทัพสหรัฐฯ เนื่องจากมีความ

เพียบพรอมสมบูรณในทุกดาน ซึ่งไมสามารถหายุทธศาสตรเชนนี้ไดอีกในประเทศอาวอาหรับ

อื่น ๆ ดังนั้น จึงไมใชเรื่องแปลกที่รัฐบาลสหรัฐฯ พิจารณาคงนโยบายการตั้งฐานทัพดังกลาว

และใหคงฐานทัพนี้ในกาตารตอไปเพื่อผลประโยชนของสหรัฐฯ และพันธมิตรในระดับภูมิภาค 

จากกรณีดังกลาวกาตารจึงชิงความไดเปรียบเชิงการเมืองและการทูตโดยสามารถประคอง

สถานการณใหผานวิกฤติไปไดระยะหนึ่ง แมจะเปนเพียงระยะสั้น หรืออาจทอดยาวไปถึง

ระยะกลางและระยะยาวยอมเปนไปได เพราะอยางนอยสถานการณที่ดําเนินอยูมีผลดานบวก

กับกาตารอยูบาง ดังนี้

 ๑. สะทอนความสัมพันธอันแนบแนนของตุรกีที่ยืนเคียงขางกาตาร

 ๒. หลายประเทศในสหภาพยุโรปหันมาใหความสนใจตอวิกฤติรอบนี้ และชวย

ลดทอนแรงกดดันมิใหขอตกลงผูกพันระหวางสหรัฐฯ กับกลุมประเทศผูคว่ําบาตรมีผลกระทบ

ตอกาตารมากจนเกินไป

 ๓. การโตแยงของกาตารเกี่ยวกับการอธิบายขอมูลขอเท็จจริงหวังใหประชาคม

โลกยอมรับและหันมาใหความสําคัญและรวมแสวงหาทางออกเพื่อคลี่คลายวิกฤติรอบนี้๒๖

 ๒๓ วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ตอสายพูดคุยกับเจาผูครองรัฐกาตารและ
ตอมามีการประชุมรวมกันในทําเนียบขาวและการออกแถลงการณโดยรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ เรียกรองใหประเทศ
คว่ําบาตรลดระดับการคว่ําบาตรลงเพราะสงผลกระทบโดยตรงตอพลเมืองกาตารในชวงการถือศีลอดเดือนรอมฎอน
 ๒๔ ฐานทัพอุดัยด เปนฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ ตั้งอยูหางจากเมืองหลวงนครโดฮาไมมาก ใชระยะเวลา
เดินทางโดยรถยนตเพียง ๔๕ นาที ฐานทัพแหงนี้มีกําลังพลสหรัฐฯ ประจําการอยูราวหนึ่งหมื่นคน
 ๒๕ นักวิเคราะหสถานการณกิจการอาวอาหรับประจําสถาบันเบกเกอร มหาวิทยาลัย RICE สหรัฐอเมริกา
 ๒๖ กาตารระบุถึงขอกลาวหาของประเทศคว่ําบาตรเปนเพียงการกลาวอางและไมมีมูลความจริง 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผูกอการรายที่ประเทศผูคว่ําบาตรจัดทําขึ้นมา เพราะมีบางรายช่ือไมมีความ
เชื่อมโยงใด ๆ กับกาตารแมแตนอย ยิ่งกวานั้นบัญชีรายชื่อของสื่อหรือองคกรการกุศลของกาตารที่ปรากฏอยูไมมีสวน
สงเสริมและสนับสนุนบทบาทขององคการสหประชาชาติจนไดรับการเชิดชูเกียรติเปนที่ประจักษ



๙๙

 ๔. บทบาทคูเวตในฐานะตัวกลางเจรจาไกลเกลี่ยไมบรรลุตามเปา แตมีผลดีกับ

กาตารอยูบางในมิติของการตอเวลาเพื่อใหกาตารไดมีโอกาสตั้งตัว

 ๕. กาตารประสบความสําเร็จเชิงการทูต และความสัมพันธระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะทาทีของรัฐบาลเยอรมนีท่ีแสดงออกชัดวาไมเห็นดวยกับการคว่ําบาตรกาตารแบบ

ไรหลักฐาน 

 ๖. กาตารตระหนักรูและประเมินสถานการณที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอาวอาหรับอยาง

รอบดานและประจักษถึงความออนดอยขององคการสันนิบาตอาหรับที่ไรประสิทธิภาพในการ

แกปญหาพิพาทระหวางประเทศภาคีสมาชิกอาหรับดวยกัน 

 ๗. กาตารมีความชอบธรรมในการใชประโยชนจากสื่อกระแสหลักผานสํานักขาว

อัลญาซีเราะห ท่ีมีความทรงอิทธิพลระดับโลกในเชิงการใหขอมูลแบบเจาะลึก เพื่อแสวงหา

แนวรวมและความเห็นใจจากประชาคมโลก 

ตารางตอไปนี้เปนทาทีระหวางประเทศตอกรณีการคว่ําบาตรกาตาร

ประเทศ ทาที ทัศนคติและขอเสนอ

เยอรมนี ไมเห็นดวย มองวามีความพยายามจากภายนอกโดยเฉพาะสหรัฐฯ เพ่ือโดดเด่ียวกาตาร

ตุรกี ไมเห็นดวย พรอมสนับสนุนกาตารในฐานะพันธมิตรท่ีเหนียวแนน

รัสเซีย เปนกลาง เรียกรองใหเจรจาและพรอมสนับสนุนดานมนุษยธรรมกับพลเมืองกาตาร

จีน เปนกลาง ใหทุกฝายยึดแนวทางการเจรจาไกลเกล่ียเพ่ือยุติปญหา

อังกฤษ เปนกลาง จํากัดปญหาใหอยูภายในกลุมความรวมมืออาวอาหรับ

สเปน เปนกลาง เรงสรางความเขาใจระหวางกัน

อิหราน เปนกลาง เนนเจรจาและยึดหลักการเคารพกันบนพ้ืนฐานความเปนเพ่ือนบานท่ีดี 

พรอมใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม

อิสราเอล เปนกลาง ใชโอกาสน้ีสําทับจุดยืนวา ปญหาในภูมิภาคตะวันออกกลางไมใชเกิดจาก

ความขัดแยงระหวางชาติพันธยิุวและอาหรับ

คูเวต เปนกลาง เสนอเปนตัวกลางไกลเกล่ีย

รัฐสุลตานโอมาน เปนกลาง สนับสนุนบทบาทคูเวต

ซูดาน เปนกลาง เสนอเปนตัวกลางไกลเกล่ีย

ตูนิเซีย เปนกลาง ปรารถนาใหคล่ีคลายวิกฤติและหาแนวทางยุติขอพิพาทโดยเร็ว

แอลจีเรีย เปนกลาง เคารพความเปนเพ่ือนท่ีดีตอกันและไมแทรกแซง
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บทสรุป

 วิกฤติความสัมพันธ ในภูมิภาคอาวอาหรับระหวางฝายคว่ํ าบาตรนําโดย

ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน รวมกับประเทศนอกกลุม

อยางอียิปต เยเมน และลิเบีย ไดออกประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับกาตาร โดยมี

การดําเนินการแบบเรงดวนไมทันตั้งตัว สงผลใหเกิดผลกระทบมากมายตามมาในมิติเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค โดยเฉพาะการออกมาตรการปดพรมแดนระหวางกันทั้งทางบก ทะเล และอากาศ 

รวมถึงการผลักดันพลเมืองของกาตารออกนอกประเทศและใหพลเมืองของรัฐผูควํ่าบาตร

เดินทางกลับประเทศของตนภายใน ๔๘ ชั่วโมง  

 ปรากฏการณดังกลาวเปนเรื่องซับซอนซอนเงื่อน และมีความละเอียดออนมาก

เพราะเปนเหตุการณที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวาจะเผยเคาลางใหเห็นบางกอนหนาน้ี 

จากเหตุการณที่ทั้ง ๓ ประเทศ มีหนังสือดวนเรียกทูตของตนกลับประเทศ เพื่อเปนการประทวง

กาตารในป ๒๕๕๗ จากการอางเหตุผลที่เปนความเห็นตางเชิงนโยบายตางประเทศ กรณี

การเกาะติดกระแสอาหรับสปริงของสํานักขาวอัลญาซีเราะห ซึ่งเปนสื่อที่ทรงอิทธิพลของ

กาตาร รวมถึงเกาะติดการรายงานผลพวงจากการกอรัฐประหารในอียิปตที่ประเทศคว่ําบาตร

และกาตารมีมุมมองท่ีตางกัน จนกระท่ังทายที่สุดวิกฤติครั้งนี้ไดยุติลงภายใตการทุมเทและ

ความพยายามของคูเวตในฐานะตัวกลางเพื่อดําเนินการเจรจากับทุกฝายจนสามารถทําให

บรรยากาศและความตึงเครียดผอนคลายลงจนความสัมพันธระหวางกันกลับมาดังเดิม 

 อยางไรก็ตาม วิกฤติภูมิภาคอาวอาหรับไดหวนกลับมาอีกครั้ง แตคราวนี้มีความ

ซับซอนและหนักหนาสาหัสกวาเดิม เหมือนหนังคนละมวน เมื่อเปรียบเทียบกับครั้งกอนหนา 

เพราะมีตัวแปรนํา คือนโยบายของสหรัฐฯ หลังการกาวขึ้นสูอํานาจของประธานาธิบดีโดนัลด

ทรัมป บวกกับความเห็นตางเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศในระดับภูมิภาค และมีตัวแปรตาม

คือสงครามสื่อ และวิกฤติรอบนี้มีตัวแสดงหลักนําโดยซาอุดีอาระเบียรวมกับสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตส โดยมีราชอาณาจักรบาหเรน และอียิปต เขารวมในวิกฤตินี้ดวย นอกจากนี้ บทบาท

ผูเลนปรับเปลี่ยนไปจากเดิม เพราะประมุขและผูนําของแตละประเทศไมใชคนเดียวกันกับ

เหตุการณเม่ือป ๒๕๕๗ และมาตรการควํ่าบาตรท่ีออกมาลวนรุนแรงกวาเดิมเปนเทาทวีคูณ 

สงผลกระทบทั้งกิจการการบิน พานิชยนาวี ระบบโลจิสติกส การคาชายแดน ธุรกรรมการเงิน

การลงทุนระหวางประเทศ การเคลื่อนยายแรงงาน รวมถึงการเขา-ออกของนักทองเที่ยว 
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หวังผลใหเกิดความเสียหายและทําลายระบบเศรษฐกิจมหาภาคของกาตารอยางรุนแรงจน

ไมสามารถประเมินมูลคาความเสียหายได และดูเหมือนกาตารจะแสดงทาทีตอเรื่องนี้ชัดเจน

และไมยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองใด ๆ อาทิ ขอเรียกรองใหกาตารปดสํานักขาวอัลญาซีเราะห

และสํานักขาวอื่น ๆ ทั้งในและนอกประเทศที่กาตารใหการสนับสนุนทางการเงิน ใหกาตารยุติ

การสนับสนุนกลุมหรือขบวนการกอการรายในภูมิภาคทุกรูปแบบใหปรับลดระดับความสัมพันธ

ทางการทูตกับอิหราน เปนตน

 ในขณะท่ีกาตารมีขอสังเกตชัดเจนวา การคว่ําบาตรดังกลาวเปนการดําเนินการ

อยางรีบเรงโดยไมมีการแจงเตือนประเทศสมาชิกใหทราบลวงหนา และยิ่งกวานั้นคือไมมี

การทบทวนเพื่อพิจารณาแนวทางขององคกรหนึ่งใดท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกลไกภายใตองคกร

การคาระหวางประเทศ ซึ่งตามขอเท็จจริงมีหลักการเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือกระทําการ

ตอรัฐหนึ่งรัฐใด ตองอยูภายใตตัวบทกฎหมายหรือขอบัญญัติที่เก่ียวของกับสนธิสัญญาหรือ

ความตกลงท้ังระดับระหวางประเทศ ภูมิภาค และระดับทวิภาคี ซึ่งมาตรการการคว่ําบาตร

ที่กาตารเผชิญมีทั้งการปดนานฟาหามมิใหสายการบินกาตารบินผาน การแทรกแซงกฎหมาย

ดานสื่อ การปดนานน้ําทางทะเล โดยหามมิใหเรือสินคาสัญชาติกาตารแลนผานนานน้ําเขต

ประเทศ รวมถึงหามเรือของบริษัทรวมทุนสัญชาติกาตารที่จดทะเบียนและมีที่ตั้งอยูในประเทศ

ผูคว่ําบาตรเขาเทียบทา เปนตน จนสงผลใหเรือสินคาเหลานั้นตองเดินทางกลับประเทศที่

เปนแหลงกําเนิดสินคา และหามสินคาและบริการของทุกบริษัทที่ตั้งอยูในประเทศผูควํ่าบาตร

ดําเนินการทางธุรกิจการสงสินคาทางบกหรือธุรกิจไปรษณียผานพรมแดนเพื่อเขาประเทศกาตาร 

 อยางไรก็ตาม กาตารมองวาขอกลาวหาท้ังหมดเพ่ืออางความชอบธรรมและออก

มาตรการคว่ําบาตรเปนการกลาวหาแบบลอย ๆ๒๗
 ซึ่งหากมองวิกฤติความขัดแยงรอบใหมนี้

กอปรกับทาทีที่ชัดเจนของกาตาร สามารถวิเคราะหได ๓ แนวทาง ดังนี้

  ๑. กาตารยอมถอยและปฏิบัติตามขอเรียกรองในระดับที่เคยดําเนินการมาแลวใน

คราวการแกปญหาเมื่อป ๒๕๔๕ เชน ลดบทบาทของสื่ออัลญาซีเราะหโดยไมนําเสนอขาวที่มี

ความละเอียดออนสงผลกระทบตอประเทศในภูมิภาค โดยอาจเพิ่มเติมประเด็นใหมใหประเทศ

 ๒๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกาตารไดยืนยันความพรอมในการเขาสูกระบวนการเจรจา
กับประเทศขัดแยงในทุกประเด็นท่ีเก่ียวของ เพ่ือยุติปญหาและปฏิบัติตามขอเรียกรองท่ีเสนอมากอนหนาน้ี พรอมเรียกรอง
ใหประเทศคว่ําบาตรมีความจริงใจในการเจรจาโดยนําหลักฐานมายืนยันขอกลาวหาใหชัดเจน มิใชเพียงการกลาวอาง
หรือการกลาวหาแบบลอย ๆ โดยปราศจากขอเท็จจริงที่ยอมรับได
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ผูคว่ําบาตรพอใจ เชน ยุติการสนับสนุนทางการเงินใหกลุมฮามาสในปาเลสไตน และปรับทาที

โดยลดการประชาสัมพันธสนับสนุนเชิงภาพลักษณของขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslim 

Brotherhood) ในอียิปต

  ๒. กาตารหาชองทางเพื่อตอสู๒๘
 กับทุกประเทศขัดแยงและปลอยใหสถานการณ

ดําเนินตอไปเรื่อย ๆ จนสถานการณคอย ๆ ปรับระดับลงมาเอง โดยอาศัยบทบาทประเทศ

ผูนําทั้งในภูมิภาคและระหวางประเทศทําหนาที่เปนตัวกลางและประสานรอยราว

 ๓. เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญในกาตาร และมีการเปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศตามที่ซาอุดีอาระเบียและพันธมิตรในภูมิภาคอาวอาหรับรองขอ

 ๒๘ กาตารยึดแนวทางการตอสูโดยยึดรูปแบบการทูตเชิงรุกและแนวรวมจากประเทศใหญ ๆ  ทั้งในภูมิภาค
และระหวางประเทศ โดยมีตุรกีสนับสนุน และหาชองทางรองเรียนการคว่ําบาตรดังกลาวตอองคกรระหวางประเทศ
หรือองคกรยุติธรรมระหวางประเทศ รวมทั้งบทบาทการใชส่ือของประเทศเพ่ือชี้แจงความชอบธรรมและหวังผลหักลาง
ขอกลาวหาที่ประเทศผูคว่ําบาตรยึดเปนเงื่อนไขใหกาตารปฏิบัติตามกอนเขาสูกระบวนการเจรจา
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 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ 

นักศึกษาสาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมือง การปกครอง 

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ท้ังในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร
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ขอกําหนดบทความ
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หรือของผูอ่ืน หรือเปนบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป 

โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา สวนเนื้อหา สวนสรุป หลักฐานอางอิง

และเชิงอรรถ

 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A๔ 

 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพมากอน 

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ

 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word 

ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A๔ หนาเดียว และเวนระยะขอบ

กระดาษดานละ ๑ นิ้ว 

 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อสกุลของผูเขียนบทความ ตําแหนง และสถานที่ทํางาน

อยางชัดเจน
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