


 

                         ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
                           ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ 2561  เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 รายการเผยแผ่ความรู้ทางพุทธศาสนา 

(มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา) 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

 รายการเผยแผ่   
   ความรู้ทางศาสนา   
  (อิสลาม, คริสต์) 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ศาสตร์พระราชาฯ 

(คสช./rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 

การเมืองเรื่องของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 รัฐสภาของเรา 
สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา     สกู๊ป..รอบสัปดาห์อาเซียน 12.00 

แผ่นดินถิ่นไทย 
13.00 

 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

ท้องถิ่นบ้านเรา 14.00 

15.00 

รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 

ก้าวทันไอที 
เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 

(rerun) 
15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมาย 

เพื่อประชาชน 
วาระปฏิรูป วาระประเทศไทย เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 

17.00 
 

ข่าวเด่นรอบวัน    สกู๊ป..สภากับประชาคมโลก  สกู๊ป...เส้นทางกฎหมาย 17.00 
Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 

สบาย สบาย 
กับแพทย์ทางเลือก 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (รับสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) 
เป็นประชารัฐ 

เดินหน้าประเทศไทย (รับสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ปุจฉา - วิสัชนาธรรม 
(พระอาจารย์อารยวังโส) 

21.00 
 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 





วัตถุประสงค์
เป็นวารสารเพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและ

อื่นๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร
ส่งไปที่ บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

สำานักประชาสัมพันธ์ กลุ่มงานผลิตเอกสาร

ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔-๕  โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

e-mail: rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก
ค่าสมัครสมาชิก ปีละ ๕๐๐ บาท (๖ เล่ม)

ราคาจำาหน่ายเล่มละ ๑๐๐ บาท (รวมค่าจัดส่ง)

กำาหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ







	 สวัสดีค่ะท่านผู้อ่าน	 กลับมาพบกันอีกคร้ัง	 สำาหรับในปี	๒๕๖๑	น้ี	
วารสารรัฐสภาได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดทำาวารสาร	 จากรายเดือน	
เป็นการจัดทำาราย	๒	เดือน	แต่เนื้อหาของบทความยังคงเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ทั้งภายในประเทศ																					
และต่างประเทศ	 รวมทั้งในอนาคตจะเพิ่มเติมบทความหรือบทสัมภาษณ์พิเศษ
เน่ืองในโอกาสสำาคัญ	 เพ่ือให้เน้ือหาของวารสารมีความหลากหลายและทันสมัยย่ิงข้ึน	
ทั้งนี้	 วารสารรัฐสภาสารฉบับเดือนมกราคม	 –	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 มีบทความ								
มานำาเสนอ	๔	บทความด้วยกัน	คือ
	 บทความเร่ืองท่ีหน่ึง	“เสนอข้อมูลเพ่ือการปฏิรูประบบราชการ”	เป็นบทความ
ที่สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ประเทศไทยอยู่ในยุคปฏิรูป	 โดยผู้เขียนให้ความเห็นว่า
หากต้องการปฏิรูปประเทศ	 การปฏิรูประบบราชการเป็นสิ่งที่ควรทำาในลำาดับต้น	 ๆ	 ทั้งนี้									
ผู้เขียนได้หยิบยกการจัดระบบราชการของประเทศออสเตรเลียซึ่งได้รับการยอมรับว่ามี									
การจัดระบบราชการที่ดี	 มาเป็นตัวอย่างว่ามีการดำาเนินการอย่างไร	 และมีกฎหมายใดบ้าง										
ท่ีสนับสนุนให้ระบบราชการสามารถดำาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด
	 บทความเร่ืองท่ีสอง	 “ระบบนิติรัฐและการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับประเทศไทย”	 เป็นบทความที่อธิบายถึงหลักนิติรัฐที่มิใช่
หมายความถึงรัฐเป็นผู้มีอำานาจสูงสุดภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 หากแต่							
เป็นหลักท่ีจะต้องมีไว้เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 รักษาความเท่าเทียมกันของประชาชนภายในรัฐ	
และกำาหนดกรอบ	ขอบเขต	การใช้อำานาจของรัฐ	 ในการพัฒนาประเทศที่ต้องไม่กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน	ซึ่งหากผู้แทนปวงชนยอมรับหลักนิติรัฐนี้	 การเมืองการปกครองของไทย
จะมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 บทความเรื่องที่สาม	 “ประชามติเพื่อแยกตัวเป็นเอกราช”	 เป็นบทความที่											
นำาเสนอประเด็นการแยกตัวเป็นเอกราชของชนกลุ่มน้อยในบางประเทศโดยใช้วิธีการลงมติ	
โดยผู้เขียนได้ช้ีให้เห็นว่าการท่ีดินแดนส่วนหน่ึงของประเทศใดๆ	 ก็ตามพยายามดำาเนินการแยกตัว
เป็นเอกราช	 ประชาชนในดินแดนน้ันจะต้องมีความรู้สึกว่ามีความแตกต่างในอัตลักษณ์จากกลุ่มชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ	 และต้องการธำารงรักษาอัตลักษณ์เฉพาะกลุ่มของตนไว้	 จนกลายเป็น
แนวคิดชาตินิยม	 ประกอบกับความต้องการรักษาผลประโยชน์	 อย่างไรก็ดี	 รัฐบาลของแต่ละ
ประเทศพยายามดำาเนินการหาทางออกโดยสันติวิธี	 เช่น	 การเจรจา	 การหาข้อตกลงร่วมกัน	



และการลงคะแนน	 ท้ายที่สุด	 แม้ผลของการทำาประชามติ
ประสงค์แยกตัวออกเป็นอัตราส่วนมากเพียงใดก็ตาม	 รัฐบาล
กลางย่อมต้องพิจารณาผลประโยชน์ของชาติเป็นสำาคัญ
	 บทความเร่ืองท่ีส่ี	 “แนวทางการพัฒนาวิธีคิดและพฤติกรรม
ของคนไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”	 เป็นบทความที่วิเคราะห์ให้เห็นถึง
พฤติกรรมของคนไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ	 โดยพบว่ามี										
๕	 ประเด็น	 คือ	 การชอบเสี่ยงโชค	 การใช้จ่ายเกินตัว	 การขาดเป้าหมายใน																
การดำาเนินชีวิต	 การไม่มีจิตสำานึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวม	 และระบบการศึกษา								
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ	 ทั้งนี้	 ในตอนท้ายคณะผู้เขียนได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทาง									
การเลิกพฤติกรรมดังกล่าว	และหากทำาได้ประเทศไทยจะพัฒนายิ่งขึ้น
	 ทางกองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารหวังเป็นอย่างย่ิงว่าการปรับปรุงรูปแบบ
ในคร้ังน้ีจะทำาให้วารสารสามารถเผยแพร่ไปสู่ผู้อ่านได้รวดเร็วย่ิงข้ึน	 หากมีข้อเสนอแนะใด	 ๆ	
ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับ		แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า

	 	 	 	 	 	 	 	 					บรรณาธิการ



	 	

	 เสนอข้อมูลเพื่อการปฏิรูประบบราชการ	 ๙
	 ปกรณ์	นิลประพันธ	์ 	
	 	

	 ระบบนิติรัฐและการพัฒนาการเมืองการปกครอง	 ๑๖
	 ในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสม

	 กับประเทศไทย	

	 วัชชกานต์		เศาภายน

	 	 																																													 

	 ประชามติเพื่อแยกตัวเป็นเอกราช	 ๕๒
	 ภาณุวัฒน์			เถียรชนำา	

	 แนวทางการพัฒนาวิธีคิด	 ๘๖
	 และพฤติกรรมของคนไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	

	 อัศม์เดช	วานิชชินชัย

	 และคณะนักศึกษากลุ่มลอนดอน

		

ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม - กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๑
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ปกรณ์ นิลประพันธ์

 

  ปัจจุบันเป็นยุคปฏิรูป และหน่ึงในการปฏิรูปท่ีผู้เขียนเห็นว่ามีความสำาคัญมาก        

ได้แก่ “การปฏิรูประบบราชการ” เพราะระบบราชการนั้นเป็นกลไกแห่งการเปลี่ยนแปลง 

(Chang agent) ตัวจริงเสียงจริง ถ้าไม่ปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปด้านอ่ืนคงเป็นไปได้ยากมาก 

ตรรกะพื้นฐานก็คือตัวเองยังทำาไม่ได้เลย จะเรียกร้องให้คนอื่นเขาปฏิรูปก็คงไม่มีใครเชื่อ          

ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอร่วมด้วยช่วยกันในการเสนอแนะข้อมูลและความคิดเห็น เผื่อว่าใครสนใจ

จะนำาไปใช้ในการปฏิรูปบ้างเพื่อบ้านเมืองและเพื่อลูกหลานของเรา 

  * รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*
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  เมื่อกล่าวถึงการปฏิรูประบบราชการ สิ่งแรกที่พูดกันก็คือการปฏิรูปโครงสร้าง        

และวิธีการทำางานของระบบราชการ เพราะใครต่อใครพูดกันเป็นเสียงเดียวว่าระบบราชการไทย

ทำางานแบบกรมใครกรมมัน ไม่มีการบูรณาการการทำางานร่วมกัน อย่าว่าทำางานระหว่าง

กระทรวงเลย บางกระทรวงยังไม่บูรณาการกันเลยก็มี ทั้ง ๆ ที่การบริหารราชการแผ่นดิน

แบบกระทรวง ทบวง กรมนั้นเป็นการบริหารงานตามภารกิจ (Functional Base) การทำางาน      

จึงต้องเหมือนวงมโหรี คือต้องประสานสอดคล้องกัน เพลงจึงจะไพเราะเสนาะโสต 

แต่ถ้าต่างคนต่างเล่น  ก็ไม่เป็นเพลง  แถมหนวกหูอีกต่างหาก

  เมื่อสัมผัสได้ว่าระบบเดิมที่มีอยู่มันมีปัญหา ทางที่ดีคือเราต้องช่วยกัน                 

เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา แทนท่ีจะเอาแต่ช้ีปัญหา ไม่ได้มรรคผลอันใดข้ึนมา ช่วยกันหาทาง

แก้ปัญหาจะดีกว่า สร้างสรรค์กว่าเยอะ

  หลายปีก่อน ผู้เขียนเคยศึกษาประเทศที่พัฒนาแล้วและได้รับการยอมรับ      

นับถือว่าระบบราชการของเขาดีจริงอย่างออสเตรเลีย ลองดูว่าเขาจัดโครงสร้างการบริหาร

ราชการกระทรวง ทบวง กรมอย่างไร แตกต่างจากเราไหม และพบข้อมูลดังนี้ครับ

  โครงสร้างของระบบราชการในระดับเครือรัฐนั้นประกอบด้วยหน่วยงาน ๔ 

ประเภท คือ กระทรวง (Department) รัฐวิสาหกิจ (Government Business Enterprises: GBEs) 

องค์การบริหารอิสระ (Statutory Agency) และหน่วยงานท่ีฝ่ายบริหารต้ังข้ึนเพ่ือรับผิดชอบงาน        

เฉพาะด้าน (Executive Agency) แต่ในบันทึกนี้จะกล่าวถึงเฉพาะหน่วยราชการประเภท    

กระทรวงในระดับเครือรัฐเท่านั้น

  มีข้อสังเกตว่า กระทรวงของเครือรัฐออสเตรเลียนั้นไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล

เนื่องจากกระทรวงเป็นองค์กรที่ปฏิบัติงานในนามของแผ่นดิน (The Crown) ซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิ               

และรับผิดชอบทางศาล สำาหรับอำานาจในการก่อตั้ง ยุบเลิก หรือเปลี่ยนแปลงหน้าที่ 

และความรับผิดชอบของกระทรวงน้ัน มาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐบัญญัติว่า การก่อต้ัง 
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ยุบเลิก เปลี่ยนแปลงอำานาจกระทรวงต่าง ๆ เป็นอำานาจของผู้สำาเร็จราชการ (Governor-

General) โดยคำาแนะนำาของ Federal Executive Council (FEC)**  

  ในทางปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีจะเป็นองค์กรผู้พิจารณาว่าสมควรก่อต้ังกระทรวงใหม่ 

ยุบเลิกหรือเปลี่ยนแปลงอำานาจหน้าที่ของกระทรวงที่มีอยู่ ซึ่งปกติจะสอดคล้องกับนโยบาย

ของรัฐบาล และจะเสนอผู้สำาเร็จราชการเพื่อมีคำาสั่งซึ่งเรียกว่า Administrative Arrangement 

Order เพื่อปรับปรุง Schedule 2 ของ Public Service Act 1922 ต่อไป  และภายหลังจาก

ผู้สำาเร็จราชการมีคำาสั่งดังกล่าวแล้ว มาตรา 7A ของ Public Service Act 1922 กำาหนดให้

นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและกำาหนดวันที่คำาสั่งนั้นมีผลใช้บังคับ 

  เมื่อเป็นเช่นนี้ การทำางานของหน่วยงานของรัฐจึงมีความยืดหยุ่นและสามารถ

บูรณาการการทำางานกันได้โดยไม่ต้องไปแก้ไขกฎหมายกันให้ยุ่งยากอีก

  โดยที่การก่อตั้ง ยุบเลิก หรือเปลี่ยนแปลงหน้าที่และความรับผิดชอบของ

กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งมีผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณและสถานะของบุคลากร

ของกระทรวงอื่นด้วย Financial Management and Accountability Act 1997 และ Public 

Service Act 1922 จึงกำาหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาด้านงบประมาณและบุคลากร

เมื่อมีการก่อตั้ง ยุบเลิก หรือเปลี่ยนแปลงหน้าที่และความรับผิดชอบของกระทรวงใด

กระทรวงหนึ่งขึ้น

  กรณีงบประมาณนั้น มาตรา ๓๒ แห่ง Financial Management and 

Accountability Act 1997 ให้อำานาจแก่ Finance Minister ท่ีจะออกประกาศกำาหนดแนวปฏิบัติ  

(Directions) ในการถ่ายโอนงบประมาณระหว่างกระทรวงที่ได้รับผลกระทบจากการก่อตั้ง  

  ** Federal Executive Council (FEC) คือ คณะรัฐมนตรี (Cabinet) น่ันเอง โดย FEC เป็นช่ือท่ีใช้    

เรียกคณะรัฐมนตรีทางแบบพิธี FEC ประกอบด้วยรัฐมนตรีที่ผู้สำาเร็จราชการแต่งตั้งตามคำาแนะนำาของ 

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐ มีหน้าที่ในการให้คำาแนะนำาแก่ผู้สำาเร็จ

ราชการในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น การออกกฎหมายลำาดับรอง การแต่งตั้งผู้บริหารองค์การบริหาร

อิสระ การแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ในฝ่ายบริหาร การแต่งตั้งผู้พิพากษาและกรรมการในคณะกรรมการ

วินิจฉัยข้อพิพาทในฝ่ายบริหาร การต่อตั้งหรือยุบเลิกกระทรวงต่างๆ
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ยุบเลิก หรือเปล่ียนแปลงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง ทั้งนี้            

เพื่อให้กระทรวงที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอำานาจหน้าที่ทั้งหมด สามารถปฏิบัติ           

หน้าที่ที่ เหลืออยู่หรือที่ เพิ่มขึ้นมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี แนวปฏิบัติ 

ในการถ่ายโอนงบประมาณดังกล่าวไม่มีผลเป็นการขยายกำาหนดระยะเวลาที่ผูกพัน                

งบประมาณนั้นอยู่

  ส่วนกรณีการถ่ายโอนบุคลากรระหว่างกระทรวงที่ถูกยุบเลิกหรือถูก

เปลี่ยนแปลงหน้าที่รับผิดชอบบางส่วน กับกระทรวงที่ตั้งขึ้นใหม่หรือที่รับโอนหน้าที่           

รับผิดชอบนั้น มาตรา ๒๙ แห่ง Public Service Act 1922 ให้อำานาจแก่นายกรัฐมนตรี          

ที่จะกำาหนดหรือแนะนำาให้ปลัดกระทรวงที่ตั้งขึ้นใหม่หรือที่รับโอนหน้าที่รับผิดชอบ กำาหนด

จำานวนและระดับตำาแหน่งในกระทรวงขึ้นเพื่อรองรับการถ่ายโอนบุคลากรไปจากกระทรวง    

ที่ถูกยุบเลิกหรือถูกเปลี่ยนแปลงหน้าที่รับผิดชอบบางส่วน ในการนี้ ผู้ที่โอนไปต้องอยู่      

ในระดับ  (Class)  เดียวกับที่เคยครองอยู่ในกระทรวงเดิม

  ส่วนการบริหารจัดการภายในกระทรวงนั้น มีความคาบเกี่ยวระหว่างกฎหมาย 

๒ ฉบับ คือ Public Service Act 1922 และ Financial Management and Accountability     

Act 1997 โดย Public Service Act 1922 จะว่าด้วยการบริหารบุคคล ซ่ึงได้แก่ประเภท                   

ของผู้ปฏิบัติงานในกระทรวง การกำาหนดและการยุบเลิกอัตราตำาแหน่ง การบรรจุแต่งตั้ง 

การโอนย้าย การพิจารณาความดีความชอบ วินัย การลา การทำาสัญญาจ้าง ส่วน Financial 

Management and Accountability Act 1997 ว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากร 

(resources) ของกระทรวง ได้แก่การจัดทำางบประมาณ การพัสดุ และการบริหารจัดการ

ทรัพย์สิน

  ในการบริหารงานบุคคล Public Service Act 1922 แยกผู้ปฏิบัติงาน                                

ในกระทรวงต่าง ๆ ออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ คือ ข้าราชการ (Officer) และลูกจ้าง (Employee)         

และมาตรา ๑๐ แบ่งข้าราชการออกเป็น ๓ ประเภท ซึ่งได้แก่ (๑) ปลัดกระทรวง                               

(the Secretaries) (๒) ผู้บริหารระดับสูง (Senior Executive Service Officers) (๓) ข้าราชการ

ทั่วไป (Officers) โดยปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของผู้ปฏิบัติงานทุกประเภท     

ในกระทรวงมีหน้าที่บริหารงานของกระทรวงภายใต้การกำากับดูแลของรัฐมนตรีผู้กำากับดูแล

กระทรวงนั้น 
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  เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เปิดเผย และตรวจสอบได้ 

เมื่อพ้นวันที่ ๓๐ มิถุนายน ของทุกปี ปลัดกระทรวงต้องจัดทำารายงานประจำาปีแสดงงาน

ที่กระทรวงได้ทำาในรอบปีที่ผ่านมาเสนอต่อรัฐมนตรีผู้กำากับดูแลภายใน ๑๕ ตุลาคม และ

รัฐมนตรีผู้กำากับต้องเสนอสำาเนารายงานดังกล่าวต่อทั้งสองสภาเพื่อพิจารณาภายในวันที่ 

๓๑ ตุลาคม

  การแต่งตั้งปลัดกระทรวงเป็นอำานาจของผู้สำาเร็จราชการตามคำาแนะนำาของ

นายกรัฐมนตรี แต่นายกรัฐมนตรีจะเสนอแต่งต้ังปลัดกระทรวงได้ต่อเม่ือเป็นการเสนอแต่งต้ัง      

แทนตำาแหน่งที่ว่างหรือคาดว่าจะว่างลง และ Public Service Commissioner หรือปลัด

กระทรวงนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ได้หารือกับรัฐมนตรีผู้กำากับดูแล            

กระทรวงนั้นแล้วและมีหนังสือรายงานให้นายกรัฐมนตรีเสนอแต่งตั้งปลัดกระทรวง 

ปลัดกระทรวงท่ีได้รับแต่งต้ังมีวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ ๕ ปี แต่อายุต้องไม่เกิน ๖๕ ปี 

และพ้นจากตำาแหน่งเมื่ออายุครบ ๖๕ ปี หรือครบวาระการดำารงตำาแหน่ง หรือมีการยุบเลิก

ตำาแหน่งดังกล่าว หรือผู้สำาเร็จราชการมีคำาสั่งให้พ้นจากตำาแหน่ง

  ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการอื่นเป็นอำานาจของคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการภาครัฐแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (Australian Public Service Management 

Advisory Board: The Board) แต่การกำาหนดตำาแหน่ง การยุบเลิกตำาแหน่ง และการกำาหนด

อำานาจหน้าที่ของข้าราชการในแต่ละกระทรวงนั้นเกี่ยวพันกับการบริหารงบประมาณ             

ซ่ึงมาตรา ๔๔ แห่ง Financial Management and Accountability Act 1997 ท่ีให้อำานาจแก่

หัวหน้าหน่วยงานท่ีจะบริหารจัดการทรัพยากร (resources) ท่ีหน่วยงานน้ันได้รับการจัดสรร        

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด Public Service Act 1922 จึงบัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้มีอำานาจ

กำาหนดและยุบเลิกตำาแหน่ง รวมถึงการกำาหนดอำานาจหน้าที่ข้าราชการในกระทรวง

  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแห่ง

เครือรัฐออสเตรเลียเป็นองค์กรที่มีอำานาจกำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการทำางานและอัตรา

เงินเดือนของข้าราชการ และข้าราชการต้องอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยวินัยตาม 

Division 6 ของ Part III – The Australian Public Service แห่ง Public Service Act 1922 ด้วย
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  สำาหรับการจ้างลูกจ้างนั้น มาตรา 82AA แห่ง Public Service Act 1922                        

แบ่งลูกจ้างออกเป็น ๔ ประเภท คือ Continuing employees, Short-term employees, 

Fixed-term employees และ Overseas employees และมาตรา 82AB ให้คณะกรรมการ

ที่ปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแห่งเครือรัฐออสเตรเลียจะออกประกาศกำาหนด

ระดับ (Class) ของลูกจ้างภาครัฐในราชกิจจานุเบกษา ส่วนการกำาหนดจำานวนลูกจ้าง         

ในกระทรวงต่าง ๆ นั้นเกี่ยวพันกับการบริหารงบประมาณเช่นกัน ปลัดกระทรวงจึงสามารถ

กำาหนดจำานวนการจ้างลูกจ้างของกระทรวงได้เองตามที่เห็นสมควรเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่

ของกระทรวงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  มี ข้ อสั ง เกตว่ า  ความสัมพันธ์ ร ะหว่ า งกระทรวงกับลู กจ้ า งนั้ น เป็น                              

ความสัมพันธ์ตามสัญญาจ้าง ซ่ึงมาตรา 82AC แห่ง Public Service Act 1922 ให้ปลัดกระทรวง                          

เป็นผู้ทำาสัญญาจ้างลูกจ้าง รวมท้ังกำาหนดอำานาจหน้าท่ีของลูกจ้างภายใต้เง่ือนไขเก่ียวกับ

สภาพการจ้างที่คณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแห่งเครือรัฐ

ออสเตรเลียกำาหนด ส่วนอัตราค่าจ้างตามสัญญาจ้างนั้น เนื่องจากเครือรัฐออสเตรเลีย                                                                                                            

ใช้ระบบค่าจ้างระบบเดียวกันทั้งประเทศ อัตราค่าจ้างที่กำาหนดจึงต้องสอดคล้องกับมติของ 

Remuneration Tribunal อันเป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่พิจารณากำาหนดอัตราค่าจ้างโดยเฉพาะ

  กรณีการบริหารจัดการทรัพย์สินของแต่ละกระทรวงนั้น เป็นไปตาม Financial 

Management and Accountability Act 1997 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้ระบบการทำา      

งบประมาณแบบ Portfolio Budgeting มาใช้ โดยระบบการทำางบประมาณดังกล่าวให้อำานาจ

แก่รัฐมนตรีผู้กำากับดูแลกระทรวงที่จะกำาหนดงบประมาณของกระทรวงที่ตนกำากับดูแล                                                                                                                 

ให้เหมาะสมและเพียงพอแก่การปฏิบัติงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง โดยในการ

ทำางบประมาณต้องจัดลำาดับความสำาคัญของงานท่ีจะดำาเนินการ นโยบาย แผนการดำาเนินงาน                                                                                                                     

ประมาณการรายจ่าย ผลผลิตและผลลัพธ์ท่ีจะได้รับจากการดำาเนินงานด้วย เม่ือทำาเสร็จแล้ว

ต้องเสนอไปยัง Expenditure Review Committee เพ่ือพิจารณาว่าสมควรกำาหนดงบประมาณ

ให้แต่ละกระทรวงเป็นจำานวนเท่าใด ซึ่ง Expenditure Review Committee จะพิจารณา                                                                                                                              

จากความสำาคัญของงานและความเป็นไปได้ทางการเงิน เมื่อคณะกรรมการดังกล่าว

พิจารณาแล้วได้ผลประการใดก็จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือดำาเนินการทางนิติบัญญัติต่อไป
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  ส่วนการบริหารจัดการทรัพย์สินของแต่ละหน่วยงานนั้น เป็นไปตาม Part 6       

ของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมาตรา ๔๑ ให้อิสระแก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะบริหารจัดการ

ทรัพย์สินของหน่วยงานตามความเหมาะสม และกำาหนดเพียงกรอบในการบริหารจัดการ

ทรัพย์สินไว้ว่าต้องไม่ใช้ในทางที่ผิด หรือใช้หรือจำาหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของทางราชการ

โดยไม่เหมาะสม หากเกิดความเสียหายข้ึนแก่ทรัพย์สินของทางราชการ ผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ         

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น เว้นแต่        

จะพิสูจน์ได้ว่าตนได้ดำาเนินการอย่างเพียงพอเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแล้ว         

และน่ันทำาให้การบริหารจัดการทรัพย์สินของแต่ละหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ใช่ใช้

ระบบ  One  size  fits  all

  ในการพัสดุ เครือรัฐออสเตรเลียไม่มีกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการพัสดุ       

โดยเฉพาะเจาะจง โดยมาตรา ๔๔ แห่ง Financial Management and Accountability Act 1997 

ให้เป็นอำานาจของหัวหน้าหน่วยงานที่จะบริหารจัดการทรัพยากร (resources) ของหน่วยงาน

อย่างเหมาะสม แต่ต้องกำาหนดให้มีมาตรการที่เพียงพอที่จะป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย

หรือทุจริตขึ้นด้วย  

  อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่า           

Minister for Finance and Administration ได้อาศัยอำานาจตาม Regulation 7 (1) ของ 

Financial Management and Accountability Regulations ออกแนวปฏิบัติสำาหรับการจัดซื้อ

จัดจ้าง (Commonwealth Procurement Guidelines and Best Practice Guideline) ขึ้นเพื่อให้

หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างว่า การจัดซื้อจัดจ้างต้องคำานึงถึงความคุ้มค่า                             

(value for money) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency and effectiveness)      

ความน่าเช่ือถือและโปร่งใส (accountability and transparency) เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรม 

(industry  development)  และต้องส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม

                   นี่ข้อมูลเมื่อหลายปีมาแล้วนะครับ แต่คงจะเป็นประโยชน์บ้าง
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		 *นิติศาสตรบัณฑิต	 มหาวิทยาลัยรามคำาแหง,	 นิติศาสตรมหาบัณฑิต	 สาขากฎหมายมหาชน	

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,	 ปัจจุบันเป็นพนักงานราชการรัฐสภา	 ตำาแหน่งนักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ	

สำานักกรรมาธิการ	๓	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

วัชชกานต์		เศาภายน
*

บทนำ�และคว�มสำ�คัญ

					

		 เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีองค์ประกอบสำาคัญ	 ได้แก่										

๑)	 การปกครองในระบบนิติรัฐหรือนิติธรรม	 ๒)	 การมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	

๓)	การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสามารถเลือกผู้นำาข้ึนปกครองประเทศได้	เป็นต้น	ประเทศ

ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นกฎหมายแม่บทน้ัน	
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ในรัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติเร่ืองเหล่าน้ันไว้ด้วยเสมอ	 ส่วนสังคมการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย	 ประชาชนส่วนใหญ่ถูกปลูกฝังให้เลือกยอมรับ

ระบบราชการ	ไม่ว่าจะเป็นค่านิยม	ทัศนคติต่าง	ๆ	สอดรับกับการมีอำานาจในระบบราชการ

ซ่ึงสามารถนำาพาไปสู่การมีอำานาจในทางสังคมและทางการเมืองได้ด้วย	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง

การยึดเอาหลักความเป็นปัจเจกชน	 (Individual)	 ตามหลักสิทธิและเสรีภาพภายใต้กรอบ				

แนวคิดของระบอบประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ	 ด้วยการแสดงออกในรูปแบบของ

พฤติกรรมทางการเมืองท่ีมีลักษณะเกินขอบเขตและละเมิดเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ

สาธารณชนอย่างต่อเน่ือง	 ประกอบกับปัจจุบันประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎเกณฑ์	

ระเบียบแบบแผนของกฎหมาย	 ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งซ่ึงมีรูปแบบและวิธีการท่ีซับซ้อน	

อันมีแนวโน้มเพ่ิมระดับความรุนแรงมากข้ึน

		 ระบบนิติรัฐเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 กล่าวคือ	

ระบอบการเมืองการปกครองของประชาชน	 โดยประชาชน	 เพ่ือประชาชน	 คือ	 ประชาชน

เป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 ดังน้ัน	 อำานาจสูงสุดในการปกครองจึงเป็นของประชาชน	

ประชาชนเป็นผู้กำาหนดตัวผู้ปกครองต้ังแต่การแต่งต้ัง		การถอดถอนผ่านกระบวนการเลือกต้ัง																																																																																																																																						

ผู้ท่ีจะเข้ามาทำาหน้าท่ีปกครองต้องเสนอตัวให้ประชาชนเช่ือว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ	

และมีคุณธรรมเหมาะสมท่ีจะเป็นผู้นำาและมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน							

มีแนวทางในการสร้างสรรค์และการพัฒนาชีวิตท่ีดีให้กับประชาชน	 ระบบนิติรัฐให้ความ

สำาคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงการมีส่วนร่วม	 (Participation)	 หมายถึง	 การท่ี				

บุคคลกระทำาการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลน้ันสนใจ	 ไม่ว่าจะได้กระทำา

การเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม	 และไม่จำาเป็นท่ีบุคคลน้ันจะต้อง

เก่ียวข้องกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได้	 แต่มีทัศนคติ	 ความคิดเห็น	 ความสนใจ	 ห่วงใย																

เพียงพอแล้วท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้	 และยังได้ให้คำาจำากัดความของการมีส่วนร่วม										

ของประชาชนว่า	 “การมีส่วนร่วมของประชาชน”	 หมายถึง	 การท่ีกลุ่มประชาชนหรือ				

สมาชิกของชุมชนท่ีกระทำาการออกมาในลักษณะของการทำางานร่วมกัน	 อันแสดงให้เห็น

ถึงความต้องการร่วมกัน	 ความสนใจท่ีมีร่วมกัน	 โดยมีวัตถุประสงค์ต้องการให้บรรลุถึง								

เป้าหมายทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมืองร่วมกัน	 เพ่ือให้เกิดอำานาจในการต่อรอง	
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ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม	หรือการดำาเนินการเพ่ือให้เกิดอำานาจต่อรองในทางการเมือง	

เศรษฐกิจ	การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน๑

		 ในบทความน้ีผู้เขียนจะได้ศึกษาถึง	 ๑)	 ความเป็นมาและองค์ประกอบของ

หลักนิติรัฐกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย	 ๒)	 ปัญหา	 อุปสรรค	 และแนวทาง																								

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																																																																																																																							

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาระบบ

นิติรัฐของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป

แนวคิด หลักก�ร และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง

		 สำาหรับบทความในเร่ืองน้ีมีแนวคิด	หลักการ	และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง	 ดังต่อไปน้ี																																	

๑)	 หลักนิติรัฐ	 ๒)	 หลักนิติธรรม	 ๓)	 หลักนิติรัฐท่ีปรากฏร่องรอยในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	 ๔)	หลักนิติรัฐท่ีปรากฏร่องรอยในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	๕)	หลักนิติรัฐท่ีปรากฏร่องรอยในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	๖)	แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมโดยประชาชน

		 คำาว่า	 “นิติรัฐ”	 (Legal	 State)	 เป็นแบบของการจัดต้ังประชาคมการเมือง																								

(Political	 Community)	 ในรูปของระบบรัฐแยกกำาลังบังคับภายใต้อำาเภอใจออกจากตัวบุคคล	

ท่ีเป็นผู้ปกครอง	 (coercion	 of	 men)	 ไปเป็นอำานาจทางการเมืองการปกครองท่ีอยู่ภายใต้

กฎหมาย	 โดยท่ีการได้มาและการดำารงอยู่ของอำานาจทางการเมืองการปกครองท่ีอยู่ภายใต้																																																																																																																														

กฎหมายน้ันคงอยู่บนรากฐานของหลักยึดพ้ืนฐาน	 ๕	 ประการ	 คือ	 กฎเกณฑ์	 ระเบียบ

แบบแผน	ความเช่ือถือศรัทธา	สันติวิธี	และความยุติธรรม๒

		 ๑	เกียรติขจร	 วัจนะสวัสด์ิ,	 ก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนต่อก�รดำ�เนินนโยบ�ยรัฐบ�ลด้�นก�รบริห�ร

จัดก�ร,	(กรุงเทพฯ	:	กองแผนงานและสารสนเทศ	กรมการจัดหางาน	กระทรวงแรงงาน,	๒๕๕๐),	หน้า	๑.	

		 ๒	เชาวนะ	 โตรมาศ,	 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ,”																							

รวมบทคว�มท�งวิช�ก�ร ชุดท่ี ๓ ศ�ลรัฐธรรมนูญกับก�รพัฒน�ประช�ธิปไตยในระบบนิติรัฐ,	

(กรุงเทพฯ	:	บริษัทพี	เพรส	จำากัด,	๒๕๔๗),	หน้า	๘๑	-	๘๔.
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		 ท้ังน้ี	 เพ่ือนำาประชาคมการเมืองไปสู่การบรรลุเป้าหมายของรัฐในท่ีสุด	 แม้จะ

ดำาเนินไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางเฉพาะทางของตนแล้ว	 แต่เม่ือประกอบกันเป็นผลรวม

ในท้ายท่ีสุดแล้วก็จะสามารถบรรลุถึงเป้าหมายรวมของรัฐ	(Ultimate	goal)

		 ๑. หลักนิติรัฐ	(Rechtsstaatsprinzip)

		 	 หลักนิติรัฐเป็นหลักการสำาคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	

เพราะเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน	 เพ่ือให้ประชาชน

สามารถดำารงชีวิตอยู่ภายในรัฐได้อย่างสมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 มีนักวิชาการได้ให้								

คำาจำากัดความไว้	ดังต่อไปน้ี

		 	 	 กาเร	 เดอ	 มัลแบร์	 กล่าวไว้ว่า๓	 รัฐและหน่วยงานของรัฐทำาการ																										

เพ่ือประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานท่ีเหนือกว่าเอกชน	 มีอำานาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหว

ในสิทธิและหน้าท่ีแก่เอกชนได้ฝ่ายเดียวโดยเอกชนไม่ต้องให้ความยินยอม	 กฎหมาย

มหาชนให้อำานาจแก่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐดำาเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้

ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน	 แต่กฎหมายน้ันก็จะจำากัดอำานาจของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ

ไม่ให้ใช้อำานาจนอกกรอบท่ีกฎหมายกำาหนดไว้	 ผลท่ีตามมาก็คือต้องมีการควบคุมการกระทำา																																																																																																																															

โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร	 ไม่ว่าจะเป็นการกระทำาโดยองค์กรฝ่ายตุลาการ	 (คำาพิพากษา

หรือคำาส่ัง)	หรือการกระทำาโดยองค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร	 (กฎ	คำาส่ังทางปกครอง)	 ให้เป็นไป									

โดยชอบด้วยกฎหมาย	 และหลักนิติรัฐได้สร้างความสัมพันธ์ระหว่างอำานาจการเมือง

กับกฎหมายในฐานะท่ีองค์กรของรัฐองค์กรหน่ึง	 ได้แก่	 รัฐสภาสามารถตรากฎหมายได้ด้วย

กระบวนการของรัฐสภาผ่านบุคคลท่ีประกอบข้ึนเป็นองค์กรรัฐสภาน้ัน	 การมองหลักนิติรัฐ

ในมิติน้ีจะเห็นได้ว่า	 การเมืองเป็นท่ีมาของกฎหมายแต่การมองในอีกมิติหน่ึงเม่ือได้มีการ

ตรากฎหมายข้ึนแล้ว	 อำานาจการเมืองซ่ึงได้แฝงอยู่ตามองค์กรท้ังหลายของรัฐ	รวมตลอดถึง							

บุคคลท้ังหลายน้ัน	 จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายด้วย	 เน่ืองจากหลักนิติรัฐเป็นเร่ืองของ

		 ๓	ชาญชัย		แสวงศักด์ิ,	ศ�ลปกครองกับก�รดำ�เนินง�นของตำ�รวจ,	(กรุงเทพฯ	:	สำานักงาน

ศาลปกครอง,	๒๕๔๕),	หน้า	๔	-	๗.
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หลักการปกครอง	 โดยกฎหมายอาศัยกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครองมีรัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุดควบคุมมิให้กฎหมายและการกระทำาของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงาน

ของรัฐขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 อีกท้ัง	 รัฐธรรมนูญได้ทำาหน้าท่ีเป็นกฎหมายพ้ืนฐาน								

ทางอำานาจระหว่างองค์กรทางการเมืองการปกครองของรัฐ

		 	 	 ศาสตราจารย์	ดร.บรรเจิด	สิงคะเนติ	ได้ให้ความหมายของหลักนิติรัฐไว้ว่า๔				

หมายถึง	 รัฐแห่งความมีเหตุผลอันเป็นรูปท่ีปกครองตามเจตจำานงโดยรวมท่ีมีเหตุผล																	

และมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่ิงท่ีดีท่ีสุดสำาหรับสังคมเป็นการท่ัวไป

		 	 	 รองศาสตราจารย์สมยศ	 เช้ือไทย	 ได้ให้ความหมายของหลักนิติรัฐว่า๕																																																																																																																																												

หมายถึง	 รัฐซ่ึงยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานแก่ราษฎร									

เพ่ือท่ีราษฎรจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่าน้ันพัฒนาบุคลิกภาพของตนได้ตามท่ีแต่ละคน

เห็นสมควร	 รัฐจึงยอมจำากัดอำานาจโดยยอมอยู่ภายใต้กฎหมายของตนเองเพ่ือเป็นหลัก							

ประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน

		 	 	 รองศาตราจารย์	 ดร.ภูริชญา	 วัฒนรุ่ง	 ให้คำาจำากัดความหลักนิติรัฐไว้ว่า๖																																																																																																																					

เป็นหลักการปกครอง	 โดยกฎหมาย	 มิใช่การปกครองตามอำาเภอใจ	 และเป็นระบบ										

ท่ีสร้างข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นหลักการป้องกันและแก้ไขเยียวยาการใช้อำานาจรัฐ

ตามอำาเภอใจของฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน

		 	 	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า	 หลักนิติรัฐเป็นหลักการปกครองพ้ืนฐานของรัฐ																	

ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 โดยรัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพแก่ราษฎร	 เพ่ือราษฎรจะได้ใช้สิทธิ	 และเสรีภาพน้ันได้อย่างสมศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์

		 ๔	บรรเจิด	 สิงคะแนติ,	 หลักนิติรัฐ	 (des	 Rechtsstaatsprinzip).	 ใน	 เอกบุญ	 วงศ์สวัสด์ิกุล,											

หลักนิติรัฐ นิติธรรม,	(กรุงเทพฯ	 :	 โรงเพิมพ์หน้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	๒๕๕๓),	หน้า	๒๓๓.

		 ๕	สมยศ		เช้ือไทย,	หลักนิติรัฐ,	เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๑๓๓.

		 ๖ภูริชญา	 วัฒนรุ่ง,	 คว�มรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหม�ยมห�ชน,	 (กรุงเทพฯ	 :	 ม.ป.ท.,	 ๒๕๕๖),	

หน้า	๑๑๓.
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		 	 อน่ึง	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	หลักนิติรัฐ	 จึงเป็นหลัก

การพ้ืนฐานสำาคัญ	 ในการปกครองภายใต้หลักการท่ีว่า	 การกระทำาอันใดท่ีเป็นการลุกล้ำา

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทำาได้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อำานาจไว้เท่าน้ัน	 เรียกว่า	

การกระทำาทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมายภายใต้หลักนิติรัฐ	 รัฐไม่อาจใช้อำานาจตาม

อำาเภอใจของตนได้	 รัฐจะกระทำาการใดได้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อำานาจไว้	 โดยกระทำาตาม

วิธีการ	รูปแบบ	และวัตถุประสงค์ท่ีกฎหมายกำาหนดไว้เท่าน้ัน

		 ๒. หลักนิติธรรม (The Rule of Law)

		 	 ห ลักนิ ติธรรม๗	 เ ป็นหลักการ พ้ืนฐานสำ า คัญของการปกครอง																												

แบบประชาธิปไตยและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 หลักนิติธรรมมีท่ีมาจาก

ประเทศอังกฤษ	 ปัจจุบันหลักนิติธรรมเป็นแนวคิดท่ีไม่หยุดน่ิงแต่แปรเปล่ียนไปตามสภาพ

ของสังคม

		 	 ในสังคมไทย	 มีนักกฎหมายและนักวิชาการหลายท่านท่ีได้อ้างและให้

ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ต่าง	 ๆ	 มากมาย	 โดยได้อธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกับหลัก

นิติธรรมซ่ึงคำาอธิบายดังกล่าว	 จะมีลักษณะคล้าย	 ๆ	 กัน	 ซ่ึงความเห็นของนักกฎหมาย							

และนักวิชาการทางนิติศาสตร์ได้ให้คำาจำากัดความไว้ดังต่อไปน้ี

		 	 ศาสตราจารย์	 ดร.ปรีดี	 เกษมทรัพย์	 ได้อธิบายคำาว่า	 “นิติธรรม”	 หมายถึง	

การปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่มิใช่คนเป็นใหญ่	 โดยกล่าวว่า	 ในประเทศท่ีถือหลักการน้ี																

เม่ือเกิดความขัดแย้งระหว่างราษฎรด้วยกัน	 หรือระหว่างราษฎรกับข้าราชการ	 หรือแม้															

กระท่ังระหว่างราษฎรกับผู้มีอำานาจใหญ่โตของบ้านเมือง	 เกิดปัญหาว่าฝ่ายใดผิด

ฝ่ายใดถูก	ควรจะบังคับการให้เป็นอย่างใด	กฎเกณฑ์หรือเคร่ืองมือวัดท่ีจะนำามาช้ีขาดปัญหา

เหล่าน้ี	 คือ	 ตัวบทกฎหมายของบ้านเมืองไม่ใช้ช้ีขาดบังคับบัญชาไปตามอารมณ์หรือตาม

อำาเภอใจของผู้มีอำานาจ	 ถ้าหลักการน้ีฝังรากฐานลงในประเทศชาติบ้านเมืองใดอย่างม่ันคงแล้ว							

		 ๗	ประสิทธ์ิ	 ปิวาวัฒนพานิช,	 “ความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติธรรม																																

(The	Meaning	and	Core	Elements	of	 the	Rule	of	 Law),”	ว�รส�รสถ�บันพระปกเกล้�,	 (กันยายน	 -	

ธันวาคม	๒๕๕๘,)	หน้า	๕	-	๑๕.
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บ้านเมืองน้ันก็จะมีข่ือมีแป	ทำาให้ผู้มีกำาลังมากกว่า	 ไม่กล้าและไม่อาจข่มเหงผู้มีกำาลังน้อยกว่า	

ผู้มีสติปัญญาฉลาดกว่า	 ไม่กล้าเอารัดเอาเปรียบผู้มีสติปัญญาด้อยกว่า	 กล่าวโดยสรุป	 คือ	

หลักนิติธรรม	 เป็นหลักท่ีไม่ให้คนข่มเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน	 โดยถือกฎหมายเป็นหลัก																																																																																																																														

เป็นประธานในการปกครองบ้านเมืองน่ันเอง

		 	 อาจารย์ธานินทร์	 กรัยวิเชียร	 ได้อธิบาย	 The	 Rule	 of	 Law	 ซ่ึงท่านแปลว่า							

“นิติธรรมวินัย”	 หมายถึง	 หลักการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูนศักด์ิแห่งความเป็นมนุษย์

และยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ	 แห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม	 รัฐต้องให้ความอารักขา

คุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์	หากมีข้อพิพาทใด	ๆ	เกิดข้ึน	ไม่ว่ารัฐกับเอกชน

หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน	ศาลสถิตยุติธรรมเท่าน้ันท่ีมีอำานาจอิสระและเด็ดขาดในการ

ตัดสินข้อพิพาทน้ันตามกฎหมายของบ้านเมือง

		 	 ศาสตราจารย์จิตติ	 ติงศภัทิย์	 ได้อธิบายความหมายของหลักนิติธรรม	

หมายถึง	ไม่ใช่ข้อกำาหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยู่ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเป็นหลัก

ในมาตราต่าง	 ๆ	 กำาหนดไว้	 แต่หมายถึง	 กฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมาย

ลักษณะต่าง	ๆ	ในกฎหมายเหล่าน้ัน	ต้องอยู่ในกรอบในบังคับของกฎน้ันอีกช้ันหน่ึง

		 	 ท่านอรรถนิติ	 ดิษฐอำานาจ	 อดีตประธานศาลฎีกา	 ได้กล่าวว่า																								

หลักนิติธรรมหรือ	The	Rule		of	Law	คือ	การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเป็นธรรม	ประการแรก	

กฎหมายท่ีออกใช้บังคับต้องออก	 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว	

ประการท่ีสอง	 การบังคับใช้กฎหมายต้องไม่เลือกปฏิบัติ	 กล่าวคือ	 ไม่ให้สิทธิคนหน่ึงดีกว่า

คนหน่ึง	 ในการวินิจฉัยว่าเป็นความยุติธรรมหรือไม่	 ในแง่ของกฎหมาย	 นักกฎหมาย							

จะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุผลและมีความรู้สึกผิดชอบซ่ึงไม่มีส่วนได้เสียในเร่ืองน้ัน																																																																																																																				

มาเป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัยว่าส่ิงน้ันเป็นส่ิงท่ีถูกต้องยุติธรรมหรือไม่	 ความยุติธรรมน้ีเป็น																																																																																																																											

สาระสำาคัญของกฎหมายและเป็นอุดมการณ์ของนักกฎหมาย	 เป็นความต้องการ													

ของมนุษย์และของทุกสังคม

		 	 นายเสนาะ	เอกพจน์	ผู้พิพากษา	ได้อธิบายความหมายของหลักนิติธรรม

ในเชิงการตรากฎหมายว่าควรมีลักษณะอย่างไร	รวมท้ังหลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา

ในการพิจารณาคดี	 โดยกล่าวว่า	 The	 Rule	 of	 Law	 น้ี	 มิได้มุ่งอธิบายหรือวิจารณ์กันว่า											

มีความศักด์ิสิทธ์ิเพียงใด	 หากแต่ต้องพิจารณาว่า	 บ้านเมืองประเทศชาติท่ีต้องปกครอง																																																																																																																
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เพ่ือสันติ	 โดยต้องมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือน้ัน	 เราควรจะตรากฎหมายออกมา																							

ในรูปลักษณะใด	 ยึดเอาอะไรเป็นหลักและทำาอย่างไรผู้พิพากษาจึงจะพิจารณาพิพากษา																			

ข้อพิพาทตามบทกฎหมายน้ัน	ๆ	 ได้อย่างอิสระจริง	ๆ	 มิใช่อิสระตามทฤษฎี	มากกว่าท่ีจะมา

พิจารณาถึงความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย

		 	 แม้ว่าในปัจจุบัน	 การให้คำาอธิบายเก่ียวกับเน้ือหาของหลักนิติธรรม										

อาจจะแตกต่างกันอยู่บ้างในรายละเอียด	 แต่องค์ประกอบสำาคัญของหลักนิติธรรมน้ัน	

ตำาราต่าง	ๆ	ไม่ได้อธิบายความแตกต่างกันมากนัก	องค์ประกอบท่ีสำาคัญของหลักนิติธรรม	

คือ	 ความคาดหมายได้ของการกระทำาของรัฐ	 ความชัดเจนของกฎหมาย	 ความม่ันคง

ของกฎหมาย	 ความเป็นกฎเกณฑ์ท่ัวไปของกฎหมาย	 ความเป็นอิสระของศาล	 การเคารพ								

ในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ	 ตลอดจนความสะดวกในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม	 ดังเช่นคำาอธิบายของ	 Lon	 L.	 Fuller	 นักนิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็นว่า	

กฎหมายท่ีจะทำาให้หลักนิติธรรมปรากฏเป็นจริงได้น้ันต้องมีลักษณะท่ีสำาคัญ	คือ

		 	 ๑)	 กฎหมายจะต้องบังคับเป็นการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน	 ไม่เว้นแม้แต่

องค์กรเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

		 	 ๒)	 กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศใช้อย่างเปิดเผย

		 	 ๓)	 กฎหมายจะต้องได้รับการตราข้ึนให้มีผลบังคับไปในอนาคต	 ไม่ใช่

ตราข้ึนเพ่ือใช้บังคับย้อนหลังไปในอดีต

		 	 ๔)	 กฎหมายจะต้องได้รับการตราข้ึนโดยมีข้อความท่ีชัดเจน	 เพ่ือหลีกเล่ียง

มิให้เกิดการบังคับใช้ท่ีไม่เป็นธรรม

		 	 ๕)	 กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความท่ีขัดแย้งกันเอง

		 	 ๖)	 กฎหมายจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได้

		 	 ๗)	 กฎหมายจะต้องมีความม่ันคงตามสมควร	 แต่จะต้องเปิดโอกาสให้

แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้

		 	 ๘)	 กฎหมายท่ีได้รับการประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบังคับให้

สอดคล้องต้องกัน	 กล่าวคือ	 ต้องบังคับการให้เป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีได้ประกาศ

ใช้แล้วน้ัน
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		 ๓. หลักนิติรัฐท่ีปร�กฏร่องรอยในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 

พุทธศักร�ช ๒๕๔๐

		 	 “นิติรัฐ”	 และ	 “นิติธรรม”	 เร่ิมเป็นท่ีแพร่หลายในสังคมไทย	 หลักนิติรัฐ

หรือหลักนิติธรรมท่ีดูเป็นนามธรรมปรากฏให้เป็นลายลักษณ์อักษรในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 มาตรา	 ๒๙	 บัญญัติว่า	 “การจำากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำามิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติ										

แห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกำาหนดไว้และเท่าท่ีจำาเป็นเท่าน้ัน	 และจะ

กระทบกระเทือนสาระสำาคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได้”	 และในวรรคสอง	 “กฎหมาย

ตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณี

หน่ึงเป็นการเจาะจง	ท้ังต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อำานาจในการตรากฎหมาย

น้ันด้วย”	หรือในมาตรา	๒๘	วรรคสอง	 ท่ีบัญญัติว่า	 “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ						

ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้	 สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิทางศาล

หรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้”

		 	 ในทางทฤษฎีกฎหมายและทฤษฎีว่าด้วยรัฐแล้ว	 ข้อความคิดเร่ือง	 “นิติรัฐ”												

ในภาคพ้ืนยุโรป	 (Rechtsstaat	 ในภาษาเยอรมัน	 หรือ	 Etat	 de	 droit	 ในภาษาฝร่ังเศส)	

มีความแตกต่างในสาระสำาคัญจากข้อความคิดเร่ือง	“การปกครองโดยกฎหมาย”	หรือ	“Rule	

of	Law”		ของระบบกฎหมายแองโกแซกซอน	 ซ่ึงตำาราภาษาไทยแปลว่า		“หลักนิติธรรม”

		 	 หลักนิติรัฐตามคติของภาคพ้ืนยุโรปเร่ิมพัฒนาเม่ือปลายศตวรรษท่ี	 ๑๙	

ต่อต้นศตวรรษท่ี	 ๒๐	 โดยนักกฎหมายเยอรมัน	 รัฐท่ีมีคุณสมบัติเป็น	 “นิติรัฐ”	 คือ	 รัฐท่ี												

ยอมลดตนเองลงมาอยู่ภายใต้ระบบกฎหมาย	 ในนิติรัฐ	 อำานาจมหาชนท้ังหลายจะมี

และใช้ได้ต่อเม่ือมีกฎหมายกำาหนด	 ในขณะท่ีปัจเจกชนก็มีช่องทางฟ้องคดีต่อองค์กรตุลาการ

เพ่ือตรวจสอบควบคุม	 หลักนิติรัฐตามคติของยุโรปเรียกร้องให้องค์กรผู้ใช้อำานาจมหาชน

ท้ังหลายจะใช้อำานาจได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายกำาหนด	หรือท่ีเรียกว่า	“ไม่มีกฎหมาย	ไม่มีอำานาจ”	

และเม่ือใช้อำานาจก็ต้องใช้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย	 เป็นการแปรสภาพจาก	 “อำานาจด้ังเดิม								

ท่ีไม่มีข้อจำากัด”	(Puissance)	ให้กลายเป็น	“อำานาจตามกฎหมาย”	(Competences)
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		 	 จะเห็นได้ว่า	 หลักนิติรัฐ	 เร่ิมต้นท่ีรูปแบบและความสัมพันธ์ระหว่าง

รัฐกับระบบกฎหมาย	 ต่อมาเม่ืออุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยเบ่งบาน	 และเพ่ือแก้ไข

บทเรียนจากรัฐเผด็จการซ่ึงอ้างว่ากระทำาการในนามของกฎหมาย	 หลักนิติรัฐก็เรียกร้อง

ขยายเข้าไปสู่เน้ือหาและคุณภาพของกฎหมาย	 กล่าวคือ	 กฎหมายในนิติรัฐต้องมีเน้ือหา																		

ท่ีแน่นอนชัดเจน	 ไม่มีโทษย้อนหลัง	 ได้สัดส่วน	 มีความเป็นธรรมและเสมอภาค	 อาจกล่าวได้ว่า	

หลักนิติรัฐเร่ิมขยับเข้าใกล้กับหลักนิติธรรมมากข้ึน

		 	 หลักนิติธรรม	 หรือ	 “Rule	 of	 Law”	 ตามคติของแองโกลแซกซอน																												

เร่ิมแพร่หลาย	Albert	Venn	Dicey	กล่าวไว้ใน	 Introduction	 to	 the	study	of	 the	Law	of	

the	Constitution	 (๑๘๘๕)	หนังสือท่ีเป็นอนุสาวรีย์ของเขาว่า	Rule	of	Law	มีเน้ือหาหลัก	

๓	 ประการ	 ได้แก่	 ๑)	 ไม่มีบุคคลใดถูกลงโทษหรือถูกกระทบซ่ึงสิทธิและร่างกาย	 เว้นแต่มี

การกระทำาซ่ึงขัดต่อกฎหมายท่ีตราข้ึนด้วยกระบวนการปกติธรรมดาและศาลปกติธรรมดา

วินิจฉัยว่ามีการกระทำาท่ีขัดต่อกฎหมายน้ัน	 หมายความว่า	 Rule	 of	 Law	 ตรงกันข้ามกับ

ระบบการปกครองท่ีอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีใช้อำานาจตามอำาเภอใจหรือมีดุลพินิจ	 ๒)	 ไม่มี

บุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย	 บุคคลต้องอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดา	 และอยู่ภายใต้

ระบบศาลปกติธรรมดาอย่างเท่าเทียมกัน	 ดังน้ัน	 การสร้างระบบศาลเฉพาะสำาหรับฝ่าย

ปกครองจึงไม่เป็นไปตาม	Rule	of	Law	๓)	สิทธิและเสรีภาพใน	Rule	of	Law	เกิดจากการ

รับรองโดยกฎหมายปกติธรรมดาหรือศาลปกติธรรมดา	ไม่ใช่เกิดจากรัฐธรรมนูญ

		 	 ความคิดเร่ือง	 Rule	 of	 Law	 ของ	 Dicey	 ไม่ได้เป็นระบบระเบียบหรือ

สร้างหลักการท่ัวไป	 แต่มุ่งหมายเอากับกรณีเฉพาะในอังกฤษเท่าน้ัน	 เพ่ือคุ้มครองสิทธิ											

และเสรีภาพของประชาชน	แม้ความคิดของ	Dicey	จะถูกวิจารณ์อย่างมาก	โดยเฉพาะประเด็นท่ี	

Dicey	 ไม่ยอมรับอำานาจดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีไม่ยอมรับระบบศาลปกครอง	 และสนับสนุน

ความสูงสุดของรัฐสภามากกว่าความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	แต่ก็นับได้ว่า	Dicey	เป็นผู้ริเร่ิม

และทำาให้	Rule	of	Law	แพร่หลาย

		 	 นักคิดฝ่ายแองโกลแซกซอนในรุ่นถัดมา	 ได้พัฒนาหลักนิติธรรมคลาสสิก																					

ของ	Dicey	ให้ชัดเจนข้ึน	โดย	Joseph	Raz	น้ัน	ได้สรุปให้เห็นเป็นรูปธรรมถึง	“Rule	of	Law”																																																																																																															

ว่า	 ต้องประกอบด้วย	 ๑)	 กฎหมายต้อง	 มีผลบังคับไปข้างหน้ามากกว่ามีผลย้อนหลัง																														
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๒)	 กฎหมายต้องมีความม่ันคงและแน่นอน	 ไม่ถูกเปล่ียนแปลงบ่อย	 ๓)	 กฎเกณฑ์

และกระบวนการในการตรากฎหมายต้องชัดเจน	 ๔)	 หลักความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการ							

ต้องได้รับการประกัน	 ๕)	 หลักการเก่ียวกับความยุติธรรมตามธรรมชาติต้องได้รับ

ความเคารพ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม	 การฟังความทุกฝ่าย																					

๖)	 องค์กรตุลาการมีอำานาจควบคุมการกระทำาขององค์กรอ่ืน	 อำานาจน้ีไม่ได้ไร้ซ่ึงขอบเขต	

หากแต่ต้องเป็นไปเพ่ือตรวจสอบการใช้อำานาจขององค์กรต่าง	ๆ	 ให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย	

๗)	 สิทธิการเข้าถึงองค์กรตุลาการต้องได้รับการรับรองและเป็นไปโดยง่าย	 ๘)	 องค์การ

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่มีอำานาจดุลพินิจ	เว้นแต่มีกฎหมายกำาหนด	

		 	 จากข้อสรุปในความคิดเห็นของ	Joseph	Raz	น้ัน	ในข้อ	๑	–	๓	เป็นเร่ือง

เน้ือหาสาระของกฎหมาย	(Substance)	และข้อ	๔	–	๘	เป็นเร่ืองกระบวนการ	(Procedure)

		 	 เม่ือพิจารณาข้อความคิดของคำาว่า	“นิติรัฐ”	และ	“นิติธรรม”	แล้ว	เราอาจ

สรุปความแตกต่างได้ดังน้ี

		 	 ๑)	 พิจารณาจากต้นกำาเนิด	 ข้อความคิดเร่ือง	 “นิติรัฐ”	 มีวิธีการ										

ศึกษา	 (Approach	methodology)	 ต้ังต้นเร่ิมจากรัฐ	 เพราะเป็นธรรมเนียมของนักกฎหมาย

มหาชนและนักปรัชญาภาคพ้ืนยุโรป	 ท่ีมุ่งเน้นศึกษาทฤษฎีว่าด้วยรัฐเป็นสำาคัญ	 กล่าวคือ	

ใช้ข้อความคิดว่าด้วย	 “รัฐ”	 เป็นวัตถุแห่งการศึกษา	 และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

กับกฎหมาย	ในขณะท่ีข้อความคิดเร่ือง	“นิติธรรม”	น้ัน	มีต้นกำาเนิดจากความหว่ันเกรงการใช้																																			

อำานาจโดยมิชอบของรัฐ	 หลักนิติธรรมจึงมุ่งหมายไปท่ีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของปัจเจกชน	กล่าวคือ	หลักนิติรัฐเป็นมุมมองจากรัฐ	แต่หลักนิติธรรมเป็นมุมมองจากปัจเจกชน

		 	 ๒)	 พิจารณาทางภาษาศาสตร์	 คำาว่า	 Law	 ในภาษาอังกฤษ	 หากแปล

เป็นภาษาฝร่ังเศสและเยอรมันแล้ว	 มีสองคำา	 คือ	 คำาท่ีหน่ึง	 droit	 (ฝ.)	 หรือ	 recht	 (ย.)	 หมายถึง																				

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายท้ังหมด	 และคำาท่ีสอง	 คือ	 loi	 หมายถึง	 เฉพาะกฎหมายท่ีตราข้ึน

โดยองค์กรนิติบัญญัติ	 ในขณะท่ีคำาว่า	 droit	 ของฝร่ังเศสน้ัน	 นอกจากจะหมายความว่า	

“กฎหมาย”	(law)	ได้แล้ว	ยังหมายความว่า	“สิทธิ”	(right)	ได้อีกด้วย

		 	 ๓)	 พิจารณาทางเน้ือหาสาระ	 หลักนิติรัฐเก่ียวกับกรณีท่ีรัฐยอมตกลง

มาอยู่ภายใต้กฎหมาย	 เป็นเร่ืองของโครงสร้างลำาดับช้ันทางกฎหมาย	 (Hierarchie	 des	
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normes)	 เป็นเร่ืองของหลักความชอบด้วยกฎหมาย	 (Principe	 del	 galite)	 ท่ีสถาปนาให้

กฎหมายเป็นท้ังท่ีมาและข้อจำากัดของอำานาจมหาชน	(Sources	et	limitations)	เป็นเร่ืองการ

แบ่งแยกอำานาจอย่างสมดุล	 (Separation	 des	 pouvoirs)	 และเป็นเร่ืองบทบาทขององค์กร

ตุลาการในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมาย	(Controle	

juridictionnel)	 ในขณะท่ีหลักนิติธรรมน้ัน	 ไม่มีกรอบความคิดท่ีเป็นระบบระเบียบเท่ากับ				

หลักนิติรัฐ	แต่สร้างหลักข้ึนมาเฉพาะเร่ืองเฉพาะราวตามแนวคิดเสรีนิยม	เพ่ือคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนให้พ้นจากการใช้อำานาจตามอำาเภอใจของรัฐ	 กล่าวคือ	 หลักนิติรัฐ									

ของภาคพ้ืนยุโรป	 เน้นท่ีรูปแบบและโครงสร้าง	 (forme	 et	 structure)	 และวิธีการในการ

ไปให้ถึงเป้าประสงค์	(moyens)	ในขณะท่ีหลักนิติธรรมของแองโกลแซกซอนเน้นไปท่ีเน้ือหา	

(substance)		และกระบวนการ		(procedure)

		 	 ๔)	 พิจารณาจากสกุลกฎหมาย	 หลักนิติรัฐกำาเนิดและพัฒนาในสกุล

กฎหมาย	Romano	Germanic	ซ่ึงยอมรับการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน	

ยอมรับความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร	 ในขณะท่ี

หลักนิติธรรมกำาเนิดในนามสกุลกฎหมายแองโกล	 แซกซอน	 ซ่ึงไม่มีอำานาจแบ่งแยก

กฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน	 ไม่มีการแบ่งแยกศาลยุติธรรมกับ	 ศาลปกครอง							

และยอมรับความมีอำานาจสูงสุดของรัฐสภา		(Suprematie		du		Parlerment)

		 ๔. หลักนิติรัฐท่ีปร�กฏร่องรอยในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 

พุทธศักร�ช ๒๕๕๐

		 	 ความหมายและลักษณะของนิติรัฐ	 (legal	 state)	 ภายหลังจากท่ีมีการ

รัฐประหารเม่ือวันท่ี	 ๑๙	 กันยายน	 ๒๕๔๙	 มักจะได้ยินบุคคลช้ันนำากล่าวอ้างอยู่บ่อยคร้ังว่า																																																																																																													

ประเทศจะต้องปกครองด้วยหลักนิติรัฐ	 แท้จริงแล้วนิติรัฐน้ันมีพัฒนาการมาจากกลุ่ม

ประเทศภาคพ้ืนยุโรป	 ซ่ึงมีแนวความคิดว่า	 รัฐมีลักษณะเป็นนามธรรม	 อำานาจรัฐน้ันเป็น

ของทุกคนในสังคม	 ผู้ท่ีเข้ามาใช้อำานาจรัฐน้ันไม่สามารถท่ีจะสืบทอดอำานาจทางตระกูลได้	

ต่อมาเม่ือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยพัฒนาข้ึน	 นิติรัฐจึงถูกอธิบายให้สอดคล้อง

กับประชาธิปไตย	 โดยอธิบายว่านิติรัฐ	 คือ	 การท่ีรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายมิใช่อยู่เหนือ							

กฎหมาย	 ผู้ปกครองหรือผู้ใช้อำานาจเป็นเพียงผู้แทนเข้าไปใช้อำานาจรัฐ	 ท้ังผู้ใช้อำานาจ
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และประชาชนทุกคนจึงต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย	 ดังน้ัน	 นิติรัฐจึงต้องเคารพท้ังกระบวนการ

ในการตรากฎหมาย	 และกระบวนการท่ีจะบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามความมุ่งหมาย

หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 ซ่ึงถือเป็นเจตจำานงร่วมของประชาชนทุกคนในระบอบ

ประชาธิปไตย	 เพราะกฎหมายออกโดยรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน	

หากรัฐใดไม่เป็นประชาธิปไตย	 ไม่ยึดม่ันในรัฐธรรมนูญ	 ไม่เคารพกระบวนการออกกฎหมาย

โดยรัฐสภาท่ีมาจากประชาชน	 ไม่บังคับใช้กฎหมายให้เป็นไป	 ตามความมุ่งหมายท่ีแท้จริง

ของกฎหมาย	 ย่อมไม่ใช่นิติรัฐ	 หรือรัฐท่ีทำาอะไรก็ได้เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ	 ผู้ใช้

อำานาจอธิปไตยในรูปแบบต่าง	ๆ 	ไม่ว่าในทางฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหาร	หรือฝ่ายตุลาการ												

โดยไม่คำานึงถึงรูปแบบวิธีการและความเป็นธรรม	 แม้ว่ารัฐน้ันจะมีตัวบทกฎหมายแต่หาก

กฎหมายน้ันไม่มีความเป็นธรรมก็ไม่อาจจะเรียกได้ว่าเป็นนิติรัฐ๘

		 ด้วยเหตุผลเช่นน้ี	 นิติรัฐจึงเป็นหลักพ้ืนฐานของการปกครองท่ีว่า	 รัฐ	 องค์กร

ของรัฐ	 เจ้าหน้าท่ี	 ของรัฐและประชาชนของรัฐ	 ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายท่ีตราออกมา

โดยรัฐสภาตัวแทนของประชาชนของรัฐน้ัน	 ดังน้ัน	 ไม่ว่าจะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ	

องค์กรฝ่ายบริหาร	 หรือองค์กรฝ่ายตุลาการ	 ต่างก็ต้องอยู่ภายใต้หลักการดังกล่าวท้ังส้ิน																							

หากจะกล่าวให้ถึงท่ีสุดแล้ว	 หลักนิติรัฐจึงเรียกร้องให้การใช้อำานาจของรัฐจะต้องเป็นไป

เพ่ือปกป้อง	คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

		 หลักนิติรัฐ	 คือ	 รัฐท่ีมีกฎหมายเป็นส่ิงสูงสุด	 ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมาย	 การท่ี																																																																																																																						

รัฐจะกระทำาการใด	 ๆ	 ต้องมีกฎหมายให้อำานาจไว้โดยชัดแจ้ง	 หลักนิติรัฐมีองค์ประกอบ

สำาคัญสองส่วน	 คือ	 องค์ประกอบในทางรูปแบบและองค์ประกอบในทางเน้ือหา															

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติรับรองหลักนิติรัฐ									

ในทางรูปแบบและเน้ือหาไว้	ดังน้ี

		 	 ๔.๑	 การรับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบโดยรัฐธรรมนูญ

		 	 	 	 พิจารณาในทางรูปแบบ	หลักนิติรัฐประกอบไปด้วยหลักการย่อย	ๆ																																																																																																															

หลายประการท่ีสำาคัญ	 ได้แก่	 หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 หลักความชอบด้วยกฎหมาย																	

		 ๘ชนินทร์	 ติชาวัน,	ข้อควรคำ�นึงก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐,	สืบค้นจาก	www.pub-law.net
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ของการกระทำาขององค์กรของรัฐ	 หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี	 ตลอดจน

หลักการประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

		 	 	 	 	 	 ๑)	 หลักการแบ่งแยกอำานาจ

			 	 	 	 	 	 	 หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 ถือเป็นพ้ืนฐานท่ีสำาคัญของ

หลักนิติรัฐ	 โดยมีการแบ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายบริหาร	 และฝ่ายตุลาการ	 โดยหลักแล้ว											

แต่ละฝ่ายต้องสามารถควบคุมและตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้	 (check	 and	 balance)										

เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครองอันเป็นความมุ่งหมายประการสำาคัญ

ของหลักนิติรัฐ	หลักการแบ่งแยกอำานาจสามารถแบ่งแยกได้	๒	ประการ	คือ

		 	 	 	 	 	 	 ก.	 การแบ่งแยกอำานาจ

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักการแบ่งแยกอำานาจไว้ในมาตรา	๓	และ

หมวด	๖	รัฐสภา	หมวด	๙	คณะรัฐมนตรี	และหมวด	๑๐	ศาล

		 	 	 	 	 	 	 ข.	 การตรวจสอบและถ่วงดุล	(Check	and	balance)

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล	 ดังน้ี																

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำานาจท่ีจะยุบสภาผู้แทนราษฎร	 (มาตรา	 ๑๘๐)	 การต้ัง

กระทู้ถามรัฐมนตรี	 (มาตรา	 ๑๕๖	 และมาตรา	 ๑๖๒)	 การบริหารราชการแผ่นดิน	 (มาตรา	

๑๕๗	 และมาตรา	 ๑๗๘)	 การเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล	(มาตรา	๑๕๘	มาตรา	๑๕๙	และมาตรา	๑๖๐)	

และการขอเปิดอภิปรายท่ัวไป	จะกระทำาได้คร้ังเดียว	(มาตรา	๑๖๑)

		 	 	 	 	 	 ๒)	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำาขององค์กรของรัฐ

			 	 	 	 	 	 	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำาขององค์กร

ของรัฐแบ่งได้	๓	ประการ	คือ	หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือหลักความ																																																																																																																						

เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำา														

ทางปกครอง	 และหลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ	 โดยสามารถแยกอธิบายได้

ดังน้ี
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		 	 	 	 	 	 	 ก.	 หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ													

เป็นหลักการท่ีสำาคัญอย่างย่ิงของหลักนิติรัฐ	 กล่าวได้ว่า	 รัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับให้

เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในลำาดับสูงสุดของระบบกฎหมายของรัฐน้ัน	 ๆ	 และหากกฎหมายท่ีอยู่

ในลำาดับท่ีต่ำากว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับใช้	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐทางรูปแบบตามหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

หรือหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 (มาตรา	 ๖)	 และหมวด	 ๖	 ส่วนท่ี	 ๖																																							

การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	 เม่ือรัฐสภาให้ความ

เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วก่อนนำาข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อม

ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย	 (มาตรา	 ๑๔๑)	 ร่างพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาให้ความ

เห็นชอบแล้วก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำาข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย	 (มาตรา	 ๑๕๔)	 รวมถึงร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	

ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา	 และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	 (มาตรา	 ๑๕๕)	

ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อน	และหมวด	๑๐	ศาล	ส่วนท่ี	๒								

ศาลรัฐธรรมนูญ	(มาตรา	๒๑๑	และมาตรา	๒๑๒)

		 	 	 	 	 	 	 ข.	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำาทาง

ปกครอง

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำา														

ทางปกครองน้ี	 การกระทำาท้ังหลายขององค์กรฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วยกฎหมายซ่ึงตราข้ึน

โดยองค์กรนิติบัญญัติ	 หมายความว่า	 ในความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับราษฎรน้ัน			

เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีอำานาจส่ังการให้ราษฎรกระทำาการหรือละเว้นไม่กระทำาการอย่างหน่ึง																						

อย่างใดได้ต่อเม่ือมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อำานาจไว้อย่างชัดแจ้ง	 และจะต้องใช้

อำานาจน้ันภายในกรอบท่ีกฎหมายกำาหนดไว้	 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง	

ตามหลักการน้ี	ทำาให้ฝ่ายบริหารผูกพันต่อกฎหมายหรืออยู่ภายใต้กฎหมาย
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		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำา

ทางปกครองไว้ตามมาตรา	 ๒๙	 โดยมีถ้อยคำาว่า	 การกำาจัดเสรีภาพของบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำามิได้	 เว้นแต่อาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	

มาตรา	๖๐	บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ	หน่วยงานของรัฐ	และในหมวด	๑๐	

ส่วนท่ี	 ๔	 ศาลปกครอง	 ท่ีให้อำานาจศาลปกครองตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ

การกระทำาทางปกครอง	 ดังน้ี	 ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่าง

หน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	หรือองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ	 หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน	 หรือระหว่างหน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	

รัฐวิสาหกิจ	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ด้วยกัน	อันเน่ืองมาจากการใช้อำานาจทางปกครองตามกฎหมาย	(มาตรา	๒๒๓)

		 	 	 	 	 	 	 ค.	หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักในเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองการเช่ือมโยงหลักความผูกพัน

ต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการเข้ากับหลักประชาธิปไตยโดยผ่านทางผู้แทน	 กล่าวคือ	

การใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการจะต้องผูกพันต่อบทบัญญัติของกฎหมายท่ีออกโดย

องค์กรนิติบัญญัติเป็นองค์กรท่ีมีพ้ืนฐานมาจากตัวแทนของประชาชน	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง

บทบัญญัติท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิหรือจำากัดสิทธิของประชาชนน้ัน	 จะกระทำาได้เฉพาะ

ภายใต้เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่าย

ตุลาการตามมาตรา	 ๓	 วรรคสอง	 กล่าวคือ	 อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย											

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำานาจน้ันทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	

มาตรา	๔	ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง	มาตรา	๕	ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำาเนิด	เพศ	หรือศาสนาใดย่อมอยู่ใน																																																																																																																		

ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ี	 และหมวด	 ๑๐	 ส่วนท่ี	 ๑	 มาตรา	 ๑๙๗	 การพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีต้องดำาเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม	 ตามรัฐธรรมนูญ	 ตามกฎหมาย	

และพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์
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		 	 	 	 	 	 ๓)	 หลักการประกันสิทธิในกระบวนพิจารณาในช้ัน																		

เจ้าหน้าท่ีและศาล

		 	 	 	 	 	 	 หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาในช้ัน																																																																																																																		

เจ้าหน้าท่ีและศาล	 แบ่งได้	 ๒	 ประการ	 คือ	 หลักประกันสิทธิในกระบวนพิจารณาช้ัน																				

เจ้าหน้าท่ีและหลักการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 และสิทธิเก่ียวกับกระบวนยุติธรรม

		 	 	 	 	 	 	 ก.	 หลักประกันสิทธิในกระบวนพิจารณาช้ันเจ้าหน้าท่ี

และหลักการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักดังกล่าวในมาตรา	 ๕๘	 สิทธิการมีส่วนร่วม						

ในกระบวนการพิจารณาอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ	 และมาตรา	 ๔๐							

สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ

		 	 	 	 	 	 	 ข.	 สิทธิเก่ียวกับกระบวนยุติธรรม

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักดังกล่าวในมาตรา	๔๐	สิทธิในกระบวน

ยุติธรรม

		 	 	 	 	 	 ๔)	 หลักความอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ

		 	 	 	 	 	 	 หลักความอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการวางอยู่บน

พ้ืนฐานของความอิสระ	 ๓	 ประการ	 คือ	 ความอิสระจากคู่ความ	 ความอิสระจากรัฐ	 และ

ความอิสระจากสังคม	 จึงกล่าวได้ว่า	 หลักการดังกล่าวเป็นหลักการท่ีสำาคัญของหลักนิติรัฐ									

หลักการหน่ึง	 โดยมีความมุ่งหมายในการคุ้มครองอำานาจตุลาการให้รอดพ้นจากการ

ถูกแทรกแซง	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงการแทรกแซงจากอำานาจบริหารและอำานาจนิติบัญญัติ

ซ่ึงหลักการน้ีจะช่วยให้ผู้พิพากษาและตุลาการทำาหน้าท่ีในการพิจารณาคดีให้เป็นไปด้วย

ความเป็นธรรม

		 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	

ได้รับรองหลักนิติรัฐ	 ในทางรูปแบบตามหลักความอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ											

ในหมวด	๑๐	มาตรา	๑๙๗	การพิจารณา	 อรรถคดีเป็นอำานาจของศาลซ่ึงต้องดำาเนินการ

ให้เป็นไปโดยยุติธรรม	 ตามรัฐธรรมนูญ	 ตามกฎหมาย	 และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์
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		 	 ๔.๒		องค์ประกอบในทางเน้ือหาของหลักนิติรัฐ

		 	 	 	 หลักนิติ รัฐเรียกร้องในเชิง เ น้ือหาเ ก่ียวกับการรับรองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน	 ดังน้ัน	 ในการตรากฎหมายข้ึนใช้บังคับกับราษฎรน้ัน	 กฎหมาย

ท่ีได้รับการตราข้ึนจะต้องไม่กระทบกระเทือนแก่นสาระของสิทธิและเสรีภาพ	 กฎหมาย

จะต้องมีความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอท่ีราษฎรจะเข้าใจได้	 และให้มีผลใช้บังคับ																	

โดยท่ัวไป	 จึงกล่าวได้ว่า	 ระบบกฎหมายต้องคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจของบุคคลท่ีมีต่อ											

กฎหมาย	 การตรากฎหมายย้อนหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคล	 ท้ัง	 ๆ	 ท่ีจะต้องคุ้มครอง

ความไว้เน้ือเช่ือใจของบุคคลท่ีมีต่อกฎหมาย	และองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหาร	

และฝ่ายตุลาการ	 จะต้องปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกันตามหลักความเสมอภาค	

ซ่ึงหลักการดังกล่าวน้ีถือว่า	 เป็นหลักนิติรัฐในทางเน้ือหาท่ีรัฐประชาธิปไตยเสรีนิยมจะต้องมี

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้

		 	 	 	 	 	 ๑)	 หลักคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน

		 	 	 	 	 	 	 ห ลักการ คุ้มครอง สิท ธิและ เส รีภาพประชาชน																			

เม่ือกล่าวถึงหลักนิติรัฐซ่ึงมีความเก่ียวพันอย่างย่ิงกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคลและสิทธิ

ในความเสมอภาค	 เพราะสิทธิท้ังสองประการน้ีเป็นพ้ืนฐานของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 ดังน้ัน																																																																																																

ในรัฐประชาธิปไตยเสรีนิยมจึงต้องเคารพขอบเขตและเสรีภาพของปัจเจกชน	 การท่ีรัฐ

จะแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพจะพึงทำาได้ก็ต่อเม่ือปรากฏและพบว่ามีกฎหมายบัญญัติ

ให้กระทำาได้	 และต้องเป็นกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาซ่ึงเป็นตัวแทน

ของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยแล้วเท่าน้ัน

		 	 	 	 	 	 	 ก.	 หลักการรับรองสิทธิและเสรีภาพมีผลบังคับเป็นการ

ท่ัวไป

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักการรับรองสิทธิและเสรีภาพมีผลบังคับเป็นการ

ท่ัวไป	 หมายความว่า	 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 รวมท้ังสิทธิตามหลักความเสมอภาค

มีผลบังคับเป็นการท่ัวไปแก่องค์กรของรัฐทุกประเภท	กล่าวคือ	ฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหาร	

และฝ่ายตุลาการ	 รวมท้ังองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ	 ผลบังคับท่ีรัฐธรรมนูญรับรองผลบังคับ

ทันทีไม่จำาต้องมีกฎหมายมารองรับ	 และประชาชนทุกคนมีอำานาจอ้างสิทธิและเสรีภาพ

กับองค์กรของรัฐได้	 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ชัดแจ้งและรับรองโดยปริยาย	
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คือ	 กฎหมายรัฐธรรมนูญมิได้ประกอบด้วยบรรดาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน	 หากแต่							

ยังรวมถึงหลักการและแนวความคิดพ้ืนฐานบางประการซ่ึงผู้มีอำานาจจัดทำารัฐธรรมนูญ

ไม่ได้บัญญัติข้ึนเป็นลายลักษณ์อักษร	 เน่ืองจากเห็นว่า	 หลักการและแนวความคิดพ้ืนฐาน																					

เหล่าน้ันมีความชัดแจ้งในตัวเองและเป็นมูลบทเบ้ืองต้นของรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ																					

ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 จะมิได้บัญญัติรับรองไว้														

โดยปริยายตามมาตรา	๒๗	ท่ีบัญญัติว่า	“สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง	

โดยปริยาย	หรือโดยคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	ย่อมได้รับความคุ้มครอง...”	มีผลบังคับ

เป็นการท่ัวไปด้วย	 มาตรา	 ๒๖	 บัญญัติว่า	 “การใช้อำานาจโดยองค์กรของรัฐ	 ต้องคำานึงถึง					

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี”	 และมาตรา	

๒๘	 บัญญัติว่า	 “บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน											

ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน	 ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ	หรือไม่ขัดต่อ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน”

		 	 	 	 	 	 	 ข.	 หลักแก่นสาระของสิทธิและเสรีภาพ

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ได้บัญญัติรองรับไว้	 เป็นการท่ัวไปในการคุ้มครองแก่นสาระของสิทธิและเสรีภาพไว้ว่า	

กฎหมายท่ีจำากัดหรือให้อำานาจฝ่ายบริหารจำากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องตราข้ึนใช้									

บังคับเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกำาหนดไว้เท่าน้ัน	 หากตรากฎหมายข้ึนใช้บังคับแก่ราษฎร

เพ่ือการอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการอันรัฐธรรมนูญกำาหนดไว้	 แม้การน้ันจะเก่ียวกับประโยชน์

สาธารณะก็ตาม	 ก็เท่ากับเป็นการจำากัดสิทธิและเสรีภาพอันเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ซ่ึงกฎหมายในท่ีน้ีมิได้จำากัดเฉพาะกฎหมายท่ีตราโดยฝ่าย

นิติบัญญัติเท่าน้ัน	ยังรวมถึงกฎหมายลำาดับรองท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายบริหารด้วย

		 	 	 	 	 	 	 ค.	การรับรองสิทธิและเสรีภาพตามประเภท

		 	 	 	 	 	 	 	 ห ลั ก นิ ติ รั ฐ จ ะ ต้ อ ง ใ ห้ ค ว า ม สำ า คัญ แ ก่ สิ ท ธิ 																															

และเสรีภาพของประชาชน	 มิให้รัฐล่วงล้ำาโดยปราศจากอำานาจโดยชอบตามกฎหมาย																																																																																																															

และจะล่วงล้ำาเกินไปกว่าความจำาเป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเท่าท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง	 และจำากัด

วัตถุประสงค์ตามประเภทแห่งสิทธิไม่ได้	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 จึงต้องรับรองสิทธิและเสรีภาพตามประเภทเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ	
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โดยสามารถแบ่งได้	 ๘	 ประเภท	 และรัฐธรรมนูญบัญญัติวัตถุประสงค์ของการจำากัดสิทธิ

และเสรีภาพแต่ละประเภทไว้	ตามมาตรา	ดังน้ี	

		 	 	 	 	 	 	 	 -	 สิทธิ ท่ีจะไ ด้ รับการปฏิบัติอย่างเ ท่าเ ทียม									

มาตรา	๓๐	–	๓๑

		 	 	 	 	 	 	 	 -	 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล	มาตรา	๓๒	–	๓๘

		 	 	 	 	 	 	 	 -	 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม	มาตรา	๓๙	–	๔๐

		 	 	 	 	 	 	 	 -	 สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ													

มาตรา	๔๑	–	๔๔	มาตรา	๔๙	–	๕๐	มาตรา	๕๑	–	๕๕	และมาตรา	๖๖	–	๖๗	

		 	 	 	 	 	 	 	 -	 สิทธิและเสรีภาพในความคิดและการแสดง													

ความคิดเห็น	มาตรา	๔๕	–	๔๘

		 	 	 	 	 	 	 	 -	 สิทธิท่ีจะตรวจสอบการกระทำาของหน่วยงาน

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ			มาตรา	๕๖	–	๖๒

		 	 	 	 	 	 	 	 -	 สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มและสิทธิ									

และเสรีภาพทางการเมือง	มาตรา	๖๓	–	๖๕	และมาตรา	๖๘	–	๖๙

		 	 	 	 	 	 	 ๒)	หลักความเสมอภาค

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักความเสมอภาค	 คือ	 สิทธิของราษฎรท่ีจะได้											

รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน	 มีบัญญัติรับรองไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ

ของรัฐประชาธิปไตยเสรีนิยมแทบทุกรัฐตามหลักรัฐธรรมนูญน้ี	 องค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐท่ีจะ									

ต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสำาคัญอย่างเดียวกัน	 และปฏิบัติต่อบุคคลท่ี

แตกต่างกันในสาระสำาคัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน	 การปฏิบัติต่อ

บุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสำาคัญแตกต่างกันก็ดี	 การปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระ

สำาคัญอย่างเดียวกันก็ดี	 ย่อมขัดต่อหลักความเสมอภาค	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																																																																																																						

พุทธศักราช	๒๕๕๐	ได้รับรองหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา	๔	 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	

มาตรา	 ๕	 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำาเนิด	 เพศ	 หรือศาสนาใด	 ย่อมอยู่ในความ

คุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอภาคกัน	 มาตรา	 ๓๐	 บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย

และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน	มาตรา	๓๑	เจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีสิทธิ								

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป	 และมาตรา	 ๑๙๘	 ศาลจะต้ังข้ึนได้
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ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ	 การต้ังศาลข้ึนใหม่เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหน่ึงหรือคดีท่ีมี

ข้อหาฐานใดฐานหน่ึงโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยู่ตามกฎหมายสำาหรับพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน	

จะกระทำามิได้

		 	 	 	 	 	 	 ๓)	หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักการน้ีเป็นท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือ							

ฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมาย	ลำาดับรอง	และในการออกกฎหมายลำาดับรองต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ในทางกฎหมาย	ดังน้ี

		 	 	 	 	 	 	 	 ก.	 หลักความแน่นอนของกฎหมาย

		 	 	 	 	 	 	 	 	 หลักความม่ันคงแน่นอนเป็นส่วนหน่ึงของหลัก

นิติรัฐ	 ซ่ึงมาสามารถแบ่งหลักย่อยออกเป็น	๒	ประการ	คือ	หลักความม่ันคงแห่งนิติฐานะ	

และหลักการคุ้มครองความเช่ือโดยสุจริต	 ท้ังสองหลักมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน	 กล่าวคือ	

หลักความม่ันคงแห่งนิติฐานะเป็นองค์ประกอบสำาคัญของหลักนิติรัฐ	 โดยกำาหนดหน้าท่ี

ของรัฐในการรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะรับทราบบทบัญญัติของกฎหมาย	 และเข้าถึง										

ข้อมูลข่าวสารของรัฐโดยชอบด้วยกฎหมาย	 เพ่ือรับทราบมาตรการของรัฐท่ีจะส่งผล				

กระทบต่อสิทธิของตน	 รวมถึงรับรองผลทางกฎหมายท่ีประชาชนจะได้รับอันเน่ืองมาจาก

การกระทำาท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะท่ีมีการกระทำาน้ัน	

ดังน้ัน	 หน้าท่ีของรัฐในการรับรองสิทธิของประชาชนและผลทางกฎหมายย่อมทำาให้

ประชาชนเกิดความเช่ือถือว่า	 การกระทำาท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายย่อมมีผล

ดังเช่นท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายท่ีบังคับใช่อยู่ในขณะท่ีมีการกระทำาดังกล่าว

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 รับรองหลัก	 ความม่ันคงแน่นอนของกฎหมายไว้ในมาตรา	 ๒๙	 วรรคสองว่า	

“กฎหมายตามวรรคหน่ึง	 ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป	 และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่

กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง	 ท้ังต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีให้อำานาจในการตรากฎหมายน้ันด้วย”	 และได้รับรองโดยปริยายตามหลัก

กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไปด้วย
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		 	 	 	 	 	 	 ข.	 หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลังเป็นผลร้าย

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักการตรากฎหมายมีผลย้อนหลังเป็นผลร้าย	

หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า	 “หลักไม่มีความผิด	 และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”	 หลักการน้ี

เป็นหลักการประกันในทางกฎหมายอาญา	 ซ่ึงนอกเหนือจากจะเป็นหลักประกันในทาง									

กฎหมายอาญาแล้ว	 ยังเป็นมีผลใช้กับเร่ืองโทษปรับทางปกครอง	 เร่ืองโทษทางวินัย

และข้อบังคับขององค์กรในทางวิชาชีพด้วย

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 รับรองหลักการตรากฎหมายมีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายในมาตรา	 ๓๙	 โดยมีการ

บัญญัติว่า	 “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา	 เว้นแต่ได้กระทำาการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลา

ท่ีกระทำาน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้	 และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลน้ันจะหนัก

กว่าโทษท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในเวลาท่ีกระทำาความผิดมิได้”	 และถือว่า	

รัฐธรรมนูญได้รับรองโดยปริยายตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไปด้วยว่าห้ามมิให้ตรา

กฎหมายอันมีผลร้ายแก่ประชาชนท่ีมีย้อนหลังแก่โทษทุกประเภท	 ไม่จำากัดเฉพาะโทษ

ทางอาญาด้วย

		 	 	 	 	 	 	 ค.	หลักความได้สัดส่วนหรือหลักสมควรแก่เหตุ

		 	 	 	 	 	 	 	 หลักการน้ีได้เรียกร้องให้การใช้อำานาจต้องเป็นไป

โดยพอเหมาะพอประมาณเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีชอบธรรม	 โดยหลักนิติรัฐ	 รัฐไม่อาจ

ใช้มาตรการใด	 ๆ	 ก็ได้เพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตนต้องการ	 การบรรลุวัตถุประสงค์													

ท่ีชอบธรรมต้องใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกต้อง	 พอเหมาะพอประมาณด้วย

		 ดังน้ัน	 แม้ว่าระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมาย

ให้องค์กรของรัฐดำาเนินการ	 แต่หากการใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการน้ัน	 ๆ	 ไม่อาจบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้	 หรือวัตถุประสงค์น้ันอาจบรรลุได้	 เพียงแค่ใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า	 หรือแม้แต่ในท่ีสุดแม้ไม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมาย				

ท่ีรุนแรงน้อยกว่า	 แต่การท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์น้ันปรากฏว่า	 ทำาให้ปัจเจกบุคคลได้รับ

ผลร้ายอย่างรุนแรง	 ต้องเสียหายเกินกว่าท่ีจะคาดหมายจากบุคคลน้ัน	 ไม่ได้สัดส่วนกับ

ประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับ	 การใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายน้ันก็ย่อมไม่อาจ

กระทำาได้ในนิติรัฐ
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		 ๕. หลักนิติรัฐท่ีปร�กฏร่องรอยในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย

พุทธศักร�ช ๒๕๖๐	

		 	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ภายหลังจาก

การรัฐประหารในประเทศไทย	เม่ือวันท่ี	๒๘	พฤษภาคม	๒๕๕๗	น้ัน	เม่ือพิจารณาจากคำาว่า	

“นิติรัฐ”	ท้ังความหมายและท่ีมากล่าวได้	ดังน้ี

		 	 นิติรัฐ	(Legal	State)	เปรียบเสมือนสำาคัญทางการเมือง	ซ่ึงภายใต้สภาบัน

ดังกล่าว	องค์กรผู้ใช้อำานาจจะต้องเคารพกฎหมาย	กล่าวคือ	หลักนิติรัฐ	หมายถึง	กฎเกณฑ์												

ทางกฎหมายของรัฐจะถูกจัดลำาดับลดหล่ันกันจากสูงไปหาต่ำา	 โดยมีรัฐธรรมนูญ

เป็นตัวกำาหนดและโดยการจัดลำาดับน้ีเอง	อำานาจรัฐจึงถูกจำากัดลงด้วย	 กล่าวคือ	 แต่ละกฎเกณฑ์

ของกฎหมายจะมีผลใช้บังคับได้ก็ต่อเม่ือต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ท่ีสูงกว่า	 เรียกว่า	

“การเคารพต่อลำาดับศักด์ิของกฎหมาย”	 ประการต่อมา	 ในระบบน้ีเช่ือว่าความเสมอภาค

ของบุคคลต่อกฎหมายจะมีได้ก็ต่อเม่ือมีศาลท่ีเป็นอิสระเท่าน้ัน	 อันเป็นหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพให้กับประชาชนซ่ึงแสดงออกและบ่งบอกถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ด้วย

		 	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 บัญญัติ

รับรองหลักนิติรัฐ		โดยสามารถแยกได้ดังน้ี

		 	 ๕.๑	 	 การรับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบโดยรัฐธรรมนูญ

		 	 	 	 	 	 	 ๑)	หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 เป็นพ้ืนฐานท่ีสำาคัญ									

ของหลักนิติรัฐ	 โดยมีการแบ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายบริหาร	 และฝ่ายตุลาการ	 ด่ังเช่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ได้บัญญัติหลักการดังกล่าวไว้เช่นกัน	

ซ่ึงหลักการแบ่งแยกอำานาจสามารถแยกได้	๒	ประการ

		 	 	 	 	 	 	 	 ก.	 การแบ่งแยกอำานาจ

					 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๖๐	ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักการแบ่งแยกอำานาจไว้ในมาตรา	๓	และ

หมวด	๗	รัฐสภา	หมวด	๘	คณะรัฐมนตรี	และหมวด	๑๐	ศาล

		 	 	 	 	 	 	 	 ข.	 การตรวจสอบและถ่วงดุล	(Check	and	balance)

						 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๖๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล	 ดังน้ี															

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำานาจท่ีจะยุบสภาผู้แทนราษฎร	 (มาตรา	 ๑๖๗)	



39

การต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรี	 (มาตรา	 ๑๕๐)	 การบริหารราชการแผ่นดิน	 (มาตรา	 ๑๖๔)	 การเข้าช่ือ

เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นราย

บุคคล	(มาตรา	๑๕๑	และมาตรา	๑๕๒)	และการขอเปิดอภิปรายท่ัวไป	จะกระทำาได้คร้ังเดียว	

(มาตรา	๑๕๔)

		 	 	 	 	 	 	 ๒)	หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำา													

ขององค์กรของรัฐ

		 	 	 	 	 	 	 	 ก.	 หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

		 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๖๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐทางรูปแบบตามหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

หรือหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 (มาตรา	 ๕)	 และหมวด	๗	 การควบคุม

การตรากฎหมายท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	 เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับ																											

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วก่อนนำาข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย	 (มาตรา	 ๑๓๒)	 ร่างพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว																																																																																																												

ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำาข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง																																																																																																															

พระปรมาภิไธย	 (มาตรา	 ๑๔๘)	 รวมถึงร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 ร่างข้อบังคับ																																																																																																																															

การประชุมวุฒิสภา	 และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	 (มาตรา	 ๑๔๘)	 ให้ส่งศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อน	 และหมวด	 ๑๑	 ศาลรัฐธรรมนูญ	

(มาตรา	๒๑๒	และมาตรา	๒๑๓)

		 	 	 	 	 	 	 	 ข.	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำา

ทางปกครอง

		 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๖๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำา

ทางปกครองไว้ตามมาตรา	 ๒๖	 โดยมีถ้อยคำาว่า	 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจำากัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล	 ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๑	

(๓)	 บุคคลและชุมชนย่อมมิสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระทำา

หรือการละเว้นการกระทำาของข้าราชการ	 พนักงาน	 หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ	 และ											

ในหมวด	 ๑๐	 ส่วนท่ี	 ๓	 ศาลปกครอง	 ท่ีให้อำานาจศาลปกครองตรวจสอบความชอบ
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ด้วยกฎหมายของการกระทำาทางปกครอง	 ดังน้ี	 ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดี

พิพาทระหว่างหน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน	 หรือระหว่างหน่วยราชการ	

หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	

หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยกัน	 อันเน่ืองมาจากการใช้อำานาจทางปกครองตามกฎหมาย	

(มาตรา	๑๙๗)

		 	 	 	 	 	 	 	 ค.	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ

		 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๖๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่าย

ตุลาการ	 ตามมาตรา	 ๓	 วรรคสอง	 กล่าวคือ	 อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย																					

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำานาจน้ันทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	

มาตรา	๔	ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง	มาตรา	๕	ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำาเนิด	เพศ	หรือศาสนาใดย่อมอยู่

ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ี	 และหมวด	๑๐	 ส่วนท่ี	๑	มาตรา	๑๘๘	การพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีต้องดำาเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ	 ตามกฎหมาย	

และพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์

		 	 	 	 	 	 	 ๓)	หลักการประกันสิทธิในกระบวนพิจารณาในช้ัน								

เจ้าหน้าท่ีและศาล

		 	 	 	 	 	 	 	 ก.	 ห ลั กป ร ะ กั น สิท ธิ ใ น ก ร ะบ วน พิ จ า รณา																						

ช้ันเจ้าหน้าท่ีและหลักการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักดังกล่าวในมาตรา	 ๔๓																			

สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพ	และมาตรา	๔๔	สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ

		 	 	 	 	 	 	 	 ข.	 สิทธิเก่ียวกับกระบวนยุติธรรม	 รัฐธรรมนูญ					

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลัก

ดังกล่าวในมาตรา	๒๙	สิทธิในกระบวนยุติธรรม
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		 	 	 	 	 	 	 ๔)	หลักความอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ

		 	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๖๐	 ได้รับรองหลักนิติรัฐในทางรูปแบบตามหลักความอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ	

ในหมวด	 ๑๐	 ส่วนท่ี	 ๑	 มาตรา	 ๑๘๘	 การพิจารณาอรรถคดีเป็นอำานาจของศาลซ่ึงต้อง

ดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย	และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์

		 	 ๕.๒	 	 องค์ประกอบในทางเน้ือหาของหลักนิติรัฐ

		 	 	 	 	 หลักคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน	 สิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนมิให้รัฐล่วงล้ำาโดยปราศจากอำานาจโดยชอบตามกฎหมายและจะล่วงล้ำาเกิน

ไปกว่าความจำาเป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเท่าท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและจำากัดวัตถุประสงค์

ตามประเภทแห่งสิทธิไม่ได้	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	จึงต้อง

รับรองสิทธิและเสรีภาพตามประเภทเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ	 โดยบัญญัติไว้ในหมวด	 ๓	

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	(มาตรา	๒๕	–	๔๙)	ดังต่อไปน้ี

		 	 	 	 	 ๑)	 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	มาตรา	๒๕

		 	 	 	 	 ๒)	 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย	มาตรา	๒๘

		 	 	 	 	 ๓)	 สิทธิส่วนบุคคล	มาตรา	๓๒

		 	 	 	 	 ๔)	 สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	มาตรา	๓๔	–	๓๖

		 	 	 	 	 ๕)	 สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก	มาตรา	๓๗

		 	 	 	 	 ๖)	 สิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู่	 มาตรา	๓๘	–	๓๙

		 	 	 	 	 ๗)	 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ	มาตรา	๔๐

		 	 	 	 	 ๘)	 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	มาตรา	๔๑

		 	 	 	 	 ๙)	 เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	มาตรา	๔๒

		 	 	 	 	 ๑๐)	 สิทธิของบุคคลและชุมชน	มาตรา	๔๓

		 	 	 	 	 ๑๑)	เสรีภาพในการชุมนุม	มาตรา	๔๔

		 	 	 	 	 ๑๒)	เสรีภาพในการตัดต้ังพรรคการเมือง	มาตรา	๔๕

		 	 	 	 	 ๑๓)	สิทธิของผู้บริโภค	มาตรา	๔๖

		 	 	 	 	 ๑๔)	สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข	มาตรา	๔๗	–	๔๘
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		 	 สิทธิและเสรีภาพ	 เป็นหลักการข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐจะต้องมีการคุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานให้กับประชาชนภายในรัฐ	 แสดงออกถึงความเป็นนิติรัฐของรัฐน้ัน	 ๆ	 ท่ีมีกฎหมาย

สูงสุดในการปกครองประเทศท่ีเป็นรัฐธรรมนูญ

		 	 ความเสมอภาค	 เป็นหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์											

ซ่ึงมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็น

มนุษย์โดยมิต้องคำานึงถึงคุณสมบัติอ่ืน	ๆ	 เช่น	 เช้ือชาติ	ศาสนา	ภาษา	 ถ่ินกำาเนิด	 เป็นต้น	

กล่าวได้ว่า	 หลักความเสมอภาคน้ีเป็นหลักท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อำานาจของตนตามอำาเภอใจ

โดยการใช้อำานาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงภายในรัฐ

		 	 กล่าวคือ	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาค	จึงเป็นหลักการสำาคัญในการ

รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนำามาตรวจสอบการใช้อำานาจ

ของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ		ฝ่ายบริหาร		และฝ่ายตุลาการ

		 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ได้มีการบัญญัติ

ถึงสิทธิ	 เสรีภาพ	 และความเสมอภาคไว้ในมาตรา	 ๔	 โดยบัญญัติว่า	 “ศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาค	ย่อมได้รับความคุ้มครอง	ปวงชนชาวไทยย่อมได้

รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”

		 ๖. แนวคิดก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตย

		 	 “ประชาธิปไตย”	 หรือ	 “democracy”	 มีท่ีมาจากคำาในภาษากรีกสองคำา								

คือ	 “demos”	 ซ่ึงแปลว่า	ประชาชน	และ	 “kratos”	 ซ่ึงแปลว่า	ปกครอง	 (rule)	 เม่ือรวมกัน									

ก็จะเป็นการปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน	 เม่ือพิจารณาจากกรอบการตีความตาม

ลายลักษณ์อักษรแล้ว	 “ประชาธิปไตย”	อาจจำาแนกออกได้เป็น	๓	 ลักษณะ	กล่าวคือ	 ลักษณะแรก																																																																																										

ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครอง	 ถือว่าอำานาจสูงสุด

เป็นของประชาชนหรือประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยน่ันเอง	 ลักษณะท่ีสอง	

ประชาธิปไตยในลักษณะท่ีเป็นรูปแบบการปกครองรูปแบบหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นว่าประชาชน

เป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยเป็นประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนได้มีโอกาสในการเลือกต้ังผู้แทน	

เป็นต้น	 และลักษณะสุดท้าย	 ประชาธิปไตยในลักษณะท่ีเป็นวิถีชีวิตของคนในรัฐน้ัน	 ๆ	
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เช่น	 การใช้วิธีโดยคำานึงถึงเสียงส่วนใหญ่ของคนในสังคม	 การยอมรับความเห็นท่ีแตกต่าง๙	

เป็นต้น

		 	 ดังน้ัน	 ความหมายของประชาธิปไตยในปัจจุบัน	 คือ	 การปกครองหน่ึง

ซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจทางการเมืองน้ันเป็นของประชาชนเป็นผู้ใช้โดยตรงผ่านระบบการ

เลือกต้ังและประชาชนใช้สิทธิน้ัน	 ผ่านทางผู้แทนท่ีประชาชนเลือกให้เข้าทำาหน้าท่ีแทน																		

โดยประชาชนไม่มีสิทธิในการปกครองด้วยตนเอง	 และประชาชนสามารถใช้อำานาจตัดสินใจ

ในขอบเขตจำากัดของรัฐธรรมนูญซ่ึงได้รับรองสิทธิไว้	 ประชาธิปไตยจึงถูกนำามาใช้อธิบาย

ระบบการเมืองหรือสังคมการปกครองในแต่ละประเทศ

		 	 อย่างไรก็ตาม	 เป็นท่ียอมรับตรงกันว่าสาระสำาคัญระบอบประชาธิปไตย

จะต้องประกอบด้วยการเลือกต้ังโดยเสรี	 เป็นธรรม	 และมีวาระ	 โดยมีวัตถุประสงค์	 คือ	

การทำาให้การปกครองเป็นไปเพ่ือสนองเจตจำานงของประชาชน๑๐	 ซ่ึงสามารถจำาแนก

องค์ประกอบของหลักประชาธิปไตยได้	ดังน้ี

		 	 ๖.๑	 	 หลักประชาธิปไตยเป็นของประชาชน

		 	 	 	 	 หลักการน้ีถือว่า	 ประชาชนเป็นท่ีมาของอำานาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ	 ความชอบธรรมของอำานาจในการปกครองต้องมีรากฐานจากประชาชน	

ขณะเดียวกันองค์กรท่ีใช้อำานาจในทางการเมืองการปกครองก็จะต้องมีรากฐานมาจาก

ประชาชนเช่นกัน	สำาหรับ	“อำานาจอธิปไตย”	(Sovereignty)	เป็นอำานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ	ซ่ึงลักษณะสำาคัญของอำานาจอธิปไตยมีอยู่	๕	ประการ	ได้แก่	การมีลักษณะท่ีม่ันคง

ถาวร	 (Perpetual)	 ไม่ใช่อำานาจท่ีจำากัดในเวลาใดเวลาหน่ึง	 เป็นอำานาจท่ีไม่ได้รับมอบหมาย																																																																																																																		

จากผู้ใด	 (Undelegated)	 ถ้าหากมีการมอบหมายโดยไม่มีขอบเขตจำากัด	 ไม่มีเง่ือน																					

เวลา	 เป็นอำานาจท่ีไม่แบ่งแยกหรือโอนให้แก่ใคร	 (Unalienable)	 ไม่อยู่ภายใต้ข้อจำากัด

		 ๙	สุรพล	 ไตรเวทย์,	 พระมห�กษัตริย์ และประช�ธิปไตย,	 (กรุงเทพฯ:	 วิญญูชน,	๒๕๔๙),	

หน้า	๒๓๘.

		 ๑๐	บุญศรี	 	 มีวงศ์อุโฆษ,	กฎหม�ยรัฐธรรมนูญ,	 พิมพ์คร้ังท่ี	๒	 (กรุงเทพฯ:	 วิญญูชน,	๒๕๕๑	 ),				

หน้า	๓๐๐.
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โดยกฎหมายและไม่อยู่ภายใต้คำาส่ังของคนอ่ืนหรือรัฐอ่ืน	 (Absoluteness)๑๑	 หรือไม่ต้อง												

อยู่ภายใต้กำาหนดของผู้ใด	(Precription)

		 	 	 	 	 กล่าวคือ	 ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะมีเสรีภาพ							

ตราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายจำากัดเสรีภาพ	 แต่การใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่กระทบต่อเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืน	 ขณะท่ีระบอบเผด็จการ	 โดยปกติประชาชนจะมีเสรีภาพก็ต่อเม่ือผู้ปกครอง

เป็นผู้อนุญาตให้มีได้	 และนอกจากจะมีเสรีภาพแล้ว	 เช่นเดียวกับเม่ืออำานาจสูงสุดเป็นของ

ประชาชน	 ประชาชนย่อมมีความเท่าเทียมกันในการใช้อำานาจ	 จึงทำาให้โครงสร้างสังคม	

ในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพเป็นไปในแนวระนาบซ่ึงทุกคนเสมอภาคและเท่าเทียม	 และ

จากแนวความคิดน้ีเองประชาชนย่อมจะต้องเคารพในอำานาจทางการเมืองการปกครอง

ท่ีมีความชอบธรรม	 แต่หากปรากฏว่าอำานาจดังกล่าวมิได้เคารพซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอย่างรุนแรงหรือกระทำาไปในทางท่ีขัดประโยชน์ของส่วนรวมจนถึงขนาดทำาให้

หมดความชอบธรรม	ประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะต่อต้านอำานาจน้ันได้๑๒

		 	 ๖.๒	 	 หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อย

		 	 	 	 	 หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากและคุ้มครองเสียงข้างน้อย	

(Majority	 Rule	 and	 Minority	 Right)	 หลักการน้ีเรียกร้องให้ยอมรับเจตจำานงของราษฎร

และปกครองตามฝ่ายเสียงข้างมาก	 ซ่ึงฝ่ายเสียงข้างน้อยจะต้องยอมรับและผูกพัน

ตามการตัดสินใจของฝ่ายเสียงข้างมาก	 แต่ขณะเดียวกัน	 หลักการน้ี	 ก็ได้เรียกร้องให้ฝ่ายข้างมาก

จะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของฝ่ายข้างน้อยในการแสดงออก	 ซ่ึงความเห็นท่ีแตกต่าง						

ลักษณะดังกล่าวทำาให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความแตกต่างจากระบอบเผด็จการ							

		 	 ๖.๓	 	 การมีผู้แทน	พรรคการเมือง	และการเลือกต้ัง

		 	 	 	 	 การมีผู้แทนและพรรคการเมืองถือเป็นกลไกสำาคัญในการก่อต้ัง

เจตนารมณ์ในทางการเมืองของประชาชนให้เป็นรูปธรรม๑๓	 เน่ืองจากคณะบุคคลท่ีได้มีการ

		 ๑๑	พรชัย	 เล่ือนฉวี,	 กฎหม�ยรัฐธรรมนูญและสถ�บันก�รเมือง,	 พิมพ์คร้ังท่ี	 ๔	 (กรุงเทพฯ:	

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,	๒๕๔๖),	หน้า	๗๓	-	๗๔.

		 ๑๒	สมยศ	 เช้ือไทย,	 หลักกฎหม�ยมห�ชนเบ้ืองต้น,	 พิมพ์คร้ังท่ี	 ๔	 (กรุงเทพฯ:	 วิญญูชน,	

๒๕๕๑),	หน้า	๑๔๖.

		 ๑๓	เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๑๔๗	-	๑๔๘.
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รวมตัวเข้าอย่างเป็นกิจจะลักษณะท่ีมีนโยบายร่วมกันและมีวัตถุประสงค์เพ่ือดำาเนินการ

ในทางการเมืองโดยมุ่งหมายให้ได้อำานาจรัฐเพ่ือบริหารประเทศตามนโยบายหรืออุดมการณ์	

พรรคการเมืองจึงเป็นตัวแทนของประชาชนในการเป็นผู้แทนปวงชนไปบริหารประเทศ	

ทำาให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนจากล่างสู่บน	 จะเห็นได้ว่า	 ระบอบประชาธิปไตย

จึงเรียกร้องให้มีการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวเป็นพรรคการเมือง	 รวมท้ัง			

การเรียกร้องให้มีหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง	

		 	 	 	 	 การเลือกต้ังจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการให้ประชาชน

แสดงออกถึงเจตจำานง	 (will)	 	 ในการเลือกผู้แทนของตน	กล่าวได้ว่า	การเลือกต้ังจึงถือเป็น

เคร่ืองมือในทางปฏิบัติสำาหรับประชาชนอันเป็นการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเข้าถึง

การเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย

		 	 	 	 	 กล่าวโดยสรุปว่า	 ประชาธิปไตย	 หมายถึง	 การปกครองท่ีเป็น

ของประชาชน	 โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน	 ตลอดจนเป็นหลักในการดำาเนินชีวิตของ

คนให้อยู่ร่วมกันโดยสันติ	ภายใต้ความเช่ือท่ีว่า	“คนเรา	เกิดมาเท่าเทียมกัน”	คือ	ได้รับความ

คุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะได้รับการบริหารต่าง	 ๆ	 โดยเสมอหน้ากัน	

มีสิทธิและเสรีภาพภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย	 ซ่ึงกำาหนดไว้แน่นอนในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ

		 	 	 	 	 การปกครองระบอบประชาธิปไตย	 ย่อมหมายถึง	 การปกครอง

ท่ีเป็นของประชาชน	 ภายใต้สิทธิและเสรีภาพท่ีมีความเท่าเทียมกันในการเข้าไปมีส่วนร่วม	

เก่ียวกับกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง	 ท่ีมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชน							

เป็นจำานวนมาก	 ประชาชนมีสิทธิในการควบคุมท้ังทางตรงและทางอ้อม	 มีอิสระตาม

อำานาจท่ีซ่ึงมีการบัญญัติไว้เป็นกฎหมายลายลักษณะอักษรตามระบอบประชาธิปไตย

 

ปัญห� อุปสรรค และผลกระทบ

		 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีมีเจตนารมณ์สำาคัญ

เพ่ือให้ความคุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือพลเมืองในสังคม							

โดยอยู่บนพ้ืนฐานความเช่ือท่ีว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติ																																																																																			
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และตามท่ีกฎหมายกำาหนด	 ท้ังน้ี	 เพ่ือให้การดำาเนินชีวิตร่วมกันในสังคมบ้านเมืองมีความสงบสุข									

มีเกียรติ	 มีศักด์ิศรี	 มีความเคารพซ่ึงกันและกัน	 มีการยอมรับในความแตกต่างทางความคิดเห็น	

โดยยึดหลักการสันติวิธีและสังคมประชาธรรม

		 สำาหรับ	 ประเทศไทย	 หากจะพิจารณาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย

แล้วจะเห็นว่า	 นับแต่ปีพุทธศักราช	 ๒๔๗๕	 เป็นต้นมา	 ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 จนถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย									

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 สังคมไทยได้มีโอกาสเรียนรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	

โดยผ่านเหตุการณ์สำาคัญทางการเมืองในหลายคร้ังหลายคราวด้วยกัน	 ซ่ึงได้ก่อให้เกิดความ

รุนแรงและเกิดการสูญเสียอันส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยต่อสายตาของ

นานาอารยประเทศ	 สังคมแบบวิถีประชาธิปไตยท่ีถูกต้องตามแบบนานาอารยประเทศน้ัน	

ยังมิได้ฝังรากหรือหย่ังลึกในสังคมไทยได้เท่าท่ีควร	 จึงเป็นเหตุทำาให้หลายคร้ังบ้านเมือง

ต้องเกิดภาวะวิกฤตสังคม	 มีความแตกแยกและมิอาจท่ีจะนำาหลักการปกครองในระบอบ											

ประชาธิปไตยมาเป็นเคร่ืองมือสำาหรับแก้ไขปัญหาวิกฤตของชาติหรือบ้านเมืองได้	

และทำาให้การพัฒนาตามระบอบวิถีทางระบอบประชาธิปไตยเกิดการหยุดชะงักไปพร้อม	 ๆ	

กับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน	 ประกอบกับปัจจุบันได้มีการบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ข้ึน	 เป็นกติการ่วมกันในการกำาหนดรูปแบบการเมืองการปกครอง																

ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย	

		 การพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ	 จึงเป็นสัมพันธภาพร่วมกันระหว่าง																																																																																																													

องค์ประกอบพ้ืนฐาน	 ๔	 ด้าน	 คือ	 นิติรัฐ	 รัฐธรรมนูญ	 ระบอบประชาธิปไตย																																		

และการปกครองโดยกฎหมาย	ดังน้ี

		 ๑. นิติรัฐ (Legal State)	 เป็นการสร้างระบบรัฐหรือประชาคมการเมืองให้มี							

สถาบันอำานาจทางการเมืองการปกครองท่ีมีกฎหมายเป็นรากฐานรองรับหลักประกัน					

ความยุติธรรม	 ท้ังในด้านการกำาหนดเป้าหมายวิธีการและบรรทัดฐานในการทำาหน้าท่ีพ้ืนฐาน

ทางการเมืองการปกครองของรัฐแทนการใช้กำาลังบังคับและอำาเภอใจของตัวบุคคลท่ีเป็น

ผู้ปกครอง
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  ๒. รัฐธรรมนูญ (Constitutional) เป็นการสร้างระบบกฎหมายในระบอบ					

การเมืองการปกครอง	 องค์กรท่ีใช้อำานาจและการกำากับการใช้อำานาจให้มีความสัมพันธ์

สอดคล้องเป็นองค์ประกอบท่ีเก้ือกูลกัน

		 ๓. ประช�ธิปไตย (Democracy) เป็นการสร้างระบอบการเมืองการปกครอง

โดยการมีส่วนร่วม	 ของประชาชนท่ีเน้นจำากัดอำานาจรัฐและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ให้กับประชาชน	 โดยประชาชนมีหลักประกันการเป็นเจ้าของอำานาจ	 มีส่วนร่วมในการใช้

อำานาจและได้รับประโยชน์ท่ีเป็นธรรมจากการใช้อำานาจรัฐ

		 ๔. ก�รปกครองโดยกฎหม�ย (Rule of Law)	เป็นการสร้างระบบการเมือง							

การปกครองท่ีมีการขับเคล่ือนกลไกของสถาบันทางการเมืองการปกครองให้บรรลุถึงเป้าหมาย

สูงสุดได้ด้วยกระบวนวิธีทางกฎหมาย

		 ดังน้ัน	 การพัฒนาในระบอบประชาธิปไตยได้น้ัน	 ประชาชนจะต้องมีความเข้าใจ

อย่างแท้จริงเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยดังท่ีกล่าวมาข้างต้น																																																																																																																						

เพราะเม่ือประชาชนตระหนักและรับทราบ	 ถึงสิทธิเสรีภาพ	 และหน้าท่ีตามระบอบ

ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแล้ว	 จะส่งผลให้ประชาชนสามารถใช้อำานาจของตนได้อย่าง

ถูกต้องภายในขอบเขตโดยไม่ก้าวก่ายผู้อ่ืน	 นอกจากน้ีการจะพัฒนาประชาธิปไตยให้เจริญ

ม่ันคงได้น้ัน	 ประชาชนจะต้องมีความเข้มแข็ง	 ท้ังทางด้านความคิด	 สติปัญญา	 รู้จักการ

พ่ึงพาตนเอง	การพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน	

		 จากหลักการท่ีกล่าวมาน้ัน	ความเข้มแข็งท่ีเป็นประการสำาคัญ	คือ	ความเข้มแข็ง

ในวัฒนธรรมประชาธิปไตยโดยมีความคิด	 ความเช่ือ	 วิถีชีวิต	 และพฤติกรรมท่ีสอดคล้อง

เหนียวแน่นกับวัฒนธรรมดังกล่าวอย่างไม่หยุดย้ัง	 โดยปัจจัยท่ีจะทำาให้ประชาชนเข้มแข็ง

ได้อยู่ท่ีการศึกษา	 เพราะการศึกษาจะช่วยให้ประชาชนมีความคิดเป็นของตนเอง	 รู้จัก

เลือกรู้จักตัดสินใจในส่ิงท่ีถูกต้อง	 และรู้จักใช้เหตุผลในการแก้ไขปัญหาแทนการใช้กำาลัง

รุนแรงในรูปแบบต่าง	 ๆ	 ในขณะเดียวกันน้ัน	 ท้ังยังเป็นเกราะป้องกันท่ีจะไม่ทำาให้ถูกชักจูง

และครอบงำาความคิดจากผู้ท่ีไม่หวังดีหรือผู้ท่ีเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง

ให้กระทำาการในส่ิงท่ีไม่เป็นผลดีกับสังคมและประเทศชาติ	 ปัจจัยอีกประการท่ีมีผลต่อ

การพัฒนาประชาธิปไตย	 คือ	 เศรษฐกิจในประเทศน้ันต้องไม่เกิดช่องว่างระหว่างคนท่ีมี



48

ฐานะรวย	คนยากจน	คนเมือง	คนชนบท	จนทำาให้เกิดความแตกต่างมากเกินไป	อันทำาให้

ประชาชนรู้สึกสึกถึงความไม่เท่าเทียมหรือไม่เสมอภาคซ่ึงนำามาสู่ความแตกแยกแบ่งพรรค

แบ่งฝ่ายเกิดข้ึนในสังคม

		 อย่างไรก็ดี	 ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน																		

วางกรอบในเร่ืองของสิทธิ	 เสรีภาพ	 ความเสมอภาค	 แนวนโยบายของรัฐ	 การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนและอ่ืน	ๆ	รวมท้ังส้ิน	๑๖	หมวด	การพัฒนารัฐธรรมนูญ

ให้ครอบคลุมทุกหมวดได้น้ัน	 จำาเป็นต้องวางแผนยุทธศาสตร์กำาหนดกรอบในการพัฒนา

ประเทศแต่ละด้านควบคู่ไปให้ครบทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรม	 โดยไม่ยึดติดอยู่แต่เฉพาะ

กรอบของการเมืองการปกครองเพ่ือความอยู่รอดของพวกพ้องเท่าน้ัน	 หากมีแผนการ

และการแก้ไขปัญหาเป็นไปตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ถึงโครงสร้างอำานาจ	 หน้าท่ี	

และผู้รับผิดชอบแล้ว	 จะเป็นผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้	 เน่ืองจากประชาชนเจ้าของ

อำานาจอธิปไตยในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐน่ันเอง

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	  บทสรุป

		 	 หลักนิติรัฐเป็นหลักการมีไว้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการ							

ใช้อำานาจของผู้ปกครองโดยขาดความเป็นธรรม	 ถึงแม้ว่าเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญ								

อันเป็นกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศน้ัน								

จะมีความแตกต่างกัน	 แต่ถึงอย่างไรหลักการท่ีสำาคัญของรัฐธรรมนูญยังคงยึดหลักการ				

ท่ีสำาคัญ	๓	ประการ	ดังน้ี

		 	 ประการแรก	 การบัญญัติเก่ียวกับอำานาจ	 หลักการสำาคัญของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยน้ัน	ถือว่าประชาชนทุก	ๆ	คนต่างมีความเท่าเทียม	มีความเสมอภาคกัน				

การท่ีคนผู้หน่ึงผู้ใดหรือกลุ่มคนหน่ึงกลุ่มคนใดจะมีอำานาจในการปกครองประเทศได้น้ัน												

จะต้องได้รับมอบอำานาจจากประชาชนโดยส่วนใหญ่	 รัฐธรรมนูญจึงต้องบัญญัติในเร่ือง

ของอำานาจท่ีจะนำามาใช้ในการปกครองประเทศ	 คือ	 บัญญัติถึงท่ีมาและโครงสร้างของการ

ใช้อำานาจเป็นสำาคัญ
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		 	 ประการท่ีสอง	 การบัญญัติเก่ียวกับหน้าท่ี	 รัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติ													

เร่ืองหน้าท่ีของผู้ใช้อำานาจรัฐ	 ขอบเขตของการใช้อำานาจตามหน้าท่ี	 เพ่ือเป็นการกำาหนดกรอบ

การพัฒนาประเทศมิให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ	และความเสมอภาคของประชาชนผู้อยู่

ภายใต้อำานาจปกครอง

		 	 ประการท่ีสาม	 การบัญญัติถึงการควบคุมการใช้อำานาจ	 รัฐธรรมนูญต้อง

บัญญัติถึงการควบคุมการใช้อำานาจของตัวแทนของประชาชนไว้	 เน่ืองจากการใช้อำานาจ																																																																																																																							

จะเป็นเร่ืองของการตัดสินใจท่ีใช้ดุลพินิจหรือความเห็นชอบของผู้ใช้อำานาจหรือตัวแทน	

ท้ังน้ี	 เพ่ือไม่ให้ผู้ท่ีมีอำานาจใช้อำานาจเกินขอบเขตอันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย																			

ต่อประชาชนและประเทศชาติ

		 	 จากหลักการสำาคัญท้ัง	 ๓	 ประการตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น	 เป็นหลักการ

ของระบอบประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐซ่ึงบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้ป้องกันและแก้ไข

ปัญหาท่ีจะไม่ให้ประชาชนถูกข่มเหงถูกเอารัดเอาเปรียบ	 และถูกละเมิดจากการใช้อำานาจ

ของผู้ปกครองโดยขาดความเป็นธรรม	 อย่างไรก็ตาม	 ระบบนิติรัฐตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญได้กำาหนดรูปแบบของการเข้าสู่อำานาจขององค์กรของรัฐ	 การพัฒนาประเทศ

ในทุกมิติ	 อันเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้ประเทศไทยท่ีมีการปกครองบนพ้ืนฐานระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ	ให้มีความทัดเทียมกับนานาอารยประเทศต่อไปในภายหน้า

		  ข้อเสนอแนะ

		 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน	 มีเจตนารมณ์ท่ีสำาคัญ							

ในการวางกฎ	กติกาในทางการเมืองการปกครองให้รัดกุม	เหมาะสม	ป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	สามารถตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ	รวดเร็ว	และเป็นธรรม	

เป็นไปตามหลักการของหลักนิติรัฐ	ซ่ึงเป็นการดำาเนินการภายใต้หลักการพ้ืนฐานในระบอบ

ประชาธิปไตย	สร้างความสงบเรียบร้อยและปรองดองของประชาชนภายในประเทศ

		 	 การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะสมบูรณ์ได้น้ัน	

จะต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาท้ังระบบ	 ท้ังด้านการเมือง	 ระบบกฎหมาย	 เศรษฐกิจ	 สังคม	

ประชากร	 ให้มีความม่ันคง	 มีเสถียรภาพ	 รวมท้ัง	 ต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนโดยให้ประชาชนมีบทบาทในทางการเมืองมากย่ิงข้ึน	ดังน้ี
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		 	 ๑.	 ต้องมีการเสริมสร้างระบบการเมืองการปกครอง	 กล่าวคือ	 รัฐบาล

ต้องมีนโยบายการบริหารและพัฒนาประเทศให้ครอบคลุมถึงความต้องการของประชาชน

ในทุก	 ๆ	 ด้าน	 เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไว้	

โดยสามารถนำาไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ

		 	 ๒.	 ต้องมีการส่งเสริมวัฒนธรรมในทางการเมืองตามแบบแผนของ

ระบบประชาธิปไตย	 โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตสำานึก	 มีความรู้	 เห็นคุณค่าของระบบ

ประชาธิปไตย

		 	 ๓.	 ต้องมีการส่งเสริมให้การศึกษาระดับพ้ืนฐานแก่ประชาชนให้มี

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 โดยประชาชน

เป็นผู้มีบทบาทท่ีสำาคัญต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม	 ในรูปแบบ

ของการร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็น	 ร่วมดำาเนินการในทุก	 ๆ	 เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน

		 	 ๔.	 ต้องเพ่ิมกระบวนการจัดทำาแผนพัฒนารัฐธรรมนูญท้ังระบบ																				

ให้ครอบคลุม	 โดยการวางกรอบระยะเวลาเพ่ือการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ											

รัฐธรรมนูญในรูปของคณะกรรมการ	 และเผยแพร่กรอบแผนพัฒนาประเทศ

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้แก่สังคมได้รับรู้และรับทราบ

		 	 ๕.	 สร้างจิตสำานึกและรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง								

ความคิดเห็นต่อการจัดทำาแผนพัฒนารัฐธรรมนูญอย่างเป็นระบบเพ่ือให้รัฐธรรมนูญน้ัน

เป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอย่างแท้จริง

		 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น	 รัฐบาลสามารถนำาความคิดเห็น	 ความต้องการ

ของประชาชน	 ไปประกอบการพิจารณาเพ่ือกำาหนดเป็นนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐได้ต่อไป	

เพ่ือเป็นการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้มีความทัดเทียมนานา

อารยประเทศ	และมีความเจริญก้าวหน้าแบบย่ังยืนต่อไป
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 ภาณุวัฒน์  เถียรชนำา
*

  ระเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกมีหลายประเทศท่ีมีชนกลุ่มน้อย ซ่ึงชนกลุ่มน้อย

ต่างก็มีอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์                                      

และประเพณี จากชนกลุ่มส่วนใหญ่ของประเทศ และปัญหาจะไม่เกิดข้ึนเลยหากชนกลุ่มน้อย

รู้สึกว่ากลุ่มชนของตนได้รับความยุติธรรม ความเสมอภาค หรือรู้สึกมีความสุขท่ีจะดำารง

อยู่ภายใต้อำานาจรัฐของประเทศท่ีกลุ่มชนส่วนใหญ่ของประเทศปกครอง แต่ปัญหาจะเกิดข้ึน                    

 

  * วิทยากรชำานาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย สำานักกรรมาธิการ ๒  

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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เม่ือชนกลุ่มน้อยในประเทศรู้สึกไม่มีความประสงค์ท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของพลเมือง

ในประเทศน้ันและชนกลุ่มน้อยพยายามดำาเนินการเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชเพ่ือกำาหนดวิถี

ทางการปกครองและบริหารทรัพยากรของตนเอง การแก้ปัญหาของประเทศท่ีชนกลุ่มน้อย       

อาศัยอยู่อาจจะเลือกการแก้ไขปัญหาโดยการอ้างถึงความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญของ

ประเทศน้ัน ๆ ว่าการดำาเนินการเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชในดินแดนส่วนหน่ึงส่วนใด

ของประเทศถือเป็นการกระทำาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและตามมาด้วยการใช้กำาลังปราบปราม

อย่างรุนแรง ขณะเดียวกันในบางประเทศเลือกท่ีจะใช้วิธีการเจรจาและแก้ไขปัญหาโดยสันติ                 

การอนุญาตให้มีการจัดทำาประชามติท่ีชอบด้วยกฎหมายภายในดินแดนท่ีมีกลุ่ม

หรือขบวนการเรียกร้องเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชเพ่ือทำาให้ทราบถึงเจตจำานงความประสงค์

ของประชาชนในดินแดนน้ันอันทำาให้ไม่เกิดปัญหาต่อความม่ันคงและผลประโยชน์             

ของประเทศโดยรวม รวมถึงเป็นการหาทางออกในการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างสันติโดยท่ีทุกฝ่าย

ยอมรับในผลของประชามติท่ีเกิดข้ึน

  บทความน้ีจะนำาเสนอแนวคิดท่ีเช่ือมโยงให้เกิดความต้องการแยกตัว                    

เป็นเอกราชของกลุ่มชนส่วนน้อยในประเทศ ท้ังในความหมายและความเข้าใจของแนวคิด

ชาตินิยม (Nationalism) ซ่ึงถือเป็นแนวคิดต้ังต้นของประชาชนในดินแดนท่ีกลุ่มชนกลุ่มหน่ึง

ซ่ึงรู้สึกว่าตนเองมีอัตลักษณ์เฉพาะจนนำาไปสู่การมีแนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออก                                                                                                          

(Separatism) อันเป็นแนวคิดในข้ันการดำาเนินการเรียกร้องในความต้องการแยกตัว                            

เป็นเอกราช รวมถึงศึกษาความหมายและวัตถุประสงค์ของการทำาประชามติ ซ่ึงถือเป็นการ

ดำาเนินการประชาธิปไตยทางตรงอันเป็นการแก้ปัญหาร่วมกันโดยสันติ ซ่ึงบางประเทศ

เลือกท่ีจะใช้วิธีการดังกล่าวแก้ไขปัญหาโดยยอมรับเจตจำานงของประชาชนท้ังมวลในดินแดน

ท่ีมีแนวคิดความประสงค์ในการแยกตัวเป็นเอกราช พร้อมกันน้ีจะนำาเสนอตัวอย่างการทำา

ประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชในแคว้นควิเบก ประเทศแคนาดา สก็อตแลนด์ในประเทศ

สหราชอาณาจักร และแคว้นคาตาลูญญา ประเทศสเปน ซ่ึงมีความเหมือนและแตกต่างกัน

ในเหตุปัจจัย การดำาเนินการ รวมถึงผลจากการทำาประชามติดังกล่าวในแง่ต่างๆ จากน้ัน     

จะสรุปผลรวมและแนวโน้มความเป็นไปได้ในการจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราช     

ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป
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 แนวคิดเก่ียวกับการแยกตัวเป็นเอกราช  และความหมาย  รวมถึงวัตถุประสงค์ของ

ประชามติ

  แนวคิดชาตินิยม (Nationalism) 

  แนวคิดชาตินิยมเป็นแนวคิดท่ีมีบทบาทสำาคัญมากต่อการทำาให้เกิดการ

แบ่งแยกจากกลุ่มพลเมืองใดกลุ่มพลเมืองหน่ึงท่ีพยายามจะแยกตัวออกจากจากชาติรัฐ              

ท่ีมีอำานาจอธิปไตยเดิม ซ่ึงกลุ่มพลเมืองท่ีต้องการแบ่งแยกน้ันต่างมีแนวคิดว่ากลุ่มตนมีความ

แตกต่างและมีอัตลักษณ์เฉพาะท่ีแตกต่างกับกลุ่มพลเมืองส่วนใหญ่ของชาติรัฐท่ีตนอาศัยอยู่ 

ท้ังน้ี นักวิชาการได้จำากัดความหมายแนวคิดชาตินิยมไว้ดังน้ี

  ศาสตราจารย์ แอนโธนี ดี สมิทธ (D. Smith, ๑๙๙๘, p. ๘-๙) ได้อธิบายแนวคิด

ชาตินิยมไว้ว่า แนวคิดชาตินิยมทางการเมืองสมัยใหม่ (Modern political nationalisms) 

จะไม่สามารถทำาความเข้าใจได้เลยหากปราศจากความเช่ือมโยงกับความทรงจำา

ทางประวัติศาสตร์ และชาติพันธ์ุก่อนหน้าน้ัน และในบางกรณีต้องรวมถึงอัตลักษณ์

ทางประชาคม และชาติพันธ์ุก่อนยุคสมัยใหม่ (Premodern Ethnic Identities) ทุกประเทศ           

ในยุคสมัยใหม่ได้มีการพบความเช่ือมโยงทางชาติพันธ์ุตามอดีตก่อนหน้าบางส่วน และเม่ือ

พิจารณาให้ลึกซ้ึงจะพบว่าองค์ประกอบทางชาติพันธ์ุในประชาคมชาติต่าง ๆ น้ันมีข้ึนมา

ต้ังแต่ประเทศได้ถูกสร้างข้ึนมาอย่างช้า ๆ หรือเป็นผลลัพธ์อันเกิดการประสานเช่ือมโยง      

ในแนวทางท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาจากการสร้างชาติ (Nation-building) อันถือเป็นองค์ประกอบสำาคัญ

ตามแนวคิดชาตินิยม

  จอห์น ฮัสชินสัน (Hutchinson, ๒๐๑๗, p.๑๒๗) ได้ให้ความหมายแนวคิด

ชาตินิยมถือเป็นแนวคิดท่ีอุทิศเพ่ือการสร้างสรรค์หรือปกป้องชาติ โดยในทางอัตลักษณ์           

ของชาตินิยมน้ีเช่ือมโยงถึงความจำาเป็นหลักสำาคัญคือ การรักษาลักษณะเฉพาะ

ของประชาคมแห่งชาติ สิทธิโดยเฉพาะเหนือดินแดนของชาติ หรือถ่ินฐานบ้านเกิด และการ

บำารุงรักษาในสถาบันต่าง ๆ  ในการปกครองตัวเอง บ่อยคร้ัง (แม้ว่าจะไม่ตายตัว)ท่ีจะดำาเนินการ                                                                                                                                 

ในรูปแบบ ของรัฐ กรอบแนวคิดชาตินิยมพยายามขยายสู่ประชาชนสู่การสร้างความเป็น         

อันหน่ึงอันเดียวกันในชาติและชาติ-รัฐ (Nation–States) รวมถึงทำาให้เกิดการร่วมกัน
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เป็นเครือข่ายท่ีทำาให้ไกลกว่ารัฐในเขตแดนชาติรัฐตามท่ีถูกกำากับไว้ในบริเวณพ้ืนท่ี

อาณาเขตของรัฐ 

  ท้ังน้ี แนวคิดชาตินิยมเป็นการเสนอให้เห็นถึงความรู้สึกในอัตลักษณ์ท้ังในระดับ        

ตัวบุคคลและร่วมกันซ่ึงแสดงให้การสร้างความเช่ือมโยงในการเปล่ียนแปลงของโลก

ท่ีไม่สามารถท่ีจะคาดคะเนไว้ได้และเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ชาตินิยม              

ได้ดำาเนินการผ่านในหลายต่อหลายระดับ ท้ังผู้ท่ีส่ือสารตามหลักประชานิยม รัฐ ข้ามรัฐ 

ระดับภูมิภาค และระหว่างรัฐ

  เชม แกนส (Gans, ๒๐๐๒, p.๗-๘) ได้จำากัดความหมายแนวคิดชาตินิยมไว้ว่า                               

“แนวคิดชาตินิยมได้แบ่งเป็นรูปแบบ ท้ังในรูปแบบแนวคิดชาตินิยมสำาหรับรัฐ ซ่ึงให้

ความสำาคัญในคุณค่าทางการเมือง เช่น คุณค่าทางประชาธิปไตย สวัสดิการทางเศรษฐกิจ

และความยุติธรรมท่ีมีอย่างท่ัวถึง ความเป็นพลเมืองของรัฐท่ีมีการแลกเปล่ียนกัน

ทางวัฒนธรรมแห่งชาติซ่ึงแสดงถึงความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ขณะเดียวกันแนวคิดชาตินิยม

ทางวัฒนธรรม (cultural nationalism) เป็นลักษณะของสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ได้มีการแบ่งปัน              

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมทางสังคมร่วมกันอันเป็นรากฐานอย่างหน่ึง ซ่ึงถือเป็น

ผลประโยชน์ท่ีมีความสำาคัญทางศีลธรรมท่ียึดม่ันกับวัฒนธรรมและสืบรักษาไว้หลาย

ช่ัวอายุคน ผลประโยชน์อันน้ีเป็นหลักประกันถึงการปกป้องรัฐ ในส่วนชาตินิยม

ทางวัฒนธรรมน้ีรัฐถือเป็นผู้วางเจตจำานงหรือผู้จัดให้เกิดเจตจำานงเพ่ือรักษาวัฒนธรรมแห่งชาติ

โดยเฉพาะในกลุ่มพลเมืองของรัฐ

  จากการจำากัดความหมายตามแนวคิดชาตินิยมของนักวิชาการข้างต้นน้ัน 

สามารถจำากัดความหมายตามแนวคิดชาตินิยมได้ว่า แนวความคิดชาตินิยมเป็นแนวความคิด           

ท่ีเช่ือมโยงกับความทรงจำาทางประวัติศาสตร์ เร่ืองราวคร้ังอดีต ชาติพันธ์ุ วัฒนธรรม            

โดยเฉพาะความรู้สึกทางชาติพันธ์ุ ท่ีรู้สึกว่าตนเองมีอัตลักษณ์เฉพาะทางชาติพันธ์ุของรัฐชาติ           

ท่ีตนอยู่ ซ่ึงกรอบแนวคิดชาตินิยมน้ีจะทำาให้ประชาชนท่ีอยู่ในถ่ินฐานเดียวกันหรือ

มีพ้ืนฐานจากครอบครัวอย่างเดียวกันโดยมีการสืบสานรักษาความรู้สึกทางประวัติศาสตร์ 

เร่ืองราวในอดีต วัฒนธรรม หลักการท่ีดำารงไว้อันมีอยู่หลายช่วงอายุคนอันทำาให้มีความ

รู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน หรือมีความรู้สึกร่วมกันในอุดมคติท่ีจะร่วมกันสร้างสรรค์ 
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ปกป้อง และรักษาลักษณะเฉพาะของประชาคมแห่งชาติน้ันไว้ ท้ังน้ีอาจจะเกิดจากการท่ีรัฐ                   

เป็นผู้สร้างเจตจำานงดังกล่าวน้ีข้ึนมาเอง หรือเกิดจากท่ีกลุ่มพลเมืองในรัฐชาติน้ัน

มีความรู้สึกว่าตนเองมีอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างจากพลเมืองส่วนใหญ่ของชาติรัฐท่ีตนอยู่ก็ได้ 

  แนวคิดชาตินิยมน้ีถือเป็นแนวคิดท่ีมีบทบาทสำาคัญในความต้องการท่ีจะ          

แบ่งแยกดินแดนท่ีตนอยู่ออกจากอำานาจอธิปไตยชาติรัฐน้ัน ๆ โดยพิจารณากลุ่มพลเมือง

ของตนท่ีมีอัตลักษณ์เฉพาะเจาะจงและแตกต่างจากอัตลักษณ์ชาติรัฐท่ีตนอยู่ โดยนำามาสู่

การคิดเห็นร่วมกันว่าต้องการปกครอง บริหารจัดการพลเมืองและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีอยู่ใน

ดินแดนของตน เพราะเห็นว่าจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่พลเมืองในกลุ่มชนของตนเองซ่ึงดีกว่า

จะอยู่ภายใต้การบริหาร ปกครองและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ของชาติรัฐท่ีดำารงอยู่ 

ในกรณีความต้องการแยกตัวออกจากชาติรัฐท่ีดำารงอยู่น้ันเป็นไปตามแนวคิดว่าด้วย

คตินิยมการแยกตัวออก (Separatism)

  แนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออก (Separatism)

  แนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออก คือแนวคิดท่ีสนับสนุนให้มีการแยกตัว                                                                                                              

ออกจากชนกลุ่มใหญ่ เน่ืองจากเห็นว่ากลุ่มตนมีวัฒนธรรม เช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ ศาสนา                  

การบริหารจัดการ หรือเพศ ท่ีมีความแตกต่าง ท้ังน้ีได้มีนักวิชาการได้ให้คำาจำากัดความหมาย

ของแนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออก โดยจะได้ยกตัวอย่างการจำากัดความหมาย 

ดังน้ี

  แมทธิว เจ เว็บบ์ (Webb, ๒๐๑๗, p.๕ -๘) ได้อธิบายแนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัว       

ออกไว้ว่า ผู้สนับสนุนการแบ่งแยก (Separatist) ได้ถูกพิจารณาในหลักการท่ีว่าเป็นการ

ระบุถึงกลุ่มคนซ่ึงใช้ยุทธวิธี นโยบายและปรากฏการณ์ต่าง ๆ กระทำาการเพ่ือสนับสนุนให้เกิด                                                                                                                   

การแบ่งแยก โดยมีวัตถุประสงค์ของกลุ่มท่ีต้องการแสดงต่อบุคคลภายนอก แต่ท้ังน้ี       

อาจจะเป็นรูปแบบตามวัตถุประสงค์อันเป็นองค์ประกอบท่ีเป็นการเตรียมการดำาเนินการ

ท่ีเป็นรูปแบบตามวัตถุประสงค์ท่ีเล็กกว่าการเป็นไปเพ่ือการแยกตัวเป็นเอกราชจากรัฐ

ท่ีดำารงอยู่ก็ได้ ดังน้ัน แนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวจึงเป็นแนวคิดท่ีว่าด้วยการ

สนับสนุน ส่งเสริม หรือเป็นหลักปฏิบัติในการแยกตัวออกจากดินแดนของรัฐและการเป็น

ประชาชนของรัฐน้ัน ท้ังในรูปแบบในนามหรือโดยสมบูรณ์จากอำานาจอธิปไตยของรัฐ          

ท่ีดำารงอยู่
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  แนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออกบางคร้ังเป็นเร่ืองพฤติการณ์ทางการเมือง

อันเป็นข้อถกเถียงกันมากท่ีสุด สำาหรับรัฐต่าง ๆ ท่ีต้องเผชิญกับข้อเรียกร้องของกลุ่ม

ผู้สนับสนุนการแบ่งแยกน้ีได้พิจารณาว่า กลุ่มผู้สนับสนุนการแบ่งแยกน้ีเป็นกลุ่มท่ีไม่พึงประสงค์

อย่างย่ิงซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีการต้ังแบบแผนการดำาเนินการเพ่ือโจมตีรัฐโดยถือเป็นการท้าทาย

ต่อความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในชาติและบูรณภาพแห่งรัฐ

  ท้ังน้ี กลุ่มซ่ึงมีแนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออกแต่ละกลุ่มต่างมีข้ออ้าง

เฉพาะในกลุ่มแบ่งแยกท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนในรัฐท่ีดำารงอยู่ ส่วนองค์ประกอบสำาคัญ

ของความขัดแย้งน้ันกลุ่มแบ่งแยกจะใช้การต่อสู้ท่ีเก่ียวข้องกับอัตลักษณ์ของกลุ่มของตน 

โดยคิดว่าอัตลักษณ์ของกลุ่มตนมีความแตกต่างจากชนกลุ่มใหญ่ในรัฐท่ีดำารงอยู่ ซ่ึงจะมี

การดำาเนินการเป็นลักษณะประชาคมทางการเมือง (Political Community) อย่างไรก็ตาม

การดำาเนินการเพ่ือแยกตัวออกไม่จำาเป็นจะต้องดำาเนินการโดยใช้ความรุนแรงเพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายของกลุ่มท่ีมีความต้องการแบ่งแยกเพราะหากเจรจาต่อรองกับรัฐท่ีตนดำารงอยู่ได้ก็

สามารถตกลงแยกตัวออกเป็นเอกราชโดยสันติ ยกตัวอย่าง เช่น กรณีการแยกตัวออก

ของประเทศนอร์เวย์จากประเทศสวีเดนใน ปี ค.ศ. ๑๙๐๕ หรือประเทศสิงคโปร์ออกจาก

มาเลเซียในปี ค.ศ. ๑๙๖๕ เป็นต้น

   ดังน้ัน เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออก ถือเป็นแนวคิด

ท่ีมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับแนวคิดชาตินิยมเพราะกลุ่มพลเมืองซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย

ของรัฐท่ีตนอยู่น้ันมีความคิดเห็นว่ากลุ่มตนมีอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างในแง่ต่าง ๆ กับพลเมือง

ชนกลุ่มใหญ่ของรัฐ กลุ่มพลเมืองชนกลุ่มน้อยก็จะเร่ิมต้นจัดต้ังขบวนการเพ่ือดำาเนินการ

ตามยุทธวิธี นโยบาย หรือกระทำาการให้เกิดปรากฎการณ์ต่างๆ เพ่ือเป็นการแสดงออก

ในวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งแยกตัวออกจากรัฐ โดยถือเป็นการเรียกร้องให้เกิดสิทธิในการ

กำาหนดอนาคตของตนเอง (Self-Determination Right) ซ่ึงการจัดต้ังกลุ่มทางการเมือง                                       

ด้วยเหตุผลดังกล่าวน้ีจะมีบทบาท หรืออิทธิพลมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับพลเมือง

ในดินแดนน้ันจะมีความรู้สึกร่วมเพ่ือต้องการแยกตัวออกจากรัฐท่ีดำารงอยู่น้ันมากน้อย                                             

เพียงใด เพราะการจะบรรลุผลการเรียกร้องเพ่ือแบ่งแยกตัวออกได้ต้องมีการจัดต้ังให้เกิด        

การดำาเนินการในลักษณะทางประชาคมทางการเมืองให้มีความเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด
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จนทำาให้รัฐท่ีดำารงอยู่ให้ความสนใจถึงข้อเรียกร้อง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงข้อเท็จจริง

ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกต่างพิจารณาว่าขบวนการการเคล่ือนไหวเพ่ือแยกตัวออกถือเป็น

ภัยคุมคามความม่ันคงภายในรัฐ (Internal Security Threat) ซ่ึงรัฐบาลของประเทศต่างๆ          

พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาไม่ว่าจะดำาเนินการด้วยการใช้ความรุนแรงหรือการแก้ไขปัญหา

โดยสันติวิธีต่างๆ แม้ว่าแนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออกจะไม่ได้จำากัดวิธีการ         

ดำาเนินการว่าจะต้องเป็นการดำาเนินการโดยใช้ความรุนแรง หรือการดำาเนินการโดยสันติวิธี 

แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการเคล่ือนไหวเพ่ือแบ่งแยกตัวออกจากรัฐท่ีดำารงอยู่น้ันส่วนใหญ่

เป็นการใช้ความรุนแรงเพ่ือเรียกร้องหรือเพ่ือต่อรองกับอำานาจรัฐท่ีดำารงอยู่ ซ่ึงการดำาเนินการ

จะเป็นไปเพ่ือการต่อต้านโดยตรงต่อรัฐบาลกลางหรือตัวแทนท้องถ่ินของรัฐบาลกลาง                  

ไม่ว่าจะเป็นตำารวจ กองทัพ เจ้าหน้าท่ีเก็บภาษีอากร ผู้พิพากษา อ่ืนๆ แต่ท้ังน้ี

ไม่ได้หมายความว่าทุกๆ การดำาเนินการต่อต้านท่ีมุ่งตรงไปท่ีเจ้าหน้าท่ีตำารวจ หรือการเก็บภาษี                         

เป็นหลักจะเป็นการดำาเนินการอันมีวัตถุประสงค์อันเป็นไปเพ่ือการแยกตัวออก 

หรือการแบ่งแยกดินแดน ถ้าพิจารณาว่าเกิดกรณีท่ีรัฐมีการเก็บภาษีหนักเกินไป การดำาเนินการ

ต่อต้านภาษีก็อาจจะเกิดข้ึนได้โดยกลุ่มประชาชนท่ีไม่ได้มีความต้องการแยกตัวเป็นอิสระ       

จากอำานาจปกครอง (autonomist) ดังน้ัน การพิจารณาถึงการดำาเนินการเพ่ือแยกตัว

ออกจากรัฐท่ีดำารงอยู่น้ันจะต้องพิจารณาถึงหลักการอันเป็นวัตถุประสงค์ในการดำาเนินการ

เป็นสำาคัญด้วย (Roeher & Rahilly, ๒๐๑๖, p.๑๖๘)

  การแยกตัวออกจากรัฐท่ีดำารงอยู่น้ัน หากถึงจุดท่ีท้ังฝ่ายรัฐบาลกลางกับกลุ่ม        

ผู้สนับสนุนการแยกตัวออกไม่สามารถท่ีจะหาข้อตกลงท่ีจะอยู่ร่วมกันได้อีก วิธีการสำาคัญ       

ท่ีเป็นเคร่ืองมือบ่งบอกได้ว่าประชาชนในดินแดนดังกล่าวน้ันมีความประสงค์ตามท่ี

กลุ่มผู้สนับสนุนการแยกตัวออกกล่าวอ้างจริงหรือไม่ คือการทำาประชามติของประชาชน

ในดินแดนน้ัน ในกรณีหากรัฐบาลกลางท่ีกลุ่มผู้สนับสนุนการแยกตัวออกอยู่ให้ความเห็นชอบ

ให้มีการดำาเนินการทำาประชามติ การทำาประชามติจะเป็นการแก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ

และทำาให้รู้ผลลัพธ์ท่ีความประสงค์ท่ีแท้จริงของประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น กรณีของแคว้นควิเบค 

ประเทศแคนาดา หรือกรณีดินแดนสก็อตแลนด์ ท่ีทำาประชามติเพ่ือแยกตัวจากสหภาพ

อาณาจักร แต่หากรัฐท่ีกลุ่มสนับสนุนการแยกตัวอยู่ไม่เห็นชอบให้มีการทำาประชามติข้ึน
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และพิจารณาว่าการทำาประชามติดังกล่าวน้ันผิดกฎหมายของรัฐน้ัน แม้มีการทำาประชามติ

จะเกิดข้ึนมาโดยประชาชนส่วนใหญ่ในดินแดนมีความเห็นชอบท่ีต้องการแยกตัวออกจากรัฐ                                                                                                                 

ท่ีดำารงอยู่ก็ตาม การประชามติก็ไม่มีผลในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในประเทศ

และความขัดแย้งก็จะคงดำารงอยู่ต่อไป เช่น กรณีประชามติของชาวเคิร์ดในแคว้นเคอร์ดิสถาน 

ทางตอนเหนือของประเทศอิรักท่ีประชาชนชาวเคร์ิดได้ลงประชามติกว่าร้อยละ ๙๒.๗ 

เพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชจากประเทศอิรัก โดยมีประชากรกว่า ๓ ล้าน ๓ แสนคนก็ตาม          

แต่รัฐบาลอิรักก็ปฏิเสธประชามติดังกล่าวของชาวเคิร์ด (Time Magazine, ๒๐๑๗, p. ๑๐) 

หรือกรณีแคว้นคาตาลูญญา ท่ีได้ทำาประชามติในแคว้นเพ่ือแยกตัวออกจากประเทศสเปน 

แม้ว่าชาวคาตาลันจะลงมติให้แยกตัวออกจากสเปนกว่าร้อยละ ๙๐ แต่ประเทศสเปน

ไม่รับรองและประกาศว่าเป็นการทำาประชามติท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน 

อย่างไรก็ตาม การทำาประชามติถือเป็นกระบวนการซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างย่ิง เพราะเป็นเคร่ืองมือ

สำาคัญท่ีทำาให้รัฐน้ัน ๆ ได้รู้ถึงความต้องการของประชาชนในดินแดน หรือในชาติอย่างแท้จริง 

ซ่ึงจะขอจำากัดความหมายของประชามติเพ่ือทำาความเข้าใจต่อไป

   ประชามติ (Referendum)

  ประชามติถือเป็นกระบวนการพิเศษเฉพาะโดยเป็นกระบวนการให้ประชาชน

ได้แสดงออกในเจตจำานงท่ีแท้จริงของประชาชนโดยตรงด้วยการลงมติเลือก ซ่ึงคำาถาม

ท่ีถูกต้ังข้ึนมาจะถูกให้เลือกลงมติโดยประชาชนด้วยคำาตอบท่ีว่า “เห็นชอบ” (“Yes”) 

หรือตอบว่า “ไม่เห็นชอบ” (“NO”) ซ่ึงกระบวนการประชามติกล่าวได้ว่าเป็นเคร่ืองมือ           

ประชาธิปไตยทางตรง (Démocratie Directe) ท้ังน้ี ได้มีการให้คำาจำากัดความ และความสำาคัญ

ของประชามติ ไว้ ซ่ึงอาจกล่าวได้ดังน้ี

  คำาว่าประชามติ ตามความหมายมีอยู่สองคำาคือคำาว่า “Plebiscite” (เปลอบิซิต) 

ซ่ึงเป็นคำาจากภาษาฝร่ังเศส และคำาว่า “Referrendum” (เรเฟอะเรนดัม)  คำาว่า  “Plebiscite” 

แพททริก โบเยอร์ ได้ให้คำาจำากัดความไว้ว่า “การออกเสียงลงประชามติซ่ึงเป็นการแสดงออก

อันเป็นความเห็นท่ีมาจากประชาชนโดยรวม ซ่ึงถือเป็นแนวทางท่ัวไปในการดำาเนิน

การตามท่ีได้ถูกเสนอข้ึนมาโดยรัฐบาล การออกคะแนนเสียงไม่ได้ผูกพันรัฐบาลในทาง

กฎหมาย แม้ว่าการออกเสียงดังกล่าวจะถือเป็นพันธะทางการเมืองและจริยธรรมให้รัฐบาล
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ต้องเคารพต่อผลของการลงประชามติก็ตาม (Patrick Boyer, quoted in France Lavergne 

& Julien Côté, ๒๐๐๑, p.๓)  ขณะท่ี ชอง ชาร์ล บงอองฟอง (Jean-Charles Bonenfant)                                                                                                                       

ได้ให้คำาจำากัดความ “Referendum” ไว้ว่า “เป็นการออกเสียงประชามติท่ีลงคะแนนเสียง             

ด้วยวิธีท่ีประชาชนให้ความเห็นชอบโดยการตัดสินใจให้อำานาจต่อตัวแทนของตน

และเป็นลงประชามติเพ่ือผลักดันกฎหมาย การลงประชามติเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้มีส่วนร่วมในข้ันตอนการร่างกฎหมายและการใช้กฎหมาย (application of law) 

ซ่ึงรูปแบบน้ีเป็นรูปแบบการทำาประชามติในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ต่อมา คำาว่า              

“Referendum” ยังถูกนำาไปแสดงเป็นความหมายเพ่ือการดำาเนินการขอความเห็น

ของสมาชิกในกลุ่ม ผลของการลงประชามติจะถือเป็นส่ิงหย่ังเสียงความเห็น ซ่ึงสามารถผูกผัน

กับรัฐบาลในทางจริยธรรม ซ่ึงดังกล่าวถือเป็นรูปแบบการทำาประชามติในแคว้นควิเบก 

ประเทศแคนนาดา (Jean-Charles Bonenfant, quoted in France Lavergne & Julien Côté, 

๒๐๐๑, p.๔)

  ท้ังคำาว่า Plebiscite และ referendum ได้ถูกใช้แทนกันบ่อยคร้ัง แต่ในประเทศ

ฝร่ังเศสคำาว่า “Plebiscite” กลายเป็นคำาท่ีมีความหมายในแง่ลบ เม่ือมีการใช้คำาว่า “Plebiscite”      

ในการแปรเปล่ียนไปอันเน่ืองมาจากประธานาธิบดีหลายประเทศใช้ผลคะแนนเสียง

ของการลงประชามติเพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้กับตนเอง โดยเฉพาะประธานาธิบดีชาร์ล เดอ โกล 

(Charles de Gaule) ได้ใช้การทำาประชามติบ่อยคร้ัง ทุกวันน้ี คำาว่า “Plebiscite” จึงเสมือนว่า

ได้ถูกยกเลิกไปท้ังในภาษาอังกฤษ และภาษาฝร่ังเศส และคำาว่า “Referendum” กับ 

“Plebiscite” จึงมีความหมายเหมือนกันโดยปริยาย (Lavergne and Côté, ๒๐๐๑, p.๔) 

เม่ือพิจารณาคำาท่ีมีความหมายเก่ียวกับประชามติดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าประชามติเป็นการ

ดำาเนินการท่ีสร้างข้ึนเพ่ือให้ประชาชนโดยรวมมีส่วนร่วมในการดำาเนินการทางกฎหมาย

ท้ังในข้ันตอนการร่างกฎหมายและการใช้กฎหมาย ซ่ึงผลประชามติเป็นเสมือนการหย่ังเสียง           

ความเห็นของประชาชนให้รัฐใช้อำานาจท่ีต้องคำานึงถึงการปฏิบัติตามความประสงค์

ของประชาชนท้ังมวลตามหลักจริยธรรมทางการเมือง
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  ฝร่ังเศสถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการประชามติหลายคร้ัง ซ่ึงภายใต้รัฐธรรมนูญ

สาธารณรัฐท่ี ๕ แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการทำาประชามติมาแล้วถึง ๙ คร้ัง โดยใน

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี ๕ แห่งประเทศฝร่ังเศส ได้บัญญัติในเน้ือหาเก่ียวกับประชามติ

ตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๘๙ ซ่ีงสามารถสรุปสาระสำาคัญเก่ียวกับประชามติได้ว่า              

ประชาชนสามารถใช้สิทธิออกเสียงประชามติ โดยท่ีประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ

อาจประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา กำาหนดให้มีการออกเสียแสดงประชามติต่อร่างกฎหมาย       

ทุกฉบับท่ีเก่ียวกับการจัดระเบียบสถาบันการเมืองแห่งรัฐ การเปล่ียนแปลงเก่ียวกับ

นโยบายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือต่อบริการสาธารณะ หรือการรับรอง

สนธิสัญญา ซ่ึงแม้ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแต่ก็จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของสถาบัน

ต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าการจัดทำาประชามติ

จะเป็นการทำาในประเด็นท่ีสำาคัญท่ีส่งกระทบโดยตรงต่อประชาชนโดยรวมและอำานาจรัฐ

เป็นสำาคัญ ซ่ึงการจะดำาเนินการของรัฐบาลในประเด็นตามท่ีกล่าวมาจึงจำาเป็นต้องได้รับเสียง

ความเห็นชอบจากประชาชนท้ังประเทศโดยตรงเป็นจำานวนเกินก่ึงหน่ึงของประชาชนผู้มีสิทธิ                                                                                                                              

ซ่ึงเสียงของประชาชนท่ีเห็นชอบให้ดำาเนินการจะถือเป็นฉันทานุมัติให้รัฐดำาเนินการ

นโยบาย หรือการอันใดต่อไปได้ (Constitution de la Republique Française, ๑๙๕๘/๒๕๔๑: 

๓, ๖-๗, ๓๓)

  ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาจากท้ังแนวคิดชาตินิยม แนวคิดว่าด้วยคตินิยมการแยกตัวออก 

รวมท้ังความหมาย และวัตถุประสงค์ของประชามติ จะแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงกัน

โดยเป็นกระบวนการทางการเมืองสำาหรับในกรณีการดำาเนินการเพ่ือให้เกิดการแยกดินแดน

ออกจากรัฐท่ีดำารงอยู่ของพลเรือนชนกลุ่มน้อยท่ีต้องอยู่ร่วมกับพลเมืองกลุ่มส่วนใหญ่

ของรัฐน้ัน ๆ เพราะการจะแยกดินแดน กลุ่มชนท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดนจะต้องมีความ

รู้สึกตามแนวคิดชาตินิยมและมีอัตลักษณ์ในกลุ่มชนของตนเองเฉพาะซ่ึงคิดว่าแตกต่างจาก

พลเมืองส่วนใหญ่ในรัฐท่ีดำารงอยู่ จนกระท่ังมีการสร้างให้เกิดกลุ่มหรือขบวนการท่ีมีแนวคิด

คตินิยมการแยกตัวออก โดยเป็นแกนนำาผลักดันเพ่ือให้อำานาจรัฐได้รับรู้ถึงความต้องการ

ในกลุ่มชนในบริเวณดินแดนของตน ซ่ึงรัฐท่ีกลุ่มชนน้ันอยู่จะมีการดำาเนินการต่าง ๆ 

เพ่ือต่อรอง ประนีประนอมกับชนกลุ่มน้อยในรัฐ แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้ 
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หากอำานาจรัฐเลือกไม่ใช้ความรุนแรงในการปราบปราม หรือกดข่ี ทางแก้ไขปัญหาโดยเชิง

สันติวิธีท่ีทำาให้ทราบถึงเจตจำานงของประชาชนในดินแดนว่าประชาชนส่วนใหญ่ในดินแดนน้ัน           

ต้องการปกครองตนเองเป็นเอกราชหรือไม่ การจัดทำาประชามติของกลุ่มประชาชน

ในดินแดนน้ัน ๆ บทความน้ีจะยกตัวอย่างในส่วนของการจัดทำาประชามติในแคว้นควิเบก 

ประเทศแคนาดา ในดินแดนสก็อตแลนด์ ประเทศสหราชอาณาจักร และในแคว้นคาตาลูญญา 

ประเทศสเปน โดยมีความเหมือนและแตกต่างในแต่ละกรณี 

   การทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชในแคว้นควิเบก ประเทศแคนาดา

  ควิเบกเป็นแคว้น ๑ ใน ๑๐ แคว้นและ ๓ ดินแดนของประเทศแคนาดา ซ่ึงต้ังอยู่                

ทางตะวันตกของประเทศ และเป็นแคว้นท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศแคนาดา                                                                                                                      

รวมถึงเป็นแคว้นท่ีถูกแบ่งอำานาจให้บริหารปกครองท่ีใหญ่เป็นอันดับสองรองจากดินแดน

นูนาวุต (The territory of Nunavut) นอกจากน้ียังเป็นแคว้นท่ีมีประชาชนมากเป็นอันดับสอง

ของประเทศรองจากแคว้นออนเทริโอ แคว้นควิเบกถือเป็นศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์

และการเมืองของประเทศแคนาดา และเป็นแคว้นท่ีประชากรส่วนใหญ่พูดภาษาฝร่ังเศส

มากกว่าร้อยละ ๘๐

  แคว้นควิเบกได้เคยจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชจากประเทศ

แคนาดามาแล้ว ๒ คร้ัง ในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ และปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ผลจากการลงประชามติ

ของท้ังสองคร้ังปรากฏว่าประชากรในแคว้นยังสนับสนุนให้แคว้นควิเบกยังอยู่ภายใต้รูปแบบ

สหพันธรัฐ (Federal Republic) ของประเทศแคนาดา แคว้นควิเบกนอกจากมีความ

แตกต่างทางด้านภาษา ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ใช้ภาษาฝร่ังเศส ขณะท่ีแคว้นและดินแดน                                                                                            

อ่ืนๆ ประชากรในประเทศแคนาดาใช้ภาษาอังกฤษเป็นส่วนใหญ่แล้วยังมีมูลเหตุทาง

ประวัติศาสตร์อันทำาให้ประชาชนในควิเบกต้องการแยกตัวออกจากประเทศแคนาดา 

เน่ืองจากในอดีตก่อนประเทศแคนาดาจะรวมประเทศ ประเทศแคนาดาถูกแบ่งออกเป็น                          

แคนาดาตอนเหนือและแคนาดาตอนใต้ เม่ือรัฐสภาของสหราชอาณาจักรซ่ึงเป็นเจ้า

อาณานิคมพิจารณาตรากฎหมายให้รวมประเทศแคนาดาเป็นประเทศเดียวจึงได้เร่ิมเกิด

เหตุการณ์การจลาจลข้ึนต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๘๓๐ เป็นต้นมา โดยเฉพาะในแคว้นควิเบกท่ีมี

ประชากรพูดภาษาฝร่ังเศสเป็นส่วนใหญ่ซ่ึงมีการจลาจลอย่างรุนแรงต้ังแต่ปี ค.ศ.๑๘๓๗ 
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โดยเป็นการต่อสู้เพ่ือไม่ยอมรับการถูกควบรวมเป็นประเทศเดียว ความรุนแรงจากการ

ต่อสู้ทำาให้ฝ่ายผู้ต่อต้านท่ีแคว้นควิเบกมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บหลายร้อยคน แกนนำาฝ่าย

ต่อต้านถูกประหารชีวิตและถูกเนรเทศไปยังประเทศออสเตรเลีย หลังจากฝ่ายต่อต้าน                                                                                                              

พ่ายแพ้ไปอย่างราบคาบ ในปี ค.ศ. ๑๘๔๐ รัฐสภาสหราชอาณาจักรได้ลงมติในกฎหมาย

ต้ังสหภาพแคนาดาตอนเหนือและแคนาดาตอนใต้ อย่างไรก็ตาม ในทางประวัติศาสตร์ทำาให้

ประชาชนแคว้นควิเบกบางส่วนยังคงระลึกถึงเหตุการณ์การต่อสู้ของแคว้น ขณะท่ีในมติ

ด้านสังคม เม่ือแคว้นควิเบกเติบโตข้ึนจากลักษณะชนบทสู่กลายสภาพความเป็นเมือง 

ในช่วงระหว่าง ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ ถึงปี ค.ศ. ๑๙๗๐ ประชาชนชาวควิเบกสามารถเข้าถึงระบบการศึกษา

และประชาชนได้รับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนเป็นลำาดับ ผลท่ีตามมาคือประชาชนชาวควิเบก

สามารถมีอำานาจทางภาคเศรษฐกิจในแคว้นควิเบก โดยปี ค.ศ. ๑๙๖๐ ประชาชนในแคว้น

ควิเบกร้อยละ ๒๕ เร่ิมมีอิทธิพลในภาคเศรษฐกิจในแคว้นโดยมีระดับเป็นผู้บริหาร หรือ

เจ้าของกิจการ จนกระท่ังปี ค.ศ. ๑๙๙๐จำานวนเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ ๖๑และมีอัตราเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 

แต่ก็ยังคงมีความแตกต่างในกองทัพแคนาดาท่ีร้อยละ ๒๖ ของประชากรควิเบกมีช้ันยศ

อยู่ในระดับช้ันประทวน และมีเพียงร้อยละ ๘ ท่ีมียศระดับสัญญาบัตร ความไม่พอใจ

ในความรู้สึกไม่เท่าเทียมจึงมีอยู่อย่างแพร่หลายซ่ึงเร่ิมมีต้ังแต่ก่อนปี ค.ศ. ๑๙๖๐ จนนำาไปสู่

การความขัดแย้งในประเทศแคนาดาอีกคร้ังในระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๖๓ ถึง ๑๙๗๐ (Roeher 

and Rahilly, ๒๐๑๖, p.๑๗๖-๑๗๗) 

  ขณะท่ีหลักการรัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดาได้บัญญัติว่า อำานาจอธิปไตย

เป็นของประชาชนชาวแคนาดา ซ่ึงในทางการเมืองน้ัน หากจะแก้ไขเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ

ต้องมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้รับความยินยอมจากประชาชน

ตามผลลัพธ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทางการเมือง ซ่ึงภายใต้รัฐธรรมนูญปัจจุบันการแก้ไข

รัฐธรรมนูญบังคับให้ต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลแคว้นของแคนาดาด้วย ซ่ึงการแยกตัวออก                         

ของแคว้นควิเบกถือเป็นการสร้างให้เกิดความเปล่ียนแปลงในแนวทางความคิด

ของสาธารณชนอย่างกว้างขวางต่อทุกแคว้นและดินแดนท้ัง ๑๓ แห่งของแคนาดา ดังน้ัน

การแยกตัวของแคว้นควิเบกจากประเทศแคนาดาจึงจำาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องผ่านกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงก็คือการทำาประชามติ (Young, ๑๙๙๘, p.๑๔-๑๖) 
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ในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ และในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ได้มีการทำาประชามติเพ่ือกำาหนดอนาคตของ

แคว้นควิเบก เน่ืองจากทางรัฐบาลแห่งแคว้นควิเบกและรัฐบาลกลางพิจารณาว่าเป็น

กระบวนการสำาคัญท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและจะทำาให้ทราบความประสงค์ของประชาชน

ชาวควิเบกโดยตรง คำาถามสำาคัญของการทำาประชามติของท้ังสองคร้ังคือ ประชาชน 

ชาวควิเบกประสงค์จะดำารงอยู่ในสถานะเดิมร่วมกับแคนาดา หรือจะมีอำานาจอธิปไตย       

แต่ยังดำารงรักษารูปแบบการมีส่วนร่วมกับแคนาดา (sovereignty-association) ซ่ึงคำาถาม   

ท่ีใช้ถามประชาชนชาวควิเบกในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ ได้มีการอภิปรายท่ีรัฐสภาแคนาดาเก่ียวกับ

การต้ังคำาถามในประชามติเพ่ือทำาให้เกิดความเข้าใจกับประชาชนชาวควิเบก โดยเฉพาะ

คำาจำากัดความในข้อเสนอเก่ียวกับคำาว่า sovereignty – association การถกเถียงประเด็น

ประโยคคำาถามท่ีจะถามประชาชนชาวควิเบกใช้เวลาถึง ๑๗ วัน คำาถามประชามติได้ถูกปรับ

ให้เข้าใจง่ายแก่ประชาชนโดยจัดทำาเป็นท้ังภาษาอังกฤษและฝร่ังเศส โดยเน้ือความเป็นดังน้ี

 “รัฐบาลแคว้นควิเบกจัดทำาข้อเสนอน้ีเสนอต่อสาธารณชนเพ่ือใช้ในการเจรจาข้อตกลงใหม่

กับบรรดาดินแดนในส่วนท่ีเหลือของประเทศแคนาดาโดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความเสมอภาค

ของประชาชน

  ข้อตกลงน้ีจะให้อำานาจแคว้นควิเบกมีอำานาจเฉพาะในเร่ืองการตรากฎหมาย 

เก็บภาษี และดำาเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ซ่ึงส่ิงท่ีกล่าวมาคืออำานาจอธิปไตย          

แต่ในขณะเดียวกันก็ยังคงจะรักษาความสัมพันธ์กับแคนาดาในทางเศรษฐกิจอันประกอบด้วย

การใช้สกุลเงินตราร่วมกัน

  การเปล่ียนแปลงสถานะทางการเมืองอันเป็นผลมาจากการเจรจาในเน้ือหา

ดังกล่าวจะไม่มีทางบังเกิดข้ึนได้ หากปราศจากความเห็นชอบของประชาชนผ่าน                          

การลงประชามติในคร้ังอ่ืนๆ

  ด้วยเหตุผลข้างต้นน้ี ท่านเห็นด้วยหรือไม่ท่ีจะมอบอำานาจให้รัฐบาลแคว้น         

ควิเบกเจรจาในข้อตกลงระหว่างแคว้นควิเบกกับแคนาดาตามข้อเสนอข้างต้นน้ี”

  ผลจากการลงประชามติในวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๘๐ มีประชาชน             

ในแคว้นควิเบกมาร่วมกันลงประชามติคร้ังสำาคัญน้ีจำานวน ๓,๗๓๘,๘๕๔ คิดเป็น             

ร้อยละ ๘๕.๖๑ ของประชากรผู้มีสิทธิลงคะแนนในแคว้นควิเบกท้ังหมด โดยมีประชาชน
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ไม่เห็นด้วย จำานวน ๒,๑๘๗,๙๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๕๖ ขณะท่ีเห็นด้วย จำานวน 

๑,๔๘๕,๘๕๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๔๔ ดังน้ันการลงประชามติในปี ค.ศ. ๑๙๘๐                                                                                                                   

ประชาชนชาวควิเบกลงมติให้แคว้นควิเบกยังคงอยู่ในสถานะเช่นเดิมกับแคนาดา 

(Charlotte Perreault, France Lavergne and Julien Côté, ๒๐๐๑, p.๓๕-๓๙) 

  อย่างไรก็ตาม การดำาเนินการของรัฐบาลแคว้นควิเบกโดยการเสนอ                  

ของนายกรัฐมนตรีแห่งแคว้นได้ออกคำาส่ังเป็นหมายกำาหนดการอันเก่ียวกับการดำาเนิน

การจัดทำาประชามติในแคว้นควิเบกข้ึนอีกคร้ัง แต่ในคร้ังน้ีแทนท่ีจะเป็นการดำาเนินการจัดทำา             

ประชามติเพ่ือให้แคว้นควิเบกมีอำานาจอธิปไตยเหมือนในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ รัฐบาล                    

แคว้นควิเบกกลับตัดสินใจเสนอให้มีการจัดทำาประชามติเก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญแคนาดา

ภายใต้ข้อตกลงชาร์ลล็อตทาวน์ (Charlottetown Agreement) ตามวันท่ี ๒๘ สิงหาคม 

๑๙๙๒ ซ่ึงการทำาประชามติแก้ไขรัฐธรรมนูญแคนาดามีสาระสำาคัญในเร่ืองพ้ืนฐานอำานาจ

นิติบัญญัติของแคว้นและดินแดนในแคนาดา ความพยายามแก้ไขข้อพิพาทท่ีมีอย่าง

ยาวนานในเร่ืองการแบ่งแยกอำานาจระหว่างอำานาจตุลาการของแคว้นและสหพันธ์รัฐ

รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ท้ังประเด็นการปฏิรูปสถาบันต่างๆของประเทศท้ังในด้านสวัสดิการ

สังคม การศึกษาและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ผลการจัดทำาประชามติท้ังประเทศแคนาดา 

ในวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ซ่ึงมีคำาถามของการจัดทำาประชามติคร้ังน้ีว่า                                                                                                         

“ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาควรถูกการแก้ไขโดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน          

ตามข้อตกลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๑๙๙๒” ประชาชนชาวแคนาดาได้ไปร่วมลงมติ

ในประชามติคร้ังน้ีมีจำานวนท้ังส้ิน ๑๓, ๗๓๖,๖๓๔ คน ซ่ึงเป็นร้อยละ ๗๑.๘ ของจำานวน

ประชากรท้ังประเทศ ประชาชนส่วนใหญ่ลงมติไม่เห็นด้วยให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ท่ีจำานวน ๗,๕๕๐,๗๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๖ ประชาชนท่ีเห็นด้วยให้มีการแก้ไข

มีจำานวน ๖,๑๘๕,๙๐๒ คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๖ (Meapleaf.com, n.d.) แต่หากพิจารณา         

เฉพาะแคว้นควิเบกจากประชากรท่ีไปใช้สิทธิท้ังหมด ๔,๐๓๓,๐๒๑ คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๗๖ 

ของประชากรท้ังหมดท่ีมีสิทธิลงคะแนนในแคว้น ผู้มีสิทธิไม่เห็นด้วยเป็นสัดส่วนมาก             

ท่ีจำานวน ๒,๒๓๖๑๑๔ คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๖๘ และผู้มีสิทธิเห็นด้วยมีจำานวน ๑,๗๐๙,๐๗๕ 

คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๓๒ ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าประชาชนในแคว้นควิเบกส่วนใหญ่                                                                                                                      
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ยังมีความประสงค์ท่ีจะผูกพันเป็นส่วนหน่ึงในระบบสหพันธ์รัฐของประเทศแคนาดา (Perreault, 

Lavergne and Côté, ๒๐๐๑, p.๔๕)

  แต่ในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ เกิดประชามติคร้ังสำาคัญของแคว้นควิเบกอีกคร้ังหน่ึง             

ซ่ึงเป็นผลจากการเลือกต้ังในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ พรรคชาวควิเบก (The Parti Québécois : PQ) 

เป็นพรรคได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในแคว้นควิเบก โดยการหาเสียงได้เสนอประเด็น        

ท่ีจะผลักดันให้มีการดำาเนินการจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นอิสระจากประเทศแคนาดา

อีกคร้ังหน่ึง เม่ือเข้ามาทำาหน้าท่ีในรัฐสภาพรรคชาวควิเบกได้รวมเสียงสนับสนุนจากกลุ่ม

สมาชิกพรรคการเมืองกลุ่มชาวควิเบก (The Bloc Québécois : BQ) และพรรคการเมือง

การดำาเนินการเพ่ือประชาธิปไตยแห่งแคว้นควิเบก (Action Démocratique du Québécois 

: ADQ) ผลักดันเก่ียวกับการจัดทำาประชามติ ซ่ึงในวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ปี ค.ศ.๑๙๙๕ ได้ลงนาม

ข้อตกลงเพ่ือสนับสนุนแนวทางการต้ังคำาถามในประชามติ ซ่ึงคำาถามเป็นประเด็นอำานาจ

อธิปไตยท่ีเช่ือมโยงกับข้อเสนอการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและการเมืองกับแคนาดา 

ซ่ึงถ้าหากประชากรส่วนใหญ่ในแคว้นควิเบกลงประชามติให้แยกตัวออกจากประเทศ

แคนาดา รัฐบาลแคนาดาอาจจะต้องใช้เวลา ๑ ปีเพ่ือตัดสินใจในการดำาเนินการ

ตามข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและการเมืองกับแคว้นควิเบก เพราะถ้าหากไม่อาจหา

ข้อตกลงระหว่างกันได้ แคว้นควิเบกจะดำาเนินการเแยกตัวเป็นเอกราชจากประเทศแคนาดา

อย่างสมบูรณ์ (Courchene and Murphy, ๒๐๐๗, p. ๒๐๖ – ๒๐๗)  โดยคำาถามประชามติ

ในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ คร้ังน้ี มีความว่า 

  “ท่านเห็นด้วยหรือไม่ท่ีแคว้นควิเบกควรจะมีอำานาจอธิปไตย ภายหลังจาก        

ท่ีได้ทำาข้อเสนออย่างเป็นทางการต่อรัฐบาลแคนาดาเพ่ือเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ                 

และการเมืองรูปแบบใหม่ภายใต้กรอบแห่งร่างพระราชบัญญัติเพ่ืออนาคตของแคว้นควิเบก

และภายใต้ข้อตกลงท่ีได้ลงนามวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ปี ค.ศ.๑๙๙๕”

  ผลการลงประชามติอย่างเป็นทางการได้เผยแพร่ออกมาในวันท่ี ๒๘ 

พฤศจิกายน ปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ประชาชนชาวควิเบกไปลงคะแนนเสียงคร้ังน้ีท่ีจำานวน 

๔,๗๕๗,๕๐๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๕๒ ของประชากรในแคว้นควิเบกท้ังหมด คะแนนเสียง

ส่วนใหญ่ลงมติไม่เห็นด้วยท่ีจำานวน ๒,๒๓๖,๖๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๕๘ ขณะท่ี

คนท่ีเห็นด้วยจำานวน ๒,๓๐๘,๓๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ๔๙.๔๒ (Perreault, Lavergne and 
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Côté, ๒๐๐๑, p.๔๘-๕๔) ผลการลงประชามติปี ค.ศ.๑๙๙๕ มีนัยยะสำาคัญท่ีแสดงให้เห็นว่า

ระหว่างผู้เห็นด้วยกับผู้ไม่เห็นด้วยให้แคว้นควิเบกแยกตัวเป็นเอกราชมีอัตราส่วนของผล

มากน้อยต่างกันเพียงร้อยละ ๑ เท่าน้ัน

  ท้ังน้ี หากพิจารณาถึงการจัดทำาประชามติท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินการเพ่ือแยกตัว                

เป็นเอกราชท้ังในคร้ังแรกในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ และในคร้ังท่ีสองปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ซ่ึงอาจรวมถึง 

ปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ท่ีเป็นการจัดทำาประชามติในข้อตกลงชาร์ลล็อตทาวน์ ท่ีมีลักษณะ        

การดำาเนินการเพ่ือนำาไปสู่การมีอำานาจอธิปไตยในแคว้นควิเบกจะพบผลลัพธ์ท่ีแสดง

ให้เห็นได้ว่าประชาชนในแคว้นควิเบกยังคงมีความประสงค์จะเป็นส่วนหน่ึงในอำานาจอธิปไตย

ร่วมกับประเทศแคนาดา อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงผลประชามติคร้ังท่ีสองท่ีมี

อัตราส่วนระหว่างผู้เห็นด้วยกับผู้ไม่เห็นด้วยต่างกันพียงร้อยละ ๑ ทำาให้เป็นท่ีน่าสนใจ

อย่างย่ิงหากมีการผลักดันให้แคว้นควิเบกทำาประชามติคร้ังท่ีสาม เพ่ือให้แคว้นควิเบก           

มีอำานาจอธิปไตยเป็นของตนเองจะมีผลอย่างไร

  ขณะเดียวกันด้วยระบบการเมืองการปกครองของประเทศแคนาดาซ่ึงมีรัฐธรรมนูญ

ท่ีเอ้ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบของแคว้นและดินแดน โดยมีอยู่ ๒ ประเด็น คือ         

๑) ระบบการเมืองการปกครองของประเทศแคนาดามีลักษณะเป็นสหพันธ์รัฐท่ีมีการกระจาย    

อำานาจอย่างมากโดยเป็นรูปแบบการมอบอำานาจต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญให้กับรัฐบาล

แคว้นและดินแดนของประเทศแคนาดา และ ๒) รัฐบาลแคว้นและดินแดนจะใช้อำานาจมาก

หรือน้อยจะเช่ือมโยงกับสภาพการรวมตัวเป็นชาติ (Nationhood) ตามยุคสมัยท่ีบัญญัติไว้ 

ซ่ึงสาระสำาคัญในประเด็นแคว้นควิเบก คือ รัฐธรรมนูญสหพันธ์รัฐของประเทศแคนาดา

เปิดโอกาสให้แคว้นมีโอกาสเป็นชาติท่ีมีอำานาจอธิปไตยได้อย่างบริบูรณ์ตามกรอบของความรัฐ             

ของแคนาดา (Courchene and Murphy, ๒๐๐๗, p.๒๑๘-๒๑๙) ประเด็นสำาคัญ

อีกประการหน่ึง ด้วยหลักการรูปแบบการปกครองแบบสหพันธ์รัฐท่ีจะต้องการสร้างความเท่าเทียม     

ท้ังทางการเมือง การเก็บภาษี รายได้ของสหพันธ์รัฐท่ีจะมาจากทุกแคว้นและดินแดน 

โดยมาจากท้ังในแคว้นและดินแดนท่ีร่ำารวยและไม่ร่ำารวย ซ่ึงจะต้องแบ่งปันงบประมาณร่วมกัน                  

เพ่ือดำาเนินนโยบายด้านการบริการสาธารณและนโยบายทางสังคม ขณะท่ีประชาชนบางส่วน

ท่ีสนับสนุนให้แคว้นควิเบกมีอำานาจอธิปไตยมีความเห็นว่าแคว้นควิเบกเป็นแคว้นท่ีมี

ศักยภาพทางเศรษฐกิจพอสมควรท่ีจะพ่ึงพาตัวเองได้ จึงควรให้รัฐบาลแคว้นนำาเอาภาษี
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ท่ีเก็บจากแคว้นไปบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ของแคว้นควิเบกเอง นอกจากน้ี ประชาชน     

ชาวควิเบกต่างมีความรู้สึกว่าชาวคิวเบกแตกต่างจากประชาชนส่วนใหญ่ของแคว้น

และดินแดนของประเทศแคนาดา ส่ิงท่ีชัดเจนคือภาษาท่ีประชากรควิเบกใช้ในแคว้นคือ ภาษา

ฝร่ังเศส ซ่ึงจากการลงประชามติปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ประชาชนชาวควิเบกท่ีใช้ภาษาฝร่ังเศส

ส่วนใหญ่ลงคะแนนเห็นด้วยให้ควิเบกมีอำานาจอธิปไตยของตนเอง รวมถึงชนพ้ืนเมือง

ด้ังเดิมในแคว้นควิเบกอย่างเช่น ชาวอินนุ (Innu) ชาวอาติกาเม็ก (Atikamek) และอาเบเนกิ 

(Abenaki) เป็นต้น ขณะเดียวกันผู้ท่ีไม่เห็นด้วยส่วนใหญ่คือชาวควิเบกท่ีพูดภาษาอังกฤษ     

และกลุ่มคนท่ีย้ายถ่ินฐานมาอยู่ใหม่ในแคว้นควิเบก ซ่ึงกลุ่มคนย้ายถ่ินฐานมาอยู่ใหม่

ในแคว้นควิเบกถือเป็นกลุ่มท่ีเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ นอกจากน้ี หากพิจารณาประวัติศาสตร์

ในลักษณะเฉพาะในความเป็นชาตินิยมและการมีวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ ซ่ึงเป็นไป

ในลักษณะวัฒนธรรมฝร่ังเศสในยุคสมัยท่ีอพยพมาอยู่ในแคว้นควิเบก ทำาให้ประชาชน

ชาวควิเบกบางส่วนกังวลว่าการเป็นส่วนหน่ึงของประเทศแคนาดาจะถูกกลืนกลายทางวัฒนธรรม 

เพราะคนส่วนใหญ่ของประเทศแคนาดาพูดภาษาอังกฤษและมีวัฒนธรรมในรูปแบบ

ของสหราชอาณาจักร อย่างไรก็ตาม การทำาประชามติเพ่ือให้แคว้นควิเบกมีอำานาจ

อธิปไตยเป็นเอกราชจากประเทศแคนาดาท้ังสองคร้ังแสดงให้เห็นว่าประชาชนชาวควิเบก

ยังคงต้องการเป็นส่วนหน่ึงในแคว้นของแคนาดา

  ถึงกระน้ันก็ตาม จากกรณีการจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราช                       

ของดินแดนสก็อตแลนด์จากสหราชอาณาจักรทำาให้ชาวควิเบกกลับมาให้ความสนใจในอนาคต         

ของแคว้นควิเบกอีกคร้ังหน่ึง โดยเฉพาะกลุ่มพรรคการเมืองและกลุ่มเคล่ือนไหว

เพ่ือต้องการแยกตัวเป็นเอกราชแคว้นควิเบก แต่ถึงกระน้ันก็ตามในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ 

พระราชบัญญัติเพ่ือสร้างความชัดเจนในความเป็นสหพันธ์รัฐ (The Federal Clarity Act) 

ได้ประกาศผ่านรัฐสภาแคนาดา ซ่ึงมีผลให้รัฐบาลกลางแคนาดามีสิทธิท่ีจะตัดสินใจในคำาถาม

ท่ีต้ังข้ึนไม่ว่าการจัดทำาประชามติในอนาคตน้ันจะเป็นไปเพ่ือความเป็นเอกราชหรือไม่ก็ตาม 

หรือไม่ว่าเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในแคว้นจะลงประชามติให้แยกตัวเป็นเอกราชได้

ก็ตาม การออกเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในแคว้นใด ๆ ของแคนาดาท่ีลงประชามติ

ให้แยกตัวเป็นเอกราชน้ันจะเป็นเพียงจุดเร่ิมต้นในการเจรจากับรัฐบาลแห่งสหพันธ์รัฐ

เท่าน้ันและกระบวนการแยกตัวเป็นเอกราชโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องผ่านการแก้ไข
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รัฐธรรมนูญ ดังน้ันกระบวนการการแยกตัวของแคว้นต่าง ๆ ในประเทศแคนาดาในอนาคต

จะเป็นกระบวนการท่ีช้าและยุ่งยากอย่างมากและปัจจัยสำาคัญคือ แคว้นควิเบกมีผู้อพยพใหม่       

เข้ามาในแคว้นเป็นจำานวนมากข้ึน โดยเฉพาะเมืองมอนทรีออล ซ่ึงเป็นเมืองใหญ่ท่ีสุด

ในแคว้นควิเบกท่ีมีผู้อพยพใหม่เข้ามามากจนกลายเป็นเมืองพหุวัฒนธรรมและกลุ่มคน

อพยพใหม่ก็มีแนวคิดท่ีต้องการให้แคว้นควิเบกยังคงเป็นแคว้นท่ีอยู่ในระบบการปกครอง

แบบสหพันธ์รัฐของประเทศแคนาดา (The Economist, ๒๐๑๔ : ๕๘ -๕๙)  เพราะฉะน้ัน

การแยกตัวเป็นเอกราชของแคว้นควิเบกจากประเทศแคนาดาในอนาคตจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน

ได้ง่ายนัก

  การทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชในดินแดนสก็อตแลนด์                   

จากประเทศสหราชอาณาจักร

  การจัดทำาประชามติของสก็อตแลนด์เพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชจากสหราช

อาณาจักร ในวันท่ี ๑๘ กันยายน ค.ศ. ๒๐๑๔ ถือเป็นการจัดทำาประชามติคร้ังสำาคัญ          

คร้ังหน่ึงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเป็นการแสดงให้เห็นถึงโอกาสท่ีรัฐใดรัฐหน่ึงประสงค์จะแยกตัว        

ออกเป็นเอกราชและอาศัยการจัดทำาประชามติโดยได้รับการเห็นชอบให้มีการดำาเนิน

การจัดทำาประชามติจากรัฐเดิมท่ีเคยเป็นส่วนหน่ึง หากจะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ดินแดนสก็อตแลนด์ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสหราชอาณาจักรกับอังกฤษท่ีเป็นเสมือนรัฐ

ท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในสหราชอาณาจักรแล้ว สก็อตแลนด์ถือว่ามีความสัมพันธ์ในประเด็น

ทางประวัติศาสตร์กับอังกฤษไม่ดีนัก โดยท้ังอังกฤษและสก็อตแลนด์มีการทำาสงคราม

ระหว่างกันถึง ๓๑๔ คร้ัง ก่อนจะถูกควบรวมเป็นรัฐท่ีอยู่ภายใต้สหราชอาณาจักร                                                       

ในปี ค.ศ. ๑๗๐๗ ด้วยความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ทำาให้เกิดกลุ่มต่อต้านการเป็น

สหภาพ (Union) ในลักษณะสหราชอาณาจักร ซ่ึงได้เร่ิมเกิดข้ึนระหว่างช่วงศตวรรษท่ี                  

๑๘ และ ๑๙ โดยเป็นการชุมนุมประท้วงในกลุ่มผู้มีความคิดหัวรุนแรงมากกว่า

จะเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเป็นไปอย่างต่อเน่ืองในรูปแบบชาตินิยม จนกระท่ังมีการจัดต้ัง

สมาคมการปกครองมาตุภูมิสก็อตแลนด์ (Scottish Home Rule Association) ในปี ค.ศ. 

๑๘๘๖ ต่อมาได้จัดต้ังเป็นพรรคการเมืองแห่งชาติของสก็อตแลนด์ (the National Party of 

Scotland) ในปี ค.ศ.๑๙๒๘ และในปี ค.ศ. ๑๙๓๒ การรวมตัวกันระหว่างพรรคการเมือง

แห่งชาติของสก็อตแลนด์และพรรคการเมืองขนาดเล็กได้นำาไปสู่การต้ังพรรคการเมือง
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แห่งชาติชาวสก็อตแลนด์ (Scottish National Party) ข้ึนในปี ค.ศ. ๑๙๓๔ และกลายเป็น

พรรคการเมืองท่ีมีบทบาทสำาคัญ อย่างไรก็ตามในช่วงสามทศวรรษแรกพรรคการเมือง

แห่งชาติชาวสก็อตแลนด์ได้รับคะแนนเสียงเพียงเล็กน้อยในดินแดนสก็อตแลนด์ตามหลังพรรคใหญ่          

อย่างพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงาน จนกระท่ัง การเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ีสอง

ของประเทศสหราชอาณาจักรพรรคการเมืองแห่งชาติชาวสก็อตแลนด์ได้คะแนนสัดส่วน

จากการเลือกต้ังถึงร้อยละ ๓๐ ในดินแดนสก็อตแลนด์มากกว่าพรรคการเมืองใหญ่

อย่างพรรคอนุรักษ์นิยม ในปี ค.ศ. ๑๙๗๔ และได้มีการจัดทำาประชามติในเร่ืองการโอนอำานาจ

จากส่วนกลางไปสู่สก็อตแลนด์ โดยประชาชนชาวสก็อตแลนด์ลงคะแนนเห็นด้วยท่ีร้อยละ 

๕๑.๖ แต่ทว่าการจัดทำาประชามติในคร้ังน้ีมีผู้มีสิทธิออกเสียงไปใช้สิทธิเพียงร้อยละ ๖๓.๘ 

ซ่ึงในกรณีน้ีผู้ออกเสียงเห็นด้วยมีจำานวนน้อยกว่าหน่ึงในสามของผู้มีสิทธิออกเสียงท้ังหมด 

โดยตามกฎหมายบัญญัติไว้ให้ต้องมีคะแนนเห็นด้วยเกินร้อยละ ๔๐ ของผู้มีสิทธิออกเสียง

ท้ังหมดเพ่ือนำาไปสู่การดำาเนินการตรากฎหมายโอนอำานาจจากส่วนกลางไปสู่ดินแดนสก็อตแลนด์                          

อย่างไรก็ตาม ปี ค.ศ. ๑๙๙๘ มีการจัดทำาประชามติอีกในเร่ืองการโอนอำานาจ

จากส่วนกลางไปยังดินแดนสก็อตแลนด์และเวลส์ ผลจากประชามติคร้ังน้ีทำาให้รัฐบาลกลาง

สหราชอาณาจักรผ่านกฎหมายในจัดต้ังรัฐสภาสก็อตแลนด์และเวลส์ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ 

  การเกิดรัฐสภาสก็อตแลนด์ทำาให้บทบาทพรรคการเมืองแห่งชาติชาวสก็อตแลนด์

มีบทบาทมากข้ึนโดยเฉพาะในรัฐสภาสก็อตแลนด์และพรรคการเมืองแห่งชาติ

ชาวสก็อตแลนด์ได้เร่ิมมีแถลงการณ์โดยนโยบายของพรรคท่ีเสนอจะผลักดันให้สก็อตแลนด์ 

แยกตัวเป็นเอกราชจากสหราชอาณาจักร การเลือกต้ังรัฐสภาสก็อตแลนด์ ปี ค.ศ. ๒๐๑๑                                                                                                        

พรรคการเมืองแห่งชาติชาวสก็อตแลนด์ได้จัดต้ังรัฐบาลในดินแดนสก็อตแลนด์โดยได้รับ

คะแนนเสียงส่วนใหญ่จากผู้มีสิทธิลงคะแนนอย่างชัดเจน ต่อมาพรรคฯ จึงได้เร่ิมดำาเนินการ                                                                                                                            

ตามคำาม่ันสัญญาท่ีเคยประกาศกับสาธารณชนชาวสก็อตแลนด์ในการดำาเนินนโยบาย        

แยกตัวเป็นเอกราชจากสหราชอาณาจักรโดยเรียกร้องให้มีการจัดทำาประชามติข้ึนในดินแดน

สก็อตแลนด์ จนกระท่ังนำาไปสู่การมีข้อตกลง เอดินบะระ (The Edinburgh Agreement)        

กับรัฐบาลกลาง ในปี  ค.ศ.  ๒๕๑๒  (McConaghy, K., ๒๐๑๔, p. ๓-๕)

  ในท่ีสุดการจัดทำาประชามติแยกตัวเป็นเอกราชของดินแดนสก็อตแลนด์จึงได้

เกิดข้ึนโดยกำาหนดวันให้ประชาชนชาวสก็อตแลนด์ร่วมลงประชามติในวันท่ี ๑๘ กันยายน 
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ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ก่อนการทำาประชามติ พรรคท่ีสนับสนุนให้สก็อตแลนด์ยังคงอยู่กับสหราช           

อาณาจักรประกอบไปด้วยพรรคแรงงาน พรรคเสรีประชาธิปไตย และพรรคอนุรักษ์นิยม 

ได้ประกาศข้อเสนอของกลุ่มพรรคตนท่ีเห็นว่าจะดำาเนินการให้รัฐบาลกลางสหราชอาณาจักร

มอบอำานาจให้รัฐบาลสก็อตแลนด์มากข้ึนในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ โดยเป็น

ไปในลักษณะท่ีให้รัฐบาลกลางมอบอำานาจให้รัฐบาลสก็อตแลนด์ควบคุมการเก็บภาษี

อากรรายได้ท้ังหมดในดินแดนสก็อตแลนด์ ขณะท่ีฝ่ายสนับสนุนให้แยกตัวเป็นเอกราช

โดยพรรคการเมืองแห่งชาติชาวสก็อตแลนด์ได้เผยแพร่เอกสารแนวทางการแยกตัวเป็น

เอกราชโดยมีเน้ือหา ๖๗๐ หน้า โดยเสนอว่า แม้จะแยกตัวเป็นเอกราช แต่สก็อตแลนด์                     

ก็จะยังคงใช้สกุลเงินปอนด์สเตอร์ลิงและเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป รวมถึงยังคงมีบูรณาการ                     

ทางความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสหราชอาณาจักรอยู่ (The Economist Magazine, 

๒๐๑๔, p. ๑๘) พร้อมกับอ้างว่า หากประชาชนชาวสก็อตแลนด์ลงคะแนนยังคงอยู่ต่อกับ

สหราชอาณาจักรโอกาสท่ีจะจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชข้ึนอีกอาจจะไม่มีอีก

ต่อไป (neverendum) อย่างไรก็ตาม โรบิน แม็กอัลไพน์ (Robin Mc Alpine) ผู้อำานวยการ 

กลุ่มคอมมอนวีล (Common Weal) ซ่ึงเป็นกลุ่มภาคสังคมซ่ึงเสนอความเห็นในลักษณะ     

เป็นการรณรงค์เพ่ือสร้างความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมในดินแดนสก็อตแลนด์

ได้กล่าวว่า “แม้ว่าจะเราแพ้ก็ตาม ความไม่พอใจของพวกเราน้ีจะแปรเปล่ียนไปสู่การกำาหนด

แนวทางทางนโยบายของพวกเราเอง และเขาหวังว่าจะต้องมีการจัดทำาประชามติในเง่ือนไขอ่ืน                                                                                                                       

ภายใน ๕ ปี” (The Econmist Magazine, ๒๐๑๔, p. ๔๕-๔๖) ในส่วนภาคธุรกิจในดินแดน            

สก็อตแลนด์ แม้ว่าภาคธุรกิจจะดูเหมือนสนับสนุนฝ่ายค้านการแยกตัวเป็นเอกราช

ของสก็อตแลนด์ เพราะเห็นว่าความเช่ือม่ันของชาวสก็อตแลนด์ กลุ่มนักลงทุนอสังหาริมทรัพย์ 

กลุ่มธนาคารและสถาบันทางการเงินจะรู้สึกไม่ม่ันใจเก่ียวกับภาษีและการส่งออก                                                                                                                      

แต่ภาคธุรกิจของสก็อตแลนด์ก็สงวนท่าที เน่ืองจากพรรคการเมืองแห่งชาติชาวสก็อตแลนด์ 

ซ่ึงมีอิทธิพลอยู่ในพ้ืนท่ีได้เตือนกลุ่มผู้นำาภาคธุรกิจในเร่ืองท่าทีระหว่างช่วงรณรงค์การทำา                                                                                                             

ประชามติ โดยนายกาวิน เฮวิต (Gavin Hewitt) อดีตผู้บริหารสมาคมเหล้าวิสก้ีสก็อตแลนด์ 

(the Scotch Whisky Association) ได้กล่าวอ้างว่า นายอองกุส โรเบร์ิตสัน (Angus Robinson) 

แกนนำาพรรคการเมืองแห่งชาติชาวสก็อตแลนด์ และเป็นสมาชิกรัฐสภาได้ส่งข้อความ
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ให้ภาคธุรกิจสงวนท่าที โดยนายกาวิน เฮวิต กล่าวว่า “เขาเกรงว่าจะโดนเอาคืนหากการกระทำา

อะไรลงไป” (The Economist Magazine, ๒๐๑๔, p. ๑๘)

  ผลการลงประชามติในสก็อตแลนด์ปรากฏว่า ผู้มีสิทธิออกเสียงชาวสก็อตแลนด์

ท้ังหมด ๔,๒๘๓,๓๙๒ คน มีผู้มาใช้สิทธิท้ังส้ิน ๓,๖๑๙,๙๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ 

๘๔.๕๙ มีผู้ออกเสียงให้สก็อตแลนด์แยกตัวเป็นเอกราชจากสหราชอาณาจักรจำานวน 

๑,๖๑๗,๙๘๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๐ ขณะท่ีมีผู้ออกเสียงให้สก็อตแลนด์ยังคงอยู่ร่วมกับ

สหราชอาณาจักรจำานวน ๒,๐๐๑,๙๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๓๐ (BBC.com, ๒๐๑๔) 

ผลจากประชามติบ่งบอกว่าประชากรท่ีอยู่ในดินแดนสก็อตแลนด์ยังคงต้องการเป็นส่วนหน่ึง

กับสหราชอาณาจักร ประเด็นท่ีสำาคัญคือปัจจุบันประชากรท่ีอาศัยอยู่ในสก็อตแลนด์

เป็นคนท่ีอพยพเข้ามาอาศัยอยู่จำานวนมาก ซ่ึงมีผลต่อการลงประชามติในคร้ังน้ีเพราะคน      

เหล่าน้ียังคงต้องการให้สก็อตแลนด์คงอยู่กับสหราชอาณาจักรและไม่เห็นความจำาเป็น

ท่ีต้องเปล่ียนแปลงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจและความเป็นอยู่ของพวกเขา โดยนายอองเดร์ 

เลอกูร์ (André Lecour) อาจารย์จากมหาวิทยาลัยออตตาวา ซ่ึงศึกษาการเคล่ือนไหว    

เพ่ือแยกตัวเป็นเอกราช ได้ให้ทัศนะว่า “การออกเสียงปฏิเสธการแยกตัวเป็นเอกราช

ของสก็อตแลนด์ได้แสดงให้เห็นถึงความคิดความเป็นชาตินิยมในสก็อตแลนด์ท้ังหมดท่ีมีผล               

ต่ออนาคตของดินแดน สก็อตแลนด์ในประเด็นเจตจำานงความต้องการเป็นเอกราช 

เพราะสิทธิในการลงคะแนนเสียงข้ึนอยู่กับถ่ินท่ีอยู่ของประชากรในพ้ืนท่ีมากกว่าจะเป็นสิทธิ

ตามสถานท่ีเกิด” (The Economist magazine, ๒๐๑๔, p.๕๘-๕๙) ขณะท่ี นายกอร์ดอน บราวน์          

อดีตนายกรัฐมนตรีสหราชอาณาจักร ได้เคยเสนอแนะว่า “แม้ว่าสก็อตแลนด์จะปฏิเสธ

การแยกตัวออกเป็นเอกราช นโยบายเกือบท้ังหมดในกิจการภายใน รวมถึงการเก็บภาษีอากร 

ควรจะถูกนำามาจัดสรรอำานาจโดยกระจายออกจากรัฐบาลกลางมากย่ิงข้ึน”  ด้านประชาชน

ชาวอังกฤษซ่ึงเป็นเช้ือชาติส่วนใหญ่ในสหราชอาณาจักรโดยมีจำานวนสัดส่วนถึงร้อยละ ๘๔ 

กลับเห็นว่าสก็อตแลนด์ควรจะได้รับสัดส่วนการจ่ายงบประมาณสาธารณน้อยลงหากยังคง

อยู่ในสหราชอาณาจักร จากการสำารวจความเห็นของกลุ่มอนาคตของอังกฤษ (The Future     

of England Survey) แสดงให้เห็นสัดส่วนท่ีเห็นด้วยเพ่ิมข้ึนอย่างมากท่ีเห็นว่าสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของรัฐสภาสหราชอาณาจักรท่ีเป็นตัวแทนจากสก็อตแลนด์ไม่ควรมีสิทธ์ิ

ออกเสียงในกฎหมายของอังกฤษ ซ่ึงเพ่ิมจากร้อยละ ๑๘ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ เป็นร้อยละ                                                                                                



73

๕๕ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ สัดส่วนในกรณีดังกล่าวจะเพ่ิมข้ึนไปอีก ถ้าสก็อตแลนด์ได้รับ                                

มอบอำานาจจากรัฐบาลกลางของสหราชอาณาจักรในการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ

โดยอิสระ (devo max) (the Economist magazine, ๒๐๑๔, p.๕๙)  

  ท้ังน้ี ปัจจุบันรัฐสภาของสก็อตแลนด์สามารถออกกฎหมายหลายขอบเขต

ท้ังทางด้านการศึกษา สาธารณสุข และบางส่วนในนโยบายด้านสวัสดิการสังคม การกระจาย                   

อำานาจจากส่วนกลางระหว่างสหราชอาณาจักรดังกล่าวจึงเป็นรูปแบบการผูกพัน

ในเร่ืองความตกลงของการแบ่งปันอำานาจระหว่างกลุ่มชาตินิยมและกลุ่มสนับสนุน               

สหราชอาณาจักร ซ่ึงในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ พระราชบัญญัติเก่ียวกับสก็อตแลนด์ใหม่ฉบับหน่ึง

ช่วยให้ทางสก็อตแลนด์ได้รับภาษีรายได้เพ่ิมข้ึนและอำานาจการกู้ยืมเงินโดยได้รับการโอน

อำานาจดังกล่าวน้ีในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ และปี ค.ศ.๒๐๑๖  ซ่ึงดังกล่าวทำาให้ประชาชนเช้ือชาติ

อังกฤษรู้สึกไม่พอใจ เพราะงบประมาณสาธารณะจะถูกจ่ายไปยังดินแดนสก็อตแลนด์มากข้ึน 

โดยจากการสำารวจความเห็นพบว่าสัดส่วนผู้มีความเห็นไม่พึงพอใจจากการกระจายอำานาจ

จากส่วนกลางไปให้ดินแดนสก็อตแลนด์ตามพระราชบัญญัติสก็อตแลนด์ดังกล่าว โดยมี

อัตราส่วนเพ่ิมข้ึนจากหน่ึงในส่ีส่วนในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ จนกระท่ังมากกว่าคร่ึงหน่ึงในปี ค.ศ.

๒๐๑๒ (The Economist magazine, ๒๐๑๔, p.๕๒)

  ดังน้ัน หากพิจารณาตามผลประโยชน์ท่ีดินแดนสก็อตแลนด์ได้รับจากการ                     

ยังคงอยู่ในสหราชอาณาจักรจะเห็นได้ว่าประชากรสก็อตแลนด์ได้รับผลประโยชน์อย่างมาก                             

โดยเฉพาะเร่ืองส่วนแบ่งการจับจ่ายงบประมาณในดินแดนสก็อตแลนด์ แม้ว่ากลุ่ม

ชาตินิยมท่ีสนับสนุนให้แยกตัวเป็นเอกราชจะอ้างว่า สก็อตแลนด์จะอุดมไปด้วยทรัพยากร

น้ำามัน แต่หากพิจารณาแล้วรายได้จากน้ำามันน้ันมีความไม่แน่นอน เช่นในปี ค.ศ. ๒๐๐๘-

๒๐๐๙ สก็อตแลนด์มีรายได้จากน้ำามัน ๑๑.๕ พันล้านปอนด์ แต่ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ - ๒๐๑๓ 

สก็อตแลนด์มีรายได้จากน้ำามัน ๕.๕ พันล้านปอนด์ ถ้าดินแดนสก็อตแลนด์ได้รับเอกราช

ข้ึนมาอาจจะก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในเร่ืองการจัดต้ังกองทุนน้ำามันและจะส่งผลให้มี

รายได้น้อยลงในการใช้จ่ายงบประมาณ ซ่ึงหากเก็บภาษีไม่ได้ตามเป้าหมาย ผลกระทบ

ท่ีตามมาคือการต้องข้ึนภาษีในดินแดนสก็อตแลนด์ (The Economist magazine, ๒๐๑๔, 

p.๑๑) ประเด็นสำาคัญอีกประการหน่ึงคือ ผลประโยชน์ของชาวสก็อตแลนด์เองเก่ียวกับ   

สวัสดิการสังคมและการสาธารณสุข ซ่ึงประชาชนสก็อตแลนด์ต่างให้ความสนใจอย่างมาก 
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หากสก็อตแลนด์เป็นเอกราช รัฐบาลสก็อตแลนด์จะต้องรักษาระบบกองทุนประกันสุขภาพ

แห่งชาติของสก็อตแลนด์จากงบประมาณท่ีลดลงไป ขณะท่ี สก็อตแลนด์มีจำานวนสัดส่วน

ประชาชนผู้สูงอายุและเจ็บป่วยมากกว่าดินแดนส่วนท่ีเหลือในสหราชอาณาจักร ดังน้ัน 

ข้ออ้างของกลุ่มชาตินิยมท่ีจะเพ่ิมงบประมาณระบบกองทุนประกันสุขภาพแห่งชาติ

ของสก็อตแลนด์ได้หากสก็อตแลนด์เป็นเอกราช โดยอ้างถึงรายได้จากผลการขุดเจาะ

น้ำามันอย่างเดียวจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได้ เว้นแต่จะดำาเนินการเพ่ิมภาษีอากรในดินแดน

สก็อตแลนด์ หรือได้รับเงินรายได้จากการขุดเจาะน้ำามันเป็นจำานวนเพ่ิมมากข้ึนอย่างไม่น่า                   

จะเป็นไปได้เท่าน้ัน (The Economist magazine, ๒๐๑๔, p.๖๑) ด้วยเหตุผล

ในผลประโยชน์ของชาวสก็อตแลนด์ดังกล่าวข้างต้น ทำาให้ผลประชามติของสก็อตแลนด์

แสดงออกมาว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังคงต้องการอยู่ร่วมกับสหราชอาณาจักร โดยมีสัดส่วน

ห่างจากกลุ่มท่ีต้องการให้แยกตัวออกเป็นเอกราชมากพอสมควร แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่

ของสก็อตแลนด์ยังมีความรู้สึกชาตินิยมในดินแดนและในอัตลักษณ์ของตนเองอยู่ แต่ด้วย

ผลประโยชน์ในปัจจุบันท่ีเกิดข้ึนต่อชาวสก็อตแลนด์ท่ีได้รับจากสหราชอาณาจักรและความ

ไม่ต้องการเส่ียงกับภาวะท่ีไม่แน่นอนจากการได้รับเอกราชในทางธุรกิจ รวมถึงการใช้ชีวิต

ประจำาวันจึงทำาให้ประชาชนส่วนใหญ่ในดินแดนสก็อตแลนด์ยังคงเลือกท่ีจะอยู่ร่วมกับ       

สหราชอาณาจักร อย่างไรก็ตาม ผลประชามติในวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ปี ค.ศ. ๒๐๑๖ กรณี

สหราชอาณาจักรออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป โดยประชาชนสหราชอาณาจักร

ลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ให้สหราชอาณาจักรออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปร้อยละ 

๕๑.๙๐ ชนะคะแนนเสียงให้ยังเป็นสมาชิกในสหภาพยุโรปท่ีร้อยละ ๔๘.๑๐ แต่ประชากร

ในดินแดนสก็อตแลนด์กลับออกเสียงให้สหราชอาณาจักรยังคงเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป

ถึงร้อยละ ๖๒ ต่อร้อยละ ๓๘ (Deloy, C., ๒๐๑๖, p.๒) ประเด็นน้ีกลายเป็นประเด็นท่ีถูกนำามา

หยิบยกจากกลุ่มชาตินิยมท่ีผลักดันให้สก็อตแลนด์แยกตัวเป็นเอกราช เน่ืองจากสก็อตแลนด์

ได้รับผลประโยชน์จากการท่ีสหราชอาณาจักรเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปและการออกจาก

สมาชิกสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรย่อมสร้างผลกระทบต่อสก็อตแลนด์อย่างหลีกเล่ียง

ไม่ได้ แต่เน่ืองจากปัจจุบันรัฐบาลสหราชอาณาจักรยังไม่ได้ถอนตัวจากการเป็นสมาชิกของ        

สหภาพยุโรปในทันที ซ่ึงยังคงต้องมีการเจรจากันเป็นยาวนานกว่าสหราชอาณาจักร

จะถอนตัวจากสหภาพยุโรปอย่างสมบูรณ์โดยคาดกว่าน่าจะเกิดข้ึนในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ 
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ดังน้ัน ประชาชนชาวสก็อตแลนด์และกลุ่มชาตินิยมจึงยังคงดูท่าทีและผลประโยชน์จากการเจรจา

ระหว่างรัฐบาลกลางสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรป หากประชาชนชาวสก็อตแลนด์

พิจารณาว่าพวกเขาต้องเสียผลประโยชน์ การเคล่ือนไหวเพ่ือให้สก็อตแลนด์แยกตัวออก

เป็นเอกราชอาจจะเกิดข้ึนอีกคร้ังหน่ึงโดยมีสหภาพยุโรปเป็นปัจจัยสำาคัญในการพิจารณา

ตัดสินใจ

  การทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชในแคว้นคาตาลูญญา  จากประเทศสเปน 

  เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ได้เกิดการจัดทำาประชามติในแคว้น                      

คาตาลูญญา ประเทศสเปน เพ่ือให้ประชาชนชาวคาตาลูญญาลงมติว่าต้องการแยกตัว

ออกจากประเทศสเปนหรือไม่ ซ่ึงการจัดทำาประชามติคร้ังน้ีทำาให้เกิดการจลาจลปะทะกัน

ระหว่างประชาชนชาวคาตาลูญญากับเจ้าหน้าท่ีตำารวจของประเทศสเปน เน่ืองจากรัฐบาล

ท้องถ่ินคาตาลูญญาได้จัดทำาประชามติเองโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง

และรัฐบาลกลางได้ประกาศว่าการจัดทำาประชามติเป็นการดำาเนินการอันมิชอบด้วยกฎหมาย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ท้ังน้ี เหตุผลท่ีทำาให้แคว้นคาตาลูญญาต้องการ

แยกตัวเป็นเอกราชจากสเปนน้ัน มีองค์ประกอบท้ังในแง่ประเด็นทางประวัติศาสตร์ 

ความแตกต่างทางภาษาและประเด็นเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจเป็นสำาคัญ

  แคว้นปกครองตนเองคาตาลูญญาอยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ

สเปน มีประชากรประมาณ ๗.๕ ล้านคนโดยถือเป็น ๑ ใน ๑๗ เขตปกครองตนเองภายใต้

ระบบการเมืองสเปน ภาษาท่ีใช้เป็นภาษาท้องถ่ินเป็นส่วนใหญ่คือภาษาคาตาลัน ภาษา

คาสติเลียนท่ีมีการใช้กันในเมืองบาร์เซโลน่า  และภาษาสเปน 

  ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างแคว้นคาตาลูญญากับสเปน แคว้นคาตาลูญญา        

ถือเป็นดินแดนส่วนหน่ึงของสเปนมาต้ังแต่ก่อต้ังประเทศเม่ือศตวรรษท่ี ๑๕ จนกระท่ัง

ศตวรรษท่ี ๑๙ มีความพยายามฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ความเป็นแคว้นคาตาลูญญาข้ึนมาใหม่          

ท้ังในแง่ภาษาและวรรณกรรม จนนำาไปสู่การรณรงค์เพ่ือแยกส่วนการปกครองและแยกดินแดน             

การท่ีสเปนเปล่ียนระบอบการปกครองมาเป็นสาธารณรัฐ เม่ือปี ค.ศ. ๑๙๓๑ เปิดโอกาส   

ให้แคว้นคาตาลูญญาได้รับอิสระในการปกครองตนเองภายใต้กรอบกว้าง ๆ และแคว้น

คาตาลูญญายังมีบทบาทสำาคัญของฝ่ายนิยมสาธารณรัฐในช่วงสงครามกลางเมืองสเปน

ด้วยแต่เน่ืองจากเมืองบาร์เซโลน่าถูกกองทัพขวาจัดของนายพลฟรังโก ยึดครองเม่ือปี 
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ค.ศ. ๑๙๓๙ นับเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีทำาให้แนวคิดชาตินิยมของชาวคาตาลันถูกลดทอนลง 

ภายใต้การปกครองแบบอนุรักษ์นิยมของนายพลฟรังโก แคว้นคาตาลูญญาถูกเพิกถอน

สิทธิในการปกครองตนเอง รวมถึงถูกปิดก้ันแนวคิดชาตินิยมแบบคาตาลันและห้ามใช้ภาษา

ท้องถ่ิน (BBC.com, ๒๐๑๗) วัตถุประสงค์การปกครองภายใต้ยุคของนายพลฟรังโกคือ

ความพยายามกัดกร่อนอัตลักษณ์ของคาตาลูญญาโดยเป็นการพยายามกลืนกลายให้กลาย 

เป็นส่วนหน่ึงของสเปน อย่างไรก็ตาม หลังจากการเสียชีวิตของนายพลฟรังโก ใน ปี ค.ศ. 

๑๙๗๕ การเปล่ียนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ฝ่ายชาตินิยมในแคว้นคาตาลูญญาจึงได้

สร้างกระแสชาตินิยมในแคว้นท้ังในด้านภาษา วัฒนธรรม ธรรมเนียม วรรณกรรมและอ่ืนๆ

 นอกจากแรงผลักดันอันมีเหตุผลจากอัตลักษณ์เฉพาะของชาวคาตาลันทางภาษา

ของกลุ่มเช้ือชาติตนเอง หรือประวัติศาสตร์ท่ีเคยถูกสเปนกดข่ี ทำาให้ชาวคาตาลันบางส่วน

ต้องการแยกตัวเป็นเอกราชแล้ว ปัจจัยท่ีมีความสำาคัญไม่แพ้กันท่ีสร้างกระแสให้แคว้น          

คาตาลูญญาต้องการแยกตัวเป็นเอกราชจากสเปนคือ รัฐบาลกลางของสเปนมีการคอร์รัปชัน

และบริหารงานเป็นอุปสรรคจนทำาให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน       

ท่ีต้องการเปล่ียนแปลงสังคมโดยเฉพาะในแค้วนคาตาลูญญาได้ (Time, ๒๐๑๗, p.๒๖)              

ซ่ึงกลุ่มชาตินิยมคาตาลูญญาได้ปลุกกระแสให้ชาวคาตาลูญญาทราบถึงศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจในแคว้นของตนว่าคาตาลูญญามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจถึงร้อยละ ๑๙ 

ของผลผลิตมวลรวมของประเทศสเปนและมีมูลค่าการส่งออกถึงกว่า ๑ ใน ๔ ของท้ังประเทศ 

ในด้านการท่องเท่ียวยังสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวมายังแคว้นกว่า ๑๘ ล้านคน ซ่ึงถือเป็น

แคว้นท่ีมีนักท่องเท่ียวมาเยือนจำานวนมากท่ีสุดของประเทศสเปน ขณะท่ีเมืองทาราโกนา

ถือเป็นหน่ึงในศูนย์กลางอุตสาหกรรมเคมีท่ีใหญ่ท่ีสุดของยุโรปและเมืองบาร์เซโลน่าถือเป็น

เมืองท่าสำาคัญของยุโรป ด้านคุณภาพประชากรในคาตาลูญญามีประชากรในวัยทำางาน                        

ประมาณ ๑ ใน ๓ ท่ีจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา และอ้างว่าเศรษฐกิจสเปนภายใต้การ

บริหารงานของรัฐบาลกลางท่ีคอร์รัปชันและไร้ประสิทธิภาพ ทำาให้รัฐบาลคาตาลูญญา

ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง การจ่ายภาษีให้กับรัฐบาลสเปนจึงถือเป็นภาระของแคว้น 

แม้ว่าแคว้นคาตาลูญญาจะมีสิทธิเก็บภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพ่ิมในพ้ืนท่ีร้อยละ ๕๐ 

ส่วนอีกคร่ึงหน่ึงรวมถึงภาษีนิติบุคคลจะถูกส่งให้รัฐบาลกลางสเปน ในกรณีภาษีอ่ืน ๆ เช่น ภาษี          

น้ำามัน ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกฮอล์ รัฐบาลคาตาลูญญาจะเก็บได้ท่ีร้อยละ ๕๘ แต่ภาษี
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ความม่ันคง ภาษีมรดก ภาษีพนัน และภาษีคมนาคม รัฐบาลคาตาลูญญาจะเก็บภาษีได้ท้ังหมด 

ซ่ึงตัวเลขงบประมาณปี ค.ศ. ๒๐๑๔ บ่งช้ีว่า ชาวคาตาลันจ่ายภาษีเกินกว่าท่ีรัฐบาลสเปน

ให้กลับคืนเกือบหน่ึงหม่ืนล้านยูโร (BBC.com, ๒๐๑๗) ด้วยตัวเลขดังกล่าวข้างต้นจึงถือเป็น

ตัวกระตุ้นให้ชาวคาตาลันเช่ือและสนับสนุนกลุ่มชาตินิยมเพ่ือต้องการเอกราชเพราะเช่ือว่า

จะนำาพามาซ่ึงประโยชน์ของประชาชนในแคว้นคาตาลูญญา

  ขณะเดียวกันฝ่ายท่ีสนับสนุนให้แคว้นคาตาลูญญาเป็นส่วนหน่ึงของสเปน             

มีความเห็นว่า แคว้นคาตาลูญญาไม่สามารถอ้างว่าถูกรัฐบาลกลางสเปนเอาเปรียบได้

อย่างสมเหตุสมผลนัก เพราะธุรกิจและภาคการเงินของแคว้นได้รับผลประโยชน์มากมาย

จากการเป็นส่วนหน่ึงของสเปนและเศรษฐกิจของแคว้นก็กำาลังจะดีข้ึน แนวคิดชาตินิยม

หัวรุนแรงของชาวคาตาลันจะเป็นอันตรายมากข้ึนต่ออุตสาหกรรมในเมืองบาร์เซโลน่า

และเมืองอ่ืน ๆ ในแคว้นคาตาลูญญา (The Economist, ๒๐๑๗, p.๓๘) ขณะท่ีหน้ีสินภาครัฐ

ท่ีแคว้นคาตาลุนญูญญา ซ่ึงรัฐบาลท้องถ่ินต้องรับผิดชอบมีถึง ๗๗ พันล้านยูโร

หรือประมาณร้อยละ ๕๓.๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของแคว้น โดยในจำานวนหน้ี ๕๒ พันล้านยูโร 

ซ่ึงมีรัฐบาลกลางสเปนเป็นเจ้าหน้ีและในปี ค.ศ.๒๐๑๒ จากวิกฤตการณ์การเงินรัฐบาลกลาง

สเปนได้กู้ยืมเงินจากต่างประเทศและได้จัดต้ังโครงการกองทุนพิเศษข้ึนเพ่ืออัดฉีดให้กับ

แคว้นต่าง ๆ ซ่ึงแคว้นคาตาลูญญาได้รับผลประโยชน์จากโครงการน้ีมากท่ีสุดถึง ๖๗ พันล้านยูโร 

ดังน้ัน ฝ่ายท่ีสนับสนุนจึงต้ังคำาถามว่าเม่ือประกาศเอกราชแล้ว แคว้นคาตาลูญญาจะจ่ายหน้ี                                                                 

ท่ีมีต่อรัฐบาลสเปนมากมายมหาศาลได้หรือไม่ ซ่ึงแคว้นคาตาลูญญาจะปฏิเสธไม่ร่วม

แบกรับหน้ีย่อมเป็นไปไม่ได้ อีกประการสำาคัญคือ ถ้าแคว้นคาตาลูญญาเป็นเอกราชแล้ว

จะสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกกับสหภาพยุโรปได้หรือไม่ หรือเข้าถึงตลาดร่วมกับสหภาพ

ยุโรปได้หรือไม่เพราะการส่งออก ๒ ใน ๓ ของแคว้นคาตาลูญญามีคู่ค้าเป็นประเทศในกลุ่ม

สหภาพยุโรป ผลประโยชน์สำาคัญที่ต้องพิจารณาดังกล่าวนั้นเชื่อมโยงกับการเข้าเป็นสมาชิก

ของสหภาพยุโรปท่ีต้องได้รับความเห็นชอบจากทุกชาติสมาชิก ดังน้ัน การท่ีแคว้นคาตาลูญญา                                                                                                                         

เป็นเอกราชย่อมเป็นเร่ืองยากท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปได้เพราะสเปนถือเป็น

ประเทศสมาชิกสำาคัญในสหภาพยุโรปด้วย (BBC.com, ๒๐๑๗)

  อย่างไรก็ตาม การดำาเนินการเพ่ือจัดทำาประชามติแยกตัวเป็นเอกราชของแคว้น

คาตาลูญญาได้เร่ิมถูกให้ความสนใจข้ึนต้ังแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ สืบเน่ืองจากความไม่พอใจ
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ในคำาพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ เม่ือฝ่ายอนุรักษ์นิยมนำาโดยพรรค

ประชาชน (Partido Popular) ได้เสนอการแนวทางการสร้างสถานะใหม่ (The New Statute) 

โดยประเด็นท่ีกลายเป็นข้อถกเถียงคือประเด็นทางด้านการศึกษาและกฎข้อบังคับทางภาษี

ตามข้อบังคับทางรัฐธรรมนูญในการสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันระหว่างแคว้นต่างๆ 

ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาว่าส่วนสำาคัญของแนวทางการสร้างสถานะใหม่ในประเด็น

อำานาจการปกครองตนเอง (The New Statute of Autonomy) เป็นการดำาเนินการไม่ชอบ

และบังคับให้ต้องตีความส่วนอ่ืน ๆ ว่าเป็นไปในแนวทางอย่างไร ดังกล่าวทำาให้เกิดความ

ไม่พอใจในแคว้นคาตาลูญญาและทำาให้เกิดการเดินขบวนประท้วงข้ึนโดยมีพรรคปรับร่วม

และสหภาพ (Convergència i Unió: CiU) และพรรคสังคมนิยมคาตาลัน (The Catalan Socialists)

เป็นแกนนำา โดยอ้างว่ารัฐบาลกลางสเปนได้แทรกแซงกิจการภายในแคว้นคาตาลูญญา

อย่างไม่สมควร ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ การเลือกต้ังในแคว้นคาตาลูญญาได้มีการชูประเด็นการได้รับ       

อำานาจจากประชาชนในแคว้นคาตาลูญญาเพ่ือดำาเนินการขับเคล่ือนสู่ประกาศแยกตัว

เป็นเอกราช แม้ว่า พรรค CiU ท่ีเป็นพรรคแกนนำาในการสนับสนุนการแยกตัวเป็นเอกราช

จะไม่ได้ผู้แทนตามท่ีคาดการณ์ไว้แต่ก็ยังคงกลายเป็นพรรคขนาดใหญ่ท่ีสุดในแคว้นคาตาลูญญา 

(Smith, B., ๒๐๑๗, p.๔)  จนกระท่ังปี ค.ศ. ๒๐๑๔ นายอาเธอร์ มาส (Artur Mas) 

หัวหน้าพรรค CiU ซ่ึงเป็นประธานาธิบดีแห่งแคว้นคาตาลูญญาได้ลงนามในเทศบัญญัติ            

เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลกลางสเปนจัดทำาประชามติให้คาตาลูญญาแยกตัวเป็นเอกราช 

ฝ่ายรัฐบาลกลางไม่เห็นชอบ ดังน้ัน แคว้นคาตาลูญญาจึงได้จัดทำาประชามติเองในประเด็น

การแยกตัวเป็นเอกราชจากสเปนในวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ประชาชน

ในแคว้นคาตาลูญญาได้ไปลงคะแนนเสียงเพียงร้อยละ ๓๗ เท่าน้ัน โดยลงคะแนนให้แยกตัว

เป็นเอกราชจากสเปนถึงกว่าร้อยละ ๘๐ ของผลการลงคะแนนเสียงคร้ังน้ี หรือเป็นจำานวนกว่า            

๑ ล้าน ๙ แสนคน (The Economist, ๒๐๑๔, p. ๔๓) อย่างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญ             

สเปนได้พิพากษาว่าการจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชน้ันขัดต่อรัฐธรรมนูญ

ราชอาณาจักรสเปน ซ่ึงไม่มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด 

  การเรียกร้องให้มีการจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชในแคว้น                    

คาตาลูญญาอย่างเป็นทางการโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลางสเปนยังคงมีการ

ดำาเนินการอย่างต่อเน่ือง จนกระท่ังกลับมาเป็นท่ีสนใจอีกคร้ังเม่ือได้มีการจัดทำาประชามติ
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ในประเด็นแยกตัวเป็นเอกราชจากสเปนข้ึนเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ผลการ          

ลงประชามติคร้ังน้ี ประชาชนชาวคาตาลันกว่าร้อยละ ๙๒.๐๑ ได้เห็นชอบให้แคว้นคาตาลูญญา

แยกตัวเป็นเอกราชจากสเปน แต่ทว่ามีผู้มาลงคะแนนเสียงเพียงร้อยละ ๔๓ เท่าน้ัน                                    

อย่างไรก็ตาม นายการ์เลส ปุจเดมอนต์ (Carles Puigdemont) ประธานาธิบดีแคว้นคาตาลูญญา            

ได้ประกาศในวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ว่า “เขาได้รับอำานาจจากประชาชน

สำาหรับประกาศให้แคว้นคาตาลูญญาเป็นรัฐอิสระ” (BBC.com, ๒๐๑๗) ทำาให้

รัฐบาลสเปนประกาศใช้อำานาจพิเศษภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน มาตรา 

๑๕๕ ซ่ึงระบุว่า “รัฐบาลกลางสามารถยึดอำานาจจากรัฐบาลท้องถ่ินได้หากมีพฤติการณ์

ท่ีขัดกับผลประโยชน์ของชาติ” โดยได้ดำาเนินการปลดนายการ์เลส ปุจเดมอนต์ รวมถึง

คณะรัฐมนตรีท้ังหมดออกจากตำาแหน่งและประกาศยุบสภาแคว้นคาตาลุญญาในทันที

และรัฐบาลกลางสเปนได้ระงับการดำาเนินการทางการเงินของแคว้นคาตาลูญญาช่ัวคราว

เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการนำางบประมาณไปใช้เก่ียวกับประชามติ ขณะท่ีอัยการเมืองบาร์เซโลน่า

ได้แจ้งข้อหาดำาเนินคดีกับนายการ์เลส ปุจเดมองต์ และคณะรัฐมนตรีของเขาในข้อหาใช้เงิน

งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม ตามด้วยการจับกุมข้าราชการท่ีเก่ียวข้องกับการสนับสนุน

การจัดทำาประชามติอีก ๑๔ คน รวมถึงการยึดเอาบัตรลงคะแนนกว่า ๙ ล้าน ๘ แสนใบ

และวัสดุท่ีใช้เป็นส่ือโฆษณาในการจัดทำาประชามติ พร้อมกันน้ีนายกรัฐมนตรี มาเรียโน ราฆอย 

(Mariano Rajoy) ได้ย่ืนคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีคำาส่ังให้การจัดประชามติในแคว้น

คาตาลูญญาเป็นโมฆะ ซ่ึงต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำาพิพากษาให้การจัดทำาประชามติ

ในแคว้นคาตาลันน้ันเป็นโมฆะ(The Economist, ๒๐๑๗, p. ๔๑-๔๒) นอกจากน้ี อัยการ

สเปนประกาศต้ังข้อหา ต่อนายกาเลส ปุจเดมอนต์และสมาชิกรัฐมนตรีอีกหลายคน                 

ในข้อหาท่ีได้มีการกระทำาอันเป็นกบฎด้วยการประกาศเอกราชฝ่ายเดียวเพ่ิมข้ึนอีกข้อหา

โดยมีโทษจำาคุกสูงสุด ๓๐ ปี ดังกล่าวทำาให้นายกาเลส ปุจเดมอนต์ ต้องล้ีภัยไปยังกรุงบรัสเซลล์                                                                                                             

ประเทศเบลเย่ียม (BBC.com, ๒๐๑๗) ซ่ึงช่วงเวลาต้ังแต่เดือนตุลาคมจนกระท่ังถึงเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๗ มีการประท้วงเดินขบวนพร้อมกับมีการปะทะกันระหว่าง        

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความม่ันคงกับประชาชนในแคว้นคาตาลูญญาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ ทำาให้

มีผู้ประท้วงถูกจับกุม รวมถึงมีประชาชนและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความม่ันคงต่างได้รับบาดเจ็บ
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จากการจลาจลในแต่ละคร้ังท่ีมีการประท้วงจนกระท่ังรัฐบาลสเปนได้จัดการทำาให้การ

จลาจลประท้วงสงบลง

   อย่างไรก็ตาม ผลการเลือกต้ังในแคว้นคาตาลูญญาวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ค.ศ. 

๒๐๑๗ ได้สร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลกลางสเปนอีกคร้ัง เม่ือพรรคการเมืองฝ่ายท่ีสนับสนุน

การแยกตัวเป็นเอกราชจากสเปนได้ครองเสียงผู้แทนในแคว้นคาตาลูญญาถึง ๗๐ คน

จากผู้แทนในรัฐสภาแคว้นคาตาลูญญาท่ีมีจำานวนรวม ๑๓๕ คน ซ่ึงถือเป็นฝ่ายครองเสียงข้างมาก 

และการเลือกต้ังในคร้ังน้ีมีประชาชนคาตาลูญญาออกมาใช้สิทธิกว่าร้อยละ ๘๐ นับว่าเป็น        

สถิติการออกมาใช้สิทธิของประชาชนในแคว้นคาตาลูญญามากท่ีสุดในประวัติการณ์ 

(BBC.com, ๒๐๑๗) การเลือกต้ังท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนสามารถคาดการณ์ได้ว่ารัฐบาลกลางสเปนจะยังคง

ต้องเจอแรงกดดันและปัญหาการเรียกร้องเอกราชจากแคว้นคาตาลูญญาต่อไป และอาจจะ

เป็นไปได้ว่าในอนาคตชาวคาตาลันจะสนับสนุนให้แคว้นคาตาลูญญาแยกตัวเป็นเอกราช

มากข้ึน 

  ขณะเดียวกันในด้านการเมืองระหว่างประเทศมีผู้นำาต่างชาติเพียงไม่ก่ีคน                                                                                                                                    

เท่าน้ันท่ีสนับสนุนการดำาเนินการของแคว้นคาตาลูญญาคือ นายนิโกลาส เมดูโร (Nicolás 

Madoro) ประธานาธิบดีประเทศเวเนซุเอลา และนางนิโกลา สเตอร์เจียน (Nicola Sturgeon) 

ผู้นำาสก็อตแลนด์ ขณะท่ีสหภาพยุโรปซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคท่ีมี

บทบาทสำาคัญกลับแสดงท่าทีสนับสนุนรัฐบาลกลางของสเปนและพิจารณาว่าเป็นปัญหา

ภายในประเทศของสเปนเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา (The Economist, ๒๐๑๗, p.๓๘) 

ขณะท่ีประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของสเปนก็ให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหา

ภายในประเทศของสเปนเช่นเดียวกัน โดยประธานาธิบดีเอ็มมานูเอล มาครง (Emmanuel 

Macron) ได้กล่าวในขณะเม่ือเยือนนครแฟร็งเฟริต์ ประเทศเยอรมนี พร้อมกับนางอังเกล่า 

แมร์เคิล (Angela Merkel) นายกรัฐมนตรีสหพันธ์รัฐเยอรมนี ว่า “ทำาไมยุโรป ฝร่ังเศส หรือ       

เยอรมนีจะไม่ไปแทรกแซงในประเด็นปัญหาแคว้นคาตาลูญญานะรึ ก็เพราะว่ายุโรป

ถูกก่อต้ังข้ึนด้วยรัฐท่ีมีอำานาจอธิปไตย หากมีการเข้าไปแทรกแซงในประเด็นปัญหาแคว้นคาตาลูญญา          

ก็เปรียบเสมือนการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสเปนและน่ันถือเป็น

เร่ืองท่ีท่านนายกรัฐมนตรีสเปนและราชวงศ์สเปนไม่อาจยอมรับได้ จึงเป็นเหตุผลท่ีว่า

ทำาไมข้าพเจ้าถึงยังคงยึดม่ันในคำาประกาศท่ีจะสนับสนุนการดำาเนินการของนายกรัฐมนตรี
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มาเรียโน ราฆอย” (Reuter.com, ๒๐๑๗) ดังน้ัน เม่ือพิจารณาจากบทบาทการเมืองระหว่าง      

ประเทศท้ังในสหภาพยุโรปและประเทศมหาอำานาจต่างไม่ต้องการเข้าไปแทรกแซง

กิจการภายในของประเทศสเปน ท้ังน้ีต้องยอมรับว่าประเทศสเปนเป็นประเทศท่ีมีบทบาท

สำาคัญในการเมืองระหว่างประเทศและสหภาพยุโรป การท่ีแคว้นคาตาลูญญาจะหวังว่า                 

ปัจจัยภายนอกจากต่างประเทศจะช่วยกดดันการดำาเนินการสนับสนุนการแยกตัว

เป็นเอกราชย่อมเป็นไปได้ยาก ในส่วนปัจจัยภายในประเทศรัฐบาลกลางสเปนยังมีความชอบธรรม             

ตามกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปนท่ีจะยับย้ังการดำาเนินการ

อันขัดต่อผลประโยชน์แห่งชาติตามมาตรา ๑๕๕ รวมถึงในแคว้นคาตาลูญญาเองก็ยังคงมี       

ประชาชนส่วนหน่ึงเห็นว่าการยังคงอยู่เป็นส่วนหน่ึงในแคว้นของสเปนถือเป็นประโยชน์      

ต่อชาวคาตาลัน

  การท่ีดินแดนส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศใดประเทศหน่ึงจะดำาเนินการ

พยายามแยกเป็นเอกราชจากประเทศท่ีดำารงอยู่ ประชาชนในดินแดนน้ันจะต้องมี       

ความรู้สึกว่าตัวเองมีความแตกต่างในอัตลักษณ์จากกลุ่มชนส่วนใหญ่ของประเทศและต้องการจะ

สงวน รักษา ธำารงอัตลักษณ์เฉพาะของกลุ่มตนไว้ดังกล่าวจึงกลายเป็นแนวคิดชาตินิยมของ

กลุ่มเผ่าพันธ์ุตน เม่ือเกิดกระแสความเป็นชาตินิยมเพ่ิมมากข้ึนก็จะพัฒนาไปสู่ความรู้สึก

ท่ีจะรักษาผลประโยชน์ในดินแดนของตนไม่ว่าจะเป็นการบริหารปกครองและบริหารจัดการ

ในทรัพยากรในดินแดนของตนเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มชนในดินแดน ซ่ึงดังกล่าวเป็นการ

พัฒนาสู่แนวคิดด้วยคตินิยมการแยกตัวออกข้ึน การดำาเนินการเพ่ือแยกตัวออกจาก

ประเทศท่ีดำารงอยู่น้ันส่ิงท่ีรัฐบาลของแต่ละประเทศพยายามท่ีจะดำาเนินการคือการดำาเนินการ

โดยวิธีสันติ การเจรจาหาทางออกและหากไม่อาจหาข้อตกลงระหว่างกลุ่มต้องการแบ่งแยก         

การปกครองกับรัฐบาลกลางได้ ทางออกท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทราบเจตจำานงของประชาชน

ในดินแดนน้ัน ๆ ว่าต้องการแยกตัวไปปกครองตนเองหรือไม่คือ การจัดทำาประชามติ 

อย่างไรก็ตามใช่ว่าทุกประเทศจะยินยอมเปิดโอกาสให้ดินแดนภายใต้การปกครองของตนเอง

จัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราช แม้ว่าแคว้นควิเบก ประเทศแคนาดา ดินแดนสก็อตแลนด์ 

ประเทศสหราชอาณาจักร และแคว้นคาตาลูญญา ประเทศสเปน จะมีอัตลักษณ์เฉพาะทาง

วัฒนธรรม ประเพณี และมีรากฐานทางประวัติศาสตร์ท่ีแตกต่างจากประเทศท่ีปกครองอยู่

ในปัจจุบันอันเอ้ือต่อการดำาเนินการเพ่ือนำาไปสู่การเป็นแยกตัวเอกราช แต่ในท้ัง ๓ กรณี
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มีความแตกต่างกันในบางประเด็น ประเด็นรูปแบบการปกครองของประเทศแคนาดา

ปกครองแคว้นและดินแดนตามรัฐธรรมนูญแบบสหพันธ์รัฐ ซ่ึงการท่ีรัฐบาลแห่งแคว้น

หรือดินแดนใดจะเสนอการดำาเนินการเพ่ือขอให้รัฐบาลกลางจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัว

ออกจากรัฐบาลกลางอาจจะสามารถดำาเนินการได้เช่นเดียวกับกรณีสหราชอาณาจักรท่ีปกครอง

ดินแดนสก็อตแลนด์ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงแตกต่างจากประเทศสเปน

ท่ีแม้จะมอบอำานาจในการปกครองบางส่วนให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินในแคว้นแต่รัฐธรรมนูญ

ราชอาณาจักรสเปนบัญญัติให้ราชอาณาจักรสเปนเป็นราชอาณาจักรหน่ึงเดียวมิอาจ

แบ่งแยกได้ ซ่ึงทำาให้เกิดปัญหาท่ีว่าแม้รัฐบาลท้องถ่ินจะเสนอข้อเสนอไปยังรัฐบาลกลางสเปน

เพ่ือขอนัดทำาประชามติเก่ียวกับการแยกตัวเป็นเอกราช รัฐบาลกลางสเปนย่อมไม่เห็นชอบ

และเม่ือย่ืนไปสู่ศาลรัฐธรรมนูญสเปน ศาลรัฐธรรมนูญสเปนก็ย่อมมีคำาพิพากษาไม่เห็นชอบ

ให้มีการจัดทำาการดำาเนินการใด ๆ อันเป็นการเก่ียวข้องกับการแยกตัวเป็นเอกราช

  ประเด็นบทบาทของการเมืองระหว่างประเทศท่ีสนับสนุนการจัดทำาประชามติ

ในท้ัง ๓ กรณี เน่ืองจากท้ังแคว้นควิเบกและดินแดนสก็อตแลนด์ได้รับการเห็นชอบจาก                   

รัฐบาลกลางให้มีการจัดทำาประชามติเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชแล้ว สังคมการเมือง

ระหว่างประเทศย่อมตอบรับไม่คัดค้านต่อการดำาเนินการเพราะถือเป็นกิจการภายใน แต่สำาหรับ

แคว้นคาตาลูญญาแล้ว แคว้นคาตาลูญญาไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลางสเปน 

ส่งผลให้ประเทศส่วนใหญ่ในการเมืองระหว่างประเทศย่อมพิจารณาว่าการดำาเนินการ

จัดทำาประชามติของแคว้นคาตาลูญญาไม่ชอบและไม่อยากจะเข้าไปวิพากษ์วิจารณ์หรือ

แทรกแซงกิจการใด ๆ เพราะพิจารณาว่าเป็นกิจการภายในของสเปน อีกท้ังปฏิเสธไม่ได้ว่า

ประเทศสเปนถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีอิทธิพลในสหภาพยุโรปและการเมืองระหว่างประเทศ

  ดังน้ัน แม้ว่าการจัดทำาประชามติจะเป็นวิธีการแก้ปัญหาโดยสันติโดยเฉพาะ

หากดินแดนใดต้องการแยกตัวเป็นเอกราชจากประเทศท่ีดำารงอยู่ แต่ใช่ว่าทุกประเทศ

จะยินยอมให้ดินแดนใดดินแดนหน่ึงของตนมีโอกาสจัดทำาประชามติเพ่ือตัดสินใจอนาคต

ในดินแดนของตนเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชได้ แม้ว่าประชาชนในดินแดนน้ันจะประสงค์แยกตัว                                                                                                                           

ออกเป็นอัตราส่วนมากเพียงใดก็ตาม เพราะรัฐบาลกลางของแต่ละประเทศ

ย่อมต้องพิจารณาถึงหลักการการรักษาเอกภาพและบูรณาภาพแห่งดินแดนของรัฐตน 

และผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสำาคัญ 
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บทคัดย่อ
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ได้แก่ ๑. การเส่ียงโชคและการพนัน ๒. การใช้จ่ายเกินตัว ๓. การขาดเป้าหมายชีวิต                           

และขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ๔. การขาดจิตสำานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ                                                                                                                               

๕. ความไม่สัมฤทธ์ิผลของระบบการศึกษา การศึกษาเร่ิมจากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถามจำานวน ๑,๗๘๐ ชุด การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

จากการระดมสมองและแสดงความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ จากน้ันจึงวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้

และสังเคราะห์เป็นช้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาข้างต้น

ท่ีมา

  แม้ว่าประเทศไทยและคนไทยจะมีจุดเด่นและข้อดีมากมาย เช่น มีความได้เปรียบ          

ทางภูมิศาสตร์ในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาค มีภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติน้อย มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ รวมถึงมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

ท่ียาวนาน แต่ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาประเทศไทยกลับไม่มีพัฒนาการในด้านต่าง ๆ 

เท่าท่ีควรส่งผลให้มีพัฒนาการท่ีตามหลังประเทศท่ีเคยเป็นคู่แข่ง เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย 

ฮ่องกง เกาหลีใต้ ไต้หวัน สาเหตุหลักในระดับรากเหง้าประการหน่ึงของปัญหาดังกล่าว 

ได้แก่ ปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ต่อการพัฒนาประเทศบางประการของคนไทย        

ซ่ึงเป็นผลมาจากวิธีคิดหรือทัศนคติท่ีไม่เหมาะสม 

  เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าคนเป็นทรัพยากรท่ีสำาคัญท่ีสุดในการพัฒนา        

ในทุกระดับ ดังจะเห็นได้จากองค์กรสมัยใหม่ท่ีประสบความสำาเร็จจำานวนไม่น้อยมักเป็นองค์กร

ท่ีให้ความสำาคัญกับการใช้ทุนมนุษย์มากกว่าทุนทรัพย์ หรือในระดับชาติก็พบว่ามีหลาย

ประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ อิสราเอล ก็ต่างประสบความสำาเร็จในการ

พัฒนาประเทศโดยอาศัยทรัพยากรมนุษย์ท่ีเป็นเลิศเป็นหลักโดยมิได้มีทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีอุดมสมบูรณ์แต่อย่างใด 

  การพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนจึงควรเร่ิมท่ีการพัฒนาพลเมืองของประเทศน้ัน ๆ 

โดยเร่ิมท่ีการปลูกฝังวิธีคิด ท่ีถูกต้อง เน่ืองจากทัศนคติจะเป็นตัวขับเคล่ือนพฤติกรรมของคน            

และพฤติกรรมของคนจะนำาไปสู่ผลการปฏิบัติงานของคน ดังคำากล่าวท่ีว่า “ทัศนคติกำาหนด

พฤติกรรม และพฤติกรรมกำาหนดชะตากรรม” จากความรุนแรงและความซับซ้อน
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ของปัญหาข้างต้นกอปรกับความปรารถนาดีต่อประเทศ งานวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาวิธีคิดและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ต่อ

การพัฒนาประเทศของคนไทย ๕ ประเด็น ได้แก่ ๑. การเส่ียงโชคและการพนัน ๒. การใช้จ่าย                                                                                                                                          

เกินตัว ๓. การขาดเป้าหมายชีวิตและขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ๔. การขาด

จิตสำานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ ๕. ความไม่สัมฤทธ์ิผลของระบบการศึกษา

การทบทวนวรรณกรรม

  ท่ีผ่านมามีการศึกษาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของคนไทย เช่น ศูนย์คุณธรรม 

(องค์การมหาชน) ร่วมกับศูนย์สำารวจความคิดเห็นนิด้าโพล สำารวจความคิดเห็นเร่ือง

สถานการณ์คุณธรรมของสังคมไทยจาก ๒,๐๐๐ ตัวอย่าง พบว่าปัญหาในสังคมท่ีควรได้รับ

การแก้ไขมากท่ีสุดตามลำาดับ ได้แก่ พฤติกรรมวัตถุนิยม บริโภคนิยม ไม่มีความพอเพียง; 

คนรุ่นใหม่ไม่ค่อยมีสัมมาคารวะ ไม่เคารพผู้ใหญ่; ขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพ กติกา 

กฎหมาย; ขาดจิตสำานึกสาธารณะ ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว               

มากกว่าส่วนรวม; ขาดความซ่ือสัตย์ สุจริต การทุจริตคอร์รัปชัน; ขาดความสามัคคี 

เกิดความขัดแย้งในสังคม; ไม่สามารถแยกแยะผิดชอบช่ัวดี; ขาดความกตัญญู; สถาบัน

ทางศาสนาไม่ทำาหน้าท่ีส่งเสริมคุณธรรม หรือเป็นท่ีพ่ึงทางจิตใจให้กับประชาชนได้ 

การสำารวจข้างต้นยังพบว่ามีอุปนิสัยของคนไทยท่ีควรได้รับการแก้ไข ได้แก่ การดำาเนินชีวิต

ด้วยความพอเพียง; ความซ่ือสัตย์สุจริต ยึดม่ันในความถูกต้อง ต่อหน้าท่ีและบุคคลท่ัวไป; 

การมีจิตอาสา และมีน้ำาใจในการช่วยเหลือผู้อ่ืนและสังคม; การปฏิบัติตนตามกฎ/ระเบียบ/

ข้อบังคับ/กฎหมายของสังคม; ความมีวินัยท้ังต่อตนเองและต่อสังคม; ความกตัญญูกตเวที; 

ความมีสัมมาคารวะ; ประพฤติตนด้วยความไม่เอนเอียง ไม่มีเล่ห์เหล่ียม มีความจริงใจ; 

ความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนและสังคม (ไทยรัฐออนไลน์, ๒๕๕๙) นอกจากน้ี นายธาดา เศวตศิลา                                                                                                              

กรรมการศูนย์คุณธรรม (สำานักข่าวอิสรา, ๒๕๕๙) ยังได้สรุป ๘ นิสัยคนไทยท่ีทำาให้         

ประเทศไทยไม่พัฒนาเท่าท่ีควร ได้แก่ ๑) สังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ค่อนข้างมาก 

เล่นเส้นเล่นสาย เกือบทุกองค์กร ๒) คนไทยข้ีเกียจ ๓) ลูกอีช่างขอ รอแต่ความช่วยเหลือ 

๔) คนไทยรักการเฉลิมฉลอง ชอบเท่ียวมาอันดับหน่ึงแม้ต้องเป็นหน้ีเป็นสินก็ตาม 
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๕) คนไทยติดแบรนด์ ใช้ของหรูหราราคาแพง ๖) ไม่รักษาเวลา อ้างรถติด ฝนตก เป็นต้น 

๗) คนไทยทำางานเป็นทีมเวิร์กท่ีไม่ดี ๘) ไม่ชอบการเปล่ียนแปลง จากการศึกษางานวิจัย 

รายงาน และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง คณะนักวิจัยได้คัดเลือกพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ 

๕ ประการ เพ่ือศึกษา ดังน้ี

  ๑. การเส่ียงโชคและการพนัน

   การพนันและการเส่ียงโชคเป็นหน่ึงในปัญหาหลักของสังคมไทยมาโดยตลอด 

แม้ว่าการพนันส่วนใหญ่เป็นส่ิงต้องห้ามตามท่ีกฎหมายกำาหนดหรือถูกควบคุม พระราชบัญญัติ

การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๔ ได้ “ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มีหรือเข้าเล่น หรือเข้าพนัน              

ในการเล่นอันระบุไว้ใน บัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลักษณะคล้ายกัน 

หรือการเล่นอันร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรีเจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห้ามไว้” 

โดยในบัญชี ก. ได้ห้ามการพนันไว้มากถึง ๒๖ ชนิด ในขณะท่ีการพนันในบัญชี ข. ท้ังหมด 

๒๔ ชนิด แม้จะสามารถเล่นได้ถ้าได้รับใบอนุญาตก็มักมีการลักลอบเล่นอย่างผิดกฎหมาย

อยู่เสมอ เช่น การสำารวจของศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน (๒๕๕๙) มีคนไทยกว่าร้อยละ          

๖๗.๖ เคยเล่นหวยใต้ดินท่ีผิดกฎหมาย และกว่าร้อยละ ๑๖.๘ เคยเล่นพนันฟุตบอล 

การสำารวจดังกล่าวยังพบว่ากลุ่มตัวอย่างกว่าร้อยละ ๘๔.๖ มีบุคคลท่ีตนรู้จักเล่นการพนัน

โดยส่วนใหญ่มักเป็นคนรู้จักในชุมชนหรือละแวกท่ีพักอาศัย และมีคนไทยถึงร้อยละ ๗๓.๘ 

หรือเกือบ ๓ ใน ๔ ของคนไทยท้ังหมดเคยมีประสบการณ์เล่นพนันมาแล้วอย่างใดอย่างหน่ึง 

โดยประชากรท้ังเพศชายและเพศหญิงมีสัดส่วนการเล่นการพนันใกล้เคียงกันการพนัน         

ท่ีแพร่หลายมากท่ีสุดคือสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีมีคนไทยกว่าร้อยละ ๗๓.๔ เคยเล่น              

รองลงมาคือหวยใต้ดินท่ีมีคนไทยกว่าร้อยละ ๖๗.๖ เคยเล่น อีกท้ังการระบาดของ

การเล่นการพนันในหมู่เยาวชนก็วิกฤตข้ึนมาก กล่าวคืออายุเฉล่ียของประชาชนท่ีเล่น

การพนันคร้ังแรกลดลงเร่ือย ๆ จากการสำารวจพบว่าประชากรในกลุ่มอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป                                                                                                                    

เร่ิมเล่นการพนันคร้ังแรกเม่ืออายุ ๒๘ ปี ในขณะท่ีเม่ือสำารวจประชากรกลุ่มอายุ ๑๕-๑๘ ปี 

กลับเร่ิมเล่นการพนันคร้ังแรกเม่ืออายุเพียง ๑๔ ปี เท่าน้ัน การสำารวจยังเผยให้เห็นว่า       

การพนันนำามาซ่ึงปัญหาท่ีเป็นลูกโซ่ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม เช่น กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 

๘.๓ ต้องยืมเงินผู้อ่ืนมาเล่นการพนัน ร้อยละ ๘.๑ เล่นการพนันจนเสียเวลาเรียนและเวลา

ทำางาน  และร้อยละ ๑๒.๓ ท่ีเม่ือรู้สึกเสียพนันก็เลือกท่ีจะต้องกลับมาแก้มือ
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  ๒. การใช้จ่ายเกินตัว

   การใช้จ่ายเกินตัวเป็นปัญหาหน่ึงท่ีคนไทยหลายครัวเรือนต้องเผชิญอยู่ 

ข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่าในไตรมาสแรกของ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครัวเรือนไทย       

มีหน้ีสินสูงถึง ๑๑.๔๘ ล้านล้านบาท (สำานักข่าวอิศรา, ๒๕๖๐) แต่เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุ

ต่าง ๆ ของการมีรายจ่ายมากกว่ารายได้พบว่ามาจากพฤติกรรมการใช้จ่ายส่วนบุคคล อาทิ 

การบริโภคของฟุ่มเฟือยท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและเข้าถึงง่ายข้ึน การเข้าหรือการแข่งขันทางสังคม      

ท่ีต้องจ่าย “ภาษีสังคม” การมีความต้องการท่ีไม่สอดคล้องกับฐานะของตน ลัทธิบริโภคนิยม 

พฤติกรรมรักสบายและไม่ทำางานหนัก เป็นต้น เสกสัน ฤทธิสาร และถวิล นิลใบ (๒๕๕๖) 

พบว่า ประเทศไทยมีการนำาเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยสูงข้ึนเกือบทุกปี โดยมีการนำาเข้าสินค้า

ฟุ่มเฟือยใน พ.ศ. ๒๕๔๓ สูงถึง ๒๔,๓๐๔.๔๑ ล้านบาท และเพ่ิมเป็น ๗๓,๐๔๑.๐๓             

ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ และระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ มีรายการสินค้าฟุ่มเฟือย             

ท่ีมีการนำาเข้าสูงข้ึนมากถึง ๑๙ รายการ เช่น ไวน์ สุราต่างประเทศ ผลไม้ ดอกไม้ น้ำาหอม

และเคร่ืองสำาอาง เป็นต้น นอกจากน้ี คนไทยยังมีพฤติกรรมการก่อหน้ีสูงข้ึนมาก จากการ

สำารวจของธนาคารแห่งประเทศไทย (๒๕๖๐) ซ่ึงสอดคล้องกับนายสุรพล โอภาสเสถียร         

ผู้จัดการใหญ่ บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จำากัด (เครดิตบูโร) ท่ีให้สัมภาษณ์ว่าร้อยละ ๘๗ 

ของคนท่ีเป็นหน้ีครัวเรือนไทยมีประวัติกับเครดิตบูโร และพบว่าคนในวัยชราต้ังแต่ ๖๐ ปี

ข้ึนมีหน้ีท้ังท่ีคนต้ังแต่อายุ ๕๕ ปี ควรมีหน้ีน้อยเพราะเป็นวัยท่ีใกล้เกษียณ นอกจากน้ี        

ยังพบว่าคนอายุน้อยและคนวัยทำางานมีแนวโน้มเป็นหน้ีหรือมีประวัติค้างชำาระหน้ีมากข้ึน 

โดยคนอายุ ๓๐ ปี กว่าร้อยละ ๕๐ มีหน้ี  (สำานักข่าวอิศรา, ๒๕๖๐)

  ๓. การขาดเป้าหมายชีวิตและขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

   การพัฒนาศักยภาพของบุคคลเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน            

มีความสำาคัญมากเพราะการแข่งขันท้ังในระดับองค์กรและระดับประเทศต้องอาศัย                    

การพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีความรู้ ความสามารถ และมีสมรรถนะในการแข่งขัน กลยุทธ์           

ในการพัฒนาทุนมนุษย์มีหลายวิธี เช่น ๑) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ท่ีดีอย่างเป็นระบบ 

๒) การสร้างคุณค่าให้แก่ทรัพยากรมนุษย์ ๓) การทำาให้ทรัพยากรมนุษย์หายาก และ 

๔) การทำาให้ทรัพยากรมนุษย์เลียนแบบได้ยาก (ประไพทิพย์ ลือพงษ์, ๒๕๕๕) อย่างไรก็ตาม
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การพัฒนาศักยภาพของบุคคลและแรงงานยังเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย การสำารวจของ 

IMD World Competitiveness Center ซ่ึงได้จัดทำารายงาน “IMD World Competitiveness 

Yearbook ๒๐๑๗” เพ่ือสำารวจขีดความสามารถในการแข่งขันของ ๖๓ ประเทศท่ัวโลก         

ใน ค.ศ. ๒๐๑๗ พบว่าแม้ประเทศไทยอยู่ในอันดับปานกลาง กล่าวคืออันดับท่ี ๒๗ แต่เม่ือ

พิจารณาเจาะลึกด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่าโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษาของไทย     

อยู่ในอันดับท่ี ๕๔ จาก ๖๓ ประเทศ (สมาคมจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๐)          

เช่นเดียวกับในรายงาน IMD World Talent Report ๒๐๑๖ (IMD, ๒๐๑๖) ท่ีจัดอันดับ         

ความสามารถในการสร้างบุคลากรเพ่ือตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจของ ๖๑ 

ประเทศ พบว่าอันดับประเทศไทยอยู่ในระดับกลาง โดยใน ค.ศ. ๒๐๑๖ ได้คะแนน

เป็นอันดับท่ี ๓๗ ตกลงมาจากอันดับ ๓๔ ใน ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยได้คะแนนความพร้อม                                               

ด้านบุคลากร เป็นอันดับท่ี ๔๙ และถือเป็นประเด็นท่ีประเทศไทยต้องปรับปรุงพัฒนา

มากที่สุด อีกทั้งประเด็นที่เป็นจุดอ่อนที่สุดของการพัฒนาศักยภาพของคนไทยคือทักษะ                                                                                                                           

ทางภาษาท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว (คณะ

อนุกรรมการด้านการจัดการข้อมูลและการส่ือสารประชาสัมพันธ์ ภายใต้คณะกรรมการ

พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ, ๒๕๕๙)

  ๔. การขาดจิตสำานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม

   วุฒิสาร ตันไชย (๒๕๕๙) เสนอว่า การทำาเพ่ือส่วนรวมเป็นส่ิงท่ีพลเมือง     

ในระบอบประชาธิปไตยต้องปฏิบัติ การสร้างสำานึกเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมจำาเป็นต้องปลูกฝัง

ให้พลเมืองมีจิตสาธารณะในทุกช่วงวัยใน ๔ เร่ือง คือ  ๑) การมีความรับผิดชอบต่อตนเอง 

และหลีกเล่ียงการใช้หรือการกระทำาท่ีจะทาให้เกิดการชำารุดเสียหายต่อส่วนรวม ๒) การถือ       

เป็นหน้าท่ีท่ีจะมีส่วนร่วมในการดูแลส่วนรวมและช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจโดยไม่หวังผล              

ตอบแทน ๓) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ชุมชนและสังคม 

และ ๔) การมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน และปฏิบัติตน

โดยสุจริต ดวงจันทร์ วรคามิน และคณะ (๒๕๕๙) สำารวจการมีจิตสาธารณะของนักเรียนไทย

พบว่าประมาณ ๒ ใน ๓ ของกลุ่มตัวอย่างผ่านเกณฑ์จิตสาธารณะระดับมากในด้านการมี

ความรับผิดชอบต่อตนเองและหลีกเล่ียงการใช้หรือการกระทำาท่ีจะทำาให้เกิดการชำารุดเสียหาย       

ต่อส่วนรวม แต่คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่ามีเพียง ๑ ใน ๓ เท่าน้ันท่ีมีจิตสาธารณะในแง่
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การริเร่ิมหรือการสร้างสรรค์ต่อส่วนรวม ความรับผิดชอบต่อสังคม ความเคารพสิทธิของผู้อ่ืน 

ตลอดจนความซ่ือสัตย์สุจริต แสดงว่านักเรียนไทยส่วนใหญ่ยังมีระดับจิตสาธารณะไม่มากนัก 

(KNOWLEDGE FARM ฟาร์มรู้ สู่สังคมไทย, ๒๕๖๐) กล่าวคือ นักเรียนไทยมักประพฤติตน      

ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม แต่ก็ยังขาดการริเริมเชิงรุกเพ่ือทำาคุณประโยชน์

ต่อส่วนรวมในฐานะพลเมืองผู้แข็งขัน (Active Citizen) นอกจากน้ี การทำาเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม   

ก็อาจถูกบ่ันทอนจากทัศนคติความไว้วางใจท่ีมีต่อคนในสังคมท่ีมีแนวโน้มต่ำา ขาดการ

ไว้วางใจและต้องระมัดระวังในการติดต่อส่ือสารกับผู้อ่ืน ท้ังท่ีความไว้วางใจและการส่ือสาร

พูดคุยกับผู้อ่ืนเป็นจุดเร่ิมต้นอย่างหน่ึงของการทำาเพ่ือส่วนรวม จากการสำารวจ พบว่า        

มีประชาชนท่ีเห็นว่าคนส่วนใหญ่ไว้ใจได้เฉล่ียเพียงร้อยละ ๓๓.๘๓ และประชาชนกว่า

ร้อยละ ๖๗.๖ เห็นว่าต้องระมัดระวังมากต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม (ถวิลวดี บุรีกุล                

และคณะ, ๒๕๕๘)

  ๕. ความไม่สัมฤทธ์ิผลของระบบการศึกษา

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๔) 

กำาหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีเข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ และรัฐมีหน้าท่ีตาม

มาตรา ๕๔ ว่า “รัฐต้องดำาเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่

ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” เช่นเดียวกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ ก็กำาหนดให้มี “การจัดการ

ศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า

สิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” (วุฒิสาร ตันไชย, 

๒๕๖๐) อย่างไรก็ตาม การศึกษาไทยยังถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงเร่ืองคุณภาพท่ีไม่สามารถ

พัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความรู้ท่ีจำาเป็นต่อผู้เรียนได้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย (๒๕๕๖) ได้ช้ีว่าปัญหาการศึกษามีสาเหตุสำาคัญมาจากการขาดความรับผิดชอบ

ของผู้ท่ีเก่ียวข้องในระบบการศึกษาท่ีมีสายความรับผิดชอบต้ังแต่ “ผู้ปกครอง-รัฐบาล-

กระทรวงศึกษาธิการ-สพฐ.-สพท.-โรงเรียน-ครู” จนเรียกได้ว่าเป็นความรับผิดชอบสายยาว 

(long-route of accountability) จนมีความเส่ียงท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจไม่รับผิดชอบต่อปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนได้โดยง่ายและสามารถปฏิเสธความรับผิดชอบไปยังอีกฝ่ายหน่ึงแทน ทำาให้ไม่มี          

ผู้ใดท่ีจะยอมรับหรือแสดงความรับผิดชอบแต่ประการใด ส่งผลให้คุณภาพการศึกษา                              
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และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาต่ำาลง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๖)                

การสำารวจของ IMD World Competitiveness Center เพ่ือสำารวจขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศท่ัวโลกใน ค.ศ.๒๐๑๗ พบว่าโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษาของไทยอยู่ใน

อันดับท่ีต่ำามากในอันดับท่ี ๕๔ จาก ๖๓ ประเทศ (สมาคมจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย, 

๒๕๖๐) และผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาในโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับ

นานาชาติ (Programme for International Student Assessment: PISA) เพ่ือประเมินความรู้                       

และทักษะของนักเรียนท่ีมีอายุ ๑๕ ปี ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

พบว่า ผลการประเมินท้ังสามด้านมีแนวโน้มลดลงในระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๕ 

โดยการอ่านเป็นด้านท่ีมีคะแนนลดลงมากท่ีสุด รองลงมาคือ วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ 

และคะแนนเฉล่ียท้ัง ๓ ด้านของประเทศไทยมีค่าเฉล่ียต่ำากว่าค่าเฉล่ียของประเทศสมาชิก

องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic           

Co-operation and Development: OECD) อย่างมีนัยสำาคัญอีกด้วย (สถาบันส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๐) 

 

ระเบียบวิธีวิจัย

  การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีศึกษาแบบผสมโดยการเก็บข้อมูลท้ังเชิงปริมาณ               

ด้วยแบบสอบถามและเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ                 

การศึกษาเร่ิมจากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากงานวิจัย ผลการสำารวจ รายงาน และเอกสาร

ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการระดมสมองแสดงความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญจนได้ประเด็นท่ีเป็น

ปัญหาหลัก ๕ ประเด็นข้างต้น จากน้ันจึงพัฒนาแบบสอบถามจากเอกสารข้างต้นประกอบกับ                                                                           

การระดมสมองของคณะนักวิจัยซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นผู้ท่ีประสบความสำาเร็จอย่างสูง                                                                     

การดำารงชีวิตและในวิชาชีพของตนท้ังในภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคการศึกษา จนถือได้ว่า

เป็นผู้เช่ียวชาญด้านวิธีคิดและพฤติกรรมการดำาเนินชีวิตได้ แบบสอบถามมีคำาถาม ๑๙ ข้อ 

การเก็บข้อมูลใช้วิธีกระจายแบบสอบถามแบบกระดาษให้กลุ่มบุคคลท่ัวไปตอบ มีการช้ีแจง

วัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูลให้ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจว่าข้อมูลดังกล่าวจะถูกเก็บ

เป็นความลับโดยจะวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมของท้ังประเทศและข้อมูลจะถูกใช้เพ่ือประโยชน์

ทางวิชาการเท่าน้ัน
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การวิเคราะห์ข้อมูล

  จากการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามรวม ๑,๗๘๐ คน 

เป็นเพศชาย ๖๗๐ คน (๓๗.๖๔ %) เพศหญิง ๑,๑๑๐ คน (๖๒.๓๖ %) ด้านระดับการ

ศึกษาสูงสุดมีผู้ตอบแบบสอบถามจบการศึกษาสูงสุดระดับประถมหรือมัธยมศึกษา ร้อยละ 

๓๓.๙๙ ดังแสดงในตารางท่ี ๑ ในส่วนของอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นพนักงานองค์กรเอกชน

หรือรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ ๓๒.๐๒ ดังแสดงในตารางท่ี ๒ และจากตารางท่ี ๓ พบว่าผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนต่ำากว่า ๒๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๑๙ 
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  ในส่วนของวิธีคิดและพฤติกรรมการเส่ียงโชคพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถาม

นิยมเส่ียงโชคด้วยสลากกินแบ่งรัฐบาลสูงถึงร้อยละ ๗๒.๘ รองลงมาเส่ียงโชคด้วยหวยใต้ดิน

ร้อยละ ๖๑ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ ส่วนใหญ่ใช้เงินกับการเส่ียงโชคเฉล่ียต่อเดือนน้อยกว่า 

๑,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๔๖ ดังแสดงในตารางท่ี ๕ และยังพบว่าผู้ตอบแบบถาม

คิดว่าตนได้รับผลตอบแทนจากการเส่ียงโชคน้อยกว่าเงินท่ีตนจ่ายไปหรือเสียมากกว่าได้สูงถึง

ร้อยละ ๗๓.๐๙ ดังแสดงในตารางท่ี ๖ 
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  ประเด็นเป้าหมายชีวิตและการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ในส่วนของสถานะ

ทางการใช้จ่าย พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายจ่ายมากกว่ารายรับสูงถึงร้อยละ ๕๗.๑๙ 

ดังแสดงในตารางท่ี ๗ ด้านการออมเงินมีผู้ท่ีไม่มีเงินออมถึงร้อยละ ๒๖.๓ ในขณะท่ีผู้ท่ีมี               

เงินออมส่วนใหญ่ออมเงินด้วยการฝากธนาคาร ร้อยละ ๖๓.๕ และออมโดยวิธีอ่ืน ๆ 

ดังแสดงในตารางท่ี ๘ มีผู้ท่ีมีเงินออมต่อรายได้น้อยกว่าร้อยละ ๕ สูงมากท่ีสุดคิดเป็น

ร้อยละ ๓๓.๖ สอดคล้องกับข้อมูลก่อนหน้า ดังแสดงในตารางท่ี ๙ ส่วนสาเหตุหลักท่ีทำาให้       

มีรายจ่ายสูงกว่ารายรับ พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากภาระครัวเรือนและการผ่อนชำาระทรัพย์สิน

คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๔ และ ๕๐.๗ และยังเกิดจากการซ้ือสินค้าท่ีตนชอบแม้ว่าจะไม่จำาเป็น

ร้อยละ ๒๐.๓ เกิดจากการเส่ียงโชค ร้อยละ ๑๔.๗ และเกิดจากการท่องเท่ียว ร้อยละ ๑๒.๕ 

ตามลำาดับ ดังแสดงในตารางท่ี ๑๐ การสำารวจยังพบว่า มีผู้ไม่ได้ทำาบัญชีรายรับรายจ่าย

อย่างสม่ำาเสมอถึงร้อยละ ๖๗.๙๒ ดังแสดงในตารางท่ี ๑๑
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  ในมิติของเป้าหมายการดำาเนินชีวิตและการพัฒนาตนเองซ่ึงถามถึงเป้าหมาย

สูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามต้องการมีรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 

๔๔.๙๔ ดังแสดงในตารางท่ี ๑๒ เม่ือถามถึงวิธีการแรกท่ีตนคิดว่าจะทำาเพ่ือให้มีรายได้

เพ่ิมข้ึน มีผู้ตอบแบบสอบถามจะใช้วิธีการพัฒนาความสามารถของตนเอง ร้อยละ ๔๒.๙๒ 

ดังตารางท่ี ๑๓ ด้านการพัฒนาทักษะซ่ึงให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกทักษะท่ีตนต้องการ

พัฒนามากท่ีสุดเพียงข้อเดียว พบว่าตนเองท่ีผู้ตอบแบบสอบถามต้องการพัฒนาทักษะ

ด้านภาษาถึงร้อยละ ๔๑.๐๑ ดังแสดงในตารางท่ี ๑๔ 
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  ประเด็นสำานึกต่อส่วนรวมเม่ือถามถึงเป้าหมายท่ีสำาคัญท่ีสุดของประเทศ             

ผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่าคือเป้าหมายการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ร้อยละ ๔๐.๕๑ 

ดังแสดงในตารางท่ี ๑๕ ด้านปัญหาซ่ึงผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่าเป็นปัญหาในระบบ

การศึกษาท่ีวิกฤติท่ีสุดของประเทศ ผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่าเป็นปัญหานโยบาย

และหลักสูตรการศึกษาของประเทศท่ีไม่มีประสิทธิผลร้อยละ ๒๙.๔๔ ดังแสดงในตารางท่ี ๑๖ 

เม่ือถามถึงผู้ท่ีควรรับผิดชอบต่อปัญหาเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุดซ่ึงเป็นคำาถามปลายเปิด      

ผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่าเป็นคนไทยทุกคนควรรับผิดชอบร่วมกัน ร้อยละ ๒๘.๗๖ 
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และตนเองควรรับผิดชอบร้อยละ ๔.๔๔ ท่ีเหลือเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาล ผู้บริหารประเทศ 

ทีมเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย ฯลฯ ดังแสดงในตารางท่ี ๑๗ สำาหรับตัวเอก

ในวรรณกรรมท่ีผู้ตอบแบบสอบถามชอบมากท่ีสุด ได้แก่ พระลักษณ์ ร้อยละ ๒๒.๐๒        

พระอภัยมณี  ร้อยละ  ๑๘.๓๑  ขุนแผน  ร้อยละ  ๑๕.๗๙  ดังแสดงในตารางท่ี  ๑๘ 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา

  จากการศึกษางานวิจัย ผลการสำารวจ รายงาน และเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับ

ปัญหาวิธีคิดและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของคนไทยใน ๕ ประเด็นหลักตามท่ีได้กล่าว

ในข้างต้น ประกอบกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม และการเก็บข้อมูล         

เชิงคุณภาพจากการระดมสมองและสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ คณะนักวิจัยได้ข้อเสนอแนะ       

เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนในประเด็นข้างต้น ดังน้ี

  ๑. การเส่ียงโชคและการพนัน

   จากการสำารวจของคณะนักวิจัยพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามเส่ียงโชค                    

ด้วยการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลมากท่ีสุดสูงถึงร้อยละ ๗๒.๘ สอดคล้องกับผลการสำารวจ

ของศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน (๒๕๕๙) การวิจัยน้ีจึงให้ความสำาคัญกับสลากกินแบ่ง        

รัฐบาลเป็นหลัก เน่ืองจากสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการเส่ียงโชคซ่ึงอยู่ใกล้ตัวคนไทย

มากท่ีสุดและเป็นการเส่ียงโชคท่ีถูกกฎหมายมีสำานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงเป็นหน่วยงาน

ของรัฐบาลเป็นผู้ดำาเนินการ จึงเป็นการเส่ียงโชคพ้ืนฐานซ่ึงนำาไปสู่การปลูกฝังทัศนคติ           

และนำาไปสู่การเล่นการพนันชนิดอ่ืนท่ีผิดกฎหมายและร้ายแรงกว่า โดยเฉพาะอย่างย่ิง           

หวยใต้ดิน จากการเก็บข้อมูลของคณะนักวิจัยพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามเส่ียงโชค

ด้วยการซ้ือหวยใต้ดินสูงถึงร้อยละ ๖๑ รองจากสลากกินแบ่งรัฐบาล สอดคล้องกับผลการศึกษา
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ของศูนย์การศึกษาปัญหาการพนัน (๒๕๕๙) คณะนักวิจัยมีข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา

การพนัน ดังน้ี

   ๑.๑  พิมพ์ภาพคำาเตือนบนสลากกินแบ่งรัฐบาล

     ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีส่ีในโลกหลังประเทศแคนาดา 

บราซิล และสิงคโปร์ ตามลำาดับ ท่ีพิมพ์ภาพสีคำาเตือนบนหีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบต้ังแต่

ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยผลการวิจัยคำาเตือนและภาพคำาเตือนของคณะสาธารณสุขศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล พบว่าหลังมีการพิมพ์ภาพคำาเตือนบนซองบุหร่ี ความต้ังใจท่ีจะเลิก

บุหร่ีของผู้สูบบุหร่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๔๔.๖% เป็น ๕๘.๒% และพบว่าผู้ท่ีเลิกสูบบุหร่ีได้ระยะหน่ึง                     

แล้วกลับไปสูบใหม่มีจำานวนลดลงจาก ๒๐% เหลือเพียง ๕.๙%  (Silpasuwan et al., 

๒๐๐๕) ส่งผลให้ต่อมามีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพ่ิมขนาดภาพขนาดคำาเตือนสุขภาพ

บนซองบุหร่ีจาก ๕๕% เป็น ๘๕% โดยผลการวิจัยหลังจากน้ันยังพบว่ากลุ่มผู้ไม่สูบบุหร่ีมี

ความม่ันใจในการไม่สูบบุหร่ีมากข้ึน (พิมพ์พรรณ ศิลปะสุวรรณ และคณะ, ๒๕๕๘) ท้ังน้ี

มาตรการต่าง ๆ ข้างต้นล้วนถูกต่อต้านจากอุตสาหกรรมยาสูบข้ามชาติท่ีได้รับความเสียหาย

จากการขายบุหร่ีได้น้อยลง

  จากแนวคิดการพิมพ์ภาพคำาเตือนบนซองบุหร่ีข้างต้น ปัจจุบันสลากกินแบ่ง

รัฐบาลมีรูปแบบสีสันสวยงามโดยเฉพาะอย่างย่ิงรูปด้านซ้ายของสลาก การรณรงค์เพ่ือลด     

การเส่ียงโชคจึงสามารถทำาได้โดยพิมพ์ภาพและคำาเตือนเพ่ือกระตุ้นเตือนให้ตระหนักถึง

ข้อเสียของการพนันด้านซ้ายของสลากแทนภาพท่ีสวยงาม ดังแสดงในภาพท่ี ๑ 

คณะนักวิจัยเช่ือว่ามาตรการดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบด้านลบต่อสังคมและจะไม่ถูก

ต่อต้านจากองค์กรต่าง ๆ มากนักเช่นในกรณีของยาสูบ เน่ืองจากหน่วยงานภายใต้การ

กำากับของรัฐบาลไทยเป็นผู้ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแต่เพียงผู้เดียว 
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ภาพท่ี ๑ ข้อเสนอแนะสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีมีภาพคำาเตือน

   ๑.๒  ห้ามโฆษณาประชาสัมพันธ์การเส่ียงโชค

     นอกจากการณรงค์ให้เห็นโทษของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว                                                                                                                              

ในการรณรงค์เพ่ือลดหรือเลิกการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยังมีมาตรการห้ามการประชาสัมพันธ์

หรือจูงใจให้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องรองรับ เช่น พระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

๒๕๕๑ ท่ีห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนด่ืมโดยตรง

หรือโดยอ้อม เน่ืองจากมีงานวิจัยจำานวนมากท้ังในและต่างประเทศพบว่าการโฆษณา

การประชาสัมพันธ์มีส่วนในการสร้างทัศนคติหรือจูงใจให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากข้ึน              

โดยเฉพาะกับนักด่ืมหน้าใหม่ การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในส่ือต่าง ๆ แม้กระท่ัง

ในโซเชียลมีเดียจึงเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทย

     จากแนวคิดการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ข้างต้น 

ปัจจุบันส่ือต่าง ๆ อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซต์ หรือแม้กระท่ังโซเชียลมีเดีย 

จำานวนไม่น้อยท่ีมีส่วนอย่างมากในการกระตุ้นสร้างแรงจูงใจในการเส่ียงโชคท้ังท่ีโดยต้ังใจ

และไม่ต้ังใจ เช่น การลงข่าวผู้ถูกสลากกินแบ่งรัฐบาลรางวัลท่ีหน่ึง การลงข่าวท่ีเก่ียวข้อง

กับการใบ้หวยหรือส่ิงศักด์ิท่ีบอกนัยของการใบ้หวย เลขเด็ด ซองใบ้หวย การถ่ายรูปสลาก

ท่ีตนเองถูกรางวัลลงในโซเชียลมีเดียเพ่ืออวดเพ่ือน คณะนักวิจัยจึงเสนอให้มีมาตรการ
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ห้ามการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลอันเป็นการชักจูงให้ผู้อ่ืนเส่ียงโชคท้ังทางตรงหรือ

ทางอ้อมในส่ือทุกประเภทเช่นเดียวกับกรณีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยคณะนักวิจัย

เช่ือว่ามาตรการดังกล่าวจะไม่ได้ถูกต่อต้านจากองค์กรข้ามชาติเช่นในกรณีของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ เน่ืองจากสำานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล            

แต่เพียงผู้เดียว

   ๑.๓  ลดความถ่ีและเปล่ียนวันในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล

     หน่วยงานของรัฐท่ีออกสลากเส่ียงโชค ได้แก่ สำานักงานสลาก

กินแบ่งรัฐบาลซ่ึงออกผลสลากกินแบ่งรัฐบาลทุกวันท่ี ๑ และวันท่ี ๑๖ ของเดือน ธนาคาร

ออมสินซ่ึงออกผลสลากออมสิน ๓ ปี ทุกวันท่ี ๑๖ ของเดือน และออกผลสลากออมสิน ๕ ปี           

ทุกวันท่ี ๑ ของเดือน ในขณะท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ออกผลสลาก ธกส. 

ทุกวันท่ี ๑๖ ของเดือน ในอดีตการออกผลสลากขององค์กรต่าง ๆ ข้างต้นจะออกในวันท่ี

ไม่ตรงกัน เช่น สลากออมสินออกผลทุกวันท่ี ๒๐ ของเดือน และสลาก ธกส. ออกผลทุกวันท่ี              

๑๐ ของเดือน ต่อมารัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ มีนโยบายให้หน่วยงานต่าง ๆ 

ออกสลากวันเดียวกันเพ่ือลดโอกาสและลดการกระตุ้นพฤติกรรมเส่ียงโชคของประชาชน

ผ่านหวยใต้ดิน เน่ืองจากในอดีตในวันออกผลสลากออมสินหรือสลาก ธกส. ก็จะมีการ

รับแทงหวยใต้ดินตามผลการออกสลากออมสินหรือสลาก ธกส. ตามมาด้วย มาตรการดังกล่าว        

ได้รับการยอมรับจากผู้บริหารองค์กรท่ีออกสลาก อาทิ ผู้อำานวยการธนาคารออมสิน 

และผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในสมัยน้ันเป็นอย่างดีด้วยเหตุผลว่า       

การออกสลากดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือการออมเงินไม่ใช่มอมเมาประชาชนให้เส่ียงโชค 

(มติชนออนไลน์, ๒๕๕๐)

     ดังน้ัน มาตรการลดพฤติกรรมการเส่ียงโชคของประชาชน           

จึงสามารถทำาได้โดยลดความถ่ีในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงนอกจากจะช่วยลดโอกาส

ในการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้วยังจะส่งผลให้ประชาชนมีโอกาสในการเล่นหวยใต้ดิน

น้อยลงไปด้วย เน่ืองจากหวยใต้ดินต้องใช้ผลการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล และจากการ

สำารวจของคณะนักวิจัยและศูนย์ศึกษาปัญหาการพนันในข้างต้น พบว่าหวยใต้ดินเป็นการ             

พนันท่ีคนไทยนิยมมากเป็นอันดับสองรองจากสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยเบ้ืองต้น
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คณะนักวิจัยเสนอให้ลดการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลจากเดือนละ ๒ คร้ังเหลือเพียงเดือน

ละคร้ัง และควรเป็นช่วงประมาณวันท่ี ๒๐ ซ่ึงเป็นช่วงก่อนวันเงินเดือนออกซ่ึงอาจมีส่วน

ช่วยลดจำานวนเงินหรือกำาลังในการเส่ียงโชคจากการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลและหวยใต้ดิน

ได้จากการท่ีประชาชนจำานวนหน่ึงมักไม่ค่อยมีเงินเหลือในช่วงส้ินเดือนได้อีกทางหน่ึง

   ๑.๔  รณรงค์ต่อต้านการพนันและเส่ียงโชคด้วยความมีส่วนร่วมอย่างมี

ประสิทธิผล

     โดยท่ัวไปแล้วการรณรงค์เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานท่ีสำาคัญในการ

ปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของคนซ่ึงหากสามารถทำาได้อย่างมีประสิทธิผลก็จะนำา

มาสู่ความย่ังยืนในทัศนคติหรือพฤติกรรมท่ีดีน้ัน ๆ ในประเทศไทยมีการรณรงค์ท่ีจริงจัง

และต่อเน่ืองในบางประเด็นปัญหาจนได้รับการยอมรับหรือประสบความสำาเร็จในระดับหน่ึง                                                                                                                            

อาทิ การรณรงค์ให้ลดหรือเลิกการสูบบุหร่ี การรณรงค์เมาไม่ขับ เป็นต้น ในขณะท่ี                   

มีโครงการรณรงค์หลายโครงการไม่ประสบความสำาเร็จหรือไม่เห็นผลอย่างชัดเจน เช่น           

การรณรงค์วิจัยจราจร การรักษาความสะอาด การประหยัดน้ำาและพลังงาน 

     การปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมให้กับคนไทยในการไม่นิยม

การเส่ียงโชคต้องการการรณรงค์ต้ังแต่ระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน จนถึงระดับชาติ 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดนักพนันหน้าใหม่ ต้องสร้างค่านิยม “ไม่ยอมรับว่าการพนันเป็นส่วนหน่ึง                                

ของชีวิตคนไทย” การรณรงค์ดังกล่าวต้องกระทำาอย่างจริงจังและต่อเน่ืองด้วย

ความมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จนสามารถปลูกฝังทัศนคติให้คนรุ่นใหม่ไม่ให้นิยมเส่ียงโชค

หรือแม้กระท่ังเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ท่ีนิยมเส่ียงโชคอยู่แล้วลดการเส่ียงโชคได้ ท้ังน้ีการรณรงค์

ดังกล่าวต้องทำาอย่างมีประสิทธิผลให้มีผลกระทบอย่างรุนแรงและในวงกว้างต่อทัศนคติ

และพฤติกรรมของคน โดยอาจใช้ผู้นำาทางความคิด พฤติกรรม หรือไอดอลท่ีได้รับความนิยม

ของคนในสังคม เช่น ดารา นักร้อง ศิลปินท่ีมีช่ือเสียง เข้ามามีส่วนร่วม ดังจะเห็นได้จาก        

ตัวอย่างการท่ีนายอาทิวราห์ คงมาลัย หรือตูน บอด้ีสแลม ซ่ึงเป็นนักร้องท่ีมีช่ือเสียง 

และเป็นไอดอลของคนจำานวนมากได้ออกมารณรงค์หาเงินบริจาคให้โรงพยาบาลด้วยการว่ิง

ในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ จนสามารถสร้างกระแสต่ืนตัวในการว่ิงเพ่ือออกกำาลังกาย        

และเพ่ือการกุศลให้กับคนไทยได้เป็นจำานวนมากกว่าการรณรงค์ของผู้บริหารระดับสูง
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ของประเทศซ่ึงอาจเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถจริงแต่ไม่ได้รับความนิยมจากประชาชน

ในด้านรูปแบบการใช้ชีวิตท่ัวไปเท่าท่ีควร สำาหรับงบประมาณในการรณรงค์ดังกล่าว

สามารถใช้เงินกำาไรจากการจำาหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมาช่วยสนับสนุนส่วนหน่ึง

   ๑.๕  การเพ่ิมโทษการพนัน

     มนุษย์ส่วนใหญ่มักกลัวการลงโทษ ตามหลักหิริโอตตัปปะ        

หรือหลักความละอายและเกรงกลัวต่อบาป หากบุคคลเกรงกลัว (หรือมีโอตตัปปะ) จนไม่กล้า

กระทำาส่ิงท่ีไม่ดีต่อหน้าผู้อ่ืนได้นานเพียงพอ ก็จะนำาไปสู่การเปล่ียนทัศนคติหรือพฤติกรรม

หรือเกิดความละอาย (หรือมีหิริ) ไม่กล้ากระทำาความผิดแม้อยู่ลับหลังผู้อ่ืน การลงโทษ       

ท่ีเข้มงวดและรุนแรงจึงเป็นมาตรการพ้ืนฐานในการแก้ปัญหาทางสังคมท่ีเห็นผลได้               

อย่างรวดเร็ว เน่ืองจากคนส่วนใหญ่ในสังคมจะมีความเกรงกลัวและไม่กล้ากระทำาความผิด 

ดังจะเห็นได้จากบทลงโทษในกรณีเมาแล้วขับซ่ึงมีความเข้มงวด ส่งผลให้ประชาชนท่ัวไปมีความ

ระมัดระวังและความรับผิดชอบในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และขับรถมากข้ึนมาก 

     คณะนักวิจัยจึงเสนอให้ภาครัฐพิจารณาเพ่ิมโทษท่ีรุนแรงข้ึน

สำาหรับการเล่นการพนันท้ังต่อตัวผู้เล่นการพนันและโดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อผู้จัดให้มีการเล่น           

การพนัน แต่การลงโทษดังกล่าวต้องยังคงอยู่ในระดับท่ีเหมาะสมกับชนิดและระดับ

ของการพนันน้ัน ๆ โดยต้องคำานึงถึงสิทธิมนุษยชน รวมถึงจะต้องมีวิธีการบังคับใช้กฎหมายน้ัน ๆ                               

อย่างเข้มงวดเพ่ือให้กฎหมายน้ันได้รับการยอมรับและปฏิบัติอย่างแท้จริง ท้ังน้ี

จะต้องมีมาตรการตรวจสอบการใช้อำานาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น ตำารวจ ให้มีความโปร่งใส

และยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายโดยไม่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการหาประโยชน์เข้าสู่ตนเอง

และพวกพ้องประกอบด้วย

  ๒. การใช้จ่ายเกินตัว

   การใช้จ่ายเกินตัวในท่ีน้ีหมายถึงการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยในส่ิงท่ีไม่จำาเป็น        

เป็นหลัก จากการสำารวจของคณะนักศึกษาพบกว่าผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ ๕๗.๑๗ 

มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ และร้อยละ ๒๖.๓ ไม่มีเงินออม คณะนักวิจัยมีข้อเสนอแนะ       

เพ่ือแก้ปัญหาการใช้จ่ายเกินตัวดังน้ี
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   ๒.๑ ยกเลิกการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมการท่องเท่ียวด้วยวิธีท่ี

ไม่เหมาะสม 

    หลายปีท่ีผ่านมา รัฐบาลไทยมีความพยายามในการกระตุ้น

เศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมการท่องเท่ียวด้วยวิธีพิเศษ เช่น ประกาศให้มีวันหยุดราชการ

เพ่ิมเติมในช่วงวันหยุดราชการปกติเพ่ือให้เป็นวันหยุดยาวต่อเน่ืองสนับสนุนการท่องเท่ียว 

ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีประกาศให้วันท่ี ๖ พ.ค. ๕๙ เป็นวันหยุด

เพ่ือให้มีวันหยุดต่อเน่ืองต้ังแต่วันท่ี ๕-๘ พ.ค. ๕๙ รวม ๔ วัน เน่ืองจากวันท่ี ๕ พ.ค. เป็น

วันฉัตรมงคล และให้วันท่ี ๑๘ ก.ค. ๕๙ เป็นวันหยุดเพ่ิมอีกหน่ึงวันเพ่ือให้มีวันหยุดยาว           

ต่อเน่ืองต้ังแต่วันท่ี ๑๖-๒๐ ก.ค. ๕๙ รวม ๕ วัน เน่ืองจากวันท่ี  ๑๙ และ ๒๐ ก.ค. ๕๙ 

เป็นวันอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษาตามลำาดับ เป็นต้น (เดลินิวส์, ๒๕๕๙) นอกจากน้ี

ยังมีมาตรการให้ใช้สิทธิลดหย่อนภาษีเพ่ือการท่องเท่ียวในประเทศโดยให้ประชาชนท่ัวไป

สามารถนำาใบเสร็จรับเงินหรือใบกำากับภาษีสำาหรับค่าบริการนำาเท่ียวภายในประเทศ หรือ

ค่าท่ีพักโรงแรมภายในประเทศมาหักลดหย่อนภาษีได้ซ่ึงได้ทำามาอย่างต่อเน่ืองหลายปี

   จากการสำารวจของคณะนักวิจัยพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามกว่าร้อยละ 

๑๒.๕ ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายเกินตัวโดยมีสาเหตุหลักมาจากค่าใช้จ่ายจากการท่องเท่ียว คณะนักวิจัย

เห็นว่าการท่องเท่ียวเป็นภาคธุรกิจท่ีสำาคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศจริง แต่ควรมีการกระตุ้น  

การท่องเท่ียวอย่างเหมาะสมเพ่ือให้เกิดการเติบโตอย่างแท้จริงและย่ังยืน รัฐบาลไม่ควร

สร้างอุปสงค์การท่องเท่ียวเทียมด้วยการส่งเสริมการท่องเท่ียวระยะส้ันด้วยมาตรการต่าง ๆ 

ข้ันต้น ซ่ึงจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อประชาชนจำานวนหน่ึงซ่ึงไปท่องเท่ียวอย่างฟุ่มเฟือย

เกินกำาลังทางเศรษฐกิจของตนเองเพียงเพราะรัฐบาลเปิดโอกาสให้ได้ท่องเท่ียวมากข้ึน

ยาวนานข้ึนหรือเพียงเพราะได้ส่วนลดในการท่องเท่ียวมากข้ึน ดังน้ันคณะนักวิจัยจึงเสนอ

ให้ยกเลิกมาตรการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีไม่เหมาะสมข้างต้น

   ๒.๒  เข้มงวดการอนุมัติบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด การผ่อนชำาระสินค้า

     การท่ีประชาชนจำานวนหน่ึงมีค่าใช้จ่ายเกินตัวจนเกิดเป็นหน้ีสิน 

ส่วนหน่ึงมาจากการตนมีเครดิตเทียมทำาให้มีสามารถใช้สอยในส่ิงฟุ่มเฟือยเกินความจำาเป็น

โดยการผ่อนชำาระรวมถึงเบิกหรือกู้เงินมาใช้ก่อนหรือท่ีมักเรียกว่า “นำาเงินในอนาคตมาใช้” 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับกลุ่มประชาชนซ่ึงยังไม่มีวุฒิภาวะทางการเงินเพียงพอซ่ึงมีอยู่จำานวนมาก 
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ดังท่ีคณะนักวิจัยได้สำารวจและพบว่ากลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามกว่าร้อยละ ๕๗.๑๙ มีรายจ่าย

มากกว่ารายรับ และผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๒๖.๓ ไม่มีเงินออม อีกท้ังยังมีผู้ตอบ

แบบสอบถามกว่าร้อยละ ๕๐.๗ ท่ีตอบว่าสาเหตุหลักท่ีทำาให้ตนมีรายจ่ายไม่พอกับรายรับ

เน่ืองจากการผ่อนชำาระทรัพย์สิน และมีสาเหตุมาจากการซ้ือสินค้าท่ีชอบแม้ว่าจะไม่จำาเป็น

อีกถึงร้อยละ ๒๐.๓ สอดคล้องกับรายงานของสำานักข่าวอิศรา (๒๕๖๐)

   คณะนักวิจัยเห็นว่าเครดิตและการกู้ยืมเป็นเคร่ืองมือท่ีจำาเป็นในการ

ดำาเนินชีวิตและธุรกิจและสำาคัญต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก แต่การใช้เครดิต             

หรือเงินกู้ควรอยู่บนพ้ืนฐานของความจำาเป็นจริง ๆ แม้ว่าท่ีผ่านมารัฐบาลและธนาคาร

แห่งประเทศไทยจะมีความพยายามในการควบคุมการออกบัตรเครดิตแล้ว แต่ท่ียังไม่ประสบ

ความสำาเร็จเท่าท่ีควร ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองจากถูกต่อต้านจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เช่น 

ธนาคารผู้ออกบัตรเครดิต บริษัทผู้ผลิตสินค้าฟุ่มเฟือย ฯลฯ รวมถึงความกังวลในด้าน          

การเติบโตทางเศรษฐกิจและกังวลว่าผู้ท่ีต้องการใช้เงินอาจหันไปหาเงินกู้นอกระบบ

ซ่ึงผิดกฎหมายและมีอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงกว่ามาก คณะนักวิจัยจึงเสนอให้รัฐบาลให้ความ

สำาคัญและจริงจังกับมาตรการอนุมัติบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด หรือการผ่อนชำาระสินค้า

มากข้ึน เช่น การกำาหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะถือบัตรเครดิตหรือผ่อนชำาระสินค้าฟุ่มเฟือย

ให้สูงข้ึนโดยเฉพาะกรณีมีบัตรเครดิตมากกว่า ๑ ใบ ฯลฯ เพ่ือจำากัดการนำาเงินในอนาคต          

มาใช้ของประชาชนท่ียังมีวุฒิภาวะทางการเงินท่ีไม่ดีพอ โดยต้องปราบปรามแหล่งเงินกู้

นอกกฎหมายประกอบด้วยอย่างเข้มงวดมากข้ึน

 

   ๒.๓  ควบคุมการโฆษณาการใช้บัตรเครดิต บัตรกดเงินสด การผ่อน

ชำาระสินค้า

     การโฆษณาชวนเช่ือสามารถสร้างความต้องการหรืออุปสงค์

ท่ีไม่จำาเป็นได้ ปัจจุบันมีการแข่งกันกันในธุรกิจบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด การผ่อนสินค้า

อย่างรุนแรง ทำาให้มีความพยายามท่ีมากเกินควรในการเสนอหรืออาจถึงข้ันยัดเยียด                   

ให้ประชาชนมีบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด หรือผ่อนสินค้าอย่างไม่จำาเป็น เช่น การผ่อนชำาระ

เพ่ือการท่องเทียวหรือซ้ือสินค้าได้โดยไม่มีดอกเบ้ียโดยท่ีจริงอาจบวกดอกเบ้ียเข้าไปใน
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ราคาสินค้าแล้ว การเสนอให้มีบัตรเครดิตรูปแบบพิเศษเพ่ิมเติมหลายใบเกินความจำาเป็น 

การใช้คอลเซ็นเตอร์โทรเสนอบัตรเครดิต การกำาหนดให้พนักงานธนาคารมีหน้าท่ีในการ

ขายบัตรเครดิตเพ่ิมเติม ฯลฯ มาตรการเหล่าน้ีอาจนำาไปสู่การท่ีประชาชนโดยเฉพาะ          

ในกลุ่มท่ีมีวุฒิภาวะทางการเงินไม่เพียงพอมีเครดิตเทียมและใช้มากเกินความจำาเป็นจนเกิด

เป็นหน้ีบัตรเครดิตหรือหน้ีเงินกู้ นอกจากน้ียังมีกลุ่มมิจฉาชีพปิดโฆษณาตามเสาไฟฟ้า            

ตู้โทรศัพท์สาธารณะ ลงโฆษณาในเว็บไซด์ต่าง ๆ โดยเสนอให้เงินกู้ฉุกเฉินกับประชาชน

ในระดับล่างด้วยอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงกว่าท่ีกฎหมายกำาหนดมากเกินซ่ึงเม่ือลูกหน้ีไม่สามารถ

ชำาระเงินและดอกเบ้ียได้ก็จะนำามาซ่ึงการตามทวงหน้ีด้วยความรุนแรงดังท่ีมักปรากฏ     

ตามส่ือท่ัวไป

   คณะนักวิจัยจึงเสนอว่า รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีมาตรการ

ควบคุมการโฆษณาชวนเช่ือในการขายบัตรเครดิต บัตรเงินสด การผ่อนชำาระสินค้า ให้อยู่

ในระดับท่ีเหมาะสมและต้องบังคับใช้มาตรการน้ัน ๆ อย่างเข้มงวดและจริงจังมากข้ึน เช่น 

การโฆษณาวงเงินดาวน์ข้ันต่ำาในการผ่อนชำาระสินค้าโดยเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือยท่ีมีราคาสูง 

การผ่อนชำาระเพ่ือการท่องเท่ียวซ่ึงไม่จำาเป็น ฯลฯ โดยคำานึงถึงปัญหาทางสังคมท่ีจะตามมา

มากกว่าการเติบโตท่ีฉาบฉวยไม่ย่ังยืนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดำาเนินการทาง

กฎหมายกับกลุ่มเงินกู้โหดซ่ึงทำาธุรกิจโดยผิดกฎหมายอยู่แล้ว

   ๒.๔  ไม่ช่วยแก้ปัญหาหน้ีให้ประชาชนจนเคยตัว

     รัฐบาลหลายชุดท่ีผ่านมามีมาตรการในการช่วยเหลือคนจน 

หน่ึงในมาตรการน้ันคือการเข้าไปช่วยแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบของประชาชน การช่วยเหลือ

ประชาชนผู้ด้อยโอกาสเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลควรทำา แต่การช่วยเหลือท่ีมากเกินไปอาจถูกมอง         

เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเสียนิสัย ไม่มีความพยายามในการพ่ึงพาหรือยืนบนขา

ของตนเอง จนหลายกรณีผู้ท่ีได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลกลับไปเป็นหน้ีซ้ำาและรอคอย

มาตรการความช่วยเหลือจากรัฐบาลในรอบต่อไปอีกคร้ังเป็นวัฎจักรดังท่ีพบเห็นอยู่       

คณะนักวิจัยจึงเสนอให้รัฐบาลจัดทำาโครงการช่วยแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบให้ประชาชน

ด้วยความระมัดระวัง โดยต้องไม่ช่วยเหลือมากเกินความจำาเป็นจนเป็นการบ่มเพาะนิสัยท่ีไม่ดี

ไม่รับผิดชอบตนเองให้กับประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับประชาชนกลุ่มท่ีรัฐบาลเคยให้

ความช่วยเหลือแล้วกลับมาเป็นหน้ีนอกระบบซ้ำาอีก
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   ๒.๕  สอนทำาบัญชีครัวเรือนและรณรงค์วินัยทางการเงิน

     ความรู้ด้านการจัดการการเงินเป็นองค์ประกอบท่ีสำาคัญ                 

ในการแก้ปัญหาหน้ีสินของประชาชน ท่ีผ่านมารัฐบาลมีความพยายามสอนและรณรงค์    

ให้ประชาชนทำาบัญชีครัวเรือนและมีวินัยทางการเงินเพ่ือควบคุมรายจ่ายของตนในระดับหน่ึง 

แต่การสอนให้ประชาชนท่ีเป็นผู้ใหญ่หรือไม้แก่เปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมทางการเงิน

อาจเป็นเร่ืองยากทำาให้โครงการดังกล่าวไม่ประสบผลสำาเร็จเท่าท่ีควร คณะนักวิจัยมีความ

เห็นว่าวินัยทางการเงินควรถูกปลูกฝังต้ังแต่วัยเด็ก จึงเสนอให้มีการสอนการทำาบัญชีครัวเรือน       

ในหลักสูตรต้ังแต่ระดับประถมศึกษา และการรณรงค์ให้มีวินัยทางการเงินจะต้องทำา                                                                                                                   

อย่างมีประสิทธิผล โดยอาจใช้บุคคลผู้ท่ีมีช่ือเสียง ได้รับความนิยม หรือเป็นไอดอล                                                                                                                     

ของประชาชนซ่ึงสามารถช้ีนำาทางความคิดและพฤติกรรมของประชาชนได้จริง ๆ เป็นต้นแบบ

ในการรณรงค์ส่งเสริมโดยต้องทำาอย่างจริงจังและต่อเน่ืองด้วยเช่นเดียวกับข้อเสนอแนะ     

ในการรณรงค์เพ่ือแก้ปัญหาอ่ืนข้างต้น

  ๓. การขาดเป้าหมายชีวิตและขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

   มีคำากล่าวว่า “ชีวิตอยู่ได้ด้วยความฝัน” ชีวิตท่ีขาดความฝันหรือเป้าหมายชีวิต          

จึงอาจเป็นชีวิตท่ีปราศจากการด้ินรน ไขว่คว้า พัฒนาตนเอง จากการสำารวจของ

คณะนักวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีเป้าหมายชีวิตท่ีสำาคัญท่ีสุด คือ การมีรายได้เพ่ิมข้ึน

ร้อยละ ๔๔.๙๔ และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ร้อยละ ๓๒.๔๗ ตามลำาดับ โดยมีวิธีการหลัก      

ท่ีจะทำาให้ถึงเป้าหมายน้ันคือ การพัฒนาความสามารถของตนเอง ร้อยละ ๔๒.๙๒ และ

ด้วยวิธีทำางานให้หนักข้ึนร้อยละ ๒๙.๑๖ แต่ปัจจุบันก็ยังเป็นท่ียอมรับการโดยท่ัวไปว่า       

คนไทยจำานวนไม่น้อยยังขาดเป้าหมายชีวิต ขาดทักษะและการพัฒนาทักษะท่ีจำาเป็นต่อความเจริญ

ก้าวหน้าในอาชีพ คณะนักวิจัยจึงเสนอมาตรการในการแก้ปัญหาดังกล่าวดังน้ี

   ๓.๑  สร้างค่านิยมยกย่องคนดี คนเก่ง

     คนไทยจำานวนไม่น้อยนิยมและช่ืนชมผู้มีความสามารถในด้าน

บันเทิงเป็นหลัก เช่น ศิลปิน ดารา นักร้อง ฯลฯ แต่คนเก่งและคนดีในด้านอ่ืนโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงด้านวิชาชีพซ่ึงเป็นทักษะพ้ืนฐานท่ีแท้จริงในการดำารงชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม กลับมิได้รับการยกย่องหรือเผยแพร่เกียรติคุณในส่ือต่าง ๆ เท่าท่ีควร ย่ิงไปกว่าน้ัน
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ส่ือมวลชนจำานวนไม่น้อยยังให้ความสำาคัญกับการลงข่าวผู้ท่ีกระทำาผิดหรือมีพฤติกรรม          

ท่ีไม่พึงประสงค์มากกว่าคนเก่งคนดี ท้ังน้ีเน่ืองมาจากค่านิยมของคนไทยซ่ึงไม่ยกย่อง

ช่ืนชมคนดีอย่างจริงจังเท่าท่ีควร คณะนักวิจัยจึงเสนอให้สร้างค่านิยมยกย่องคนดี คนเก่ง 

ซ่ึงอาจสามารถทำาได้ ดังน้ี

     •ยกย่อง ประกาศเกียรติคุณและเผยแพร่ช่ือเสียงของนักเรียน

ผู้ท่ีสอบเข้ามหาวิทยาลัยในสาขาวิชาต่าง ๆ หรือบัณฑิตผู้สอบได้สภาวิชาชีพต่าง ๆ เช่น 

แพทยสภา สภาเภสัชกรรม เนติบัณฑิตยสภา ฯลฯ ผ่านส่ือมวลชนต่าง ๆ อย่างจริงจังมากข้ึน 

ให้บุคคลเหล่าน้ันได้รับสิทธิพิเศษ อาทิ ได้รับเชิญให้เข้าเฝ้า ฯ ในโอกาสสำาคัญหรือได้รับ

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น

     •ให้มีการสอนประวัติบุคคลสำาคัญของโลกและของประเทศ

ในทุก ๆ ด้านเพ่ือสร้างค่านิยมในการยกย่องคนเก่ง คนดี และสร้างแรงบันดาลใจให้

พัฒนาตนเองจนประสบความสำาเร็จ 

     •หลีกเล่ียงการลงข่าวหรือรูปแบบพฤติกรรมการดำาเนินชีวิต

ของผู้ท่ีกระทำาความผิดหรือผู้ท่ีไม่สมควรเป็นแบบอย่างในลักษณะเสมือนเป็นแฟช่ัน                     

เพ่ือป้องกันมิให้ ผู้ท่ีขาดวุฒิภาวะนำาไปเป็นแบบอย่าง เช่น กรณีของ น.ส.ปรียานุช โนนวังชัย    

หรือเปร้ียว  ซ่ึงก่อฆ่าห่ันศพแต่กลับมีกระแสการแต่ตัวเลียนแบบในส่ือต่าง ๆ

   ๓.๒  รณรงค์เชิงรุกสร้างแรงบันดาลใจ

     ตามท่ีได้กล่าวข้างต้นว่า การรณรงค์เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานท่ีสำาคัญ

ในการปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของคน ซ่ึงหากสามารถทำาได้อย่างมีประสิทธิผล       

ก็จะนำามาสู่ความย่ังยืนในทัศนคติหรือพฤติกรรมท่ีดีน้ัน ๆ การสร้างแรงบันดาลใจ                 

ก็ต้องการการรณรงค์ส่งเสริมเช่นกัน ท้ังน้ีการรณรงค์ดังกล่าวต้องทำาอย่างมีประสิทธิผล

ให้มีผลกระทบอย่างรุนแรงและในวงกว้างต่อทัศนคติและพฤติกรรมของคน โดยอาจใช้ผู้นำา

ทางความคิด พฤติกรรม หรือไอดอลท่ีได้รับความนิยมของคนในสังคม โดยต้องทำาแบบเชิงรุก

อย่างจริงจังและต่อเน่ืองเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจหรือความฝันในการเป็นคนเก่ง คนดี เช่น 

ให้ศิลปินหรือนักกีฬาท่ีพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองจนมีช่ือเสียงได้รับการยอมรับมาเป็นต้นแบบ

หรือบอกเล่าเร่ืองราวในการพัฒนาตนเอง เป็นต้น
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   ๓.๓  จัดการพัฒนาทักษะพิเศษ

     จากการสำารวจของคณะนักวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ             

๔๒.๙๒ ต้องการพัฒนาตนเอง โดยร้อยละ ๔๑.๐๑ ต้องการพัฒนาทักษะด้านภาษา 

ร้อยละ ๒๙.๘๒ ต้องการพัฒนาทักษะด้านการส่ือสารและการพูด และร้อยละ ๑๗.๗ 

ต้องการพัฒนาทักษะด้านคอมพิวเตอร์ ตามลำาดับ แต่ในทางปฏิบัติกลุ่มผู้ด้อยโอกาส

และมีรายได้น้อยอาจไม่สามารถพัฒนาทักษะตามท่ีตนต้องการได้เน่ืองจากไม่มีทุนทรัพย์

เพียงพอในการพัฒนาทักษะ หรือไม่สามารถเข้าถึงการพัฒนาทักษะน้ัน ๆ ได้ ดังน้ัน

รัฐบาลจึงควรจัดหาและอำานวยความสะดวกในการพัฒนาทักษะพิเศษให้กับประชาชน เช่น 

อาจใช้ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องสมุด ส่ิงอำานวยความสะดวก ๆ ของสถานท่ีศึกษาของรัฐซ่ึงอยู่           

ในชุมชนต่าง ๆ ซ่ึงไม่ได้ใช้งานในวันหยุดราชการ รวมถึงใช้บุคลากรในสถานศึกษา

ของรัฐบาลซ่ึงมีเวลาว่างมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาทักษะให้ประชาชนท่ัวไปในวันหยุด

โดยให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษเพ่ิม เพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยู่แล้วได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนด้วยต้นทุนท่ีไม่เพ่ิมข้ึนมากนักในการพัฒนาทักษะให้กับประชาชน 

นอกจากน้ี ยังอาจรณรงค์ให้ประชาชนท่ัวไปท่ีมีความรู้ความสามารถด้านต่าง ๆ          

และมีจิตอาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการสอนและพัฒนาทักษะให้ประชาชนตามข้างต้นเพ่ิมเติม               

ได้อีกด้วย

  ๔. การขาดจิตสำานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม

   จากการสำารวจของคณะนักวิจัยด้วยคำาถามปลายเปิดว่า ท่านคิดว่าใคร

ควรรับผิดชอบต่อปัญหาเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุด มีผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่าเป็น

คนไทยทุกคนเพียงร้อยละ ๒๘.๗๖ และตนเองควรรับผิดชอบร้อยละ ๔.๔๔ ท่ีเหลือตอบว่า                                                                                                                   

บุคคลอ่ืน อาทิ นายกรัฐมนตรี รัฐบาล ผู้บริหารประเทศ ทีมเศรษฐกิจ ธนาคาร

แห่งประเทศไทย ฯลฯ แสดงให้เห็นว่าคนไทยจำานวนไม่น้อยยังขาดจิตสำานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

มีทัศนคติท่ีผลักภาระความรับผิดชอบให้กับผู้อ่ืน คณะนักวิจัยมีความเห็นว่าปัญหาดังกล่าว

ควรได้รับการแก้ไขดังน้ี

   ๔.๑  รณรงค์สร้างจิตสำานึกต่อส่วนรวม

     ตามท่ีได้กล่าวแล้วว่า การรณรงค์ส่งเสริมเป็นมาตรการพ้ืนฐาน

ท่ีสำาคัญในการเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมอย่างย่ังยืนดังท่ีได้กล่าวข้างต้น การสร้าง
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จิตสำานึกต่อส่วนร่วมจึงสามารถทำาได้ด้วยการรณรงค์อย่างมีประสิทธิผล จริงจังและต่อเน่ือง                     

ด้วยเช่นกัน ท้ังน้ีการรณรงค์ดังกล่าวควรสร้างหรือใช้ไอดอลท่ีไม่เพียงแต่เป็นแบบอย่าง

พฤติกรรมต่อส่วนรวมแต่ยังต้องเป็นบุคคลท่ีได้รับการยอมรับอย่างสูง สามารถสร้าง

กระแส หรือช้ีนำาสังคมได้ด้วย กล่าวคือเป็นท้ังคนดีและคนมีช่ือเสียงท่ีทำาเพ่ือส่วนรวม เช่น 

ตูน บอด้ีสแลม เช่นเดียวกับมาตรการแก้ปัญหาเชิงทัศนคติและพฤติกรรมอ่ืนท่ีได้กล่าว

ในข้างต้นแล้ว ท้ังน้ี กิจกรรมปลูกฝังทัศนคติและสร้างพฤติกรรมในการมีสำานึกต่อส่วนรวม

โดยไอดอลของคนไทยดังกล่าวต้องทำาต้ังอย่างจริงจังและต่อเน่ืองต้ังแต่เด็ก เช่น การจัดให้มี

กิจกรรมบำาเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวมของนักเรียนในทุกระดับช้ันอย่างสม่ำาเสมอ เป็นต้น

   ๔.๒  ไม่ยกย่องตัวเอกท่ีมีพฤติกรรมไม่ดีในวรรณคดี

     การปลูกฝังทัศนคติท่ีประสบความสำาเร็จจนนำาไปสู่พฤติกรรม           

ท่ีย่ังยืนน้ันควรทำาต้ังแต่วัยเด็ก เด็กมักเลียนแบบพฤติกรรมของบุคคลท่ีตนเองคิดว่า

เป็นแบบอย่างท่ีดีของตนเอง มีวรรณคดีไทยหลายเร่ืองท่ีได้รับความนิยมจนนำาไปสู่การ

สร้างหนังหรือละครท้ังท่ีตัวเอกมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม เช่น ขุนแผน หรือพระอภัยมณี                

ซ่ึงต่างมีพฤติกรรมเจ้าชู้ ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว ขาดศีลธรรม ฯลฯ แต่วรรณคดีเหล่าน้ี                       

กลับถูกใช้เป็นบทเรียนให้กับนักเรียน จนนักเรียนจำานวนไม่น้อยเข้าใจผิดคิดว่าขุนแผน

หรือพระอภัยมณีเป็นฮีโร่หรือเป็นแบบอย่างพฤติกรรมท่ีดี จนอาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำาให้ผู้ชายไทย                                                                                                                     

จำานวนไม่น้อยมีทัศนคติว่าคนท่ีเจ้าชู้ เช่น ขุนแผนหรือพระอภัยมณี เป็นคนท่ีมีเสน่ห์ 

สอดคล้องกับผลการสำารวจของคณะนักวิจัยพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ ๑๘.๓๑         

และร้อยละ ๑๕.๗๙ ตอบว่าตนมีพระอภัยมณีและขุนแผนเป็นพระเอกในดวงใจ 

รวมถึงแม้กระท่ังละครไทยในปัจจุบันหลายเร่ืองยังคงมีบทของพระเอกท่ีไม่เหมาะสม เช่น 

พระเอกข่มขืนนางเอก เป็นต้น 

   แม้ว่าประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติจะเป็นส่ิงท่ีควรอนุรักษ์          

แต่เน่ืองจากสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ประเพณี ศิลปะ 

วัฒนธรรมบางประเภทอาจไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่ จนมี

ธรรมเนียม ประเพณี หรือข้อปฏิบัติบางอย่างในอดีตได้ถูกยกเลิกไปหรือปรับเปล่ียนให้มี

ความเหมาะสมต่อยุคสมัยมากข้ึนแล้ว เช่น ประเพณีการโล้ชิงช้า การถวายเทียนเข้าพรรษา 

การมีทาส ฯลฯ  คณะนักวิจัยจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงหรือยกเลิกวรรณคดีไทยท่ีตัวเอก
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มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมไม่ให้มีการเรียนการสอนในระดับประถมหรือมัธยมศึกษา เพ่ือมิให้

เป็นการปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมท่ีไม่ดีให้กับเยาวชนท่ียังไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอ โดยยังคง       

ให้มีการอนุรักษ์วรรณคดีท่ีมีคุณค่าเชิงวรรณกรรมเหล่าน้ันให้ศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ข้ึนไปซ่ึงผู้ศึกษามีวุฒิภาวะเพียงพอแล้ว รวมถึงพิจารณานำาวรรณคดีท่ีตัวเอกมีพฤติกรรม

ท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีมาใช้ในการเรียนการสอนแทนเพ่ือปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมท่ีดีให้กับ

เยาวชนไทยต้ังแต่ในวัยเด็ก 

   ๔.๓  ปรับระบบการประเมินผลให้เน้นผลการปฏิบัติงานของทีมมากข้ึน

     คนจำานวนไม่น้อยอาจไม่เห็นความสำาคัญของส่วนรวม เน่ืองจาก

ไม่เห็นว่าประโยชน์ส่วนรวมจะมีผลต่อตนเองอย่างชัดเจน คณะนักวิจัยจึงเสนอให้มีการ        

ปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบัติในโดยให้เน้นผลการปฏิบัติงานของส่วนรวม             

หรือทีมมากข้ึนต้ังแต่ในระดับนักเรียนจนถึงในระดับหน่วยงานของรัฐซ่ึงรัฐมีอำานาจในการ      

ควบคุมและประเมินผล เช่น การให้คะแนนการเข้าเรียนตรงเวลา คะแนนความสะอาด 

การแต่งกาย คะแนนความเป็นระเบียบ หรือคะแนนความมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  

ของนักเรียนโดยพิจารณาภาพรวมในระดับท้ังช้ันเรียนเป็นองค์ประกอบ หรือการประเมินผล

การปฏิบัติงานของข้าราชการแต่ละคนโดยให้น้ำาหนักกับผลการปฏิบัติงานของท้ังหน่วยงาน

โดยภาพรวมให้มากข้ึน เป็นต้น เพ่ือสร้างค่านิยมว่า “เร่ืองส่วนรวมต้องมาก่อนเร่ืองส่วนตัว”                                                                                                               

ให้มากข้ึน ท้ังน้ีมาตรการดังกล่าวควรทำาโดยเชิงบวกหรือการให้รางวัลเพ่ิมเติมในการ                 

ร่วมกันทำางานเป็นทีมเพ่ือสร้างจิตสำานึกต่อส่วนร่วม มิใช่เชิงลบหรือลงโทษเม่ือมีสมาชิก

ผู้ใดไม่มีส่วนร่วมในการทำางานเป็นทีมซ่ึงอาจเป็นการสร้างทัศนคติท่ีไม่ดีให้กับผู้ท่ีถูกลงโทษ

หรือสร้างความแตกแยกในทีมได้

  ๕. ความไม่สัมฤทธ์ิผลของระบบการศึกษา

   เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าความด้อยประสิทธิผลของระบบการศึกษา                  

เป็นหน่ึงในสาเหตุท่ีสำาคัญของปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ปัจจุบันมีหลายภาคส่วน                 

ให้ความสำาคัญกับการแก้ปัญหาทางการศึกษาของประเทศไทยอยู่แล้ว แต่มาตรการต่าง ๆ            

ยังไม่เห็นผลชัดเจนเท่าท่ีควร จากการสำารวจของคณะนักวิจัยเก่ียวกับปัญหาการศึกษา                                                                                                                         

ของชาติ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่าสาเหตุหลักมาจากนโยบายและหลักสูตร                    

การศึกษาของประเทศท่ีไม่มีประสิทธิผลเป็นปัญหาท่ีวิกฤตท่ีสุดร้อยละ ๒๙.๔๔ 
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นอกจากมาตรการท่ีภาคส่วนต่าง ๆ ได้ทำาเพ่ือแก้ปัญหาการศึกษาของชาติแล้ว 

คณะนักวิจัยยังมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ปัญหาด้านการศึกษาดังน้ี

   ๕.๑  การพัฒนาและยกย่องครู 

     นอกจากความพยายามในการพัฒนาครู เช่น การจัดให้มี

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู แล้ว การพัฒนาครูยังควรมีการตรวจสอบและพัฒนา

อย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้ม่ันใจว่าครูผู้สอนในวิชาต่าง ๆ มีความรู้ลึกและทันสมัยในวิชาน้ัน ๆ         

เช่น การจัดให้มีการทดสอบและประเมินผลทางวิชาการสำาหรับครูผู้สอนในวิชาต่าง ๆ 

ซ่ึงครูจะต้องผ่านเกณฑ์การทดสอบก่อนจึงจะสามารถสอนในวิชาน้ัน ๆ ได้ นอกจากน้ี

ยังควรมีมาตรการกระตุ้นความมุ่งม่ันในการพัฒนาตนเองของครู โดยจัดให้มี “ตำาแหน่ง

ทางวิชาการสำาหรับครูในระดับประถมและมัธยมศึกษา” การประเมินตำาแหน่งดังกล่าว

ต้องไม่เน้นการวิจัยเช่นเดียวกับอาจารย์มหาวิทยาลัยเพ่ือไม่ให้ครูเสียเวลาไปกับการทำาการวิจัย

ซ่ึงไม่เก่ียวกับการสอนในระดับประถมหรือมัธยมศึกษา แต่จะต้องเน้นการประเมินคุณวุฒิครู             

จากองค์ประกอบท่ีสำาคัญในการเรียนการสอน เช่น การพัฒนาส่ือหรือวิธีการใหม่ ๆ 

การเรียนการสอน การทดสอบเทคนิคการสอนท่ีสามารถดึงดูดผู้เรียนได้ รวมถึงการผ่านเกณฑ์

การทดสอบทางวิชาการในแต่ละวิชาดังข้างต้น 

   ๕.๒  สร้างคุณค่าและยกย่องหลักสูตรวิชาชีพ

     ปัจจุบัน ขาดแคลนแรงงานในสายประกาศนียบัตรวิชาชีพมาก       

ในขณะท่ีบัณฑิตท่ีจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจำานวนไม่น้อยกลับว่างงาน แต่ก็ยังคงมี

นักศึกษาท่ีจบการศึกษาจากสายวิชาชีพจำานวนไม่น้อยต้องการเข้าศึกษาหลักสูตรต่อเน่ือง

ในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือให้ได้รับปริญญา เน่ืองจากคนไทยจำานวนไม่น้อยยังมีค่านิยม

ท่ีให้คุณค่าผู้ท่ีมีปริญญามากกว่าผู้ท่ีได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ การแก้ปัญหาจึงอาจทำาได้

โดยสร้างค่านิยมท่ีให้คุณค่ากับประกาศนียบัตรวิชาชีพมากข้ึน เช่น การให้ผู้จบหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพสามารถเข้าศึกษาต่อได้ในหลักสูตรท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

เพ่ิมเติมด้านทักษะในวิชาชีพน้ัน ๆ โดยเน้นการปฏิบัติหรือเทคนิคเฉพาะทางวิชาชีพน้ัน                      

เป็นหลักแล้วให้ได้ใบรับรองคุณวุฒิ “ปริญญาวิชาชีพ” ซ่ึงมีศักด์ิและสิทธ์ิเทียบเท่าปริญญา

อุดมศึกษาท่ัวไปแต่ปริญญาวิชาชีพเน้นทักษะท่ีใช้ได้จริงในสายวิชาชีพ 
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   ๕.๓  รณรงค์ ยกย่องเชิดชูนักเรียนดีและเก่ง

     นักเรียนเป็นองค์ประกอบสำาคัญในการพัฒนาการศึกษา            

เช่นกัน ดังจะเห็นได้ว่าแม้นักเรียนในโรงเรียนเดียวกัน ห้องเรียนเดียวกัน ได้เรียนกับ

คุณครูคนเดียวกันด้วยหลักสูตรเดียวกัน ผลการเรียนของนักเรียนแต่ละคนก็ยังมีความ

แตกต่างกันมาก การพัฒนาการศึกษาจึงสามารถทำาได้ด้วยการใช้มาตรการต่าง ๆ            

เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้กับตัวนักเรียนเองเพ่ือให้มีความมุ่งม่ัน ทุ่มเทในการเรียน              

ด้วยการยกย่อง ประกาศเกียรติคุณ และให้ได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ มากข้ึน เช่น 

ยกย่องและประกาศเกียรติคุณนักเรียนท่ีมีผลการเรียนดีอย่างจริงจังให้เสมือนเป็นฮีโร่

เช่นเดียวกับนักกีฬาหรือศิลปินท่ีประสบความสำาเร็จ การให้ได้รับสิทธิให้เข้าเฝ้า ฯ 

ในโอกาสพิเศษ การได้รับการจารึกช่ืออย่างถาวรในป้ายประกาศเกียรติคุณในโรงเรียน 

มีการสอนประวัติบุคคลสำาคัญของไทยและของโลกเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ ฯลฯ เช่นเดียวกับ

มาตรการสร้างค่านิยมยกย่องคนดี คนเก่งในข้างต้น 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต

  แม้ว่าคนไทยจะมีจุดเด่นมากมายแต่ก็ยังคงมีวิธีคิดและพฤติกรรมบางประการ

ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ การวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและให้ข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบายในการพัฒนาวิธีคิดและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ต่อการพัฒนาประเทศ

ของคนไทยใน ๕ ประเด็น ดังน้ี

  ๑. การเส่ียงโชคและการพนัน

   ให้มีการพิมพ์ภาพคำาเตือนบนสลากกินแบ่งรัฐบาล ห้ามโฆษณา

ประชาสัมพันธ์การเส่ียงโชค ลดความถ่ีและเปล่ียนวันในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลรณรงค์

ต่อต้านการพนันและเส่ียงโชคด้วยความมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผล และเพ่ิมโทษการพนัน

  ๒. การใช้จ่ายเกินตัว 

   ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยกเลิกการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริม        

การท่องเท่ียวด้วยวิธีท่ีไม่เหมาะสม เข้มงวดการอนุมัติบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด การผ่อน

ชำาระสินค้า รวมถึงควบคุมการโฆษณาการใช้บัตรเครดิต บัตรกดเงินสด การผ่อนชำาระสินค้า 

ไม่ช่วยแก้ปัญหาหน้ีให้ประชาชนจนเคยตัว  สอนทำาบัญชีครัวเรือนและรณรงค์วินัยทางการเงิน
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  ๓. การขาดเป้าหมายชีวิตและขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

   สร้างค่านิยมยกย่องคนดี คนเก่ง รณรงค์เชิงรุกสร้างแรงบันดาลใจ               

และจัดการพัฒนาทักษะพิเศษ

  ๔. การขาดจิตสำานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

   รณรงค์สร้างจิตสำานึกต่อส่วนรวม ไม่ยกย่องตัวเอกในวรรณคดีท่ีมี

พฤติกรรมไม่ดี รวมถึงปรับระบบการประเมินผลให้เน้นผลการปฏิบัติงานของทีมมากข้ึน

  ๕. ความด้อยประสิทธิผลของระบบการศึกษา 

   ให้มีมาตรการการพัฒนาและยกย่องครู สร้างคุณค่าและยกย่องหลักสูตร

วิชาชีพ และรณรงค์ยกย่องเชิดชูนักเรียนดีและเก่ง

   ท้ังน้ี ข้อเสนอแนะและมาตรการต่าง ๆ ข้างต้นจะต้องทำาแบบบูรณาการ

อย่างจริงจังและต่อเน่ืองโดยได้รับการสนับสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง                                                                                                                       

มาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการรณรงค์ส่งเสริมซ่ึงเป็นมาตรการร่วมท่ีสามารถใช้ได้ในการ

พัฒนาวิธีคิดและพฤติกรรมหลายอย่าง แม้ว่าการรณรงค์ส่งเสริมจะเป็นมาตรการท่ีค่อนข้าง

จะเป็นนามธรรม แต่ก็เป็นมาตรการพ้ืนฐานท่ีสำาคัญย่ิงในการปลูกฝังและปรับเปล่ียน

ทัศนคติและพฤติกรรมของคนได้อย่างมีประสิทธิผลและย่ังยืนหากทำาได้ประสบความสำาเร็จ 

การรณรงค์ส่งเสริมจะต้องทำาโดยคณะทำางานซ่ึงมีความชำานาญในการรณรงค์ส่งเสริม

ประชาสัมพันธ์อย่างแท้จริงโดยใช้บุคคลต้นแบบหรือไอดอลซ่ึงได้รับความนิยมและการ

ยอมรับในด้านพฤติกรรมน้ัน ๆ จากประชาชนอย่างแท้จริงจึงจะสามารถดึงดูดและสร้าง

กระแสการเปล่ียนแปลงในระดับชาติได้

   การศึกษาน้ีมีข้อจำากัดสำาคัญด้านระยะเวลาซ่ึงต้องทำาให้เสร็จภายใน

ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตรโดยประมาณ ๓-๔ เดือน ในขณะท่ีคณะนักวิจัยยังมี

ภารกิจในการประกอบอาชีพหลักอยู่ด้วย การวิจัยจึงใช้การทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

และการแสดงความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญซ่ึงเป็นคณะนักวิจัยในกลุ่มเป็นหลัก การวิจัย               

ในอนาคตจึงควรสัมภาษณ์ความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญอ่ืนเพ่ิมเติมโดยเฉพาะอย่างย่ิง          

ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ียังอาจขยายผลไปศึกษาวิธีคิด

และพฤติกรรมอ่ืนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพ่ิมเติม เช่น ความไม่มีระเบียบวินัย 

ความข้ีเกียจ การเล่นพรรคเล่นพวก เป็นต้น
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