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 เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2560 เป็นช่วงเวลาที่ “สมัชชารัฐสภาอาเซียน” หรือ ASEAN Inter - 
parliamentary Assembly : AIPA ครบรอบการดําเนินงานมาเป็นเวลา 40 ปี หากพูดถึงความร่วมมือระดับ
อาเซียน น้อยคนนักที่จะรู้จัก “สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA)” หรือทราบแต่เพียงว่าในภูมิภาคเรานั้นมีเวท ี
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละประเทศทั้งจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านมาหารือและถกเถียงร่วมกัน 
ในประเด็นต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้แต่ละประเทศดําเนินไปในทิศทางที่สนับสนุนประชาธิปไตย ความเท่าเทียม
และสันติภาพ 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly : AIPA) แต่เดิมใช้ช่ือว่าองค์การ
รัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter - Parliamentary Organization : AIPO) เริ่มก่อต้ังอย่างเป็นทางการเมื่อ  
พ.ศ. 2520 โดยการริเริ่มของรัฐสภาอินโดนีเซียใน พ.ศ. 2517 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือของรัฐสภา
ในชาติอาเซียนให้ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น เนื่องจากขณะนั้นความร่วมมือของอาเซียนมีอยู่แล้ว แต่ยังขาด 
ความร่วมมือในกรอบของระดับรัฐสภา โดยแนวความคิดของรัฐสภาอินโดนีเซียได้รับความสนใจจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนอีก 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และราชอาณาจักรไทย 
โดยต่างเห็นพ้องต้องกันถึงประโยชน์ของการสร้างความร่วมมือให้ใกล้ชิดกันในระหว่างรัฐสภาของกลุ่มประเทศ
อาเซียน จึงได้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือการจัดต้ังองค์การรัฐสภาอาเซียนขึ้นถึง 3 ครั้ง และในการประชุม
ครั้งที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2520 ได้ลงนามเห็นชอบในธรรมนูญขององค์การรัฐสภาอาเซียน เพื่อจัดต้ังองค์การรัฐสภา
อาเซียนอย่างเป็นทางการนับแต่นั้นมา 

ต่อมาที่ประชุมสมัชชาใหญ่องค์การรัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ 27 ณ เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
ได้ประกาศใช้ธรรมนูญขององค์การฉบับใหม่ โดยได้เปลี่ยนชื่อจาก “องค์การรัฐสภาอาเซียน” มาเป็น “สมัชชา
รัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter - Parliamentary Assembly : AIPA)” เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์การ และ
บูรณาการการทํางานของฝ่ายนิติบัญญัติให้เป็นรูปธรรม ตลอดจนยกระดับความร่วมมือระหว่างรัฐสภาใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนให้ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น ปรับปรุงโครงสร้างการทํางานขององค์การ เพิ่มช่องทางการทํางาน
ร่วมกันกับอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนการเข้าร่วมประชุมระหว่างประธาน AIPA และประธานคณะกรรมการ
ประจําอาเซียน รวมทั้งให้อํานาจที่ประชุมสมัชชาใหญ่ในการริเริ่มการจัดทํากฎหมายในประเด็นที่ประเทศ
สมาชิกให้ความสนใจร่วมกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  

ปัจจุบันสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ประกอบด้วยรัฐสภาของประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 
10 ประเทศ ได้แก่  
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          1) บรไูนดารุสซาลาม  
          2) ราชอาณาจักรกัมพูชา 
          3) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
          4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
          5) มาเลเซีย  
          6) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
          7) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
          8) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
          9) ราชอาณาจักรไทย  
         10) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 
ภาพที่ 1 สัญลักษณ์สมัชชารัฐสภาอาเซียนครบรอบ 40 ปี  
ที่มา: http://www.aipasecretariat.org/news/detail/139/40th-anniversary-of-aipa-ouraipaourasean 
 

ก้าวต่อไปของสมัชชารัฐสภาอาเซียน คือ ในฐานะขององค์การด้านนิติบัญญัติ AIPA จะมุ่งมั่น 
ในการสร้างความสอดคล้องทางกฎหมายในประเทศสมาชิก และกระตุ้นให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
ของประเทศสมาชิกนําข้อมติจากการประชุมสมัชชาใหญ่ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมให้มากยิ่งขึ้น และจะ
พยายามลดความเหลื่อมล้ําของประเทศสมาชิกเพื่อให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศก้าวเดินไปข้างหน้าพร้อม ๆ กัน 
ในการร่วมกันสนับสนุนและพัฒนาด้านต่าง ๆ ของประชาคมอาเซียน และสร้างความร่วมมือผ่านกรอบการ
ประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้นําอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน (AIPA – 
ASEAN Interface Meeting) ซึ่งเป็นช่องทางสําหรับการปรึกษาหารือและสร้างความสอดคล้องในระดับ
นโยบายเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพภายใต้กรอบการดําเนนิการของประชาคมอาเซียน 

ทั้งนี้ ในระหว่าง พ.ศ. 2559–2562 (3 ปี) รัฐสภาไทยได้เสนอชื่อนายอิสรา สุนทรวัฒน์ ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน ประจําอยู่ ณ กรุงจาการ์ตา ซึ่งเป็นที่ต้ังของสํานักงานเลขาธิการสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน โดยนายอิสรา สุนทรวัฒน์ นับเป็นคนไทยคนแรกที่ได้รับเกียรติให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ 
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AIPA และการดํารงตําแหน่งเลขาธิการ AIPA ของนายอิสรา สุนทรวัฒน์ จะเป็นโอกาสสําคัญที่จะมีคนไทย 
ไปดํารงตําแหน่งสําคัญของภูมิภาค ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการเป็นตัวกลางสนับสนุนและผสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อนําไปสู่ความเข้าใจอันดีและการสร้างความมั่นคงและมั่งคั่งในภูมิภาคอย่างยั่งยืน
ต่อไป (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559) 

 

 
ภาพที่ 2 สัญลักษณ์สมัชชารัฐสภาอาเซียนรูปแบบใหม่  
ที่มา: http://www.aipasecretariat.org/webassets/pdf/20.pdf 
 

วัตถุประสงค์หลักในการทํางานของสมัชชารัฐสภาอาเซียนแต่เดิม คือ ความพยายามในการทํางาน
สนับสนุนอาเซียน เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก จึงสร้างเวทีที่เป็นการเจรจาในด้านนิติบัญญัติ
ขึ้นมาอย่างเป็นทางการ การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนในครั้งนั้น นับเป็น
การเติมเต็มกรอบความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น เพราะไม่เพียงความร่วมมือระหว่าง
อาเซียน ซึ่งเป็นการทํางานของฝ่ายบริหารเท่านั้น แต่ทําให้ประเทศสมาชิกมีความร่วมมือในฝ่ายนิติบัญญัติ 
เพิ่มขึ้นมาด้วย คาดหวังว่าการผสานประโยชน์ระหว่างกันจะนําพาประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
ให้ทาํงานสอดประสานกันได้ด้วยดี 

สําหรับประเทศไทย รัฐสภาไทยได้จัดต้ัง “หน่วยประจําชาติไทย” ในสมัชชารัฐสภาอาเซียนขึ้น  
โดยสมาชิกรัฐสภาทุกคนเป็นสมาชิกของหน่วยประจําชาติไทยโดยตําแหน่ง ทั้งนี้ หน่วยประจําชาติไทย 
จะทําหน้าที่จัดต้ัง “คณะกรรมการบริหารหน่วยประจําชาติไทย” เพื่อทําหน้าที่บริหารกิจการของหน่วยประจํา
ชาติไทยต่อไป หัวใจหลักของสมัชชารัฐสภาอาเซียนคือการประชุมสามัญประจําปี ซึ่งเป็นการประชุมระดับผู้นํา
ฝ่ายนิติบัญญัติที่ เรียกว่า “การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน” เกิดขึ้นปีละหนึ่งครั้ง โดยปกติ 
จะเกิดขึ้นในช่วงประมาณเดือนกันยายนของทุกปี ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับประเทศเจ้าภาพจัดการประชุมจะเป็น 
ผู้กําหนด ตามธรรมเนียมปฏิบัติของ AIPA ประเทศสมาชิกจะเวียนกันเป็นเจ้าภาพแต่ละปีตามช่ือประเทศ 
ที่เป็นตัวอักษรภาษาอังกฤษ การกําหนดช่วงเวลาในการจัดการประชุมใหญ่ฯ มีเกร็ดเล็กน้อยซึ่งเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติกันมายาวนานก็คือ เนื่องจาก AIPA มีประเทศสมาชิกที่มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 
ถึงสามประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซียและบรูไนดารุสซาลาม ทําให้เกิดธรรมเนียมปฏิบัติที่ประเทศ
เจ้าภาพจะพยายามหลีกเลี่ยงการจัดการประชุมในช่วงถือศีลอดหรือเดือนรอมฎอนของชาวมุสลิมด้วย  
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การประชุมใหญ่ AIPA ซึ่งเป็นการประชุมสามัญประจําปีแต่ละครั้ง ผู้นําด้านนิติบัญญัติของรัฐสภา
ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ จะทําหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาประเทศสมาชิกนําคณะเดินทางเข้า
ร่วมการประชุม พร้อมทั้งนําประเด็นสําคัญที่ภูมิภาคให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกันในปีนั้น ๆ  
ไปพูดคุย เจรจา หารือภายใต้คณะกรรมาธิการด้านต่าง ๆ ก่อนจะถูกกลั่นกรองออกมาเป็นข้อมติ (Resolution) 
และลงนามรับรองในแถลงการณ์ร่วม (Joint Communique) ก่อนที่แต่ละประเทศจะนําข้อมติที่ได้จากการ
ประชุมไปปฏิบัติตามและปรับใช้ภายในประเทศของตน (อิศราพร พร้อมเพรียงพันธ์ุ, 2560)  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ที่สําคัญของการประชุมสามัญประจําปีแต่ละครั้ง  
ทุกประเทศพยายามมุ่งเน้นสาระสําคัญไปที่การออกนโยบายด้านต่าง ๆ กลไกที่จะทําให้นโยบายดังกล่าวเป็น
รูปธรรมโดยการออกกฎหมายที่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในประเด็นนี้นายอิสรา สุนทรวัฒน์  
ได้ขยายความไว้ว่า “ผู้นําของแต่ละประเทศจับมือกันออกนโยบายระดับประเทศ แต่นโยบายขับเคลื่อนด้วย
กฎหมาย นโยบายต่าง ๆ ต้องมีกฎหมายรองรับที่จะให้มันเป็นไปได้ ซึ่งนั่นก็คือหน้าที่ของ AIPA วัตถุประสงค์
ของ AIPA จริง ๆ คือการเชื่อมโยงกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนให้ได้ แต่ไม่ได้หมายความว่าเราจะออก
กฎหมายฉบับเดียวกัน เช่น เราอาจจะดูว่ากฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ของประเทศใดดีที่สุด แล้วสร้างมาตรฐาน
หรือทําให้สอดคล้องกัน แต่ที่ผ่านมาใน 40 ปี ความเป็นจริงคือออกมาในลักษณะที่ทุกคนพอใจที่จะพูดคุยกัน
ในที่ประชุม แต่ยากที่จะทําสิ่งที่พูดคุยกันให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพราะจุดอ่อนของเราคือ เราไม่ได้มีอํานาจ 
ไปบังคับให้รัฐบาลแต่ละประเทศต้องทําตาม resolution หรือ ข้อมติสมัชชารัฐสภาอาเซียน  
      ก่อนที่จะเป็นกฎหมายเราจะต้องยอมรับว่าประเด็นนั้น ๆ เป็นปัญหาก่อน ปัญหาของอาเซียนและ 
AIPA ส่วนหนึ่งคือ กว่าจะทําอะไรก็แล้วแต่จะต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ทั้ง 10 ประเทศ ดังนั้นจึงเป็นเรื่องยากที่จะ
หาเรื่องอะไรสักอย่างหนึ่งที่ทั้ง 10 ประเทศเห็นตรงกัน แค่คําว่าสิทธิมนุษยชนของแต่ละประเทศก็ไม่เหมือนกัน
แล้ว กว่าจะถกเถียงกันจนได้ข้อสรุปก็กินเวลาไปหลายปีกว่าจะได้ resolution ออกมา สมมติเราพยายามจะ
ผลักดันปัญหาหมอกควัน มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย เห็นด้วยหมด แต่อินโดนีเซียไม่เห็นด้วย เพราะเขาเป็นสาเหตุ
ของปัญหา ถ้าเราพูดถึงโรฮิงญา ทุกคนเห็นด้วยหมด ยกเว้นเมียนมา” 
       ในเวทีการประชุมระดับอาเซียน เราจะเห็นว่าผู้นําในภูมิภาคนี้จะพูดคุยกันในลักษณะ “ประนีประนอม” 
และประชาคมอาเซียนเองก็ระบุชัดเจนว่า วิธีการแก้ไขปัญหาในรูปแบบ ASEAN Way คือการเคารพวัฒนธรรม
ของแต่ละประเทศ และแนวทางการแก้ไขปัญหาจะต้องเป็นไปในแนวทางที่ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน 
(Consensus-based) ซึ่งวิธีแบบ ASEAN Way ก็ถูกนํามาใช้ในสมัชชารัฐสภาอาเซียนหรือ AIPA เช่นกัน 
(กานท์กลอน รักธรรม, 2560) 
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ภาพที่ 3 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานเปิดงานการเฉลิมฉลองครบรอบ 40 ปีของสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน (AIPA) พร้อมเปิดตัวตราไปรษณียากรที่ระลึก ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ที่มา: http://www.radioparliament.net/parliament/viewNews.php?nId=8226 
 

ในโอกาสครบรอบ 40 ปีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานเปิดงานการเฉลิมฉลองครบรอบ 40 ปีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(AIPA) พร้อมเปิดตัวตราไปรษณียากรที่ระลึก ซึ่งการเฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบความสัมพันธ์ครั้งนี้ ณ    
ห้องโถง ช้ัน 1 อาคารรัฐสภา 1 โดยประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวว่า รัฐสภาไทยได้ให้ความสําคัญ
กับการทํางานร่วมกับ AIPA มาโดยตลอด ซึ่งสี่ทศวรรษที่ผ่านมาประเทศสมาชิก AIPA ทั้ง 10 ประเทศต่างร่วมกัน
ทํางานและร่วมแก้ไขพัฒนาองค์กรร่วมกันจนสามารถก้าวข้ามปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ มาได้ โดยเกิดจาก
ความพยายามและความเป็นน้ําหนึ่งเดียวกัน และนับเป็นเวทีของรัฐสภาระหว่างประเทศเวทีเดียวในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีการทํางานต่อเนื่องยาวนานที่สุด ทั้งนี้รัฐสภาไทยยินดีพัฒนาองค์กรนิติบัญญัติร่วมกับ
ประเทศสมาชิกให้เป็นไปตามมาตรฐานของอาเซียนและต่างประเทศ ตลอดจนร่วมแก้ปัญหาสําคัญในภูมิภาค
โดยนํามาหารือร่วมกันภายใต้คณะกรรมาธิการหลักด้านต่าง ๆ เพื่อที่จะหาแนวทางในการสรุปความร่วมมือใน
รูปแบบข้อมติ ซึ่งเป็นความตกลงร่วมกันของรัฐสภาแต่ละประเทศที่จะกํากับดูแลการปฏิบัติงานหรือให้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแก่รัฐบาลของตนต่อไป (ดุสิต บุตตะโยธี, 2560)  

ทั้งนี้ ประเทศไทยจะเป็นประธาน AIPA ใน พ.ศ. 2562 และมีผลให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
ในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียนตลอดทั้งปี ซึ่งถือเป็นโอกาสดีที่ประเทศไทยจะได้ต้อนรับสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน พร้อมทั้งมีโอกาสและมีบทบาทในการผลักดันประเด็นที่ให้ความสําคัญร่วมกันภายในภูมิภาค 
การประชุมดังกล่าวจะมีผู้นําและสมาชิกของฝ่ายนิติบัญญัติประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ เข้าร่วมประชุม 
รวมไปถึงประเทศและองค์กรต่าง ๆ เป็นผู้สังเกตการณ์ ที่ประชุมคณะกรรมการเตรียมความพร้อมของ 
ฝ่ายข้าราชการในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(AIPA) ทั้งในส่วนของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงเห็นควรเตรียม
ความพร้อมในทุกด้าน เพื่อรองรับการประชุมทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย การประชุมระหว่างผู้นําอาเซียน
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และคณะผู้แทน AIPA ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ซึ่งรัฐบาลไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม     
สุดยอดอาเซียนในพ.ศ. 2562 ด้วยเช่นเดียวกัน การประชุม AIFOCOM ซึ่งจะเป็นการประชุมว่าด้วยการ
ปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติด และการประชุมใหญ่ AIPA ในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 ที่มี
สาระสําคัญครอบคลุมการสร้างความร่วมมือด้านกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติร่วมกันในภูมิภาคทั้งด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม กิจการสตรี และกิจการของ AIPA (ลักขณา เทียกทอง, 2560) 

 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

สมัชชารัฐสภาอาเซียนที่มีอยู่ ในปัจจุบันถือเป็นเวทีที่มีประโยชน์ในทางนิติบัญญัติอย่างมาก  
เพราะเป็นอีกหนึ่งเวทีสําคัญที่ช่วยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิกอาเซียนให้มี 
ความใกล้ชิดกันมากขึ้นได้เป็นอย่างดี และเชื่อว่าในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนที่กําหนดจัดขึ้นเป็น
ประจําทุกปีนั้น จะยิ่งสร้างความร่วมมือที่แน่นแฟ้นให้กับอาเซียน อันจะนําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
ที่สมบูรณ์แบบ โดยเฉพาะการประชุมในกรอบของ AIPA ใน พ.ศ. 2562 จะเป็นเวทีให้แก่สมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศสมาชิก AIPA ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาของภูมิภาคอาเซียน ผลักดันประเด็นต่าง ๆ 
รวมถึงส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก AIPA กับประเทศผู้สังเกตการณ์ การเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียนใน พ.ศ. 2562 จะเป็นการแสดงศักยภาพของ
ประเทศไทยในการเตรียมการประชุมในเวทีระดับรัฐสภาระหว่างประเทศ การเป็นเจ้าภาพที่มีการเตรียมพร้อม
ที่ดี ทั้งในส่วนสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการทําหน้าที่ในเวทีการประชุม และการสนับสนุนและ
เตรียมการอย่างดีจากข้าราชการในทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง จะส่งผลให้การประชุมประสบผลสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี
และเป็นความภาคภูมิใจของประเทศไทยต่อไป 
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