
การรบัสนิบนของเจา้หนา้ที่ของรฐั 

โดย 

พลอากาศเอก วรีวทิ คงศกัดิ์ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒุใินคณะกรรมการขา้ราชการรฐัสภา 

กรรมการปฏรูิปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ 

กรรมการผูท้รงคุณวฒุใินคณะกรรมการสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาติ 

ประธานอนุกรรมการขบัเคลื่อนแผนแม่บทสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาต ิฉบบัที่ ๑ 

อดีตสมาชิกสภานิติบญัญตัิแหง่ชาติ(๔๙), อดีตสมาชิกวฒุสิภา สรรหาภาควิชาชีพ 

บรรยายในการประชมุช้ีแจงเกี่ยวกบัการด าเนินงานดา้นคณุธรรมและความโปรง่ใสของสว่นราชการรฐัสภา 

วนัจนัทรท์ี่ ๑๑ มิถนุายน ๒๕๖๑, ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. 
ณ หอ้งอบรม ชัน้ ๒ ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ถนนประดิพทัธ ์กรุงเทพมหานคร 



พลอากาศเอก วรีวทิ  คงศกัด์ิ 

ขา้ราชการบ านาญส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม, อดีตสมาชิกวฒุสิภา 

 มธัยมสาธิต วทิยาลยัวชิาการศึกษา ปทมุวนั รุ่นที่ 7 

 นกัเรยีนเตรยีมทหาร รุ่นที่ 6  

 นกัเรยีนนายเรอือากาศ รุ่นที่ 13 (สือ่สาร) 

 หลกัสูตรนกับนิประจ ากอง (ไอพน่) รุ่น น.41 

 ศิลปศาสตรมหาบณัฑติ สาขารฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ภาครฐัร่วมเอกชน (วปรอ.4010) 

 การบรหิารงานภาครฐัและกฎหมายมหาชน สถาบนัพระปกเกลา้ (ปรม.2) 

 การเมืองการปกครองส าหรบัผูบ้รหิารระดบัสูง สถาบนัพระปกเกลา้ (ปปร.11) 

 เศรษฐกจิสาธารณะส าหรบัผูบ้รหิารระดบัสูง สถาบนัพระปกเกลา้ (ปศส.9) 

 กรรมการบรษิทัไทย (DCP. 37) สถาบนักรรมการบรษิทัไทย (IOD.)  



พลอากาศเอก วรีวทิ  คงศกัด์ิ 

ขา้ราชการบ านาญส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการขา้ราชการรฐัสภา(ก.ร.) 

 ผูบ้งัคบัฝูงบนิ 403 กองบิน 4 ตาคล ี(F-5 E/F) 

  ผูบ้งัคบัการกองบนิ 1 นครราชสมีา (F-5 E/F, F-16 A/B)  

  ผูช่้วยทูตทหารอากาศไทย/โตเกยีว รรก.ผชท.ทอ.ไทย/โซล 

  รองเจา้กรมข่าวทหารอากาศ 

  ผูบ้ญัชาการวิทยาลยัการทพัอากาศ 

  ผูช่้วยเสนาธิการทหารอากาศฝ่ายก าลงัพล 

  รองผูบ้ญัชาการกองบญัชาการฝึกศึกษาทหารอากาศ 

  เจา้กรมก าลงัพลทหาร 

  ที่ปรกึษาสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 

  รองผูบ้ญัชาการทหารสูงสดุ 

 ปราบปรามการก่อการรา้ย/ร่มเกลา้ 

 ปฏบิตักิารทางอากาศ Red Flag, USA 

 ปฏบิตักิาร Cope Thunder, Philippine 

 นตต.สหประชาชาต ิสงครามเกาหล ี

 กรรมการขา้ราชการทหาร(กขท.) 

 ตลุาการศาลทหารสูงสุด 

 ประธานศูนยส์ง่เสรมิพลงัแผ่นดินฯ 



พลอากาศเอก วรีวทิ  คงศกัด์ิ 

กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการขา้ราชการรฐัสภา (ก.ร.) 

 งานที่ท า : สง่เสรมิคุณธรรมและธรรมาภบิาล ต่อตา้นทจุรติ 

 ประธานมูลนิธิสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

 อดีตสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ/อดีตสมาชิกวฒุสิภา สรรหาภาควชิาชีพ (๒ วาระ) 

 อดีตเลขานุการคณะกรรมการจรยิธรรมวฒุสิภา (3 สมยั) 

 อดีตประธานคณะกรรมาธกิารศึกษาตรวจสอบเรื่องการทจุรติและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล  

 อดีตรองประธานคณะกรรมาธกิารสทิธิชมุชน สทิธิเสรภีาพ และคุม้ครองผูบ้รโิภค  

 คอลมันีสต ์“หุน้สว่นประเทศไทย” หนงัสอืพมิพ ์“โพสตทู์เดย”์  

 อดีตผูด้ าเนินรายการ “สรา้งชาตโิปร่งใส สรา้งไทยซ่ือตรง” สถานี TNN.2 (6 ปี) 

 ผูด้ าเนินรายการ “โตะ๊กรองข่าว” ทางสถานีวทิย ุ101 ทกุวนัอาทติยเ์วลา 0730-0900 



 ภาพลกัษณ์ (Image) 

 สนิบน - สนิน ้าใจ 

 ธรรมาภบิาล (Good Governance) 

 การปฏรูิปการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติฯ  

 คณุธรรม : ความเป็น “มนุษย”์ 

หวัขอ้การบรรยาย 
พล.อ.อ. วรีวทิ คงศกัด์ิ 





 



ความเช่ือถอื ศรทัธา และไวว้างใจ 

 เกดิจากความประพฤตหิรอืการกระท าของตนเอง 

 สรา้งภาพลกัษณ์ (Image) ในสายตาผูอ้ืน่ 

 ตอ้งศึกษาบทเรยีนดว้ยเหต ุ(Cause) และผล (Effect) 

 เกดิความรูท้ี่น าไปปฎบิตัอิย่างมีเหตผุล (Rationality) 



ที่มา : www.Transparency.org 

(คดิจากรอบ 22 ปี) 
ปี 2538  ได้คะแนนต ่าสุด 28 คะแนน 
ปี 2549 ปี 2557 และ ปี 2558 ได้คะแนนสูงสุด 38 คะแนน 
คะแนนเฉลี่ย  34 คะแนน 

หมายเหตุ : คะแนนอยู่ระหว่าง 0-100 
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คะแนนดัชนีวัดภาพลักษณ์คอรัปชัน (CPI) ปี 2538-2559 
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ฐานข้อมูลหลกั  9   แหล่งผลส ารวจ CPI 
 

แหล่งขอ้มูล 

 

ประเด็นที่สง่ผลตอ่ CPI ของไทย 
ปี 

2555 

ปี 

2556 

ปี 

2557 

ปี 

2558 

ปี 

2559 

Bertelsmann Foundation Transformation 

index  

: BF-BTI 

 

เร่ืองการปราบปรามการทุจริตและบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผิด 

มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

45 40 40 40 40 

Global Insight Country Risk Rating : GI การด าเนินการทางธุรกิจตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตมากนอ้ยเพียงใด 42 32 42 42 22  

Economist Intelligence Unit Country Risk 

Assessment 

: EIU ความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการใชจ้า่ยงบประมาณภาครฐั 38 38 38 38 37  

IMD World Competitiveness : IMD การติดสินบนและการทุจริตมีอยูห่รือไม่ และมากนอ้ยเพียงใด 38 36 33 38 44 

World Economic Forum Executive 

Opinion Survey (EOS) 

: WEF ภาคธุรกิจตอ้งจา่ยเงินสินบนในกระบวนการตา่งๆ มากนอ้ยเพียงใด 35 35 39 43 37 

Political and Economic Risk Consultancy 

Asian Intelligence 

: PERC ระดบัการรบัรูว่้าการทุจริตเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบตอ่สถาบนัตา่งๆ  

ทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากนอ้ยเพียงใด 

35 39 35 42 38 

World Justice Project Rule of Law  : WJP เจา้หนา้ท่ีรฐัมีพฤติกรรมการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีในทางมิชอบมากนอ้ยเพียงใด 33 33 44 26 37  

Political Risk Services International 

Country Risk Guide 

: ICRG ผูมี้อ  านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชร้ะบบอปุถมัภแ์ละ

ระบบเครือญาติ และภาคการเมืองกบัภาคธุรกิจมีความสมัพนัธก์นัมากนอ้ย

เพียงใด 

31 31 31 31 32  

Varieties of Democracy Project : VD ความหลากหลายของประชาธิปไตย การเลือกตัง้ เสรีภาพ เปิดใหมี้การ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของทุกฝ่าย นอกจากน้ี ยงัดู

พฤติกรรมการคอรร์ปัชนัในระบบการเมืองในระดบัฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญตัิ 

และฝ่ายตลุาการ 

- - - - 24  



World Economics Forum (144) 
The Global Competitiveness Report, 2012–2013 

 Property Right  Protection   3.7(4.3)    103 

 Intellectual Property Right  3.1(3.8)    101 

 Public Trust in Politician     2.2(3.0)    107 

 Business Cost of Terrorism 4.8(5.4)     115 

 Reliability of Police Service 3.6(4.3)     101 



  ประเมิน 9 ดา้น 107 ตวัช้ีวดั (ก.ย.59) 

  2016/2017: 4.64 คะแนน ล าดบัที่ 34 

  2015/2016: 4.64 คะแนน ล าดบัที่ 32 

  แนวโนม้คะแนนต า่ลง (Trend) 5 ตวั 

World Economics Forum (138) 
The Global Competitiveness Report, 2016-2017 



 Wastefulness of Gov. Spending   2.5    108 

 Ethical Behavior of Firm             3.6      92 

 Business Cost of Crime&Violence 4.2 100 

 Business Cost of Terrorism        4.0     121 

 Strength of Investor Protection  6.3      38 

World Economics Forum : Trend 
The Global Competitiveness Report, 2016-2017 



ประเทศไทยอยู่อนัดบั 3 คอรัปช่ันสูงสุดในเอเชียแปซิฟิก แซงพม่า, กมัพูชา 



 อนิเดีย     ๖๙ % 

 เวยีตนาม     ๖๕ % 

 ไทย      ๔๑ % 

 ปากสีถาน    ๔๐ % 

 เมียนมา      ๔๐ % 

ดชันีสนิบน : องคก์รความโปร่งใสโลก 
นิตยสาร FORBES, มีนาคม ๒๕๖๐ 



  

  

  

  

ท าไมคนไทยรบัสนิบน ? 

งานวิจยัของมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย, ๒๕๖๑ 



  

  

  

  

ท าไมคนไทยรบัสนิบน ? 

งานวิจยัของมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย, ๒๕๖๑ 









  สนิบน คอื ทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อืน่ใดที่ใหแ้ก่บคุคลเพือ่จูงใจใหผู้น้ั้นกระท าการ 

หรอืไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบ หรอืมิชอบดว้ยหนา้ที่. 

  สนิน ้าใจ คอื ความเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่เป็นผลที่เกดิข้ึนจากความมีน ้าใจเป็นพื้นฐาน 

นอกจากความมีน ้าใจจะเป็นพื้นฐานที่ก่อนใหเ้กดิความเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่แลว้ ยงัเป็น

ฐานที่ท าใหเ้กดิคุณธรรมขอ้อืน่ๆ ดว้ย เช่น ความเมตตากรุณา ความเอื้ออาทร ความ

เสยีสละแบ่งปนั ความมีมิตรไมตร ีการดูแลกนัและกนั เป็นตน้ 

 สนิบน – ใหห้รอืสญัญาว่าจะให ้เพือ่หวงัผลในสิง่ใดสิง่หน่ึง 

 สนิน ้าใจ – ตอบแทนหลงัจากไดร้บัประโยชน ์เพือ่หวงัผลในอนาคต 

 ลกัษณะการให ้- เงนิหรอืประโยชนอ์นัค านวณเป็นเงนิได ้

สนิบน - สนิน ้าใจ 
WWW.Google Search 



ประโยชน์อนัอาจค านวณเป็นเงนิได ้

(๑) การปลดหน้ีหรอืการลดหน้ีใหเ้ปลา่ 

(๒) การใหย้มืโดยไม่คดิดอกเบี้ย 

(๓) การเขา้ค ้าประกนัโดยไม่คดิค่าธรรมเนียม 

(๔) การใหค้่านายหนา้หรอืค่าธรรมเนียมการเป็นตวัแทน 

(๕) การขาย การใหเ้ช่าซ้ือทรพัยส์นิ เกนิมูลค่าที่เป็นจรงิ ตามที่ปรากฏ

เหน็ในทอ้งตลาด 

(๖) การซ้ือหรอืการเช่าซ้ือทรพัยส์นิสูงกว่ามูลค่าที่เป็นจรงิตามที่ปรากฎ

ในทอ้งตลาด 

รา่ง พ.ร.บ.ว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ฯ 



ประโยชน์อนัอาจค านวณเป็นเงนิได ้

(๗) การใหใ้ชส้ถานที่ ยานพาหนะ หรอืทรพัยส์นิ โดยไม่คดิค่าเช่าหรอื

ค่าบรกิารนอ้ยกว่าที่คดิกบับคุคลอืน่โดยปกตทิางการคา้ 

(๘) การใหใ้ชบ้รกิารโดยไม่คดิค่าใชบ้รกิาร หรอืคิดค่าบรกิารนอ้ยกว่าที่

คดิกบับคุคลอืน่โดยปกตทิางการคา้ 

(๙) การใหส้ว่นลดในสนิคา้หรอืทรพัยส์นิที่จ าหน่าย โดยใหส้ว่นลด

มากกว่าที่ใหก้บับคุคลอืน่โดยปกตทิางการคา้ 

(๑๐) การใหเ้ดินทาง หรอืใหข้นสง่บคุคลหรอืสิง่ของ โดยไม่คดิค่าใชจ้า่ย 

หรอืคดิค่าใชจ้า่ยนอ้ยกว่าบคุคลอืน่โดยปกติทางการคา้ 

รา่ง พ.ร.บ.ว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ฯ 



ประโยชน์อนัอาจค านวณเป็นเงนิได ้

(๑๑) การจดัเลี้ยง การจดัมหรสพหรอืการบนัเทงิอืน่ให ้โดยไม่คดิ

ค่าใชจ้า่ยหรอืคดิค่าใชจ้า่ยนอ้ยกว่าที่คดิกบับคุคลอืน่โดยปกตทิาง

การคา้ 

(๑๒) การบรกิารวชิาชีพอสิระ เช่น แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล 

สถาปนิก วศิวกร กฎหมาย หรอืบญัชี โดยไม่คดิค่าใชจ้า่ย หรอื

คดิค่าใชจ้า่ยนอ้ยกว่าที่คดิกบับคุคลอืน่โดยปกตทิางการคา้ 

(๑๓) การใหร้างวลั 

(๑๔) การช าระเงนิลว่งหนา้หรอืการคนืเงนิใหภ้ายหลงั 

รา่ง พ.ร.บ.ว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ฯ 



 “โดยทุจริต” หมายความว่า เพื่อแสวงหา

ประโยชนท์ี่มคิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย

ส าหรบัตนเองหรือผูอ้ื่น” 

ทจุรติ 
ประมวลกฎหมายอาญา 

• จงใจหรอืเจตนา 

• ทางราชการเสยีหาย 



รูปแบบของคอรร์ปัชัน่ 

 การคอรร์ปัชัน่ขนาดใหญ่ (Grand Corruption) 
องคก์รความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency International-TI.) 

 การคอรร์ปัชัน่ขนาดเลก็ (Petty Corruption) 
 การรบัสนิบน (Bribery) 
 การยกัยอก (Embezzlement) 

 การอปุถมัภ ์(Patronage) 

 การเลอืกที่รกัมกัที่ชงั (Nepotism) 
 การขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 



 “การประพฤตมิชิอบในวงราชการ” หมายความว่า การที่เจา้หนา้ที่ของ

รฐัปฏบิตัิหรอืละเวน้ไม่ปฏบิตัิการอย่างใดในต าแหน่งหรอืหนา้ที่ หรอืใชอ้ านาจ

ในต าแหน่งหรอืหนา้ที่อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ค าส ัง่ 

มติของคณะรฐัมนตรอีย่างใดอย่างหน่ึง ซึ่งมุ่งหมายจะควบคมุดูแลการรบั 

การเกบ็รกัษา หรอืการใชเ้งนิหรอืทรพัยส์นิของแผ่นดิน ไม่ว่าการปฏบิตัิหรอื

ละเวน้ไม่ปฏบิตันิั้น เป็นการทจุรติในวงราชการดว้ยหรอืไม่กต็าม  และให ้

หมายความรวมถงึการประมาทเลนิเลอ่หรอืการปลอ่ยปละละเลยในการปฏบิตัิ

หนา้ที่ดงักลา่วดว้ย  

การประพฤติมิชอบ 
พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ(ป.ป.ป.) 2518 



“ประพฤตมิิชอบ” หมายความว่า การกระท าที่ไม่ใช่ทจุรติตอ่หนา้ที่ แต่เป็น

การปฏบิตัิหรอืละเวน้การปฏบิตัอิย่างใดโดยอาศยัเหตทุี่มีต าแหน่งหรอืหนา้ที่

อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ค าส ัง่ หรอืมติของ

คณะรฐัมนตร ีที่มุ่งหมายจะควบคมุดูแลการรบั การเกบ็รกัษา หรอืการใชเ้งนิ

หรอืทรพัยส์นิของแผ่นดิน 

“ทจุรติต่อหนา้ที่” หมายความว่า ทจุรติต่อหนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ กฎหมายว่าดว้ย

มาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ หรอื

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมายอืน่ 

การประพฤติมิชอบ 
พระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 



การทจุรติเชิงนโยบาย 

“การที่ผูท้ี่ตอ้งตดัสนิใจ มีประโยชน์หลายทางซ่ึงขดักนั” 

“การคอรร์ปัชัน่เชิงนโยบาย” 

โครงการเรยีนรูต้ามรอยพระยคุลบาท, มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

นิยาม : “กรณีที่บุคคลที่เป็นขา้ราชการมปีระโยชนไ์ดเ้สยีอย่างใด

อย่างหน่ึง อาจเป็นประโยชนใ์นแง่ของทรพัยส์นิเงินทอง หรืออาจ

รวมถึงประโยชนอ์ื่นใดที่นอกเหนือไปกว่าทรพัยส์นิเงินทอง ท าให ้

การตดัสนิใจในการด าเนินงานเพ่ือประโยชนส์าธารณะไม่สามารถ

ด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นกลางเพียงพอ” 

                                                   



 ก าหนดนโยบายที่เอื้อประโยชนใ์หต้น/พวกพอ้ง 

 โครงการที่ไม่ใช่ความตอ้งการที่แทจ้รงิ 

 การใชข้อ้มูลภายในสรา้งประโยชน ์

 บญัญตักิฎหมายใหป้ระโยชน์แกก่ลุม่ใดกลุม่หน่ึง 

 การท าสญัญาที่ทางราชการเสยีเปรยีบ 

 การแต่งต ัง้บคุคลในระบบอปุถมัภ ์: ไรค้ณุภาพ 

ลกัษณะทจุรติเชิงนโยบาย 



 นโยบายเร่งด่วนที่ขาดการศึกษาอย่างรอบคอบ 

 โครงการรบัจ าน าขา้ว : ขาดการศึกษา/วางแผน 

 การตัง้โครงการเพือ่หาประโยชนจ์ากงาน Event 

 เร่งรบีท าโครงการ : สถานีต ารวจ ป้องกนัน ้าท่วม 

 สญัญา Turn Key : รฐัสภาใหม่ โครงการ K.9 

กรณีทจุรติเชิงนโยบาย 



 การใหร้างวลัตอบแทน (Tipping) 

 ใหข้องขวญั ของรางวลั ของก านลั 

 การเรี่ยไร จดักจิกรรมรบับรจิาค 

 การบรจิาคเงนิและทรพัยส์นิ 

 การจดักจิกรรมการกศุล 

 สว่นลด/ตอบแทนจากการใชง้บประมาณของรฐั 

ลกัษณะ สนิบน - สนิน ้าใจ 



 การขายบตัรมหรสพแกผู่ร้บับรกิาร (2498) 

 การขอเปอรเ์ซ็นตใ์นการจา่ยเงนิใหข้า้ราชการ 

 การรบัค่าใชจ้า่ยในการปฏบิตังิานของ ตร.น ้า 

 การเรยีกรบัค่าเขา้ท างาน อปท. 

 การรบัสนิบนของอดีต ผวก.ทท. 

 การรบัสนิบนจากบรษิทั Roll Royle. 

ตวัอย่างกรณีสนิบนในประเทศไทย 
ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ 





  



 ผลประโยชน์ทบัซอ้น/ประโยชน์ทบัซอ้น 

 การขดักนัแหง่ผลประโยชน์ 

 ความขดัแยง้เชิงผลประโยชน์ (ก.ล.ต.) 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์สว่นบคุคลและ

กบัประโยชน์สว่นรวม (ร่าง พ.ร.บ.) 

Conflict of Interest 



ประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interest) 

 สถานการณ์ซึ่งบคุคลขาดการตดัสนิใจอนัเที่ยงธรรมเน่ืองจาก

การมีหรอืไดร้บัผลประโยชน์                                                   

“การขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคลกบัประโยชน์สว่นรวม” 

โครงการเรยีนรูต้ามรอยพระยคุลบาท, มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

 สถานการณ์ซึ่งมีบางสิง่สง่ผลดีต่อบคุคลใดบคุคลหน่ึงแต่เป็น

ผลเสยีของผูอ้ืน่ (MacMilan English Dictionary) 
“การขดักนัแห่งผลประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกบัเจา้หนา้ที่ของรฐัที่ไดร้บั

มอบอ านาจ มีความสมัพนัธก์บัผลประโยชน์ของสว่นตนหรอืการ

ไดม้าซ่ึงผลประโยชนน์ั้น” (Longman Dictionary of Contemporary) 

                                                   



 ร่วมกนัสรา้ง “กฎเกณฑ”์ (Norms) เป็นบรรทดั
ฐานในสงัคม ที่มีระบบถ่วงดุลการใชอ้ านาจของบคุคล 

โดยเฉพาะชนชัน้ปกครอง ที่มกัใชอ้ านาจที่มีอยู่เพือ่เอื้อ

ประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง 

 นิติรฐั : เคารพ/ปฏบิตัิตามกฎเกณฑท์ี่ร่วมกนัก าหนด 

 จ ากดัดุลยพนิิจในการใชอ้ านาจของ “ผูน้ า” 

 ป้องกนัการท าตาม “อ าเภอใจ” 

 “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได”้ 

แนวคดิของ “ธรรมาภบิาล” 



“เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได”้ 
 ลดการใชด้ลุยพนิิจ : ก าหนดกรอบ/แนวปฏบิตักิารใชอ้ านาจรฐั(คู่มือ) 

 การเปิดเผยค าวนิิจฉยัสว่นบคุคลและการรบัผิด(Accountability) 

 การเปิดเผยที่มาของทรพัยส์นิและหน้ีสนิของคู่สมรส บตุร 

 ปราบปรามสนิบน สนิน ้าใจ และประโยชนท์บัซอ้น (No Gift Policy) 

 ระบบข่าวกรองทางการเงนิ (Financial Intelligence Unit – FIU.)  

 การไลล่า่เงนิทจุรติ (International Corruption Hunting Alliance-ICHA.) 

 การคนืเงนิใหก้บัเจา้ของ (Stolen Asset Recovery-StAR) 

 Any I.D. : Prompt Pay/ E-Payment(ลดการใชเ้งนิสด) 

 Real Time Duty and Tax Network(Point of Sale) 



การบรหิารงานดว้ยระบบคุณธรรม 
      “เสรมิสรา้งเจา้พนกังานของรฐัใหเ้ป็น “สตับรุุษ” มีสปัปรุสิธรรม ๗ หรอืความเป็น

มนุษยท์ี่สมบูรณ์ปฏบิตัหินา้ที่เพือ่ประชาชน และมีคณุธรรมความซ่ือตรง (Integrity) 
รวมถงึการบรหิารงานบคุคลภาครฐัใหไ้ด ้“คนดี คนเก่ง คนกลา้ยนืหยดัในสิง่ที่ถกูตอ้ง” 

ดว้ยระบบการบรหิารงานบคุคลในระบบคณุธรรมที่ “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได”้  

คณะกรรมการปฏรูิปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ 

 มีมาตรฐาน : การรบัคนเขา้เป็นเจา้หนา้ที่ของรฐั ด าเนินการดา้นจรยิธรรมและวินัย 

 หวัหนา้สว่นราชการ : ผ่านการประเมินดชันี “สตับรุุษ” ผ่านการประเมิน ITA 80% 

 บรหิารงานบคุลากรตามหลกัธรรมาภบิาล “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได”้ 

 น าผลการประเมินสมรรถนะมาใชใ้นการบรหิารงานบคุคล 

 มีมาตรการสง่เสรมิคุณธรรม จรยิธรรม กวดขนัวนิยั ป้องกนัการทจุรติประพฤตมิิชอบ 

 มีระบบการด าเนินการดา้นอทุธรณ์และรอ้งทกุขท์ี่รวดเรว็ เป็นธรรม 



ลดการใชอ้ านาจดลุยพนิิจ 

      “ร่วมกนัสรา้ง “กฎเกณฑ”์ (Norms) เป็นบรรทดัฐานในสงัคม ที่มีระบบถ่วงดลุ

การใชอ้ านาจของบคุคล โดยเฉพาะชนชัน้ปกครอง ที่มกัใชอ้ านาจที่มีอยู่เพือ่เอื้อ

ประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง โดยจ ากดัดลุยพนิิจในการใชอ้ านาจของ “ผูน้ า””  

คณะกรรมการปฏรูิปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ 

 ก าหนดและเปิดเผยหลกัเกณฑใ์นการตดัสนิใจในการใชอ้ านาจดุลยพนิิจล่วงหนา้ 

 ลดการใชอ้ านาจดลุยพนิิจ และโอกาสปฏสิมัพนัธก์บัผูร้บับรกิารดว้ยการใช ้Digital 

 ใชก้ารตดัสนิใจในระบบกรรมการโดยประกาศหลกัเกณฑก์ารตดัสนิใจลว่งหนา้ 

 มีระบบการตรวจสอบ ถ่วงดลุการใชอ้ านาจรฐั แต่ตอ้งค านึงถงึความรวดเรว็ดว้ย 

 ก าหนดกรอบและแนวทางในการใชอ้ านาจดลุยพนิิจของบคุคล 

 กรณีที่ตอ้งใชอ้ านาจดลุยพนิิจโดยอสิระตอ้งมีการบนัทกึค าวนิิจฉยัไวเ้ป็นหลกัฐาน 



หลกัการพื้นฐานของ “ธรรมาภบิาล” 

 การมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ (Participatory) 

 ความโปรง่ใสในการตดัสนิตกลงใจ (Transparency) 

 ความรบัผิดชอบในผลการกระท า (Accountability) 

 การค านึงถงึผูม้ีสว่นไดเ้สยี (Stakeholders) 

 บรหิารจดัการอย่างมีประสทิธิภาพ/ประสทิธิผล 

 การใหค้วามเป็นธรรม (Fairness) 



หลกัธรรมาภบิาล (Good Governance) 

 ซ่ือตรง (Integrity) 

 โปรง่ใส (Transparency) 

 ความรบัผิดชอบ (Responsiveness) 

 การรบัผิดชอบในผลงาน (Accountability)  
 เป็นธรรม/เสมอภาค (Fairness/Equity)  
 การมีสว่นรว่ม (Participatory) 

 ประสทิธิภาพ/ประสทิธิผล (Effectiveness) 

 เป็นไปตามกฎ (Follow the Rule of Law) 

คน 

งาน 

แนวคิดของ ESCAP 



หลกั “ธรรมาภบิาล” ภาคธุรกจิ 

 ความรบัผิดชอบในผลการปฏบิตั ิ(Accountability) 

 ความรบัผิดชอบในหนา้ที่ (Responsiveness) 

 ความเท่าเทยีมกนั (Equitable Treatment) 

 ความโปรง่ใสในการปฏบิตัหินา้ที่ (Transparency) 

 วสิยัทศัน์สรา้งสรรคค์ณุค่าในระยะยาว (Vision to 

Create Long-Term Values) 

 จรยิธรรมและจรรยาบรรณ (Ethics) 



หลกั “ธรรมาภบิาล” ภาครฐั 

 หลกันิตธิรรม (Ruled by Laws) 

 หลกัคณุธรรม (Merit Systems) 

 หลกัความโปร่งใส (Transparency) 

 หลกัการมีสว่นร่วม (Participatory) 

 หลกัความรบัผิดชอบ (Responsive) 

 หลกัความคุม้ค่า (Cost Effectiveness) 



ธรรมาภบิาล : การบรหิารกจิการบา้นเมืองที่ดี 

 การสละอ านาจการตดัสนิใจของผูน้ า เพือ่ใหเ้กดิพลงัความเหน็

ร่วมกนั ซึ่งจะท าใหง้านส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคท์ี่ร่วมกนัวางไว ้

 เป็นการบรหิารงานเชิงยทุธศาสตร ์: ศาสตร ์+ ศิลป์ 

 ร่วมคดิ – ร่วมวางแผน – ร่วมปฏบิตั ิ– ร่วมรบัผิดชอบความส าเรจ็ 

 ตอ้งร่วมกนัสรา้ง “ค่านิยมร่วม” และ “ความสามารถร่วม” 

 สรา้งความรบัส านึกรบัผิดชอบ (Accountability) 

 คณุธรรมของผูน้ า : ซ่ือตรง เสยีสละ เหน็ประโยชนส์ว่นรวม 

 ปฏบิตังิาน/ตดัสนิใจ : ตามแนวทางและขอ้ตกลงที่เหน็พอ้งตอ้งกนั 

 เปิดเผยหลกัเกณฑ ์มีความโปร่งใส ตรวจสอบไดท้กุขัน้ตอน 



ธรรมาภบิาล : การปกครองที่ดี 

 สรา้งข้ึนเพือ่ “ประโยชนส์ุข” ของประชาชน/คนในสงัคม 

 ลดการกระท าตาม “อ าเภอใจ” ของผูน้ า/ชนชัน้ปกครอง (Elite) 

 เกดิจากกระบวนการมีสว่นร่วมของคนในสงัคมท าใหเ้ช่ือถอื/ยอมรบั 

 ร่วมกนัก าหนด “กฎ กตกิา มารยาท” ของคนในสงัคม (นิตริฐั) 

 “คณุค่า”/“มาตรฐานทางจรยิธรรม” ของคนในสงัคม (Integrity) 

 มีกระบวนการกลอ่มเกลาทางสงัคมเพือ่ใหเ้กดิพลงัทางสงัคม 

 ชนชัน้ปกครองตอ้งเป็น “แบบอย่าง” ตามทฤษฎ ี“กระจกเงา” 

 มีระบบพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์พือ่สรา้ง “คณุค่า”/มืออาชีพ 

 เกดิจากข้ึนไดเ้มื่อ : “ผูน้ า” ยอมสละอ านาจของตนใหก้บัปวงชน 



♥ วิกฤตเิศรษฐกจิ ๒๕๔๐ : การทจุรติต่อหนา้ที่ 

♥ ธรรมาภบิาลในภาคธุรกจิ (Corporate Governance) 

♥ ภาครฐั : การบรหิารกจิการบา้นเมืองที่ดี (Good Governance) 

ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ี2542 / พ.ร.ฎ. 2546 

♥ เป้าหมาย “ประโยชน์สขุของประชาชน” ดว้ย “Integrity” 

♥ “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได”้ 

♥ ขาดการปลูกฝงัค่านิยมที่ถกูตอ้ง 

♥ ขาดการบูรณาการระหว่างภาคสว่นต่างๆ  

ธรรมาภบิาล/การบรหิารกจิการบา้นเมืองที่ดี 

ในการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 



 



USAF., Core Value 

 Integrity First. 

 Service Before Self. 

 Excellence in All We Do. 

“Quality Air Force, 1991 



“I AM READY” 

ค่านิยมขา้ราชการไทยยคุใหม่ 

 I = Integrity  มีศกัด์ิศร ี(ยดึมัน่ในความถกูตอ้ง สจุรติ เที่ยงธรรม) 

A = Activeness ขยนัตัง้ใจท างาน (บรกิาร/แกไ้ขปญัหา ปชช.) 

M = Morality  มีศีลธรรม คณุธรรม จรยิธรรม 

R = Relevance รูท้นัโลก ปรบัตวัทนัโลก ตรงกบัสงัคม  

E = Efficiency มุ่งเนน้ประสทิธิภาพ (คณุภาพ ดชันี ประเมินผล) 

A = Accountability รบัผิดชอบต่อผลงาน ประชาชน 

D = Democracy มีใจ/การกระท าเป็น ปชต. (มีสว่นรว่ม โปรง่ใส) 

Y = Yield มีผลงาน มุ่งเนน้ผลงาน เพื่อ“ประโยชนส์ขุ”ของประชาชน 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ๒๕๔๖ 







Integrity 

 มาจากภาษาละตนิว่า “Integer” : ครบถว้น สมบูรณ์ 

 Strength and Firmness of Character 

 Uncompromising Adherence to A Code of Moral 

 Moral Uprightness 

 การยึดมัน่ในสิง่ที่ถกูตอ้ง ชอบธรรม (ธานินทร ์กรยัวเิชียร) 

 การยดึมัน่ในเกยีรติ์ศกัด์ิศร ี(ส านกังาน ก.พ.) 

 ซ่ือตรง รกัษาสญัญา ยนืหยดัในความถกูตอ้ง (วรีวทิ) 

“คุณธรรมและจรยิธรรมของผูบ้รหิาร”, ธานินทร ์กรยัวเิชียร 



Integrity 
Wikipedia 

• Integrity is a concept of consistency of actions, 

values, methods, measures, principles, 

expectations, and outcomes.  

• In ethics, integrity is regarded as the honesty 

and truthfulness or accuracy of one's actions. 

• Integrity can be regarded as the opposite of 

hypocrisy, in that integrity regards internal 

consistency as a virtue, and suggests that parties 

holding apparently conflicting values should 

account for the discrepancy or alter their beliefs. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Consistency
http://en.wikipedia.org/wiki/Ethics
http://en.wikipedia.org/wiki/Truthfulness
http://en.wikipedia.org/wiki/Accuracy
http://en.wikipedia.org/wiki/Hypocrisy


หลกัราชการ 

  ความสามารถ 

 ความเพยีร 

 ความไหวพรบิ 

 ความรูเ้ท่าถงึการณ์ 

 ความซ่ือตรงต่อหนา้ที่ 

  ซ่ือตรงต่อคนทัว่ไป 

  ความรูจ้กันิสยัคน 

  ความรูจ้กัผ่อนผนั 

  ความมีหลกัฐาน 

  ความจงรกัภกัดี 

พระราชนิพนธ ์ร.6 



“หลกัราชการ” 

พระราชนิพนธ ์พระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั                              

 “ความซ่ือตรงต่อหนา้ที่  คอื ต ัง้ใจกระท ากจิการซ่ึงไดร้บั

มอบหมายเป็นหนา้ที่ของตนโดยซ่ือสตัยสุ์จริต ใชค้วามอุตสาหวริิย
ภาพเต็มสตกิ าลงัของตน ดว้ยความมุ่งหมายใหก้จิกรรมนัน้ๆ บรรลุซ่ึง

ความส าเร็จโดยอาการอนังดงามที่สุดที่พึงมหีนทางปฏบิตัไิด”้ 

 “ความซ่ือตรงต่อบุคคลทัว่ไป คอื ประพฤตซ่ืิอตรงต่อคนทัว่ไป 

รกัษาตนใหเ้ป็นคนควรเขาทัง้หลายจะเช่ือถือได ้ โดยรกัษาวาจาสตัย ์
พูดอะไรเป็นม ัน่ ไม่เหยีนหนัเปลีย่นแปลง ค าพูดไปเพื่อความสะดวก

เฉพาะครัง้ ๑ คราว ๑” 



ค่านิยมหลกัขา้ราชการไทย 

 ซ่ือสตัย ์สจุรติ 

 วริยิะอตุสาหะ 

 ท างานใหส้ าเรจ็ตามเป้าหมายอย่างงดงาม 

 รกัษาค ามัน่สญัญาวาจาสตัย ์

 ท าตนใหเ้ป็นที่น่าเช่ือถอืศรทัธา 





พนัธกจิของหวัหนา้หน่วยงาน 

บวัใตน้ ้า 

แผนปฏรูิปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติประพฤตฺมิชอบ 





สภาพปญัหาการปราบปรามการทจุรติ 

 ขาดความรู ้ความเขา้ใจ ท าจนเป็นความเคยชิน “ใครๆ กท็ า” 
พล.อ.อ. วีรวิท  คงศกัด์ิ 

 ขอ้กฎหมายไม่ชดัเจน องิประมวลกฎหมายอาญา 

 ละเลยการอบรม บงัคบัใชก้ฎหมาย ระเบียบ : หน.หน่วยงาน 

 ไม่มีแบบอย่างของความ “ซ่ือตรง” (Integrity) 
 ระบบอปุถมัภ/์พวกพอ้งท าใหมี้การเอาเปรยีบ/เลอืกปฏบิตัิ 

 ขีดความสามารถและขอ้จ ากดัในการท างานของการตรวจสอบ 

 กระบวนการยตุิธรรมที่ล่าชา้ ขาดมาตรฐานการบงัคบัใช ้กม. 



หวัหนา้หน่วยงานกบัการต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ 
ค าส ัง่ คสช.ที่ 69/2557 ลง 18 มิ.ย.2557 

ขอ้ 1 ใหท้กุภาคสว่นราชการและหน่วยงานของรฐั ก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกนัและ

แกไ้ขปญัหาการทจุริตประพฤติมิชอบในสว่นราชการและหน่วยงานของรฐั โดยมุ่งเนน้การสรา้งธรร

มาภบิาลในการบรหิารงาน และสง่เสรมิการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อ

สกดัก ัน้มิใหเ้กดิการทจุรติประพฤตมิิชอบได ้

ขอ้ 2 ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรอืพบเหตอุนัควรสงสยัว่า ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ของรฐักระท าการ

หรอืเกี่ยวขอ้งกบัการทจุรติประพฤตมิิชอบ ท ัง้ในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้หรอืผูส้นบัสนุน ใหห้วัหนา้สว่น

ราชการและหวัหนา้หน่วยงานของรฐัด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ภายใตพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบ

บรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑว์ิธีการบรหิารกจิการ

บา้นเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ประกอบกฏหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารงานบคุคล 

โดยใหบ้งัคบัใชม้าตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฏหมายอย่างเฉียบขาด

และรวดเรว็ 



หวัหนา้หน่วยงานกบัการต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ 
ค าส ัง่ คสช.ที่ 69/2557 ลง 18 มิ.ย.2557 

ขอ้ 3 ในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งของสว่นราชการและหน่วยงานของรฐัใหห้วัหนา้สว่นราชการและ

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัมีหนา้ที่ในการควบคมุ ก ากบัดูแล การด าเนินงาน ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัิ

แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ.2542 

อย่างเคร่งครดั 

ขอ้ 4 กรณีที่หวัหนา้สว่นราชการหรอืผูบ้งัคบับญัชาปลอ่ยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามขอ้ 2 และขอ้ 

3 ใหถ้อืเป็นความผิดวินัยหรอืความผิดทางอาญาแลว้แต่กรณี 

ขอ้ 5 ใหส้ านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐัด าเนินการแสวงหา 

รวบรวม และด าเนินการอืน่ใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จรงิและพยานหลกัฐานในการที่จะทราบ

รายละเอยีดและพสูิจน์เกี่ยวกบัการทจุรติในภาครฐั รวมทัง้ตดิตาม เร่งรดัผลการด าเนินงานตามขอ้ 1 

ขอ้ 2 ขอ้ 3 และขอ้ 4 และรายงานผลการปฏบิตัพิรอมทัง้เสนอความเหน็ใหค้ณะรกัษาความสงบ

แหง่ชาตทิราบ และพจิารณาอย่างต่อเน่ือง 



การป้องปราม : หน่วยงานของรฐั 
      “เสรมิสรา้งเจา้พนกังานของรฐัใหเ้ป็น “สตับรุุษ” มีสปัปรุสิธรรม ๗ หรอืความเป็น

มนุษยท์ี่สมบูรณ์ปฏบิตัหินา้ที่เพือ่ประชาชน และมีคณุธรรมความซ่ือตรง (Integrity) 
รวมถงึการบรหิารงานบคุคลภาครฐัใหไ้ด ้“คนดี คนเก่ง คนกลา้ยนืหยดัในสิง่ที่ถกูตอ้ง” 

ดว้ยระบบการบรหิารงานบคุคลในระบบคณุธรรมที่ “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได”้  

คณะกรรมการปฏรูิปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ 

 สว่นราชการมีการบรหิารงานบคุคลดว้ยระบบคุณธรม (Merit System) 

 หวัหนา้สว่นราชการที่เป็นนิตบิคุคลมีมาตรการเสรมิสรา้งวฒันธรรมองคก์รในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบ  

 เสรมิสรา้งหน่วยงานตรวจสอบภายในใหเ้ป็นกลไกเฝ้าระวงัการทจุรติในหน่วย 

 มีการลดการใชดุ้ลยพนิิจในการใชอ้ านาจรฐัที่ไดร้บัมอบ 

 เจา้หนา้ที่ของรฐับรกิารประชาชนตามหนา้ที่ที่ไดร้บัโดยไม่ค านึงถงึอามิสสนิจา้ง 

 มีการแสดงฐานะทางการเงนิของเจา้หนา้ที่ของรฐัที่เปิดเผย ตรวจสอบได ้



วางกลไกการเฝ้าระวงัการทจุรติในหน่วยงาน 

      “หวัหนา้สว่นราชการก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการ

ทจุรติประพฤตมิิชอบในสว่นราชการและหน่วยงานของรฐั โดยมุ่งเนน้การสรา้งธรรมาภิ

บาลในการบรหิารงาน และสง่เสรมิการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นในการตรวจสอบ เฝ้า

ระวงั เพือ่สกดัก ัน้มิใหเ้กดิการทจุรติประพฤตมิิชอบได”้ 

คณะกรรมการปฏรูิปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ 

 ประเมินและขจดัความเสีย่งต่อการทจุรติ : คน ระบบงาน สภาพแวดลอ้มการบรหิาร 

 จดัระบบการรบัแจง้ “ความเสีย่ง” และวางมาตรการป้องกนั (Risk Report) 
 การประเมินความเสีย่งอย่างต่อเน่ืองโดยจดัท าเป็นปฏทินิการท างานประจ าปี 

 จดัการประชุมป้องกนัการทจุรติประพฤตมิิชอบทกุเดือน หน.สว่นราชการเป็นประธาน 

 พฒันา จนท.และด าเนินการดา้นวนิยัใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมีประสทิธิผล 

 จดัท ามาตรการป้องกนัการทจุรติ (Corrective Action) และช้ีแจงเจา้หนา้ที่ของรฐั 



แนวคิดในการสรา้งธรรมาภบิาลในองคก์ร 

 สรา้งค่านิยม “Integrity” : ความซ่ือตรง ใหเ้ป็น “วฒันธรรม” 

พลอากาศเอก วีรวิท คงศกัด์ิ 

 ซ่ือตรงต่อหนา้ที่ : ซ่ือสตัยส์จุรติ วริยิะอตุสาหะ ท างานใหส้ าเรจ็ 

 ซ่ือตรงต่อบคุคลทัว่ไป : รกัษาค ามัน่สญัญา ท าตนใหน่้าเช่ือถอื 

 กระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคม : ทนุสงัคม ทนุวฒันธรรม 

 ปจัจยัแห่งความส าเรจ็ : ผูน้ าเป็นแบบอย่าง “กระจกเงาที่ดี” 



การบรหิารแบบธรรมาภบิาลตามพระราชด าร(ิ๑) 

 บรหิารเพือ่ความมัน่คงของชาต ิ

 บรหิารดว้ยความสามคัค ี

 บรหิารดว้ยความซ่ือสตัยส์จุรติ 

 ตอ้งเป็นการบรหิารที่ถกูตอ้ง 

 บรหิารงานที่มีเอกภาพ ประสานงาน ประสานประโยชน์ 

 บรหิารงานดว้ยความเพยีร 

 ผูบ้รหิารจะตอ้งไม่หวาดกลวัต่ออทิธิพลใดๆ 

ปาฐกถา พล.อ. เปรม ติณสูรานนท,์ 4 ก.พ.49 



การบรหิารแบบธรรมาภบิาลตามพระราชด าร(ิ๒) 

 ตอ้งศึกษาหาความรูอ้ย่างจรงิจงั ลกึซ้ึง กวา้งขวาง 

 มีความส านึกในความรบัผิดชอบ เหน็ความส าคญัของงาน 

 ใชท้รพัยากรอย่างประหยดัและฉลาด ถกูตอ้ง เหมาะสม 

 ผูบ้รหิารตอ้งมีสต ิมีปญัญา 

 ตอ้งแน่วแน่ที่จะแกไ้ขในสิง่ผิด 

 บรหิารงานแบบ “ปิดทองหลงัองคพ์ระปฏมิา” 

 ประพฤตปิฏบิตัตินใหเ้ป็นตวัอย่างที่ดีแกผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชา 



 อย่าเป็นคนหเูบา 

 เม่ือไดว่้ากลา่วลงโทษ หรอืตกัเตอืนแลว้ อย่าอาฆาตมาดรา้ย 

 พยายามหาความดีความงามมาสูค่ณะ ใหร้างวลัคนดี 

 จงติโทษหรอืลงโทษในขณะที่ท าผิดใหเ้คร่งครดัอยู่เสมอ 

 จงอย่าใชอ้ านาจราชการลงโทษในขณะโกรธ 

 ตอ้งแสดงตวัว่าเป็นญาติผูใ้หญ่ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยู่เสมอ 

“นาย” ที่ดี ๑๒ ประการ 
จอมพล เจา้พระยาบดินทรเ์ดชานุชิต เสนาบดีกระทรวงกลาโหม, ๑๔ มกราคม ๒๔๖๓ 



 ไม่ควรเอาบตุร ภรรยา ญาติมิตรของตน มายุ่งเกี่ยวกบังาน 

 ไม่ควรเอาประโยชน์ราชการมาเป็นประโยชน์สว่นตวั  

 อย่าไดเ้หน็แก่หนา้บคุคลและญาติมิตร และสนิจา้งสนิบน 

 จงท าตวัอย่างอนัดีใหผู้น้อ้ยหรอืผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาเหน็ 

 อย่ากดข่ีบงัคบับญัชา มีหนา้ที่สอดสอ่งดูแล ร่วมสขุร่วมทกุข ์

 ใกลชิ้ดกบัทหาร และไม่เอาเปรยีบลูกนอ้งในการท างาน 

“นาย” ที่ดี ๑๒ ประการ 
จอมพล เจา้พระยาบดินทรเ์ดชานุชิต เสนาบดีกระทรวงกลาโหม, ๑๔ มกราคม ๒๔๖๓ 







 เป็นการกระท าที่เอาเปรยีบผูอ้ืน่หรอืไม่ 

 เป็นการกระท าที่ละเมิดสทิธขิองผูอ้ืน่หรอืไม่ 

 ประโยชนน์ั้นมีผลต่อการตดัสนิใจหรอืไม่ 

 ถา้ไม่เป็นเจา้หนา้ที่ของรฐัจะไดร้บัหรอืไม่ 

หลกัคิดของประโยชน์ทบัซอ้น 
พลอากาศเอก วีรวิท คงศกัด์ิ 



• รับรู้และสร้างเป้าหมายของประเทศ (Sense of Purpose) ร่วมกัน  
เพื่อเปลี่ยนแปลงอนาคตของบ้านเมืองไปสู่สิ่งท่ีดีขึ้น 

• การท าสิ่งท่ียิ่งใหญ่ร่วมกัน   





  คนไทยในอนาคต เป็น“มนุษยท์ี่สมบูรณ์” 

เป็นพลเมืองที่สามารถเรยีนรูไ้ดด้ว้ยตวัเอง 

เป็นพลเมืองที่ตื่นรู ้“มีจติสาธารณะและท า

ประโยชน์ต่อสว่นรวม” เป็นพลเมืองไทย 

พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก 

อนาคตประเทศไทย ปี ๒๕๗๙ 
ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี 





 



• เป็นกฎเกณฑ ์หรอืค าแนะน าที่เป็นเงือ่นไขใหค้นใน

สงัคมนั้นประพฤตปิฏบิตั ิเพื่อใหก้ารท ากจิกรรมรว่มกนั

เป็นไปดว้ยความราบรื่น ไม่ละเมิดสทิธผูิอ้ืน่ 

• ความประพฤติอนัพงึปฏบิตัต่ิอตนเอง ต่อผูอ้ืน่ และ

ต่อสงัคม  เพื่อใหเ้กดิ ความดี ความถูกตอ้ง และความ

เจรญิรุง่เรอืงเกษมสขุข้ึนในสงัคม 

• ขอ้ก าหนดในธรรมชาติที่ผูม้ีอ านาจก าหนดข้ึนตามสภาวะ

ของสงัคม เพื่อใช ้“บงัคบั” ใหค้นในสงัคมนั้นประพฤตปิฏบิตัิ

อนัจะน ามาซ่ึงความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคม  

บวัเหนือน ้า 

บวัปริ่มน ้า 

บวัใตน้ ้ า 

“คณุธรรม” 

“จรยิธรรม” 

“วนิยั/กฎหมาย” 

ประมวลจรยิธรรม 

X 



บวัเหนือน ำ้ 

มมีำรยำท : รูด้ว้ยตนเอง 

บวัใตน้ ำ้ 

“วำ่นอน สอนยำก” 

บวัปริ่มน ำ้ 

มจีรยิธรรม : แนะน ำ

ตกัเตอืนได ้

กลุ่มคนในองค์กรตามสภาพการเรียนรู้คุณธรรมความด ี



คุณค่าของมนุษย ์

 การแสดงออกที่ดีงาม : กาย วาจา ใจ 

 พฒันาจติใจใหสู้งข้ึน : เมตตา กรุณา มทุติา อเุบกขา 

 ประพฤตตินเป็นแบบอย่าง : คนดี ท าประโยชน์ใหส้งัคม 

 พดูจาไพเราะ สภุาพ ออ่นหวาน แต่งกายเหมาะสม 

 จติใจออ่นโยน เมตตา กรุณา เสยีสละเพือ่สว่นรวม 

 ไม่เหน็แกต่วั ไม่กา้วรา้ว ไม่เอาเปรยีบผูอ้ืน่ 

 ปลูกฝงัสิง่ดีงามใหก้บัเด็ก(คนรุน่หลงั) เพือ่ใหเ้ป็น“คนด”ี 

 http://www.oknation.net/blog/fanony  

“ท าดี พดูดี คดิดี” 



 ไม่เอาเปรยีบผูอ้ืน่  

 ไม่ละเมิดสทิธิและเสรภีาพผูอ้ืน่ 

 ไม่กรา้วรา้ว 

 ประกอบสมัมาอาชีพ สรา้งสงัคมที่ดี 

ความเป็นมนุษย ์
หลกัพระพทุธศาสนา 



 คิดถงึประโยชน์สว่นรวม : เอื้อเฟ้ือ/แบ่งปนั 

 รู ้“ผิด ชอบ ชัว่ ด”ี 

 ควบคุมจติใจและพฤติกรรมได ้

 สามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาไดด้ว้ยตนเอง 

 เคารพ “กฎ กตกิา มารยาท” ที่สงัคมก าหนด 

ความเป็นมนุษย ์: คนดี  



• แย่งชิง “อ านาจและเงนิตรา” 
• ใชอ้ านาจโดยมิชอบ/ละเมิดสทิธ ิ
• ฉอ้ราษฎรบงัหลวง/เบยีดบงั 

• โลกยีสขุ (ทกุข)์ 
• โมหะจรติ โทสะจรติ 

• บรโิภคนิยม : โลภะจรติ 

• ทนุนิยมในกระแสโลกาภวิตัน์ 

หลกัพระพทุธศาสนา 



จุดอนัตรายของแม่ทพั 
The Art of War : Sun Tzu 

 ผูท้ี่เอาแต่ความกลา้หาญเขา้ต่อสูโ้ดยไม่ไตรต่รอง 

 ผูท้ี่กลวัคอยแต่จะเอาตวัรอด 

 ผูท้ี่หนุหนัพลนัแลน่ เอาแต่อารมณ์ 

 ผูท้ี่ถอือดุมคตยิดึมัน่ในเกยีรตยิศ 

 ผูท้ี่รกัประชาชน มีคณุธรรมเกนิไป 
 กเิลส  อตัตา 

ปญัญา 

โลภ 

รกั 

โกรธ 

หลง 

กลวั 



ความเป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ 

 หมายถึง การที่มนุษยรู์จ้กัใชส้ตปัิญญารกัษาคุณธรรม

(ความดี) ต่างๆ ไวใ้นการด าเนินชีวติ 

 “การเป็นคนเตม็คนเพื่อเป็นสมาชิกที่ดีและมคุีณค่า

อย่างแทจ้ริงของมนุษยชาตนิัน้ บุคคลควรม ีสปัปุริส

ธรรม ๗ อนัเป็นธรรมะของคนดีหรือคนที่แท”้ (สมเด็จ

พระพุทธโฆษาจารย ์(ป.อ.ปยุตฺโต)  

สมเด็จพระญาณสงัวร, สมเด็จพระสงัฆราช  



สปัปรุสิธรรม ๗ 

 ธมัมญัญตุา คอื รูจ้กัเหต ุ 

 อตัถญัญตุา คอื รูจ้กัผล  

 อตัตญัญตุา คอื รูจ้กัตน  

 มตัตญัญตุา คอื รูป้ระมาณ รูจ้กัพอดี (พอเพยีง) 

 กาลญัญตุา คอื รูก้าล รูเ้วลาอนัเหมาะสม (กาละเทศะ) 

 ปรสิญัญตุา คอื รูช้มุชน รูจ้กัถิ่น มีระเบยีบ วฒันธรรมประเพณี 

 ปคุคลญัญตุา คอื รูบ้คุคล รูจ้กัและเขา้ใจความแตกต่างแห่งบคุคล  

พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตุตโฺต) 
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มนุษย์บ่มเพาะเมลด็พนัธ์ุแห่ง
ความดด้ีวยการเรียนรู้ ทีม่สีติ 
รู้จักยบัยั้งช่ังใจ และความคุม
วถิีประพฤติไม่ให้ไปท าความ
เดอืดร้อน แก่ตนเองและผู้อืน่ 

 

ธรรมชาติสร้างมนุษย์ให้มคีวามรัก
ให้แก่ลูก แก่ครอบครัว มนุษย์ก็

สามารถเรียนรู้ทีจ่ะแบ่งปันความรัก
ให้แก่คนอืน่ๆ ด้วยความเห็นใจเมตตา

เอือ้อาทรได้เช่นกนั 

ทุกคนทุกครอบครัวมปีระสบการณ์
ในตัวเอง หากมเีงือ่นไขให้เขา
เรียนรู้ ได้เห็นปัญหา ได้เข้าใจ

สาเหตุของปัญหา ย่อมมศัีกยภาพ
ลุกขึน้มาแก้ไขปัญหาของตนได้ 

เมลด็พนัธ์ุแห่งความด ี 

เมลด็พนัธ์ุแห่งการเรียนรู้  

เมลด็พนัธ์ุแห่งความรัก 





? 



“กฎหมายผลประโยชนท์บัซอ้น” 

วรีวทิ คงศักด์ิ 

 เม่ือวันที่ ๒๐ ก.พ.๒๕๕๘ มีรายงานข่าวว่า นางมัวรีน แมค็ดอนเนลล์ วัย ๖๐ ปี ภรรยาของ นายบ๊อบ 

แมค็ดอนเนลล์ อดีตผู้ว่าการรัฐเวอร์จิเนีย ถูกศาลแขวงรัฐบาลกลางพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกเป็นเวลา ๑๒ 

เดือนกบัอกี ๑ วัน  

ในค าพิพากษาระบุว่า เธอรับสินบนเงินกู้แบบให้เปล่าและของขวัญล ้าค่า รวมมูลค่า ๑๗๗,๐๐๐ 

ดอลลาร์ จากนายจอห์นนี วิลเลียมส์ ซีอีโอ บริษัท สตาร์ ไซเอินทฟิิก อิงค์ เพ่ือแลกกับการส่งเสริมผลิตภัณฑ์

หลักของบริษัท ซ่ึงเป็นอาหารเสริม และศาลยังสั่งท าทณัฑบ์นเธอเป็นเวลา ๒ ปี หลังพ้นโทษจ าคุกด้วย  

 ขณะเดียวกันมีรายงานข่าวว่า นายบ๊อบ แมค็ดอนเนลล์ ผู้ว่าการคนที่ ๗๑ ของรัฐเวอร์จิเนียซ่ึงพ้น

ต าแหน่งเมื่อ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗ ถูกศาลตัดสินให้จ าคุกเป็นเวลา ๒ ปีเม่ือเดือนที่แล้ว จากความผิดฐาน

ทุจริต ๑๑ กระทง นับเป็นผู้ว่าการรัฐเวอร์จิเนียคนแรก ที่ถูกศาลตัดสนิลงโทษในความผิดอาญาอุกฉกรรจ์  

อย่างไรกด็ี นายบ๊อบได้รับการประกันตัว เพ่ือสู้คดีในช้ันอุทธรณ์ ซ่ึงศาลอุทธรณ์เคล่ือนที่เขต ๔ 

ก าหนดวันนัดพิจารณาคดีในวันที่ ๑๒ พฤษภาคมที่จะถึงน้ี 

อ่านข่าวน้ีท าให้เหน็ว่า สหรัฐอเมริกาเอาจริงกับการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการใช้อ านาจรัฐโดย

มิชอบ ทั้งตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสงูและภริยา โดยแยกคดีพิจารณาตามการกระท าผิดกฎหมายที่เกดิข้ึน 

ถ้าย้อนกลับมาดูการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทย เคยมีค าพิพากษาจ าคุก

ผู้บริหารระดับสงูของประเทศ แต่ไม่สามารถเอาผิดภริยาที่เป็นต้นเหตุได้ โดยศาลระบุในค าพิพากษาศาลฎีกา

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองว่า  

“...เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ แล้วจะเหน็ได้ว่า เป็นบทบัญญัติห้ามเดด็ขาดมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท าการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๐ (๑) ถึง (๔) โดยบทบัญญัติดังกล่าวให้ถือว่าการกระท าของคู่สมรส

เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบัญญัติมาตรา ๑๒๒ ซ่ึงเป็นบทลงโทษของ

ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๐ ระบุชัดเจนว่า ใหล้งโทษแก่เจ้าหนา้ที่ของรฐัที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๐ แต่ไม่ไดร้ะบุให้

ลงโทษรวมไปถงึคู่สมรสดว้ย...” 

ส าหรับความผิดตามมาตรา ๑๐๐ น้ี ศาลได้วินิจฉัยไว้ในค าพิพาษาฉบับเดียวกนัว่า 

“มีเจตนารมณ์ส าคัญในการหา้มมิใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐัใชโ้อกาสจากการมีอ านาจในต าแหน่งหนา้ที่

แสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบจากหน่วยงานของรฐัที่ตนมีหนา้ที่ก ากบั ดูแล หรือควบคุม อนัอาจจะท า

ใหเ้กิดการขดักนัระหว่างผลประโยชนข์องตนกบัผลประโยชนข์องรฐั” 

จากค าพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงเป็นบรรทดัฐานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยดังกล่าว จะเหน็

ได้ว่า ความผิดกรณี “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” หรือ “การขัดกันแห่งประโยชน์” (Conflict of Interest) แม้ว่า

ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลในครอบครัว ได้แก่ คู่สมรส บิดา มารดา และบุตรธิดา กฎหมายกไ็ม่สามารถเอาผิดได้ 

โดยสามารถลงโทษได้เฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐเทา่น้ัน ซ่ึงต่างกบัสหรัฐอเมริกาจากกรณีดังกล่าวข้างต้น  

เพ่ือแก้ไข “ช่องโหว่” ของกฎหมายปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ ์

จุลานนท์ จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ... เข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒๕๔๙-๒๕๕๑ 



 ๒ 

สาระของกฎหมายฉบับน้ี ระบุฐานความผิดทางอาญาที่ชัดเจน ทั้งประโยชน์ที่เป็นเงินและประโยชน์อัน

อาจค านวณเป็นเงินได้ พร้อมกับระบุนิยามของค าว่า “ญาติ” ว่าหมายถึง คู่สมรสทั้งนิตินัยและพฤตินัย  

บุพการีของทั้งสองคน บุตร ธดิา เขย และสะใภ้ ซ่ึงต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ี 

ในการพิจารณาวาระ ๒ สมาชิกสภานิติบัญญัติบางท่านได้ให้ข้อสังเกตว่า นิยามค าว่า “ญาติ” มี

ขอบเขตกว้างขวางมากอาจเป็นเหตุให้มีการกล่าวหาในลักษณะกล่ันแกล้งได้ 

คณะกรรมาธิการฯ ได้แก้ไขด้วยการปรับกระบวนการกล่าวหา หากเป็นกรณีญาติที่ไม่ใช่บุคคลใน

ครอบครัว ผู้กล่าวหาต้องระบุว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันมีส่วนรู้เหน็เป็นใจอย่างไร จึงท าให้ร่างกฎหมายฉบับน้ี

ได้รับความเหน็ชอบให้ตราเป็นกฎหมายในวาระ ๓ 

อย่างไรกด็ี ก่อนน าร่างกฎหมายขึ้นทูลเกล้าฯ มีสมาชิกกลุ่มหน่ึงได้ย่ืนเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ตีความว่ามีบทบัญญัติใดที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหรือไม่ ในที่สุดศาลรัฐธรรมนูญ

ได้วินิจฉัยว่า องค์ประชุมในขั้นรับหลักการในวาระ ๑ ไม่ครบตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด กฎหมายน้ีจึงตกไป 

  กาลเวลาผ่านไป ๕ ปีภายใต้การบริหารของรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง ไม่ได้น าร่างกฎหมายว่าด้วย

การขัดกนัแห่งผลประโยชน์ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปราบทุจริตประพฤติมิชอบ มาพิจารณาอกีเลย  

จนกระทั่งในการแถลงนโยบายของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ต่อสภานิติบัญญัติเม่ือวันที่ 

๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ได้แถลงนโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐว่า 

 “๑๐.๖ ปรบัปรุงและจัดใหม้ีกฎหมายเพื่อใหค้รอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนท์บัซอ้นในภาครฐัทุกระดบั โดยถือว่าเร่ืองน้ีเป็นวาระส าคัญเร่งด่วน

แห่งชาติและเป็นเร่ืองที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏรูิปทุกด้าน...” 

 นโยบายน้ีจะสร้างคุณปูการณ์ให้กบัประเทศในการขจัด “ภัยคุกคาม” จากปัญหาการทุจริตประพฤติมิ

ชอบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและเครือญาติที่ท  าลายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาโดยตลอด อีกทั้งจะช่วยให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ท างานปราบการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือ “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” ได้ง่ายขึ้นด้วย 

 ที่ต้องกล่าวเช่นน้ีเพราะสถานการณ์ทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐกรณีประโยชน์ทับซ้อนในปัจจุบัน

กลายเป็น “วัฒนธรรม” หรือวิถีชีวิตที่มักอ้างว่า “ใครๆ เขากท็ ากนั” 

 ตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ กรณีที่มีการเร่ียไรเงินที่อ้างว่าเป็น “สวัสดิการ” ของหน่วยใน ๔ 

จังหวัด จัดซ้ือรถยนต์หรูรับรองรัฐมนตรีที่มาตรวจเย่ียม ซ่ึง ป.ป.ช.ช้ีมูลและอัยการสั่งฟ้องคดีอาญาอยู่ใน

ขณะน้ี ผู้กระท าผิดเองกนึ็กไม่ถึงว่าจะร้ายแรงเช่นน้ี เพราะในสังคมไทยปัจจุบันมีการขอความร่วมมือบริษัท

คู่สญัญาของรัฐเพ่ือสนับสนุนกจิกรรมของหน่วยกนัจนเคยชินและคิดว่าไม่ใช่เร่ืองที่ “ผิดกฎหมาย” 

 บทเรียนจากเร่ืองน้ีสอนให้รู้ว่า ผู้บังคับบัญชาต้องให้การอบรมว่า การใช้อ านาจโดยมิชอบน้ันมี

ขอบข่ายกว้างขวางมาก ในทางสากลเขาจึงก าหนด “มาตรฐานจริยธรรม” ว่า  

ถ้าทา่นได้รับสิ่งหน่ึงสิ่งใดในขณะด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องถามตนเองว่าถ้าไม่อยู่ในต าแหน่ง

น้ีเขาจะให้หรือไม่ ถ้าได้ค าตอบว่า “ไม่ให้” ทา่นก ็“รับไม่ได้”  

ดังน้ัน การใช้อ านาจรัฐไปเร่ียไรหรือการรับทรัพย์สินและการบริการซ่ึงเป็นผลพลอยได้จากการด ารง

ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นการเข้าข่าย “การขัดกนัแห่งผลประโยชน์” ทั้งสิ้น 

นอกจากน้ัน ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ก าหนดขอบเขตของ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ที่กว้าง

ขึ้นกว่าเดิม โดยก าหนดไว้ดังน้ี 



 ๓ 

“(๑) ไม่ก าหนดนโยบายหรือเสนอกฎหมายหรือกฎซ่ึงเอ้ือประโยชนต่์อกิจการที่ ตน คู่สมรส บุตร 

หรือบดิามารดา มีส่วนไดเ้สียอยู่  

(๒) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น มาประกอบการใชดุ้ลยพินิจในการปฏิบติัหนา้ที่

ใหเ้ป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลน้ัน  

(๓) ไม่ใช้เวลาราชการหรือของหน่วยงาน เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ สิ่งอ านวยความสะดวก 

หรือข้อมูลภายในของทางราชการหรือหน่วยงาน ไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับ 

อนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกฎ  

(๔) ไม่กระท าการใด ด ารงต าแหน่งใด หรือปฏบัิติการใด ในฐานะส่วนตัว ซ่ึงก่อให้เกดิความเคลือบ  

แคลงว่าจะขัดกบัประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ หรือเป็นที่เสื่อมเสยีแก่ตาแหน่งหน้าที่” 

 เจตนารมณ์ของรัฐบาลและ คสช.ในการออกกฎหมายเพ่ือขจัดผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นการ “คิดดี” 

จึงสมควร “ท าดี” ด้วยการเสนอร่างกฎหมายฉบับน้ี โดยอาจน าร่างกฎหมายฉบับเดิมที่ผ่านสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติแล้ว มาทบทวนให้มีสาระสอดรับกบัร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยเรว็ 

 กฎหมายที่ก่อให้เกดิคุณประโยชน์ให้กบัประเทศชาติเช่นกฎหมายผลประโยชน์ทบัซ้อนน้ี เกิดขึ้นได้ใน 

“สมัยพิเศษ” เช่นในขณะน้ีเทา่นั้นครับ 

------------------ 

เขียนให้ “โพสต์ทูเดย์” 

๒๓ ก.พ.๕๘ 



ปราบทุจริตดว้ยจิต “พอเพียง” 

วรีวทิ  คงศักด์ิ 

 “เราจะท าใหป้ระเทศชาติหลดุพน้จากการทจุริตผิดกฎหมาย คอรร์ปัชัน่ต่างๆ ใหไ้ดโ้ดยเร็วทีส่ดุ” 

 ถ้อยค าน้ีเป็น “เจตนารมณ์ทางการเมือง” (Political Will) ของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๗ ในงานวันต่อต้านคอร์รัปช่ันขององค์กรต่อต้านคอร์รัปช่ัน 

(ประเทศไทย) หรือ “ACT.” (Anti-Corruption Organization of Thailand) 

 เจตนารมณ์ทางการเมืองน้ี เป็นสิ่งส าคัญอย่างย่ิงของการปราบการคอร์รัปช่ันที่บ่ันทอนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของชาติ รวมถึงสร้างปัญหาช่องว่างระหว่างชนช้ันมาโดยตลอด ท าให้ทุกรัฐบาลประกาศ

เป็นนโยบายส าคัญ แต่สิ่งที่นายกรัฐมนตรีทุกคนพูดมาน้ัน เป็นเพียง “ลมปาก” ที่หาผลสมัฤทธิ์ไม่ได้ 

 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชด ารัสเกี่ยวกับการทุจริตของข้าราชการมาโดยตลอด องค์ที่

ส าคัญมาก คือ พระราชด ารัสที่พระราชทานแก่คณะผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการในโอกาสเข้าเฝ้าถวาย

สตัย์ปฏญิาณ เม่ือวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ความว่า 

 “...ภายในเวลา ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ ขอ้ส าคัญ คือ ตอ้งหยุดการทุจริตใหส้ าเร็จและไม่ทุจริต

เสียเอง...” 

 กาลเวลาผ่านไป ๑๐ ปีเศษ นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน “ต้อง” กล่าวถ้อยค าที่เป็นเจตนารมณ์ซ า้ซาก 

และประเทศไทยกไ็ม่เจริญเสยีท ีแม้จะมีการรัฐประหารเพ่ือปฏรูิปประเทศมา ๒ คร้ังกต็าม 

 เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ หลังรัฐประหารมาเพียง ๑ เดือน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ได้มีประกาศฉบับที่ ๖๙ เร่ือง มาตรการป้องกนัและแก้ไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีสาระส าคัญให้ 

 “ใหทุ้กภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแกไ้ข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัโดยมุ่งเนน้การสรา้งธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อสกดักัน้มิใหเ้กิดการ

ทจุริตประพฤติมิชอบได”้ 

 ๔ เดือนผ่านไป ข่าวการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ส านักงานป้องกันและปราบปราม

การทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) แถลงปรากฏว่า หน่วยงาน “แชมป์ ๕ อนัดับแรก” ของการเรียกรับสนิบนคงเดิม 

 นอกจากน้ัน มีข่าวว่าหัวหน้าสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขหลายแห่งเรียกรับเงินบริหาร

หน่วยจากบริษัทคู่สัญญาของรัฐเพ่ือแลกเปล่ียนกับได้รับเงินตามสัญญา ซ่ึงเร่ืองน้ีท่านรัฐมนตรีได้รับการ

ร้องเรียนจากผู้เสยีหายโดยตรงแล้ว จึงต้องรอดูว่าทา่นจะด าเนินการอย่างไร 

 เร่ืองน้ีต้องยอมรับว่า “คอร์รัปช่ัน” เป็นโรคระบาดที่ร้ายแรง จนเป็น “วัฒนธรรม” ของส่วนราชการ

ต่างจังหวัด โดยอ้างว่าต้องมีเงินบริหารพิเศษเพ่ือรับรองบุคคลที่มาเย่ียมเยือน ทั้งที่มาราชการและส่วนตัว 

 บางคร้ังนโยบายหรือการสั่งการของหน่วยเหนือได้สร้างปัญหาค่าใช้จ่ายให้กับหน่วยรอง ท าให้มี

ค าถามว่า ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ จะมาจากไหน ถ้าไม่ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือคู่สญัญาของรัฐ  

 ด้วยเหตุน้ีจึงมีการเรียกรับเงินของส่วนราชการ เพ่ือใช้ในการรับรองและค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถเบิกจ่าย

ได้จากงบประมาณ ซ่ึงถ้าพิจารณาในแง่กฎหมายแล้วเป็นการประพฤติ “มิชอบ” ด้วยการเรียกรับ “สนิบน” 

 บางส่วนราชการเล่ียงด้วยการจัดกจิกรรมหารายได้ เช่น การจัดแข่งขันกอล์ฟ โบว์ล่ิง ฯลฯ อันเป็นการ

กระท าที่ขัดต่อระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงระเบียบน้ี

ครอบคลุมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นประธานจัดกจิกรรมเร่ียไร และเข้าข่ายผิดกฎหมายสรรพากรอกีด้วย 



 ๒ 

 เมื่อพูดถึง “ประพฤติมิชอบ” นักการเมืองที่เข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหลายคนไม่ค่อยให้ความสนใจ

และมักพูดว่า “กฎหมายไม่ได้ห้าม” แต่เมื่อดูในประมวลกฎหมายอาญาได้ให้นิยามว่า  

“ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรม

เนียมของทางราชการ หรือตามท านองคลองธรรม” ซ่ึงหมายถึง ไม่เป็นไปตามที่ถูกที่ควร ท าให้ฐานความผิดน้ี 

มีความหมายกว้างมาก จึงมีการกระท าผิดกนัอย่างดาษดื่น ทั้งรู้และไม่รู้ว่า “ผิด” 

เมื่อมกีารหาเงินเพ่ือสนับสนุนการปฏบัิติราชการได้ สิ่งที่ตามมา คือ การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่

ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง อนัมีสาเหตุมาจาก “ความโลภ” ที่ฝังอยู่ในใจของคนกเ็กดิขึ้น  

แม้อยู่ในช่วงสถานการณ์พิเศษเช่นในขณะน้ี กยั็งมีการกระท าจนเป็นเร่ืองปกติ โดยอ้างว่า “ใครๆ เขา

กท็ ากนั” และไม่มีการลงโทษกนัอย่างจริงจัง 

“ความโลภ” เป็นสิ่งหน่ึงที่ “ซุนหวู” เตือนว่าเป็นอันตรายของแม่ทพั เพราะความโลภท าให้ปล่อยตัว 

ปล่อยใจไปกบัความต้องการของตน จนสญูเสยีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่เคยมีตั้งแต่ก าเนิด 

เร่ืองน้ีพระสมัมาสมัพุทธเจ้าได้ทรงให้ข้อคิดว่า โลกจะยุ่งยากหากคนในสงัคมหลงใหลอยู่ใน “กิน กาม 

เกียรต์ิ” และเป็นสาเหตุของการต่อสู้  แย่งชิง ต าแหน่งและอ านาจวาสนากัน จนท าให้เกิดปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบอย่างที่เหน็เชิงประจักษ์ในปัจจุบัน 

แนวทางการแก้ไขความโลภในจิตใจมนุษย์น้ี พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานปรัชญา 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ ซ่ึงมี “๓ หลักการ ๒ เง่ือนไข” ได้แก่ “พอประมาณ มีเหตุมีผล มี

ภมูิคุ้มกนั” ภายใต้เง่ือนไข “ความรู้ควบคู่คุณธรรม” ที่หมายถึง “ซ่ือสตัย์สจุริต อดทน อดกล้ัน อดออม” 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ต่างประเทศได้น าไปสอนคนในชาติ โดยเฉพาะประเทศภฎูานที่

น าไปปลูกฝังให้กบัประชาชนและยกย่องว่าพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวของเราเป็นปราชญ์ของประเทศ 

สื่อมวลชนต่างประเทศได้เสนอความเหน็ว่า “พระองค์แสดงให้เหน็จากแนวคิดน้ีว่า บ่อเกิดของการ

คอร์รัปช่ันส่วนมากมาจากความโลภของบุคคลในองค์กร” (The King gave an example of the high scale 

corruption emanating from this concept, citing the greed of employees …) 

พร้อมกบัยกย่องพระองค์ว่า “เป็นผู้น าที่มีชีวิตเรียบร้อยเหมาะสมกับฐานะความเป็นอยู่ ซ่ึงจะหนทาง

ในการป้องกันคอร์รัปช่ัน” (To lead a modest life and be satisfied with what they have, as a way to 

prevent corruption) 

 มาถึงวันน้ี คณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระ

ชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ก าลังก าหนดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอยู่ น่าจะพิจารณาจัดท า

กิจกรรม “ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาทด้วยจิตพอเพียง” เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวง

ราชการ โดยเร่ิมรณรงค์ให้หัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่นายกรัฐมนตรีลงไป น้อมน า 

“ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” มาใช้เป็นวิถีชีวิต และขยายผลไปสู่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ทุกระดับ 

 โครงการน้ี ต้องเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองเช่นเดียวกับ “แผนความซ่ือตรงแห่งชาติ” (The National 

Integrity Plan) ของมาเลเซียที่เร่ิมมาตั้งแต่ปี ๒๐๐๓ จนถึงปัจจุบัน  โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

กรรมการบริหารโครงการด้วยตนเอง มีรัฐมนตรีรับผิดชอบโดยเฉพาะ (Integrity Minister) และมีสถาบันให้

ความรู้ ก ากบัดูแลการบริหารโครงการ (The Institute of Integrity of Malaysia-IIM.) ให้เกดิประสทิธผิล  

 ผลผลิตของแผนความซ่ือตรงของมาเลเซียได้สร้างจิตส านึกของบุคลากรในหน่วยงานของรัฐ จนน าไป

ก าหนดนโยบายต่อต้านคอร์รัปช่ันของตนเอง เช่น บริษัทปิโตรนัส ก าหนด “No Gift Policy” ไม่มีการรับ

ของขวัญทุกชนิด ซ่ึงเป็นการลดความโลภของพนักงาน และลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นของบริษัทคู่สัญญา ท าให้มี

เมด็เงินมาสร้างงานให้รัฐอย่างครบถ้วนตามงบประมาณ 



 ๓ 

 ต้องไม่ลืมว่า “เงินตราไม่ได้เปล่ียนแปลงคน เพียงแต่มันกระชากหน้ากากในคราบ “คนดี” ออกมา

เทา่นั้น เมื่อหน้ากากหลุด กจ็ะเหน็ “หัวใจ” ที่เตม็ไปด้วยความโลภซ่อนอยู่ภายใน” 

 ด้วยเหตุน้ี จึงเหน็คนที่ “เคยดี” ต้องมาเสียคนเมื่อมีอ านาจรัฐในมือ เผลอไผลใช้อ านาจโดยมิชอบ

เพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ซ่ึงเป็นต้นตอของการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกดิข้ึนอย่างที่เหน็  

 คติโบราณสอนให้พวกเรารู้ เป็นสจัจะธรรมว่า “เมื่อหัวไม่ส่าย หางกไ็ม่กระดิก” 

ดังน้ัน เมื่อบุคคลบุคคลช่ันน าของประเทศมีวิถีชีวิตอย่าง “พอเพียง” ตามข้อเสนอน้ี กจ็ะ “ไม่ทุจริต

เสยีเอง” ตามที่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัสเตือนไว้  

และจะสามารถควบคุมก ากบัดูแลไม่ให้เกดิการทุจริตประพฤติมิชอบในองค์กรที่ตนรับผิดชอบ รวมถึง

เป็น “แบบอย่าง” ให้กบัสาธารณชนที่มาจากภาคการเมืองซ่ึงเข้ามาร่วมใช้อ านาจรัฐด้วยกนั  

หากเป็นเช่นนี้  “ประเทศชาติหลุดพ้นจากการทุจริตผิดกฎหมาย คอร์รัปช่ันต่างๆ ให้ได้โดยเรว็ที่สดุ” 

ตามเจตนารมณ์ของพลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่ประกาศไว้ กจ็ะมีโอกาสเกดิขึ้นได้ 

และประเมินได้ว่า “ภายในเวลา ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ” อย่างแน่นอน  

------------------ 

เขียนให้ “โพสต์ทูเดย์” 

๑๐ พ.ย.๕๗ 



ปราบทุจริตดว้ยจิต “พอเพียง” 

วรีวทิ  คงศักด์ิ 

 “เราจะท าใหป้ระเทศชาติหลดุพน้จากการทจุริตผิดกฎหมาย คอรร์ปัชัน่ต่างๆ ใหไ้ดโ้ดยเร็วทีส่ดุ” 

 ถ้อยค าน้ีเป็น “เจตนารมณ์ทางการเมือง” (Political Will) ของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๗ ในงานวันต่อต้านคอร์รัปช่ันขององค์กรต่อต้านคอร์รัปช่ัน 

(ประเทศไทย) หรือ “ACT.” (Anti-Corruption Organization of Thailand) 

 เจตนารมณ์ทางการเมืองน้ี เป็นสิ่งส าคัญอย่างย่ิงของการปราบการคอร์รัปช่ันที่บ่ันทอนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของชาติ รวมถึงสร้างปัญหาช่องว่างระหว่างชนช้ันมาโดยตลอด ท าให้ทุกรัฐบาลประกาศ

เป็นนโยบายส าคัญ แต่สิ่งที่นายกรัฐมนตรีทุกคนพูดมาน้ัน เป็นเพียง “ลมปาก” ที่หาผลสมัฤทธิ์ไม่ได้ 

 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชด ารัสเกี่ยวกับการทุจริตของข้าราชการมาโดยตลอด องค์ที่

ส าคัญมาก คือ พระราชด ารัสที่พระราชทานแก่คณะผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการในโอกาสเข้าเฝ้าถวาย

สตัย์ปฏญิาณ เม่ือวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ความว่า 

 “...ภายในเวลา ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ ขอ้ส าคัญ คือ ตอ้งหยุดการทุจริตใหส้ าเร็จและไม่ทุจริต

เสียเอง...” 

 กาลเวลาผ่านไป ๑๐ ปีเศษ นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน “ต้อง” กล่าวถ้อยค าที่เป็นเจตนารมณ์ซ า้ซาก 

และประเทศไทยกไ็ม่เจริญเสยีท ีแม้จะมีการรัฐประหารเพ่ือปฏรูิปประเทศมา ๒ คร้ังกต็าม 

 เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ หลังรัฐประหารมาเพียง ๑ เดือน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ได้มีประกาศฉบับที่ ๖๙ เร่ือง มาตรการป้องกนัและแก้ไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีสาระส าคัญให้ 

 “ใหทุ้กภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแกไ้ข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัโดยมุ่งเนน้การสรา้งธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อสกดักัน้มิใหเ้กิดการ

ทจุริตประพฤติมิชอบได”้ 

 ๔ เดือนผ่านไป ข่าวการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ส านักงานป้องกันและปราบปราม

การทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) แถลงปรากฏว่า หน่วยงาน “แชมป์ ๕ อนัดับแรก” ของการเรียกรับสนิบนคงเดิม 

 นอกจากน้ัน มีข่าวว่าหัวหน้าสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขหลายแห่งเรียกรับเงินบริหาร

หน่วยจากบริษัทคู่สัญญาของรัฐเพ่ือแลกเปล่ียนกับได้รับเงินตามสัญญา ซ่ึงเร่ืองน้ีท่านรัฐมนตรีได้รับการ

ร้องเรียนจากผู้เสยีหายโดยตรงแล้ว จึงต้องรอดูว่าทา่นจะด าเนินการอย่างไร 

 เร่ืองน้ีต้องยอมรับว่า “คอร์รัปช่ัน” เป็นโรคระบาดที่ร้ายแรง จนเป็น “วัฒนธรรม” ของส่วนราชการ

ต่างจังหวัด โดยอ้างว่าต้องมีเงินบริหารพิเศษเพ่ือรับรองบุคคลที่มาเย่ียมเยือน ทั้งที่มาราชการและส่วนตัว 

 บางคร้ังนโยบายหรือการสั่งการของหน่วยเหนือได้สร้างปัญหาค่าใช้จ่ายให้กับหน่วยรอง ท าให้มี

ค าถามว่า ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ จะมาจากไหน ถ้าไม่ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือคู่สญัญาของรัฐ  

 ด้วยเหตุน้ีจึงมีการเรียกรับเงินของส่วนราชการ เพ่ือใช้ในการรับรองและค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถเบิกจ่าย

ได้จากงบประมาณ ซ่ึงถ้าพิจารณาในแง่กฎหมายแล้วเป็นการประพฤติ “มิชอบ” ด้วยการเรียกรับ “สนิบน” 

 บางส่วนราชการเล่ียงด้วยการจัดกจิกรรมหารายได้ เช่น การจัดแข่งขันกอล์ฟ โบว์ล่ิง ฯลฯ อันเป็นการ

กระท าที่ขัดต่อระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงระเบียบน้ี

ครอบคลุมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นประธานจัดกจิกรรมเร่ียไร และเข้าข่ายผิดกฎหมายสรรพากรอกีด้วย 



 ๒ 

 เมื่อพูดถึง “ประพฤติมิชอบ” นักการเมืองที่เข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหลายคนไม่ค่อยให้ความสนใจ

และมักพูดว่า “กฎหมายไม่ได้ห้าม” แต่เมื่อดูในประมวลกฎหมายอาญาได้ให้นิยามว่า  

“ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรม

เนียมของทางราชการ หรือตามท านองคลองธรรม” ซ่ึงหมายถึง ไม่เป็นไปตามที่ถูกที่ควร ท าให้ฐานความผิดน้ี 

มีความหมายกว้างมาก จึงมีการกระท าผิดกนัอย่างดาษดื่น ทั้งรู้และไม่รู้ว่า “ผิด” 

เมื่อมกีารหาเงินเพ่ือสนับสนุนการปฏบัิติราชการได้ สิ่งที่ตามมา คือ การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่

ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง อนัมีสาเหตุมาจาก “ความโลภ” ที่ฝังอยู่ในใจของคนกเ็กดิขึ้น  

แม้อยู่ในช่วงสถานการณ์พิเศษเช่นในขณะน้ี กยั็งมีการกระท าจนเป็นเร่ืองปกติ โดยอ้างว่า “ใครๆ เขา

กท็ ากนั” และไม่มีการลงโทษกนัอย่างจริงจัง 

“ความโลภ” เป็นสิ่งหน่ึงที่ “ซุนหวู” เตือนว่าเป็นอันตรายของแม่ทพั เพราะความโลภท าให้ปล่อยตัว 

ปล่อยใจไปกบัความต้องการของตน จนสญูเสยีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่เคยมีตั้งแต่ก าเนิด 

เร่ืองน้ีพระสมัมาสมัพุทธเจ้าได้ทรงให้ข้อคิดว่า โลกจะยุ่งยากหากคนในสงัคมหลงใหลอยู่ใน “กิน กาม 

เกียรต์ิ” และเป็นสาเหตุของการต่อสู้  แย่งชิง ต าแหน่งและอ านาจวาสนากัน จนท าให้เกิดปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบอย่างที่เหน็เชิงประจักษ์ในปัจจุบัน 

แนวทางการแก้ไขความโลภในจิตใจมนุษย์น้ี พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานปรัชญา 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ ซ่ึงมี “๓ หลักการ ๒ เง่ือนไข” ได้แก่ “พอประมาณ มีเหตุมีผล มี

ภมูิคุ้มกนั” ภายใต้เง่ือนไข “ความรู้ควบคู่คุณธรรม” ที่หมายถึง “ซ่ือสตัย์สจุริต อดทน อดกล้ัน อดออม” 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ต่างประเทศได้น าไปสอนคนในชาติ โดยเฉพาะประเทศภฎูานที่

น าไปปลูกฝังให้กบัประชาชนและยกย่องว่าพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวของเราเป็นปราชญ์ของประเทศ 

สื่อมวลชนต่างประเทศได้เสนอความเหน็ว่า “พระองค์แสดงให้เหน็จากแนวคิดน้ีว่า บ่อเกิดของการ

คอร์รัปช่ันส่วนมากมาจากความโลภของบุคคลในองค์กร” (The King gave an example of the high scale 

corruption emanating from this concept, citing the greed of employees …) 

พร้อมกบัยกย่องพระองค์ว่า “เป็นผู้น าที่มีชีวิตเรียบร้อยเหมาะสมกับฐานะความเป็นอยู่ ซ่ึงจะหนทาง

ในการป้องกันคอร์รัปช่ัน” (To lead a modest life and be satisfied with what they have, as a way to 

prevent corruption) 

 มาถึงวันน้ี คณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระ

ชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ก าลังก าหนดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอยู่ น่าจะพิจารณาจัดท า

กิจกรรม “ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาทด้วยจิตพอเพียง” เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวง

ราชการ โดยเร่ิมรณรงค์ให้หัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่นายกรัฐมนตรีลงไป น้อมน า 

“ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” มาใช้เป็นวิถีชีวิต และขยายผลไปสู่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ทุกระดับ 

 โครงการน้ี ต้องเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองเช่นเดียวกับ “แผนความซ่ือตรงแห่งชาติ” (The National 

Integrity Plan) ของมาเลเซียที่เร่ิมมาตั้งแต่ปี ๒๐๐๓ จนถึงปัจจุบัน  โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

กรรมการบริหารโครงการด้วยตนเอง มีรัฐมนตรีรับผิดชอบโดยเฉพาะ (Integrity Minister) และมีสถาบันให้

ความรู้ ก ากบัดูแลการบริหารโครงการ (The Institute of Integrity of Malaysia-IIM.) ให้เกดิประสทิธผิล  

 ผลผลิตของแผนความซ่ือตรงของมาเลเซียได้สร้างจิตส านึกของบุคลากรในหน่วยงานของรัฐ จนน าไป

ก าหนดนโยบายต่อต้านคอร์รัปช่ันของตนเอง เช่น บริษัทปิโตรนัส ก าหนด “No Gift Policy” ไม่มีการรับ

ของขวัญทุกชนิด ซ่ึงเป็นการลดความโลภของพนักงาน และลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นของบริษัทคู่สัญญา ท าให้มี

เมด็เงินมาสร้างงานให้รัฐอย่างครบถ้วนตามงบประมาณ 



 ๓ 

 ต้องไม่ลืมว่า “เงินตราไม่ได้เปล่ียนแปลงคน เพียงแต่มันกระชากหน้ากากในคราบ “คนดี” ออกมา

เทา่นั้น เมื่อหน้ากากหลุด กจ็ะเหน็ “หัวใจ” ที่เตม็ไปด้วยความโลภซ่อนอยู่ภายใน” 

 ด้วยเหตุน้ี จึงเหน็คนที่ “เคยดี” ต้องมาเสียคนเมื่อมีอ านาจรัฐในมือ เผลอไผลใช้อ านาจโดยมิชอบ

เพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ซ่ึงเป็นต้นตอของการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกดิข้ึนอย่างที่เหน็  

 คติโบราณสอนให้พวกเรารู้ เป็นสจัจะธรรมว่า “เมื่อหัวไม่ส่าย หางกไ็ม่กระดิก” 

ดังน้ัน เมื่อบุคคลบุคคลช่ันน าของประเทศมีวิถีชีวิตอย่าง “พอเพียง” ตามข้อเสนอน้ี กจ็ะ “ไม่ทุจริต

เสยีเอง” ตามที่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัสเตือนไว้  

และจะสามารถควบคุมก ากบัดูแลไม่ให้เกดิการทุจริตประพฤติมิชอบในองค์กรที่ตนรับผิดชอบ รวมถึง

เป็น “แบบอย่าง” ให้กบัสาธารณชนที่มาจากภาคการเมืองซ่ึงเข้ามาร่วมใช้อ านาจรัฐด้วยกนั  

หากเป็นเช่นนี้  “ประเทศชาติหลุดพ้นจากการทุจริตผิดกฎหมาย คอร์รัปช่ันต่างๆ ให้ได้โดยเรว็ที่สดุ” 

ตามเจตนารมณ์ของพลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่ประกาศไว้ กจ็ะมีโอกาสเกดิขึ้นได้ 

และประเมินได้ว่า “ภายในเวลา ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ” อย่างแน่นอน  

------------------ 

เขียนให้ “โพสต์ทูเดย์” 

๑๐ พ.ย.๕๗ 



ปรับวิธีปราบโกง 

 วีรวิท คงศักดิ์ 

 “ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือ ความไม่ยุติธรรม” หรือ “Justice delayed is justice denied.” 

 เป็น “ภาษิตกฎหมาย” ที่วิลเลียม เอวาร์ต แกล็ดสโตน (William Ewart Gladstone) รัฐบุรุษอังกฤษ ได้
กล่าวไว้เป็นหลักการส าคัญของกระบวนการยุติธรรมว่า 

 “หลักการนี้ตั้งอยู่บนสิทธิในอันที่จะเข้าถึงการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและสิทธิอ่ืน ๆ ท านองเดียวกันที่มี
ความมุ่งประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนให้กระบวนการยุติธรรมเร็วขึ้น เพราะถือว่า ไม่ยุติธรรมส าหรับผู้เสียหายที่จะต้อง
ทุกข์ทนกับความเสียหายต่อไปพร้อมกับความหวังอันน้อยนิดว่าจะได้รับการเยียวยา” 

 หลักการนี้ สามารถอธิบายปัญหากระบวนการยุติธรรมในการปราบคอร์รัปชั่นของประเทศไทยได้เป็นอย่าง
ดี เพราะใช้เวลาด าเนินคดีตั้งแต่ถูกกล่าวหาจนถึงคดีสิ้นสุดที่ศาลฎีกาโดยเฉลี่ยประมาณ ๒๐ ปี  

 กรณีที่ Classic มาก คือ การกล่าวหากรรมการตรวจการจ้างชุดหนึ่งว่าทุจริต  กรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูลเป็น
เอกฉันท์ว่ากระท าผิด อัยการสูงสุดเห็นพ้องให้ฟ้องคดี ศาลชั้นต้นยกฟ้อง อัยการอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ยกอุทธรณ์ 
อัยการไม่ฎีกา คดีถึงที่สิ้นสุดใช้เวลา ๑๘ ปี ขณะนี้ผู้ถูกกล่าวหาก าลังยื่นศาลปกครองขอยกเลิกค าสั่งทางปกครอง
การถูกไล่ออกจากราชการและความรับผิดทางละเมิด ไม่ทราบว่าเมื่อใดจะได้รับการเยียวยาชดเชย 

 ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดอาจารย์มีชัย ฤชุพันธ์ จึงมีด าริจะก าหนดให้กระบวนการไต่สวน
ของ ป.ป.ช.ใช้เวลาไม่เกิน ๑ ปี และต่อระยะเวลาได้ ๒ ครั้งๆ ละ ๔ เดือน  

 แต่ก็มีเสียงจากประธาน ป.ป.ช.ว่า “ท าไม่ได้” 

 เหตุที่ท าไม่ได้น่าจะเป็นเพราะกระบวนการตรวจสอบทุจริตจนถึงขั้นเอาผิดนั้น ยากยิ่งกว่า “สนด้ายเข้ารู
เข็ม” เนื่องจากการเอาผิดกรณีทุจริตกฎหมายของเรายังอ้างอิงประมวลกฎหมายอาญาปี ๒๔๙๙ อยู่ ในขณะที่ฐาน
ความผิดกรณีทุจริตคอร์รัปชั่นได้ขยายไปมากและมีความซับซ้อนมากขึ้นทุกที   

 องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ก าหนดว่า “คอร์รัปชั่น หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาโดยหน้าที่ใน
การแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว” และก าหนดรูปแบบของการคอร์รัปชั่นเป็น ๗ ลักษณะ ได้แก่ 

          ลักษณะแรก คือ การคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับประโยชน์จาก
การใช้ทรัพยากรของชาติ ซึ่งหมายรวมถึง “การทจุริตเชิงนโยบาย” ในระบบงานนิติบัญญัติด้วย  

 บทความในวารสารศาลยุติธรรมปริทัศน์  ปีที่ ๑  ฉบับที่ ๘  สิงหาคม  ๒๕๕๐ อธิบายว่า  

 “การทุจริตเชิงนโยบาย” เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี  หรือมติของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์  ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
เข้าใจผิดว่าเป็นการกระท าที่ถูกต้องชอบธรรม ซึ่งประกอบด้วยข้อเท็จจริงดังนี้ 



 ก) มีการก าหนดนโยบายที่จะท าโครงการหรือกิจการโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาล ที่อ้าง
ประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนเป็นอันดับแรก 

 ข) มีการเตรียมการรองรับโครงการ  หรือกิจการนั้นให้มีความชอบด้วยกฎหมายหรือกฎระเบียบ 

 ค) ท้ายสุดคือผลประโยชน์อันมิควรได้เกิดข้ึนแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล  หรือพวกพ้อง  หรือญาติมิตรของผู้
ก าหนดนโยบาย  ซึ่งอาจเป็นเงินได้  ทรัพย์สิน  สิทธิประโยชน์อย่างอ่ืน  ซึ่งมักจะเป็นผลประโยชน์ที่มหาศาลที่ตกได้
กับฝ่ายบริหารซึ่งมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ครอบง าฝ่ายนิติบัญญัติ  หรือฝ่ายข้าราชการประจ า 

          คอร์รัปชั่นลักษณะที่สองตามความคิดของ TI คือ การคอร์รัปชั่นขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการ
กระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและระดับล่าง โดยการใช้อ านาจที่ได้รับมอบในทางมิชอบต่อประชาชน 

          ลักษณะที่สาม การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ ทั้งในรูป
ของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

          ลักษณะที่สี่ การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ในองค์กรของรัฐ น าเงินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในราชการ ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

          ลักษณะที่ห้า การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับประโยชน์ โดยไม่
ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

          ลักษณะที่หก การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่ตนเอง เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคล
ใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม ซึ่งเป็นการเอาเปรียบผู้อื่นที่มีสิทธิควรได้รับ 

          และลักษณะที่เจ็ด ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การใช้อ านาจดุลยพินิจที่กฎหมาย
มอบให้ที่มีลักษณะอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 กรณีผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ เป็นทุจริตสีเทา (Gray  area  of  corruption)  ซึ่งคนทั่วไปอาจเห็นว่าเป็น
เรื่องธรรมดา  เช่น  การมีผลประโยชน์ได้เสียทางการเงินหรือในทางสัญญา การมีรายได้หรือประโยชน์อ่ืนที่อาจ
ค านวณเป็นเงินได้ การรับของขวัญ  เป็นต้น  เพื่อป้องกันมิให้ผู้มีอ านาจในฐานะผู้วินิจฉัยสั่งการ  กระท าการใดโดยรู้
ว่าตนหรือสามี  หรือภริยา  บุตรผู้เยาว์  หรือหุ้นส่วนได้รับประโยชน์จากการวินิจฉัยสั่งการหรือการกระท าของตน 
จึงควรมีมาตรฐานจริยธรรม ความผิดทางวินัย และการลงโทษทางอาญากรณีนี้ที่ชัดเจนมากขึ้น 

          เมื่อพิจารณามุมมองของ TI จะเห็นว่า มุ่งเน้นที่การใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อ
ประชาชนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องในรูปแบบต่างๆ อย่างชัดเจน แต่กฎหมาย 
ของเราในปัจจุบันมิได้ระบุฐานความผิดที่ชัดเจนและเข้าใจตรงกันตามที่ TI เสนอแนะ  

 ดังนั้น จึงควรน าหลักกฎหมายมหาชนที่ระบุสิ่งใดท าได้ สิ่งใดท าไม่ได้ มาใช้ในการตรากฎหมายปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือสอนให้คนในสังคมรู้ว่า “สิ่งใดผิด สิ่งใดถูก” 



 มีข้อสังเกตว่า ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนก าหนดลักษณะความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม (Conflict of Interest) และมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับและให้
ของขวัญ พ.ศ.๒๕๔๔ ที่ชัดเจนมาก แต่หลายคนยังกระท าความผิดโดยไม่รู้ รวมถึงผู้บังคับบัญชาเองก็กระท าผิด จึง
ต้องน าเรื่องเหล่านี้มาอบรม สั่งสอนกันอยู่เสมอ โดยอาจสรุปย่อความผิดส าคัญๆ ไว้ในสถานที่ราชการ เพ่ือเป็นการ
ให้ความรู้ ทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐและบอกให้ประชาชนช่วยตรวจสอบความประพฤติเหล่านี้ด้วย 

 ในด้านขั้นตอนการตรวจสอบกรณีทุจริต ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) เปิดเผยว่า มี ๓ ขั้น คือ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ พฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่หรือไม่ และมี
อ านาจหน้าที่ท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ ซึ่งเรื่องเหล่านี้ต้องใช้เวลาไต่สวนมาก จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปให้รวดเร็วขึ้น 

 นอกจากนั้น ผู้ให้เบาะแสหรือพยานก็ต้องระวังตัว เพราะอ านาจและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีมากสามารถข่มขู่
คุกคามพลเมืองดีได้ ในขณะที่กฎหมายคุ้มครองพยานของเรายังไม่ได้ผล  

 และที่เป็นนวัตกรรมใหม่ คือ  ถูกฟ้องฐานหมิ่นประมาท หรือด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ซึ่ง
เรื่องเหล่านี้ต้องมีการแก้ไขและวางมาตรการป้องกันเพ่ือน ามวลชนมาช่วยปราบคอร์รัปชั่นมากข้ึน  

 สิ่งที่รุนแรงมากที่สุดในขณะนี้ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่แจ้งเบาะแสการทุจริตภายในหน่วยงานให้กับหน่วย
ตรวจสอบการทุจริตกลับถูกสอบวินัยและให้ออกจากราชการ โดยตั้งข้อหาว่าท าให้ส่วนราชการเสียหาย  และบาง
กรณีมีการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบด้วยการไม่ต่อสัญญาจ้างโดยไม่เป็นธรรม ซึ่งเรื่องเหล่านี้ต้องได้รับการแก้ไข ทั้งนี้
เพ่ือให้มีพลเมืองดแีจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมากข้ึน 

 เมื่อดูยุทธศาสตร์การปราบปรามคอร์รัปชั่นของสิงคโปร์พบว่า ใช้ Three Pronged Strategy ได้แก่ การ
บังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) การตราเป็นกฎหมาย (Legislation) และการตัดสินคดี (Judiciary) 

 นอกจากนั้น ยังมีมาตรการลดโอกาสการเกิดคอร์รัปชั่น ได้แก่ การสนับสนุนจากสาธารณะ (Securing 
Public Support) ด้วยการเพ่ิมช่องทางรับข้อมูลจากสาธารณะและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับคอร์รัปชั่น การถอด
บทเรียนจากกรณีศึกษาการคอร์รัปชั่น (Lesson Learned)  เพ่ือน ามาปรับปรุงกฎหมาย การเพ่ิมความเข้มแข็งของ
การบังคับใช้กฎหมาย และการเพิ่มการลงโทษกรณีประพฤติมิชอบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

 ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้น ายุทธศาสตร์และมาตรการเหล่านี้  รวมถึงสาระของอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC 2003) ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคี มาปฏิรูปกระบวนการต่อต้านคอร์รัปชั่นของ
ประเทศไทยให้มีประสิทธิผลและรวดเร็วเช่นเดียวกับสิงคโปร์ 

---------------- 

๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 



“คอรปัชัน่เชิงนโยบาย” 
วรีวทิ  คงศักด์ิ 

 

 นับต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังที่สองเป็นต้นมา แนวคิดทางการเมืองเดิมที่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ “อ านาจ” 

ได้ถูกวิพากษ์ว่า “อ านาจ” ไม่สามารถหาข้อยุติได้   เน่ืองจากมีขอบข่ายกว้างเกินไป และอ านาจบางอย่างไม่

เกี่ยวข้องกับการเมือง แต่เป็นเร่ืองของ “ความเช่ือ” เช่น อ านาจของศาสดามีอิทธิพลต่อความคิดของสาวก 

เป็นต้น 

 ต่อมาได้เกิดแนวคิดทางการเมืองใหม่ว่า “การเมือง คือ เรื่องของการใชอ้ านาจอนัชอบธรรมเพือ่

แจกแจงสิง่ทีม่ีคุณค่าหรือทรพัยากรของสงัคมใหส่้วนรวม”  

 โดยให้ข้อคิดว่า สิ่งที่มีคุณค่าหรือความตอ้งการของประชาชน ได้แก่ ทรัพย์สิน เกียรติยศศักด์ิศรี 

สวัสดิภาพความปลอดภัย ความมั่นคง และความสะดวกสบายสุขใจ เป็นสิ่งที่มีอยู่อย่างจ ากดั จึงเป็นหนา้ที่

ของนกัการเมืองในการจัดสรรสิ่งเหล่านี้ ใหก้บัประชาชนอย่างเป็นธรรมและตรงกบัความตอ้งการ  พร้อม

กบัเสนอว่า ควรมีการวางระบบการรับฟังข้อเรียกร้องและวางระบบการสนับสนุนข้อเรียกร้อง 

 แนวคิดเหล่าน้ีน ามาซ่ึง “ระบบการมีส่วนร่วมของประชาชน” ในการก าหนดนโยบายสาธารณะของ

รัฐ โดยรัฐจะต้องมีการรับข้อมูลจากประชาชนมาพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และมี

ข้อมูลป้อนกลับหลังจากน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือปรับปรุงการจัดสรรทรัพยากรให้ตรงกับ

ความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่อย่างแท้จริงและเกดิประสทิธผิลสูงสดุ 

 การปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารภาครัฐดังกล่าวมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง

นักการเมืองกับข้าราชการประจ า กล่าวคือ เมื่อนักการเมืองจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศต้องด าเนินการ

ตามแผนงานและงบประมาณที่ได้ด าเนินการไปเรียบร้อยแล้ว ไม่สามารถปรับแก้งบประมาณเพ่ือด าเนินการ

ตามนโยบายที่ได้หาเสยีงไว้ได้มากนัก  

 ดังน้ัน เมื่อมีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับปี ๔๐ จึงได้ขยายขอบเขตอ านาจของนายกรัฐมนตรีให้มากขึ้น

สามารถก าหนดนโยบายบริหารประเทศได้อย่างเสรีมากข้ึน และลดกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจลง ที่

เรียกว่า Strong Prime Minister เช่นเดียวกบั Strong Presidency ของสหรัฐอเมริกา 

 วรรคทองที่นักวิชาการเตือนว่า “การมีอ านาจมากจะท าให้มีการใช้อ านาจโดยมิชอบมาก” เป็นจริง

เสมอ เพราะมนุษย์ชอบท าตาม “อ าเภอใจ” และมักจะท าในสิ่งที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องเสมอ 

โดยเฉพาะคนไทยที่เป็นสงัคมพวกพ้อง และค านึงถึง “ผลประโยชน์ของชาติ” น้อย  

 ด้วยเหตุน้ีจึงมีพฤติกรรมเชิงประจักษ์ที่มีลักษณะ “สุ่มเสี่ยง” ต่อการใช้อ านาจในทางมิชอบ ด้วยการ

ก าหนดนโยบายสาธารณะที่มองผิวเผินว่าเป็นสิ่งที่ดีและท าเพ่ือประชาชน แต่ในข้อเทจ็จริงเป็นการใช้อ านาจ

เพ่ือประโยชน์ให้กบัตนเองและพวกพ้อง และเป็นที่มาของศัพทใ์หม่ในวงการเมืองว่า “คอรัปช่ันเชิงนโยบาย” 

 “คอรัปช่ันเชิงนโยบาย” พ้ืนฐาน ที่กระท ากันอย่างดาษด่ืนมาต้ังแต่ในอดีต คือ การจัดท าโครงการที่

เกิดประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องโดยตรง เช่น การตัดถนนผ่านที่ดินของพรรคพวกโดยไม่มีความจ าเป็น

ท าให้ราคาที่ดินผืนน้ันราคาสูงข้ึน  การบริจาคที่ดินให้ราชการเพ่ือตัดถนนเข้าไปสร้างความเจริญให้ที่ดินของ

ตน  การจัดท าโครงการเพ่ือขายที่ดินของพรรคพวกให้รัฐ ฯลฯ ซ่ึงการท าลักษณะน้ีเอาผิดทางกฎหมายได้ยาก 



 ๒ 

 ในเร่ืองน้ีได้มีผู้เสนอในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ว่า  ควรมีการออกกฎหมายเพือ่จัดเก็บภาษี

กบัผูไ้ดป้ระโยชนจ์ากนโยบายสาธารณะที่รฐัก าหนด หรือ Capital Gain Tax โดยมีการเรียกเก็บ

ภาษีเมือ่มีรายไดจ้ากการขาย แต่ยังไม่มีใครด าเนินการ จึงขอฝากรัฐบาลชุดน้ีช่วยพิจารณาด้วยครับ 

 สิ่งที่ท  าได้แนบเนียนมาก คือ การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านที่ท  าแบบ “ฝนตกทั่วฟ้า” ใครต้องการหรือไม่

ต้องการไม่ต้องค านึงถึง ซ่ึงมองดูดี   แต่เง่ือนไขในการใช้เงินเพ่ือกู้ยืมก าหนดไว้อย่างหลวมๆ เพราะรีบร้อนใช้

นโยบาย และเร่งรัดการใช้เงิน ใครเป็นพวกกนักไ็ด้เงินง่ายๆ และเม่ือได้เงินมาง่ายการใช้จ่ายกไ็ม่รอบคอบ ท า

ให้ปรากฏว่า มีเงินของกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่สญูหาย ไม่สามารถติดตามน าเงินมาคืนได้เป็นจ านวนมาก 

 ในทางที่ถูกต้อง รัฐบาลควรให้ความรู้กบัประชาชน ด้วยการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจ “พอเพียง” มา

เป็นหลักคิดในการด าเนินชีวิตอย่างพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันเพ่ือลดความเสี่ยง โดยยึดหลัก

ความรู้ควบคู่กับคุณธรรม มีความซ่ือสัตย์ สุจริต อดทน อดกล้ันต่อกิเลส และอดออม ซ่ึงอาจจะสรุปได้สั้นๆ 

ว่า ตอ้งสอนใหป้ระชาชนด าเนนิชีวิตตาม “อตัภาพ” และ “รูจ้กักิน รูจ้กัใชอ้ย่างรอบคอบ” 

 อย่างไรกด็ี มีนโยบายบางอย่างที่เข้าลักษณะ “เลือกปฏบัิติ” ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้กับพ้ืนที่ที่

เลือกพรรคตนมา ซ่ึงเร่ืองน้ีคล้ายกับเป็นการ “ซ้ือเสียง” ด้วยเงินงบประมาณ และเข้าข่าย “การทุจริตเชิง

นโยบาย” เหมือนกนั 

 นอกจากน้ัน ยังปรากฏเป็นข่าวว่า มีการจัดท าข้อตกลงกับต่างประเทศ การปรับปรุงระบบภาษี และ

การด าเนินการอื่นๆ ที่เป็นการเอื้ อประโยชน์ให้กับธุรกิจของตนและพวกพ้องอีกหลายกรณี ซ่ึงหากเป็นจริงก็

เป็นการทุจริตเชิงนโยบายด้วย 

 แนวทางการแก้ไขการใช้อ านาจโดยมิชอบในลักษณะ “คอรัปช่ันเชิงนโยบาย” น้ี  ได้มีการก าหนด

มาตรการป้องกนัด้วยการน าระบบ “ธรรมาภิบาล” หรือ Good Governance เข้ามาใช้  โดยมีการตรา

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  

 พระราชกฤษฎีการฉบับน้ีได้ก าหนดให้ รัฐบาลใหม่ที่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน “ต้อง” จัดท าแผน

บริหารราชการตลอดระยะเวลาที่บริหารประเทศ ภายใน ๙๐ วนันบัตั้งแต่วนัที่คณะรฐัมนตรีแถลง

นโยบายต่อรฐัสภา ซ่ึงโดยหลกัการรฐับาล ควรปรบัล าดบัความเร่งด่วนของแผนงานเดิม เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณที์เ่ปลีย่นแปลงไปเท่านั้น 

 แต่ถ้ารัฐบาลต้องการน านโยบายใหม่ที่ตนหาเสียงเข้ามาเพ่ิมเติมในแผนการบริหารราชการ กส็ามารถ

ท าได้ เพราะกฎหมายได้ก าหนดไว้อย่างรอบคอบโดยให้ ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และส านักงบประมาณ ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดท าแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคม ร่วมกนัพิจารณากล่ันกรองและจัดท าแผนฉบับน้ี  

 อย่างไรกดี็ นโยบายเพ่ิมเติมของพรรคการเมืองที่เข้ามาบริหารประเทศในระยะหลัง เร่ิมมีเสียงกล่าว

ขานกันมากขึ้นว่า เป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ก าหนดนโยบายและพวกพ้อง หรือ “คอรัปช่ันเชิงนโยบาย” 

ในรูปแบบที่หลากหลายและชัดเจนมากขึ้ น  ทั้งการได้ประโยชน์โดยตรงเป็นเงินตรา  การได้ส่วนลดของ

ค่าใช้จ่าย การได้ช่ือเสยีงเกยีรติยศ ได้ความช่ืนชอบของประชาชน และอื่นๆ เพ่ือให้มีโอกาสได้รับการเลือกตั้ง

กลับมาอกีในสมัยหน้า หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการ “ซ้ือเสยีง” ล่วงหน้าด้วยงบประมาณของรัฐ 

 เพ่ือเป็นการป้องปรามและป้องกนั “การคอร์รัปช่ันเชิงนโยบาย” ที่ท  าลายชาติในลักษณะดังกล่าว ร่าง

กฎหมายผลประโยชน์ทบัซ้อน ได้ก าหนดฐานความผิดในกรณีการประพฤติมิชอบไว้ในมาตรา ๕ (๔) ว่า 



 ๓ 

 “การริเร่ิม เสนอ จดัท า หรืออนุมติัโครงการของรฐัโดยทุจริตเพือ่เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคล

ใดบุคคลหนึง่โดยเฉพาะไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม” 

 ถึงแม้ว่าร่างกฎหมายฉบับน้ีไม่มีผลใช้บังคับเพ่ือเอาผิดผู้กระท าผิดในเร่ือง “คอรัปช่ันเชิงนโยบาย” 

โดยตรงได้  แต่รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ได้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับเร่ืองน้ีไว้ในหมวดที่ ๕ แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแห่งรัฐ ตั้งแต่มาตรา ๗๕ ไปจนถึงมาตรา ๘๗ เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงรัฐบาล

ต้องไม่ลืมปฏบัิติตามมาตรา ๗๖ ซ่ึงก าหนดไว้ว่า 

 “คณะรัฐมนตรีตอ้งจดัท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของ

แนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึง่ตอ้งสอดคลอ้งกับแนวนโยบาย

พื้ นฐานแห่งรัฐ” 

 และต้องไม่ลืมมาตรา ๗๘ (๑) ที่ก  าหนดให้ “ตอ้งส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงและค านึงถงึผลประโยชนข์องประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ”  

 แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ รฐับาลทั้งคณะตอ้งเป็นตวัอย่างในเรื่องความ “พอเพียง” อย่างจริงจังใน

ทุกมิติ ทั้งการใช้อ านาจ การใช้เงิน และการแสดงพฤติกรรม โดยต้องอยู่ในกรอบของ “คุณธรรม” 

 ก่อนที่จะก าหนดนโยบายทุกเรื่องตอ้งใคร่ครวญดูใหด้ีว่า ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อตนเองและ

พวกพอ้ง ซ่ึงเขา้ลกัษณะ “คอรปัชัน่เชิงนโยบาย” ที่ก่อให้เกิด “สายล่อฟ้า” อย่างเด็ดขาด เพราะ

ประชาชนรบัไม่ไดก้บัเรือ่งนี้   

 และตอ้งตระหนกัอยู่เสมอว่า  ประเทศชาติจะอยู่ในสภาวะ “เสีย่ง” มาก  

 ถา้ตอ้งเปลีย่นรฐับาลอีกครั้งหนึง่ในระยะเวลาอนัสั้น 

------------------ 

เขียนให้ “โพสต์ทูเดย์” 

๑๙ ม.ค.๕๒ 

 

   

 



 

 

 
ข้อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  

กรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
 

 ตามที่ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน กรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการและ
ผู้บังคับบัญชาด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี  พร้อมทั้งก ากับดูแลข้าราชการในสังกัดให้ประพฤติปฏิบัติตน
เกี่ยวกับกรณีดังกล่าวอย่างเคร่งครัดด้วย นั้น 
 โดยที่ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานกลางทางการคลังและงบประมาณที่มีบทบาทและเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณให้
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือน าไปใช้ในการบริหารและด าเนินงานตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของส านักงบประมาณแล้ว ข้าราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจ้างในสังกัดส านักงบประมาณจะมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับบุคคลในทุกภาคส่วน ซึ่งอาจมี
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนและมีความเสี่ยงต่อการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดเกินกว่าขอบเขตที่
กฎหมายก าหนด อีกท้ังหมิ่นเหม่ต่อการเป็นช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอ่ืนๆ ในวงราชการ และเป็น
กรณีที่อยู่ในข่ายของการกระท าที่มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน อันส่งผล
ต่อความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนอาจเกิดกรณีเรื่องร้องเรียน 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขึ้นได้ 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนเกี่ยวกับกรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งอาจ
เกิดขึ้นได้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณ ประกอบกับแนวทางการ
ด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน แจ้งตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.7/ว 11 
ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2557 ก าหนดให้คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการสอดส่องดูแลให้
ข้าราชการพลเรือนปฏิบัติตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดและน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
จริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงบประมาณ 
จึงได้จัดท าข้อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์
อ่ืนใดให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณทราบ และประพฤติ
ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รวมทั้งกฎหมาย 
ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไป 
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1. ความหมายของการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดและถ้อยค าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 
 การให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น มีการก าหนดนิยามไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ดังนี้ 
 
 1.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 25441 
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
ไดก้ าหนดนิยามของถ้อยค าต่างๆ ไว้ในข้อ 3 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1.1 “ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ือ
อัธยาศัยไมตรี และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา 
หรือเพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่สิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการ
ได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้
เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 
  1.1.2 “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน 
และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดง
ความเสียใจหรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
  1.1.3 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของ
รัฐทุกระดับท้ังในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 
  1.1.4 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ 
  1.1.5 “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที่แบ่ง 
เป็นการภายในของหน่วยงานของรัฐ และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มี
อ านาจบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลด้วย 
  1.1.6 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีน้องร่วมบิดา 
มารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
 
 
 
 

                                                           
1ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 104 ง หน้า 7 – 8 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2544. 
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 1.2 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 25432 
  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดนิยามของ
ถ้อยค าต่างๆ ไว้ในข้อ 3 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.2.1 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
  1.2.2 “ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดา
หรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตร
บุญธรรม 
  1.2.3 “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความ
บันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  
 
 1.3 สาระส าคัญของการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด 
  จากบทบัญญัติตามข้อ 1.1 และ 1.2 ดังกล่าว สาระส าคัญของการให้หรือรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใด สรุปได้ ดังนี้ 
  1)  “การให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด” เป็นกรณีการให้หรือรับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
สิ่งอ่ืนใดที่มีมูลค่า โดยให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา เพ่ือการสงเคราะห์ ให้เป็น
สินน้ าใจ หรือเป็นการให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่สิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน 
หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง รวมทั้งการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือ
ท่องเที่ยว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอ่ืนใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือ
การคืนเงินให้ในภายหลัง หรือการรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
  2) “การให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์ อ่ืนใดตามปกติประเพณีนิยม หรือโดย
ธรรมจรรยา” เป็นกรณีที่กระท ากับญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม ให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในทางสังคม หรือในเทศกาลหรือวันส าคัญต่างๆ  
ซึ่งอาจมีการให้ของขวัญแก่กัน และหมายรวมถึง โอกาสแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การ
ต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาททางสังคม เช่น งานศพ งานแต่งงาน 
งานบวช การเยี่ยมผู้ป่วย การเกษียณอายุ การย้ายต าแหน่ง เป็นต้น 
  3) “ญาติหรือบุคคลในครอบครัว” หมายความถึงบุคคลทุกคนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเรา 
ได้แก่ ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา  
คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
 

                                                           
2ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนที่ 118 ก หน้า 18 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2543. 
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2. แนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการให้หรือรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
 
 ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณ จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้สอดคล้อง
กับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ. 2543 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ. 2544 และมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2544 ดังนี้ 
 2.1 ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณจะต้องละเว้นจากการแสวงหา
ประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน3 ดังนี้ 
  2.1.1 ไม่เรียกรับหรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตน 
หรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือเป็นการให้ตามประเพณีหรือให้แก่
บุคคลทั่วไป 
  2.1.2 ไม่เสนอ อนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมสัญญา ซึ่งตนเองหรือ
บคุคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
 2.2 ห้ามผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา4 ซึ่งเป็นไป
ตามกรณ5ี ดังนี้ 
  2.2.1 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสม
ตามฐานานุรูป 
  2.2.2 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติ โดยมีราคาหรือมูลค่า 
ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท 
  2.2.3 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  

                                                           
3ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 6. 
4พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 103 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ. 2543  
ข้อ 4. 

5ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 5. 
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 2.3 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซ่ึงผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมี
ราคาหรือมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้อง
รับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากร
ของส านักงบประมาณผู้นั้น รายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้ยึดถือทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณผู้นั้น 
จะต้องส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้แก่ส านักงบประมาณทันที6 
 2.4 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ในข้อ 2.2 – 2.3 
ข้างต้น ซ่ึงผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ผู้บริหาร ข้าราชการ และ
บุคลากรของส านักงบประมาณผู้นั้นต้องรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณโดยทันทีที่สามารถกระท าได้ เพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยเหตุผล
ความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้รับไว้เป็นสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่ และถ้ามีค าสั่งว่าไม่สมควร
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที หากไม่สามารถคืน
แก่ผู้ให้ได้ ให้ส่งมอบเป็นสิทธิของส านักงบประมาณโดยเร็ว และเมื่อได้ด าเนินการส่งคืนแก่ผู้ให้หรือส่งมอบ
เป็นสิทธิของส านักงบประมาณแล้ว ให้ถือว่าผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณผู้นั้น
ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว7 
 2.5 ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณซึ่งพ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่ถึง 2 ป ี
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในข้อ 2.2 – 2.4 ด้วย8 
 2.6 ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือ
บุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้  
โดยการให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมก็จะต้องมีราคาหรือมูลค่าในการให้แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท9 
ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาก็มิได้เช่นกัน10 

                                                           
6ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 6. 
7ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 7. 
8ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 8. 
9ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ. 2544  

ข้อ 5. 
10ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

ข้อ 6. 
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 2.7 ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สิน 
อ่ืนใดหรือใช้เงินสวัสดิการใดๆ เพ่ือมอบให้หรือจัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใดๆ มิได้11 
 2.8 ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคล
ในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของตนมิได้ เว้นแต่เป็นการให้ของขวัญ
ตามปกติประเพณีนิยมซึ่งมีราคาหรือมูลค่าในการให้แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท12 ทั้งนี้ ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานในลักษณะ
ดังต่อไปนี้13 
  (1) ผู้ซึ่งมีค าขอให้ส านักงบประมาณด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด  เช่น การเสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  การขอรับการจัดสรรงบประมาณ การร้องเรียน การวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การงบประมาณ เป็นต้น 
  (2) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท ากับส านักงบประมาณ เช่น ผู้เสนอราคา
การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
  (3) ผู้ซึ่งก าลังด าเนินกิจการใดๆ ที่มีส านักงบประมาณเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแล 
  (4) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ เช่น บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลที่จะได้รับการช่วยเหลือ
เยียวยาจากภาครัฐ โดยผ่านกลไกของส านักงบประมาณและการงบประมาณ เป็นต้น 
 หากผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณทราบในภายหลังว่าบุคคลใน
ครอบครัวรับของขวัญโดยฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าวข้างต้น จะต้องด าเนินการตามข้อ 2.4 โดยอนุโลม14 
 2.9 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี  การแสดงความปรารถนาดี  
การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ หรือกรณีอ่ืนใดในโอกาสต่างๆ ด้วยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่าง แนะน า หรือก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทางที่ประหยัด โดยอาจแสดงออกด้วยการใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุด
อวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจแทนการให้ของขวัญ ส าหรับกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้ของขวัญ 

                                                           
11ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

ข้อ 5 วรรคท้าย. 
12ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

ข้อ 8. 
13ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

ข้อ 7. 
14ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

ข้อ 9. 
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นอกจากจะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ควรให้เป็นสินค้าไทย หรือผลิตภัณฑ์ที่ท า
ภายในประเทศไทย15 
 ทั้งนี้ การให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณียกเว้นหรือจ าเป็นนั้น อาจเสี่ยงต่อความ
เป็นกลางและความน่าเชื่อถือในการปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันหรือต่อไปในอนาคตได้ ดังนั้น  ผู้บริหาร 
ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณจึงควรพึงระวังในการประเมินมูลค่าของขวัญหรือประโยชน์
อ่ืนใดต่ ากว่าความเป็นจริงด้วย 
 
3. ผลของการจงใจฝ่าฝืนข้อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการให้หรือรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
 
 กรณีที่ผู้บริหาร ข้าราชการ หรือบุคลากรของส านักงบประมาณปฏิบัติตนโดยจงใจฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง กรณี
การให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น ถือว่าผู้บริหาร ข้าราชการ หรือบุคลากรของส านัก
งบประมาณผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดทางวินัย16 และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ด าเนินการให้มีการลงโทษ
ทางวินัยต่อไป17  
 นอกจากความผิดทางวินัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย18  
 ดังนั้น ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของส านักงบประมาณทุกท่าน สมควรประพฤติปฏิบัติตน
ให้สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องส าหรับกรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดอย่างเคร่งครัดด้วย 
 
 
 
 
 

                                                           
15ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

ข้อ 12 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2544 แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนมาก ที่ นร 0205/ว 242 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2544 เรื่อง การมอบของขวัญและการจัดงานใน
เทศกาลปีใหม.่ 

16ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
ข้อ 10 และประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 18 ประกอบข้อ 6. 

17ด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ. ว่าด้วย
การด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 

18พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 103/1. 



“ฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง” 

วรีวทิ  คงศักด์ิ 

 
 ใน ๓ ตอนที่แล้ว ผมได้เล่าให้ฟังถึง ฐานความผิดเกี่ยวกับการใช้อ านาจโดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ ที่ร่างกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือ

กฎหมายผลประโยชน์ทบัซ้อนซ่ึงผ่านความเหน็ชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติไปแล้ว ก าหนดไว้ประการแรก 

ได้แก่ “การใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน” และได้เล่าให้ฟังถึงเร่ืองต่อเน่ืองกัน ๒ เร่ือง คือ ธรรมาภิบาลและ

คุณภาพของรัฐบาลไปแล้ว 

 ตอนน้ีขอเล่าต่อถึงฐานความผิดในการใช้อ านาจโดยมิชอบลักษณะที่สอง ได้แก่ การใชท้รพัยสิ์นของ

รฐัหรือหน่วยงานของรฐัเพือ่ประโยชนข์องตนเองหรือบุคคลผูอื้่นโดยไม่มีสิทธิโดยทุจริต ซ่ึงผมขอใช้ภาษา

ที่นิยมใช้ในอดีตว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” เพ่ือให้เหน็ภาพของความผิดได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 ค าว่า “ฉอ้” ปทานุกรมให้ความหมายว่า “โกง”  

 มีศัพท์ต่อเน่ืองมี ๒ ค า คือ “ฉอ้โกง” หมายถึง ใชอุ้บายหลอกลวงเพือ่ใหส่้งทรพัยใ์หแ้ก่ตนหรือ

คนอื่นหรือเพือ่ใหท้ าหรือถอนหรือท าลายหนงัสือส าคญั 

 และอกีค าหน่ึง คือ “ฉอ้ฉล” หมายถึง ใชอุ้บายหลอกลวงโดยกล่าวความเท็จเพือ่ใหห้ลงผดิ 

 เมื่อรวมความแล้ว “ฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง” ปทานุกรมได้ให้ความหมายว่า ทุจริตเบยีดบงัเงินหลวง  

 แต่ถ้าจะขยายความถึงพฤติกรรมที่ชัดเจนได้แก่ การ “โกงประชาชน” ดว้ยการใชอ้ านาจโดยมิชอบ 

และการ “โกงหลวง” ดว้ยการเบยีดบงัของหลวงไปใชป้ระโยชนใ์นกิจการของตนเองหรือผูใ้กลชิ้ด 

 ในอดีต “การไม่ฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง” เป็นสิ่งส าคัญอย่างย่ิงในการปฏิบัติตนของข้าราชการของรัฐ 

เน่ืองจากเป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจจากพระมหากษัตริย์ให้ไปปกครองประชาชนต่างพระเนตรพระกรรณใน

พ้ืนที่ห่างไกล  

 และการประพฤติมิชอบน้ีอาจไม่ใช่เฉพาะกรณีการรับเงินโดยตรงเท่าน้ัน แต่มีความหมายรวมถึง การ

ใชอ้ านาจโดยมิชอบทีท่ าใหป้ระชาชนเดือดรอ้นดว้ย 

 ในประเดน็น้ีจะเหน็ได้จากหลักรัฐประศาสโนบายส าหรับปกครองพ้ืนที่ “ปัตตานี” ที่พระบาทสมเดจ็

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานให้กบัผู้ไปปกครองรัฐปัตตานี ซ่ึงมีสาระส าคัญดังน้ี 

  1)  การแต่งต้ังข้าราชการไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่น้ี พึงเลือกคนที่มีนิสัยซ่ือสัตย์ สุจริต สงบ

เสง่ียมเยือกเยน็ และต้องสั่งสอน ฝึกฝน อบรมช้ีแจงให้รู้ลกัษณะทีพ่งึประพฤติและระมดัระวงั  

  2)  การกะเกณฑแ์ละการเกบ็ภาษีอากร  ตอ้งเปรียบเทียบกบัประเทศเพือ่นบา้น 

        3)  เจ้าพนักงานของรัฐบาล พึงระมัดระวังการบีบคั้นหรือดูแคลนคนมุสลิม  หากเกิดข้ึนตอ้ง

ด าเนนิการลงโทษโดยไม่ค านงึถงึศกัด์ิศรีของขา้ราชการ 

  4)  การใดที่ต้องบังคับให้ราษฎรกระท า  ตอ้งอ านวยความสะดวกใหก้บัราษฎรเพือ่มิให้

เสียเวลาในการหาเลี้ ยงชีพ  และตอ้งปรบัปรุงระเบยีบใหร้าษฎรไม่ตอ้งขดัขอ้งเสียเวลาอยู่เสมอ 



 ๒ 

  5) การจัดวางระเบยีบของส่วนราชการต่าง ๆ ทีม่ีผลกระทบต่อสุขทุกขข์องราษฎร ตอ้ง

พจิารณาเหตุผล  แก้ไขหรือยับยั้ง  โดยหารือกบักระทรวงมหาดไทย  หากตกลงกันไม่ได้ ให้น าความกราบ

บังคมทูลขอพระราชวินิจฉัย 

 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2550 ก าหนดไว้ในมาตรา 74 วรรค 1 ว่า 

 “บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ พนกังาน ลกูจา้งของหน่วยราชการ พนกังานของรฐั รฐัวสิาหกิจหรือ

เจา้หนา้ทีข่องรฐั มีหนา้ทีด่ าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเพือ่รกัษาประโยชนส่์วนรวม อ านวยความสะดวก 

และใหบ้ริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบา้นเมอืงทีดี่” 

 ส าหรับการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดีน้ัน ทางราชการได้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละ

วิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยข้าราชการของรัฐทุกคนต้องยึดหลักการบริการประชาชน 6 

ประการ คือ หลกันติิธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผิดชอบ 

และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงผมได้เล่าให้ฟังไปแล้วในตอนก่อน 

 อย่างไรกดี็ สิ่งที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันข้าราชการของรัฐบางคนยังมีพฤติกรรมที่ “โกงประชาชน” อยู่ 

เช่น กรณีการจองหุ้นของรัฐวิสาหกิจที่มีโอกาสได้ก าไรสูง หรือการให้ข้อมูลที่มีลักษณะเป็นการป่ันหุ้นท าให้

ประชาชนหลงผิด   

 ปรากฏว่า เคยมีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบในหลายลักษณะ อาทเิช่น การก าหนดราคาหุ้นที่ผิดจาก

ความเป็นจริง ทั้งถูกกว่าความเป็นจริงหรือแพงกว่าความเป็นจริง ท าให้น่าสนใจหรือไม่น่าสนใจ เป็นต้น 

 มีหลายคร้ังที่ประชาชนหลงผิดคิดว่า อาจมีก าไรสูงกไ็ปกู้หน้ียืมสินมาใช้ และว่ิงเต้นกับข้าราชการของ

รัฐจนได้หุ้นน้ันมา แต่ภายหลังราคากลับคืนมาสู่สภาพความเป็นจริง ราคาหุ้นตกมากท าให้ประชาชนกลุ่มน้ี

เสยีหายจนถึงข้ัน “หมดตัว” ไปเลยกม็ ี

 ถ้าเป็นหุ้นที่ดีราคาต ่ากว่าความเป็นจริงหรือเป็นของดี  มักมีการประกาศอย่างจ ากัดพอเป็นพิธี และ

แจ้งเป็นข้อมูลภายในให้ทราบกนัว่าดีเฉพาะพวกพ้องของตน ราษฎรที่ด้อยโอกาสมักจะไม่ได้รับรู้  

 หรือมีการหลอกลวงโดยประกาศอย่างเปิดเผยคล้ายกับมีความโปร่งใส ท าให้มีประชาชนผู้สนใจไป

เข้าคิวรอซ้ือเป็นจ านวนมาก แต่เมื่อเปิดขายปรากฏว่า ขายหมดภายใน 5 นาที เพราะผู้มี “เส้น” ได้จองไว้

ล่วงหน้าหมดแล้ว  

 การกระท าผิดของข้าราชการของรัฐในกรณีเหล่าน้ี ถ้ามีการร้องเรียนอาจมีความผิดทางวินัย จะต้องใช้

เวลาในการสอบสวนนานกว่าจะทราบผล หรืออาจมีการช่วยกนัให้พ้นผิดได้   

 แต่ถ้ากฎหมายฉบับน้ีมีผลใช้บังคับจะเป็นความผิดอาญา  โทษที่จะได้รับ คือ จ าคุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบ

ปี และปรับต้ังแต่สี่หม่ืนถึงสี่แสนบาท  

 และถ้าเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องระวางโทษสองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นถึง

หกแสนบาท 

 ส่วนกรณีเบียดบังเงินหลวงหรือ “โกงหลวง” น้ัน  ครอบคลุมถึงการใช้สิ่งของของทางราชการทุกสิ่ง 

เพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ซ่ึงอาจจะมีต้ังแต่การเอาของเลก็น้อยของหลวง เช่น กระดาษดินสอ ไป

จนถึง การใช้ประโยชน์จากสถานที่ราชการหรือการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์ในธุรกิจของตน และการใช้

เคร่ืองบินของทางราชการไปต่างประเทศเพ่ืองานส่วนตัว 



 ๓ 

 ประเดน็น้ีมีการถกเถียงกันมากในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ถึงขอบเขตความผิด  จึงมีการ

ก าหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า สามารถกระท าได้ตามที่ก  าหนดไว้ในระเบียบของทางราชการ และมอบให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนดว่ากรณีใดเป็นความผิดในลักษณะน้ีบ้าง ถ้าไม่ก าหนดไว้ถือว่า ไม่ผิด 

 อย่างไรกด็ี คณะผู้ร่างกฎหมายฉบับน้ีได้ช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการฯ ว่า  กฎหมายลักษณะน้ีหลาย

ประเทศที่เจริญมีใช้แล้ว และเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ี คือ  

 ตอ้งการปรบัเปลี่ยน “วฒันธรรม” การท างานของขา้ราชการ ให้ค านึงถึงประโยชนข์องทาง

ราชการ และใหก้ารบริการประชาชนตามหนา้ที่ของตนดว้ยความจริงใจอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ี

เป็นหน้าที่และบทบาทพ้ืนฐานของข้าราชการในพระปรมาภิไธยของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวฯ ที่ดี อยู่แล้ว 

 ดังน้ัน  ถึงแม้ว่ากฎหมายฉบับน้ียังไม่มีผลบังคับใช้ และไม่มีบทลงโทษถึงขั้น “จ าคุก” ผมคิดว่า 

ขา้ราชการทีม่ีจิตส านกึทีดี่ของความเป็นมนุษยก็์ไม่ “ฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง” ไดค้รบั 

------------------ 

เขียนให้ “โพสต์ทูเดย์” 

๑๔ ธ.ค.๕๑ 



“สินบน : อาชญากรรมระหว่างประเทศ” 

วรีวทิ  คงศักด์ิ 

  “เอ็งกินเหลา้ เมายาไม่วา่ดอก แต่อย่าออกนอกนอกทางไป ใหเ้สียผล 

  เอ็งอย่ากินสินบาท คาดสินบน เรามนัชนชัน้ปัญญา ตลุาการ” 

 กลอนบทน้ีเป็นพระโอวาทของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักด์ิ กรมหลวงราชบุรี

ดิเรกฤทธิ์ “พระบิดาแห่งกฎหมายไทย” ซ่ึงถูกน ามาเผยแพร่ทางสื่อสาธารณะในโอกาสระลึกถึงวัน

สิ้นพระชนม์ที่วงการตุลาการยกย่องว่าเป็น “วันรพี” เม่ือวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗  

 น่าเสยีใจที่ในวันนั้นมีรายงานข่าวว่า คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) มีมติสั่งลงโทษทาง

วินัยผู้พิพากษาช้ันผู้ใหญ่ ๗ นาย ที่ถูกกล่าวหาว่าให้ประกนัตัวจ าเลยในคดีข่มขืนช าเรา และคดียาเสพติด 

ผิดระเบียบและกฎหมาย 

 โทษทางวินัยที่ได้รับ คือ ให้พ้นต าแหน่ง (ไล่ออก) ๔ คน งดการเล่ือนเงินเดือน ๒ คน และ

ภาคทณัฑ ์๑ คน 

พร้อมกนันั้น ก.ต.ได้มีมติให้ส านักงานศาลยุติธรรมท าหนังสือโปรดเกลา้ฯ ใหพ้น้จากต าแหน่ง 

และเรียกคืนเครือ่งราชอิสริยาภรณทุ์กชั้นยศ พรอ้มกบัพจิารณาเรือ่งการด าเนินคดีอาญา 

น่ันหมายความว่า ช่ือเสยีงเกยีรติยศที่สร้างสมมาตลอดชีวิตต้องสญูสิ้นไป และบุคคลในครอบครัว

ต้องอบัอาย จากความผิดพลาดในการใช้อ านาจรัฐเพียงคร้ังเดียว 

 ก่อนหน้านี้มีผู้พิพากษาช้ันผู้ใหญ่อกีคนหน่ึงถูก ก.ต.มีมติให้พ้นต าแหน่งเช่นเดียวกันในข้อกล่าวหา

เกี่ยวกบัพฤติกรรมฉันชู้สาวกบัหญิงที่มีสามีแล้วและเรียกรับประโยชน์ และสื่อมวลชนได้น ารายงานการ

สอบสวนมาเผยแพร่ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกที่มีการเปิดเผยรายละเอยีดการลงโทษคนในวงการตุลาการต่อสาธารณะ 

 นับได้ว่าเป็นการปฏรูิปกระบวนการยุติธรรมลักษณะหน่ึง ที่เปิดเผยการกระท าผิดของบุคคลใน

วงการยุติธรรมที่กระท าผิดและการลงโทษ เพ่ือให้ผู้อื่นเกรงกลัวไม่กระท าผิดในลักษณะเช่นนี้อกี  

 มาถึงสปัดาห์น้ี มีการเปิดเผยภาพต ารวจจราจรเรียกรับเงิน ๕๐๐ บาท จากผู้ขับรถปิคอพัที่กระท า

ผิดกฎจราจร ทางสื่อสาธารณะ กต้็องรอว่าทา่นรักษาการผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจะด าเนินการอย่างไร 

และจะเปิดเผยต่อสาธารณะหรือไม่ เพราะเร่ืองน้ีร้ายแรงกว่าเนื่องจากเป็นการยักยอกเงินของทางราชการ  

 การให้และเรียกรับสนิบนเหล่าน้ี เป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือการใช้อ านาจ

หน้าที่โดยมิชอบที่ต้องถูกด าเนินคดี ทั้งวินัยและอาญา รวมถึงต้องติดตามเงินคืนให้กับเจ้าของเงินด้วย  

และเป็นสิ่งทีพ่ระบดิาแห่งกฎหมายไทยคาดคั้นไวว่้า “เราชนชั้นปัญญาตุลาการ” ตอ้งไม่กระท า 

 น่าเสยีใจที่บ้านเราให้ความสนใจเร่ืองความผิดของการให้และเรียกรับสนิบนน้อยมาก บางหน่วยงาน

ถือว่าเป็นเร่ืองธรรมดาๆ “ใครๆ กท็ ากนั” จึงละเลยไม่ด าเนินคดีตามกฎหมายจนผู้กระท าผิด “ได้ใจ” 

 แม้แต่คดีใหญ่ที่เป็นเร่ืองระหว่างประเทศ เช่นกรณีอดีตผู้บริหารสงูสดุของรัฐวิสาหกจิแห่งหน่ึงรับ

สนิบนจากชาวสหรัฐอเมริกา ผลทางคดีปรากฏว่า ศาลสหรัฐฯ พิพากษาจ าคุกผู้ให้สินบน ซ่ึงถูกจ าคุกจนพ้น

โทษแล้ว ผู้รับสนิบนยังเป็นปกติสขุดี ทั้งๆ ที่ ป.ป.ช.ช้ีมูลนานแล้ว แต่ส านักอยัการสูงสดุยังไม่สั่งฟ้อง 



 คดีให้สนิบนผู้บริหารรัฐวิสาหกจิกรณีน้ี สร้างความเสียหายให้กบักระบวนการยุติธรรมของไทยมาก 

เพราะในปัจจุบันสหประชาชาติและประเทศสมาชิกเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า “สินบน” เป็นอาชญากรรม

ระหว่างประเทศ ทีม่ีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมของโลก ตอ้งร่วมมือกนั “ขจดั” 

 หลักคิดน้ีน ามาซ่ึง “อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านคอร์รัปช่ัน ค.ศ.20003” ที่ประเทศ

ไทยได้ลงนามเหน็ชอบเมื่อปี ๒๕๔๖ และให้สัตยาบันโดยจะมีอนุวัติการกฎหมายภายในโดยเรว็ในปี ๒๕๕๔ 

 สาระส าคัญของอนุสญัญาสหประชาชาติฉบับน้ีระบุว่า การใหแ้ละเรียกรบั “สินบน” เป็น

อาชญากรรมระหว่างประเทศ (International Crime) ซ่ึงประเทศสมาชิก “ตอ้ง” แกไ้ขกฎหมาย

ภายในประเทศใหส้อดรบักบักฎหมายระหว่างประเทศ  

โดยก าหนดรูปแบบความร่วมมือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกนั ในการรวบรวมและส่งพยานหลกัฐาน 

การส่งผูร้า้ยขา้มแดน การติดตาม อายดั ยึด และริบทรพัยสิ์นทีไ่ดม้าจากการกระท าผดิ 

ลักษณะความผิดที่ระบุในกฎหมายมี ๒ กลุ่ม คือ 

กลุ่มแรก ความผิดทีร่ฐัภาคี “ตอ้ง” ก าหนดใหเ้ป็นความผดิ ไดแ้ก่ การใหสิ้นบนเจา้หนา้ทีข่อง

รฐั การใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ทีข่องรฐัและเจา้หนา้ทีอ่งคก์ารระหว่างประเทศ การยกัยอก การเบยีดบงั

หรือยกัยา้ยถ่ายเททรพัยสิ์นโดยเจา้หนา้ทีข่องรฐั การฟอกทรพัยสิ์นทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิด

อาญา และการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม 

กลุ่มที่สอง ความผิดที่รัฐภาคี “ควร” พิจารณาเพ่ือก าหนดให้เป็นความผิด ได้แก่ การใช้อทิธพิล

เพ่ือให้ได้มาซ่ึงประโยชน์โดยมิชอบ การยักยอกทรัพย์สนิในภาคเอกชน และการปกปิดความผิด 

นอกจากน้ี อนุสญัญาฯ ยังเสนอให้รัฐภาคีพิจารณาก าหนดให้เป็นความผิดเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพใน

การบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เช่น การร ่ารวยโดยผิดกฎหมาย การให้สนิบนในภาคเอกชน การอายัด ยึด และริบทรัพย์สนิใน

ภาคเอกชน เพราะความผิดเหล่านี้ ล้วนแต่เป็นบ่อเกดิและน าไปสู่การคอร์รัปช่ันทั้งสิ้น 

 ส าหรับการด าเนินการของประเทศไทย ได้ร่วมลงนามในอนุสญัญาพร้อมกบัประเทศสมาชิกเมื่อ

วันที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๔๖ และมอบให้กระทรวงยุติธรรมพิจารณาอนุวัติการกฎหมายให้เป็นไปตามบทบัญญัติ

ของอนุสญัญาฯ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลัก คือ “ขจัดสนิบน” ให้หมดจากประเทศไทย 

 หลังจากรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ เร่ืองน้ีถูกน ามาพิจารณาในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดย

ให้ความเหน็ชอบในการลงสัตยาบัน และให้รัฐบาลเร่งรัดด าเนินการเสนอร่างแก้ไขกฎหมาย ๓ ฉบับ แต่

ภายหลังได้ปรับมาเหลือ ๒ ฉบับ คือ ร่างแก้ไข พ.ร.บ.ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ...(การริบ

ทรัพย์สนิ) และร่างแก้ไข พ.ร.บ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองคดีอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ... 

 กาลเวลาผ่านไปถึงปี ๒๕๕๓ กฎหมายที่จะอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสญัญา ๒ ฉบับน้ียังไม่ได้เข้า

พิจารณาในสภาผู้แทนราษฎร แต่คณะส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) จะต้องเป็นเจ้าภาพการประชุม ป.ป.ช.โลก ในปี ๒๕๕๔ จึงมีหนังสอืขอให้รัฐบาลเร่งรัดการอนุวัติ

การกฎหมายดังกล่าวก่อนมีการประชุมระดับนานาชาต ิ



 ในที่สดุรัฐบาลขณะน้ัน ได้ตัดสนิใจลงนามในสตัยาบัน โดยขอสงวนสทิธิ์ในการอนุวัติการกฎหมาย

ภายหลังโดยเรว็ ซ่ึงมีผลให้ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของอนุสญัญาต้ังแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 

 ส าหรับเร่ืองน้ี สหประชาชาติได้ให้ความส าคัญมาก จึงร่วมมือกบัธนาคารโลกจัดท าโครงการ 

“พันธมิตรไล่ล่าคอร์รัปช่ันนานาชาติ” (International Corruption Hunter Alliance-ICHA.) และได้เชิญ

ผู้เช่ียวชาญจากประเทศภาคีสมาชิกอนุสญัญาต่อต้านคอร์รัปช่ันรวม ๒๐๐ คนประชุมมาแล้ว ๒ คร้ัง เมื่อปี 

2010 และปี 2012 

 ICHA. มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาหนทางแก้ไขปัญหาด้านกฎหมาย ทั้งภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ ที่เป็นอุปสรรคต่อการติดตามทรัพย์สนิที่เกดิจากการคอร์รัปช่ัน โดยเฉพาะสนิบนข้ามชาติ และต้ัง

โครงการติดตามเงินที่สญูหายจากการคอร์รัปช่ัน (Stolen Asset Recovery-StAR) เพ่ือให้การติดตาม

ทรัพย์สนิจากการคอร์รัปช่ันระหว่างประเทศที่ซุกซ่อนอยู่ในที่ต่างๆ เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 ด้วยเหตุน้ี สหประชาชาติจึงจะส่งผูแ้ทนประเทศสมาชิก ๒ ประเทศ มาตรวจแนะน าและติดตาม

การปฏิบติัตามอนุสญัญาฯ เกีย่วกบัอนุวติัการกฎหมายของประเทศไทยในปี ๒๕๕๗ นี้    

น่าเหน็ใจ ป.ป.ช.ที่ต้อง “รับหน้า” การตรวจสอบคร้ังน้ี ในขณะที่การตรากฎหมายเป็นความ

รบัผิดชอบของฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั  ป.ป.ช.จึงท าไดเ้พยีงติดตามและ “เตือน” เท่านั้น 

จนถึงวันนี้  กฎหมายเจ้าปัญหาสองฉบับน้ี ยังไม่อยู่ในบัญชีกฎหมาย ๕๓ ฉบับที่ คสช.ส่งให้ สนช.

เลย ป.ป.ช.จึงให้ค าตอบถึงความก้าวหน้าของการอนุวัติการกฎหมายได้ยากว่า “จะมีผลบังคับใช้เมื่อใด” 

 หัวหน้า คสช.ช่วยอนุเคราะห์ให้ ป.ป.ช.มีค าตอบให้กบัคณะกรรมการจากสหประชาชาติหน่อยครับ 

------------------- 

เขียนให้ “โพสต์ทูเดย์” 

๑๘ ส.ค.๕๗ 

 

 



อย่า ! โกงเสียเอง 

วรีวทิ  คงศักด์ิ 

 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมิูพลอดุยเดช รัชกาลที่ ๙ ทรงมีพระราชด ารัสแก่คณะผู้ว่า

ราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ในโอกาสเข้าเฝ้าถวายสตัย์ปฏญิาณตน เม่ือวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ว่า 

 “...ภายใน ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ ขอ้ส าคญั คือ ตอ้งหยดุการทจุริตใหส้ าเร็จ และไม่ทจุริตเสีย

เอง..” 

 กาลเวลาผ่านไป ๑๓ ปี ต้องยอมรับว่า “เราหยุดการทุจริตไม่ส าเรจ็” ยังมีการโกงในวงราชการกนั

อย่างดาษดื่น ซ่ึงเป็นสิ่งบ่งช้ีว่า กลไกการปราบโกงของเรายังไม่ทนัพัฒนาการของ “นักโกง” 

 ยุทธศาสตร์หลักของนักโกงที่ใช้ในปัจจุบัน คือ โกงมากๆ ให้ผูกพันกบัหลายคนโดยเฉพาะคนที่

สงัคมเช่ือว่าเป็น “คนดี” สิ่งเหล่านี้ท  าให้ผู้รับผิดชอบปราบโกงทั้งหลาย “ท าไม่ไหว” ดังที่ปรากฎ 

 กลยุทธน้ี์เช่นเดียวกบัรูปแบบของมอร์เตอร์ไซด์เกอืบร้อยคันที่ฝ่าไฟแดงที่ต ารวจจับไม่ทนันั่นเอง 

 อกีลักษณะหน่ึงที่พระราชด ารัสองค์น้ีกล่าวถึง คือ “ไม่ทุจริตเสยีเอง” 

 เร่ืองน้ีต้องยอมรับว่า ระบบราชการของเรายังมีการเบิกเงินของทางราชการเกนิสทิธิ์หรือเกนิความ

เป็นจริงที่เราเรียกว่า “เบิกผี” กนัมาก ซ่ึงเป็นกลโกงที่ใช้กนัมานานจน “คุ้นชิน”  

 หลายส่วนราชการยังมีการสั่งให้ข้าราชการไปราชการโดยไม่จ าเป็น หรือเบิกเบ้ียเล้ียงเดินทาง หรือ

เบิกค่าใช้จ่ายต่างๆ เกนิความจริง เช่น จ านวนคนเกนิที่ไปจริง วันเวลาเกนิที่ปฏบัิติจริง ฯลฯ ซ่ึงเรือ่งนี้ เป็น

จิตส านึกของหวัหนา้ส่วนราชการทีต่อ้ง “ไม่ยอมใหม้ีการโกงในหน่วยงานของตน” 

 บางส่วนราชการยังซ้ือของตามข้อเสนอของผู้ขายที่อาจมี Connection กนั หรือตามสิ่งตอบแทนการ

ขายที่ได้รับเป็นส่วนตัว โดยที่สิ่งที่จัดซ้ือไม่มีความจ าเป็นที่ต้องใช้งาน ท าให้มีพัสดุเหลือคงคลังจ านวนมาก 

น่ีกเ็ป็น “โกงเสยีเอง” อกีรูปแบบหน่ึงที่ยังพบกนัอยู่ 

 อย่างไรกด็ี “โกงเสียเอง” ที่หลายคนยังไม่ตระหนักว่าสร้างความเสยีหายให้กบังบประมาณที่มาจาก

ภาษีของประชาชน และเกียรติยศ ช่ือเสยีงของประเทศ จนท าให้ต่างประเทศขาดความเช่ือถือ ศรัทธา และ

ไว้วางใจเจ้าหน้าที่ของรัฐไทย มาเป็นเวลานาน  

 สิ่งน้ี คือ การประพฤติของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าข่าย “การขัดกนัแห่งผลประโยชน์” หรือ Conflict 

of Interest โดยเฉพาะเร่ือง “สนิบน” หรือ Bribery  

 เร่ืองน้ีนานาอารยะประเทศถอืว่าเป็น “อาชญากรรมระหว่างประเทศ” และก าหนดในอนุสญัญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านทุจริต (UNCAC 2003) ข้อ ๗ ว่า 

 “4. รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องพยายามรับเอา คงไว้ และเสริมสร้างระบบที่ส่งเสริมความโปร่งใสและ

ป้องกนัความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ทั้งน้ี โดยสอดคล้องกบัหลักการ

พ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายในของตน” 

 MacMilan English Dictionary ให้ความหมาย Conflict of Interest ใน ๒ มิติ 

 มิติที่ ๑ สถานการณ์ซ่ึงบุคคลขาดการตัดสนิใจอนัเที่ยงธรรม เน่ืองมาจากการมีหรือได้รับประโยชน์ 



 มิติที่ ๒ สถานการณ์ซ่ึงมีบางสิ่งส่งผลดีต่อบุคคลหน่ึง แต่เป็นผลเสียของผู้อื่น 

 ในขณะที่ Longman Dictionary of Contemporary ได้ให้ความหมายเร่ืองน้ีว่า 

 “การขัดกนัแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงเกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจ มีความสมัพันธ์

ผลประโยชน์ของส่วนตนหรือการได้มาซ่ึงผลประโยชน์น้ัน” 

 ในทางทฤษฎี รูปแบบของประโยชน์ทบัซ้อนที่ก  าหนดในสากลมี ๖ ลักษณะ ได้แก่ 

 ๑) การรับประโยชน์ต่างๆ (Accept Benefits) 

 ๒) การท าธุรกจิกบัตนเอง (Self-dealing) หรือการเป็นคู่สญัญา 

 ๓) การท างานหลังเกษียณ (Post-employment)  

 ๔) การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) 

 ๕) การใช้ข้อมูลภายใน (Inside Information) 

 ๖) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling) 

 เมื่อน ามาใช้ในภาษาไทยได้มีการบัญญัติศัพทห์ลายค า ได้แก่ ประโยชน์ทบัซ้อน การขัดกนัแห่ง

ผลประโยชน์ และที่ใช้ในร่างกฎหมายว่า “การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม” 

 ในเร่ืองน้ี ถ้าพูดถึงเจตนารมณ์ทางการเมือง หรือ Political Will ของรัฐบาลทุกชุดที่ผ่านมา ได้

ประกาศเป็นนโยบายมาตลอด โดยรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ได้แถลงต่อรัฐสภาว่า  

 “ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการ 

บงัคบัใชบ้ทบญัญติัเรือ่งการหา้มการกระท าทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชนใ์หค้รอบคลุมผูใ้ชอ้ านาจ 

ในต าแหน่งส าคญัและต าแหน่งระดบัสูงอย่างทัว่ถึง”   

 เช่นเดียวกนัรัฐบาลพลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติว่า  

 “ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบและการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเร่ืองน้ีเป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ

และเป็นเร่ืองที่ต้องแทรกอยุ่ในการปฏรูิปทุกเร่ือง” 

 มาถึงวันนี้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยความผิดกรณีการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กบัประโยชน์ส่วนรวม หรือกฎหมายเกี่ยวกบัการให้และเรียกรับสนิบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรง 

 ดังน้ัน ทุกรัฐบาลจึงเข้าข่าย NATO หรือ No Action Talk Only ท าให้ประเทศไทยขาดความเช่ือถือ 

ศรัทธา และความไว้วางใจจากรัฐภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติจนถึงทุกวันนี้  

 ทั้งน้ีเพราะปัญหาสนิบนระหว่างประเทศและการติดตามเงินสนิบนคืนประเทศเจ้าของเงินท าไม่ได้ 

ท าให้เป็นที่เออืมระอาของรัฐบาลต่างประเทศในการตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย 

 กรณีการให้สนิบนผู้บริหารรัฐวิสาหกจิแห่งหน่ึงของพ่อค้าสหรัฐอเมริกา ผู้ให้ถูกศาลสหรัฐฯ 

พิพากษาจ าคุกจนพ้นโทษแล้ว ๓ ปี ผู้รับสนิบนคดียังอยู่ในการไต่ศาล 

 การซ้ือเคร่ืองตรวจระเบิด GT-200 ผู้ผลิตถูกรัฐบาลองักฤษพิพากษาจ าคุกและติดตามเงินคืนให้

ประเทศต่างๆ ได้ แต่ประเทศไทยในฐานะคู่ค้าประเทศหน่ึงไม่ได้รับเพราะกระบวนการยุติธรรมของเราใน

คดีน้ียังไม่เร่ิมต้น 



 ล่าสดุรัฐบาลแคนาดาแถลงว่า มีเบาะแสว่านักธุรกจิแคนาดาได้จ่ายสนิบนในการซ้ือเคร่ืองบินล าหน่ึง

ของบริษัทการบินไทยให้กบันายทหารคนหน่ึงของกองทพัไทย แต่การแสวงหาข้อเทจ็จริงยังท าไม่ได้เพราะ

ข้อจ ากดัในด้านกฎหมาย แต่รัฐบาลแคนาดาจะพยายามด าเนินการต่อไปเพ่ือรักษาช่ือเสยีงของแคนาดา 

 นอกจากน้ัน สาระส าคัญของอนุสญัญาสหประชาชาติ UNCAC 2003 มีหลักการป้องกนัการ “โกง

เสยีเอง” ของผู้บริหารหลายเร่ืองยังไม่ถูกน ามาก าหนดเป็นกฎหมาย เพ่ือให้เกดิความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ในการใช้อ านาจดุลยพินิจของผู้บริหาร ซ่ึงเป็นมาตรการส าคัญในการสร้าง “ธรรมาภิบาล”  

 อาทเิช่น หลักเกณฑก์ารโยกย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ก  าหนดในข้อ ๗ ภาครัฐว่า 

 “1. รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องพยายามที่จะรับเอา คงไว้ และเสริมสร้างระบบการสรรหา การจ้าง การ

รักษาไว้ การเล่ือนระดับ และการเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือน ตามความเหมาะสมและโดยเป็นไปตาม

หลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของตน ทั้งน้ี อาจรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ ซ่ึงไม่ได้มาจากการ

เลือกตั้งด้วย ตามความเหมาะสม ดังน้ี 

 (ก) ระบบดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักความมีประสทิธิภาพ ความโปร่งใส และหลักเกณฑท์ี่

วัดได้ เช่น คุณธรรม ความเที่ยงธรรม และความถนัด เป็นต้น 

 (ข) ระบบดังกล่าวรวมถึงการมีกระบวนการที่เพียงพอส าหรับการคัดเลือกและฝึกอบรมบุคคล เพ่ือ

ต าแหน่งหน้าที่ราชการที่พิจารณาว่า มีความอ่อนไหวต่อการกระท าทุจริตและในกรณีที่สมควร ส าหรับการ

หมุนเวียนบุคคลดังกล่าวไปยังต าแหน่งอื่น 

 (ค) ระบบดังกล่าวเป็นการส่งเสริมการให้ค่าตอบแทนที่เพียงพอและอตัราค่าตอบแทนที่เป็นธรรม  

โดยค านึงถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกจิของรัฐภาคีน้ัน 

 (ง) ระบบดังกล่าวส่งเสริมแผนงานด้านการศึกษาและการฝึกอบรม เพ่ือช่วยให้ข้าราชการพลเรือน

สามารถบรรลุข้อก าหนดกฎเกณฑใ์นการปฏบัิติหน้าที่ราชการอย่างถูกต้อง น่าเคารพและเหมาะสม และให้

การฝึกอบรมเฉพาะด้านและอย่างเหมาะสมแก่ข้าราชการพลเรือน เพ่ือเพ่ิมพูนให้มีความตระหนักถึงความ

เสี่ยงต่าง ๆ ต่อการเกดิทุจริต ซ่ึงมีอยู่เป็นปกติวิสยัในการปฏบัิติหน้าที่ของตนแผนงานดังกล่าวอาจอ้างอิงถึง

จรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในสาขาที่ใช้บังคับ” 

 หรือการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดการการคลังของรัฐที่ก  าหนดไว้ในข้อ ๙ ความว่า 

 “1. รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องด าเนินข้ันตอนที่จ าเป็นในการจัดท าระบบการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสมที่มี

ประสทิธผิล โดยนอกจากประการอื่นแล้ว ได้แก่ การป้องกนัการทุจริตบนพ้ืนฐานของความโปร่งใส การ

แข่งขัน และหลักเกณฑ์ที่วัดได้ในการตัดสนิใจ ทั้งน้ี โดยเป็นไปตามหลักพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของตน 

ระบบเช่นว่า ซ่ึงอาจค านึงถึงวงเงินในการบังคับใช้ที่เหมาะสมด้วย นอกจากประการอื่นแล้ว ต้องระบุ

รายละเอยีดดังต่อไปน้ี 

  (ก) การเผยแพร่ต่อสาธารณชน ซ่ึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัวิธกีารและสญัญาจัดซ้ือจัดจ้างรวมทั้ง

ข้อมูลข่าวสารในการเชิญให้เข้าร่วมเสนอราคา และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องหรือสมัพันธโ์ดยตรงเกี่ยวกบั 

การได้รับเลือกให้ท าสญัญา ทั้งน้ี โดยให้ผู้เสนอราคาที่อยู่ในเกณฑมี์เวลาเพียงพอในการเตรียมและย่ืนเสนอ

ราคาของตน 



 (ข) การจัดท าเง่ือนไขในการเข้าร่วมเสนอราคาไว้ล่วงหน้า ซ่ึงรวมทั้งการคัดเลือกและการได้รับ

เลือกให้ท าสญัญาและกฎเกณฑใ์นการเสนอราคา และการประกาศให้ทราบทั่วกนัถึงเง่ือนไขดังกล่าว 

 (ค) การใช้หลักเกณฑท์ี่เป็นกลางและเป็นข้อวินิจฉัยล่วงหน้าส าหรับการตัดสนิใจจัดซ้ือจัดจ้างของ

รัฐ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการพิสจูน์ตรวจสอบความถูกต้องในการใช้บังคับกฎเกณฑแ์ละกระบวนการ 

ดังกล่าวในภายหลัง 

 (ง) ระบบการทบทวนภายในที่มีประสทิธผิล รวมถึงระบบการอุทธรณ์ที่มีประสทิธิผล เพ่ือประกนั

การไล่เบ้ียและการเยียวยาความเสียหายในทางกฎหมาย ในกรณีที่ไม่มีการปฏบัิติตามกฎเกณฑห์รือ

กระบวนการที่จัดท าตามวรรคน้ี 

 (จ) ในกรณีที่เหมาะสม มาตรการในการก ากบัดูแลในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกบับุคลากรผู้รับผิดชอบใน

การจัดซ้ือจัดจ้าง อาทเิช่น การเปิดเผยเกี่ยวกบัส่วนได้เสียในการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐ กระบวนการคัดเลือก 

และข้อก าหนดการฝึกอบรมน้ัน ๆ 

 2. รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและตรวจสอบได้ใน

การจัดการการคลังของรัฐ โดยสอดคล้องกบัหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของตนมาตรการเช่นว่า 

นอกจากประการอื่นแล้วต้องรวมเร่ืองต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

 (ก) กระบวนการในการรับเอางบประมาณแผ่นดิน 

 (ข) การรายงานรายรับและค่าใช้จ่ายในเวลาอนัควร 

 (ค) ระบบมาตรฐานด้านบัญชีและการสอบบัญชีและการควบคุมดูแลที่เกี่ยวข้อง 

 (ง) ระบบการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่มีประสทิธิผลและประสทิธภิาพ และ 

 (จ) ในกรณีที่เหมาะสม การปรับปรุงแก้ไขในกรณีไม่สามารถด าเนินการตามข้อก าหนด ซ่ึงบัญญัติ

ไว้ในวรรคน้ี 

 3. รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องด าเนินมาตรการทางแพ่งและทางปกครองเทา่ที่อาจจ าเป็นเพ่ือรักษาไว้ ซ่ึง

ความครบถ้วนสมบูรณ์ของสมุดบัญชี บันทกึ รายงานการเงิน หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกบัรายจ่ายและ

รายรับของรัฐ และเพ่ือป้องกนัการปลอมแปลงเอกสารดังกล่าว ทั้งน้ี โดยเป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายของตน” 

 อย่างไรกด็ี สภาปฏรูิปแห่งชาติ (สปช.) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดกรณีการขัดกนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัส่วนรวม พ.ศ... ตั้งแต่ตุลาคม ๒๕๕๘ เพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสญัญา

สหประชาชาติ ทราบว่าขณะน้ียังอยู่ในขั้นรับฟังความเหน็ก่อนน าเข้าขอความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 เม่ือวันที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๙ พลเอก ประยุทธ ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศอกีคร้ังหน่ึง

ในงานวันต่อต้านการทุจริตสากล ซ่ึงเป็นวันที่ทุกประเทศลงนามให้ความเหน็ชอบ UNCAC 2003 ว่า 

“ประเทศไทยจะปราบโกงอย่างจริงจัง” จึงต้องเร่งอนุวัติการกฎหมายให้เป็นไปตาม UNCAC โดยเรว็ด้วย 

 ทั้งน้ี เพ่ือมิให้ประชาชนกล่าวหาว่า เป็น NATO เหมือนรัฐบาลอื่นๆ และไม่ “โกงเสียเอง” 

------------- 

๙ ธ.ค.๕๙ 


