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การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจากภาครัฐ 
 

วิ ส ำ ห กิ จ ชุ ม ชน เ ป็ น ก ล ไ ก ห นึ่ ง ที่ ช่ ว ย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน โดยน ำควำมรู้ ภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น และทรัพยำกร มำผลิตสินค้ำหรือบริกำร 
ก่อให้เกิดกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ ให้กับชุมชน 
ยังผลให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองได ้วิสำหกิจชุมชน
จึงมีบทบำทต่อกำรสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน และ
ส่งผลกระทบเชื่อมโยงต่อกำรสนับสนุนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ซ่ึงภำครัฐได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญและ
ได้ให้กำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนอย่ำง
ต่อเนื่องภำยใต้พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 ด้วยเหตุผลเพ่ือให้มีกำรส่งเสริมควำมรู้
และภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรสร้ำงรำยได้ กำรช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน กำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรจัดกำร 
และกำรพัฒนำรูปแบบของวิสำหกิจชุมชน อันยังผลให้
ชุมชนพ่ึงพำตนเองได้และพัฒนำระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งพร้อมส ำหรับกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำในอนำคต รวมถึงก้ำวไปสู่กำรเป็นผู้ประกอบ
กิจกำรขนำดย่อมและขนำดกลำงต่อไป  

ปัจจุบันมีวิสำหกิจชุมชนเกิดขึ้นเป็นจ ำนวน
มำก แต่วิสำหกิจชุมชนหลำยแห่งยังคงมีปัญหำและ
ข้อจ ำกัดในกำรบริหำรกิจกำร ตลอดจนปัญหำและ
ข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำนส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน 
ตำมพระรำชบัญญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม วิ ส ำหกิ จ ชุ ม ชน  
พ.ศ. 2548 ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตร จึงได้ด ำเนินกำรปรับปรุง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เพ่ือแก้ไขข้อจ ำกัดในกำรส่งเสริมและพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561, 
น. 1-2)  
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บทน า 

ควำมหมำยของวิสำหกิจชุมชนตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548
หมำยถึง “กิจกำรของชุมชนเกี่ยวกับกำรผลิตสินค้ำ กำรให้บริกำร หรือกำรอื่น ๆ ทีด่ ำเนินกำรโดยบุคคลที่มี
ควำมผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจกำรดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด
หรือไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้ำงรำยได้และเพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่ำงชุมชน ทั้งนี้ 
ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด” (พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน, 2548, น. 1) โดย
วิสำหกิจชุมชนมีองค์ประกอบที่ส ำคัญอย่ำงน้อย 7 ประกำร คือ ประกำรแรก ชุมชนเป็นเจ้ำของและเป็น
ผู้ด ำเนินกำร ประกำรที่ 2 ผลผลิตมำจำกกระบวนกำรในชุมชน โดยใช้วัตถุดิบ ทรัพยำกร ทุน แรงงำนใน
ชุมชนเป็นหลัก ประกำรที่ 3 ริเริ่มสร้ำงสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน ประกำรที่ 4 เป็นฐำนภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น ผสมผสำนภูมิปัญญำสำกล ประกำรที่ 5 มีกำรด ำเนินกำรแบบบูรณำกำร เชื่อมโยงกิจกรรมต่ำง ๆ
อย่ำงเป็นระบบ ประกำรที่ 6 มีกระบวนกำรเรียนรู้เป็นหัวใจ และประกำรที่ 7 มีกำรพ่ึงพำตนเองของ
ครอบครัวและชุมชนเป็นเป้ำหมำย (กรมส่งเสริมกำรเกษตร, ส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชน, ม.ป.ป.)  

ทั้งนี้ วิสำหกิจชุมชนสำมำรถจ ำแนกตำมกิจกำรออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) กิจกำรกำรผลิตสินค้ำ 
2) กิจกำรกำรให้บริกำร และ 3) กิจกำรอ่ืนที่ท ำให้เกิดกำรพัฒนำและกำรแก้ไขปัญหำชุมชน (กรมส่งเสริม
กำรเกษตร, 2548, น. 2) โดยมีรูปแบบของกำรด ำเนินกิจกำรเป็นบุคคลธรรมดำ (ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญ 
ที่มิใช่นิติบุคคล คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล) หรือ เป็นนิติบุคคล (ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญที่จดทะเบียนนิติบุคคล   
ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด บริษัทจ ำกัด บริษัทมหำชนจ ำกัด) (ตำรำงที่ 1) ซึ่งวิสำหกิจชุมชนไม่ว่ำรูปแบบใด มีหน้ำที่
เสียภำษีอำกรตำมที่ประมวลรัษฎำกรก ำหนดไว้ (กรมสรรพำกร, 2560ข, น. 1, 3-4) 

ตารางท่ี 1 รูปแบบการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 

รูปแบบ ประเภท ความหมาย 
บุคคลธรรมดา ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญ 

ที่มิใช่นิติบุคคล 
บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ตกลงเข้ำกันเพ่ือกำรท ำกิจกำรร่วมกัน 
โดยมีวัตถุประสงค์แบ่งปันก ำไรที่ได้จำกกิจกำรที่ท ำ 

คณะบุคคล 
ที่มิใช่นิติบุคคล 

บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ตกลงเข้ำกันเพ่ือกำรท ำกิจกำรร่วมกัน  
โดยไม่มีวัตถุประสงค์แบ่งปันก ำไรที่ได้จำกกิจกำรที่ท ำ 

นิติบุคคล ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญ 
ที่จดทะเบียน 
นิติบุคคล 

บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มำลงทุนและเป็นเจ้ำของกิจกำร
ร่วมกัน โดยหุ้นส่วนทุกคนไม่จ ำกัดควำมรับผิด และต้อง           
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มำลงทุนและเป็นเจ้ำของกิจกำร
ร่วมกัน หุ้นส่วนมีทั้งจ ำกัดควำมรับผิดและไม่จ ำกัดควำมรับผิด 
และต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ 
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รูปแบบ ประเภท ความหมาย 
บริษัทจ ำกัด บุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป มำลงทุนและเป็นเจ้ำของกิจกำร ผู้ถือหุ้น 

รับผิดในหนี้ต่ำง ๆ ไม่เกินจ ำนวนเงินที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนลงทุน 
และต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ 

 บริษัทมหำชนจ ำกัด บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยควำมประสงค์ที่จะเสนอขำยหุ้น  
ต่อประชำชน ให้ผู้ถือหุ้นมีควำมรับผิดจ ำกัดไม่เกินจ ำนวนค่ำหุ้น 
ที่ต้องช ำระ และบริษัทดังกล่ำวได้ระบุควำมประสงค์เช่นนั้นไว้
ในหนังสือบริคณห์สนธิ 

ที่มา :  คู่มือภำษีส ำหรับวิสำหกิจชุมชน. (น. 3-4), โดย กรมสรรพำกร, 2560ข, http://www.rd.go.th 
/publish/fileadmin/user_upload/porkor/taxused/community_091160.pdf 

วิสำหกิจชุมชนที่ขอรับกำรส่งเสริมตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 จะต้อง
จดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมกำรเกษตร โดยต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ (ประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจ
ชุมชน เรื่อง คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และกำรต่อทะเบียน, 2560, น. 15-16) 

1. เป็นกิจกำรที่ด ำเนินกำร หรือประสงค์จะด ำเนินกำรร่วมกันในชุมชน โดยคณะบุคคลที่เป็น 
นิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคล และประกอบด้วยสมำชิกที่อยู่ร่วมกันในชุมชนไม่น้อยกว่ำ 7 คน โดยบุคคล 
ดังกล่ำวต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน และไม่มีรำยชื่อปรำกฏในทะเบียนบ้ำนเดียวกัน 

2. เป็นกิจกำรที่เกี่ยวกับกำรผลิตสินค้ำ กำรให้บริกำร หรือกำรอ่ืนที่ท ำให้เกิดกำรพัฒนำ และแก้ไข
ปัญหำของชุมชน  

3. เป็นกิจกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงรำยได้ เพ่ือกำรพ่ึงพำตนเอง และเพ่ือประโยชน์สุขของคน
ในชุมชน   

4. เป็นกิจกำรที่ไม่ขัดต่อกฎหมำย ควำมสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชำชน   

วิสำหกิจชุมชนใดที่จดทะเบียนแล้วและประสงค์จะด ำเนินกำรต่อ ต้องแจ้งกำรด ำเนินกิจกำรต่อไป
ภำยใน 30 วันนับแต่สิ้นปีปฏิทิน โดยต้องยื่นแบบค ำขอด ำเนินกิจกำรต่อ พร้อมทั้งเอกสำรหลักฐำน เช่น 
ข้อบังคับ หรือข้อตกลงร่วมกันของสมำชิก แผนประกอบกำร และผลกำรด ำเนินกำร เป็นต้น หำกวิสำหกิจ
ชุมชนใดต้องกำรเลิกกิจกำรให้แจ้งต่อนำยทะเบียนภำยใน 30 วันนับแต่วันที่เลิกกิจกำร (ระเบียบ
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนว่ำด้วยกำรรับจดทะเบียน, 2548, น. 22; ประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชน เรื่อง คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และกำรต่อทะเบียน, 2560, น. 16) 

ทั้งนี้ วิสำหกิจชุมชนและเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนที่จดทะเบียนแล้วจะได้รับสิทธิประโยชน์ โดยได้รับ 
กำรรับรองตำมกฎหมำย และมีสิทธิขอรับกำรส่งเสริมสนับสนุนตำมควำมต้องกำรจำกคณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชน  ตลอดจนมีสิทธิได้รับกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนกำรพัฒนำกิจกำรตำมมำตรกำร 
ที่คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนจัดให้มี ตัวอย่ำงเช่น กำรพัฒนำมำตรฐำนคุณภำพผลิตภัณฑ์  

http://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/porkor/taxused/community_091160.pdf
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กำรรับรองเกี่ยวกับแหล่งก ำเนิด กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือกำรส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกำรวิสำหกิจชุมชน ในด้ำนเงินลงทุน กำรจัดฝึกอบรม กำรถ่ำยทอดควำมรู้ เป็นต้น  (กรมส่งเสริม
กำรเกษตร, 2548, น 5) 

สถานการณ์วิสาหกิจชุมชน 

 จำกข้อมูลสรุปจ ำนวนวิสำหกิจชุมชนที่ได้รับกำรอนุมัติให้จดทะเบียนแล้ว (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนำยน 2561) 
มีจ ำนวนทั้งสิ้น 86,611 แห่ง และมีจ ำนวนสมำชิก 1,490,588 รำย ซ่ึงเมื่อจ ำแนกตำมกิจกำรแล้ว ส่วนใหญ่
เป็นกิจกำรกำรผลิตสินค้ำ ได้แก่ กำรผลิตพืช (ร้อยละ 25.6) กำรผลิตปศุสัตว์ (ร้อยละ 20.3) กำรแปรรูปและ
ผลิตอำหำร (ร้อยละ 11.1) (ภำพที่ 1) ส่วนกิจกำรกำรให้บริกำรที่จดทะเบียนมำกที่สุด ได้แก่ ออมทรัพย์ชุมชน 
(ร้อยละ 28.2) ร้ำนค้ำชุมชน (ร้อยละ 12.5) และท่องเที่ยว (ร้อยละ 6.0) ตำมล ำดับ (กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน, 
กลุ่มทะเบียนและสำรสนเทศวิสำหกิจชุมชน, 2561, น. 1-4) 

 
ภาพที่ 1 จ ำนวนวิสำหกิจชุมชนจ ำแนกตำมกิจกำรผลิตสินค้ำ (คิดเป็นร้อยละ) 
ที่มา : สรุปจ ำนวนวสิำหกิจชุมชนและเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนท่ีอนุมตัิกำรจดทะเบียนแล้ว จ ำแนกตำมประเภทกิจกำร  
ข้อมูลวนัที่ 30 มิถุนำยน 2561. (น. 3), โดย กองส่งเสรมิวิสำหกจิชุมชน, กลุม่ทะเบยีนและสำรสนเทศวสิำหกจิชุมชน,  2561, 
http://www.sceb.doae.go.th/Documents/STC/300661.pdf 

เมื่ อพิจำรณำตำมลั กษณะกำรประกอบกำร พบว่ ำ มี วิ สำหกิ จชุ มชนไม่ เคยประกอบกำร  
จ ำนวน 56,295 แห่ง และเคยประกอบกำร 29,995 แห่ง โดยในจ ำนวนนี้มีวิสำหกิจชุมชนที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคล
จ ำนวนมำก (29,475 แห่ง) หรือคิดเป็นร้อยละ 98.26 ของวิสำหกิจเคยประกอบกำร ขณะที่วิสำหกิจชุมชน
ที่เป็นนิติบุคคลมีจ ำนวนน้อย (520 แห่ง) หรือคิดเป็นร้อยละ 1.73 ของวิสำหกิจเคยประกอบกำร (ข้อมูล  
ณ วันที่ 15 มิถุนำยน 2561) (กรมส่งเสริมกำรเกษตร, กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน, 2561ก) 
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อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรรวบรวมข้อมูลผลกำรประเมินศักยภำพวิสำหกิจชุมชน ณ สิ้นไตรมำส 4 
ระหว่ำงปี 2551-2560 (ตำรำงที่ 2) (กรมส่งเสริมกำรเกษตร, กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน, ม.ป.ป.) จะเห็นได้ว่ำ
วิสำหกิจชุมชนที่ได้รับกำรประเมิน ณ ไตรมำส 4 ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ส่วนใหญ่ยังคงม ี
ผลกำรประเมินอยู่ในระดับปำนกลำงมำอย่ำงต่อเนื่อง  

ตารางท่ี 2 กำรประเมินศักยภำพวิสำหกิจชุมชน ณ สิ้นไตรมำส 4 ระหว่ำงปี 2551-2560   

ปี วิสาหกิจชุมชน 
ที่ได้รับการประเมิน 

ผลการประเมิน (ร้อยละ) 
ดี ปานกลาง ต้องปรับปรุง 

2551 39,473 29.00 46.00 25.00 
2552 40,097 29.00 47.00 25.00 
2553 59,536 30.00 49.00 21.00 
2554 61,856 26.00 52.00 22.00 
2555 30,930 32.43 49.68 17.88 
2556 46,698 32.45 50.45 17.10 
2557 51,622 32.16 51.09 16.75 
2558 65,473 28.15 52.00 19.85 
2559 64,691 28.90 51.25 19.85 
2560 64,147 28.59 52.07 19.34 

ที่มา :  รวบรวมจำก ผลกำรประเมนิศักยภำพวสิำหกิจชุมชน ณ สิน้ไตรมำส 4 ระหวำ่งปี 2551-2560, กรมส่งเสริมกำรเกษตร,  
กองส่งเสรมิวสิำหกจิชุมชน, http://www.sceb.doae.go.th/EVALUATION.html 

จำกตัวอย่ำงรำยงำนกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน พบว่ำ วิสำหกิจชุมชน
หลำยแห่ง ยังคงมีปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนหลำยประกำร โดยสรุปแล้ว ได้แก่ ปัญหาด้านการตลาด 
ซ่ึงเป็นปัญหำที่พบมำกในวิสำหกิจชุมชนส่วนใหญ่ เนื่องจำกไม่สำมำรถขยำยตลำดได้ วิสำหกิจชุมชน 
บำงแห่งมีกำรแข่งขันกับคู่แข่งรำยใหญ่ ปัญหาด้านการเงินและด้านบัญชี เช่น ขำดเงินลงทุน ขำดกระแส
เงินสดหมุนเวียน ไม่มีระบบบัญชีที่ดี ปัญหาด้านการบริหารจัดการ เช่น ควำมไม่พร้อมเข้ำร่วมกิจกรรม 
ของกลุ่ม ขำดควำมเชื่อถือในผู้น ำกลุ่ม ขำดกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์อย่ำงต่อเนื่อง ขำดกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ
มำด ำเนินงำน ทั้งในด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และด้ำนจัดกำรบัญชี (รัชนี รูปหล่อ, ดุษฎี พรหมทัต และ วัลภำ 
ว่องวิวิธกุล, ม.ป.ป., น. 166-167; ธงพล พรหมสำขำ ณ สกลนคร และ อุทิศ สังขรัตน์, 2556, น. 47-49) นอกจำกนี้ 
ยังพบปัญหาด้านข้อกฎหมาย เช่น วิสำหกิจชุมชนบำงกลุ่มอำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำย โดยเจ้ำของกิจกำร
น ำลูกจ้ำงของตนเข้ำเป็นสมำชิกกลุ่ม เพ่ือให้ได้รับกำรช่วยเหลือสนับสนุนด้ำนแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ ำจำกภำครัฐ 
เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ในกิจกำรส่วนตัว (นนทพัทธ์ ตรีณรงค์, กรกฎำคม - กันยำยน 2560, น. 66) รวมถึงสถำนะ
ของวิสำหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคล ท ำให้ไม่สำมำรถท ำนิติกรรม ถือครองสินทรัพย์ หรือเข้ำถึงบริกำรต่ำง ๆ  
ของหน่วยงำนรัฐ (กรมส่งเสริมกำรเกษตร, 2561, น. 2) 
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ผลการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

วิสำหกิจชุมชนเป็นกลไกหนึ่งที่ส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งภำครัฐได้ให้ควำมส ำคัญและ 
ได้ให้กำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนมำอย่ำงต่อเนื่อง  โดยมีผลกำรด ำเนินกำร สรุปดังนี้ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2560, น. 1-3) 

1. จัดท ำระบบทะเบียนและสำรสนเทศวิสำหกิจชุมชน เพ่ือรองรับกำรจดทะเบียน และกำรสนับสนุน 
ข้อมูลต่ำง ๆ ให้หน่วยงำนภำคี เพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน 

2. ส่งเสริมให้วิสำหกิจชุมชนจัดท ำแผนพัฒนำกิจกำร เพ่ือขอรับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนต่ำง  ๆ  
จ ำนวน 1,764 แห่งต่อปี โดยในปี 2550-2560  มีจ ำนวนวิสำหกิจชุมชนที่ได้รับกำรส่งเสริม 17,640 แห่ง  
หรือคิดเป็นร้อยละ 20 ของจ ำนวนวิสำหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 

3. สนับสนุนกำรเพ่ิมศักยภำพวิสำหกิจชุมชน โดยคัดเลือกวิสำหกิจชุมชนดีเด่น เพ่ือให้วิสำหกิจชุมชนที่มี
กำรบริหำรจัดกำรที่ดีเป็นต้นแบบส ำหรับวิสำหกิจชุมชนอ่ืน ๆ  ในกำรเป็นแหล่งเรียนรู้ ซึ่งได้มีกำรคัดเลือกทั้งใน
ระดับจังหวัด เขต และระดับประเทศ และได้มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องนับแต่ปี 2555 

4. ส่งเสริมกำรแปรรูปและพัฒนำผลิตภัณฑ์ ทั้งในระดับพ้ืนฐำนและระดับก้ำวหน้ำ จ ำนวน 154 แห่งต่อปี
เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภำพได้มำตรฐำน โดยด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่องนับแต่ปี 2558 

5. ส่งเสริมสนับสนุนกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยกำรประชำสัมพันธ์ ให้ควำมรู้ และพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว 
จ ำนวน 169 แห่ง โดยได้ด ำเนินกำรต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2558 

6. ส่งเสริมกำรตลำดวิสำหกิจชุมชน ผ่ำน e-catalogue ภำยใต้ระบบสำรสนเทศวิสำหกิจชุมชน และจัดให้
มีกิจกรรมส่งเสริมกำรตลำดในประเทศ และต่ำงประเทศ โดยด ำเนินกำรตั้งแต่ปี 2558 และมีวิสำหกิจชุมชน
จ ำนวน 44 แห่ง เข้ำร่วมจัดแสดงผลิตภัณฑ์ในต่ำงประเทศ 

7. กำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนใน 4 ด้ำน ได้แก่  
1) ด้ำนควำมรู้ 41,704 แห่ง งบประมำณ 178 ล้ำนบำท  
2) ด้ำนกำรสนับสนุนปัจจัยกำรผลิต เพ่ือสร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำ 6,682 แห่ง งบประมำณ 568 ล้ำนบำท   
3) ด้ำนเงินทุน จำกธนำคำรเฉพำะกิจของรัฐ 10,709 แห่ง งบประมำณ 3,001 ล้ำนบำท  
4) ด้ำนกำรตลำด 6,615 แห่ง งบประมำณ 101 ล้ำนบำท  

โดยมีผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนที่มีคุณภำพดีบำงส่วนจ ำหน่ำยเป็นสินค้ำโอทอป ซึ่งกำรส่งเสริมวิสำหกิจ
ชุมชนใน 4 ด้ำนดังกล่ำว วิสำหกิจชุมชน 1 แห่งอำจได้รับกำรสนับสนุนมำกกว่ำ 1 ด้ำน และมำกกว่ำ 1 หน่วยงำน 

8. กำรยกเว้นภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ ภำครัฐได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน 
โดยมีมำตรกำรในกำรบรรเทำภำระด้ำนภำษีส ำหรับวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจ
ชุมชน ด้วยกำรออกกฎหมำยยกเว้นภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำและได้มีกำรขยำยเวลำกำรยกเว้นภำษีเงินได้ 
เพ่ือสร้ำงโอกำสให้วิสำหกิจชุมชนสำมำรถเติบโตได้อย่ำงเข้มแข็ง และมีศักยภำพในกำรพัฒนำเป็นวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อมในอนำคต (กรมสรรพำกร, 2560ก)  ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี 2551 – ปัจจุบัน รัฐได้มี 
กำรยกเว้นภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำส ำหรับวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน 
เฉพำะที่เป็นห้ำงหุ้นส่วนสำมัญ หรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ดังนี้  
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1) เงินได้ของวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน เฉพำะที่เป็น  
ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ที่มีเงินได้ไม่เกิน 1,200,000 บำท ส ำหรับปีภำษีนั้น 
ส ำหรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับตั้งแต่ 1 มกรำคม 2551 – 31 ธันวำคม 2553 ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ 266  
(พ.ศ. 2551) ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร 

2) เงินได้ของวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน เฉพำะที่เป็น  
ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล  ที่มีเงินได้ไม่เกิน 1,800,000 บำท  ส ำหรับเงินได้ 
พึงประเมินที่ได้รับตั้งแต่ 1 มกรำคม 2552 – 31 ธันวำคม 2553 ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ 269 (พ.ศ. 2552)
ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร 

3) เงินได้ของวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน เฉพำะที่เป็น  
ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล  ที่มีเงินได้ไม่เกิน 1,800,000 บำท  ส ำหรับเงินได้ 
พึงประเมินที่ได้รับตั้งแต่ 1 มกรำคม 2552 – 31 ธันวำคม 2556 ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ 287 (พ.ศ. 2555)
ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร 

4) เงินได้ของวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน เฉพำะที่เป็น  
ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล  ที่มีเงินได้ไม่เกิน 1,800,000 บำท  ส ำหรับเงินได้ 
พึงประเมินที่ได้รับตั้งแต่ 1 มกรำคม 2552 – 31 ธันวำคม 2559 ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ 303 (พ.ศ. 2557)
ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร (กระทรวงกำรคลัง , 2560, น. 1-2) 

5) เงินได้ของวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน เฉพำะที่เป็น 
ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ที่มีเงินได้ไม่เกิน 1,800,000 บำทต่อปีส ำหรับปีภำษีนั้น 
ส ำหรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับตั้งแต่ 1 มกรำคม 2552 – 31 ธันวำคม 2562 ตำมกฎกระทรวง  
ฉบับที่ 330 (พ.ศ. 2560)  ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร  (กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 330, 2560, น. 1-2) 

การเปรียบเทียบวิสาหกิจชุมชนรูปแบบนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 

 รูปแบบของวิสำหกิจชุมชนที่ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
สำมำรถด ำเนินกำรได้ในรูปแบบนิติบุคคล หรือไม่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีข้อแตกต่ำงในกำรด ำเนินกำร โดยสรุป
เป็นประเด็นเปรียบเทียบตำมตำรำงท่ี 3  ดังนี้ (กรมสรรพำกร, 2560ข, น. 4-23) 

ตารางท่ี 3 กำรเปรียบเทียบวิสำหกิจชุมชนรูปแบบนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 

ประเด็น ไม่เป็นนิติบุคคล นิติบุคคล 
เอกสารหลักฐาน 
การขอจดทะเบียน 

1. ชื่อวิสำหกิจชุมชนที่ประสงค์ 
    จะจัดตั้ง พร้อมที่ตั้ง  
2. ชื่อและท่ีอยู่ของผู้มีอ ำนำจ 
    ท ำกำรแทน พร้อมส ำเนำบัตร 
    ประจ ำตัวประชำชน 

1. ชื่อวิสำหกิจชุมชนที่ประสงค์ 
    จะจัดตั้ง พร้อมที่ตั้ง 
2. ชื่อและท่ีอยู่ของผู้มีอ ำนำจ 
    ท ำกำรแทน 
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ประเด็น ไม่เป็นนิติบุคคล นิติบุคคล 
 3. รำยชื่อและท่ีอยู่พร้อมส ำเนำ 

   บัตรประจ ำตัวประชำชนของ   
   สมำชิก  
4. กิจกำรที่วิสำหกิจชุมชน 
   มีควำมประสงค์จะด ำเนินกำร  
5. หนังสือให้ควำมยินยอมของ 
    สมำชิกซึ่งมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
    กึ่งหนึ่งของสมำชิกท้ังหมด  
    หรือส ำเนำมติที่ประชุมซึ่ง 
    มอบหมำยให้บุคคลหนึ่ง 
    บุคคลใดมำจดทะเบียน 
    วิสำหกิจชุมชนแทน 

3. ชื่อและท่ีอยู่ของสมำชิก 
 
 
4. กิจกำรที่วิสำหกิจชุมชนที่มี 
    ควำมประสงค์จะด ำเนินกำร 
5. ส ำเนำเอกสำรแสดงวตัถุประสงค์  
    ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
6. ส ำเนำบัญชีรำยชื่อคณะกรรมกำร 
    ด ำเนินกำรปัจจุบัน 
7. ส ำเนำมติของคณะกรรมกำร 
    ด ำเนินกำรหรือมติของ 
    ที่ประชุมใหญ่ 

การขอเลขประจ าตัว 
ผู้เสียภาษ ี

ต้องยื่นค ำร้องขอมีเลขประจ ำตัว 
ผู้เสียภำษีอำกรและบัตร
ประจ ำตัวผู้เสียภำษีอำกร  
ด้วยแบบ ล.ป.10.2 ที่ส ำนักงำน
สรรพำกรพื้นที่ หรือส ำนักงำน
สรรพำกรพื้นที่สำขำที่วิสำหกิจ
ชุมชน มีภูมิล ำเนำตั้งอยู่ ภำยใน 
60 วันนับแต่วันที่มีเงินได้ 
พึงประเมิน 

จดทะเบียนนิติบุคคลกับ 
กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ  
ให้ใช้เลขทะเบียนนิติบุคคลนั้น  
โดยไม่ต้องยื่นค ำร้องขอมี 
เลขประจ ำตัวและบัตรประจ ำตัว 
ผู้เสียภำษีอำกร 

การยกเว้นภาษี ได้รับยกเว้นภำษีเงินได้ส ำหรับ
วิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจ
ชุมชน เฉพำะที่เป็นห้ำงหุ้นส่วน
สำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่         
นิติบุคคล ซึ่งมีเงินได้ไม่เกิน 
1,800,000 บำท ส ำหรบัปีภำษนีั้น 
ส ำหรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับ
ตั้งแต่ 1 มกรำคม 2552 – 
1 ธันวำคม 2562 

- 
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ประเด็น ไม่เป็นนิติบุคคล นิติบุคคล 
การค านวณภาษี วิธีที่ 1 ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ

ต้องช ำระ = เงินได้สุทธิ x อัตรำ
ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
วิธีที่ 2 ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ
ต้องช ำระ = เงินได้พึงประเมิน 
ทุกประเภท (ยกเว้นเงินได้พึง
ประเมินประเภทที่ 1 ) x 0.5 % 
*โดยให้ค ำนวณเปรียบเทียบกัน  
วิธีใดมีจ ำนวนภำษีที่ต้องช ำระสูง
กว่ำให้เสียภำษีตำมวิธีนั้น 

ภำษีเงินได้นิติบุคคลต้องช ำระ  
=ก ำไรสุทธิ x อัตรำภำษีเงินได้ 
นิติบุคคล 

อัตราภาษี  
เงินได้สุทธิ 

(บำท) 
อัตรำภำษ ี
(ร้อยละ) 

0-150,000 ยกเว้น 
150,001-300,000 5 
300,001-500,000 10 
500,001-750,000 15 

750,001-1,000,000 20 
1,000,001-2,000,000 25 
2,000,001-5,000,000 30 

5,000,001 ขึ้นไป 35 
 

 
ก ำไรสุทธ ิ
(บำท) 

อัตรำภำษ ี
(ร้อยละ) 

0-300,000 ยกเว้น 
300,001 -
3,000,000 

15 

3,000,001 ขึ้นไป 20 

  
 
 
 

แบบแสดงรายการภาษี ภ.ง.ด.94  
(ภำษีเงินได้ครึ่งปี) 
ภ.ง.ด.90  
(ภำษีเงินได้ประจ ำปีภำษี) 

ภ.ง.ด.51  
(ครึ่งแรกของรอบระยะเวลำบัญชี)  
ภ.ง.ด.50 
(รอบระยะเวลำบัญชี) 

ที่มา :  สรุปจำก คู่มือภำษีส ำหรับวิสำหกิจชุมชน. (น. 4-23), กรมสรรพำกร, 2560ข, http://www.rd.go.th/publish 
/fileadmin/user_upload/porkor/taxused/community_091160.pdf 

 จำกกำรเปรียบเทียบวิสำหกิจชุมชนที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลในประเด็นตำมตำรำงที่ 3 
พบว่ำ ในส่วนของกำรยื่นขอจดทะเบียนจะมีรำยกำรเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรขอจดทะเบียนแตกต่ำง
กันบ้ำง โดยกำรยื่นจดทะเบียนของวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลจะมีรำยกำรเอกสำรประกอบกำรขอจดทะเบียน 
ที่มำกกว่ำ ส่วนกำรขอเลขประจ ำตัวผู้เสียภำษีวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลให้ใช้เลขทะเบียนนิติบุคคล โดยไม่
ต้องยื่นค ำร้องขอมีเลขประจ ำตัวและบัตรประจ ำตัวผู้เสียภำษีอำกร เป็นต้น รวมถึงควำมแตกต่ำงในกำร 
ยื่นแบบแสดงรำยกำรและกำรช ำระภำษี ซึ่งมีกำรค ำนวณภำษีและอัตรำภำษีทีแ่ตกต่ำงกัน หำกเป็นวิสำหกิจ

http://www.rd.go.th/publish%20/fileadmin/user_upload/porkor/taxused/community_091160.pdf
http://www.rd.go.th/publish%20/fileadmin/user_upload/porkor/taxused/community_091160.pdf
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ชุมชนที่เป็นนิติบุคคล จะใช้ก ำไรสุทธิมำค ำนวณภำษี ขณะที่วิสำหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคลให้ใช้เงินได้
สุทธิ หรือเงินได้พึงประเมินมำค ำนวณภำษี โดยให้ค ำนวณเปรียบเทียบกันแล้วให้ช ำระภำษีตำมจ ำนวนภำษี
ที่สูงกว่ำ  

ส ำหรับประเด็นกำรยกเว้นภำษี จะได้รับกำรยกเว้นเฉพำะห้ำงหุ้นส่วนสำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่
นิติบุคคลซึ่งมีรำยได้ไม่เกิน 1,800,000 บำทต่อปี  ทั้งนี้ รัฐเห็นว่ำกำรยกเว้นภำษดีังกล่ำวจะส่งผลกระทบต่อ
รำยได้ของรัฐเพียงเล็กน้อย แต่ช่วยบรรเทำภำระภำษีและช่วยส่งเสริมให้วิสำหกิจชุมชนมีกำรพัฒนำ
ศักยภำพให้เติบโตอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงให้วิสำหกิจชุมชนได้จัดท ำเอกสำรทำงธุรกิจ รำยงำนแสดงรำยได้
รำยจ่ำยประจ ำวัน เข้ำสู่ระบบภำษีและปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงถูกต้อง (กระทรวงกำรคลัง, 2560, น. 3) 
อย่ำงไรก็ตำม กำรยกเว้นภำษีดังกล่ำว อำจเป็นเหตุจูงใจที่ท ำให้เกิดกำรหนีภำษีและหลบเลี่ยงภำษี และอำจ
มีผลกระทบต่อรำยได้ของรัฐ ซึ่งกำรจัดเก็บภำษีเงินได้จำกวิสำหกิจชุมชนตำมกฎหมำยของต่ำงประเทศ  
เช่น สำธำรณรัฐประชำชนจีน ได้มีกำรก ำหนดให้วิสำหกิจชุมชนได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้เช่นกัน แต่ได้
ก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับ ช่วงเวลำ จ ำนวนเงินที่เสียภำษ ีและระบุกิจกรรมเฉพำะที่ได้รับกำรยกเว้นก ำกับไว้ด้วย 
เช่น เป็นกิจกรรมกำรศึกษำท้องถิ่น กองทุนเพ่ือกำรประหยัดน้ ำ กิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรม และวิสำหกิจชุมชน 
ที่จ้ำงแรงงำนผู้พิกำรภำยใน 3 ปีแรกนับแต่วันจดทะเบียนโดยมีจ ำนวนไม่เกิน 20 คน เป็นต้น (เพียงฉัตร  
รุ่งเผ่ำพันธุ์, ธันวำคม 2559 – มีนำคม 2560, น. 439-441) 

การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
ซึ่งเป็นกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพ่ือแก้ไขปัญหำในกำรส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชน และเพ่ือให้วิสำหกิจชุมชนเข้ำถึงบริหำรต่ำง ๆ ของรัฐได้โดยสะดวก โดยมีประเด็นส ำคัญ 
ของกำรปรับปรุงกฎหมำย ประกอบด้วย กำรจดทะเบียนวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล บทบำทหน้ำที่ของ
วิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล กำรปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนและคณะกรรมกำร
วิสำหกิจชุมชนจังหวัด กำรยกเลิกคณะกรรมกำรประสำนนโยบำยกองทุนเพ่ือกำรพัฒนำกิจกำรวิสำหกิจชุมชน 
กำรเพ่ิมบทบำทหน่วยงำนที่ให้กำรสนับสนุนเงินทุน และบทก ำหนดโทษทำงปกครองต่อผู้น ำชื่อวิสำหกิจชุมชน
และวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลไปใช้โดยไม่ได้จดทะเบียนเป็นวิสำหกิจชุมชน  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2561, น. 3-4)  และเมื่อวันที่ 8 พฤษภำคม 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และส่งให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำ โดยมีสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว สรุปได้ดังนี้  
(ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี, 2561, น. 3-4)  

1. การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนนิติบุคคล 

ก ำหนดค ำว่ำนิยำม “วิสาหกิจชุมชนนิติบุคคล”และ “เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน” เพ่ิมเติม  
โดย “วิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล” หมำยควำมว่ำ วิสำหกิจชุมชนที่ขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตำม
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พระรำชบัญญัตินี้ และ “เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน” หมำยควำมว่ำ คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์
ในกำรท ำกิจกรรมอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนในเครือข่ำย 

2. บทบาทหน้าที่ของวิสาหกิจชุมชนนิติบุคคล   

  1) ก ำหนดให้วิสำหกิจชุมชนใดที่ประสงค์จะจดทะเบียนเป็นวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลตำม
พระรำชบัญญัตินี้ จะต้องมีผลประกอบกำรในลักษณะวิสำหกิจชุมชนมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งปี และจะต้อง
ยื่นค ำขอจดทะเบียนเป็นวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล โดยต้องมีรำยกำรเพ่ิมเติม ได้แก่ รำยงำนกำรประชุมของ
คณะบุคคล ที่มีมติให้ด ำเนินกำรยื่นค ำขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ข้อบังคับของวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล 
แผนพัฒนำกิจกำรวิสำหกิจชุมชน และรำยงำนงบแสดงฐำนะกำรเงินที่ผู้สอบบัญชีรับอนุญำต หรือบุคคล  
ที่คณะกรรมกำรก ำหนด ได้ตรวจสอบรับรองแล้ว 
  2) ก ำหนดให้เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนที่มีควำมประสงค์ เป็นเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน 
นิติบุคคล ให้ยื่นจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมกำรเกษตร และให้เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนและเครือข่ำย
วิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลที่จดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมกำรเกษตรและมีสิทธิขอรับกำรส่งเสริมตำม
พระรำชบัญญัติ 
  3) ก ำหนดให้กำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนและเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล
เป็นไปตำมข้อบังคับของเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน และข้อบังคับของเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล 

3. การปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและคณะกรรมการวิสาหกิจ
ชุมชนจังหวัด 

  1) ก ำหนดให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน โดยเพ่ิม
รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อย และ
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ เป็นกรรมกำรและเพ่ิมเติมกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรพัฒนำชุมชน ด้ำนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ และด้ำนแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม 
  2) ก ำหนดให้ปรับปรุงอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน โดยน ำ
อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรประสำนนโยบำยกองทุนเพ่ือพัฒนำกิจกำรวิสำหกิจชุมชนที่ถูกยกเลิกไป   
มำเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรฯ ได้แก่ อ ำนำจในกำรประสำนกำรด ำเนินกำรของกองทุนต่ำง ๆ 
เพ่ือให้สำมำรถสนับสนุนกิจกำรวิสำหกิจชุมชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดกำรซ้ ำซ้อนที่ไม่เกิดประโยชน์ และ
ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน อ ำนำจในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนของกองทุนต่ำง ๆ ที่มี วัตถุประสงค์
เกี่ยวกับกิจกำรวิสำหกิจชุมชน และอ ำนำจในกำรเสนอแนะต่อกองทุนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนหรือกำรแก้ไขปัญหำเงินทุนในกำรสนับสนุนกิจกำรวิสำหกิจชุมชน 
  3) ก ำหนดให้เพ่ิมผู้แทนส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมและผู้แทน
ส ำนักงำนกองทนุหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติในคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนกรุงเทพมหำนคร 

4. การยกเลิกคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 
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5. การเพิ่มบทบาทหน่วยงานที่ให้บริการสนับสนุนเงินทุน 

 ก ำหนดเพ่ิมเติมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่ให้กำรสนับสนุนทุนเพ่ือพัฒนำกิจกำรวิสำหกิจชุมชน 
โดยก ำหนดให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร ธนำคำรออมสิน กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง
แห่งชำติ กองทุนหมู่บ้ำน และกองทุนชุมชนเมืองต้องจัดให้มีมำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนด้ำนเงินทุน 
แก่กิจกำรวิสำหกิจชุมชน และให้ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมจัดให้มีมำตรกำร แผน 
โครงกำร และงบประมำณเพ่ือสนับสนุนกิจกำรวิสำหกิจชุมชน 

6. บทก าหนดโทษทางปกครอง 

เพ่ิมบทก ำหนดโทษทำงปกครองแก่ผู้น ำค ำว่ำ“วิสำหกิจชุมชน”“วิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล”
“เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน” หรือ “เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล” ไปใช้โดยไม่ได้จดทะเบียนต้อง 
ถูกปรับตั้งแต่วันละหนึ่งพันบำท จนกว่ำจะเลิกใช้หรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 กำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำกิจกำร
วิสำหกิจชุมชน โดยกำรจดทะเบียนให้วิสำหกิจชุมชนมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ท ำให้สำมำรถถือครองทรัพย์สิน
และท ำนิติกรรมได้ เข้ำถึงบริกำรต่ำง ๆ ของรัฐได้เพ่ิมขึ้น และท ำให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำรด ำเนินกิจกำร 
โดยที่ไม่จ ำเป็นต้องจดทะเบียนนิติบุคคลตำมกฎหมำยอ่ืน ส่วนกำรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
ส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนและคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนจังหวัด ได้เพ่ิมหน่วยงำนเกี่ยวกับ 
กำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรและหน่วยงำนสนับสนุน ท ำให้กำรส่งเสริมและสนับสนุนเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องและ
มีประสิทธิภำพ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561, น. 4)  

อย่ำงไรก็ตำม วิสำหกิจชุมชนหรือเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนที่ต้องกำรเป็นนิติบุคคล อำจมีภำระ
ค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรให้มีสถำนะเป็นนิติบุคคล หรืออำจท ำให้ มีผู้ประกอบกิจกำรบำงส่วน 
ที่ต้องกำรใช้ประโยชน์จำกกำรเป็นวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลเพ่ือเลี่ยงกำรเสียภำษีเงินได้ เนื่องจำก 
กำรก ำหนดให้วิสำหกิจชุมชนหรือเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนสำมำรถจดทะเบียนและมีสถำนะเป็นนิติบุคคล
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นนิติบุคคลนอกเหนือจำกประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ จึงเป็น  
นิติบุคคลที่ไม่เข้ำข่ำยต้องเสียภำษีเงินได้ตำมประมวลรัษฎำกร เพ่ือเป็นกำรป้องกันจึงจ ำเป็นต้องออก
ระเบียบเพ่ือตรวจสอบและพิจำรณำก่อนรับจดทะเบียนเป็นวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลหรือเครือข่ำยวิสำหกิจ
ชุมชนนิติบุคคล (กรมส่งเสริมกำรเกษตร, ม.ป.ป.) 

การรับฟังความคิดเห็น 

 จำกรำยงำนสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. .... โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตร ได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นระหว่ำงวันที่ 16 กุมภำพันธ์ 2561 -  
5 มีนำคม 2561 โดยมีผู้ตอบแบบสอบถำม 170 รำย ในจ ำนวนนี้เป็นผู้ประกอบกิจกำรวิสำหกิจชุมชน 121 รำย  
สรุปประเด็นส ำคัญ ดังนี้  (กรมส่งเสริมกำรเกษตร, กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน, 2561ข, น. 1-4) 
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ประเด็น สรุปค าชี้แจง 
ความเห็น (ร้อยละ) 

ข้อคัดค้าน เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่
ตอบ 

1. กำรก ำหนดให้วิสำหกิจ
ชุมชนที่ต้องกำรจดทะเบียน
และมีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
ตำมพระรำชบัญญัตินี้  
จะต้องมีผลประกอบกำร 
ในลักษณะวิสำหกิจชุมชน
มำแล้วไม่น้อยกว่ำ  1 ปี  
และจะต้องยื่นค ำขอ 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  
โดยต้องมีรำยกำรเพ่ิมเติม 
ประกอบด้วย  
   (1) รำยงำนกำรประชุมของ
คณะบุคคลที่มีมติให้
ด ำเนินกำรยื่นค ำขอ 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  
   (2) ข้อบังคับของวิสำหกิจ
ชุมชนนิติบุคคล  
   (3) แผนพัฒนำกิจกำร
วิสำหกิจชุมชน  
   (4) รำยงำนงบแสดงฐำนะ
กำรเงินที่ผู้สอบบัญชีรับ
อนุญำต หรือบุคคลที่
คณะกรรมกำรก ำหนดได้
ตรวจสอบรับรองแลว้ 

กำรจดทะเบียนให้มี
ฐำนะเป็นนิติบุคคลจะ
ช่วยให้วิสำหกิจชุมชน 
- สำมำรถถือครอง
ทรัพย์สินภำยใต้ชื่อ 
ของวิสำหกิจชุมชนเอง 
- สำมำรถท ำธุรกรรม
และนิติกรรมได้ 
- สำมำรถเพ่ิม 
กำรเข้ำถึงบริกำรต่ำง ๆ 
ของหน่วยจำกรัฐ  
 

94.2 4.7 0.6 0.6 ผู้ไม่เห็นด้วย 
เห็นว่ำไม่มี 
ควำมจ ำเป็นต้อง 
จดทะเบียนเป็น
วิสำหกิจชุมชน
นิติบุคคล   
และกำรจด
ทะเบียน
วิสำหกิจชุมชน 
นิติบุคคล 
จะท ำให้มี 
ค่ำใช้จ่ำยเพิ่ม 

2. กำรก ำหนดให้วิสำหกิจ
ชุมชน ต้องมีข้อบังคับ 
ของวิสำหกิจชุมชน และ
วิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล 

- ช่วยให้มีกำรด ำเนินงำน
ที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ 
- ท ำให้สมำชิกมีควำม
มั่นใจในกำรด ำเนิน
กิจกำร   
- ท ำให้หน่วยงำนรัฐ
สำมำรถตรวจสอบ 

97.6 2.4 - - ผู้ไม่เห็นด้วย 
เห็นว่ำจะท ำให้
วิสำหกิจชุมชน
ต้องเพ่ิม
ค่ำใช้จ่ำยในกำร
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ประเด็น สรุปค าชี้แจง 
ความเห็น (ร้อยละ) 

ข้อคัดค้าน เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่
ตอบ 

และให้กำรส่งเสริม 
หรือสนับสนุนได้ตำม
ศักยภำพของวิสำหกิจ
ชุมชน 

ตรวจสอบและ
กำรตรวจบัญชี 

3. กำรก ำหนดหน้ำที่และ
ควำมรับผิดชอบ และ
ลักษณะต้องห้ำมของ
คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
หรือผู้แทนวิสำหกิจชุมชน 

- ช่วยให้กำรด ำเนินงำน
มีควำมรัดกุมมำกข้ึน 
- ช่วยป้องกันไม่ให้ 
มีกำรด ำเนินกำรใด ๆ  
ที่ส่งผลเสียต่อกิจกำรใน
ภำพรวม 

98.2 0.6 - 1.2 ผู้ไม่เห็นด้วย 
ไม่ได้ให้
ควำมเห็น
เพ่ิมเติม 

4. กำรก ำหนดให้วิสำหกิจ
ชุมชนนิติบุคคลมีหน้ำที่ 
ต้องจัดท ำบัญชี งบดุล และ
รำยงำนกำรประชุม
ประจ ำปี เพื่อแสดงต่อนำย
ทะเบียนเมื่อต่อทะเบียน
ประจ ำปี  
โดยบัญชีและงบดุลต้อง
ได้รับกำรรับรองจำกผู้สอบ
บัญชีที่ได้รับอนุญำต หรือ
บุคคลที่คณะกรรมกำร
ก ำหนดโดยให้เป็นไปตำม
วิธีกำรที่คณะกรรมกำร
ก ำหนด 

- อำจท ำให้มีต้นทุน 
ในกำรด ำเนินกิจกำร
เพ่ิมข้ึนบ้ำง ขึ้นกับ
ระเบียบที่คณะกรรมกำร
ส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน
ก ำหนด 
   ทั้งนี้ ในปัจจุบัน 
กำรตรวจรับรองบัญชี
และงบดุลต้องได้รับ
กำรรับรองจำกผู้สอบ
บัญชีที่ได้รับอนุญำต 
หรือได้รับกำรรับรอง
จำกหน่วยงำนของรัฐ 
ที่มีหน้ำที่ดังกล่ำว 

94.7 3.5 - 1.8 ผู้ไม่เห็นด้วย 
เห็นว่ำท ำให้
วิสำหกิจชุมชน 
มีค่ำใช้จ่ำยใน
กำรตรวจบัญชี
เพ่ิมข้ึน และ
ต้องเพ่ิมผู้ที่ท ำ
หน้ำที่ด้ำนบัญชี
ของกลุ่ม 

5. กำรเพ่ิมองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชน และ
คณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชนจังหวัด 

- เพ่ือให้เกิดกำร
ประสำนงำนด้ำน
นโยบำยและกำรปฏิบัติ
ของหน่วยงำนที่ให้กำร
ส่งเสริมและสนับสนุน 
- ท ำให้มีกำรส่งต่อ
กิจกำรวิสำหกิจชุมชน 
เพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำร 
พัฒนำอย่ำงเป็นระบบ 

87.6 9.4 - 2.9 ผู้ไม่เห็นด้วย 
เห็นว่ำเป็น 
กำรเพ่ิมเติม
กรรมกำร 
มำกเกินไป 
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ประเด็น สรุปค าชี้แจง 
ความเห็น (ร้อยละ) 

ข้อคัดค้าน เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่
ตอบ 

- ท ำให้กำรส่งเสริม
เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

6. กำรก ำหนดโทษ 
ทำงปกครองแก่ผู้ที่น ำ 
ค ำว่ำ “วิสำหกิจชุมชน” 
“วิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล” 
“เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน” 
หรือ“เครือข่ำยวิสำหกิจ
ชุมชนนิติบุคคล”  
ไปใช้ในกำรประกอบธุรกิจ 
โดยไม่ได้จดทะเบียน 

ลดควำมเสี่ยงที่จะเกิด
ควำมเสียหำยต่อ
ประชำชนในวงกว้ำง 
เนื่องจำก มีกำร
หลอกลวงให้เสียค่ำ
สมัคร ค่ำใช้จ่ำย  
หรือเรียกเอกสำร 
ต่ำง ๆ ทำงรำชกำรจำก
ประชำชน 

95.3 3.5 - 1.2 ผู้ไม่เห็นด้วย 
ไม่ได้ให้
ควำมเห็น
เพ่ิมเติม 

ที่มา :  สรุปจำก รำยงำนสรุปผลกำรรับฟังควำมคดิเห็นร่ำงพระรำชบัญญัตสิ่งเสริมวสิำหกิจชุมชน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(น. 1-6), กรมส่งเสริมกำรเกษตร, กองส่งเสริมวสิำหกิจชุมชน, 2561ข, http://www.sceb.doae.go.th/Documents 
/SKC/Report210361.pdf 

บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

 วิสำหกิจชุมชนมีส่วนส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน โดยก่อเกิดกำรจ้ำงงำน สร้ำงรำยได้ 
และชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเอง อันส่งผลกระทบเชื่อมโยงต่อกำรสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งภำครัฐ
ได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนมำอย่ำงต่อเนื่องภำยใต้พระรำชบัญญัติ 
ส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพ่ือพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง สำมำรถปรับตัวได้ทันตำม
สภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และพร้อมส ำหรับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในอนำคต  
ทั้งนี้ รัฐได้มีกำรสนับสนุนงบประมำณ เพ่ือด ำเนินโครงกำรกิจกรรมต่ำง ๆ ส ำหรับกำรส่งเสริมและพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน ตลอดจนมีมำตรกำรด้ำนภำษีโดยกำรยกเว้นภำษีเงินได้ให้กับวิสำหกิจชุมชนเฉพำะที่เป็น 
ห้ำงหุ้นส่วนสำมัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร  
เพ่ือเป็นกำรบรรเทำภำระด้ำนภำษี  

ในปัจจุบันมีวิสำหกิจชุมชนทั่วประเทศที่ได้รับกำรอนุมัติให้จดทะเบียนแล้วประมำณ  8 หมื่นกว่ำแห่ง 
โดยส่วนใหญ่ไม่เป็นนิติบุคคล ขณะที่วิสำหกิจชุมชนที่เป็นนิติบุคคลมีจ ำนวนประมำณ 500 กว่ำแห่ง 
นอกจำกนั้น พบว่ำ ระดับศักยภำพของวิสำหกิจชุมชนที่ได้รับกำรประเมินยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง 
มำอย่ำงต่อเนื่องนับแต่ปี 2551-2560 ดังนั้น จึงควรเร่งพัฒนำและยกระดับวิสำหกิจชุมชนให้มีศักยภำพ
เพ่ิมขึ้น โดยจำกตัวอย่ำงรำยงำนกำรศึกษำ พบว่ำปัญหำและข้อจ ำกัดของวิสำหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็น
ปัญหำด้ำนกำรตลำด ปัญหำด้ำนกำรเงิน รวมถึงปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ซึ่งท ำให้เป็นอุปสรรคต่อ 

http://www.sceb.doae.go.th/Documents%20/SKC
http://www.sceb.doae.go.th/Documents%20/SKC
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กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและอยู่รอดต่อสภำพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งภำครัฐได้พยำยำม
ส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสำหกิจชุมชนมีขีดควำมสำมำรถในกำรประกอบกำรเพ่ิมขึ้น แต่กำรด ำเนินกิจกำร
วิสำหกิจชุมชนรวมถึงกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนของรัฐมีข้อจ ำกัด ส่วนหนึ่งเนื่องจำกสถำนภำพของกิจกำร
วิสำหกิจชุมชน กรณีที่วิสำหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคล ท ำให้ไม่สำมำรถท ำนิติกรรม ถือครองทรัพย์สิน  
หรือเข้ำถึงบริกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำนรัฐ รวมถึงกำรส่งเสริมสนับสนุนกิจกำรวิสำหกิจชุมชนยังอยู่ใน
วงจ ำกัดและไม่ทั่วถึง 

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือแก้ไขข้อจ ำกัดดังกล่ำว ซึ่งจะช่วยให้วิสำหกิจชุมชนสำมำรถเข้ำถึงและได้รับสิทธิ
ประโยชน์จำกหน่วยงำนของรัฐเพ่ิมขึ้น และมีต้นทุนที่ใช้ในกำรด ำเนินกำรด้ำนเงินลงทุนลดลง โดยมีประเด็น
ของกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ประกอบด้วย (1) กำรจดทะเบียนวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล  
(2) บทบำทหน้ำที่ของวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคล (3) กำรปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชนและคณะกรรมกำรวิสำหกิจชุมชนจังหวัด (4) กำรยกเลิกคณะกรรมกำรประสำนนโยบำย
กองทุนเพ่ือกำรพัฒนำกิจกำรวิสำหกิจชุมชน (5) กำรเพ่ิมบทบำทหน่วยงำนที่ให้บริกำรสนับสนุนเงินทุน และ  
(6) บทก ำหนดโทษทำงปกครองต่อผู้น ำชื่อวิสำหกิจชุมชนและวิสำหกิจชุมชนนิติบุคคลไปใช้ โดยไม่ได้จดทะเบียน
เป็นวิสำหกิจชุมชน ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตร ได้ด ำเนินกำรรับฟัง 
ควำมคิดเห็นจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น พบว่ำส่วนใหญ่เห็นด้วยกับกำรแก้ไขปรับปรุง 
และขณะเดียวกันมีผู้ไม่เห็นด้วยได้มีควำมกังวลในประเด็นเกี่ยวกับกำรจดทะเบียนวิสำหกิจชุมชนเป็น 
นิติบุคคล จะมีผลกระทบต่อภำระหรือมีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกำรที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะกำรจัดท ำบัญชี 
งบดุล และกำรตรวจสอบ  

อย่ำงไรก็ตำม กำรเตรียมควำมพร้อมของวิสำหกิจชุมชนด้วยกำรพัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้อย่ำง
ต่อเนื่องเป็นสิ่งส ำคัญและจ ำเป็น โดยเฉพำะกำรเรียนรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือน ำมำประยุกต์ 
ในกำรบริหำรจัดกำร ทั้งด้ำนกำรเงิน กำรบัญชี กำรตลำด อันเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพให้กับวิสำหกิจชุมชน 
ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือและสนับสนุนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ของภำครัฐอย่ำงมีเอกภำพ  
ในด้ำนของกำรพัฒนำสินค้ำให้มีมำตรฐำนและเพ่ิมกำรสร้ำงนวัตกรรม รวมถึงด้ำนกำรสนับสนุนแหล่ง
เงินทุน ด้ำนกำรส่งเสริมวิจัยและพัฒนำ และด้ำนกฎหมำย เพ่ือให้เกิดกำรอ ำนวยควำมสะดวกและไม่เป็น
ภำระอันเกินควรกับวิสำหกิจชุมชน ซึ่งจะเป็นกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพวิสำหกิจชุมชนในระยะยำว 
ให้เป็นรำกฐำนเศรษฐกิจที่มั่นคงของประเทศต่อไป 

จัดท ำโดย 
นำงสุภัทร ค ำมุงคุณ 
วิทยำกรเชี่ยวชำญ 
กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
โทร. 0 2244 2071  
โทรสำร 0 2244 2058 
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