


              ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
                           ประจ าเดือน กรกฎาคม 2561  เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 รายการเผยแผ่ความรู้ทางพุทธศาสนา 

(มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา) 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

 รายการเผยแผ่   
   ความรู้ทางศาสนา   
  (อิสลาม, คริสต์) 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ศาสตร์พระราชาฯ 

(คสช./rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 

การเมืองเรื่องของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 รัฐสภาของเรา 
สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา     สกู๊ป..รอบสัปดาห์อาเซียน 12.00 

แผ่นดินถิ่นไทย 
13.00 

 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

ท้องถิ่นบ้านเรา 14.00 

15.00 

รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 

ก้าวทันไอที 
เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 

(rerun) 
15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมาย 

เพื่อประชาชน 
วาระปฏิรูป วาระประเทศไทย เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 

17.00 
 

ข่าวเด่นรอบวัน    สกู๊ป..สภากับประชาคมโลก  สกู๊ป...เส้นทางกฎหมาย 17.00 
Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 

สบาย สบาย 
กับแพทย์ทางเลือก 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (รับสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) 
เป็นประชารัฐ 

เดินหน้าประเทศไทย (รับสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ปุจฉา - วิสัชนาธรรม 
(พระอาจารย์อารยวังโส) 

21.00 
 
 

 21.30 ธรรมะก่อนนอน 
หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาต ิและ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
   -  หากชว่งเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพเิศษจาก คสช. หรอืงานที่ไดร้ับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิน้ภารกิจ 



รัฐสภาสาร



ทรงพระเจริญ



เฉลิมพระชนม์มงคลวารสราญรมย์

น้อมบังคมสมเด็จฯ พระเจ้าอยู่หัว
ไทยทั้งมวลถ้วนทั่วทุกถิ่นฐาน
ล้วนปลาบปลื้มยินดีปรีดามาน

เฉลิมพระชนม์มงคลวารสราญรมย์
น้อมอัญเชิญเทพารักษ์อันศักดิ์สิทธิ์

เพิ่มพิพิธพัฒนาสง่าสม
พระไตรรัตน์คุ้มพระขวัญอันอุดม

ชนชื่นชมทั่วหน้าประชาไทย
ด้วยจงรักภักดียิ่งชีวิต
เพิ่มพิพิธพัฒนานราศัย

ขอพระองค์ธำารงรัฐเฉกฉัตรชัย
ดลสมัยเสมอมั่นนิรันดร์เทอญ

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม
ข้าพระพุทธเจ้า ผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ 

และกองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

(หม่อมราชวงศ์อรฉัตร ซองทอง  ร้อยกรอง)
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑



เฉลิมพระชนมพรรษาราชินยาศิรวาท



เฉลิมพระชนมพรรษาราชินยาศิรวาท

  สิบสองสิงหมาสแม้น  มณีฉาย
 เฉลิมพระชนม์เพริศพราย ผ่องหล้า
 น้อมเกล้าฯ ภักดีถวาย จงรัก   เสมอแล
 พระเกียรติเกริกก้องฟ้า เจิดจ้าลือไกล
  ดวงใจไทยทั่วแคว้น แดนสยาม
 เทิดพระคุณพระนาม เพริศแพร้ว
 น้ำาพระทัยทุกเมื่อยาม งามยิ่ง  
 สุดประเสริฐเลิศแล้ว ผ่องพื้นพสุธา
  ปวงประชาพรั่งพร้อม สดุดี
 พระเดชพระคุณทวี ยิ่งล้ำา
 เชิญสิ่งศักดิ์สิทธิ์ศรี สว่างภพ
 ถวายพระพรพิสุทธิ์ซ้ำา แซ่ซ้องสาธุการ

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ขอเดชะ
ข้าพระพุทธเจ้า ผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ

และกองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

(หม่อมราชวงศ์อรฉัตร ซองทอง  ร้อยกรอง)
๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๑



ที่ปรึกษา
	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ
	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ
	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ
	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

ฝ่ายศิลปกรรม
	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

ฝ่ายธุรการ
	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

พิมพ์ที่
สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา
	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร						

จะต้องเป็นบทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน			

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ	

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น 

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็นความเห็นส่วนตัว 

ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

วัตถุประสงค์
 เป็นวารสารเพื่ อ เผยแพร่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข															

และเพ่ือเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและอ่ืนๆ	

ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร
	 ส่งไปที่บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 ถนนอู่ทองใน	 เขตดุสิต	 กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	

	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก
	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๖	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๑๐๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออก	 ๒	 เดือน	 ๑	 ฉบับ

รัฐสภาสาร



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความ

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ				

นักการศึกษาสาขาต่าง	ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	

สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร																							

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งมีกำาหนดออก	 ๒	 เดือน	๑	ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม
	 ๑.	บทความวิชาการ	หมายถึง	บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	วิจารณ์	หรือเสนอ

แนวคิดใหม่	ๆ	จากพื้นฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อื่น	 หรือ

เป็นบทความทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	 โดยบทความวิชาการ															

จะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	เอกสารอ้างอิง	และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A4

	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	 Word	

ใช้ตัวอักษรแบบ	Angsana	New/UPC	ขนาด	๑๖	พอยท์	ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติ	และตัวหนา

สำาหรับหัวข้อ	โดยจัดพิมพ์เป็น	๑	คอลัมน์	ขนาด	A4	หน้าเดียว	และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ	 ๑	 นิ้ว

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม	 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔

	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อ-สกุล	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางานของผู้เขียนบทความ												

อย่างชัดเจน



ก�รส่งบทคว�ม
	 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้

	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำานวน	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล	ไปที่

	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	e-mail	ไปที่	rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน
	 หน้าละ	 ๒๐๐	 บาท	 หรือ	 ๓๐๐	 บาท	 ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณา										

ว่าสมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์																														

ที่คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๔	 และ	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	

โทรสาร	 ๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒



     

บทบรรณาธิการ

	 “จิตอาสา”	 ในอดีตเป็นการทำางานของคนกลุ่มเล็ก	 อยู่ในวงจำากัด	 หากเป็นการดำาเนินงาน

ของหน่วยงานหรือองค์กร	 จะเป็นกลุ่มที่ร่วมกันทำากิจกรรมสาธารณประโยชน์	 โดยอยู่ในลักษณะ												

ได้ประโยชน์ทั้งผู้ให้และผู้รับ	 คือองค์การได้ประชาสัมพันธ์	 เสริมสร้างภาพลักษณ์	 เพิ่มการยอมรับ

ในขณะเดียวกัน	 คนและชุมชนได้รับการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น	 แต่ปัจจุบัน	 โครงการจิตอาสา	 ซึ่งเป็น

โครงการตามพระราชดำาริของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๑๐	 ได้เปล่ียนแปลงการความหมาย

ของการทำากิจกรรมสาธารณประโยชน์ใหม่	 คือใครก็ได้ที่ประสงค์เสียสละแรงกาย	 แรงใจ	 และสติ

ปัญญา	 ในการทำางานสาธารณประโยชน์โดยไม่หวังผลตอบแทนหรือเป็นการที่	 “เราท�าความ  ดี
ด้วยหัวใจ”	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารขอสนับสนุนและยกย่องจิตอาสาทุกท่าน

	 สำาหรับวารสารรัฐสภาสารฉบับเดือนกรกฎาคม	 –	 สิงหาคม	 ๒๕๖๑	 กองบรรณาธิการมี

บทความน่าสนใจมานำาเสนอท่านผู้อ่าน	 ๗	 เรื่อง	 สองเรื่องแรกสำาหรับผู้ที่สนใจด้านความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ	 บทความแรกเป็นการกล่าวถึงการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ	 โดยหยิบยก															

การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกเป็นกรณีศึกษา	 ผู ้เขียนชี้ให้เห็นว่า	 เอกสารสารัตถะ

ถ้อยแถลงและข้อมติมีส่วนสำาคัญในการสนับสนุนให้รัฐสภาไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ																				

โดยผู้ที่จัดทำาข้อมูลในเอกสารดังกล่าวต้องเข้าใจภาพรวมการประชุมผ่านการศึกษาภูมิหลัง	 โครงสร้าง						

รูปแบบการประชุม	 กรอบการประชุม	 รวมทั้งบทบาทของผู้แทนไทยในการประชุมที่ผ่านมา	 สามารถ

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน	 “การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก:  ภาพรวม                           
การประชุม  บทบาทของคณะผู้แทนไทย  และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ”
 ส่วนบทความเรื่องที่สอง	 “๕๐  ปี  กับ  ๑๐  ชาติอาเซียน:  เรามาไกลกันแค่ไหนแล้ว” 
เป็นการทบทวนการดำาเนินงานของอาเซียนท่ีผ่านมา	 มีด้านใดที่ประสบความสำาเร็จ	 และมีปัจจัยใดที่

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน	 จะได้นำามาเป็นบทเรียน	 รวมถึงการแสวงหา

แนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน	 เพื่อเตรียมพร้อมรับมือความท้าทายที่มีต่ออาเซียนในอนาคต

	 บทความเรื่องที่สามถึงเรื่องที่หก	 เป็นบทความเก่ียวกับกฎหมายที่ไม่ไกลตัวเรา	 โดย

บทความเรื่อง	 “ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง”	 ได้อธิบายให้เห็นถึงหลัก

กฎหมายที่ไม่ควรมีผลย้อนหลังหรือตัดสินเร่ืองที่เกิดขึ้นก่อนการประกาศใช้กฎหมาย	 เพื่อเป็นหลัก											

ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อำานาจตามอำาเภอใจของรัฐ

	 บทความเรื่องต่อมา	 “การคุ ้มครองลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน                 
พ.ศ.  ๒๕๖๐  :  ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้”	 เป็นการศึกษาพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานเชิงเปรียบเทียบ	 ระหว่างปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 กับฉบับปัจจุบัน	 (๒๕๖๐)	 แล้วพบว่า															

การตราพระราชบัญญัติข้ึนใหม่	 แม้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	 แต่ยังมีปัญหาในเชิงปฏิบัติ

ทำาให้ผู้ใช้แรงงานได้รับการคุ้มครองไม่เท่าเทียมกัน



	 บทความเรื่องที่ห ้า	 “สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าว                     
เพื่อประโยชน์สาธารณะ:  บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.” 
เป็นบทความที่นำาคดีมาเป็นกรณีศึกษา	 เพื่อเปรียบเทียบระหว่างสิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพ

ในการนำาเสนอข่าวสาร	 อะไรควรได้รับการยอมรับและความคุ้มครองมากกว่ากัน	 โดยผู้เขียนเสนอ

ข้อมูลเพื่อช้ีให้เห็นว่า	 แม้สื่อมวลชนจะมีเสรีภาพในการนำาเสนอข่าวสารแต่ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

ข้อเท็จจริงเพื่อประโยชน์สาธารณะและต้องไม่ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลอื่น

	 บทความเร่ืองที่หก	 “การด�าเนินการจัดท�าการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี”	 เป็นการนำาเสนอกระบวนการก่อนการการตรา

กฎหมายใหม่ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 ที่กำาหนดให้วิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายก่อนที่

จะเสนอสู่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและเสนอต่อรัฐสภาเพื่อประกาศใช้ต่อไป

	 บทความเรื่องสุดท้าย	 มีเนื้อหาเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่นโดยการนำานวัตกรรมมาใช้																										

ซึ่งผู ้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการพัฒนาท้องถ่ินด้วยรูปแบบนี้จะเป็นต้นแบบแก่ท้องถิ่นอื่นนำาไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี	 	 รูปแบบและรายละเอียด															

เป็นอย่างไร	 ติดตามได้ใน	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น                      
สู่ความเป็นเลิศ:  มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด”
	 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความภายในเล่มจะช่วยเปิดมุมมองของผู้อ่านให้

กว้างขึ้น	 หากมีข้อเสนอแนะใด	 ๆ	 เรายินดีน้อมรับไปปรับปรุงและพัฒนาวารสารให้ดียิ่งขึ้น	 แล้วพบ

กันใหม่ฉบับหน้า

                                                                                 บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร

การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก:  ภาพรวมการประชุม
บทบาทของคณะผู้แทนไทย  และข้อเสนอแนะในการจัดทำาเอกสารวิชาการ
	 ภาคภูมิ	 มิ่งมิตร

๕๐  ปีกับ  ๑๐  ชาติอาเซียน:  เรามาไกลกันแค่ไหนแล้ว 
	 ยอดชาย	 วิถีพานิช

ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง
	 ภัสวรรณ	 อุชุพงศ์อมร

การคุ้มครองลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๖๐: 
ปัญหาและข้อพิจารณาสำาหรับการนำาไปใช้
	 นิภาพรรณ	 เจนสันติกุล, รัตนากร	 นามวงษ์

สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการนำาเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์
สาธารณะ:  บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd. 
	 นิติกร	 จิรฐิติกาลกิจ

การดำาเนินการจัดทำาการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
	 ปัญจพร	 สุทธิยงค์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ: 
มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำาเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด
	 สุรศักดิ์	 ชะมารัมย์,	 กรชนก	 ยุคะลัง,	 สุริยา	 ทองห้าว

๑๓

๕๐

๔๓

๗๐

๘๕

๑๑๓

๑๒๗





	 *	ผู ้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา	 ส�านักองค์การรัฐสภา
ระหว่างประเทศ	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

บทน�ำ

	 ในบริบทการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ	 ประกอบด้วยการประชุมที่ส�าคัญ

อาทิ	 การประชุมสหภาพรัฐสภา	 (Inter-parliamentary	 Union	 -	 IPU)	 การประชุมสมัชชา	

รัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly	 -	 AIPA)	 การประชุมสมาชิก								

สหภาพรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก	 (Asia-Pacific	 Parliamentarians’	 Union	 -	 APPU)	 และ						

การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟ ิก	 (The	 Asia-Pacific	 Par l iamentary																																							

Forum	 –	 APPF)	 ซึ่งเป็นเวทีการประชุมพหุภาคีที่ส�าคัญที่สมาชิกรัฐสภาจะได้มาประชุม															

ร่วมมือกันหารือในประเด็นต่าง	 ๆ	 โดยที่ผ่านมา	 รัฐสภาไทยได้จัดส่งคณะผู้แทนเข้าร่วม													

การประชุมดังกล่าวข้างต้นเสมอมาในฐานะภาคีสมาชิก

ภาคภูมิ  มิ่งมิตร*

APPFที่มา: http://montsame.mn/en/read/13175

 การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก:  ภาพรวมการประชุม

บทบาทของคณะผู้แทนไทย  และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ
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	 ดังที่ได้กล่าวแล้ว	 การประชุมข้างต้นเป็นการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ																

ในลักษณะการประชุมพหุภาคี	 ซึ่งประกอบด้วยภาคีสมาชิกที่เข้าร่วมการประชุมจ�านวนมาก								

อาทิ	 การประชุม	 IPU	 ซ่ึงเป็นเวทีการประชุมที่มีจ�านวนสมาชิกเข้าร่วมการประชุมมากที่สุด		

ถึง	 ๑๗๘	 ประเทศ	 หรือการประชุม	 APPU	 ซึ่งมีจ�านวนประเทศสมาชิกเข้าร่วมประชุม	

จ�านวน	 ๒๓	 ประเทศ	 หรือการประชุม	 AIPA	 ซึ่งมีประเทศสมาชิกเข้าร่วมประชุม	 จ�านวน		

๑๐	 ประเทศ	 รวมถึงการประชุม	 APPF	 ที่เป็นเวทีที่มีบทบาทส�าคัญที่สุดในภูมิภาคเอเชีย	

และแปซิฟิก	 ก็มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมการประชุม	 จ�านวน	 ๒๗	 ประเทศ	 โดยมีประเด็น	

อภิปรายในการประชุมคล้ายคลึงกัน	 กล่าวคือ	 มีการจ�าแนกเป็นด้านการเมือง	 ด้านเศรษฐกิจ	

และด้านสังคม	 หรือด้านความร่วมมือในภูมิภาค

 หากกล่าวเฉพาะการประชุม	 IPU	 การประชุม	 AIPA	 และการประชุม	 APPU	 นั้น  

ยังมีลักษณะที่เหมือนกันในเชิงจัดการบริหารการประชุมอีกด้วย	 กล่าวคือ	 รัฐสภาไทย																							

มีการจัดตั้งหน่วยประจ�าชาติไทยขึ้นมาชุดหนึ่ง	 ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาจ�านวนหนึ่งท่ีได้รับ	

การแต่งตั้งจากประธานรัฐสภาเพื่อท�าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบและเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว	

ความแตกต่างประการส�าคัญระหว่างการประชุม	 IPU	 การประชุม	 AIPA	 และการประชุม	 APPU

กับการประชุม	 APPF	 คือ	 การประชุม	 APPF	 เป็นการประชุมพหุภาคีที่ไม่มีการจัดตั้ง	

หน่วยประจ�าชาติไทยเพื่อมาดูแลรับผิดชอบการประชุมฯ	 เป็นการเฉพาะ	 จึงต้องมีการด�าเนินการ

เลือกสรรสมาชิกรัฐสภาท่ีมีความเช่ียวชาญในหัวข ้อการประชุมนั้น	 ๆ	 เพื่อเข ้าร ่วม																			

การประชุมในแต่ละครั้ง	

 ในบทความนี้ผู้เขียนเลือกศึกษาเฉพาะกรณีการประชุม	 APPF	 ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ           

ที่ต่างจากการประชุมอื่น	 ๆ	 ดังท่ีได้กล่าวมานี้	 โดยมีวัตถุประสงค์	 ๓	 ประการ	 คือ		

ประการแรก	 คือเพื่อน�าเสนอความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับภาพรวมการประชุม	 APPF	 ครอบคลุม	

ถึงภูมิหลัง	 โครงสร้าง	 รูปแบบ	 และกรอบความร่วมมือ	 ประการที่สอง	 คือเพ่ือน�าเสนอ	

บทบาทของคณะผู้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุมและการน�าเสนอเอกสารถ้อยแถลงและ																

ร่างข้อมติในการประชุม	 APPF	 และประการสุดท้าย	 คือเพ่ือเสนอแนวทางในการจัดท�า	

เอกสารวิชาการสารัตถะในการประชุมในอนาคต	 โดยน�าเสนอผ่าน	 ๓	 ส่วนส�าคัญ	 คือ										

ส่วนที่	 ๑	 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการประชุม	 ส่วนที่	 ๒	 บทบาทคณะผู้แทนในการเข้าร่วม	

ประชุม	 และส่วนที่	 ๓	 แนวทางการจัดท�าเอกสารประกอบการประชุม
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ส่วนที่  ๑:  ควำมรู้พื้นฐำนเกี่ยวกับภูมิหลัง  โครงสร้ำง  รูปแบบ  และกรอบ
ควำมร่วมมือในกำรประชุม  APPF

 ภูมิหลัง
 การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิกเป็นองค์กรการประชุมของสมาชิกรัฐสภา 

ในภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิกที่โดดเด่นที่สุดในภูมิภาค	 ริเริ่มก่อตั้งองค์การโดยนายยาซูฮิโระ 

นากาโซเนะ	 (Yasuhiro	 Nagasone)๑	 อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตนายกรัฐมนตร	ี

ญี่ปุ่น	 (รุ่งอรุณ	 สารศรี,	 ๒๕๓๐,	 หน้า	 ๕๗)	 ร่วมกับสมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคจ�านวนหนึ่ง		

รวมทั้งสมาชิกรัฐสภาจากประเทศไทยด้วย	 โดยมีวัตถุประสงค์หลัก	 คือ	 เพ่ือเป็นเวที	 (Forum)  

ให้สมาชิกรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกได้หารือร่วมกันถึงปัญหาต่าง	 ๆ		

ของภูมิภาคหลังสงครามเย็น	 โดยเฉพาะประเด็นที่เป็นผลจากการเติบโตและการรวมตัวกัน	

ทางเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค	 ในปัจจุบัน	 APPF	 มีภาคีสมาชิก	 จ�านวน											

๒๗	 ประเทศ	 และประเทศผู้สังเกตการณ์	 จ�านวน	 ๑	 ประเทศ๒	 มีกรอบความร่วมมือระหว่างกัน 

ชัดเจนใน	 ๓	 บริบท	 คือ	 ด้านการเมืองและความมั่นคง	 ด้านเศรษฐกิจและการค้า	 และ																

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค	 ทั้งนี้นับแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๖	 รัฐสภาไทยถือเป็นประเทศ																								

ผู้ร่วมก่อตั้งองค์กร	 (founding	 member	 country)	 การประชุม	 APPF	 และได้จัดส่งคณะผู้แทน

เข้าร่วมประชุมเสมอมา๓	 โดยท่ีผ่านมารัฐสภาไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม											

 ๑ นายยาซูฮิโระ	 นากาโซเนะ	 เกิดเมื่อวันที่	 ๑๗	 พฤษภาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๑๘	 ส�าเร็จการศึกษาจาก	 Tokyo
Imperial	 University	 เคยเป็นทหารในสมัยสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 อดีตนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นและอดีตสมาชิก							
สภาผู้แทนราษฎรหลายสมัย	 รวมถึงเคยด�ารงต�าแหน่งส�าคัญอื่นๆ	 อาทิ	 ผู ้อ�านวยการส�านักงานป้องกัน
ตนเอง	 (ค.ศ.	 ๑๙๗๐-๑๙๗๒)	 และรฐัมนตรกีารค้าและอตุสาหกรรมระหว่างประเทศ	 (ค.ศ.	 ๑๙๗๒-๑๙๗๔)	
	 ๒	คือ	 ออสเตรเลีย	 กัมพูชา	 แคนาดา	 ชิลี	 จีน	 โคลัมเบีย	 เอกวาดอว์	 คอสตาริกา	 ฟิจิ	
อินโดนีเซีย	 ญี่ปุ่น	 สาธารณรัฐเกาหลี	 ลาว	 มาเลเซีย	 หมู่เกาะมาร์แชลล์	 เม็กซิโก	 ไมโครนีเซีย	 มองโกเลีย	
นิวซีแลนด์	 ปาปัวนิกินี	 เปรู	 ฟิลิปปินส์	 รัสเซีย	 สิงคโปร์	 ไทย	 สหรัฐอเมริกา	 และเวียดนาม	 โดยมีประเทศ
ผู้สังเกตการณ์	 จ�านวน	 ๑	 ประเทศ	 คือ	 บรูไนดารุสซาลาม
 ๓	ยกเว้นการประชุม	 APPF	 คร้ังที่	 ๑๙	 ที่มองโกเลีย	 รัฐสภาไทยพิจารณาไม่จัดส่งคณะผู้แทน						
เข้าร่วมการประชุมฯ	 และการประชุม	 APPF	 ครั้งที่	 ๒๓	 ที่เอกวาดอร์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้รับหนังสือ      
เชิญประชุม
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

คณะกรรมการบริหารของ	 APPF	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 และการประชุมประจ�าปี	 APPF	 ครั้งที่	 ๔	

ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 และการประชุมคณะกรรมการศึกษาแนวทางการแลกเปล่ียนทางด้านนิติบัญญัติ

ระหว่างประเทศ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙

 โครงสร้ำง
	 APPF	 มีโครงสร้างหลัก	 ๕	 ส่วน	 คือ	 ๑)	 ประธานกิตติมศักด์ิของ	 APPF		

(The	 APPF	 Honorary	 President)	 ๒)	 ประธาน	 APPF	 (The	 APPF	 President)																										

๓)	 คณะกรรมการบริหาร	 (Executive	 Committee)	 ๔)	 คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติ																			

และร่างแถลงการณ์ร่วม	 (Drafting	 Committee	 of	 Joint	 Declaration)	 และ	 ๕)	 คณะท�างาน   

(Working	 Group)	 อธิบายโดยสังเขปได้	 ดังนี้

	 ๑)		ประธานกิตติมศักดิ์ของ	 APPF	 (The	 APPF	 Honorary	 President)																											

ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นว่า	 APPF	 เป็นองค์การท่ีนายยาซูฮิโระ	 นากาโซเนะ	 อดีตสมาชิก															

สภาผู ้แทนราษฎรและอดีตนายกรัฐมนตรีญี่ปุ ่น	 เป ็นผู ้ริ เริ่มก ่อตั้งองค์การนี้ 	 ดังนั้น																															

นายนากาโซเนะจึงถือเป็นประธานกิตติมศักดิ์ที่มีหน้าที่ให้ค�าแนะน�าแก่คณะกรรมการบริหาร  

และที่ประชุมประจ�าปี

	 ๒)		ประธาน	 APPF	 (The	 APPF	 President)	 คือประธานรัฐสภาประเทศ																				

ที่เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม	 ดังนั้น	 ต�าแหน่งนี้จึงมีการเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของประเทศ	

เจ้าภาพทุกปี	 โดยมีวาระด�ารงต�าแหน่ง	 ๑	 ปี	 และยังมีฐานะเป็นประธานคณะกรรมการ

บริหารอีกต�าแหน่งหนึ่งด้วย

	 ๓)		คณะกรรมการบริหาร	 (Executive	 Committee)	 เป็นกลุ ่มบุคคลที่ได้รับ															

การแต่งต้ังโดยท่ีประชุมประจ�าปี	 ประกอบด้วยประธาน	 APPF	 เป็นประธานคณะกรรมการ	

บริหาร	 สมาชิกรัฐสภาที่เป็นตัวแทนจากประเทศท่ีท�าหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพในปัจจุบัน	 ตัวแทน

จากประเทศที่จะท�าหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมครั้งต่อไป	 ประเทศที่ได้รับการแต่งตั้งจาก

ประธานกิตติมศักดิ์	 APPF	 และสมาชิกรัฐสภาจากอนุภูมิภาคต่าง	 ๆ	 ในเอเชียและแปซิฟิก							

โดยให้มีผู้แทนอนุภูมิภาคละ	 ๒	 คน	 ด�ารงต�าแหน่งคราวละ	 ๔	 ปี	 โดยทุก	 ๒	 ปี	 ให้มี								

การเลือกสมาชิกเข้ามาใหม่ครึ่งหนึ่ง	 หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารคือการเสนอค�าแนะน�า

ต่อที่ประชุมประจ�าปีในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายหรือการจัดการของ	 APPF	 พิจารณา																			

ร่างระเบียบวาระและก�าหนดการของการประชุมประจ�าปี	 ให้ค�าปรึกษาประเทศเจ้าภาพ																					

ในการจัดการประชุม	 และพิจารณาการรับสมาชิกใหม่	 รวมถึงให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุม

ประจ�าปีในการรับสมาชิกใหม่
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

	 ๔)		คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติและร่างแถลงการณ์ร่วม	 (Drafting	 Committee

of	 Joint	 Declarat ion)	 ได ้รับการแต ่งตั้ งโดยที่ประชุมประจ�าป ีภายใต ้ค�าแนะน�า																																													

ของคณะกรรมการบริหาร	 ประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐสภาที่เสนอร่างข้อมติ	 โดยมีประธาน																

ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร	 คณะกรรมาธิการยกร่างฯ	 นี้

มีหน้าที่จัดเตรียมและยกร่างข้อมติและร่างแถลงการณ์ร่วม	 เพื่อเสนอให้ที่ประชุมเต็มคณะ

พิจารณาและรับรอง	

	 ๕)		คณะท�างาน	 (Working	 Group)	 เกิดจากการแต่งตั้งของที่ประชุมประจ�าปี							

กรณีเห็นว่าควรตั้งคณะท�างานขึ้นมาชุดหนึ่งเพ่ือพิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ																																			

โดยให้อยู่ภายใต้ค�าแนะน�าของคณะกรรมการบริหาร	 โดยให้คณะท�างานรายงานมติที่ประชุม																					

ของคณะท�างานต่อท่ีประชุมประจ�าปี	 หรือคณะกรรมการบริหาร	 กรณีท่ีคณะท�างานได้รับ																			

การแต่งตั้งเพื่อยกร่างข้อมติใหม่จากร่างข้อมติที่มีเนื้อหาคล้ายคลึงกัน	 จะต้องเสนอร่าง															

ดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติและร่างแถลงการณ์ร่วม

 รูปแบบกำรประชุม  APPF 

	 APPF	 มีรูปแบบการประชุมประกอบด้วย	 ๑)	 ที่ประชุมประจ�าปี	 (General																	

Assembly)	 ๒)	 การประชุมคณะกรรมการบริหาร	 (Executive	 Committee)	 ๓)	 การประชุม

คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติ	 (Drafting	 Committee	 Meeting)	 และ	 ๔)	 การประชุม												

คณะท�างาน	 (Working	 Group	 Meeting)	 อธิบายหน้าที่โดยสังเขปได้	 ดังนี้

	 ๑)		 ท่ีประชุมประจ�าปี	 (General	 Assembly)	 มีหน้าที่อภิปรายและพิจารณา																	

ร่างข้อมติต่าง	 ๆ	 ท่ีเสนอโดยสมาชิก	 และลงมติรับรองร่างดังกล่าวให้เป็นข้อมติของ	 APPF																		

ที่เป็นประเด็นปัญหาส�าคัญต่อภูมิภาคและโลก	 ทั้งนี้	 สมาชิกจะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง					

ได้	 ๑	 เสียง

	 ๒)		การประชุมคณะกรรมการบริหาร	 (Executive	 Committee)	 จัดให้มีขึ้น																

ก่อนการประชุมประจ�าปี	 ๑	 วัน	 เพื่อให้คณะกรรมการบริหารพิจารณาระเบียบวาระการประชุมฯ 

และการด�าเนินการและสมาชิกภาพขององค์กร

	 ๓)		การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติ	 (Drafting	 Committee	 Meeting)	

เป็นการประชุมที่จะจัดขึ้นในระหว่างการประชุมประจ�าปี	 เพ่ืออภิปรายและจัดเตรียมเอกสาร

ร่างข้อมติและแถลงการณ์ร่วม	 เพื่อน�าเสนอต่อที่ประชุมประจ�าปีต่อไป

	 ๔)		การประชุมคณะท�างาน	 (Working	 Group	 Meeting)	 เป็นการประชุม																			

ของคณะท�างานท่ีได้รับการแต่งตั้งจากท่ีประชุมประจ�าปีเพื่อให้ด�าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง	

เช่น	การจัดท�าฐานข้อมูลของ	 APPF	 เป็นต้น
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

 กรอบควำมร่วมมือในกำรประชุม  ๓  ด้ำน
	 ๑.		ด้านการเมืองและความมั่นคง	 (Political	 and	 Security	 Matters)	 ครอบคลุม

เนื้อหาด้านการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก	 อาทิ	 ปัญหาในคาบสมุทร

เกาหลี	 กระบวนสร้างสันติภาพในตะวันออกกลาง	 สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคและ																

สังคมโลก	 การต่อต้านการก่อการร้าย	 การลักลอบค้ายาเสพติดและองค์กรอาชญากรรม

	 ๒.		ด้านเศรษฐกิจและการค้า	 (Economic	 and	 Trade	 Matters)	 ครอบคลุม								

เนื้อหาด ้านเศรษฐกิจและการค ้าในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟ ิก	 อาทิ	 สถานการณ	์																																									

ด้านเศรษฐกิจโลก	 ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน	

	 ๓.		ด้านความร่วมมือในภูมิภาค	 (Regional	 Cooperation	 Matter)	 ครอบคลุม						

เนื้อหาด้านความร่วมมือในภูมิภาค	 อาทิ	 ความมั่นคงด้านพลังงาน	 ข้อตกลงด้านพลังงาน

และประสิทธิภาพด้านพลังงาน	 ความร ่วมมือในการป้องกันภัยพิบัติ	 ความร ่วมมือ																										

ด้านความปลอดภัยจากอาวุธนิวเคลียร์	 การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ	 และการบรรลุผลส�าเร็จ

ของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	 (ดูรายละเอียดหัวข้อการประชุมด้านต่าง	 ๆ																										

ในตารางที่	 ๑)

ที่มา: http://www.radioparliament.net/parliament/viewNews.php?nId=8944#.Wz7x8S2B03g
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

ครั้งที่	 ๑๘	

ณ	สิงคโปร์

(ปี	 พ.ศ.	๒๕๕๓)

ครั้งที่	 ๑๙	

ณ	 มองโกเลีย

(ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔)

-	ความร่วมมือใน	 ARF	 		

	 (Cooperation	 in	

	 ASEAN	 Regional	

	 Forum	 -	 ARF๔)

-	สถานการณ์ในคาบสมุทร	

	 เกาหลี

 (Situation	 on	 the	 Korean

	 Peninsula)

-	กระบวนสร้างสันติภาพ	 	

	 ในตะวันออกกลาง	 	 	

	 (Middle	 East	 Peace

	 Process)

-	การก่อการร้าย	

	 (Terrorism)

-	สถานการณ์

	 ด้านเศรษฐกิจโลก	 	 	

	 (Global	 Economic	

	 Situation)

-	ความมั่นคงด้านพลังงาน		

	 (Energy	 Security)

-	การเปลี่ยนแปลง

	 สภาพอากาศ	

	 (Climate	 Change)

-	การพัฒนาอย่างยั่งยืน	 		

 (Sustainable	 Development)

-	การส่งเสริมข้อตกลง	 	 	

	 ของเยาวชน	

	 (Promoting	 Youth	

	 Dialogue)

-	ความร่วมมือในภูมิภาค		

	 ว่าด้วยมาตรการทางสังคม

	 ในการสนองตอบต่อภาวะ	

 เศรษฐกจิถดถอยในปัจจบุนั

	 (Regional	 Cooperation	 	

	 on	 Social	 Measures

	 in	 Current	 Economic

	 Downturn)

รัฐสภาไทยไม่ได้รับหนังสือเชิญเพื่อเข้าร่วมการประชุมฯ	 ในครั้งนี้

 ๔	ARF	 คือ	 เวทีการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค					
เอเชียและแปซิฟิก	 ผู้สนใจสามารถสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมได้จาก	 กองอาเซียน	 ๑	 กรมอาเซียน	 กระทรวง											
การต่างประเทศ	 หรือที่เว็บไซต์	 http://www.led.go.th/asean/pdf/4/4-3.pdf
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)  (ต่อ)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

ครั้งที่	 ๒๐	

ณ	ญี่ปุ่น

(ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕)

ครั้งที่	 ๒๑	

ณ	รัสเซีย

(ปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๖)

-	การเสริมสร้างสันติภาพ		

 และความมั่นคงในภูมิภาค

		 (Strengthening	 Peace		

	 and	 Security	 in	

	 the	 Region)

-	สถานการณ์ในคาบสมุทร	

	 เกาหลี	

	 (Situation	on	the	Korean	

	 Peninsula)

-	การต่อต้านการก่อการร้าย

		การลักลอบค้ายาเสพติด

		และองค์กรอาชญากรรม		

	 (Combating	 Terrorism,		

	 Illegal	Drug	Trafficking			

	 and	Organized	Crime)

-	สันติภาพและความมั่นคง	

	 ในภูมิภาคเอเชียและ	 	

	 แปซิฟิก	(Peace	and	

	 Security	in	Asia-Pacific)

-	การต่อต้านการก่อการร้าย 

	 การลักลอบค้ายาเสพติด	

	 และองค์กรอาชญากรรม		

	 (Fighting	against	

	 Terrorism,	Illegal	Drug			

-	ความไม่สมดุล

	 ในด้านเศรษฐกิจและ

	 การเติบโตทางเศรษฐกิจ		

	 อย่างยั่งยืน		 	 	

	 (Imbalance	in	the	World	

 Economy	and	Sustainable 

	 Economic	Growth)

-	ความมั่นคงด้านอาหาร		

	 และพลังงาน	(Energy		 	

	 and	Food	Security)

-	การส่งเสริมความเป็น	 	

	 หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ

	 และการค้าเสรี		

	 (Promoting	Economic	

 Partnership	 and	Free	 Trade)

-	มิติด้านรัฐสภาว่าด้วย

	 การค้าและความร่วมมือ		

	 ทางเศรษฐกิจ	

	 (Parliamentary		 	

	 Dimension	of	Trade		 	

	 and	Economic		 	

	 Cooperation)

-	การพัฒนาระบบขนส่ง	 	

 สาธารณูปโภคและ

-	ความร่วมมือในการป้องกัน

	 ภัยพิบัติ	

	 (Cooperation	in	Disaster	

	 Prevention)

-	ความร่วมมือ

	 ด้านความปลอดภัย

	 จากอาวุธนิวเคลียร์	

	 (Cooperation	in	Nuclear		

	 Safety)

-	การเปลี่ยนแปลงสภาพ	 	

	 อากาศ	(Climate	Change)

-	การบรรลุผลส�าเร็จ

	 ของเป้าหมายการพัฒนา

	 แห่งสหัสวรรษ

	 (Achievement		of	MDGs)

-	ปัญหาการขจัดความยากจน  

 และความมั่นคงอย่างยั่งยืน

	 ในด้านสังคมภายใต้บริบท	

	 ความไม่สมดุลด้านการเงิน	

	 ของโลก	(Problem	of		 	

	 Poverty	Eradication,		 	

	 Sustainable	Social	 	

	 Security	in	the	Context	

 of	Global	Financial	Imbalances)
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)  (ต่อ)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

	 Trafficking	and		 	

	 Organized	Crime)

-	รัฐสภาการทูต:	

	 ความท้าทายและมุมมอง	

	 ที่หลากหลาย	

 (Parliamentary	Diplomacy: 

	 Challenges	and		

	 Perspectives)

-	การเสริมสร้างประชาธิปไตย  

 การเคารพอธิปไตยของชาต ิ 

	 และความเป็นไปได้

	 ในการสร้างระบบความ		

	 ปลอดภัยในภูมิภาค

	 ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์			

	 (Strengthening	of		 	

	 Democracy,	Respect	

	 of	National	Sovereignty,		

	 and	Possibilities	of		 	

	 Building	a	Collective	

	 System	of	Regional	

	 Security)

	 ศูนย์การด�าเนินการ

	 ที่ทันสมัย	 	

	 (Development	of		

 Transport	Infrastructure  

	 and	Modern	Logistics		

	 Centers)

-	การเสริมสร้างความมั่นคง	

 ด้านอาหาร

	 (Strengthening	of		

	 Food	Security)

-	 เศรษฐกิจสีเขียวและ

 การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยืน 

	 (Green	Economy	and		

	 Sustainable	Tourism)

-	ความรู้เรื่องเศรษฐกิจ

	 และการเติบโต

	 ด้านนวัตกรรม	

	 (Knowledge	 Economy		

	 and	Innovative	Growth)

-	ความมั่นคงด้านอาหาร	

	 และพลังงาน	

	 (Energy	and	Food	

	 Security)

-	ความมั่นคงด้านพลังงาน		

	 ข้อตกลงด้านพลังงาน		 	

	 และประสิทธิภาพ

	 ด้านพลังงาน	

	 (Energy	Security,	

	 Energy	Dialogue	and	

	 Energy	Efficiency)

-	ความร่วมมือในการเผชิญ	

	 ปัญหาการเปลี่ยนแปลง		

 สภาพอากาศ	

	 (Cooperation	to	Face	

	 Climate	Change)

-	ความร่วมมือในการขจัด		

 ความยากจน	 การเสริมสร้าง

	 ความเข้มแข็งของการมี	 	

	 เอกภาพในสังคม	 และ			

	 การอพยพย้ายถิ่น		 	

	 (Cooperation	for	Poverty		

 Eradication,	 Strengthening  

	 of	the	Social	Cohesion,		

	 Migration)

ครั้งที่	 ๒๒	

ณ	 เม็กซิโก

(ปี	พ.ศ.	๒๕๕๗)
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)  (ต่อ)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

-	ความเคลื่อนไหว

	 ด้านการเมืองและสังคม

	 ในตะวันออกกลาง	

	 (Social	 and	 Political

	 	Movements	in	the	Middle	

	 East)

-	การริเริ่มทางรัฐสภา

 เพื่อความโปร่งใสและการทุจริต  

	 (Parliamentary	Initiatives		

	 for	Transparency	and			

 Fight	against	Corruption)

-	การต่อต้านการก่อการร้าย  

	 การลักลอบค้ายาเสพติด	

	 และองค์กรอาชญากรรม		

	 (Fighting	against	

	 Terrorism,	Illegal	Drug			

	 Trafficking	and	

	 Organized	Crime)

-	การบรรลุผลส�าเร็จของ			

	 ARF	(Achievement	of			

	 the	ARF)

 

-	แนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศ	

	 ทางการทูตรัฐสภา		 	

	 (Best	Practice	in		 	

 Parliamentary	 Diplomacy)

ครั้งที่	 ๒๓	

ณ	เอกวาดอร์

(ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘)

สภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้รับหนังสือเชิญเพื่อเข้าร่วมการประชุมฯ	ในครั้งนี้
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)  (ต่อ)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

-	การเสริมสร้างสันติภาพ		

 และความมั่นคงในภูมิภาค 

	 เอเชียและแปซิฟิก		 	

	 (Strengthening	Peace			

	 and	Security	in	

 the	Asia-Pacific	Region)

-	การจัดการปัญหา	 	

	 อาชญากรรมข้ามชาติ		 	

	 และการค้ามนุษย์	

 (Addressing	 Transnational  

	 Crime	and	Human	

	 Trafficking)

-	การต่อต้านการก่อการร้าย  

	 (Combating	Terrorism)

-	การสร้างเครื่องมือ

	 ทางประชาธิปไตย

		และการมีส่วนร่วม

	 ของพลเมือง		 	 	

	 (Building	the	Tools	of			

	 Democracy	and		 	

	 Citizen	Engagement)

-	การขยายการค้าและ

	 การลงทุนระดับภูมิภาค			

 และการเพิ่มห่วงโซ่มูลค่า

	 ระดับโลก	

	 (Expanding	 Regional			

	 Trade	and	Investment			

	 and	Optimizing	Global		

	 Value	Chains)

-	การสนับสนุนเกตเวย์		 	

	 และยกระดับโครงสร้าง	 	

	 พื้นฐาน	

	 (Promoting	 Gateways		

	 and	 Enhancing	

	 Infrastructure)

-	การส่งเสริมนวัตกรรม	 	

	 และการเชื่อมโยง	 	

	 ระหว่างกัน	

	 (Fostering	 Innovation			

	 and	 Connectivity)

-	การสร้างหลักประกัน

	 ถึงอนาคตที่ดีและรุ่งเรือง	

	 ส�าหรับเยาวชน		 	

	 (Outcome	of	the	Meeting		

  of	Women	Parliamentarians)

-	การสร้างความสามารถ	 	

	 ในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ		

	 และวิกฤติการณ์ต่าง	ๆ			

	 (Building	Resilience		 	

	 to	Disasters	Crisis)

-	การคุ้มครองสัตว์ป่าและ		

	 การส่งเสริมการจัดการ	 	

	 ระบบนิเวศทางบกและ	 	

	 ทางทะเลที่ยั่งยืน		 	

	 (Protecting	Wildlife		 	

	 and	Advancing	

	 the	Sustainable	

	 Management	 of	 Land		

	 and	Marine	Ecosystems)

-	การด�าเนินการตามวาระ	

 การพัฒนาหลังปี	 ค.ศ.	๒๐๑๕  

 และเป้าหมายการพฒันาทียั่ง่ยนื

 (Implementing	the	Post-2015

ครั้งที่	 ๒๔	

ณ	แคนาดา

(ปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๙)
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)  (ต่อ)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

-	ความเท่าเทียมกันทางเพศ 

	 และการเสริมสร้าง

 ความเข้มแข็งส�าหรับสตรี

	 และเด็กผู้หญิง

	 (Gender	Equality	and	

	 Empowerment	 of		 	

	 Women	and	Girls)

-	การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

 ระบบควบคุมพื้นที่ชายแดน 

	 และติดตามการลักลอบ		

	 ค้ามนุษย์และยาเสพติด		

 (Strengthening	 Systems 

	 of	 Border	 Control

		 and	Monitoring	to	

	 Combat	Human	and	

	 Drug	Trafficking)

-	การวางแผน

	 เพื่อการด�าเนินการ

	 ให้สัมฤทธิ์ผลอย่างมี	 	

-	การส่งเสริมการเติบโต	 	

 ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

	 ในภูมิภาคเอเชียและ	 	

	 แปซิฟิก	(Promoting		 	

	 Sustainable	Economic		

	 Growth	in	Asia-Pacific		

	 Region)

-	สู่ชัยชนะการขจัด

 ความยากจนของเป้าหมาย 

	 การพัฒนาอย่างยั่งยืน	 	

	 แห่งสหัสวรรษ

	 เพื่อการบรรลุเป้าหมาย		

 ตามวาระในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐ 

	 (Poverty-Alleviation-	 	

	 Championing	

	 the	SDG’s	to	Achieve			

	 the	2030	Agenda)

-	การส่งเสริมความมั่นคง		

	 ด้านอาหารในภูมิภาค	 	

	 Development	 Agenda		

	 and	Sustainable	

	 Development	Goals)

-	การปฏิบัติการเร่งด่วน	 	

	 ในการจัดการปัญหา

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพ	 	

	 อากาศและผลกระทบ

	 ที่เกิดขึ้น	(Take	Urgent			

	 Action	to	Combat		 	

	 Climate	Change	and		 	

	 its	Impacts)

-	การส่งเสริมการอนุรักษ์		

	 และการใช้ระบบนิเวศ		 	

	 มหาสมุทร	ทะเล	และ	 	

	 ทรัพยากรทางทะเล	 	

	 อย่างยั่งยืน	(To	Promote		

	 the	Conservation		 	

	 and	Sustainable	Use		 	

	 of		Ecosystems,		 	

	 Oceans,	Seas	and		 	

	 Marine	Resources)

-	ความร่วมมือและ	 	

	 แนวทางปฏิบัติที่รัฐสภา		

	 และสถาบันการจัดการ	 	

ครั้งที่	 ๒๕	

ณ	 ฟิจิ

(ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐)



25การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก:  ภาพรวมการประชุม  บทบาทของคณะผู้แทนไทย 

และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)  (ต่อ)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

	 ประสิทธิภาพ	 	 	

	 ส�าหรับผู้น�าคนรุ่นใหม่		 	

	 (Ensuring	 Effective		 	

	 Succession	Planning		 	

	 for	Leaders	of	a	New			

	 Generation)

-	สันติภาพและความมั่นคง 

	 ในภูมิภาคและสังคมโลก		

	 (Peace	and	Security	in		

	 the	Asia	Pacific	Region		

	 and	the	International		 	

	 Community

-	การสนับสนุนการทูต	 	

	 รัฐสภาเพื่อสันติภาพ		 	

 ความมั่นคงและความมั่งคั่ง

	 เอเชียและแปซิฟิก		 	

	 (Promoting	Food		 	

	 Security	in	the	Asia		 	

	 Pacific	Region)

-	บทบาทของสื่อสังคม

	 ในการมีส่วนร่วม

	 ของพลเมือง

	 (Role	of	Social	Media			

	 in	Civic	Participation)

-	บทบาทของรัฐสภา

 ในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

	 ที่ไร้รอยต่อในภูมิภาค		 	

	 ความรู้ในภูมิภาคสามารถ		

	 ด�าเนินการเพื่อการพัฒนา

	 อย่างยั่งยืน	

	 (Cooperation	and	

	 Practical	 Approaches		

	 that	Parliaments	and		 	

	 Knowledge	Institutions		

	 in	the	Region	Can	Take		

	 for	Sustainable			 	

	 Development)

-	การพัฒนากลยุทธ์

	 ในภูมิภาคและอนุภูมิภาค	

	 ในการจัดการกับปัญหา		

	 โรคกลุ่มที่ไม่ติดต่อ		 	

	 (Developing	 Regional			

	 and	Sub-Regional	

 Strategies	on	Combating 

	 Non-Communicable		 	

	 Diseases)

-	การยกระดับการด�าเนินการ

	 ร่วมกันเพื่อตอบสนอง

	 ต่อการเปลี่ยนแปลง	 	

	 สภาพอากาศ

	 (Enhancing	Joint	Action		

ครั้งที่	 ๒๖	

ณ	 เวียดนาม

(ปี	พ.ศ.	 ๒๕๖๑)
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ตารางที่  ๑  หัวข้อการประชุมด้านต่าง  ๆ  ในการประชุม  APPF  ครั้งที่  ๑๘-๒๖

ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓-๒๕๖๑  (๙  ปี)  (ต่อ)

การประชุม 

APPF ครั้งที่/

จัดขึ้นที่

ประเทศ

หัวข้อการประชุม

ด้านการเมืองและความมั่นคง

(Political  and  Security

Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านเศรษฐกิจและการค้า

(Economic  and  Trade

  Matters)

หัวข้อการประชุม

ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

(APPF  Cooperation

in  the  Region)

	 ในภูมิภาคและโลก		 	

 (Promoting	parliamentary  

	 diplomacy	for	Peace,			

	 Security	and	prosperity		

	 in	the	Region	and	

	 the	 World)

-	การต่อสู้กับการก่อการร้าย		

 ระหว่างประเทศ	 และ	 	

	 อาชญากรรมข้ามชาติ		 	

 (Combating	 International

	 Terrorism	and	

	 Trans-Border	Crime)

 (The	Role	of	Parliaments  

 to	 Promoting	 Seamless  

	 Regional	Economic		 	

	 Integration)

-	ความมั่นคงทางอาหาร	 	

	 และการพัฒนา

	 ด้านเกษตรกรรมที่ยั่งยืน		

	 (Food	Security	and		 	

 Agricultural	 Sustainable 

	 Development)

-	การสนับสนุนวิสาหกิจ	 	

	 ขนาดกลาง	ขนาดย่อม			

	 และรายย่อยในยุคดิจิทัล	

 (Supporting	 the	MSMEs  

	 Responding	to	

	 Climate	Change)

-	แหล่งทรัพยากร

	 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน			

	 (Resources	for	

	 Sustainable	

	 Development)

-	การส่งเสริมความร่วมมือ

	 ทางวัฒนธรรม	

	 และการท่องเที่ยว

	 ระดับภูมิภาค	

	 (Fostering	 Regional		 	

	 Cultural	 and	 Tourism		

	 Cooperation)

	 อนึ่ง	 ในการประชุม	 APPF	 ครั้งที่	 ๒๔	 ที่แคนาดา	 รัฐสภาแคนาดาในฐานะ	

เจ้าภาพผู้จัดประชุมฯ	 ได้มีการริเริ่มให้มีการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี	 (Meeting	 of	 Women 

Parliamentarians)	 ก่อนการประชุมด้านต่าง	 ๆ	 ในการประชุมสมัชชาประจ�าปีจะเริ่มขึ้น													

โดยมีหัวข้อการประชุม	 คือ	 การมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง	 โดยการประชุม	 APPF	

ครั้งที่	 ๒๕	 ท่ีฟิจิ	 มีหัวข้อการประชุม	 คือการสนับสนุนให้มีความเสมอภาคและมีโอกาส											



27การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก:  ภาพรวมการประชุม  บทบาทของคณะผู้แทนไทย 

และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

เท่าเทียมกันในด้านต่าง	 ๆ	 ของท้ังบุรุษและสตรี	 และประณามการกระท�าที่รุนแรงต่อสตรี		

และการประชุม	 APPF	 คร้ังท่ี	 ๒๖	 ท่ีเวียดนาม	 มีหัวข้อการประชุม	 คือการสนับสนุน		

ความเท่าเทียมกันทางเพศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและความมั่งคั่งร่วมกัน

ส่วนที่  ๒:  บทบำทคณะผู ้แทนรัฐสภำไทยในกำรประชุมและกำรน�ำเสนอ
เอกสำรถ้อยแถลงและร่ำงข้อมติ

	 โดยที่ผ่านมาระหว่างปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๖๑	 รัฐสภาไทยได้พิจารณาจัดส่ง												

คณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุม	 APPF	 เสมอมานับแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๖	 พร้อมได้น�าเสนอ	

เอกสารถ้อยแถลง	 (Intervention)	 และเอกสารร่างข้อมติ	 (Draft	 Resolution)	 ต่อท่ีประชุม	

APPF	 ดังที่ปรากฏในตารางท่ี	 ๒	 คณะผู ้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุม	 APPF	 และ																							

ผลการด�าเนินการจ�าแนกตามกรอบการประชุม	 ๓	 ด้าน	 ระหว่างปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๖๑											

และตารางที่ 	 ๓	 การน�าเสนอร ่างข ้อมติ	 (Draft	 Resolut ion)	 ต ่อที่ประชุม	 APPF																																											

โดยคณะผู้แทนไทย	 ซึ่งมีรายละเอียด	 ดังนี้

ที่มา: http://vovworld.vn/th-TH/...
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ตารางที่  ๒  คณะผู้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุม  APPF  และผลการด�าเนินการ

จ�าแนกตามกรอบการประชุม  ๓  ด้าน  ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖-๒๕๖๑

การประชุม  APPF

ครั้งที่/ปี  พ.ศ./

จัดขึ้นที่ประเทศ

หัวหน้าคณะ

ผู้แทนไทย

ด้านการเมือง

และความมั่นคง

ด้านเศรษฐกิจ

และการค้า

ด้านความร่วมมือ

ในภูมิภาค

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	 ๒	 เรื่อง	 คือ 

	 ๑)	การต่อต้าน		

	 การก่อการร้าย		

	 การลักลอบ	

	 ค้ายาเสพติด		 	

	 และองค์กร	 	

	 อาชญากรรม	

	 ๒)	กระบวนการ	

	 สันติภาพ

 ในตะวันออกกลาง 

 และแอฟริกาเหนือ

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	๔	เรื่อง	คือ

  ๑)	การเสริมสร้าง 

	 ประชาธิปไตย			

	 การเคารพ	 	

 อธิปไตยของชาต ิ 

 และความเป็นไปได้

 ในการสร้างระบบ	

 ความปลอดภัย

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง   

 จ�านวน	 ๒	 เรื่อง	 คือ  

	 ๑)	 ความไม่สมดุล

 ทางเศรษฐกิจโลก 

	 และการเติบโต		

	 ทางเศรษฐกิจ	 	

	 อย่างยั่งยืน	

	 ๒)	ความมั่นคง		

	 ด้านพลังงาน	 	

	 และอาหาร

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	 ๓	 เรื่อง	 คือ 

	 ๑)	เศรษฐกิจ

	 สีเขียวและ

	 การท่องเที่ยว	 	

	 อย่างยั่งยืน	

	 ๒)	ความรู้เรื่อง		

	 เศรษฐกิจและ	 	

	 การเติบโต

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	๓	เรื่อง	คือ 

	 ๑)	ความร่วมมือ

	 ด้านการป้องกัน	

	 ภัยพิบัติ	

	 ๒)	การบรรลุ

	 เป้าหมาย

	 การพัฒนา

	 แห่งสหัสวรรษ	

	 ๓)	การสนับสนุน	

 ด้านการแลกเปลี่ยน

	 ทางวัฒนธรรม	

	 การศึกษา	และ		

	 บุคลากร

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	 ๓	 เรื่อง	 คือ

	 ๑)	ความร่วมมือ	

 ในการเผชิญปัญหา

	 การเปลี่ยนแปลง	

	 สภาพอากาศ	

	 ๒)	ความร่วมมือ	

	 ในการขจัด

	 ความยากจน		 	

นายนิคม	 ไวยรัชพานิช 

ประธานวุฒิสภา

หม่อมราชวงศ์

วุฒิเลิศ	เทวกุล

สมาชิกวุฒิสภา

การประชุมฯ	

ครั้งที่	๒๑	

ปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๖	

ณ	รัสเซีย

การประชุมฯ	

ครั้งที่	๒๒	

ปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ณ	เมืองปวยระโต	

บายาระต้า	เม็กซิโก
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่  ๒  คณะผู้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุม  APPF  และผลการด�าเนินการ

จ�าแนกตามกรอบการประชุม  ๓  ด้าน  ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖-๒๕๖๑  (ต่อ)

การประชุม  APPF

ครั้งที่/ปี  พ.ศ./

จัดขึ้นที่ประเทศ

หัวหน้าคณะ

ผู้แทนไทย

ด้านการเมือง

และความมั่นคง

ด้านเศรษฐกิจ

และการค้า

ด้านความร่วมมือ

ในภูมิภาค

 ในภูมิภาคร่วมกัน 

	 อย่างสร้างสรรค์	

	 ๒)	การริเริ่ม

	 ทางรัฐสภา

 เพื่อความโปร่งใส 

	 และการทุจริต

	 ๓)	การต่อต้าน		

	 การก่อการร้าย		

	 การลักลอบ

	 ค้ายาเสพติด	 	

	 และองค์กร	 	

	 อาชญากรรม	

	 ๔)	การบรรลุ

	 ผลส�าเร็จของ		 	

	 ARF

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	 ๒	 เรื่อง	 คือ 

 ๑)	การเสริมสร้าง

	 สันติภาพ	 	

	 ด้านนวัตกรรม

	 ๓)	ความมั่นคง		

	 ด้านอาหาร	 	

	 และพลังงาน

 

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง   

 จ�านวน	 ๒	 เรื่อง	 คือ  

 ๑)	 การสนับสนุน

	 เกตเวย์	และ

	 การเสริมสร้าง	 	

	 ความเข้มแข็ง	 	

 ของการมีเอกภาพ

	 ในสังคมและ

 การอพยพย้ายถิ่น 

 ๓)	แนวทางปฏิบัติ

 ที่เป็นเลิศทางการทูต	

 รัฐสภา

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

	 จ�านวน	๑	เรื่อง		

	 คือ	การคุ้มครอง	

	 สัตว์ป่าและ

พลต�ารวจเอก

ชัชวาลย์	 สุขสมจิตร์

สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ

การประชุมฯ	

ครั้งที่	๒๓

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘

ณ	 เอกวาดอร์

การประชุมฯ	

ครั้งที่	๒๔	

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙

ณ	 แวนคูเวอร์	

แคนาดา

สภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้รับหนังสือเชิญให้เข้าร่วมการประชุม	 APPF	ครั้งที่	๒๓
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ตารางที่  ๒  คณะผู้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุม  APPF  และผลการด�าเนินการ

จ�าแนกตามกรอบการประชุม  ๓  ด้าน  ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖-๒๕๖๑  (ต่อ)

การประชุม  APPF

ครั้งที่/ปี  พ.ศ./

จัดขึ้นที่ประเทศ

หัวหน้าคณะ

ผู้แทนไทย

ด้านการเมือง

และความมั่นคง

ด้านเศรษฐกิจ

และการค้า

ด้านความร่วมมือ

ในภูมิภาค

การประชุมฯ	

ครั้งที่	๒๕	

ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	

ณ	ฟิจิ

พลเอก	 บุญสร้าง	

เนียมประดิษฐ์

สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ

	 และความมั่นคง	

	 ในภูมิภาคเอเชีย	

	 และแปซิฟิก	

	 ๒)	การจัดการ	 	

 ปัญหาอาชญากรรม  

	 ข้ามชาติ	 และ		

	 การค้ามนุษย์	

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง   

 จ�านวน	 ๒	 เรื่อง	 คือ 

	 ๑)	 การเสริม

 สร้างความเข้มแข็ง

	 ระบบควบคุม	 	

	 พื้นที่ชายแดน	 	

	 และติดตาม

	 การลักลอบ

	 ค้ามนุษย์และ

	 ยาเสพติด

		๒)	การวางแผน	

 เพื่อการด�าเนินการ

	 ให้สัมฤทธิ์ผล

	 อย่างมี	 	

	 ประสิทธิภาพ	 	

	 ส�าหรับผู้น�าคน		

	 รุ่นใหม่

 ยกระดับโครงสร้าง

	 พื้นฐาน	

	 ๒)	การส่งเสริม		

	 นวัตกรรมและ	 	

	 การเชื่อมโยง	 	

	 ระหว่างกัน

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

	 จ�านวน	๑	เรื่อง		

 คือ	การส่งเสริม	 

	 การเติบโต

	 ทางเศรษฐกิจ	 	

	 อย่างยั่งยืน

	 ในภูมิภาค   

 เอเชียและแปซิฟิก

	 การส่งเสริม

	 การจัดการระบบ	

	 นิเวศทางบกและ	

	 ทางทะเลที่ยั่งยืน

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	 ๒	 เรื่อง	 คือ

	 ๑)	การปฏิบัติการ

 เร่งด่วนในการจัดการ

 ปัญหาการเปลี่ยนแปลง  

	 สภาพอากาศ	 	

	 และผลกระทบที่	

	 เกิดขึ้น	

	 ๒)	ความร่วมมือ	

	 และแนวทาง	 	

	 ปฏิบัติที่รัฐสภา		

	 และสถาบัน	

 การจัดการความรู้

	 ในภูมิภาค	 	

	 สามารถด�าเนิน		

 การเพือ่การพฒันา

 อย่างยั่งยืน		
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่  ๒  คณะผู้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุม  APPF  และผลการด�าเนินการ

จ�าแนกตามกรอบการประชุม  ๓  ด้าน  ระหว่างปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖-๒๕๖๑  (ต่อ)

การประชุม  APPF

ครั้งที่/ปี  พ.ศ./

จัดขึ้นที่ประเทศ

หัวหน้าคณะ

ผู้แทนไทย

ด้านการเมือง

และความมั่นคง

ด้านเศรษฐกิจ

และการค้า

ด้านความร่วมมือ

ในภูมิภาค

การประชุมฯ															

ครั้งที่	๒๖	

ปี	พ.ศ.	 ๒๕๖๑	

ณ	เวียดนาม

พลเอก	 สุรพงษ์	

สุวรรณอัตถ์

สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ

	 ๓)	สันติภาพ	 	

	 และความมั่นคง	

	 ในภูมิภาคและ		

	 สังคมโลก

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง   

	 จ�านวน	๑	เรื่อง		

 คือ	 การสนับสนุน 

	 การทูตรัฐสภา	 	

	 เพื่อสันติภาพ			

 ความมั่นคง

 และความร่วมมือ

 ในภูมิภาคและโลก

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง   

 จ�านวน	๒	เรื่อง	คือ

	 ๑)	ความมั่นคง

	 ด้านอาหาร		 	

	 และการพัฒนา		

 ด้านเกษตรกรรม

	 ที่ยั่งยืน	

 ๒)	การสนับสนุน

 วิสาหกิจขนาดกลาง

	 ขนาดย่อมและ

	 รายย่อย

	 ในยุคดิจิทัล

-	คณะผู้แทนไทย		

 น�าเสนอถ้อยแถลง  

 จ�านวน	 ๒	 เรื่อง	 คือ 

	 ๑)	การส่งเสริม

	 ด้านวัฒนธรรม		

 และการท่องเที่ยว

	 ระดับภูมิภาค	

	 ๒)	การยกระดับ	

 การด�าเนินการร่วมกัน

 เพื่อตอบสนอง

 ต่อการเปลี่ยนแปลง 

	 สภาพภูมิอากาศ
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

การประชุม  APPF  ครั้งที่/

ปี  พ.ศ./จัดขึ้นที่ประเทศ

การน�าเสนอข้อมติ

โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

ภาคีสมาชิกที่ร่วมเสนอ

ข้อมติในเรื่องเดียวกัน

ตารางที่  ๓  การน�าเสนอร่างข้อมติ  (Draft  Resolution)  ต่อที่ประชุม  APPF  โดยคณะผู้แทนไทย

การประชุมฯ	ครั้งที่	๒๑	

ปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๖	ณ	รัสเซีย

การประชุมฯ	ครั้งที่	๒๒	

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	 ณ	เมืองปวยระโต 

บายาระต้า	 เม็กซิโก

การประชุมฯ	ครั้งที่	๒๓	

ปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ณ	เอกวาดอร์

การประชุมฯ	ครั้งที่	๒๔	

ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ณ	 แวนคูเวอร์	

แคนาดา

-	ความมั่นคงด้านอาหาร

	 ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

	 (ข้อมติ	APPF		22/RES.10)

-	ความมั่นคงทางพลังงาน

	 (ข้อมติ	 APPF	22/RES.11)

-	การเสริมสร้างความร่วมมือ	

	 ด้านการศึกษา	วัฒนธรรม		

	 วิทยาศาสตร์	และเทคโนโลยี	

 ในประเทศภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก  

	 (ข้อมติ	APPF	22/RES.20)

-	การส่งเสริมนวัตกรรมและ	

	 ความเชื่อมโยงระหว่างกัน	

	 (ข้อมติ	APPF		24/RES.10)

-	การส่งเสริมเกตเวย์และ

	 ส่งเสริมการยกระดับโครงสร้าง	

	 พื้นฐานเพื่อวัตถุประสงค์

	 ด้านเศรษฐกิจและการค้า	

	 (ข้อมติ	APPF	24/RES.11)

-	 เศรษฐกิจ	 การค้า	และห่วงโซ่	

	 มูลค่าระดับภูมิภาค

	 (ข้อมติ	APPF		24/RES.17)

-	รัฐสภาเม็กซิโก

-	รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี

-	รัฐสภาออสเตรเลีย	รัฐสภาชิลี		

	 รัฐสภาฟิลิปปินส์	และรัฐสภา	

	 สหพันธรัฐรัสเซีย

-	 ไม่มีผู้ร่วมเสนอ

-	รัฐสภาเม็กซิโก

-	รัฐสภาเม็กซิโก

	 รัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซีย		

	 รัฐสภานิวซีแลนด์

	 รัฐสภาญี่ปุ่น

-	ผู้แทนไทยเข้าร่วมสังเกตการณ์แต่ไม่ได้เสนอข้อมติในการประชุม

	 ครั้งนี้

-	สภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้จัดส่งคณะผู้แทนฯ	ไทยเข้าร่วมการประชุม

	 ในครั้งนี้
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

การประชุม  APPF  ครั้งที่/

ปี  พ.ศ./จัดขึ้นที่ประเทศ

การน�าเสนอข้อมติ

โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

ภาคีสมาชิกที่ร่วมเสนอ

ข้อมติในเรื่องเดียวกัน

ตารางที่  ๓  การน�าเสนอร่างข้อมติ  (Draft  Resolution)  ต่อที่ประชุม  APPF  โดยคณะผู้แทนไทย  (ต่อ)

การประชุมฯ	ครั้งที่	๒๕

ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ณ	ฟิจิ

การประชุมฯ	ครั้งที่	๒๖	

ปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ณ	เวียดนาม

-	การส่งเสริมการอนุรักษ์และ	

	 การใช้ระบบนิเวศฯ	มหาสมุทร	

	 และทรัพยากรทางทะเล

	 อย่างยั่งยืน	

	 (ข้อมติ	APPF	25/RES.17)

-	รัฐสภาอินโดนีเซีย	รัฐสภาฟิจิ		

	 รัฐสภาชิลี

-	ผู้แทนไทยเข้าร่วมสังเกตการณ์แต่ไม่ได้เสนอร่างข้อมติในการประชุม

	 ครั้งนี้

ส่วนที่  ๓:  แนวทำงในกำรจัดท�ำเอกสำรวิชำกำรสำรัตถะในกำรประชุม

	 ผู้เขียนขอเสนอแนวทางในการจัดท�าเอกสารวิชาการสารัตถะในการประชุม	APPF	

๓	 แนวทาง	 ดังนี้

 ๑. การน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (Sufficiency  Economy                               

Philosophy  -  SEP)  ไปประยุกต์กับประเด็นต่าง  ๆ  ที่รัฐสภาไทยจะน�าเสนอในเวท ี     

การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ

	 Avery	 &	 Bergsteiner	 (2016)	 แสดงความเห็นไว้ในบทบรรณาธิการหนังสือ		

Sufficient	 Thinking:	 Thailand’s	 Gift	 to	 an	 Unsustainable	 World	 ว่า	 แนวคิด																		

“ความพอเพียง”	 เป ็นกรอบการด�าเนินการ	 ( f ramework)	 ในการตัดสินใจ	 หรือ																																						

เป็นหลักพ้ืนฐานส�าคัญที่สามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุกสรรพสิ่ง	 (all	 spheres	 of	 life)																												

ในบทความนี้จะได้แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างของความมุ่งมั่นและความพยายามของคณะผู้แทน																																					

สภานิติบัญญัติแห่งชาติในการน้อมน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการในการจัดท�า

เอกสารถ้อยแถลงในบริบทด้านเศรษฐกิจและการค้า	 และด้านความร่วมมือในภูมิภาคเพื่อน�าเสนอ

ต่อที่ประชุม	 APPF	 ครั้งที่	 ๒๕	 ณ	 สาธารณรัฐฟิจิ	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ดังนี้
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	 	 	ก)	 ด้านเศรษฐกิจและการค้า

	 	 	พลเอก	 บุญสร้าง	 เนียมประดิษฐ์	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 หัวหน้า

คณะผู้แทนฯ	 ในการประชุม	 APPF	 ครั้งท่ี	 ๒๕	 ได้กล่าวถ้อยแถลงในหัวข้อ	 “การส่งเสริม								

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก”	 โดยกล่าวว่า	 การพัฒนา

ที่ย่ังยืนมีความคืบหน้าไปมาก	 อีกท้ังสหประชาชาติกล่าวอย่างชัดเจนถึงสิ่งที่ต้องด�าเนินการ

ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๗๓	 ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกต้องท�าหน้าที่

ของตนเองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้	 ส�าหรับประเทศไทยนั้นรับประกันความยั่งยืนจาก																							

ความส�าเร็จของโครงการพัฒนาท่ีย่ังยืนกว่า	 ๔,๐๐๐	 โครงการ	 ซึ่งได้น้อมน�าหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง	 (SEP)	 ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาประยุกต์ใช้

	 	 	นอกจากนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติของประเทศไทยยังสนับสนุนการปฏิรูป												

โดยการรับรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกด้วย	 ประสบการณ์และบทเรียนของประเทศไทย												

แสดงให้เห็นว่า	 SEP	 สามารถเป็นประโยชน์ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน																										

ของภูมิภาคอย่างมาก	 ขณะเดียวกันประเทศไทยสนับสนุนวิถีทางเอเปค	 (APEC)๕	 เพ่ือสร้าง										

การเติบโตท่ีครอบคลุมบนพ้ืนฐานของ	 SEP	 และพร้อมแบ่งปันประสบการณ์เรื่อง	 SEP	 กับ 

ประเทศต่างๆ	 ผ่านกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ	 (Thailand	 International	 Cooperation    

Agencies:	 	TICA)	 กระทรวงการต่างประเทศ	 ซึ่งเป็นหน่วยงานดูแลเรื่องความร่วมมือและ							

การแลกเปลี่ยน

	 	 	 ข)	 ด้านความร่วมมือในภูมิภาค

	 	 	พลเอก	 บุญสร้าง	 เนียมประดิษฐ์	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 หัวหน้า								

คณะผู้แทนฯ	 ในการประชุม	 APPF	 ครั้งที่	 ๒๕	 ได้กล่าวถ้อยแถลงในหัวข้อ	 “ความร่วมมือ 

และแนวทางปฏิบัติที่รัฐสภาและสถาบันความรู้ในภูมิภาคสามารถน�าไปใช้เพื่อการพัฒนา											

ที่ย่ังยืน”	 โดยกล่าวว่า	 ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา	 เราได้ด�าเนินการให้เรื่องการบรรเทา				

ความยากจน	 ความหิวโหย	 ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ	 และการปรับปรุงการเข้าถึงน�้า					

และสุขอนามัยมีความก้าวหน้าอย่างมาก

 ๕ จุลชีพ	 ชิณวรรโณ.	 (๒๕๕๗,	 หน้า	 ๒๒๗)	 ระบุว่า	 เอเปคเป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
แบบหลวมๆ	 ระหว่างประเทศริมขอบมหาสมุทรแปซิฟิก	 ทั้งฟากเอเชีย-แปซิฟิกและอเมริกัน-แปซิฟิก																									
รวม	 ๒๑	 ประเทศ	 โดยมีเป้าหมายเพื่อร่วมกันเปิดเสรีทางการค้าจากการลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษี
ศุลกากร	 ผลลัพธ์ท่ีส�าคัญคือ	 การแลกเปลี่ยนข้อมูล	 การร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและความช่วยเหลือ																									
ทางเทคนิคหลาย	 ๆ	 ด้าน	 ผู้สนใจองค์กร	 APEC	 สามารถสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมของเอเปคได้ที่เว็บไซต	์						
https://www.apec.org/About-Us/About-APEC
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

   อย่างไรก็ตาม	 ความท้าทายต่อการพัฒนาที่ย่ังยืนยังคงมีอยู่	 การบรรลุเป้าหมาย      

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	 Development	 Goals:	 SDGs)	 จึงเป็นสิ่งจ�าเป็นและ						

ควรก�าหนดแผนและการน�าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมถึงความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืน	 ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับ	 SDGs	 และรวมอยู่ใน													

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 เน้นการพัฒนาโดยให้คนเป็นศูนย์กลางและปฏิบัต	ิ

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช																				

ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยผ่านพ้นวิกฤติต่าง	 ๆ	 เช่น	 วิกฤติเศรษฐกิจ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และ							

ภัยพิบัติสึนามิ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗

   ประเทศไทยยินดีแบ่งปันการน�า	 SEP	 ไปปฏิบัติเพ่ือเป้าหมายเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนให้แก่ประเทศท่ีสนใจ	 โดยมีกรมความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานหลัก																		

เร่ืองความร่วมมือด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 นอกจากนี้	 กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ

ยังคงเป็นเครื่องมือส�าคัญในเร่ืองนี้	 กฎและระเบียบต่าง	 ๆ	 ไม่เพียงควรได้รับการทบทวน											

แต่ยังควรก�าหนดมาตราใหม่เพื่อรับประกันการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ประเทศไทยเองผ่านกฎหมาย

หลายฉบับเพื่อลดความไม่เท่าเทียม	 เช่น	 พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง	 แรงงานประมง	

ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ	 การดูแลสุขภาพ	 และการส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรและ						

การบริการสาธารณะ	 ซึ่ งสนับสนุนการบรรลุ เป ้ าหมายท่ี 	 ๓,	 ๕,	 ๖	 และ	 ๑๐																																						

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน	 รวมถึงความท้าทายและโอกาส	 และ

เสริมสร้างเครือข่ายระหว่างสมาชิกเพื่อความร่วมมือในอนาคตเป็นสิ่งจ�าเป็น	 เราทุกคน																	

ควรท�างานร่วมกันและสร้างสภาพแวดล้อมที่ไม่มีใครถูกทอดทิ้ง

 ๒. การบูรณาการประเด็นส�าคัญในแต่ละด้านอย่างมีเอกภาพในเชิงลึก 

	 ดังได ้กล ่าวแล้วว ่าหัวข ้อการประชุมในแต่ละเรื่องจะมีความต่อเนื่องและ															

สามารถเชื่อมโยงกันได้ในแต่ละปี	 ตัวอย่างเช่น	 ด้านการเมืองและความมั่นคง	 หัวข้อ																

การประชุมที่พบว่าเป็นหัวข้อการอภิปรายทุกปี	 คือ	 ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี	 กระบวน

สร้างสันติภาพในตะวันออกกลาง	 สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคและสังคมโลก																	

การต่อต้านการก่อการร้าย	 การลักลอบค้ายาเสพติดและองค์กรอาชญากรรม	 ดังนั้น	 ผู้เขียน

เห็นว่าควรมีการด�าเนินการบูรณาการในเชิงลึกในด้านเนื้อหาสาระของแต่ละเรื่อง	 เช่น															

องค์กรอาชญากรรมควรมีการบูรณาการข้อมูลในเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติอย่างเป็นระบบ												

ดังตัวอย่างตามตารางที่	 ๔
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ตารางที่ ๔ ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ประเด็นน�าเสนอเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ

ประเด็น ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

(เม็กซิโก)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘

(เอกวาดอร์)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

(แคนาดา)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

(ฟิจิ)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๑

(เวียดนาม)

๑.	ภาพรวม มี แนว โน้ มที่

ซับซ้อนมากข้ึน

มีแนวโน้มที่

ซับซ้อนและ

รุนแรงมาก

ยิ่งขึ้น

ติดตามสืบสวน

ผู้กระท�าผิด

ได้ยากยิ่งขึ้น

มีการเชื่อมโยง	

การด�าเนินการ

ในระดบัภมูภิาค

มีพัฒนาการ

ของการน�า

เทคโนโลยี

ขั้นสูงมาใช้

๑.๑	ปัญหาที่ยังคง

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

-		การก่อการร้าย 

-	การลักลอบ	

		ค้ามนุษย์	

-	การลักลอบ	

		ค้ายาเสพติด

-	การก่อการร้าย 

-	การลักลอบ

	 ค้ามนุษย์	

-	การลักลอบ

 ค้ายาเสพติด

-	การก่อการร้าย 

-	การลักลอบ

	 ค้ามนุษย์	

-	การลักลอบ

	 ค้ายาเสพติด

-	อาชญากรรม

	 สิ่งแวดล้อม		

-	การก่อการร้าย  

-	การลักลอบ

		ค้ามนุษย์	

-	การลักลอบ

		ค้ายาเสพติด

-	อาชญากรรม

		สิ่งแวดล้อม		

-	การก่อการร้าย 

-	การลักลอบ

		ค้ามนุษย์	

-	การลักลอบ

		ค้ายาเสพติด

-	อาชญากรรม

		สิ่งแวดล้อม		

๑.๒	ยุทธศาสตร์

กฎหมาย	และ

มาตรการต่าง	ๆ 

ของไทย

ในการป้องกัน

และปราบปราม

อาชญากรรม

ข้ามชาติ

๕	บริบทส�าคัญ 

คือ	

๑)	การก่อการร้าย 

๒)	อาชญากรรม 

    สิ่งแวดล้อม  

๓)		การละเมิด	

				ทรัพย์สิน	

    ทางปัญญา 

๔)		การค้ามนุษย์	

๕)		การลักลอบ 

   ค้ายาเสพติด

-	ใช้กรอบยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม	

		ข้ามชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘–๒๕๖๔	เป็นแนวทางในการด�าเนินการ	

		โดยให้ความส�าคัญกับการด�าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็ง	

		ในภาครัฐ	และให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก	เช่น	

		ภาคธุรกิจ	และภาคประชาชน	ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือกับ			

		ต่างประเทศ

-	การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

  เร่งด่วน	เช่น	การฟอกเงิน	การค้ามนุษย์	อาชญากรรมคอมพิวเตอร์	

		และอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม	

๒.	ผลกระทบ

				ต่อไทย	

๑.	 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงมนุษย์ของไทยมากที่สุด

๒.	ปัญหาการค้ามนุษย์	ไทยมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง	กลางทาง	และปลายทาง

๓.	การฟอกเงินถูกยกขึ้นมาเป็นประเด็นส�าคัญเพราะถูกน�ามาใช้เป็นเครื่องมือ 

				สนับสนุนการก่อการร้าย

๔.	ปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม	เป็นประเด็นที่ประชาคมโลกให้ความส�าคัญมากขึ้น 

				โดยสถานะของไทยถูกระบุว่าเป็นเส้นทางผ่านและเป็นศูนย์กลางของการซื้อขาย

				สัตว์ป่า	(อาทิ	นอแรด	งาช้าง)
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่ ๔ ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ประเด็นน�าเสนอเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ (ต่อ)

ประเด็น ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

(เม็กซิโก)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘

(เอกวาดอร์)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

(แคนาดา)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

(ฟิจิ)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๑

(เวียดนาม)

๒.๑	ปัญหายาเสพติด

๒.๒	การลักลอบ

					ค้ามนุษย์

นายธีระ	

สุวรรณกุล	

สมาชิกวุฒิสภา	

ผู้แทนไทยฯ	

ได้กล่าวถึงปัญหา

ยาเสพติด	

การค้ามนุษย์	

และการก่อการร้าย

(ด้วยการใช้อาวุธ

ที่มีอานุภาพ

การท�าลายล้างสูง)

ว่าเป็นประเด็นที่มี

ความเชื่อมโยงถึงกัน

โดยไทยได้ออก

พระราชบัญญัติ

ป้องกันและ

ปราบปราม

การสนับสนุน

ทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย

(พ.ศ.	๒๕๕๖)

ผู้แทนไทยฯ	

ไม่ได้เข้าร่วม

การประชุม	

APPF	ครั้งนี้

พลเรือเอก	

ชุมนุม	อาจวงษ ์

สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	

ผู้แทนไทยฯ	

การค้ามนุษย์

เป็นปัญหา

ท้าทายส�าคัญ

ต่อความมั่นคง

ของโลก	โดยได้

เชื่อมโยง

ประเด็นนี้กับ

การลักลอบ

ค้ายาเสพติด

และการฟอกเงิน

ซึ่งกิจกรรม

เหล่านี้ได้ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อ

อาชญากรรม

ข้ามชาติ

-	ส�าหรับการแก้

ปัญหา	ไทยได้

ให้สัตยาบันกับ

อนุสัญญา

สหประชาชาติ

-

พลโท	ชาญชัย																	

ภู่ทอง	สมาชิก

สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ

ผู้แทนไทยฯ

กล่าวว่า

การเสริมสร้าง

ระบบควบคุม

ชายแดนใหเ้ขม้แขง็

เป็นมาตรการ

ส�าคัญ	เนื่องจาก 

การแทรกซึม	

ผ่านชายแดน

ช่วยองค์การ

อาชญากรรม	

ทั้งในเรื่อง

การลักลอบค้ามนุษย์

และยาเสพติด

การแก้ไขปัญหา

ในเรื่องนี้

ไม่สามารถท�าได้

เพียงล�าพัง

ดังนั้นประเทศ

สมาชิก	APPF	

ผู้แทนไทยฯ	

ไม่ได้น�าเสนอ

ถ้อยแถลง

ในประเด็นเหล่านี้
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ตารางที่ ๔ ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ประเด็นน�าเสนอเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ (ต่อ)

ประเด็น ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

(เม็กซิโก)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘

(เอกวาดอร์)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

(แคนาดา)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

(ฟิจิ)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๑

(เวียดนาม)

๒.๓	การฟอกเงิน

ว่าด้วยการต่อต้าน

อาชญากรรม

ข้ามชาติที่จัดตั้ง

ในลักษณะองค์กร

(United	Nations 

Convention	

against	

Transnational	

Organized	

Crime	-	UNTOC)

-	ไทยยกระดับ

การป้องกัน

และปราบปราม

การค้ามนุษย์

เป็นวาระแห่งชาติ

-	เรียกร้องให้

รัฐสภาปรับปรุง

กฎหมาย

ของประเทศ

สมาชิก	APPF	

ให้สอดคล้อง

กับอนุสัญญา	

UNTOC

ควรด�าเนินการ

เชิงรุกเพื่อจัดการ

ปัญหาอย่างยั่งยืน

เพราะไทยถือเป็น

ประเทศต้นทาง

และทางผ่าน

จึงมีการก�าหนด

แผนยุทธศาสตร์

รว่มกบัประเทศ

เพื่อนบ้าน

ในการแก้ไขปัญหา

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผ่านมิติทางด้านสังคม

และวัฒนธรรม

-
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

ตารางที่ ๔ ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ประเด็นน�าเสนอเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ (ต่อ)

ประเด็น ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

(เม็กซิโก)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘

(เอกวาดอร์)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

(แคนาดา)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

(ฟิจิ)

ปี พ.ศ. ๒๕๖๑

(เวียดนาม)

๒.๔	อาชญากรรม

					สิ่งแวดล้อม

- คณะผู้แทนฯ	

แจ้งต่อที่ประชุม

APPF	ว่า

ไทยได้ผ่าน

พระราชบัญญัติ

งาช้าง	(พ.ศ.	๒๕๕๘)

ส่งผลให้สามารถ

ควบคุมการค้า

และการครอบครอง

งาช้างบ้าน

และงาช้าง

แอฟริกาได้	

ท�าให้ปราบปราม

การลักลอบค้า

งาช้างแอฟริกา

ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น	

เพราะที่ผ่านมา

ควบคุมได้เพียง

การน�าเข้าและ

การส่งออก

เท่านั้น

-
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลย้อนหลังไป	 ๕	 ปี	 ตามตารางข้างต้น	 การจัดท�าเอกสาร

สารัตถะส�าหรับการเข้าร่วมการประชุม	 APPF	 ครั้งต่อไป	 (ครั้งที่	 ๒๗	 ที่กัมพูชา)	 ควรพิจารณา

ให้ความส�าคัญกับภาพรวมและผลกระทบต่อไทยในการด�าเนินการสังเคราะห์และวิเคราะห	์						

เพื่อส่งเสริมให้ทิศทางการน�าเสนอในเร่ืองดังกล่าวมีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ											

มากยิ่งขึ้น

 ๓. การบูรณาการกับองค์ความรู้ของการประชุมในเวทีอื่นๆ

	 ในทุกการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศจะมีหัวข้อการประชุมที่สามารถเชื่อมโยง

กันได้เสมอ	 เช่น	 การเมืองและความม่ันคง	 ผู้เขียนขอเสนอให้ผู้ด�าเนินการยกร่างเอกสาร

ถ้อยแถลงบูรณาการข้อมูลระหว่างกลุ่มงานที่รับผิดชอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ															

ในแต่ละบริบท	 เช่น	 การประชุม	 APPF	 สามารถบูรณาการข้อมูลกับการประชุม	 AIPA	 ได้										

ดังนี้

	 พลโท	 ชาญชัย	 ภู ่ทอง	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห ่งชาติ 	 ผู ้แทนไทยฯ																																		

ในการประชุม	 APPF	 ครั้งที่	 ๒๕	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ณ	 สาธารณรัฐฟิจิ	 ได้กล่าวถ้อยแถลง	

ในหัวข้อ	 “สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกและชุมชนระหว่างประเทศ”	

ว่า	 ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และเป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาค							

เอเชียแปซิฟิก	 ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของทั้งสองภูมิภาคมีความเชื่อมโยงกันและ

ประเทศมหาอ�านาจมองว่าทั้งสองภูมิภาคเป็นตลาดที่ส�าคัญ	 แหล่งลงทุน	 และพันธมิตร																					

ทางยุทธศาสตร์ที่จะต้องรักษาเสถียรภาพไว้	 ประเทศไทยยังให้ความส�าคัญกับสนธิสัญญาว่าด้วย

เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร ์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (Southeast	 Asia	 Nuclear																												

Weapons	 Free	 Zone:	 SEANWFZ)	 และมีพันธะผูกพันตามการประชุมอาเซียนว่าด้วย																

ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก	 (ARF)	 รวมถึงริเริ่ม					

การประชุมผู้น�าอาเซียนร่วมกับผู้แทนจากสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary 

Assembly:	 AIPA)	 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐบาลอาเซียน	 รัฐสภาอาเซียนและ															

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอาเซียน	 ประเทศไทยสนับสนุนความสมดุลอย่างเหมาะสมบนหลักการ

ความเชื่อใจซึ่งกันและกัน	 ความเคารพซึ่งกันและกัน	 และผลประโยชน์ร่วมกันบนพื้นฐาน							

ของความเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน

	 พร้อมกันนี้	 ได้เรียกร้องให้รัฐอธิปไตยนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	้																		

ให ้สัตยาบันสนธิสัญญาไมตรีและความร ่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	้																																							

(Treaty	 of	 Amity	 and	 	 Cooperation	 –	 TAC)	 และลงนามในพิธีสารที่เก่ียวข้องกับ																	
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และข้อเสนอแนะในการจัดท�าเอกสารวิชาการ

SEANWFZ๖	 นอกจากนี้	 รัฐสภาควร	ใช้การทูตรัฐสภาซึ่งได้เปรียบเรื่องมีความยืดหยุ่นกว่า								

การด�าเนินการของภาครัฐบาล	 เพื่อสร้างบทบาทในการลดความตึงเครียดระหว่างประเทศ						

ประเทศสมาชิก	 APPF	 ควรจะด�าเนินการตามข้อมติเกี่ยวกับสันติภาพและความมั่นคง																							

ที่รับรองในการประชุมครั้งที่ผ่านมาอย่างจริงจัง	 และควรมีบทบาทอย่างสร้างสรรค์เช่นเดียวกับ       

AIPA	 ในการจัดตั้งเวทีที่มีประสิทธิภาพส�าหรับการเจรจาของรัฐสภา	 เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพ						

และความมั่งคงในภูมิภาคผ่านทางมาตรการต่าง	 ๆ	 ที่เป็นรูปธรรม

บทสรุป

	 การประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิกเป็นเวทีการประชุมที่ส�าคัญ

ที่สุดที่มีนัยส�าคัญต่อความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก	 ซึ่งการมีความเข้าใจในภาพรวม

การประชุม	 APPF	 นี้	 จะช่วยให้รัฐสภาไทยสามารถก�าหนดท่าทีในการเข้าร่วมประชุม																							

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 และสามารถส่งเสริมบทบาทผู้น�าของสมาชิกรัฐสภา																

ในฐานะคณะผู ้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุมในเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ																							

รวมทั้งสามารถน�าเสนอเอกสารสารัตถะถ้อยแถลงและร่างข้อมติต่าง	 ๆ	 ต่อที่ประชุม																															

ได้อย่างสมประโยชน์ของชาติ

 ๖	สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (SEANWFZ)	 เร่ิมขึ้นตั้งแต	่															
เมื่อวันที่	 ๒๗	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	 ๒๕๑๔	 เมื่อ	 ๕	 รัฐผู้ก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้                       
อันประกอบด้วย	 อินโดนีเซีย	 มาเลเซีย	 ฟิลิปปินส์	 สิงคโปร์	 และไทย	 ได้ประชุมร่วมกันท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์					
ประเทศมาเลเซีย	 และลงนามแถลงการณ์ว่าด้วยเขตสันติภาพ	 เสรีภาพและความเป็นกลาง	 (ZOPFAN)																		
ของอาเซียน	 เป้าหมายหนึ่งของอาเซียนยังเป็นการจัดท�า	 SEANWFZ	 ดังกล่าวนี้
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เอกสำรอ้ำงอิง

จุลชีพ	 ชินวรรโณ.	 (๒๕๕๗).	 โลกในศตวรรษที่ ๒๑: กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 

 ระหว่างประเทศ.	 กรุงเทพฯ:	 โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ภูมิหลังการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย	

	 และแปซิฟิก.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๐	 กันยายน	 ๒๕๖๐,	 จาก	 http://www.led.	

	 go.th/asean/pdf/4/4-3.pdf

รุ่งอรุณ	 สารศรี.	 (๒๕๓๐).	 นโยบายญี่ปุ่นและอเมริกาต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 ค.ศ. ๑๙๗๕-๑๙๘๕.	 สารนิพนธ์สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	

	 คณะรฐัศาสตร์	 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.	 สบืค้นเมือ่วนัท่ี	 ๙	 ตลุาคม	 ๒๕๖๐,	

 จาก	 http://digi.library.tu.ac.th/thesis/po/0387/10%E0%B8%9A%E0%B8%97% 

	 E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%884.pdf

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	 ส�านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ,	 กลุ่มงานกิจการพิเศษ.

  (๒๕๕๓).	 รายงานการประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ ๑๘.  

	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักการพิมพ์.

.	 (๒๕๕๕).	 รายงานการประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย 

 และแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๐.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักการพิมพ์.

.	 (๒๕๕๖).	 รายงานการประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย 

 และแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๑.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักการพิมพ์.

.	 (๒๕๕๗).	 รายงานการประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย 

 และแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๒.	กรุงเทพฯ:	 ส�านักการพิมพ์.

.	 (๒๕๕๘).	 รายงานการประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย 

 และแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๓.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักการพิมพ์.

.	 (๒๕๖๐).	 รายงานการประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย 

 และแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๕.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักการพิมพ์.

.	 (๒๕๖๑).	 รายงานการประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย 

 และแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๖.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักการพิมพ์.

Avery,	 G.	 C.	 &	 Bergsteiner,	 H.	 (2016).	 Sufficient Thinking: Thailand’s Gift to 

 an Unsustainable World.	 Crown	 Nest	 NSW:	 Allen	 &	 Unwin.



 * วิทยากรชำานาญการพิเศษ  สำานักวิชาการ  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

  เมื่อวันที่  ๘  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ที่ผ ่านมา  ถือเป็นช่วงเวลาสำาคัญ                        

ที่อาเซียนก่อตั้งมาครบ  ๕๐  ปี  ซ่ึงการก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(Association  of  South  East  Asian  Nations)  หรืออาเซียน  (ASEAN)  เป็นองค์กร           

ระหว่างประเทศระดับภูมิภาค  มีสมาชิกร่วมก่อตั้ง  ๕  ประเทศ  ได้แก่  ไทย  ฟิลิปปินส ์

มาเลเซีย  สิงคโปร์  และอินโดนีเซีย  โดยมีการลงนามในปฏิญญากรุงเทพ  (Bangkok                     

Declaration  1967)  ก่อนที่จะมีประเทศสมาชิกเพ่ิมเป็น  ๑๐  ประเทศ  ได้แก่  อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์  ไทย  บรูไน  เวียดนาม  ลาว  เมียนมา  และกัมพูชา 

ยอดชาย  วิถีพานิช*

ที่มา:  http://asean.org/asean-leaders-declaration-50th-anniversary-asean/

๕๐  ปีกับ  ๑๐  ชาติอาเซียน: 

เรามาไกลกันแค่ไหนแล้ว
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

  อาเซียนรวมตัวกันเพื่อความร่วมมือกันทางการเมือง  ความมั่นคง  เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรม  และได้มีการพัฒนาการเรื่อยมาจนถึงขณะนี้ที่เรามีกฎบัตรอาเซียน  (ธรรมนูญ

อาเซียน  หรือ  ASEAN  Charter)  ซ่ึงเป็นเสมือนแนวทางการดำาเนินงานที่จะนำาไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน  ซึ่งประกอบด้วย  ๓  ด้านหลัก  คือ 

  •  การเมืองและความมั่นคง

  •  เศรษฐกิจ  (AEC)

  •  สังคมและวัฒนธรรม

  ในวาระครบรอบนี้ถือเป็นโอกาสดีท่ีเราจะทบทวนความสำาเร็จของอาเซียน                        

ในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมา  และความมุ่งหวังของอาเซียนต่อไปในอนาคต

  เมื่ออาเซียนรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน  โดยถือกำาเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ

เมื่อเดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จากการท่ีผู้นำาอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วย

ความร่วมมืออาเซียน  ท่ีเรียกว่า  “ข้อตกลงบาหลี  ๒”  เพื่อเห็นชอบให้จัดตั้งเป็นประชาคม

อาเซียนภายในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๓  แต่ต ่อมาได้ตกลงร ่นระยะเวลาจัดตั้งให ้แล ้วเสร็จ                                   

ในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ที่ผ่านมา  ประชาคมอาเซียนจึงเป็นกลไกที่สำาคัญของการรวมตัวกัน                   

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในปัจจุบัน  เพื่อเพิ่มอำานาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขัน

ของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกด้าน  รวมถึงความสามารถในการรับมือกับปัญหา

ใหม่  ๆ  ในระดับโลกที่ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน  เช่น  ภาวะโลกร้อน  การก่อการร้าย 

การต่อต้านการก่อการร้าย  การเป็นประชาคมอาเซียน  คือการทำาให้ประเทศสมาชิกอาเซียน

ที่มา:  http://www.aseansai.org/2017/02/17/3192/

ภาพที่  ๑  สัญลักษณ์อาเซียนครบรอบ  ๕๐  ปี  แห่งการก่อตั้ง



45
๕๐  ปีกับ  ๑๐  ชาติอาเซียน:  เรามาไกลกันแค่ไหนแล้ว

เป็น  “อันหนึ่งอันเดียวกัน”  แรงผลักดันสำาคัญท่ีทำาให้ผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงกัน               

ที่จะจัดต้ังประชาคมอาเซียน  อันถือเป็นพัฒนาการครั้งใหญ่ของอาเซียน  คือ  สภาพแวดล้อม

ระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังในด้านการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ที่ทำาให้อาเซียน

ต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่  ๆ  เช่น  โรคระบาดท่ีมีความรุนแรงข้ึน  อาชญากรรม                    

ข้ามชาติ  ภัยพิบัติธรรมชาติ  และปัญหาภาวะโลกร้อน  และความเสี่ยงที่อาเซียนอาจจะ                    

ไม่สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจได้กับประเทศอื่น  ๆ  ในภูมิภาคต่าง  ๆ  ของโลก

  ตลอดระยะเวลา  ๕๐  ปีท่ีผ่านมา  ทั้ง  ๑๐  ประเทศได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก

อาเซียน  แต่ละชาติได ้ประโยชน์หลายประการจากอาเซียน  ทั้งในแง่การเสริมสร้าง                              

ความมั่นคงซึ่งช่วยเอื้ออำานวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะเรื่องมูลค่าการส่งออก 

ประกอบกับการขยายความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น  เส้นทางคมนาคม 

ระบบไฟฟ้า  โครงข่ายอินเทอร์เน็ต  ฯลฯ  อีกท้ังยังช่วยเพ่ิมโอกาสทางการค้าและการลงทุน

ให้แก่กัน  นอกจากนี้อาเซียนยังเป็นแหล่งเงินทุนและเป้าหมายการลงทุนของกันและกัน                     

ได้อย่างดีอีกด้วย                 

ภาพที่  ๒  การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  ๓๐  ณ  กรุงมะนิลา  ประเทศฟิลิปปินส์

ที่มา:  https://thestandard.co/news-world-asean-50-years-cooperation/

  เมื่อมองย้อนกลับไปในช่วงเวลา  ๕๐  ปีของอาเซียน  โดยมองดูในมุมที่อาเซียน

ประสบความสำาเร็จและอุปสรรคท่ียังฉุดรั้งการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ  ของภูมิภาคนี้อยู่นั้น 

รศ.ดร.  กิตติ  ประเสริฐสุข  ผู ้อำานวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  ผู ้ประสานงาน

โครงการ  ASEAN  Watch  และรักษาการหัวหน้าสาขาวิชาการระหว่างประเทศ  คณะรัฐศาสตร์
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ได้กล่าวถึงภาพรวมของความสำาเร็จและอุปสรรคของอาเซียน

ตลอดช่วงระยะเวลา  ๕๐  ปี  ท่ีผ่านมา  สรุปสาระสำาคัญได้ว ่า  สิ่งที่อาเซียนประสบ                  

ความสำาเร็จที่สุดตลอดระยะเวลากว่า  ๕๐  ปี  ซึ่งอาเซียนบรรลุเป้าหมายพอสมควร                   

เพราะเป้าหมายประการหนึ่งของผู ้ก ่อตั้ง  คือ  การรวมภูมิภาคนี้ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน                           

ซึ่งก็สามารถเกิดขึ้นได้จริงในปี  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หลังจากที่กัมพูชาเข้ามาเป็นสมาชิกลำาดับที่  ๑๐        

ของอาเซียน  การเป็นหนึ่งเดียวกันภายในภูมิภาคนี้ส่งผลให้อาเซียนกลายเป็นตัวแสดง                          

ที่สำาคัญ  (Important  Actor)  บนเวทีโลก  เป็นเวทีที่มหาอำานาจทั้งนอกและในภูมิภาค                  

ต่างมาร่วมเจรจาหารือกัน  ทำาให้อาเซียนยังคงเป็นตัวแสดงที่สำาคัญและน่าจับตามองในเวที

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  และมีตัวเลขการเติบโตของจีดีพีเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย  ๆ  สิ่งเหล่านี้

จึงเป็นความสำาเร็จที่สุดขององค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาคแห่งนี้

  สำาหรับอุปสรรคที่อาเซียนเผชิญมาโดยตลอด  คือ  การคำานึงถึงผลประโยชน ์           

แห่งชาติ  (National  Interests)  และความเป็นชาตินิยม  (Nationalism)  มากจนเกินไป                

เป็นสิ่งที่เหนี่ยวรั้งการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียนมาโดยตลอด 

รศ.ดร.  กิตติ  ประเสริฐสุข  ให้ความเห็นเพิ่มเติมในประเด็นนี้ว่า  ถ้ามีสองสิ่งนี้มากเกินไป 

ประเทศสมาชิกก็จะสนใจแต่ประเทศของตัวเองว่าประเทศของเราจะได้อะไร  จะเสียอะไร            

โดยไม่ได้เหน็แก่ผลประโยชน์ของภมูภิาค  (Regional  Interests)  ท่ีทุกประเทศมร่ีวมกัน  การคดิถงึ

แต่ตัวเอง  การยึดมั่นอยู่กับหลักชาตินิยมและอำานาจอธิปไตยของชาติสมาชิก  สะท้อนออกมา

จาก  ASEAN  Norms  เช่น  หลัก  Non-interference  ซ่ึงในบางครั้งดูเหมือนจะเป็นปัญหา              

ในกรณีเห็นควรที่จะต้องเข้าแทรกแซงเพื่อช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชน                  

แต่ก็ไม่สามารถทำาได้  เนื่องจากถูกมองว่าเป็นปัญหาภายในของแต่ละประเทศน้ัน  ๆ        

นอกจากนี้ผลพวงจากความคลั่งไคล้ชาตินิยม  ทำาให้เกิดการปลูกฝังอคติต่อประเทศเพื่อนบ้าน       

เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างแนวคิดชาตินิยม  (ณรงค์กร  มโนจันทร์เพ็ญ,  ๒๕๖๐) 

  ดังนั้น  ปัญหาเร่งด่วนท่ีอาเซียนควรร่วมมือกันแก้ไขในอนาคต  คือ  การรับเอา

แนวทางท่ีได้ตกลงกันไว้ไปปฏิบัติ  (Implementation)  ให้เต็มท่ีมากกว่านี้  เนื่องจากไม่มีกลไก           

ในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  ทั้งหมดจึงขึ้นอยู่กับความสมัครใจของแต่ละประเทศสมาชิก 

และการเห็นแก่ผลประโยชน์ของภูมิภาค  (Regional  Interests)  มากยิ่งข้ึน  จึงเป็นสิ่งสำาคัญ         

ที่ทุกประเทศควรคำานึงถึง  แม้ว่าในรอบ  ๕๐  ปี  ที่ผ่านมา  อาเซียนจะประสบความสำาเร็จ

อย่างมากมาย  แต่อาเซียนก็ประสบอุปสรรคหลายเรื่องเช่นเดียวกัน  และยังมีสิ่งท้าทาย  อุปสรรค 

ขัดขวางการเดินหน้าของอาเซียนอยู่อีกหลายเรื่อง  ซ่ึง  ศ.ดร.  ประภัสสร์  เทพชาตรี  ผู้อำานวยการ

ศูนย์อาเซียนศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ได้เสริมถึงประเด็นความท้าทายของอาเซียน       
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ที่ทุกประเทศต้องเผชิญและต้องพยายามบริหารจัดการให้เหมาะสมไว้ว่า  สำาหรับส่ิงท้าทาย

ของอาเซียน  คือ  การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่มีความไว้วางใจกัน  แต่ละประเทศยังคง          

มองประเทศเพื่อนบ้านเป็นศัตรู  คู่แข่ง  ซึ่งสาเหตุสำาคัญของความไม่ไว้วางใจกัน คือ  การขาด

อัตลักษณ์ร่วมของอาเซียนทั้ง  ๑๐  ประเทศ  คือ  ยังไม่มีความรู ้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน             

อย่างแท้จริง  การขาดอัตลักษณ์ร ่วม  และการไม่ไว ้วางใจกัน  นำาไปสู ่ป ัญหาต่าง  ๆ                             

ของอาเซียนอีกหลายเรื่องท่ีสำาคัญ  ได้แก่  ความขัดแย้งทางการเมือง  ความขัดแย้ง                           

ทางพรมแดนระหว่างประเทศสมาชิก  เกิดความแตกแยก  ขาดเอกภาพ  ไม่มีความสามัคค ี

และไม่สามารถพูดเป็นเสียงเดียวกันได้  (ประภัสสร์  เทพชาตรี,  ๒๕๖๐)

  เพราะฉะนั้น  เมื่อพิจารณาจากความเห็นของ  ศ.ดร.  ประภัสสร์  เทพชาตรี                     

จึงเป็นสิ่งจำาเป็นท่ีอาเซียนต้องรีบสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน  สร้างความไว้วางใจกัน  ต้องมอง

ประเทศเพื่อนบ้านอย่างฉันมิตร  แทนที่จะมองเป็นศัตรู  และสุดท้าย  คือ  จะต้องพยายาม

บริหารจัดการความสัมพันธ์อาเซียนกับประเทศมหาอำานาจต่าง  ๆ  ให้ได้  เพ่ือไม่ให้                       

ความขัดแย้งด้านต่าง  ๆ  ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียนลุกลามบานปลายจนกลายเป็น

นำ้าผึ้งหยดเดียวในที่สุด

ภาพที่  ๓  ข้อมูลที่น่าสนใจของอาเซียนในรอบ  ๕๐  ปี  ได้แก่  จ�านวนประชากรเพิ่มจาก  ๑๘๕  ล้านคน 

เป็น  ๖๓๔  ล้านคน  การค้าขายเพิ่มจาก  ๑๐,๐๐๐  ล้านดอลลาร์สหรัฐ  เป็น  ๒,๒๑๙,๐๐๐  ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี  (GDP  per  capita)  เพ่ิมจาก  ๑๒๒  ดอลลาร์สหรัฐ  เป็น  ๔,๐๒๑  ดอลลาร์สหรัฐ              

และอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มจาก  ๕๖  ปี  เป็น  ๗๑  ปี – ผู้เขียน

Source:  ASEAN  Secretariat

ที่มา:  http://www.aseanstats.org/infographics/asean-50/



48
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนตลอดระยะเวลา  ๕๐  ปี  คือ 

ความร ่วมมือและความเข ้าใจของประเทศสมาชิกท่ีจะสร ้างประชาคมท่ีมีประชาชน                                  

เป็นศูนย์กลาง  โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง  และดูเหมือนว่าโลกท่ีปราศจากอาเซียนอาจจะ               

เลวร้ายกว่าด้วยซำ้า  รวมถึงความท้าทายจากอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้ายจะต้อง

ได ้ รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  มีการหารือเรื่องการเสริมสร ้างความร ่วมมือ                                   

ด้านการบริหารจัดการชายแดน  อาเซียนต้องสร้างประชาคมอาเซียนให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถ

เข้าถึงได้และมีความเข้าใจซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น  เคารพความแตกต่างที่หลากหลาย                           

ที่สำาคัญกว่านั้นอาเซียนจะต้องดำาเนินการเพื่อสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อส่งเสริม

ความเป็นแกนกลางของอาเซียนในบรรยากาศของการแข่งขันระหว่างกันอย่างฉันมิตร                

แม้ว่าอาเซียนจะเดินทางมาถึงครึ่งศตวรรษแล้ว  แต่อาเซียนยังต้องก้าวต่อไป  การเดินทาง

ของอาเซียนเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศในภูมิภาคที่ทุกคนต้องพึ่งพากัน                    

เพื่อสร้างความก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมในภูมิภาค  และแม้ว่าอาเซียน                

จะก่อตั้งมาครบ  ๕๐  ปี  ประชาคมอาเซียนจะยังคงมีบทบาทต่อสันติภาพและความรุ่งเรือง

ทั้งภายในและนอกภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก

  สำาหรับประเทศไทยในอนาคตคนไทยจะได ้ รับประโยชน ์จากการรวมตัว                            

เป็นประชาคมอาเซียนมากน้อยเพียงใด  ย่อมขึ้นอยู่กับการเตรียมความพร้อมของรัฐบาล                

ซึ่งทางรัฐบาลต้องสร้างความตื่นตัวและให้ความรู้กับประชาชน  เพื่อให้ตระหนักถึงโอกาสและ                

เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ซึ่งจะช่วยให้คนไทยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ี 

ในขณะเดียวกันก็ต้องป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบในทางลบแก่ภาคส่วนต่าง  ๆ  เพราะอาเซียน

จะยังคงเป็นฟันเฟืองและเป็นกลไกที่สำาคัญในการผลักดันและใช้เป็นพื้นที่ในการพูดคุย                    

แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างประเทศสมาชิกและกรอบความร่วมมืออื่น  ๆ  ที่มี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้นได้ในอนาคต
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 * บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของดุษฎีนิพนธ์บัณฑิต  เรื่อง  “หลักกฎหมายทั่วไปในกฎหมายปกครอง
ไทย”  คณะนิติศาสตร์  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 ** ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.  ประจ�าส�านักวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

บทคัดย่อ

  ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  (Non  Retroactivity  of                     

Administrative  Acts)  จัดเป็นหลักกฎหมายทั่วไป  โดยในระบบกฎหมายปกครองไทยนั้น         

หลักกฎหมายดังกล่าวเป็นหลักที่มีบทบาทในฐานะเป็นข้อจ�ากัดการใช้อ�านาจรัฐ  และมี

วัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้

อ�านาจตามอ�าเภอใจของรัฐ  หลักกฎหมายนี้เป็นแนวความคิดทางกฎหมายของต่างประเทศ            

ที่ประเทศไทยยอมรับเข้ามา  ซึ่งต่อมาได้ถูกน�ามาบัญญัติไว้ในมาตรา  ๔๒  แห่งพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙

ภัสวรรณ  อุชุพงศ์อมร**

ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง* 

Non  Retroactivity  of  Administrative  Acts
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ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง

  การน�าหลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครองมาปรับใช้ในระบบ

กฎหมายปกครองเพื่อมุ ่งเน้นไปท่ีการคุ ้มครองสถานภาพทางกฎหมายของประชาชน                           

อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงหลักความมั่นคงทางกฎหมายท่ีตามหลักกฎหมายท่ัวไปแล้ว               

ฝ่ายปกครองสามารถตัดสินสั่งการสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  ซึ่งจะสร้างความมั่นคงให้กับ           

ความสัมพันธ ์ทางกฎหมายระหว ่างฝ ่ายปกครองกับประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                                   

การใช้อ�านาจตามกฎหมายของฝ่ายปกครองที่มีลักษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองจึงต้องอยู่

ภายใต้บังคับของหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่า  นิติกรรมทางปกครองไม่มีผลย้อนหลัง

ค�าส�าคัญ: นิติกรรมทางปกครองไม่มีผลย้อนหลัง/  กฎหมายปกครองไทย/  หลักกฎหมายทั่วไป

Abstract

 Non  Retroactivity  of  Administrative  Acts  is  a  general  principle  of  law.

Thailand  recognized  this  principle  and  enacted  it  under  section  42  of  the                  

Administrative  Procedure  Act,  B.E.  2539.  The  principle  plays  a  key  role  under 

Thai  administrative  legal  system  as  a  tool  for  restricting  the  power  exercised 

by  the  government.  Moreover,  this  principle  is  a  tool  to  guarantee  and  protect 

the  rights  and  liberties  of  individuals  against  the  state  power.

  According  to  the  general  principle  of  public  law,  administrative                    

order  issued  by  an  administrative  proceeding  must  be  enforced  in  the                          

future,  to  create  a  stable  relation  between  the  administration  and  the                             

people.  The  principle  of  Non  Retroactivity  of  Administrative  Acts  is  generally 

used  under  administrative  legal  system  to  protect  and  confirm  stable                               

relation  under  le  Principe  de  la  sécurité  juridique.  The  principle  should  be  strictly  

enforced  in  every  the  area  of  administrative  legal  system,  especially  the                    

administrative  act. 

Keywords:  Non  Retroactivity  of  Administrative  Acts/  Thai  Administrative  Law/

   General  Principle  of  Law
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บทน�ำ 

  ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  (Non  Retroactivity  of                   

Administrative  Acts)  เป็นหลักกฎหมายที่ส�าคัญในฐานะเป็นข้อจ�ากัดการใช้อ�านาจรัฐ  และ

มุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจของรัฐ  รวมถึง                

ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักกฎหมายทั่วไป๑ 

  ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  เป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่เป็น 

แนวคิดทางกฎหมายของต่างประเทศ  ซึ่งในบทความนี้จะได้กล่าวถึงหลักกฎหมายดังกล่าว           

ในประเทศฝรั่งเศส  ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายดังเช่นประเทศไทย  หลักความ

ไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครองเป็นหลักท่ีอยู่ในกลุ่มหลักกฎหมายทั่วไปที่ส�าคัญ    

ดังจะเห็นได้จากประมวลแพ่งของสาธารณรัฐฝรั่งเศสซ่ึงบัญญัติว่า  กฎหมายมีผลไปในอนาคต

และโดยเฉพาะอย่างย่ิงจากรัฐบัญญัติท่ีเกี่ยวกับกฎหมายอาญาบางเรื่อง  ซึ่งสภาแห่งรัฐใช้

หลักกฎหมายทั่วไปนี้บังคับกับนิติกรรมทางปกครอง๒ด้วย  ไม่ว่าจะเป็นกฎซึ่งโดยหลักจะม ี              

ผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ีมีการประกาศ  หรือวันถัดจากวันที่ประกาศ  หรืออาจก�าหนดให้มีผล             

ในอนาคตก็ได้  หรือค�าสั่งทางปกครองซ่ึงโดยหลักจะมีผลบังคับเมื่อมีการแจ้งให้ผู้อยู่ใต้บังคับ

ของค�าสั่งทราบ  ดังนั้น  นิติกรรมทางปกครองย่อมไม่มีผลหรือไม่สามารถใช้บังคับย้อนหลังได้

เว้นแต่ในกรณีท่ีศาลมีค�าสั่งเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง  เนื่องจากการเพิกถอนนิติกรรม       

ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลเสมือนกับว่านิติกรรมนั้นไม่ได้ท�าขึ้นเลย๓                            

แต่อย่างไรก็ตาม  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครองนี้  สภาแห่งรัฐมิได้

ยอมรับในฐานะที่เป็น  “หลักเด็ดขาด”  แต่มีลักษณะสัมพัทธ์  กล่าวคือ  หากมีกฎหมาย

ยกเว้นให้นิติกรรมทางปกครองมีผลย้อนหลังได้แล้ว  นิติกรรมทางปกครองก็สามารถมีผล           

ย้อนหลังได้  ซ่ึงสภาแห่งรัฐมักจะใช้ถ้อยค�าว่า  “เมื่อไม่มีกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติให้

  ๑ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (๒๕๕๒).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
(พิมพ์ครั้งที่  ๓).  กรุงเทพฯ:  วิญญูชน,  น.  ๘๔.
  ๒ ค�าว่า  “นิติกรรมทางปกครอง”  (actes  administratifs)  ในกฎหมายปกครองฝรั่งเศสนั้น                  
หมายถึง  ค�าสั่งทางปกครอง  และกฎ  ด้วย
  ๓ ชอง-ปีแอร์  เตรง.  (มกราคม-เมษายน  ๒๕๔๙).  เนื้อหาของหลักกฎหมายทั่วไป.  วารสาร
วิชาการศาลปกครอง, ๖(๑),  ๗๖.
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อ�านาจไว้  ฝ่ายปกครองไม่มีอ�านาจออกนิติกรรมทางปกครองให้ขัดกับหลักความไม่มีผล            

ย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง”๔  กล่าวคือ  ฝ่ายปกครองสามารถออกนิติกรรมทาง

ปกครองที่มีผลบังคับส�าหรับในอนาคตเท ่านั้น  ทั้ งนี้   เว ้นแต ่มี รัฐบัญญัติก�าหนด                                      

ยกเว้นไว้โดยชัดแจ้งและได้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลย้อนหลัง  เช่น  ในคดี                                                 

Société  du  Journal  L,  Aurore  (ค�าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ  เมื่อวันที่  ๒๕  มิถุนายน 

ค.ศ.  ๑๙๔๘)  มีข้อเท็จจริงว่า  ประกาศก�าหนดอัตราการเรียกเก็บค่าใช้ไฟฟ้า  ฉบับลงวันที ่

๓๐  ธันวาคม  ค.ศ.  ๑๙๔๗  ให้ใช้ค่าไฟฟ้าอัตราใหม่ส�าหรับการเรียกเก็บค่าใช้ไฟฟ้าครั้งแรก

หลังจากวันประกาศใช้ประกาศดังกล่าว  คือ  ตั้งแต่วันที่  ๑  มกราคม  ค.ศ.  ๑๙๔๘  แต่ใน

ทางปฏิบัติกลับเป็นการเรียกเก็บอัตราใหม่โดยมีผลย้อนหลังไปถึงวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม                        

ค.ศ.  ๑๙๔๗  ซ่ึงเป็นวันก่อนวันประกาศใช้ข้อบัญญัติดังกล่าว  บริษัทหนังสือพิมพ์  “Aurore”     

จึงฟ้องเป็นคดี ข้ึนสู ่การพิจารณาของสภาแห่งรัฐ  ซึ่งสภาแห่งรัฐได้เพิกถอนประกาศ                            

ฉบับดังกล่าวเฉพาะในส่วนท่ีมีผลใช้บังคับย้อนหลังเนื่องจากขัดต่อหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่า           

กฎต่าง  ๆ  จะมีผลบังคับก็แต่ในอนาคตเท่านั้น  โดยให้เหตุผลว่า  กฎท่ีมีผลบังคับย้อนหลัง

เป็นกฎที่ไม่ชอบในเรื่องการไม่มีอ�านาจออกนิติกรรมทางปกครองด้วยเหตุเกี่ยวกับเงื่อนเวลา

การออกนิติกรรมทางปกครอง  ผู้ออกกฎใช้อ�านาจของตนก้าวล่วงไปกระท�าการให้กระทบต่อ

สถานะทางกฎหมายในอดีตที่ผู้มีอ�านาจออกกฎคนก่อน  ๆ  ได้ก่อตั้งเอาไว้  ค�าวินิจฉัยของ

สภาแห่งรัฐในคดีนี้เป็นการแสดงจุดยืนของแนวค�าวินิจฉัยไว้อย่างชัดเจน  ที่ว่า๕  “กฎที่ออกมา

จะต้องมีผลใช้บังคับส�าหรับอนาคตเท่านั้น”  สภาแห่งรัฐได้ยึดถือหลักการนี้อย่างเคร่งครัด

ส�าหรับอ�านาจในการออกกฎ  รวมถึงได้เคยวินิจฉัยเพิกถอนระเบียบการจัดเก็บภาษีฉบับใหม่ท่ี

มีผลกระทบต่อกิจกรรมที่สิ้นสุดไปแล้วในอดีตด้วย

  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครองถือเป็นหลักการส�าคัญท่ีศาล

น�ามาใช้ในการพิพากษาคดีในกรณีท่ีมีการก�าหนดให้การกระท�าทางปกครองมีผลย้อนหลัง                 

ทั้งกรณีที่เป็นกฎและค�าสั่งทางปกครอง  ซึ่งต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้วินิจฉัย

  ๔ บุบผา  อัครพิมาน.  (มกราคม-เมษายน  ๒๕๔๘).  หลักกฎหมายทั่วไป.  วารสารวิชาการศาล
ปกครอง, ๕(๑),  ๑๗.
 ๕ อุษณีย์  ลี้วิไลกุลรัตน์.  (๒๕๕๑).  ผลกระทบของการพิพากษาเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง: 
ศึกษาค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กรณี กฟผ.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,  คณะนิติศาสตร์,  น.  ๒๖-๒๗.
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รับรองหลักการดังกล่าว  ในค�าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม                  

ค.ศ.  ๑๙๖๙  โดยวางหลักว่า๖  การก�าหนดให้มีผลย้อนหลังไม่อยู่ในอ�านาจของกฎหมาย

ล�าดับรอง  (กฎ)  และค�าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ค.ศ.  ๑๙๘๐ 

ได้วางหลักว่า  ฝ่ายนิติบัญญัติอาจตรากฎหมายให้มีผลบังคับย้อนหลังได้  เว้นแต่เป็นกฎหมาย

เกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา 

  ดังนั้น  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครองจึงเป็นการห้ามมิให้

ฝ่ายปกครองออกกฎหมายล�าดับรองในรูปแบบต่าง  ๆ๗  เช่น  พระราชกฤษฎีกา  กฎ

กระทรวง  ประกาศกระทรวง  ฯลฯ  และออกค�าวินิจฉัยสั่งการท่ีมีผลเฉพาะเรื่องเฉพาะราย 

โดยให้กฎหมายล�าดับรองหรือค�าวินิจฉัยสั่งการมีผลใช้บังคับแก่การกระท�า  หรือเหตุการณ์ที่

เกิดขึ้นหรือส้ินสุดลงแล้วก่อนวันท่ีประกาศโฆษณากฎหมายล�าดับรอง  หรือวันแจ้งค�าวินิจฉัย

สั่งการที่มีผลเฉพาะเรื่องเฉพาะรายนั้นให้ผู้รับได้ทราบ

๑.  แนวคิดของควำมไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทำงปกครอง

  ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  เป็นหลักกฎหมายที่ส�าคัญในรัฐ

เสรีประชาธิปไตย  โดยหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังในระบบกฎหมายไทยมีท่ีมาอย่างไรนั้น 

หากพิจารณาย้อนหลังไปในสมัยท่ีประเทศไทยยังมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

กล่าวคือ  ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนกระท่ังถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  การปกครองใน

ขณะนั้นเป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของ

ประเทศ  ซึ่งพระมหากษัตรย์จะทรงเป็นผู้มีอ�านาจสูงสุด  และสามารถใช้อ�านาจนั้นได้อย่าง

เด็ดขาดในทุก  ๆ  เรื่อง  ทุกสิ่งที่พระมหากษัตริย์ตรัสออกมาจะมีผลเป็นกฎหมายทั้งสิ้น                  

ไม่ว่าจะมีผลต่อสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วในอดีต  ปัจจุบัน  หรือส่ิงที่ก�าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ตาม 

ดังท่ีมีพระหัตถเลขาของรัชกาลที่  ๕  ซึ่งได้ทรงพระนิพนธ์ไว้ว่า๘  “อันพระบรมเดชานุภาพของ

  ๖ ส�านักงานศาลปกครอง.  (๒๕๔๗).  หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส.  กรุงเทพฯ:  ส�านักงานศาล
ปกครอง,  น.  ๕๖.
  ๗ วรพจน์  วิศรุตพิชญ์.  (๒๕๔๕).  หลักการว่าด้วย  “การกระท�าทางปกครองต้องชอบด้วย
กฎหมาย”  ใน  คู่มือการศึกษากฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ:  ส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 
น.  ๑๕๖.
 ๘ จิตติ  ติงศภัทิย์,  อมร  จันทรสมบูรณ์,  และ  วิษณุ  เครืองาม.  (พฤษภาคม-สิงหาคม 
๒๕๒๐).  กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง.  วารสารกฎหมาย ๓(๒),  ๒๑๐.
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พระเจ้าแผ่นดินสยามนี้  ย่ิงใหญ่ไพศาลหาท่ีสุดมิได้  จะออกกฎหมายใด  ท�าการใด  ก็เป็น

อันว่าส�าเร็จเด็ดขาดไปด้วยพระบรมเดชานุภาพนั้น”  ดังจะเห็นได้ว่า  การปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่มีการยอมรับหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง 

  อย่างไรก็ตาม  หลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังได้ถูกน�ามาบัญญัติและบังคับใช้เป็น

ครั้งแรกในกฎหมายลักษณะอาญา  ร.ศ.  ๑๒๗  มาตรา  ๗  โดยก�าหนดว่า  บุคคลควรรับ

อาญาต่อเมื่อมันได้กระท�าการอันกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระท�านั้นบัญญัติเป็นความผิด

และก�าหนดโทษไว ้  แต ่เนื่องจากระบบศาลของประเทศไทยก่อนมีการเปลี่ยนแปลง                            

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

ปี  พ.ศ.  ๒๔๗๕  นั้นมีความล้าหลังท�าให้คนต่างชาติไม่มีความเชื่อมั่นต่อกฎหมายและระบบ

ศาลของไทย  ดังน้ัน  คนต่างชาติจึงไม่ยอมขึ้นศาลไทย  โดยเรียกร้องขอขึ้นศาลพิเศษที่เรียกว่า 

ศาลกงศุล  ที่ประกอบด้วย  ผู้พิพากษาของประเทศนั้น  ๆ  เป็นองค์คณะในการพิจารณา

พิพากษาคดีความผิดของคนสัญชาติตน  สภาพการณ์เช่นนี้เรียกว่า  สิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

(Extraterritorial  Right)  ทางศาล  ซ่ึงมีผลท�าให้ประเทศไทยต้องพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย       

ให้ทันสมัยเพื่อให้นานาประเทศยอมรับ  และเป็นการเรียกร้องเอกราชทางศาลของไทยกลับคืน

ดังเดิม  ในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวประเทศไทยได้มีการรับแบบแผนและ          

แนวความคิดทางกฎหมายของต่างประเทศ  ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าหลักความไม่มีผล

ย้อนหลังเป็นหลักกฎหมายหลักหนึ่งท่ีเป็นแนวความคิดทางกฎหมายของต่างประเทศซึ่ง

ประเทศไทยยอมรับเข้ามาด้วย  โดยในช่วงก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  หรือก่อนจะมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นนั้น  องค์กร

วินิจฉัยข้อพิพาทในทางปกครองได้มีการพัฒนาหลักความไม่มีผลย้อนหลังของกฎหมายมา             

ใช้ปรับแก่คดีบ้างแล้ว๙  ซ่ึงจะเห็นได้จากการน�าหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้ในการพิจารณา

พิพากษาคดีในศาลยุติธรรม  โดยศาลฎีกาได ้วางบรรทัดฐานในค�าพิพากษาฎีกาคดี

อาชญากรสงคราม ท่ี   ๑ /๒๔๘๙  ที่ ศาลได ้ พิพากษาชี้ ข าดว ่ า   พระราชบัญญัติ

อาชญากรสงคราม  พ.ศ.  ๒๔๘๙  เฉพาะที่บัญญัติลงโทษการกระท�าก่อนวันใช้พระราช

  ๙ ภัสวรรณ  อุชุพงศ์อมร.  (พฤษภาคม-สิงหาคม  ๒๕๖๐).  หลักกฎหมายทั่วไปในกฎหมาย
ปกครองไทย.  วารสารการเมือง การปกครอง และกฎหมาย, ๙, ๕๖๑.
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บัญญัติขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นโมฆะ  จะเห็นได้ว่า  ศาลฎีกายึดในหลัก

กฎหมายห้ามมิให้มีผลย้อนหลัง  อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไป  ท�าให้ไม่สามารถที่จะน�าตัว

จ�าเลยในคดีมาลงโทษได้  เนื่องจากศาลเห็นว่า  หากให้มีการลงโทษจ�าเลยในกรณีดังกล่าว           

จะไม่เป็นธรรมแก่จ�าเลย  จากคดีอาชญากรสงครามดังที่ได้กล่าวมานี้  เป็นกรณีที่ฝ่ายตุลาการ

วางบทบาทและอ�านาจในการวางหลักกฎหมาย  อันเป็นการส่งผลดีต่อการคุ ้มครอง                            

สิทธิเสรีภาพของประชาชน  และต่อมาภายหลังได้มีการน�าหลักกฎหมายทั่วไปดังกล่าวมาใช้

บังคับกับค�าสั่งทางปกครองโดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง๑๐  โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้แสดงให้เห็นโดยปริยาย

ถึงหลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  เนื่องจากค�าสั่งทางปกครองมีผลใช้ยัน

ต่อบุคคลได้ตั้งแต่ขณะที่ผู้น้ันได้รับแจ้งเป็นต้นไป  ดังนั้น  ย่อมไม่มีผลใช้ยันต่อบุคคลก่อนมี

การออกค�าสั่งทางปกครองและแจ้งค�าสั่งแก่บุคคลนั้น

  

๒. สำระส�ำคัญของหลักควำมไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทำงปกครอง

  หลักความไม่มีผลย้อนหลัง  เป็นการเรียกร้องไม่ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับกับ

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการย้อนหลังไปเป็นโทษ      

ต่อเหตุการณ์ท่ีได้สิ้นสุดไปแล้ว  ซ่ึงการมีผลย้อนหลังของกฎหมายอาจพิจารณาได้เป็น                      

๒  กรณี๑๑  คือ

  กรณีแรก  การมีผลย้อนหลังโดยแท้ของกฎหมาย  (die  echte  Rueckwirkung)

หรือเรียกว่าการมีผลย้อนหลังในผลของกฎหมาย  (Rueckwirkung  von  Rechtsfolgen)  เป็น

กรณีที่ข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งได้ผ่านพ้นไปแล้ว  และกฎหมายได้บัญญัติให้มีผลกับข้อเท็จจริง

ที่ได้สิ้นสุดไปแล้ว  เช่น  การเพิ่มอัตราเบี้ยบ�านาญโดยให้มีผลย้อนหลังโดยแท้  ย่อมหมายถึง 

การที่ผู้รับบ�านาญจะมีสิทธิได้รับเงินบ�านาญเพ่ิมขึ้นในช่วงเวลาท่ีผ่านพ้นไปแล้วตามท่ีกฎหมาย

นั้นให้มีผลย้อนหลังไปถึง

  ๑๐ มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙
   ค�าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
  ๑๑ Ekkehart  Stein.  Staatsrecht,  14  Aufl.  (Tuebingen:  N.p.,  1993),  s.  164  อ้างถึงใน 
บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (๒๕๕๒).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  (พิมพ์ครั้งที่  ๓). 
กรุงเทพฯ:  วิญญูชน,  น.  ๒๗.



57
ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง

  กรณีที่สอง  การมีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้  (die  unechte  Rueckwirkung)                    

เป็นกรณีที่กฎหมายได้เชื่อมโยงกับข้อเท็จจริงท่ีได้เริ่มเกิดขึ้นแล้วในอดีต  แต่ข้อเท็จจริงนั้นยัง

มิได้สิ้นสุดลงในขณะที่กฎหมายนั้นมีผลบังคับใช้  และกฎหมายได้ก�าหนดให้มีผลส�าหรับข้อเท็จจริง

นั้นในอนาคต  เช่น  ในกรณีของการเพิ่มอัตราเบี้ยบ�านาญส�าหรับผู ้มีสิทธิได้รับบ�านาญ                       

ให้มีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้แล้วจะมีผลนับจากวันท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับไปในอนาคต  หรือ

กล่าวคือ  การเพิ่มอัตราเบี้ยบ�านาญส�าหรับผู้มีสิทธิได้รับบ�านาญจะไม่มีผลย้อนหลังไปถึงใน

ช่วงเวลาที่ผ่านพ้นไปแล้วก่อนวันท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับ  แต่จะมีผลนับจากวันที่กฎหมายมี

ผลบังคับเป็นต้นไป

  การมีผลย้อนหลังในกรณีทั้งสองข้างต้น  หากมีผลไปในทางที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ี

เกี่ยวข้องย่อมไม่มีข้อห้ามแต่ประการใด  อย่างไรก็ตาม  หากเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดภาระ  หรือ

ก่อให้เกิดผลกระทบกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  การให้มีผลย้อนหลังในกรณีน้ีย่อมต้องมีขอบเขต

ตามหลักความแน่นอนของกฎหมาย  (Rechtssicherheitsgrundsatz)  ซึ่งเป็นหลักการที่                  

หลีกเลี่ยงความไม่แน่นอนในการใช้กฎหมาย  โดยหลักดังกล่าวเรียกร้องว่า  การบัญญัติ

กฎหมายต้องมีความแน่นอนเพียงพอที่จะท�าให้บุคคลในสังคมสามารถทราบได้ว่า  หากกระท�า

การใดแล้วการกระท�าของตนจะไม่เป็นการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย  กับหลักการ

คุ้มครองความสุจริต  (Grundsatz  der  Vertraunsschutzes)  ซึ่งหลักดังกล่าวเรียกร้องต่อ       

ฝ่ายปกครอง  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่เกี่ยวกับการยกเลิกเพิกถอนค�าสั่งทางปกครอง                     

ที่ให้ประโยชน์แก่ผู้รับค�าสั่งทางปกครอง  (die  begruenstigende  Verwaltungsakte)  โดยการ

ยกเลิกเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ผู้รับค�าส่ังทางปกครอง  ถ้าผู้รับค�าสั่งทาง

ปกครองเชื่อโดยสุจริตว่า  ค�าสั่งทางปกครองนั้นออกโดยชอบด้วยกฎหมาย  และเมื่อ                         

ชั่งน�้าหนักกับประโยชน์สาธารณะในเร่ืองน้ัน  ๆ  แล้ว  ให้น�าหลักการคุ้มครองความสุจริตของ

ผู้รับค�าส่ังทางปกครองมาใช้เพื่อคุ้มครองบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการยกเลิกค�าสั่งทาง

ปกครองดังกล่าว๑๒  โดยท่ีหลักความแน่นอนของกฎหมาย  และหลักการคุ้มครองความสุจริตก็

มิได้จ�ากัดการมีผลย้อนหลังโดยสิ้นเชิง  ยกเว้นการมีผลย้อนหลังไปเป็นโทษในทางกฎหมาย

อาญา  ซ่ึงต้องน�ามาใช้อย่างเคร่งครัด  ส่วนในขอบเขตของกฎหมายอื่น  ๆ  นั้น  หากเป็น

กรณีของการให้มีผลย้อนหลังโดยแท้ต้องพิจารณาชั่งน�้าหนักระหว่างหลักความแน่นอนของ

  ๑๒ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์,  น.  ๒๖.
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กฎหมายกับเหตุผลความจ�าเป็นของประโยชน์สาธารณะ  แต่ในกรณีการมีผลย้อนหลังมิใช ่           

โดยแท้  ต้องพิจารณาช่ังน�้าหนักระหว่างขอบเขตของการคุ้มครองความสุจริตกับความส�าคัญ

ของประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นความประสงค์ของฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องการจะมุ่งคุ ้มครอง                  

ซึ่งจะต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า  ในทั้งสองกรณีประชาชนเชื่อโดยสุจริตถึงความสมบูรณ์อยู่ของ

กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่๑๓  โดยศาลปกครองสูงสุดก็ได้น�าหลักดังกล่าวมาใช้ในการวินิจฉัย

คดีตามตัวอย่างที่จะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป

๓. กำรน�ำหลักควำมไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทำงปกครองมำใช้ในกำรวินิจฉัยคดี

  ศาลปกครองสูงสุดได้น�าหลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครองมาใช้

ในการวินิจฉัยคดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับการกระท�าทางปกครองประเภทกฎ  และค�าสั่ง

ทางปกครอง  อันเป็นการกระท�าทางปกครองที่เป็นปัญหาค่อนข้างมากในทางปฏิบัติ  โดยมี

ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่สามารถน�ามาใช้เป็นตัวอย่างในการวิเคราะห์ได้  แบ่งเป็น

กรณีหลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  (กรณีของค�าสั่งทางปกครอง)  และ

หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  (กรณีของกฎ)

 ๓.๑  กรณีควำมไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทำงปกครอง  (กรณีของค�ำสั่ง
ทำงปกครอง)
  ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.๖๔-๗๙/๒๕๕๑  เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับ

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค�าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  (อุทธรณ์ค�าพิพากษา)

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีและผู้ฟ้องคดีร่วมรวม  ๔๑  ราย  ซึ่งเป็นผู้สอบแข่งขันได้และได้รับ

การขึ้นบัญชีไว้ตามประกาศรับสมัครสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงานเทศบาล

สามัญของเทศบาลต�าบล  ลงวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  โดยประกาศดังกล่าวก�าหนด            

หลักเกณฑ์ไว้ว่า  ผู้ที่สอบแข่งขันได้จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามล�าดับในบัญชีผู้สอบแข่งขัน

ได้ตามต�าแหน่งท่ีว่างของเทศบาล  หรือของหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน           

หรือของหน่วยราชการอื่นที่มีหนังสือแสดงความประสงค์ขอใช้บัญชีดังกล่าว  ต่อมา                         

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ผู ้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  มีมติเมื่อวันที่  ๒๔ 

  ๑๓ Konrad  Hesse.  Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 
19  Aufl.  (Heidelberg:  N.p.,  1993),  s.  206  อ้างถึงใน  บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (๒๕๕๒).  หลักพื้นฐาน 
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ (พิมพ์ครั้งที่  ๓).  กรุงเทพฯ:  วิญญูชน,  น.  ๒๗.



59
ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง

กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  ให้ก�าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการสอบแข่งขันขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีสาระส�าคัญว่า  กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�าเนินการสอบ 

ให้ใช้บัญชีได้เฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  และหากคณะกรรมการพนักงาน          

ส่วนท้องถ่ินจังหวัดด�าเนินการสอบ  ให้ใช้บัญชีได้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น              

ห้ามใช้ข้ามจังหวัด  โดยเลขานุการคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ได้มีหนังสือ

วิทยุลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  แจ้งเวียนประธานกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด             

(ก.ท.จ.)  ให้ทราบมติของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒      

และให้ชะลอการด�าเนินการสอบแข่งขันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้จนกว่าจะได้รับแจ้ง

ให้ด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�าหนด  เว้นแต่กรณีที่ได้มีการประกาศรับสมัครไว้

ก่อนวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  ให้สามารถด�าเนินการต่อไปได้  แต่หากยังไม่ถึงก�าหนด

วันสอบแข่งขัน  ให้ประกาศเพิ่มเติมให้ผู้สมัครสอบแข่งขันทราบว่าไม่สามารถขอใช้บัญชีข้าม

จังหวัดได้  ต่อมาได้มีการน�าความตามมติดังกล่าวจัดท�าเป็นประกาศ  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม 

๒๕๔๙  โดยมีสาระส�าคัญว่า  ยกเลิกหลักเกณฑ์การสอบแข่งขันเดิมและก�าหนดหลักเกณฑ์

การสอบแข่งขันใหม่ตามมติของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ผู้ถูกฟ้องคด ี                

ที่  ๒  และให้มีผลย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  ซึ่งเป็นวันที่                 

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  มีมติให้ก�าหนดหลักเกณฑ์ 

ดังกล่าว  ซึ่งต่อมาวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  เทศบาลต�าบลซึ่งผู้ฟ้องคดีสมัครเข้าสอบ

แข่งขันได้ประกาศผลสอบ  และได้ขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ที่เหลือเรียงตามล�าดับที่ในแต่ละ

ต�าแหน่งเป็นรายภาค  จากคะแนนมากไปน้อยตามความสมัครใจของผู้สอบแข่งขัน  ที่แสดง

ความประสงค์เป็นรายภาคไว้ในขณะสมัครสอบมีก�าหนดใช้ได้ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ได ้                   

ขึ้นบัญชี  จากนั้นวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เทศบาลต�าบลมีหนังสือถึงผู ้สอบแข่งขัน                  

ได้ทุกคน  แจ้งว่าเทศบาลได้ด�าเนินการสอบแข่งขันโดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้แล้ว         

แต่เนื่องจากมีมติของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  ที่ได้

แจ้งเวียนตามหนังสือวิทยุ  ลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  ท�าให้เทศบาลต�าบลท่ีจัดสอบ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นไม่สามารถเรียกบรรจุหรือด�าเนินการใด  ๆ  กับบัญชี                   

ผู้สอบแข่งขันได้  ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า  มติของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ผู้ถูก

ฟ้องคดีที่  ๒  ท�าให้ผู ้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย  จึงน�าคดีมาฟ้องต่อศาล  ขอให้ศาล                      

เพิกถอนมติดังกล่าว

  ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า  การที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)                 

ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๒  ออกประกาศ  เรื่อง  ก�าหนดหลักเกณฑ์การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคล
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

เป็นพนักงานเทศบาล  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เป็นการใช้อ�านาจทาง

ปกครองตามกฎหมายที่มีลักษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไป  จึงเป็น

กฎและต้องอยู่ภายใต้บังคับของหลักกฎหมายทั่วไปที่ว ่า  นิติกรรมทางปกครองไม่มีผล                   

ย้อนหลัง  ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงของนิติสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐหรือ               

เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองกับประชาชนหรือผู้อยู่ในบังคับของนิติกรรมทางปกครอง  ดังนั้น      

การที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ผู ้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  ได้น�ามติไปออก

ประกาศดังกล่าว  โดยให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังไปถึงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  และ

ไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับการด�าเนินการสอบแข่งขันท่ีได้ด�าเนินการมาโดยถูกต้องตาม

มาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่เดิม  จึงเป็นการกระท�าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

 จากค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.๖๔-๗๙/๒๕๕๑  แสดงให้เห็นว่า  ศาลปกครอง

สูงสุดได้น�าหลักกฎหมายท่ัวไปในเรื่องหลักความไม่มีผลย้อนหลังมาใช้ในการพิจารณา

พิพากษาคดี

 ๓.๒  หลักควำมไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทำงปกครอง  (กรณีของกฎ)
 หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง  (กรณีของกฎ)  เป็นการเรียกร้อง

ไม่ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในอดีตท่ีผ่านมา  โดยเฉพาะอย่างย่ิง                 

หากการย้อนหลังไปดังกล่าวเป็นโทษต่อเหตุการณ์ท่ีได้สิ้นสุดไปแล้ว  ซ่ึงการมีผลย้อนหลังของ

กฎหมายจึงอาจพิจารณาได้เป็น  ๒  กรณี  คือ  กรณีแรก  เป็นกรณีการมีผลย้อนหลังโดยแท้

ของกฎหมาย  และกรณีท่ีสอง  กรณีการมีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้  โดยมีตัวอย่างค�าพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดในกรณีทั้งสอง  ดังนี้

  กรณีแรก  กรณีการมีผลย้อนหลังโดยแท้ของกฎหมาย  เช่น  ค�าพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่  ฟ.๘/๒๕๔๗  เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราช

กฤษฎีกา

 คดีนี้ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเมื่อกลางปี  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

คณะรัฐมนตรีมีมติให้ปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของ

ส่วนราชการต่าง  ๆ  ส�าหรับส่วนราชการที่มีส�านักงานในต่างประเทศ  ผู้ฟ้องคดีรับราชการ

สังกัดส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  ส�านักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติงานท่ีส�านักงาน

ที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจ  (ด้านการลงทุน)  ณ  กรุงโตเกียว  ประเทศญี่ปุ่น  ได้รับค�าสั่งให้ย้าย

มาปฏิบัติงานที่ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  กรุงเทพมหานคร  ตั้งแต่วันท่ี  ๑๕ 

มกราคม  ๒๕๔๑  ผู้ฟ้องคดีเดินทางกลับประเทศไทยและได้เบิกค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นที่อยู่

จากหน่วยงานต้นสังกัดในอัตราสามเท่าของจ�านวนเงินเพิ่มพิเศษส�าหรับข้าราชการซึ่งมี
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ต�าแหน่งหน้าท่ีประจ�าในต่างประเทศท่ีบุคคลดังกล่าวได้รับครั้งสุดท้ายก่อนเดินทางกลับ

ประเทศไทย  ตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ในมาตรา  ๗๐  (๔)  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในขณะนั้น  และผู้ฟ้องคดีได้

รับเงินดังกล่าวไปแล้วตั้งแต่วันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๑  ต่อมา  ได้มีการออกพระราช

กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๙ 

ธันวาคม  ๒๕๔๑  โดยแก้ไขอัตราการเบิกค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นที่อยู่ในลักษณะเหมาจ่าย 

จากเดิมที่เบิกได้ในอัตราสามเท่าของจ�านวนเงินเพ่ิมพิเศษส�าหรับข้าราชการซึ่งมีต�าแหน่ง

หน้าที่ประจ�าในต่างประเทศเปลี่ยนเป็นเหลืออัตราหนึ่งเท่าครึ่งของจ�านวนเงินเพ่ิมพิเศษ

ส�าหรับข้าราชการซ่ึงมีต�าแหน่งหน้าที่ประจ�าในต่างประเทศ  โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว                   

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  วันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๑  แต่ให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่                

วันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๑

  ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า  ประเด็นเกี่ยวกับวันบังคับใช้กฎหมายทั่วไป  ไม่ว่า

กฎหมาย  สารบัญญัติหรือกฎหมายวิธีสบัญญัติ  โดยปกติจะให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนหรือผู ้อยู ่ในบังคับภายใต้

กฎหมายนั้นมีโอกาสทราบข้อความตามกฎหมายเป็นการล่วงหน้า  แต่ก็มีบางกรณีท่ีกฎหมาย

อาจจะก�าหนดวันบังคับใช้เป็นอย่างอื่นได้  กล่าวคือ  ให้ใช้บังคับตั้งแต่ในวันประกาศใน                    

ราชกิจจานุเบกษา  หรือให้ใช้บังคับย้อนหลัง  หรือให้ใช้บังคับในอนาคต  หรือให้ใช้บังคับเมื่อ

ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งล่วงพ้นไปแล้ว  แต่ในกรณีกฎหมายที่ก�าหนดวันใช้บังคับย้อนหลัง 

กฎหมายนั้นต้องก�าหนดวันบังคับใช้ให้ชัดเจนและไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เกี่ยวกับวันบังคับใช้

ย้อนหลังน้ันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๒  บัญญัติว่า  บุคคลจะไม่ต้องรับ

โทษอาญา  เว้นแต่จะได้กระท�าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลากระท�านั้นบัญญัติเป็นความผิด

และก�าหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีก�าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้

อยู่ในเวลาท่ีกระท�าผิดมิได้  แต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกระท�า

ผิดทางอาญา  ฉะนั้น  เมื่อพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  (ฉบับที่  ๖) 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก�าหนดวันใช้บังคับย้อนหลังไว้ชัดเจนและไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  พระราช

กฤษฎีกาดังกล่าวจึงไม่เป็นพระราชกฤษฎีกาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

    จากค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  ฟ.๘/๒๕๔๗  จะเห็นได้ว ่า  ศาล

ปกครองสูงสุดได้น�าหลักกฎหมายท่ัวไปเรื่อง  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทาง

ปกครองมาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งศาลได้ให้เหตุผลว่า  ในกรณีกฎหมายที่ก�าหนด

วันใช้บังคับย้อนหลัง  โดยกฎหมายนั้นก�าหนดวันบังคับใช้ให้ชัดเจนและไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

แต่ต้องไม่ใช่กฎหมายที่มีโทษทางอาญาตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  เมื่อพระราชกฤษฎีกา

ค่าใช้จ ่ายในการเดินทางไปราชการ  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก�าหนดวันใช้บังคับ                         

ย้อนหลังไว้ชัดเจนและไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายนั้น 

จะเห็นได้ว่าไม่มีข้อห้ามหากกฎท่ีมีผลบังคับใช้ย้อนหลังได้นั้นมีผลไปในทางที่เป็นประโยชน ์

หรือเป็นคุณต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว  แต่หากเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดภาระหรือก่อให้

เกิดผลกระทบกับบุคคลท่ีเก่ียวข้อง  การให้มีผลย้อนหลังย่อมมีขอบเขตตามหลักของหลัก

ความแน่นอนของกฎหมายกับหลักการคุ้มครองความสุจริต  โดยตามหลักทั้งสองมิได้จ�ากัด      

การมีผลย้อนหลังโดยสิ้นเชิง  จากค�าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนี้เป็นกรณีของการให้มี

ผลย้อนหลังโดยแท้  เนื่องจากเป็นกรณีที่ข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งได้ผ่านพ้นไปแล้ว  และ

กฎหมายได้บัญญัติให้มีผลกับข้อเท็จจริงที่ได้สิ้นสุดไปแล้วนั่นเอง  ซึ่งกรณีดังกล่าวจ�าเป็นที่จะ

ต้องพิจารณาชั่งน�้าหนักระหว่างหลักความแน่นอนของกฎหมาย  กับเหตุผลความจ�าเป็นของ

ประโยชน์สาธารณะในการให้มีผลย้อนหลัง๑๔  โดยในกรณีนี้  การที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว              

จะต้องมีการแก้ไขด้วยเหตุผลมาจากความจ�าเป็นเนื่องด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

ไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  โดยส่วนใหญ่

มีหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินอัตราที่ก�าหนด  ซึ่งเป็นสาเหตุให้มีการเบิก

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเกินความจ�าเป็นโดยไม่ค�านึงถึงงบประมาณที่ได้รับ  สมควร

ก�าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็น       

กรมขึ้นไป  มีอ�านาจหน้าที่ในการบริหารงบประมาณรายจ่ายเพ่ือควบคุมดูแลให้การเดินทางไป

ราชการเป็นไปโดยประหยัดและใช้จ่ายเท่าที่จ�าเป็น  และเพื่อให้การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการโดยแท้จริง  จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้

ผู้ที่ได้รับค�าส่ังให้เดินทางไปราชการประจ�าส�านักงานแห่งใหม่ตามค�าร้องขอของตนเอง  ไม่มี

สิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามเจตนารมณ์ดังกล่าว  ประกอบกับสมควร

ปรับปรุงอัตราค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นที่อยู่ของผู้ที่ได้รับค�าสั่งให้ไปด�ารงต�าแหน่งประจ�าใน          

ต่างประเทศ  หรือกรณีที่ผู ้นั้นเดินทางกลับประเทศไทยให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจใน

ปัจจุบัน  เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่าย  อันจัดเป็นเหตุผลเกี่ยวกับความจ�าเป็น

  ๑๔ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์,  น.  ๒๗.
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ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง

ของประโยชน์สาธารณะในการให้มีผลย้อนหลังดังกล่าว  ดังนั้น  ค�าพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่  ฟ.๘/๒๕๔๗  แสดงให้เห็นว่า  ศาลปกครองสูงสุดได้น�าหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่อง

ความไม่มีผลย้อนหลังมาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี 

  กรณีที่สอง  กรณีการมีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้  เช่น

  ๑. ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.๓๓๑-๓๓๓/๒๕๕๔  เรื่อง  คดีพิพาท               

เกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองกระท�าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  (อุทธรณ์ค�าพิพากษา)

  ผู้ฟ้องคดีทั้งสามประกอบวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภ์  โดยผู้ฟ้องคดีที่  ๑ 

และผู้ฟ้องคดีที่  ๒  ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะและแผนปัจจุบัน  ในสาขา      

การพยาบาล  สาขาผดุงครรภ์  และสาขาการพยาบาลและผดุงครรภ์  ตั้งแต่วันที่  ๑๖               

ตุลาคม  ๒๕๑๐  และวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๒๓  ตามล�าดับ  ซึ่งใบอนุญาตดังกล่าวออก

โดยอาศัยอ�านาจตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ  พุทธศักราช      

๒๔๗๙  ส่วนผู้ฟ้องคดีที่  ๓  ได้รับใบอนุญาตตั้งแต่วันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๕  ซ่ึงออกโดย

อาศัยอ�านาจตามความในพระราชบัญญัติวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภ์  พ.ศ.  ๒๕๒๘ 

โดยใบอนุญาตท่ีผู้ฟ้องคดีท้ังสามได้รับนั้นเดิมไม่ได้ก�าหนดวันหมดอายุไว้  ต่อมาได้มีการตรา

พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดย

มาตรา  ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้เพ่ิมความในวรรคสามของมาตรา  ๒๙ 

แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  พ.ศ.  ๒๕๒๘  โดยบัญญัติให้ใบ

อนุญาตทุกประเภทมีอายุ  ๕  ปี  นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๒๑  แห่งพระราช

บัญญัติเดียวกันได้บัญญัติให้ใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันในสาขาการ

พยาบาล  สาขาการผดุงครรภ์  และสาขาการพยาบาลและการผดุงครรภ์  ที่ออกโดยอาศัย

อ�านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ  พุทธศักราช  ๒๔๗๙  หรือ                    

ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  พ.ศ.  ๒๕๒๘    

มีอายุต่อไปอีก  ๕  ปี  นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ซึ่งมีผลท�าให้ใบอนุญาตที่ออก

โดยพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับหมดอายุลงพร้อมกันในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

แต่ก่อนถึงก�าหนดที่ใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุลง  สภาการพยาบาลผู ้ถูกฟ้องคดี  โดย          

คณะกรรมการสภาการพยาบาลได้ออกข้อบังคับสภาการพยาบาลว่าด้วยการขึ้นทะเบียน          

การออกใบอนุญาต  การต่ออายุใบอนุญาต  และการอ่ืน  ๆ  ท่ีเกี่ยวกับใบอนุญาตเป็น                   

ผู ้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล  การผดุงครรภ์  หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ ์                               

พ.ศ.  ๒๕๔๕  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๕  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันท่ี  ๑๓       

มิถุนายน  ๒๕๔๕  แต่ก�าหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๕  เป็นต้นไป 



64
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

  ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า  การที่สภาการพยาบาลผู้ถูกฟ้องคดีได้ให้เหตุผลว่า           

เพื่อให้ผู้ท่ีผ่านการทดสอบความรู้ในการขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ         

การพยาบาลและการผดุงครรภ์แล้ว  สามารถขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตในเดือนเมษายน 

พ.ศ.  ๒๕๔๕  ได้โดยไม่เสียสิทธิ  เป็นกรณีที่มีเหตุผลและเป็นประโยชน์ต ่อผู ้ที่ผ ่าน                             

การทดสอบความรู้ดังกล่าว  จึงเป็นการออกข้อบังคับย้อนหลังไปโดยชอบ  อันเป็นเหตุผล                

ที่รับฟังได้  ประกอบกับข้อบังคับสภาการพยาบาลดังกล่าว  ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ในการขึ้นทะเบียน  การออกใบอนุญาต  การต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพ                      

การพยาบาลและการผดุงครรภ์  เน่ืองจากผู้นั้นไม่เคยมีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตถูกเพิกถอน 

และใช้บังคับแก่ผู้ท่ีประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต  เนื่องจากใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุลง

ตามผลของมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  (ฉบับท่ี  ๒) 

พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงการท่ีข้อบังคับสภาการพยาบาลฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๕ 

ก�าหนดให้ผลของกฎหมายย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี  ๙  เมษายน  ๒๕๔๕  เป็นต้นไป       

ก็เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว  ซ่ึงนับว่าเป็นคุณแก่ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์

มิฉะนั้นก็อาจจะเกิดปัญหาในการประกอบวิชาชีพได้  โดยการออกกฎหมายนี้เป็นการบังคับ

เอากับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ทั้งหมด  ไม่เฉพาะแก่ผู้ฟ้องคด ี         

ทั้งสามเท่านั้น  การออกกฎหมายหรือกฎหรือข้อบังคับโดยทั่วไปจะเป็นการออกโดยให้มีผล

บังคับใช้วันท่ีก�าหนดแน่นอนในภายหน้า  เช่น  ในวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือวัน

ถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แต่ถ้าในกรณีที่มีเหตุจ�าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ

หรือเพ่ือให้การจัดท�าบริการสาธารณะสามารถด�าเนินไปได้  ฝ่ายบริหารก็สามารถจะออกกฎ

หรือข้อบังคับให้มีผลบังคับใช้ในวันท่ีก�าหนดแน่นอนย้อนหลังได้  ซึ่งการออกข้อบังคับสภา 

การพยาบาลฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๕  ของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นไปเพื่อให้การบังคับใช้

พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  พ.ศ.  ๒๕๒๘  แก้ไขเพ่ิมเติม                      

โดยพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๐    

สามารถด�าเนินการต่อไปได้ตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งเป็นกฎหมาย

แม่บท  อีกทั้งไม่มีลักษณะเป็นโทษต่อผู้ถูกบังคับใช้  การออกข้อบังคับสภาการพยาบาลนี้จึง

เป็นการออกข้อบังคับที่ผู้ถูกฟ้องคดีสามารถกระท�าได้

  จากค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.๓๓๑-๓๓๓/๒๕๕๔  จะเห็นได้ว่า  ศาล

ปกครองสูงสุดได้น�าหลักกฎหมายท่ัวไปเรื่อง  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทาง

ปกครอง  มาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งศาลได้ให้เหตุผลว่า  การที่สภาการพยาบาล          

ผู้ถูกฟ้องคดี  ออกข้อบังคับสภาการพยาบาลฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๕  ก�าหนดให้
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ความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง

ผลของกฎหมายย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๕  เป็นต้นไป  โดยการ

ออกกฎน้ีเป็นการบังคับเอากับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ทั้งหมด        

ไม่เฉพาะแก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสามเท่านั้น  ซ่ึงนับว่าเป็นคุณแก่ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ

การผดุงครรภ์  จึงเป็นการออกข้อบังคับท่ีผู้ถูกฟ้องคดีสามารถกระท�าได้  โดยท่ีหลักความไม่มี

ผลย้อนหลังเป็นหลักกฎหมายที่เรียกร้องไม่ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นใน

อดีตที่ผ่านมา  ซึ่งหากมีผลไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมสามารถท�าได้  และ

จากค�าพิพากษาดังกล่าว  ในการออกข้อบังคับสภาการพยาบาล  ฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน     

๒๕๔๕  ก�าหนดให้ผลของกฎหมายย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๕ 

เป็นต้นไปนั้น  จะเห็นได้ว่า  การออกข้อบังคับดังกล่าวย้อนหลังย่อมเป็นประโยชน์หรือเป็นคุณ

แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ทั้งหมด  ไม่เฉพาะแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสาม

เท่านั้น  ดังนั้น  ในค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.๓๓๑-๓๓๓/๒๕๕๔  แสดงให้เห็นว่า 

ศาลปกครองสูงสุดได้น�าหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องความไม่มีผลย้อนหลังมาใช้ในการพิจารณา

พิพากษาคดี

  ๒. ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.  ๖๖/๒๕๕๓  เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับ

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  (อุทธรณ์ค�าพิพากษา)

  การที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๑  ได้น�ามติเมื่อวันท่ี 

๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  ไปออกเป็นประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง 

ก�าหนดหลักเกณฑ์การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเป็นพนักงานเทศบาล  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที ่

๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และการท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบุรีรัมย์  ผู้ถูกฟ้องคดี

ที่  ๒  น�าประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ดังกล่าวไป

ออกประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบุรีรัมย์  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไข

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๔๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙                        

ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยประกาศท้ังสองฉบับให้มีผลย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่        

วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  โดยท่ีประกาศของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม 

๒๕๔๙  เป็นมาตรฐานท่ัวไปท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ก�าหนดขึ้นโดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมาย

เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานจังหวัด  (ก.ท.จ.)  ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการน�าไปก�าหนด

หลักเกณฑ์การสอบแข่งขันเพื่อให้เทศบาลต่าง  ๆ  ยึดถือเป็นหลักเกณฑ์ในการด�าเนินการ

สอบแข่งขัน  ประกาศดังกล่าวจึงเป็นการใช้อ�านาจทางปกครองตามกฎหมายที่มีลักษณะเป็น

นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไป  จึงเป็นกฎ  และต้องอยู่ภายใต้บังคับของ         

หลักกฎหมายทั่วไปที่ว่า  นิติกรรมทางปกครองไม่มีผลย้อนหลัง  ทั้งนี้  เพื่อเป็นหลักประกัน
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ความมั่นคงของนิติสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครองกับ

ประชาชนหรือผู้อยู่ในบังคับของนิติกรรมทางปกครอง  ซึ่งก่อนที่จะมีการออกประกาศดังกล่าว 

ประกาศฉบับเดิมของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ได้ก�าหนดให้มีการขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ของ

เทศบาลหนึ่งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการอ่ืนได้  ซ่ึงเทศบาลต่าง  ๆ       

รวมทั้งผู้ฟ้องคดีก็ได้ด�าเนินการสอบแข่งขันโดยยึดถือตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  อีกทั้งในส่วน

ของผู้สมัครสอบแข่งขันก็ได้เข้าสมัครสอบแข่งขันโดยมีความเชื่อโดยสุจริตว่า  ถ้าตนสอบ

แข่งขันได้ก็จะมีสิทธิดังกล่าว  เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๑  จะยกเลิกมาตรฐานท่ัวไปท่ีก�าหนดไว้เดิม

และจะก�าหนดมาตรฐานท่ัวไปขึ้นใหม่ท่ีมีสาระส�าคัญแตกต่างไปจากมาตรฐานเดิมในนัยที่

ส�าคัญเช่นนี้  ก็จะต้องก�าหนดให้มีผลใช้บังคับในอนาคต  เพื่อให้  ก.ท.จ.  ต่าง  ๆ  ได้มีเวลา

ด�าเนินการก�าหนดหลักเกณฑ์ขึ้นใหม่  และให้เทศบาลต่าง  ๆ  รวมทั้งผู้ฟ้องคดีและผู้สมัคร

สอบแข่งขันได้มีโอกาสพิจารณาปรับตัวให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ก�าหนดขึ้นใหม่  

ดังน้ัน  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง  ได้ออกประกาศดังกล่าวโดยให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังไปถึง

วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  และไม่มีบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการด�าเนินการสอบแข่งขัน

ที่ได้ด�าเนินการมาโดยถูกต้องตามมาตรฐานท่ัวไปและหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่เดิม  จึงเป็นการ

กระท�าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

    จากค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.๖๖/๒๕๕๓  จะเห็นได้ว่า  ศาล

ปกครองสูงสุดได้น�าหลักกฎหมายท่ัวไปเรื่อง  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทาง

ปกครองมาใช ้ ในการพิจารณาพิพากษาคดี  ซ่ึงศาลได ้ ให ้ เหตุผลว ่า  ประกาศของ                            

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ลงวันท่ี  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

และการที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบุรีรัมย์  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  น�าประกาศของ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  ผู ้ถูกฟ ้องคดีที่   ๑  ดังกล ่าวไปออกประกาศ                              

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบุรีรัมย์  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ                  

การบริหารงานบุคคลของเทศบาลแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  ๔๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันท่ี  ๑๑ 

เมษายน  ๒๕๔๙  โดยประกาศทั้งสองฉบับให้มีผลย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี  ๒๔ 

กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  นั้น  เป็นการใช้อ�านาจทางปกครองตามกฎหมายที่มีลักษณะเป็น

นิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป  จึงเป็นกฎ  ดังนั้น  ประกาศทั้งสองฉบับ               

ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับของหลักกฎหมายทั่วไปท่ีว่า  นิติกรรมทางปกครองไม่มีผล                    

ย้อนหลัง  โดยศาลได้พิพากษาให้เพิกถอนประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล                     

ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ลงวันท่ี  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และประกาศของคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดบุรีรัมย์  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  ฉบับลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  เฉพาะใน
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ส่วนที่ก�าหนดให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  จาก                         

ค�าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนี้เป็นกรณีของการให้มีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้  เนื่องจาก

เป็นกรณีที่กฎได้เช่ือมโยงกับข้อเท็จจริงท่ีได้เริ่มเกิดขึ้นแล้วในอดีต  แต่ข้อเท็จจริงนั้นยังมิได้ 

สิ้นสุดลงในขณะที่กฎนั้นมีผลบังคับใช้  และกฎได้ก�าหนดให้มีผลส�าหรับข้อเท็จจริงน้ันใน

อนาคต  ซึ่งกรณีดังกล่าวจ�าเป็นที่จะต้องพิจารณาชั่งน�้าหนักระหว่างหลักการคุ ้มครอง                     

ความสุจริต  กับความส�าคัญของประโยชน์สาธารณะ๑๕  โดยในกรณีนี้ไม่มีการให้เหตุผลใน

เร่ืองของการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  จึงต้องไปพิจารณาจากหลักการคุ้มครองความสุจริต

เท่านั้น ผลจึงท�าให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังไม่ได้น่ันเอง  ซึ่งศาลได้วินิจฉัยว่า  การที่คณะ

กรรมการกลางพนักงานเทศบาล  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ได้ออกประกาศคณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาล  เรื่อง  ก�าหนดหลักเกณฑ์การสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุเป็นพนักงานเทศบาล 

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันท่ี  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และการที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัดบุรีรัมย์  ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๒  น�าประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล                      

ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ดังกล่าวไปออกประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบุรีรัมย ์     

เร่ือง  หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแก้ไขเพ่ิมเติม                     

(ฉบับที่  ๔๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยให้ประกาศทั้งสองฉบับมี

ผลใช้บังคับย้อนหลังไปถึงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙  และไม่มีบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับ

การด�าเนินการสอบแข่งขันท่ีได้ด�าเนินการมาโดยถูกต้องตามมาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑ์ที่

ใช้บังคับอยู่เดิม  จึงเป็นการกระท�าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ดังนั้น  ในค�าพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่  อ.  ๖๖/๒๕๕๓  แสดงให้เห็นว่า  ศาลปกครองสูงสุดได้น�าหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่อง

ความไม่มีผลย้อนหลังมาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี 

  จากการวิเคราะห์ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  หากเป็น

นิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับใช้ย้อนหลังไปแล้วจะเป็นประโยชน์หรือเป็นคุณแก่บุคคลแล้ว 

กฎน้ันอาจมีผลบังคับใช้ย้อนหลังได้  ดังจะเห็นได้จากค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่                    

อ.๓๓๑-๓๓๓/๒๕๕๔  หรือเป็นกรณีของการมีผลย้อนหลังโดยแท้ของกฎหมาย  ซึ่งกรณี                 

ดังกล่าวต้องพิจารณาชั่งน�้าหนักระหว่างหลักความแน่นอนของกฎหมาย  กับเหตุผล                      

ความจ�าเป็นของประโยชน์สาธารณะในการให้มีผลย้อนหลัง  ดังจะเห็นได้จากค�าพิพากษา           

  ๑๕ เรื่องเดียวกัน,  น.  ๒๗.
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ศาลปกครองสูงสุดที่  ฟ.๘/๒๕๔๗  หรือกรณีของการมีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้  ซ่ึงเป็นกรณีท่ี

ต้องพิจารณาชั่งน�้าหนักระหว่างหลักการคุ้มครองความสุจริตกับความส�าคัญของประโยชน์

สาธารณะ  ซึ่งหากเป็นไปตามหลักดังกล่าวนิติกรรมทางปกครองย่อมมีผลบังคับใช้ย้อนหลังได้  

บทสรุป

 นิติกรรมทางปกครองย่อมไม่สามารถใช้บังคับย้อนหลังได้  หรือกล่าวคือ  ฝ่ายปกครอง

สามารถออกนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับส�าหรับอนาคตเท่านั้น  โดยหลักกฎหมาย                 

ดังกล่าวถือว่าเป็นหลักการส�าคัญที่ศาลน�ามาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีท่ีม ี                

การก�าหนดให้การกระท�าทางปกครองมีผลย้อนหลัง  ทั้งในกรณีที่เป็นกฎและค�าสั่งทางปกครอง

  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครองเป็น  “หลักกฎหมายทั่วไป”      

ที่ถูกน�ามาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในมาตรา  ๔๒  ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซึ่งหลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง

เป็นหลักที่ห้ามฝ่ายปกครองออกกฎหมายล�าดับรอง  หรือกฎ  และออกค�าวินิจฉัยสั่งการที่มี

ผลบังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  โดยให้กฎหรือค�าวินิจฉัยสั่งการที่มีผล                     

ใช้บังคับแก่การกระท�าหรือเหตุการณ์ที่ได้เกิดขึ้นและสิ้นสุดลงแล้วก่อนวันที่ประกาศโฆษณากฎ 

หรือวันแจ้งค�าวินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับค�าวินิจฉัยสั่งการนั้นทราบ๑๖  โดยกรณีของกฎจะมีผลใช้

บังคับนับตั้งแต่วันท่ีมีการประกาศหรือวันถัดจากวันที่ประกาศหรืออาจก�าหนดให้มีผลใน

อนาคตก็ได้  ส่วนกรณีค�าสั่งทางปกครอง  ตามมาตรา  ๔๒  ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่บัญญัติให้มีผลใช้บังคับเมื่อมีการแจ้งให้ผู้อยู่ภายใต้

บังคับทราบ  ทั้งนี้  เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงของนิติสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ           

หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประชาชนหรือผู ้อยู ่ใต้บังคับของนิติกรรมทางปกครอง  ดังนั้น                      

การออกนิติกรรมทางปกครองดังกล่าวจึงต้องอยู ่ภายใต้หลักความไม่มีผลย้อนหลังของ

นิติกรรมทางปกครอง

  ๑๖ วรพจน์  วิศรุตพิชญ์.  (๒๕๔๓).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐  (พิมพ์ครั้งที่  ๒).  กรุงเทพฯ:  วิญญูชน,  น.  ๑๐๕.
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บทคัดย่อ

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สาระส�าคัญของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ และน�าเสนอปัญหาและข้อพิจารณาเพื่อการน�าไปใช้ในสถาน

ประกอบการ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารวิชาการ บทความวิชาการและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง ผลการวิเคราะห์พบว่า กฎหมายฉบับน้ีมีการปรับปรุงเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับ

แรงงานเด็ก แรงงานหญิง และแรงงานผู้สูงอายุ ส่วนปัญหาด้านการน�าไปปฏิบัติพบว่า 

นายจ้างส่วนใหญ่ยังคงเลือกปฏิบัติต่อแรงงาน และแรงงานขาดทักษะและถูกเอาเปรียบ                    

ดังนั้น ทุกภาคส่วนควรร่วมมือกันก�าหนดแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

นิภาพรรณ  เจนสันติกุล๑

รัตนากร  นามวงษ์๒

การคุ้มครองลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๖๐: 

ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้

Protection  of  Employees  under  the  Labor  Protection

Act  B.E.  2560:  Problems  and  Considerations  for  Implementation
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ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้

พ.ศ. ๒๕๖๐ แบบเครือข่ายการจัดการนโยบายสาธารณะที่เหมาะสม และสนับสนุนให้

นายจ้างมีการปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

ค�าส�าคัญ: การคุ้มครอง ลูกจ้าง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐

Abstract

 This academic article aims to analyze the essence of the Labor       

Protection Act B.E. 2560 and to present problems and considerations for use 

in the workplace by analyzing data from academic papers, academic articles 

and related research. The analysis found that this law improved the equity 

of child labor, female workers and older workers. The implementation problems 

found that most employers continued to discriminate against employees and 

most employees were lack of skills and exploitation. Therefore, all sectors        

should cooperate in defining the guidelines of the Labor Protection Act B.E. 2560

as the appropriate policy network and encourage the employers practice legally.

Keywords: Protection, Employees, Labor Protection Act B.E. 2560

บทน�ำ

 ปัจจุบันสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความเชื่อมโยงกันต่อกันไป

ทั่วโลก ท�าให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ ท่ีสลับซับซ้อนและส่งผลกระทบกันไปอย่างต่อเนื่อง                  

ส่งผลให้สังคมไทยต้องมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วเห็นได้จากการเปลี่ยนวิถีชีวิต               

จากวิถีหัตถกรรมสู ่เกษตรกรรม พัฒนาสู ่การเป็นอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการอุปโภค             

บริโภคของประชาชนท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเป็นกระบวนการของการพัฒนา     

ประเทศให้มีความเจริญเทียบเท่าอารยประเทศ ในขณะเดียวกันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง                        

ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม อีกหนึ่งมิติที่มีความส�าคัญเป็นอันดับต้นๆ

คือ ด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นแรงผลักดันทิศทางการพัฒนาประเทศ การที่เศรษฐกิจมีการ                       

เจริญเติบโตไปในทิศทางท่ีดีย่อมน�าไปสู่การจ้างงานเพื่อสร้างกระบวนการผลิตให้เกิดขึ้นและ

ตอบสนองความต้องการตามกลไกลตลาด เป็นปัจจัยส�าคัญที่น�าไปสู่การจ้างงานที่เกิดขึ้น                

(ธนพัฒน์ พันธ์สุข, ๒๕๕๙, น. ๑๑๖)
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 ส�าหรับในประเทศไทยพบว่า มีปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานผู ้สูงอายุ 

แรงงานหญิง แรงงานต่างด้าว และคนพิการ กระจายอยู่ในภาคต่าง ๆ เช่น ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม การค้าและการบริการ ซึ่งล้วนเป็นแรงงานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบและ                   

ถูกชักจูงไปกระท�าในสิ่งที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะปัญหาส�าคัญท่ีมีผลกระทบต่อแรงงาน คือ 

การใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม นายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เช่น             

ชั่วโมงท�างาน เวลาพัก วันหยุด สวัสดิการต่าง ๆ หรือสถานประกอบกิจการบางแห่งมี         

การกักขังและกระท�าทารุณ ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยและสุขภาพจิต ปัญหาการประสบ

อันตรายที่เกิดจากการท�างาน ปัญหาการปรับตัวทางสังคมในการท�างานท่ีแตกต่างกัน                      

การขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาอาชีพ เป็นต้น สอดคล้องกับงานของขวัญชีวัน                    

บัวแดง (๒๕๕๑) เรื่อง สุขภาพของแรงงานข้ามชาติกับการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ

งานวิจัยของวนิดา อินทรอ�านวย (๒๕๖๐) เรื่องการใช้แรงงานเด็กและกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน งานวิจัยของจุฬา จงสถิตถาวร (๒๕๖๐) เรื่องกฎหมายการจ้างแรงงานสูงอายุ      

และงานวิจัยของอมรรักษ์ สวนชูผล และคณะ (๒๕๖๐) เรื่องการจัดการปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจังหวัดปทุมธานี โดยในงานวิจัยต่างสะท้อนปัญหา

ที่มีความซับซ้อน มีหลายมิติท่ีต้องพิจารณาทั้งเรื่องของการลักลอบเข้าเมือง สิทธิแรงงาน

และการเข้าถึงบริการสุขภาพ เป็นต้น

 บทความวิชาการเรื่อง การคุ้มครองลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๖๐: ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สาระ

ส�าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ และน�าเสนอปัญหา

และข้อพิจารณาเพื่อการน�าไปใช้ในสถานประกอบการอย่างมีประสิทธิภาพ

สำระส�ำคัญของกฎหมำยและแนวคิดและทฤษฎีที่น�ำมำใช้ในกำรวิเครำะห ์

 สำระส�ำคัญของพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐
 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้แล้ว

เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๐ โดยเหตุผลของการออกกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการ                 

ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สาระส�าคัญของกฎหมายฉบับใหม่นี้ คือ

 ๑. ให้อ�านาจคณะกรรมการค่าจ้างก�าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่า ส�าหรับลูกจ้าง                

บางกลุ่มหรือบางประเภท เช่น ก�าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส�าหรับนักเรียน นักศึกษา                        
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ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้

คนพิการ และผู้สูงอายุ เพื่อให้สามารถท�างานได้ เป็นการส่งเสริมการจ้างงานและคุ้มครอง

แรงงานส�าหรับลูกจ้างบางกลุ่มที่อาจมีลักษณะการท�างานที่แตกต่างจากลูกจ้างทั่วไป

 ๒. เอื้อประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ เพราะแต่เดิมเมื่อนายจ้างมีลูกจ้างตั้งแต่ 

๑๐ คนขึ้นไป กฎหมายก�าหนดให้จัดท�าข้อบังคับเกี่ยวกับการท�างาน ซึ่งมีเนื้อหารายละเอียด

บางรายการตามท่ีกฎหมายก�าหนดไว้ โดยจะต้องประกาศอย่างเปิดเผยและจัดเก็บส�าเนาไว้ 

ณ สถานประกอบกิจการน้ัน และต้องน�าส่งส�าเนาข้อบังคับเกี่ยวกับการท�างานให้แก่อธิบดี 

หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย แต่กฎหมายใหม่นี้ นายจ้างไม่ต้องส่งส�าเนาข้อบังคับฯ ให้กับ            

เจ้าหน้าที่เพื่อลดภาระของนายจ้าง ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประเทศไทยในการลดขั้นตอน

การประกอบธุรกิจ ซึ่งสิทธิของลูกจ้างจะยังคงได้ตามปกติตามกฎหมาย

 ๓. เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษียณอายุและการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณี

เกษียณอายุ เพื่อคุ้มครองลูกจ้างกรณีเกษียณอายุ สร้างความมั่นคงให้แก่ลูกจ้างหลังเกษียณ

อายุ และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย

 ๔. เพิ่มบทก�าหนดโทษ กรณีนายจ้างไม่จ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณีเกษียณ

อายุ ซึ่งข้อก�าหนดในกฎหมายนี้ต่างกับข้อก�าหนดในกฎหมายประกันสังคม

      “กฎหมายนี้ ก�าหนดให้นายจ้างเป็นผู ้รับผิดชอบการจ่ายเงินชดเชยให้กับ                        

ผู้เกษียณอายุ โดยลูกจ้างอายุ ๖๐ ปี จะท�างานต่อไปก็ได้ หรือสามารถแจ้งขอเกษียณตาม

กฎหมายนี้เพ่ือขอรับสิทธิค่าชดเชยได้ ซึ่งนายจ้างจะต้องด�าเนินการจ่ายภายใน ๓๐ วัน        

เมื่อลูกจ้างขอใช้สิทธิ ทั้งนี้ ลูกจ้างสามารถรับสิทธิประโยชน์ได้ทั้งตามกฎหมายประกันสังคม

และกฎหมายฉบับนี้” 

 แนวคิดว่ำด้วยเรื่องชนชั้นแรงงำนของมำร์กซ์
 ภายใต้โครงสร้างทางชนช้ันแบบทุนนิยม (Capitalist Class Structure)                               

ในกระบวนการผลิตสินค้า แรงงานเป็นผู้สร้างมูลค่าของสินค้า โดยชนช้ันแรงงานหรือชนชั้น

กรรมาชีพขาย “พลังแรงงาน” ของตนให้กับนายทุนผู ้เป็นเจ้าของทุน แต่มูลค่าสินค้าที่                  

เกิดขึ้นหลังจากผ่านกระบวนการผลิต ชนช้ันนายทุนหรือกระฎุมพี ผู้ถือครองเครื่องไม้เครื่องมือ

ในการผลิตจะดูดซับส่วนเกินท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตตามหลักการที่ว่าด้วยการขูดรีดมูลค่า                  

ส่วนเกิน (Surplus Value Exploitation) ที่มีมูลค่าผลตอบแทนสูงกว่าที่แรงงานได้รับจาก         

ค่าแรงในการผลิต ซึ่งมาร์กซ์มีความเห็นว่าต้องล้มล้างระบบนายทุนให้หมดสิ้นไป โดยการ

สร้างสังคมคอมมิวนิสต์ขึ้นทดแทน ซึ่งจะเป็นสังคมท่ีไม่มีการแบ่งชนชั้น ไม่มีความแตกต่าง

ทางเศรษฐกิจ ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ และการขัดแย้งอีกต่อไป (Marx, 1887, pp. 127-129)
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มาร์กซ์ได้วิเคราะห์ระบบที่ตั้งอยู ่บนความไม่เท่าเทียมเชิงอ�านาจระหว่างนายทุนและ                                 

ผู้ใช้แรงงาน โดยที่นายทุนเป็นผู้ถือเอามูลค่าส่วนเกิน (Surplus Value) ที่เกิดจากกระบวนการ

ผลิตที่แรงงานเป็นผู้เสียหยาดเหงื่อแรงกายผลิตขึ้นมา ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่พบโดย

ทัว่ไปในยุคทุนนยิมโลกาภิวัตน์ แรงงานกลุม่นีไ้ม่ได้มสีถานะเป็น “พลเมือง” ของ “รฐั-ชาต”ิ 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว ผ่านการขับเคลื่อน “กลไกของรัฐ” 

(State Apparatus) ในรูปของ “วาทกรรมนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ” (Economic 

Stability Policy) เพื่อลดต้นทุนการผลิตและรักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งรัฐ                    

ในฐานะผู้ก�าหนดนโยบายมักจะสร้างความเชื่อว่า การขึ้นค่าแรงขั้นต�่าจะน�ามาซึ่งความตกต�่า

ของเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ ท�าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อ ดังนั้น เพ่ือรักษาเสถียรภาพ       

ทางเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ จึงจ�าเป็นท่ีจะต้องรักษาอัตราค่าครองชีพและราคาสินค้า

ภายในประเทศ รวมถึงรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันของตลาดการส่งออกระหว่าง

ประเทศ โดยใช้ “กลไกเชิงนโยบายเพื่อกดค่าแรงขั้นต�่า” โดยเน้น “การขายของราคาถูก” 

(ต้นทุนการผลิตต�่า) มากกว่า “การขายของที่มีคุณภาพดี” (เน้นคุณภาพการผลิตสินค้า) 

โดย “แรงงานเป็นผู้เสียสละ” ในขณะที่มูลค่าส่วนเกินทางเศรษฐกิจตกอยู่กับรัฐและกลุ่ม

นายทุน (กมเลศ โพธิกนิษฐ, พัชรินทร์ สิรสุนทร, และ วัชรพล พุทธรักษา, ๒๕๖๐, น. ๑๐๘)

 กฎหมำยกำรจ้ำงงำนและสภำพปัญหำ
 กฎหมายการจ้างแรงงานอยู่ภายใต้ทฤษฎีแรงงานเสรี (Free Labor Market         

Theory) ซ่ึงมีแนวคดิว่าการจ้างแรงงานเป็นเสรภีาพของคูส่ญัญา แต่เหตผุลทีร่ฐัเข้ามาแทรกแซง

ตลาดแรงงานเนื่องจากเห็นว่าทฤษฎีตลาดแรงงานเสรีมีความไม่สมบูรณ์ (Imperfect) ในด้าน 

การจ้างแรงงาน เพราะนายจ้างมักจะใช้อ�านาจไปในทางที่ผิดต่อลูกจ้าง เนื่องด้วยนายจ้าง           

มีอ�านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือลูกจ้าง อีกทั้งนายจ้างมักจะเลือกปฏิบัติต่อลูกจ้าง                    

ปัญหาดังกล่าวท�าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและการใช้แรงงานขาดประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงเข้ามาแทรกแซงตลาดแรงงานด้วย             

การก�าหนดมาตรการทางกฎหมายโดยมุ่งคุ้มครองลูกจ้างจากการใช้แรงงานของนายจ้างด้วย

มาตรการหลักสี่ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง ก�าหนดมาตรการห้ามนายจ้างเลือกปฏิบัติ                   

ต่อลูกจ้าง ประการท่ีสอง ก�าหนดมาตรการว่าด้วยการใช้แรงงานลูกจ้าง ประการที่สาม

ก�าหนดมาตรการว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ ประการท่ีสี่ ก�าหนดมาตรการส่งเสริมความมั่นคงใน

ชีวิตของลูกจ้างด้วยการจัดให้มีประกันสังคมเพ่ือต่อต้านการว่างงาน การจ้างแรงงานสูงอายุ 

แรงงานพิการ แรงงานที่เจ็บป่วยหรือมีปัญหาสุขภาพ หรือตาย (จุฬา จงสถิตถาวร,        

๒๕๖๐, น. ๕๗)
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ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้

 กฎหมายคุ้มครองแรงงานยุคดั้งเดิมมุ่งคุ้มครองการใช้แรงงานเด็ก แรงงานหญิง 

และแรงงานทั่วไป มิให้ถูกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม มิได้แยกหลักเกณฑ์การคุ้มครองแรงงาน

สูงอายุ แต่เมื่อสภาพแวดล้อมในการจ้างงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในช่วงกลางถึงปลาย

ศตวรรษท่ีย่ีสิบเป็นต้นมา จึงได้เกิดทฤษฎีการคุ ้มครองแรงงานสูงอายุในด้านการพัฒนา

แรงงานสูงอายุเพื่อส่งเสริมให้แรงงานสูงอายุมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งเป็นแนวคิดเพิ่มเติมไป

จากการใช้แรงงานในสถานประกอบการ ภายใต้ทฤษฎีนี้รัฐจะเข้ามาแทรกแซงการจ้างแรงงาน

สูงอายุในด้านการส่งเสริมยิ่งกว่าการควบคุมผู้ประกอบการ เช่น การก�าหนดมาตรการ

อุดหนุนการจ้างแรงงานสูงอายุ เป็นต้น ส�าหรับในประเทศไทยยังประสบปัญหาต่าง ๆ 

จ�าแนกตามกลุ่ม ดังนี้

 แรงงำนสูงอำยุ  ประสบปัญหำ  ได้แก่
 ๑. ปัญหาการใช้แรงงาน ยังไม่มีกฎหมายบัญญัตินิยามค�าว่า “แรงงานสูงอายุ” 

ท�าให้ไม่อาจทราบได้ว ่าแรงงานสูงอายุหมายความว่าอย่างไร ไม่มีกฎหมายคุ ้มครอง                          

การก�าหนดลักษณะงานหรือวันท�างาน ท�าให้เกิดปัญหาการใช้แรงงานสูงอายุในแต่ละช่วงอายุ 

หรือสภาพทางกายภาพหรือจิตใจ หรือเพศของแรงงานสูงอายุ 

 ๒. ปัญหาการจัดสวัสดิภาพและสวัสดิการ ไม่มีการจัดสวัสดิภาพที่เหมาะสมกับ

วัยของแรงงานสูงอายุ เช่น สถานท่ีท�างาน เป็นต้น ไม่มีกฎหมายก�าหนดสวัสดิการของ

แรงงานสูงอายุตามช่วงอายุ รวมถึงการฝึกอบรมแรงงานสูงอายุเพื่อเพิ่มทักษะในการท�างาน

หรือการเรียนรู้งานใหม่ 

 ๓. ปัญหาการเลือกปฏิบัติ ไม่มีมาตรการเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติในการประกาศ

โฆษณาการจ้างงาน การท�าสัญญาจ้าง การย้ายงาน และการเลิกจ้าง (จุฬา จงสถิตถาวร, 

๒๕๖๐, น. ๕๗-๕๘)

 แรงงำนเด็ก  ประสบปัญหำ  ได้แก่
 ๑. ปัญหาการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งนายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

คุ้มครองแรงงาน

 ๒. ปัญหาทุพโภชนาการ เด็กท่ีท�างานมักจะอาศัยอยู่กับนายจ้าง และเนื่องจาก

เด็กมีระยะเวลาท�างานท่ียาวนานมีเวลาพักผ่อนน้อย อาหารที่นายจ้างจัดให้ส่วนใหญ่มักไม่มี

คุณภาพ

 ๓. ปัญหาสุขภาพอนามัย เด็กที่พักอาศัยอยู ่กับนายจ้าง นายจ้างมักจะจัด

อาหาร ที่พัก ตลอดทั้งสิ่งแวดล้อมต่างๆ ทั้งที่ท�างาน และที่พักไม่ถูกสุขลักษณะ

 ๔. ปัญหาการประสบอันตรายจากการท�างาน
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 ๕. ปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาอาชีพ เด็กที่ท�างานมักจะมี     

การศึกษาต�่า การท�างานจะไม่ได้รับการศึกษาเพิ่มเติม

 ๖. ปัญหาการปรับตัว เด็กท่ีท�างานในช่วงวัยท่ีก�าลังเจริญเติบโตเป็นวัยรุ ่น                     

เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงท้ังร่างกายและอารมณ์ การที่เด็กต้องท�างานอยู ่ในสถานที่                     

ไม่เอ้ืออ�านวย ไม่ถูกสุขลักษณะ ห่างไกลครอบครัว ญาติพี่น้อง ย่อมท�าให้การพัฒนาการ

ของเด็กมีปัญหา (ทวีสุข พันธุ์เพ็ง, ๒๕๕๓)

 แรงงำนหญิง  ประสบปัญหำ  ได้แก่
 ด้วยวัฒนธรรม ประเพณี และค่านิยมของสังคมไทยในอดีตที่ผ่านมา พบว่า 

ประเทศไทยมีการจ้างแรงงานชายมากกว่าแรงงานหญิงมาโดยตลอด อีกท้ังแรงงานหญิงยังถูก

จ�ากัดโอกาสในการประกอบอาชีพ เพราะแรงงานหญิงจะสามารถประกอบอาชีพได้เพียงบาง

อาชีพเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่แล้วแรงงานหญิงจะประกอบอาชีพท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ เช่น 

การรับงานไปท�าที่บ้าน แรงงานในภาคเกษตรกรรม เป็นต้น โดยไม่มีสวัสดิการใด ๆ ที่จะ

คุ้มครองคุณภาพชีวิตของตนเองเท่ากับแรงงานชาย ซึ่งส่งผลกระทบที่ท�าให้อัตราการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของไทยโดยรวม 

 แต่เมื่อประเทศไทยมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แรงงานหญิงได้เข้ามาเป็นแรงงานในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจากการส�ารวจข้อมูลของส�านักงาน

สถิติแห่งชาติ ปี ๒๕๔๕ พบว่า อัตราการเข้ามาเป็นแรงงานในระบบเศรษฐกิจของแรงงานหญิง

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยจากสถิติในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๓ – พ.ศ. ๒๕๕๓ มีแรงงานหญิง

เข ้ามาท�างานในระบบเศรษฐกิจจากจ�านวนก�าลังแรงงานหญิงทั้งหมด คิดเป็นอัตรา                              

ร้อยละ ๖๖.๘ ใน พ.ศ. ๒๕๓๓ เพิ่มเป็นร้อยละ ๖๙.๖ ใน พ.ศ. ๒๕๔๓ และ                

เพิ่มเป็นร้อยละ ๗๑.๒ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามล�าดับ ส่งผลให้แรงงานชายและแรงงานหญิง          

มีระดับคุณภาพชีวิตที่เท่าเทียมกัน และเป็นการลดภาระของภาครัฐที่จะต้องให้การช่วยเหลือ

แรงงานท่ีมีรายได้ไม่เพียงพอ อีกท้ังภาครัฐยังมีรายได้จากการเก็บภาษีมากขึ้น แต่อย่างไร

ก็ตาม แรงงานหญิงยังประสบปัญหาการกีดกันทางเพศ ลักษณะของการท�างาน และ              

ความไม่มั่นคงในการท�างาน โดยเฉพาะในช่วงภาวะเศรษฐกิจถดถอย การส่งออกตกต�่า          

หรือนายจ้างต้องการเปลี่ยนแปลงเคร่ืองจักร เทคโนโลยีการผลิต ลดต้นทุนการผลิต                          

ลดการจ้างงาน แรงงานหญิงจ�านวนมากจะถูกปลดออก โดยอาจไม่ได้รับค่าชดเชย                            

การเลิกจ้าง ไม่มีการแจ้งกล่าวล่วงหน้า เป็นต้น (จักรพัทธ์ วาทนาสุข และคณะ, ๒๕๕๕, 

น. ๓)
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ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้

บทวิเครำะห์

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มี

ผลบังคับใช้แล้วเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๐ และแนวคิดว่าด้วยเรื่องชนชั้นแรงงาน                    

ของมาร์กซ์ที่วิเคราะห์ความไม่เท่าเทียมเชิงอ�านาจระหว่างนายทุนและผู้ใช้แรงงาน ซึ่งใน             

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ปรากฏข้อมูลผู้ใช้แรงงานที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม

และมีงานวิจัยต่างบ่งช้ีถึงสถานะลูกจ้าง การเลิกจ้าง สุขภาพและความไม่ปลอดภัยในการ

ท�างาน และลักษณะการคุ้มครองที่ไม่ทั่วถึง อาทิ งานของพงษ์สิทธิ์ บุญรักษา (๒๕๔๙) 

เรื่อง แรงงานเด็ก: ปัญหาสุขภาพอนามัยกับสิ่งคุกคามความปลอดภัยในสถานที่ท�างาน                  

งานของสุนทรีย ์ เรือนมูล (๒๕๕๓) เรื่องแรงงานต่างด้าว: มิติทางเพศภาวะ และ

ประสบการณ์ทางสังคมของแรงงานผู้หญิงไทใหญ่ งานของวิทยา เบ็ญจาธิกุล (๒๕๖๐)             

เร่ืองแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงทะเลของประเทศไทย เป็นต้น       

โดยผลจากการพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสาระส�าคัญ

ของการแก้ไขครั้งนี้สามเรื่อง คือ เรื่องท่ีหนึ่ง การก�าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่าส�าหรับลูกจ้าง

บางกลุ่มหรือบางประเภทเพื่อส่งเสริมการจ้างงาน เร่ืองที่สอง ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่อง                   

ข้อบังคับเกี่ยวกับการท�างานเพื่อลดภาระของนายจ้างในการน�าส่งส�าเนาข้อบังคับดังกล่าว 

เรื่องที่สาม เป็นการเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษียณอายุ และการจ่ายค่าชดเชยเพ่ือ

คุ้มครองลูกจ้างกรณีเกษียณอายุ เป็นการสร้างการรับรู้ให้นายจ้าง ลูกจ้าง ประชาชนทั่วไป

และผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายข้ึน

อันเป็นการส่งเสริมให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้เห็นผลของการเปลี่ยนแปลง

ชัดเจน ผู้เขียนน�าเสนอดังตารางที่ ๑



78
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ประเด็น

การเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พ.ศ.  ๒๕๔๑

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พ.ศ.  ๒๕๖๐

กฎหมาย

ตารางที่  ๑  การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

สถานะของลูกจ้าง

และการคุ้มครอง

แรงงานเกษียณอายุ

พระราช บัญญั ติ คุ ้ มครองแรงงาน                     

พ .ศ .  ๒๕๔๑ มุ ่ ง คุ ้ มครอง เ พียง

แรงงานที่มีสถานะเป็นลูกจ้าง ตาม

มาตรา ๕ “ลูกจ้าง” หมายความว่า            

ผู ้ซึ่งตกลงท�างานให้นายจ้างโดยรับ               

ค ่ าจ ้ างไม ่ ว ่ าจะเรียกชื่ ออย ่ างไร ”                

เท ่ านั้ นแต ่ ไม ่ มี การครอบคลุมถึ ง                      

“ผู ้สมัครงานที่ถูกนายจ้างปฏิเสธการ

จ้างงาน”

พระราช บัญญั ติ คุ ้ มครองแรงงาน                 

พ.ศ. ๒๕๔๑ มีความไม่เสมอภาคทาง

โอกาสในการท�างานของผู ้ สู งอายุ

เนื่องจากต้องเผชิญกับการถูกเลือก

ปฏิบัติตั้งแต่แรกเริ่มกระบวนการเข้าสู่

ตลาดแรงงาน ทั้ ง การสมัครงาน                      

การถูกสัมภาษณ์โดยมีการสอบถามถึง

อายุ เมื่อผู ้สูงอายุถูกปฏิเสธการจ้าง

งานอันมีสาเหตุจากอายุทั้งโดยตรงและ

โดยอ้อม กล่าวคือ นายจ้างปฏิเสธ

การจ ้างงานด ้วยเหตุแห ่งอายุของ                        

ผู้สูงอายุ เพราะสันนิษฐานว่าผู้สูงอายุ

ไม่มีความสามารถในการท�างานนั้น         

ห รื อ ก� าหนดกฎ เกณฑ ์  ร ะ เบี ยบ                         

ข้อบังคับในการท�างานอย่างไม่มีเหตุ        

อันควร ท�าให้ผู้สูงอายุเสียประโยชน์            

ผู้สูงอายุไม่ได้รับการคุ้มครองใด ๆ

พระราชบัญญัติ คุ ้ มค รองแร ง ง าน                    

พ.ศ. ๒๕๖๐ มุ่งคุ้มครองและให้โอกาส

แรงงาน อาทิ แรงงานหญิง แรงงานเด็ก 

แรงงานสูงอายุ และคนพิการมากขึ้น

เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษียณอายุ

และการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณี

เกษียณอายุ เพื่อคุ้มครองลูกจ้างกรณี

เกษียณอายุ สร้างความมั่นคงให้แก่

ลูกจ้างหลังเกษียณอายุ และเพื่อให้เกิด

ความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย
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การคุ้มครองลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๖๐: 

ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้

ประเด็น

การเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พ.ศ.  ๒๕๔๑

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พ.ศ.  ๒๕๖๐

กฎหมาย

ตารางที่  ๑  การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  (ต่อ)

แรงงานเด็ก

การก�าหนด

อัตราค่าจ้างขั้นต�่า

ส�าหรับลูกจ้าง

บางกลุ่มหรือ

บางประเภท

การใช ้แรงงานเด็กถูกบัญญัติ ไว ้ ใน 

หม วด  ๔  ขอ งพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ

คุ ้ มครองแรงงาน  พ .ศ .  ๒๕๔๑                    

มีจ�านวน ๙ มาตรา เริ่มตั้งแต่มาตรา 

๔๔ ถึงมาตรา ๕๒ โดยมีเจตนารมณ์

เพื่ อคุ ้ มครองเด็ก เกี่ ยวกับ เ ง่ือนไข                

การจ้าง สภาพการท�างาน การพัฒนา

และส่งเสริมคุณภาพชีวิต

มาตรา ๘๗ ในการพิจารณาก�าหนด

อัตราค่าจ ้างขั้นต�่าและอัตราค่าจ ้าง        

ขั้นต�่าพื้นฐานให้คณะกรรมการค่าจ้าง

ศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

อัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ประกอบ

กับข้อเท็จจริงอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ดั ชนี ค ่ าครองชีพ  อั ต รา เ งิ น เฟ ้ อ 

มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิต           

ราคาของสินค้า ความสามารถของธุรกิจ 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของประเทศ สภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคม

ก�าหนดอัตราโทษให้สูงข้ึนในฐานความผิด

เก่ียวกับการใช้แรงงานเด็กซ่ึงได้แก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ .ศ .  ๒๕๔๑ เพื่ อ เ พ่ิมอัตรา โทษ              

กรณีความผิดท่ีกระท�าต่อแรงงานเด็ก 

(แก ้ ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๔ และ

มาตรา ๑๔๘ และเพิ่มมาตรา ๑๔๘/๑ 

และมาตรา ๑๔๘/๒)

มี ก า ร แ ก ้ ไ ข ใ น ม า ต ร า  ๘ ๗  คื อ                    

การก�าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่าส�าหรับ

ลูกจ ้างบางกลุ ่มหรือบางประเภทใน     

วรรคหนึ่ ง  วรรคสอง และวรรคสี่                     

ที่แก้ไขเพิ่มเติมยังคงมีเนื้อหาเช่นเดียวกับ

มาตรา ๘๗ ที่ ถูกยกเลิกไปไม ่ได ้มี            

การแก้ไขแต่อย่างใด โดยวางกรอบ               

ใ ห ้ คณะกร รมกา รค ่ า จ ้ า ง ซึ่ ง เ ป ็ น                           

องค์กรไตรภาคีในการพิจารณาก�าหนด                     

อัตราค่าจ้างขั้นต�่าท่ีจะต้องศึกษา และ

พิจารณาข้อเท็จจริงและปัจจัยต่าง ๆ 

เช ่น ค ่ าจ ้ างที่ ลูกจ ้ างได ้ รับ ดัชนี                   

ค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ เป็นต้น 

การก�าหนดอัตราค ่าจ ้างขั้นต�่ าอาจ

ก�าหนดเฉพาะกิจการงานหรือสาขา

อาชีพประเภทใด เพียงใด ในท้องถ่ิน              

ใดก็ได้ ส่วนการก�าหนดอัตราค่าจ้าง

ตามมาตรฐานฝ ี มือกฎหมายยั งคง 
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ประเด็น

การเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พ.ศ.  ๒๕๔๑

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พ.ศ.  ๒๕๖๐

กฎหมาย

ตารางที่  ๑  การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  (ต่อ)

หลักการเดิมให้คณะกรรมการค่าจ้าง

พิจารณาจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตรา

ค่าจ้างท่ีลูกจ้างได้รับในแต่ละอาชีพตาม

มาตรฐานฝีมือ โดยวัดค่าทักษะฝีมือ 

ความรู ้ และความสามารถ ซึ่งอัตรา      

ค่าจ้างขั้นต�่าท่ัวไป และอัตราค่าจ้าง

ตามมาตรฐานฝ ีมือ ในวรรคสาม ท่ี                  

เพิ่ม เติมมี เจตนารมณ์ เพื่อ เป ็นการ          

ส ่งเสริมการจ ้าง และการคุ ้มครอง

แรงงานส�าหรับลูกจ้างบางกลุ่มหรือบาง

ประเภท เนื่องจากอาจมีลักษณะการ

ท�างานท่ีแตกต่างจากลูกจ้างหรือกิจการ

ทั่วไป ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และระบบการจ ้างงานของ

ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป
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การคุ้มครองลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๖๐: 

ปัญหาและข้อพิจารณาส�าหรับการน�าไปใช้

 ข้อดี

 กฎหมายฉบับนี้มีการปรับปรุงเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับแรงงานเด็ก แรงงานหญิง

และแรงงานผู้สูงอายุ สอดคล้องกับ Rawls (2003) ที่มองว่าโครงสร้างของสังคมที่เป็น       

ธรรมประกอบด้วยหลักการส�าคัญ ๒ ประการ คือ ๑) ทุกคนย่อมมีสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน

เท่าเทียมกัน ซ่ึงถือเป็นหลักการเบื้องต้นที่ส�าคัญที่สุด ๒) หลักแห่งความเท่าเทียมกันใน         

การได้รับโอกาสและการค�านึงถึงหลักการเรื่องความแตกต่าง นั่นคือ กฎหมายและสถาบัน

ต่าง ๆ ไม่ควรเอื้อประโยชน์ให้กับคนกลุ่มใดบนต้นทุนที่ไม่เท่าเทียมกันของคนกลุ่มอื่น ๆ 

คนด้อยโอกาสที่สุดในสังคมควรจะได้รับโอกาสและเข้าถึงส่วนแบ่งทรัพยากรเท่าเทียมกับคน

อ่ืน ๆ ความเป็นธรรมจึงจะเกิดข้ึนเม่ือสังคมใช้ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมไป

ส่งเสริมชดเชยให้คนด้อยโอกาส (กุลภา วจนสาระ, ๒๕๕๕, น. ๒๑) และกฎหมาย                    

ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีพบว่าโครงสร้างของประชากรประเทศไทย       

ที่เปลี่ยนไป โดยประชากรวัยสูงอายุมีสัดส่วนสูงขึ้นและประชากรวัยท�างานมีสัดส่วนลดลง            

ซึ่งมีผลกระทบต่อการจ้างงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในการส�ารวจประชากร                   

สูงอายุของส�านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่า มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ ๔๐               

ที่ประสบความยากล�าบากมีรายได้ไม่เพียงพอจึงต้องการท�างานเลี้ยงชีพ ดังนั้น การขยาย

โอกาสการท�างานของผู ้สูงอายุให้อยู ่ในตลาดแรงงานได้นานขึ้นจะเป็นการแก้ปัญหา                             

การขาดแคลนแรงงานของประเทศได้ (นงนุช สุนทรชวกานต์, ๒๕๕๖, น. ๓๙) 

 ข้อเสีย

 แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้มีการปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับแรงงานเด็ก 

แรงงานหญิง และแรงงานผู้สูงอายุ แต่ยังคงมีปัญหาด้านการน�าไปปฏิบัติ ดังนี้

 ๑. นายจ้างส่วนใหญ่ยังคงเลือกปฏิบัติต่อแรงงาน และมีการก�าหนดค่าจ้าง                                  

ไม่เท่าเทียมกัน โดย Ehrenberg and Smith (2012) ได้กล่าวถึงท่ีมาของความแตกต่าง        

ของค่าจ้างระหว่างแรงงานหญิงและชาย แบ่งออกเป็น ๒ องค์ประกอบ คือ ๑) ปัจจัยที่

สามารถอธิบายได้ถึงความแตกต่างระหว่างแรงงานหญิงและแรงงานชาย ได้แก่ ปัจจัย                 

เกี่ยวกับการสะสมทุนมนุษย์ได้แก่ อายุและการศึกษา ลักษณะอาชีพ และชั่วโมงการท�างาน 

และประสบการณ์ท�างาน ปัจจัยเกี่ยวกับกิจการ ได้แก่ ขนาดของบริษัท เป็นต้น และ                 

๒) ปัจจัยท่ีไม่สามารถอธิบายได้ (Discriminatory Treatment) ในตลาดแรงงาน หรือ                    

การเลือกปฏิบัติในตลาดแรงงาน ทั้งนี้ Mcconnell, Brue and Macpherson (2010)                 

ได้อธิบายถึงนิยามของ Economic Discrimination หรือการเลือกปฏิบัติในตลาดแรงงานคือ

ปรากฏการณ์ที่แม้ว่าผู้หญิงมีความสามารถ มีระดับการศึกษาที่ดี มีทักษะและประสบการณ์

เท่ากับผู้ชาย แต่ได้รับค่าจ้างและโอกาสการเลื่อนต�าแหน่งต�่ากว่าผู้ชาย
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 ๒. ปัญหาการใช้แรงงานเด็กในประเทศไทยที่ผ่านมากระจายอยู่ในภาคส่วนต่างๆ

ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม การค้าและการบริการ โดยท่ีแรงงานเด็ก

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ มีระดับการศึกษาไม่สูงนัก จึงท�าให้ง่ายต่อการเอารัดเอาเปรียบ

และถูกชักจูงไปกระท�าในสิ่งที่ไม่เหมาะสม รัฐบาลไทยได้ก�าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติเพื่อ                 

การแก้ไขปัญหาท่ีต้องด�าเนินการเร่งด่วน โดยต้องไม่มีการใช้แรงงานเด็ก ไม่มีการใช้แรงงาน

บังคับอย่างเด็ดขาด ทั้งในส่วนของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว และในการปราบปราม          

ผู้กระท�าความผิด ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นผู้มีอิทธิพล       

หรือข้าราชการระดับใดก็ตาม หากพบว่าเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์จะต้องถูกด�าเนินคดี

อย่างเด็ดขาดไม่มีการละเว้น และน�าไปสู ่การเสนอแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงานเข้าสู ่                 

การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

บทสรุป

 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้แก้ไขและเพ่ิมเติมบทบัญญัติ

บางประการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งสาระส�าคัญของกฎหมายฉบับใหม่นี้ เพิ่มโอกาสให้กับกลุ ่มนักเรียน 

นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุ และมีการจ่ายเงินชดเชยให้กับผู้เกษียณอายุ ท�าให้เกิด

โครงสร้างของสังคมที่เป็นธรรมมากข้ึนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม อย่างไรก็ตาม การน�าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปปฏิบัติให้

เกิดประสิทธิภาพ จ�าเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแบบเครือข่ายการ

จัดการนโยบายสาธารณะด้วยการจัดระเบียบกฎหมายให้ชัดเจนเหมาะสมต่อการน�าไปปฏิบัติ 

(Regulation State) ด�าเนินการสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน (Collaboration Network)                

สร้างกลไกทีมงานเพื่อรับผิดชอบ ติดตามและก�ากับให้สถานประกอบการด�าเนินการตาม

กฎหมาย (Team Working) การสร ้างภาวะผู ้น�า (Leadership) และการเจรจาต่อรอง                               

(Negotiation) เพื่อร่วมกันก�าหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสมและสนับสนุนให้สถานประกอบการ           

มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอย่างจริงจังและเป็นไปอย่างเสมอภาค เพ่ือลดปัญหา            

ความไม่เท่าเทียมและปัญหาด้านแรงงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
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บทคัดย่อ

 สิทธิในความเป็นส่วนตัว  (Right  to  privacy)  และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  (Freedom  of  expression)  ถือเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน               

ของมนุษย์และเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีสำาคัญของสังคมประชาธิปไตย  ทั้งนี้  สิทธิและเสรีภาพ

ดังกล่าวได้รับการรับรองและคุ้มครองทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (the  Universal  Declaration  of  Human  Rights:  UDHR)                     

ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายพื้นฐานสำาหรับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน       

ทั่วโลก  และยังถูกนำาไปใช้เป็นต้นแบบสำาหรับการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

นิติกร  จิรฐิติกาลกิจ*

สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าวสาร

เพื่อประโยชน์สาธารณะ:  บทเรียนจากสหราชอาณาจักร

ในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.
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ของประชาชนโดยกฎหมายภายในของประเทศต่างๆ  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  หรือพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.  ๑๙๙๘  ของประเทศอังกฤษ 

เป็นต้น  นอกจากนี้  สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวยังได้รับการรับรองโดยองค์กรระหว่างประเทศ

ว่ามีสถานะที่เท่าเทียมกันและไม่สามารถนำามาจัดลำาดับชั้นของความสำาคัญได้  อย่างไรก็ดี          

คำาพิพากษาในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.  ได้แสดงให้เห็นถึงข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่าง     

สิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ  (Public  figure)  และเสรีภาพในการนำาเสนอ        

ข่าวสารของหนังสือพิมพ์เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ  (Public  interest)  รวมถึงบทบาทของ 

ศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักรในการช่ังนำ้าหนักระหว่างสิทธิและเสรีภาพทั้งสองประการ                  

ดังกล่าว  ทั้งน้ี  บทเรียนท่ีได้รับจากการศึกษาคำาพิพากษาดังกล่าวสามารถนำามาใช้ต่อยอด

เพื่อประโยชน์ในทางวิชาการได้ในอนาคต

ความน�า

  บทความฉบับนี้  ผู ้เขียนมุ่งหมายที่จะนำาเสนอให้เห็นถึงความสำาคัญของสิทธ ิ                  

ในความเป็นส่วนตัวของบุคคล  (Right  to  Privacy)  กับเสรีภาพในการนำาเสนอข่าวสาร                     

ของสื่อมวลชนเพื่อประโยชน์สาธารณะซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

(Freedom  of  Expression)  โดยสิทธิและเสรีภาพทั้ง  ๒  ประการดังกล่าว  เป็นสิ่งที่ได้รับ    

การรับรองและคุ้มครองทั้งโดยกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของประเทศต่างๆ 

นอกจากนี้  ยังนำาเสนอเก่ียวกับบทบาทของศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร  (the  Supreme  

Court  of  the  United  Kingdom:  UKSC)  ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

ตลอดจนนำาเสนอตัวอย่างคำาพิพากษาในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.  ซึ่งเป็นกรณีพิพาท       

ระหว่างสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ  (Public  figure)  กับเสรีภาพในการ              

นำาเสนอข่าวสารของหนังสือพิมพ์  ท้ังนี้  ผู ้เขียนเห็นว่าคำาพิพากษาดังกล่าวได้สะท้อน                        

ให้เห็นว่า  ศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร  (UKSC)  เป็นองค์กรตุลาการที่มีบทบาทโดดเด่น                            

ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น                         

แต่ยังคุ ้มครองถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสาธารณะ  (Public  figure)  ด้วย  กล่าวคือ                  

แม้โจทก์จะเป็นบุคคลสาธารณะที่มีชื่อเสียงระดับโลกแต่ก็ยังคงมีสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล                   

(Privacy  rights)  ที่กฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  ซึ่งประเด็นนี้

ถือเป็นเรื่องที่น่าสนใจที่สามารถนำามาศึกษาต่อยอดในทางวิชาการสำาหรับการปฏิบัติหน้าที่ของ

องค์กรตุลาการในประเทศไทยได้ในอนาคต
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สิทธิในความเป็นส่วนตัว  (Right  to  Privacy)  กับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าวสาร
เพื่อประโยชน์สาธารณะ  (Freedom  of  Expression  for  public  interest)                   
ในกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ภายหลังการสิ้นสุดชองสงครามโลกครั้งที่  ๒  (World  War  II)  องค์การสหประชาชาติ

(United  Nations)  ได้กำาหนดภารกิจที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนขึ้น  ๓  ประการ  กล่าวคือ 

ภารกิจแรก  คือ  การประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration 

on  Human  Rights)  สำาหรับใช้เป็นมาตรฐานในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน     

ทุกคนและทุกประเทศ  ภารกิจท่ีสอง  คือ  การส่งเสริมให้มีการประกาศใช้ข ้อตกลง                          

ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิกท่ีได้ให้สัตยาบันไว้แก ่                    

องค์การสหประชาชาติ  และภารกิจสุดท้าย  คือ  การจัดตั้งหน่วยงานในการให้คำาแนะนำา                                           

และสังเกตการณ์การประกาศใช้ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน๑  อย่างไรก็ด ี

ภารกิจในการประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้เกิดขึ้น  โดยที่ประชุมใหญ่

สมัชชาแห่งสหประชาชาติ  (General  Assembly)  ได้ประกาศใช้ปฏิญญาดังกล่าว  เมื่อวันที่ 

๑๐  ธันวาคม  ค.ศ.  ๑๙๔๘  ส่วนภารกิจท่ีสองและภารกิจท่ีสามได้มีการดำาเนินภายหลังจาก

การประกาศใช้ปฏิญญาสากลกว่าสองทศวรรษ  กล่าวคือ  มีการตกลงที่จะกำาหนดให้ม ี                     

ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนสองฉบับ  โดยฉบับแรกเกี่ยวข้องกับสิทธ ิ                   

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ส่วนอีกฉบับเกี่ยวข้องกับสิทธิพลเมืองและสิทธิ             

ทางการเมือง  รวมถึงกลไกในการร้องทุกข์ของปัจเจกบุคคล  ทั้งนี้  ข้อตกลงระหว่างประเทศ

ทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ถูกประกาศใช้เมื่อปี  ค.ศ.  ๑๙๗๖๒

 อย่างไรก็ดี  สิทธิมนุษยชนท่ีได้รับการรับรองโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ดังกล ่าว  อาจแบ่งได ้ออกเป ็น  ๒  กลุ ่ม  คือ  สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง                               

(Civil  and  political  rights)  กลุ่มหนึ่ง  และสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม             

(Economic,  social,  and  cultural  rights)  อีกกลุ่มหนึ่ง  ซึ่ง  Karel  Vasak  ได้อธิบายเพิ่มเติม

  ๑ Karel  Vasak.  (1997).  A  30-year  struggle  The  sustained  efforts  to  give  force 
of  law  to  the  Universal  Declaration  on  Human  Rights.  In:  The Unesco Courier,  November 
1977,  p.  29,32.
  ๒  Ibid.
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โดยอ้างอิงแนวคิดของผู ้อำานวยการองค์การการศึกษา  วิทยาศาสตร์  และวัฒนธรรม                         

แห่งสหประชาชาติ  (UNESCO)  ว่า  ได้นิยามสิทธิมนุษยชนออกเป็น  ๓  กลุ่ม  หรือเรียกว่า 

“the  third  generation  of  human  rights”๓

 กลุ่มแรกเป็นสิทธิมนุษยชนที่ต้องได้รับการเคารพจากรัฐ  โดยรัฐไม่สามารถกระทำาการ

หรือห้ามกระทำาการใดๆ  ที่เป็นการแทรกแซงสิทธิดังกล่าว  รวมถึงเสรีภาพของปัจเจกบุคคล            

(Individual  liberties)  ตลอดจนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบางประการด้วย  โดยสิทธ ิ

ดังกล่าว  อาทิ  สิทธิในการดำารงชีวิต  (Right  to  life)  ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย  (Equality

before  the  law)  เสรีภาพในการพูด  (Freedom  of  speech)  สิทธิในการได้รับการพิจารณา

คดีที่เป็นธรรม  (Right  to  a  fair  trial)  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  (Freedom  of                   

Religion)  และสิทธิในการเลือกตั้ง  (Right  to  vote)  เป็นต้น

  ส่วนสิทธิในกลุ่มที่สองเป็นสิทธิท่ีรัฐจะต้องให้การคุ้มครอง  โดยส่วนใหญ่เป็นสิทธิ

ทางด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม  อาทิ  สิทธิที่จะได้รับการจ้างงานอย่างเป็นธรรม

ภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมาะสม  (Right  to  be  employed)  สิทธิในอาหาร  (Right  to  food)                   

ที่อยู่อาศัยและการสาธารณสุข  (Housing  and  health  care)  รวมถึงสิทธิท่ีจะได้รับความมั่นคง

ในสังคม  และการได้รับผลประโยชน์จากการเลิกจ้างงาน  เป็นต้น

  สำาหรับสิทธิในกลุ่มที่สาม  ถือเป็นสิ่งใหม่ในสังคมระหว่างประเทศ  กล่าวคือ          

เป็นสิทธิในการรวมกลุ่ม  (Rights  of  solidarity)  อันเป็นผลมาจากประเทศที่พัฒนาแล้วพยายาม

ที่จะสร้างกฎกติการะหว่างประเทศและระเบียบกฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจเพื่อให้สอดคล้องกับ

สิทธดัิงกล่าว  อาท ิ สทิธใินการพฒันา  (Right  to  development)  สทิธใินการรกัษาสิง่แวดล้อม

(Right  to  healthy  and  ecologically  balanced  environment)  สิทธิในสันติภาพ               

(Right  to  peace)  สิทธิในการมีส่วนร่วมในมรดกทางวัฒนธรรม  (Right  to  participation 

in  cultural  heritage)  เป็นต้น  ซึ่งสิทธิดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดการอยู่ร่วมกัน            

เป็นชุมชน  (Community  life)  ระหว่างปัจเจกบุคคล  รัฐ  และองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน

 ในส่วนของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (UDHR)  นั้น  ได้รับการกล่าวขานว่า

เป็นส่วนขยายของพันธสัญญาใหม่  (the  Addition  of  the  New  Testament)  และ                 

มหากฎบัตรแห่งมนุษยชาติ  (the  Magna  Carta  of  humanity)๔  รวมถึงเป็นต้นแบบให้แก ่          

  ๓  Ibid.
  ๔  Ibid.
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ผู้ใช้อำานาจรัฐ  ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล  ผู้พิพากษา  รวมถึงฝ่ายนิติบัญญัติ  ทั้งในระดับรัฐและ

ระดับสากล  ในการนำาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  กล่าวคือ  กรณีกฎหมาย

ภายในประเทศรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ  ได้นำาเอาแนวคิดการรับรองและคุ ้มครอง                

สิทธิมนุษยชนจากปฏิญญาสากลไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่ในระดับสากลนั้น 

ปฏิญญาสากลได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานในการปกป้อง                             

สิทธิมนุษยชนทั้งในระดับสากล  (Universal)  และระดับภูมิภาค  (Regional)

  สำาหรับการรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว  (Rights  to  privacy) 

และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การรับรู้และนำาเสนอข้อมูลข่าวสารนั้น  ปฏิญญาสากล

ว ่าด ้วยสิทธิมนุษยชน  (UDHR)  ได ้บัญญัติให ้การรับรองสิทธิในความเป ็นส ่วนตัว                                    

(R igh t to   p r i vacy )   ไว ้ ในมาตรา  ๑๒  และเสรีภาพในการแสดงความคิด เห็น                                                

(Freedom  of  expression)  ไว้ในมาตรา  ๑๙  ดังนี้๕

  มาตรา  ๑๒  บุคคลย่อมไม่ถูกแทรกแซงซึ่งสิทธิในความเป็นส่วนตัว  ครอบครัว

ที่พักอาศัย  และการติดต่อสื่อสาร  รวมถึงย่อมไม่ถูกทำาลายเกียรติยศและชื่อเสียง  นอกจากนี้ 

ทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายจากการกระทำาเช่นว่านั้นด้วย  [แปลจาก

ต้นฉบับภาษาอังกฤษโดยผู้เขียน]๖

  มาตรา  ๑๙  ทุกคนย่อมมีเสรีภาพในความคิดเห็นและการแสดงความคิดเห็น   

โดยสิทธิดังกล่าวหมายรวมถึงเสรีภาพในการยึดถือความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 

และเสรีภาพในการแสวงหา  รับรู้  และได้รับข้อมูลข่าวสาร  ตลอดจนแนวคิดผ่านสื่อต่างๆ 

โดยปราศจากซึ่งพรมแดน  [แปลจากต้นฉบับภาษาอังกฤษโดยผู้เขียน]๗

  ๕ United  Nations.  (2015).  Universal Declaration on Human Rights.  [Online].                             
[Accessed  5  January  2018].  Available  from:  http://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_
web.pdf 
  ๖ UDHR,  Article  12  No  one  shall  be  subjected  to  arbitrary  interference  with  his 
privacy,  family,  home  or  correspondence,  nor  to  attacks  upon  his  honour  and  reputation.       
Everyone  has  the  right  to  the  protection  of  the  law  against  such  interference  or  attacks.
  ๗ UDHR,  Article  19  Article  19  Everyone  has  the  right  to  freedom  of  opinion 
and  expression;  this  right  includes  freedom  to  hold  opinions  without  interference  and  to  seek,           
receive  and  impart  information  and  ideas  through  any  media  and  regardless  of  frontiers.
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  จะเห็นว่า  สิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น                    

และนำาเสนอข้อมูลข่าวสาร  ถือเป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายในระดับสากลซึ่งถูกใช้

เป็นมาตรฐานในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชากรในสังคมการเมืองระหว่างประเทศ 

อย่างไรก็ดี  สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวยังได้รับการรับรองและคุ้มครองในกฎหมายระหว่าง

ประเทศอีกหลายฉบับ  อาทิ  สิทธิในความเป็นส่วนตัวได้รับการรับรองและคุ ้มครอง                            

ตามข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant 

on  Civil  and  Political  Rights:  ICCPR)  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  อนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก  (Convention  on  the  Rights  of  the  Child)  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๔๐ 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการคุ ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวและสมาชิก                                      

ในครอบครัว  (International  Convention  on  the  Protection  of  the  Rights  of  All                    

Migrant  Workers  and  Members  of  Their  Families)  มาตรา  ๑๔  และอนุสัญญา              

ว่าด้วยสิทธิของคนพิการ  (Convention  on  the  Rights  of  Persons  with  Disabilities) 

มาตรา  ๒๒  ในขณะท่ีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนั้นได้รับการคุ้มครองโดยกลไกระหว่าง

ประเทศมากมาย  อาทิ  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights  Committee)  

คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิเด็ก  (Committee  on  the  Rights  of  the  Child)  เป็นต้น๘

  

สังเขปสาระของศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร  (The  Supreme  Court  of  the  United 
Kingdom)

 ในส่วนนี้  จะเป็นการนำาเสนอข้อมูลโดยสังเขปเกี่ยวกับศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร

(The  Supreme  Court  of  the  United  Kingdom:  UKSC)  ท้ังในด้านของท่ีมาองค์ประกอบ

อำานาจหน้าที่  รวมถึงสถิติคำาพิพากษาของศาลฎีกาฯ  ตั้งแต่มีการจัดตั้งศาลฎีกาแยกเป็น

  ๘ โปรดดูรายละเอียดของบทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศได้ที่เว็บไซต์ของคณะกรรมการ
ระดับชาติของประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนีประจำา  UNESCO  (National  Commission  for  UNESCO)  ซึ่งมี
ภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  และให้คำาแนะนำาเกี่ยวกับการดำาเนินการร้องเรียนต่อองค์กรระหว่างประเทศ
ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน.  National  Commission  for  UNESCO.  Claiming Human Rights. 
[Online].  [Accessed  5  January  2018].  Available  from:  http://www.claiminghumanrights.org
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เอกเทศจากคณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ของสภาขุนนาง  (Appellate  Committee                   

of  the  House  of  Lords)  เม่ือวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๙  ท้ังนี้  เพ่ือแสดงให้เห็นถึง      

ความสำาคัญของศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักรในฐานะองค์กรตุลาการท่ีใช้อำานาจสูงสุด                      

แห่งราชอาณาจักร 

  (๑)  ที่มาของศาลฎีกา๙

 ศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร  (The  Supreme  Court  of  the  United  Kingdom)  

เป็นหน่วยงานพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่                           

และไอร์แลนด์เหนือ  (United  Kingdom  of  Great  Britain  and  Ireland)  ทำาหน้าที่เป็น              

ศาลสูงสุดของระบบกฎหมายอังกฤษและเวลส์  (English  and  Welsh  Law)  ระบบกฎหมาย 

ไอร์แลนด์เหนือ  (Northern  Ireland  Law)  และระบบกฎหมายแพ่งของสก๊อตแลนด ์                   

(Scottish  Civil  Law)  โดยมีพัฒนาการมากว่าหกศตวรรษในฐานะที่เป็น  “องค์กรตุลาการ 

แห่งราชวงศ์”  หรือ  Curia  Regis  ซ่ึงทำาหน้าที่ในการให้คำาปรึกษาแก่องค์รัฏฐาธิปัตย ์                   

(Sovereign  power)  การประกาศใช้กฎหมาย  และการแต่งตั้งผู้พิพากษา

  สำาหรับพัฒนาการของศาลฎีกาฯ  นั้น  เริ่มต้นเมื่อประมาณ  ปี  ค.ศ.  ๑๓๙๙  

โดยรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสภาสามัญ  (House  of  Commons)  และสภาขุนนาง  (House  

of  Lords)  ได้ร่วมกันพิจารณาคำาร้องอุทธรณ์ที่ส่งมาจากศาลล่าง  (Lower  court)  ในระบบ 

ศาลของสหราชอาณาจักร  แต่ภายหลังในปี  ค.ศ.  ๑๘๗๖  ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัต ิ

อำานาจศาลในการพิจารณาอุทธรณ์  (the  Appellate  Jurisdiction  Act  ๑๘๗๖)  ซึ่งกำาหนด 

หลักเกณฑ์ให้การยื่นอุทธรณ์โดยศาลล่างจะต้องย่ืนต่อ  “คณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ 

ของสภาขุนนาง”  (Appellate  Committee  of  the  House  of  Lords)    รวมถึงกำาหนด                 

ให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนางท่ีมีคุณสมบัติเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางด้าน 

กฎหมายของประเทศให้ทำาหน้าที่เป็น  “กรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์”  (Lords  of  Appeal 

in  Ordinary)  หรือ  Law  Lords  อย่างไรก็ดี  สมาชิกสภาขุนนางที่ได้รับการแต่งตั้ง                            

ให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น    Law  Lords  ยังคงมีสิทธิท่ีจะออกเสียงลงมติต่อร่างกฎหมายที่เข้าสู ่               

การพิจารณาของสภาขุนนางได้  แต่ในทางปฏิบัติ  กลับไม่ปรากฏว่ามี  Law  Lords  ท่านใด       

กระทำาเช่นนั้น   

 
  ๙ แปลและเรียบเรียงจาก  UKSC.  (2017).  Appellate Committee of the House of Lords.
Retrieved  December  13,  2017,  from  https://www.supremecourt.uk/about/appellate-committee.html
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  ต่อมาด้วยอิทธิพลของหลักการแบ่งแยกอำานาจ  (The  Separation  of  Powers) 

ได้มีกระแสแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรตุลาการที่เป็นอิสระ  ซึ่งการจัดตั้งศาลฎีกา

เป็นองค์กรตุลาการที่ทำาหน้าที่แยกออกจากสภาขุนนางน้ัน  เป็นการแสดงให้เห็นถึง                         

การแบ่งแยกอำานาจท่ีชัดเจน  และแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกสภาขุนนางที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู ้พิพากษา  (Law  Lords)  กับสมาชิกสภาขุนนาง                     

ที่ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการนิติบัญญัติของสภา  นอกจากนี้การจัดตั้งศาลฎีกายังเป็น                      

การป้องกันการลุแก่อำานาจ  (Abuse  of  power)  ของสมาชิกสภาขุนนาง  และแสดงให้เห็น     

ถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาและองค์กรตุลาการตามระบบการตรวจสอบ        

และถ่วงดุล  (The  System  of  Checks  and  Balances)  ด้วย๑๐

 ด้วยเหตุนี้เองจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  ๒๐๐๕ 

(Constitutional  Reform  Act  ๒๐๐๕)  โดยบัญญัติให้มีการจัดตั้งศาลฎีกาขึ้นตามบทบัญญัต ิ    

ในหมวด  ๓  ซึ่งมาตรา  ๒๓๑๑  ได้บัญญัติให้  “ศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร”  ประกอบด้วย 

ผู้พิพากษา  จำานวน  ๑๒  คน  ซึ่งได้รับการโปรดเกล้าแต่งตั้งจากสมเด็จพระราชินี  และ

มาตรา  ๒๔  บัญญัติให้  ผู้พิพากษาศาลฎีกาชุดแรก  (First  members  of  the  Court)                

 
  ๑๐ C.  Turpin  and  A.  Tomkins.  (2011).  British Government and the Constitution. 
7th  edition.  Cambridge  University  Press,  p.  106.   
  ๑๑ Constitutional  Reform  Act  2005,  Section  23  The  Supreme  Court
   (1)  There  is  to  be  a  Supreme  Court  of  the  United  Kingdom.
   (2)  The  Court  consists  of  12  judges  appointed  by  Her  Majesty  by  letters  patent.
   (3)  Her  Majesty  may  from  time  to  time  by  Order  in  Council  amend  subsection 
 (2)  so  as  to  increase  or  further  increase  the  number  of  judges  of  the  Court.
   (4)  No  recommendation  may  be  made  to  Her  Majesty  in  Council  to  make  an 
Order  under  subsection  (3)  unless  a  draft  of  the  Order  has  been  laid  before  and                                 
approved  by  resolution  of  each  House  of  Parliament.
   (5)  Her  Majesty  may  by  letters  patent  appoint  one  of  the  judges  to  be                        
President  and  one  to  be  Deputy  President  of  the  Court.
   (6)  The  judges  other  than  the  President  and  Deputy  President  are  to  be  styled
“Justices  of  the  Supreme  Court”.
   (7)  The  Court  is  to  be  taken  to  be  duly  constituted  despite  any  vacancy 
among  the  judges  of  the  Court  or  in  the  office  of  President  or  Deputy  President.
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ที่จะเข้าปฏิบัติหน้าที่  แต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาขุนนางท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็น  “Lords  of                  

Appeal  in  Ordinary”  หรือ  “Law  Lords”  ในขณะนั้น  โดยให้ผู้ที่มีอาวุโสสูงสุดอันดับแรก

ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานศาลฎีกา  (President  of  the  Court)  และให้ผู้ที่มีอาวุโสลำาดับ       

รองลงมาเป็นรองประธานศาลฎีกา  (Deputy  President  of  the  Court)  ส่วน  Law  Lords

ท่านอื่นที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นประธานและรองประธานศาลฎีกาก็ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็น                     

ผู้พิพากษาศาลฎีกา  (Justices  of  the  Supreme  Court)  ทั้งนี้  ศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร

ได้เร่ิมปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นทางการ  หรืออีกนัยหนึ่งคือ  การย้ายไปยังอาคารท่ีทำาการถาวร

แห่งใหม่  (the  former  Middlesex  Guildhall)  ซ่ึงแยกตัวเป็นเอกเทศจากอาคารรัฐสภา                

เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๙

 (๒)  องค์ประกอบของศาลฎีกา 

  พระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  ๒๐๐๕  มาตรา  ๒๓  (๒)  กำาหนดให้ 

ศาลฎีกาประกอบด้วยผู้พิพากษา  จำานวน  ๑๒  คน  ได้แก่  ประธานศาลฎีกา  รองประธาน

ศาลฎีกา  และผู้พิพากษาศาลฎีกา  จำานวน  ๑๐  คน  ปัจจุบัน  (เดือนธันวาคม  ๒๕๖๐) 

The  Right  Hon.  the  Baroness  Hale  of  Richmond  ดำารงตำาแหน่งประธานศาลฎีกา 

และ  The  Right  Hon.  the  Lord  Mance  ดำารงตำาแหน่งรองประธานศาลฎีกา

  นอกจากนี้  มาตรา  ๒๕  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  ยังกำาหนดคุณสมบัติของ

ผู้ที่จะดำารงตำาแหน่งเป็นผู้พิพากษาศาลฎีกาไว้  ดังนี้

  (๑)   ต้องเป็นบุคคลที่ดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาระดับสูง  (High  Judicial  Office) 

มาแล้วไม่น้อยกว่า  ๒  ปี๑๒  และมีประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพกฎหมายมาแล้ว                        

ไม่น้อยกว่า  ๑๕  ปี 

  (๒)   ต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติในการประกอบวิชาชีพกฎหมาย  ซึ่งหมายถึง

บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๗๑  ของพระราชบัญญัตินี้และพระราชบัญญัติการบริการ       

ทางกฎหมาย  ค.ศ.  ๑๙๙๐  (Legal  Services  Act  1990)  หรือเป็นทนายความในสก๊อตแลนด์

  ๑๒ ผู้พิพากษาระดับสูง  (High  Judicial  Office)  หมายถึงผู้ดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาในศาลสูง            
แห่งองักฤษและเวลส์  (High  Court  of  England  and  Wales)  หรอืศาลสูงแห่งไอร์แลนด์เหนอื  (High  Court  of
Northern  Ireland)  หรือผู ้พิพากษาในศาลอุทธรณ์แห่งอังกฤษและเวลส์  (Court  of  Appeal  of                                     
England  and  Wales)  หรือศาลอุทธรณ์แห่งไอร์แลนด์เหนือ  (Court  of  Appeal  of  Northern  Ireland) 
หรือผู้พิพากษาศาลสูงในคดีแพ่งของสก๊อตแลนด์  (Court  of  Session)



94
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

หรือผู ้ว ่าความ  (Solicitor)  ท่ีมีสิทธิว่าความในศาลสูงในคดีแพ่ง  (Court  of  Session)                    

หรือศาลสูงในคดีอาญาของสก๊อตแลนด์  (High  Court  of  Judiciary)  หรือเป็นสมาชิกของ       

เนติบัณฑิตยสภาแห่งไอร์แลนด์เหนือ  (the  Bar  of  Northern  Ireland)         

  อย่างไรก็ดี  พระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๒๖  -  ๓๑  ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับ               

หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้พิพากษาชุดใหม่ต่อจากชุดแรกท่ีแต่งตั้งมาจาก  Law  Lords  และ           

กำาหนดให้ผู้พิพากษาศาลฎีกามีวาระการดำารงตำาแหน่งตลอดชีวิต  แต่จะเกษียณอายุเมื่อครบ 

๗๐  ปี  หรือ  ๗๕  ปี  ขึ้นอยู่กับวันที่ได้รับการแต่งตั้ง  รวมถึงอาจพ้นจากตำาแหน่งได้ด้วยเหตุ

แห่งการตาย  การถูกถอดถอนโดยความเห็นชอบจากสภาสามัญและสภาขุนนาง  หรือคณะกรรมาธิการ

พิจารณาแต่งตั้งผู้พิพากษา  (Judicial  Appointment  Commission)  ซึ่งประกอบด้วยประธาน

และรองประธานศาลฎีกาโดยจะเสนอชื่อผู้สมควรถูกถอดถอนต่อที่ประชุม  ส่วนการแต่งตั้ง           

ผู้พิพากษาศาลฎีกานั้น  เดิมเป็นอำานาจของสมเด็จพระราชินีตามคำาแนะนำาของ  Lord  Chancellor  

แต่ปัจจุบันพระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๑  กำาหนดให้เป็นอำานาจของ                      

คณะกรรมาธิการพิจารณาแต่งตั้งผู้พิพากษา  ซึ่งมีหน้าท่ีในการเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งต้ัง

ให้เป็นผู้พิพากษาประจำาศาลในอังกฤษและเวลส์  โดยคณะกรรมาธิการดังกล่าวจะถูกตั้งขึ้น                

ก็ต่อเมื่อมีตำาแหน่งผู ้พิพากษาว่างลง  ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการพิจารณาแต่งตั้งผู ้พิพากษา                

จะประกอบด้วยประธานศาลฎีกา  รองประธานศาลฎีกา  ผู้แทนจากศาลในอังกฤษและเวลส์      

ผู้แทนจากสก๊อตแลนด์  และผู้แทนจากไอร์แลนด์เหนือ 

  สำาหรับกระบวนการแต ่งตั้ งผู ้พิพากษาศาลฎีกานั้น  คณะกรรมาธิการฯ                                     

จะพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำาหนด  และสมควรได้รับการแต่งตั้ง       

ให้ดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาศาลฎีกาแทนตำาแหน่งที่ว่าง  จากนั้นจะเสนอชื่อบุคคลดังกล่าวต่อ 

Lord  Chancellor  ซึ่งอาจจะพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบบุคคลที ่            

คณะกรรมาธิการฯ  เสนอ  หรืออาจร้องขอให้คณะกรรมาธิการฯ  พิจารณาคัดเลือกบุคคลใหม่

ก็ได้  และภายหลังจากท่ี  Lord  Chancellor  ให้ความเห็นชอบรายชื่อบุคคลดังกล่าวแล้ว                  

ก็จะเสนอรายชื่อให้นายกรัฐมนตรีเพื่อนำาขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  เพื่อสมเด็จพระราชินี

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งเป็นผู้พิพากษาศาลฎีกาต่อไป๑๓

 
  ๑๓ แปลและเรียบเรียงจาก  UKSC.  (2016).  Appointment of Justices.  Retrieved                                
December  14,  2017,  from  https://www.supremecourt.uk/about/appointments-of-justices.html



95
สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ: 

บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

 (๓)  บทบาทหน้าที่และอ�านาจของศาลฎีกา 

  ในระบบศาลแห่งสหราชอาณาจักร  (Court  system  of  the  United  Kingdom)

ศาลฎีกาฯ  ได้รับการยกย่องให้เป็นองค์กรตุลาการที่มีบทบาทสำาคัญต่อการพัฒนากฎหมาย

ของสหราชอาณาจักร๑๔  อย่างไรก็ดี  หน้าที่หลักของศาลฎีกาฯ  คือ  การพิจารณาอุทธรณ ์              

ที่ยื่นมาโดยศาลล่างของระบบศาลแห่งสหราชอาณาจักร  อันได้แก่  ศาลในอังกฤษและเวลส ์

ศาลในไอร์แลนด์เหนือ  และศาลสูงสุดในคดีแพ่งของสก๊อตแลนด์  (Court  of  Session  หรือ 

the  Supreme  civil  court  of  Scotland)  โดยในการพิจารณาอุทธรณ์นั้นจะแบ่งออกเป็น       

การพิจารณาอุทธรณ์ในคดีแพ่งและคดีอาญา 

  สำาหรับคดีแพ่งนั้น  ศาลฎีกาฯ  จะพิจารณาอุทธรณ์ในคดีแพ่งท่ีเกี่ยวกับประเด็น

ข้อกฎหมายที่เป็นสาระสำาคัญ  ซึ่งอำานาจดังกล่าวเป็นอำานาจในลักษณะเดียวกันกับอำานาจของ

คณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ของสภาขุนนาง  (Appellate  Committee  of  the  House 

of  Lords)  ทั้งนี้  อำานาจในการพิจารณาอุทธรณ์ในคดีแพ่งของศาลฎีกานั้นครอบคลุมกฎหมาย

หลายลักษณะ  อาทิ  กฎหมายเกี่ยวกับข้อพิพาททางการค้า  (Commercial  dispute)                              

คดีครอบครัว  (Family  matters)  การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย                   

(Judicial  review)  และการยกสิทธิของบุคคลขึ้นต่อสู้กับหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงกรณีอื่นๆ  

ตามทีบ่ญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัสิทิธมินษุยชน  ค.ศ.  ๑๙๙๘  (Human  Rights  Act  1998)

  ในส่วนของคดีอาญานั้น  ศาลฎีกาฯ  มีอำานาจในการพิจารณาอุทธรณ์ใน                     

คดีอาญา  (Criminal  matters)  จากศาลในอังกฤษและเวลส์  และศาลในไอร์แลนด์เหนือ                     

แต่ไม่สามารถพิจารณาอุทธรณ์ในคดีอาญาจากคำาร้องที่ส่งมาจากศาลในสก๊อตแลนด์ได้ 

เนื่องจากการพิจารณาอุทธรณ์ในคดีอาญาของศาลในสก๊อตแลนด์เป็นอำานาจของศาลอาญาสูงสุด

แห่งสก๊อตแลนด์  (Scotland’s  highest  criminal  court)  ซึ่งทำาหน้าที่เป็นเสมือนศาลฎีกา      

แห่งสก๊อตแลนด์

  นอกจากนี้  ศาลฎีกาฯ  ยังมีอำานาจในการพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่

ของหน่วยงานในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของเวลส์  ไอร์แลนด์เหนือ  และสก๊อตแลนด ์

ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสก๊อตแลนด์  ค.ศ.  ๑๙๙๘  (Scotland  Act  1998)      

  ๑๔ Harr is ,   P.  (2016) .   An In t roduct ion to Law.   8th  ed i t ion.  Cambr idge:                                            
Cambridge  University  Press,  pp.  170-180.
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

พระราชบัญญัติไอร์แลนด์เหนือ  ค.ศ.  ๑๙๙๘  (Northern  Ireland  Act  1998)  และ                 

พระราชบัญญัติรัฐบาลแห่งเวลส์  ค.ศ.  ๒๐๐๖  (Government  of  Wales  Act  2006)

อย่างไรก็ดี  อำานาจในการพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ของหน่วยงานในฝ่ายบริหาร

และฝ่ายนิติบัญญัติ  เดิมเป็นอำานาจของคณะกรรมาธิการตุลาการแห่งสภาองคมนตรี  (Judicial 

Committee  of  the  Privy  Council)  นอกจากนี้  ศาลฎีกาฯ  ยังมีอำานาจในการพิจารณาคดี

เกี่ยวกับสิทธิท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามบทบัญญัติของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน  (European  Convention  on  Human  Rights:  ECHR)  ด้วย๑๕  สำาหรับองค์คณะ      

ในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาฯ  นั้นมาตรา  ๔๒  ของพระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ.  ๒๐๐๕  กำาหนดให้  องค์คณะในการพิจารณาคดีจะประกอบด้วยผู้พิพากษา  อย่างน้อย 

๓  คน  หรือจะต้องประกอบด้วยผู้พิพากษาในจำานวนเลขคี่  (Uneven  number) 

 อย่างไรก็ดี  การยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบรัฐสภา  (Parliamentary  system)  

ของสหราชอาณาจักร  ทำาให้อำานาจของศาลฎีกาฯ  มีค่อนข้างจำากัดเมื่อเปรียบเทียบกับศาลฎีกา

หรือศาลรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ  กล่าวคือ  แม้ศาลฎีกาฯ  จะมีอำานาจในการพิจารณา

อุทธรณ์ในคดีแพ่งที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  แต่ก็

ไม่มีอำานาจในการพิจารณาให้กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  (Primary  legislation)                       

ตกไปทั้งฉบับ  อย่างไรก็ดี  ศาลฎีกาฯ  มีอำานาจในการยกเลิกกฎหมายลำาดับรอง  (Secondary

legislation)  ในกรณีท่ีกฎหมายหลักท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติกำาหนดให้ศาลฎีกาฯ  มีอำานาจ     

ในการยกเลิกกฎหมายดังกล่าวได้  นอกจากนี้  ศาลฎีกายังมีอำานาจตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย

อ่ืนด้วย  เช่น  พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.  ๑๙๙๘  ซึ่งบัญญัติให้ศาลฎีกาฯ                         

มีอำานาจในการพิพากษาว่ากฎหมายใดหรือการกระทำาใดไม่สอดคล้องกับสิทธิที่ได ้รับ                       

การบัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้ในอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (ECHR)  อย่างไรก็ดี 

แม้ศาลฎีกาจะพิพากษาให้กฎหมายฉบับใดขัดกับอนุสัญญาฯ  ดังกล่าวก็ตาม  แต่กฎหมาย

ฉบับนั้นอาจตกไปเนื่องคำาพิพากษาของศาลฎีกา  หรือรัฐสภาและรัฐบาลอาจไม่จำาเป็นต้อง

เห็นด้วยกับคำาพิพากษาของศาลฎีกา  แต่รัฐสภาอาจพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว 

หรือคณะรัฐมนตรีอาจพิจารณาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย  (Statutory  instrument)                 

เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  ตามคำาพิพากษาของศาลฎีกาก็ได้

 
  ๑๕ แปลและเรียบเรียงจาก  UKSC.  (2017).  Role of the Supreme Court.  Retrieved                 
December  14,  2017,  from  https://www.supremecourt.uk/about/role-of-the-supreme-court.html
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สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ: 

บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

  สำาหรับการย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาโดยศาลต่างๆ  ในระบบศาลของสหราช

อาณาจักรนั้น  ปรากฏตามแผนภาพต่อไปนี้

แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างศาลฎีกาและระบบศาลของสหราชอาณาจักร๑๖

 (๔)  สถิติการพิจารณาคดีของศาลฎีกา 

  นับแต่เริ่มปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ  ตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๙ 

ศาลฎีกาฯ  ได้มีการพิพากษาคดีซึ่งครอบคลุมกฎหมายหลายฉบับ  ท้ังท่ีเป็นกฎหมายภายใน

ประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ  อาทิ  อนุสัญญายุโรปว ่าด ้วยสิทธิมนุษยชน 

(ECHR)  นอกจากนี้  ในการพิพากษาคดีของศาลฎีกาฯ  เกือบทั้งหมดได้ถูกบันทึกไว้เป็น               

ไฟล์วิดีโอ  และบางครั้งได้ถูกเผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์และเครือข่ายวิทยุกระจายเสียงภายใน

ประเทศ  รวมถึงเผยแพร่ลงบนเว็บไซต์ของศาลฎีกาฯ  ซึ่งมีผู้เข้าชมเฉลี่ยมากกว่า  ๒๐,๐๐๐  คน

ต่อเดือน๑๗  อย่างไรก็ดี  สำาหรับสถิติในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาฯ  ตั้งแต่เริ่มดำาเนินการ

  ๑๖  ท่ีมา  UKSC.  (2017).  UK Judicial system.  Retrieved  December  14,  2017,                          
available  from:  https://www.supremecourt.uk/about/uk-judicial-system.html     
  ๑๗ แปลและเรียบเรียงจาก  UKSC.  (2017).  Did you know?.  Retrieved  December  14, 
2017,  from  https://www.supremecourt.uk/about/did-you-know.html 
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  เมื่อพิจารณาข้อมูลจากแผนภูมิข ้างต้น  จะเห็นว่า  ต้ังแต่เริ่มปฏิบัติหน้าที่                       

เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๙  จนถึงปัจจุบัน  ศาลฎีกาฯ  ได้มีคำาพิพากษามาแล้ว                       

รวมทั้งสิ้น  ๕๗๓  คำาพิพากษา  ทั้งนี้  อาจกล่าวได้ว ่าศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร                        

ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นองค์กรที่ใช้อำานาจตุลาการสูงสุดในสหราชอาณาจักรมาอย่าง                 

ต่อเนื่อง  และคดีที่จะเข้าสู่การพิจารณาของศาลฎีกาฯ  ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี

ค�าพิพากษาคดี  Campbell  V  MGN  Ltd.๑๘

  สำาหรับเนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการนำาเสนอเกี่ยวกับคำาพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับ              

การคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสาธารณะ  (Public  figure)  โดยในที่นี้  ผู ้เขียน                    

จะนำาเสนอตัวอย่างกรณีศึกษาคำาพิพากษาในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.  ซึ่งเป็นคำาพิพากษา

เกี่ยวกับสิทธิส ่วนบุคคล  (Pr ivacy  r ights)  ตามกฎหมายอังกฤษ  โดยในขณะนั้น                                       

ศาลฎีกาฯ  ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ของสภาขุนนาง                                                             

(Appellate  Committee  of  the  House  of  Lords)  อย่างไรก็ดี  คดีนี้ถือว่าอีกคดีหนึ่งท่ีได้รับ

  ๑๘ Campbell  V  MGN  Ltd.  [2004]  UKHL  22

แผนภูมิแสดงสถิติการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร

ตั้งแต่  ๑  ตุลาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๙  ถึงปัจจุบัน

๑๗

๒๐๐๙ ๒๐๑๐ ๒๐๑๒ ๒๐๑๓ ๒๐๑๔ ๒๐๑๕ ๒๐๑๖ ๒๐๑๗๒๐๑๑

๘๐
๖๐
๔๐
๒๐
๐

๑๐๐
๕๘ ๖๐ ๖๓

๘๑ ๖๘ ๗๙
๖๕

๘๒

จำานวนคำาพิพากษา

จำา
นว

นค
ำาพ

ิพ
าก

ษา

อย่างเป็นทางการ  เม่ือวันที่  ๑  ตุลาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๙  จนถึงปัจจุบัน  (เว็บไซต์ของศาลฎีกาฯ  

มีการปรับปรุงข้อมูลล่าสุดเมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๖๐)  ปรากฏตามแผนภูมิดังต่อไปนี้
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บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

การจัดอันดับว่าเป็นคดีท่ีน่าสนใจ  (Notable  cases)  ของสหราชอาณาจักร๑๙  และเป็นคดีท่ี        

เป็นการวางบรรทัดฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน                                     

ในสหราชอาณาจักร 

 (๑)  ความเป็นมาและข้อเท็จจริงโดยสรุป

  เหตุการณ์ทั้งหมดเริ่มต้นจากการที่  นาโอมิ  แคมป์เบล  (Naomi  Campbell)               

(ซึ่งหลังจากนี้ผู้เขียนจะเรียกว่า  “แคมป์เบล”  หรือ  “โจทก์”)  นางแบบผู้มีชื่อเสียงระดับโลก        

ได้เปิดเผยกับสื่อมวลชนในประเทศเกี่ยวกับชีวิตส่วนตัวของเธอ  รวมถึงประกาศให้สาธารณชน

รับทราบว่าเธอไม่มีพฤติกรรมที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด  (Drug  addiction)  ต่อมาหนังสือพิมพ์ 

Daily  Mirror  (ซึ่งหลังจากนี้ผู้เขียนจะเรียกว่า  “จำาเลย”)  ได้ตีพิมพ์บทความเพื่อเปิดเผยพฤติกรรม

การติดยาเสพติดของแคมป์เบล  และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเข้ารับการบำาบัดอาการติดยาเสพติด

ของเธอผ่านกลุ่มนิรนาม  (Anonymous  self-help  group)  รวมถึงระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ     

กลุ่มดังกล่าว  และภาพถ่ายในขณะที่เธอกำาลังเดินทางออกจากสถานบำาบัดอาการติดยาเสพติด

 แคมป์เบลได้ยื่นฟ้องบริษัท  Mirror  Group  Newspaper  จำากัด  (MGN  Co.  Ltd.) 

ต่อศาลชั้นต้นว่า  เธอได้รับความเสียหายจากการกระทำาของหนังสือพิมพ์ดังกล่าว  เนื่องจาก

ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวของเธอ  (Breach  of  Confidentiality)  อย่างไรก็ด ี

แคมป์เบลยอมรับว่าหนังสือพิมพ์มีสิทธิที่จะนำาเสนอข้อเท็จจริงว่าเธอมีอาการติดยาเสพติด

และกำาลังเข้ารับการบำาบัดรักษาให้หายจากอาการดังกล่าว  แต่การที่หนังสือพิมพ์นำาเสนอ             

รายละเอียดเพิ่มเติม  (Additional  details)  เก่ียวกับการรักษาโดยการเข้าร่วมกลุ่มนิรนาม           

รวมถึงถ่ายภาพเธอขณะท่ีกำาลังเดินทางออกจากสถานบำาบัดนั้น  ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธ ิ           

ในความเป็นส่วนตัวซ่ึงโดยหลักแล้วเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ไม่ควรเปิดเผย  อย่างไรก็ดี

หนังสือพิมพ์ได้ให้การปฏิเสธโดยอ้างว่ามีเสรีภาพที่จะนำาเสนอข่าวดังกล่าวภายใต้เหตุผลของ

ประโยชน์สาธารณะ  (Public  interest)  และมีสิทธิที่จะนำาเสนอรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง                  

ดังกล่าวด้วย  ท้ังนี้  เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง  (Set  the  record  straight)                  

ให้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับพฤติกรรมการติดยาเสพติดของแคมป์เบล  ที่ก่อนหน้านี้เธอเคย

ประกาศต่อสื่อมวลชนว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  รวมถึงหนังสือพิมพ์ยังเห็นว่า                 

การนำาเสนอเน้ือหาเกี่ยวกับการเข้ารับการรักษาของแคมป์เบลน้ัน  ไม่มีสาระสำาคัญเพียงพอที่

จะถือว่าเป็นการละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว

 
  ๑๙ โปรดดู  List of landmark House of Lords cases.  Retrieved  December  14,  2017, 
from  https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_landmark_United_Kingdom_House_of_Lords_cases
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 ในช้ันของการพิจารณาของศาลช้ันต้น  ผู้พิพากษา  Morland  พิจารณาแล้วเห็นว่า

ข้อมูลของโจทก์ที่ถูกนำาเสนอในหนังสือพิมพ์น้ันถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล  ตามมาตรา  ๑๒(๔)

ของพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.  ๑๙๙๘๒๐  และการชั่งนำ้าหนัก  (Balancing)  ระหว่าง 

มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (ECHR)๒๑  ในการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  ดังน้ัน  การนำาเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในลักษณะ             

   
  ๒๐ พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.  ๑๙๙๘  มาตรา  ๑๒  (๔)  บัญญัติเกี่ยวกับการที่ศาล            
จะต้องให้ความสำาคัญกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และหลักฐานที่จำาเลยกล่าวอ้างหรือปรากฏต่อศาล            
ในลักษณะของข้อมูลข่าวสารหรือวรรณกรรม  ทั้งนี้  ให้ศาลพิจารณาว่าเอกสารดังกล่าวได้ถูกเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะในการที่จะเผยแพร่เอกสารดังกล่าวหรือไม่  รวมถึงมีความเก่ียวข้องกับ
บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่,  โปรดดู  Human Rights Act 1998.  Retrieved  December 
14,  2017,  from  https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/pdfs/ukpga_  19980042_en.pdf
  ๒๑ มาตรา  ๘  ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยุโรป  (ECHR)  เป็นบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิที่จะ     
ได้รับการเคารพต่อความเป็นส่วนตัวและชีวิตครอบครัว  (Right  to  respect  for  private  and  family  life)               
โดยทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความเคารพต่อความเป็นส่วนตัวและชีวิตครอบครัว  โดยปราศจากการแทรกแซงจาก
อำานาจรัฐ  (No  interference  by  a  public  authority)  เว้นแต่โดยบทบัญญัติของกฎหมายหรือเพื่อ                   
ความจำาเป็นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในอันที่จะรักษาความม่ันคงของรัฐ  (The  interest  of                       
national  security)  ความปลอดภัยสาธารณะ  (Public  safety)  หรือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  (Economic 
well-being)  หรือเพ่ือปกป้องความสงบและอาชญากรรม  (Prevention  of  disorder  or  crime)  หรือเพื่อ      
ปกป้องศีลธรรมอันดีของประชาชน  (Protection  of  health  or  morals)  รวมถึงปกป้องสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้อื่น  (Protection  of  the  rights  and  freedom  of  others)  ด้วย
   ในขณะที่  มาตรา  ๑๐  ของ  ECHR  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
(Freedom  of  expression)  โดยทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ซึ่งรวมถึงการสงวนความคิดเห็น             
และการได้รับข้อมูลข่าวสารโดยปราศจากการแทรกแซงจากอำานาจรัฐ  อย่างไรก็ดีบทบัญญัติของมาตรานี้ไม่ได้
ป้องกันกรณีที่รัฐจะเรียกร้องให้มีการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง                         
และกิจการภาพยนตร์  อย่างไรก็ดี  การใช้เสรีภาพตามมาตรานี้มาพร้อมกับหน้าที่และความรับผิดชอบซ่ึงเป็น
ไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  เพ่ือประโยชน์ของความม่ันคงของรัฐ  บูรณภาพแห่งดิน  หรือความปลอดภัย
สาธารณะ  หรือเพื่อปกป้องความสงบและอาชญากรรม  (Prevention  of  disorder  or  crime)  หรือเพื่อปกป้อง      
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  (Protection  of  health  or  morals)  รวมถึงเพื่อคุ้มครองช่ือเสียงหรือสิทธิของ       
บุคคลอื่น  (Protection  of  the  reputation  or  rights  of  others)  และเพื่อป้องกันการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
(Preventing  the  disclosure  of  information  received  in  confidence)  หรือเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงอำานาจ                                
และความเป็นธรรมในการพิจารณาคดีของศาล  (Maintaining  the  authority  and  impartiality  of  the  judiciary)
   โปรดดูรายละเอียดของอนุสัญญาฯ  ใน  European  Court  of  Human  Rights.  European 
Convention on Human Rights.  Retrieved  December14,  2017,  from  http://www.echr.coe.int/             
Documents/Convention_ENG.pdf
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บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

ดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับข้ออ้างของจำาเลยที่ว่าเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะ  และ

จำาเลยต้องชำาระค่าเสียหายให้แก่โจทก์สำาหรับการกระทำาดังกล่าวเป็นเงินจำานวน  ๓,๕๐๐ 

ปอนด์สเตอริง   

  ต่อมาศาลอทุธรณ์  (The  Court  of  Appeal)  ได้อนุญาตให้บรษิทั  MGN  จำากดั

ยื่นอุทธรณ์  และได้พิพากษาว่า  การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการท่ีโจทก์เข้ารับการบำาบัดอาการ

ติดยาเสพติดโดยกลุ่มนิรนามนั้นไม่สามารถเปรียบเทียบได้ว่าเป็นเช่นเดียวกับการเปิดเผย

ข้อมูลเกี่ยวกับการรักษาทางการแพทย์  (Clinical  details  of  medical  treatment)  และ              

เนื่องจากหนังสือพิมพ์มีความชอบธรรมที่จะนำาเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการที่โจทก์มีอาการ                        

ติดยาเสพติดและกำาลังเข้ารับการรักษา  การเปิดเผยข้อมูลเพ่ิมเติมที่เกี่ยวข้องดังกล่าว                            

หากพิจารณาด้วยเหตุผลของวิญญูชน  (A  reasonable  person  of  ordinary  sensibilities)  แล้ว 

จะเห็นว่าไม่ใช่การเปิดเผยข้อมูลในลักษณะท่ีเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวของโจทก์

แต่อย่างใด  รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลเพิ่มเติมดังกล่าวก็มีความชอบธรรมเน่ืองจากถือเป็น             

“ชุดข่าวสาร”  (Journalist  package)  ท่ีมีไว ้เพ่ือแสดงให้เห็นถึงรายละเอียดซ่ึงมีผลต่อ                                 

ความน่าเชื่อถือ  (Credibility)  ของเนื้อหาของหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับการที่โจทก์หลอกลวง        

สาธารณชนว่าไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  ดังนั้น  การนำาเสนอข่าวพร้อมรายละเอียด

เพิ่มเติมของหนังสือพิมพ์  จึงชอบด้วยประโยชน์สาธารณะแล้ว 

  เมื่อศาลอุทธรณ์ได ้มีคำาพิพากษาดังกล ่าวแล ้ว  แคมป์เบลจึงยื่นอุทธรณ ์                                

คำาพิพากษาต่อศาลฎีกา 

 (๒)   การพิจารณาในชั้นฎีกา

  ศาลฎีกา  (ซ่ึงในขณะนั้น  คือ  คณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ของสภาขุนนาง) 

ได้อนุญาตให้โจทก์ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลได้  โดยองค์คณะในการพิจารณาของศาลฎีกาในคดีนี้

ประกอบด้วยผู้พิพากษา  จำานวน  ๕  คน  ได้แก่  Lord  Nicholls  of  Birkenhead,  Lord 

Hoffmann,  Lord  Hope  of  Craighead,  Baroness  Hale  of  Richmond  (ประธานศาลฎีกา

คนปัจจุบัน)  และ  Lord  Carswell  ท้ังนี้  องค์คณะได้กำาหนดประเด็นในการพิจารณา                   

สรุปได้ดังนี้

      (๑)  การเผยแพร่ข้อมูลเพิ่มเติม  (Additional  details)  เกี่ยวกับการเข้ารับ     

การบำาบัดอาการติดยาเสพติดของโจทก์  รวมถึงภาพถ่าย  (Photographs)  ถือเป็นข้อมูล             

ส่วนบุคคล  (Private  information)  และเป็นความลับ  (Confidentiality)  หรือไม่

      (๒)  การกระทำาของหนังสือพิมพ์ที่ เผยแพร ่ข ้อมูลเพิ่มเติมดังกล ่าว                                 

ถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว  (Invasion  of  privacy)  หรือไม่ 
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      (๓)  หนังสือพิมพ์มีสิทธิที่จะเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว  โดยอ้างว่าเป็นการ

กระทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะ  หรือไม่

      (๔)  การช่ังนำ้าหนัก  (Balancing)  ระหว่างสิทธิในความเป็นส่วนตัว                         

และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและนำาเสนอข่าวสาร  ตามมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐         

ของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (ECHR)

  จากนั้น  ศาลได้พิจารณาโดยเสียงข้างมาก  ๓  ต่อ  ๒  เสียง  เห็นว่า  ตามที ่                 

ที่ประชุมสภายุโรป  (The  Resolution  of  Parliament  Assembly  of  the  Council  of                   

Europe)  ได้มีมติท่ี  ๑๑๖๕  (๑๙๙๘)  ย่อหน้าที่  ๑๑  ว่า  สิทธิส่วนบุคคลตามมาตรา  ๘ 

และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามมาตรา  ๑๐  ของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ถือเป็นพื้นฐานที่สำาคัญของสังคมประชาธิปไตย  รวมถึงสิทธิและเสรีภาพทั้ง  ๒  ประการ             

ดังกล่าวมีสถานะที่เท่าเทียมกัน  กล่าวคือ  ไม่มีสิทธิใดมีสถานะเหนือกว่าอีกสิทธิหนึ่ง๒๒                    

ส่วนประเด็นที่ว่า  ข้อมูลของโจทก์ท่ีหนังสือพิมพ์นำาเสนอ  ถือเป็นข้อมูลส่วนตัวตามหลัก

เหตุผลของวิญญูชนหรือไม่นั้น  เมื่อพิจารณาว่าหากเหตุการณ์ในลักษณะเช่นเดียวกับโจทก์        

เกิดข้ึนกับบุคคลอ่ืนแล้ว  ก็อาจเห็นว่าเป็นการกระทำาท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว

ของบุคคลนั้น  เนื่องจากรายละเอียดเกี่ยวกับการเข้ารับการบำาบัดอาการติดยาเสพติด                       

ของโจทก์นั้นมีความเก่ียวข้องกับเง่ือนไขของสุขภาพกายและสุขภาพจิต  (Physical  and  mental 

health)  รวมถึงประสิทธิภาพของกระบวนการบำาบัดรักษาอาการของโจทก์ด้วย  ดังนั้นข้อมูล      

ดังกล่าวจึงถือว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและเป็นความลับ  (Private  and  confidential  information)  

เนื่องจากเป็นประวัติการรักษา  และการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวก็จำาเป็นท่ีจะต้องได้รับ                   

การอนุญาตจากบุคคลนั้นเสียก่อน  นอกจากนี้  การให้หลักประกันความเป็นส่วนตัว                            

และการรักษาความลับก็เป็นองค์ประกอบที่สำาคัญของการเข้ารับการบำาบัดอาการติดยาเสพติด            

ดังนั้น  การเปิดเผยข้อมูลของโจทก์อาจส่งผลกระทบในทางลบต่อความต่อเนื่องในการเข้ารับ

การบำาบัดรักษา  ซึ่งอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการรักษาอาการติดยาเสพติดของโจทก์                  

เสื่อมถอยลงได้ 

  
  ๒๒ มติท่ีประชุมสภายุโรปที่  ๑๑๖๕  (๑๙๙๘)  ย่อหน้า  ๑๑  ระบุว่า  “ที่ประชุมได้ให้การรับรอง 
(Reaffirms)  ความสำาคัญของสิทธิส่วนบุคคลและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ซึ่งถือได้ว่าเป็นพื้นฐาน  
(Fundamental)  ของสังคมประชาธิปไตย  โดยสิทธิและเสรีภาพทั้ง  ๒  ประการดังกล่าว  ไม่สามารถจัดลำาดับชั้น                        
(Hierarchy)  ได้  เน่ืองจากว่าต่างก็มีสถานะที่เท่าเทียมกัน”  โปรดดู  ความเห็นของ  Baroness  Hale  of 
Richmond  ใน  Campbell V MGN Ltd. [2004] UKHL,  22,  p.  496.
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บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

  ดังนั้น  รายละเอียดข้อมูลเก่ียวกับการเข้ารับการรักษาของโจทก์จึงถือว่าเป็น

ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีจะต้องเก็บเป็นความลับ  การที่จำาเลยให้เหตุผลว่าการเผยแพร่ข้อมูล                     

ดังกล่าวมีความจำาเป็นต่อการสร้างความน่าเชื่อถือของข่าว  เนื่องจากโจทก์เคยหลอกลวง

สาธารณชนว่าไม่ได้ติดยาเสพติด  และเป็นเสรีภาพของจำาเลยที่จะนำาเสนอข่าวสารเช่นนั้นได้ 

จึงไม่สมเหตุสมผล  (Unjustified)  และแม้ว่าการเผยแพร่ภาพถ่ายของโจทก์ในท่ีสาธารณะจะมีไว้      

เพื่อสร ้างความเช่ือมโยงกับเน้ือหาของข่าวก็ตาม  แต่ก็ถือว ่าเป็นการละเมิดต่อสิทธิ                                  

ในความเป็นส่วนตัวของโจทก์เช่นเดียวกัน  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานซึ่งเป็นเนื้อหา

ของข่าวที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ท้ังหมด  ร่วมกับสิทธิของโจทก์ในการที่จะได้รับการเคารพ                

ซึ่งสิทธิในความเป็นส่วนตัวตามมาตรา  ๘  ของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน                           

และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ในการนำาเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ตามมาตรา  ๑๐ 

ของอนุสัญญาเดียวกัน  ศาลจึงเห็นว่า  สิทธิในความเป็นส่วนตัว  (Right  to  privacy)  ของ       

โจทก ์มีสถานะที่อยู ่ เหนือกว ่าเสรีภาพในการเสนอข่าวสารเพ่ือประโยชน์สาธารณะ                               

(Freedom  of  expression  for  public  interest)  ของจำาเลย 

 (๓)  ผลการพิจารณา

 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  องค์คณะผู้พิพากษาเสียงข้างมาก  (๓  ต่อ  ๒  เสียง)๒๓ 

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  การท่ีจำาเลยนำาเสนอข่าวโดยตีพิมพ์รายละเอียดเกี่ยวกับการเข้ารับ             

การบำาบัดอาการติดยาเสพติดของโจทก์รวมถึงเผยแพร่ภาพถ่ายของเธอขณะกำาลังเดินทางออก

จากสถานบำาบัด  ถือเป็นการกระทำาท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของโจทก์ 

และโจทก์มีสิทธิท่ีจะได้รับค่าเสียหายจากการกระทำาดังกล่าวของจำาเลย  ดังนั้น  ศาลฎีกาฯ             

จึงพิพากษายืนตามศาลชั้นต้นและให้จำาเลยชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์  (Appeal  allowed 

with  cost)

  ๒๓ เสียงข้างน้อย  (Dissenting  justices)  จำานวน  ๒  เสียง  ได้แก่  Lord  Nicholls  of  Birkenhead 
และ  Lord  Hoffmann  โดย  Lord  Nicholls  of  Birkenhead  เห็นว่า  การเผยแพร่ข้อมูลเพิ่มเติม                             
และภาพถ่ายไม่ถือว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและเป็นความลับ  การกระทำาดังกล่าวของจำาเลยไม่ถือว่าเป็น                    
การฝ่าฝืนสิทธิในความเป็นส่วนตัวของโจทก์  จึงพิพากษาให้ยกฎีกาของโจทก์ 
   ในขณะที่  Lord  Hoffmann  เห็นสอดคล้องกันว่า  ข้อมูลดังกล่าวไม่ถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล         
และเป็นความลับ  รวมถึงการเผยแพร่ข ่าวดังกล่าวของจำาเลยก็ถือว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ                                 
และการเผยแพร่ภาพถ่ายของโจทก์นั้น  ก็เป็นไปเพื่อสร้างหลักประกันความน่าเช่ือถือให้กับหนังสือพิมพ์                     
มิใช่เป็นการละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของโจทก์แต่อย่างใด  จึงพิพากษาให้ยกฎีกาของโจทก์เช่นกัน
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บทเรียนจากค�าพิพากษา

  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า  คำาพิพากษาในคดี  Campbell  V  MGN  Ltd.  ได้แสดง

ให้เห็นถึงบทบาทในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลของศาลฎีกาแห่งสหราชอาณาจักร

เมื่อคร้ังยังปฏิบัติหน้าท่ีเป็นคณะกรรมาธิการพิจารณาอุทธรณ์ของสภาขุนนาง  โดยสิทธิและ

เสรีภาพดังกล ่าวเป ็นสิ่งที่ ได ้รับการรับรองและคุ ้มครองท้ังตามกฎหมายภายในของ                                        

สหราชอาณาจักร  อาทิ  พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.  ๑๙๙๘  (Human  Rights  

Act  1998)  และตามกฎหมายระหว่างประเทศอย่างอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

(ECHR)  อย่างไรก็ดี  กฎหมายที่ให้การรับรองซึ่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว                               

มีการกำาหนดข้อยกเว้นไว้ว่าการละเมิดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวอาจกระทำาได้แต่โดยอาศัย

บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะบางประการ  เช่น  การรักษาความมั่นคง             

ของรัฐ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  หรือเพ่ือปกป้องศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  แต่กระนั้นการยกเหตุผลเพื่อใช้เป็นข้อยกเว้นว่าเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์

สาธารณะ  ก็ไม่ได้หมายความว่าจะทำาให้การกระทำาท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพนั้น

ชอบด้วยกฎหมายเสมอไป  ดังปรากฏให้เห็นในตัวอย่างคำาพิพากษาซึ่งเป็นความเห็นของ                   

ผู ้พิพากษาเสียงข้างมากในองค์คณะท่ีเห็นว่า  แม้จำาเลย  (หนังสือพิมพ์  Daily  Mirror)                        

จะอ้างว่าการนำาเสนอข่าวเกี่ยวกับการติดยาเสพติดและการเข้ารับการบำาบัดอาการติดยาเสพติด

ของโจทก์  (แคมป์เบล)  เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ  แต่การกระทำาดังกล่าวของจำาเลย                   

ก็ไม่สมเหตุสมผล

 อย่างไรก็ดี  หากพิจารณาจากคำาพิพากษาดังกล่าว  จะเห็นว่า  มีประเด็นทาง

กฎหมายที่สำาคัญที่ได้รับการพิจารณาจากศาล  โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในความเป็นส่วนตัว 

(Right  to  privacy)  และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  (Freedom  of  expression)            

และนำาเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ซึ่งต่างก็ได้รับการคุ้มครองภายใต้บทบัญญัติของ

อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ตามลำาดับ  โดยสิทธิ        

และเสรีภาพของทั้ง  ๒  ประการนี้มีสถานะที่เท่าเทียมกัน  กล่าวคือ  ไม่มีสิทธิใดมีสถานะท่ีสูงกว่า

และเมื่อพิจารณาความเห็นของผู้พิพากษาที่เป็นองค์คณะ  จะเห็นว่า  องค์คณะเสียงข้างมาก 

(๓  เสียง)  พิพากษาให้สิทธิในความเป็นส่วนตัวของแคมป์เบลมีสถานะที่เหนือกว่าเสรีภาพ             

ในการนำาเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์  รวมถึงเห็นว่า  ข้อมูลเก่ียวกับการเข้ารับการบำาบัดรักษา

อาการยาเสพติดของแคมป์เบลถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและเป็นความลับ  การตีพิมพ์เผยแพร่

ข้อมูลดังกล่าวพร้อมรูปภาพจึงไม่ต้องด้วยเหตุผลว่าเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
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สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ: 

บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

โดยในประเด็นนี้  ผู ้เขียนเห็นว่า  เมื่อองค์คณะได้ระบุเหตุผลไว้แล้วว่า  สิทธิและเสรีภาพ                      

ทั้ง  ๒  ประการดังกล่าวมีสถานะท่ีเท่าเทียมกันโดยยกแนวคิดตามมติที่ประชุมของสภายุโรปที ่

๑๑๖๕  (๑๙๙๘)  เป็นฐาน  เหตุใดศาลจึงยังพิพากษาให้สิทธิในความเป็นส่วนตัวของแคมป์เบล          

มีสถานะที่อยู่เหนือกว่าเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ในการแสดงนำาเสนอข่าวสารเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ?

 อย่างไรก็ดี  ด้านผู้พิพากษาเสียงข้างน้อย  (๒  เสียง)๒๔  ให้ความเห็นว่า  การกระทำา

ของหนังสือพิมพ์นั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  เนื่องจากเป็นการแก้ไขความถูกต้อง                  

ของข่าวตามที่แคมป์เบลเคยได้ให้ข้อมูลไว้ว่าเธอไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  ทั้งนี้  เสียงข้างน้อย

ได้อธิบายขอบเขตของคำาว่าข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์สาธารณะ  โดยอ้างอิงความเห็นของ

คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยเสรีภาพส่วนบุคคล  (Joint  Committee  on  Privacy  and                   

Injunction)  ว่า  “ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ  หมายรวมถึงข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ

การกระทำาทางรัฐบาลและในทางการเมือง  (Business  government  and  political                    

conduct)  การคุ ้มครองด้านสาธารณสุขและความปลอดภัย  (Publ ic  health  and                              

safety)  การดำาเนินกระบวนการยุติธรรมที่ เป ็นธรรมและเหมาะสม  (the  fair  and                             

proper  administration  of  justice)  การกระทำาของตำารวจ  (conduct  of  police)  การโกง            

และคอร์รัปชันในวงการกีฬา  (cheating  and  corruption  in  sport)  การเกี่ยวข้องกับ            

อาชญากรรมร้ายแรง  (involvement  of  serious  crime)  ความเหน็อกเหน็ใจบคุคลสาธารณะ

ที่มีพฤติกรรมท่ีรุนแรง  (the  sympathy  of  public  figure  with  extremist  dogma)                      

และการแก้ไขข้อมูลท่ีก่อให้เกิดความเข้าใจผิดให้มีความถูกต้อง  (the  correction  of  the 

false  previous  statement)”  ซึ่งความเห็นของคณะกรรมาธิการดังกล่าวสอดคล้องกับ               

ความเห็นของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป  (the  European  Court  of  Human  Rights)                  

ที่เห็นว่า  “ส่ือมวลชนไม่ควรนำาเสนอข่าวที่เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคล  เนื่องจากบุคคล                 

มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองซึ่งชื่อเสียง  ในขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็ควรตระหนักถึงหน้าที่

ในการนำาเสนอข้อมูลข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ดังนั้น  ไม่เพียงแต่สื่อมวลชนที่มีหน้าที่

ในการนำาเสนอข้อมูลข่าวสารต่างๆ  เท่านั้น  สาธารณชนเอง  (Public)  ก็มีสิทธิท่ีจะได้รับข้อมูล

ข่าวสารด้วย  (Right  to  be  informed)  มิฉะนั้น  สื่อมวลชนก็จะไม่สามารถทำาหน้าที่สำาคัญ      

  
  ๒๔ โปรดดู  สาระสำาคัญของความเห็นผู้พิพากษาเสียงข้างน้อย  ๒  เสียง  ในเชิงอรรถที่  ๒๓.
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ในการเป็นสุนัขเฝ้าบ้าน  (Public  watchdog)  ได้๒๕  ด้วยเหตุนี้  หนังสือพิมพ์จึงมีสิทธิที่จะ                  

นำาเสนอข่าวดังกล่าวของแคมป์เบล  เพื่อเป็นการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องเกี่ยวกับพฤติกรรม             

การติดยาเสพติดของเธอ  และถือว่าการกระทำาดังกล่าวของหนังสือพิมพ์เพียงพอที่จะเป็น            

การกระทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  อาจกล่าวได้ว่า  ความคิดเห็นขององค์คณะเสียงข้างน้อยดังกล่าวเป็นการท้าทาย

ความเห็นของเสียงข้างมากท่ีเห็นว่า  การกระทำาของหนังสือพิมพ์ไม่ได้เป็นการทำาเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ  แต่เป็นเพียงการเปิดเผยความอ่อนแอและการโกหกต่อสาธารณชนของ

ดาราคนหนึ่งเท่านั้น  ท้ังนี้  ก็เพื่อเป็นหลักประกันว่าหนังสือพิมพ์จะสามารถทำายอดขายได้

เท่านั้น๒๖  อย่างไรก็ดี  การท่ีจะประเมินว่าการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลถือว่าเป็นไป                              

เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่นั้น  Foster  ได้อธิบายว่า  อาจพิจารณาได้จาก  ๒  เง่ือนไข   

กล่าวคือ  เงื่อนไขแรก  คือ  การกระทำาของบุคคลดังกล่าวสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทำา

ที่ผิดกฎหมาย  (Il legal  action)  และเง่ือนไขที่สอง  คือ  การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว                               

เป็นการตีแผ่การกระทำาน้ัน  ซึ่งถ้าข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูกเผยแพร่ต่อสาธารณะเข้าเงื่อนไข                      

ดังกล่าวก็ถือได้ว่าเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะ๒๗

  สำาหรับมุมมองของผู ้ เขียน  เห็นว่า  คำาพิพากษาในคดีนี้  แสดงให้เห็นถึง                        

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่กฎหมายให้การรับรอง  ซึ่งถึงแม้ว่ากฎหมาย              

จะระบุข้อยกเว้นให้มีการกระทำาที่อาจเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลด้วย

เหตุผลเพื่อประโยชน์สาธารณะก็ตาม  แต่การพิจารณาว่าการกระทำาใดเป็นไปเพื่อประโยชน์

สาธารณะหรือไม่นั้น  ศาลจะต้องมีมาตรฐานในการพิจารณา  และควรต้องพิจารณาด้วย            

ความรอบคอบเพื่อมิให้เกิดบรรทัดฐานที่อาจนำามาซึ่งการกระทำาที่เป็นการละเมิดสิทธิ                       

และเสรีภาพส่วนบุคคลโดยอ้างว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะได้อีกในอนาคต  อย่างไรก็ดี 

แม้ว่าองค์คณะจะมีความเห็นว่า  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลควรได้รับการคุ ้มครองภายใต้

  ๒๕ โปรดดู  ความเห็นของ  Lord  Hope  of  Craighead  ใน  Campbell V MGN Ltd. [2004] 
UKHL, 22,  p.  486. 
  ๒๖ โปรดดู  ความเห็นของ  Baroness  Hale  of  Richmond  ใน  Campbell V MGN Ltd. 
[2004] UKHL, 22,  p.  498. 
  ๒๗ Foster,  S.  (2014).  Reclaiming  the  Public  Interest  Defence  in  the  Conflict                      
between  Privacy  Rights  and  Free  Speech.  Coventry Law Journal, 19(2),  pp.  5-6.



107
สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ: 

บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อการน้ัน  แต่ในความเป็นจริงแล้ว  ระบบกฎหมาย          

ของสหราชอาณาจักรไม่ได้มีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะไว้สำาหรับเรื่องดังกล่าว  นั่นจึงทำาให้               

การพิจารณาคดีในลักษณะท่ีเป็นข้อพิพาทบนพ้ืนฐานของการอ้างสิทธิและเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกัน 

ศาลในสหราชอาณาจักรจะต้องใช้วิธีการช่ังนำ้าหนัก  (Balancing  test)  ระหว่างสิทธิ                          

และเสรีภาพดังกล่าวเป็นรายคดี  รวมถึงใช้การอ้างอิงบรรทัดฐานจากคำาพิพากษาในอดีต                 

(Precedent)  ประกอบด้วย  ซ่ึงวิธีการเช่นนี้ทำาให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวาง                   

ในการพิจารณาช่ังนำ้าหนักและตีความพยานหลักฐาน  รวมถึงทำาให ้ศาลสามารถใช ้                         

“เหตุผลทางอารมณ์”  (Emotional  argument)  มากกว่า  “เหตุผลทางกฎหมาย”  (Legal  argument)

ด้วยเหตุนี้  ผู้เขียนจึงมีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นขององค์คณะว่าหากมีการบัญญัติ

กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลไว้เป็นการเฉพาะเพื่อให้ศาลสามารถใช้

เป็นมาตรฐานในการพิจารณาคดีแล้ว  ก็อาจป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้ดุลพินิจ              

ในการช่ังนำ้าหนักระหว่างสิทธิและเสรีภาพที่เป็นข้อพิพาทได้  หรือในกรณีนี้  คือ  การชั่งนำ้าหนัก

ระหว่างสิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพในการนำาเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ

บทสรุป:  จากบทเรียนของค�าพิพากษาสู่ประโยชน์ในการต่อยอดทางวิชาการ

  จากบทเรียนของคำาพิพากษาดังกล่าว  ผู้เขียน  เห็นว่า  ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจาก              

การพิจารณาคดีดังกล่าว  คือ  การที่ศาลจะต้องใช้วิธีการชั่งนำ้าหนักระหว่างสิทธิเสรีภาพ                      

๒  ประการ  (ซึ่งโดยหลักแล้วสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวได้รับการยอมรับว่ามีสถานะเท่าเทียมกัน) 

โดยปราศจากแนวทางในการพิจารณา  ซ่ึงแม้ว่าศาลในสหราชอาณาจักรจะใช้วิธีการพิจารณา

คดโีดยอ้างองิจากบรรทดัฐานคำาพพิากษา  (Precedent)  ในอดตีก็ตาม  แต่ในความเป็นจรงิแล้ว

คดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลย่อมมีข้อเท็จจริงแห่งคดีรวมถึงพยานหลักฐานที่แตกต่างกัน

ออกไป  การอ้างอิงแต่เฉพาะบรรทัดฐานคำาพิพากษาอาจส่งผลให้การพิจารณาคดีของศาล

ไม่มีมาตรฐานและอาจส่งผลให้ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่าง

แท้จริง 

  ในกรณีของประเทศไทยนั้น  ผู้เขียนขอยกตัวอย่างที่ศาลรัฐธรรมนูญไทยได้เคยมี

คำาวินิจฉัยที่ เกี่ยวข ้องกับการใช ้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ตามรัฐธรรมนูญ                                   

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  ซึ่งได้แก่  คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒๘  –  ๒๙/๒๕๕๕  เร่ือง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้ง                       

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

หรือไม่  ซึ่งในคดีนี้เป็นกรณีที่ศาลอาญาได้ส่งคำาโต้แย้งของจำาเลย  จำานวน  ๒  คำาร้องไปยัง

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  เน่ืองจากจำาเลยโต้แย้งว่า 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓ 

วรรคสอง  (หลักนิติธรรม)  มาตรา  ๒๙  (การจำากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทำามิได้

เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย)  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

(เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเง่ือนไขการจำากัดเสรีภาพเพ่ือประโยชน์สาธารณะ)  ท้ังนี ้

จำาเลยอ้างว่า  รัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการจำากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำามิได้เว้นแต่โดยบทบัญญัติ

ของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะเท่านั้น๒๘  ดังนั้น  การใช้เสรีภาพ                          

ในการแสดงความคิดเห็นย่อมต้องไม่ถูกจำากัดโดยบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  ๑๑๒๒๙  เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวไม่ใช่กฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะตามท่ีกำาหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง 

 อย่างไรก็ดี  ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้รัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะบัญญัติให้การรับรองและคุ ้มครองเสรีภาพ                           

ในการแสดงความคิดเห็น  แต่บุคคลจะสามารถใช้เสรีภาพดังกล่าวได้ตราบเท่าท่ีไม่กระทบต่อ

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  นอกจากน้ี  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒                          

เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการท่ัวไปต่อบุคคลใดก็ตามที่หมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดง                 

ความอาฆาตมาตร้ายพระมหากษัตริย ์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู ้สำาเร็จราชการ                              

แทนพระองค์  เนื่องจากมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองพระราชวงศ์ซึ่งอยู่ในฐานะประมุขของประเทศ 

  ๒๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
   มาตรา  ๔๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์ 
การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น
   การจำากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัต ิ                         
แห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิ                
ในครอบครัวหรือความเป็นอยู ่ส ่วนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี                               
ของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน
  ๒๙ ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติว่า  “ผู้ใดหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดง
ความอาฆาตมาดร้าย  พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวาง
โทษจำาคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี”
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สิทธิในความเป็นส่วนตัวกับเสรีภาพในการน�าเสนอข่าวสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ: 

บทเรียนจากสหราชอาณาจักรในคดี  Campbell  V.  MGN  Ltd.

อันเก่ียวเนื่องกับความมั่นคงของรัฐ  รวมถึงบทบัญญัติดังกล่าวยังครอบคลุมถึงความมั่นคง

และปลอดภัยของรัฐด้วย  ดังนั้น  บทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒                 

จึงจำาเป็นที่จะต้องมีโทษที่หนักกว่าบทลงโทษของการหมิ่นประมาทบุคคลธรรมดา  ด้วยเหตุนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้ง                         

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง

  อาจกล่าวได้ว่า  คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึงการช่ังนำ้าหนัก

ระหว่างเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นกับประโยชน์สาธารณะอันเกี่ยวเนื่องกับความม่ันคง

ของรัฐ  ซึ่งศาลก็ได้ให้ความสำาคัญกับประโยชน์สาธารณะอันเนื่องมาจากมีความเกี่ยวข้องกับ

สถาบันพระมหากษัตริย ์ ซ่ึงเป็นสถาบันที่มีความสำาคัญสูงสุดกับสังคมไทยและถือเป็น                      

ความมั่นคงของรัฐ  ดังนั้น  การใช้เสรีภาพในแสดงความคิดเห็นที่เป็นการก้าวล่วงสถาบัน             

พระมหากษัตริย์จึงเป็นการกระทำาที่ต้องถูกจำากัดสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของกฎหมาย๓๐

  นอกจากนี้  ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ก็ได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองทั้งสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลและเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นไว้เช่นเดียวกัน  โดยมาตรา  ๓๒  ได้บัญญัติคุ ้มครองสิทธิในชีวิตส่วนตัว 

เกียรติยศ  ช่ือเสียง  และครอบครัว  ซ่ึงการกระทำาที่เป็นละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดังกล่าว       

จะกระทำามิได้เว้นแต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเท่าที่จำาเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ       

ในขณะท่ีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นก็ได้รับการบัญญัติคุ้มครองไว้เช่นเดียวกันในมาตรา  ๓๔ 

ซึ่งการกระทำาที่เป็นการละเมิดหรือจำากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจะกระทำามิได้เว้นแต่

โดยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน     

หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชนและศีลธรรมอันดีของประชาชน

  นอกจากนี้  ในกรณีที่บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับการคุ้มครอง                

ตามรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  ได้บัญญัติให้บุคคลดังกล่าวสามารถ

ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู ้คดีในศาลได้ 

  
  ๓๐ นิติกร  จิรฐิติกาลกิจ.  (มกราคม  ๒๕๕๙).  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม
ภายใต้บริบทรัฐธรรมนูญของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก:  กรณีศึกษา  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐเกาหลี  และราชอาณาจักรไทย.  รัฐสภาสาร,  ๖๔(๑),  น.  ๔๕-๔๖.
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นอกจากนี้   ในฐานะท่ีศาลรัฐธรรมนูญเป็นหนึ่งในองค์กรตุลาการท่ีมีบทบาทสำาคัญ                                   

ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๑๓  ก็ได้บัญญัติให้

ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีและอำานาจในการพิจารณาในกรณีที่บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีคำาวินิจฉัยว่า       

การกระทำานั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้  โดยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  อาจกล่าวได้ว่า  บทเรียนจากคำาพิพากษาของต่างประเทศดังกล่าวอาจนำามาซึ่ง

ประโยชน์สำาหรับการศึกษาต่อยอดทางวิชาการในบริบทท่ีเกี่ยวกับประเทศไทยและองค์กร

ตุลาการของไทย  ซึ่งหากมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นในลักษณะดังกล่าวท่ีศาลจำาเป็นจะต้องพิจารณา

ชั่งนำ้าหนักระหว่างสิทธิเสรีภาพของบุคคลกับประโยชน์สาธารณะแล้ว  ศาลควรมีแนวทาง                      

ในการพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทดังกล่าวอย่างไร  หรือในกรณีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ            

ดังกล่าวได้ส่งคำาร้องมาให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ      

ศาลรัฐธรรมนูญควรมีแนวทางในการดำาเนินการอย่างไร  ทั้งนี้  เป็นสิ่งที่ผู้เขียนเห็นว่าเป็น            

บทเรียนใหม่ที่ได้จากคำาพิพากษาของต่างประเทศท่ีสามารถนำามาใช้เป็นพ้ืนฐานในการศึกษา            

ต่อยอดทางวิชาการได้ในอนาคต       
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ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญไทย

คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๘-๒๙/๒๕๕๕  เรื่อง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  

  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  

  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม่



	 *	นิติกรช�ำนำญกำร	 ส�ำนักกำรประชุม	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ

๑.  บทน�ำและภมูหิลงัของกำรจดัท�ำกำรวเิครำะห์ผลกระทบทีอ่ำจเกดิข้ึนจำกกฎหมำย

	 สืบเนื่องจำกควำมต้องกำรในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ	 ท�ำให้ประเทศ

สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีเข้ำร่วมเป็นภำคีสมำชิก	 The	 organization	 of	 Economic																		

Co-operation	 and	 development	 (OECD)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๖๑	 ซ่ึงท�ำให้พบว่ำประเทศต้อง

มีกำรปฏิรูปกฎหมำยที่ไม่จ�ำเป็นและเป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำของประเทศ	 กำรเข้ำร่วมเป็น

ภำคีสมำชิก	 OECD	 ได้ท�ำให้ประเทศได้รับทรำบถึงข้อเสนอแนะต่ำงๆ	 จำก	 OECD																											

ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ	 รวมทั้งกำรปฏิรูปกฎหมำยของประเทศท่ีล้ำสมัย	 และ												

ไม่จ�ำเป็น

ปัญจพร  สุทธิยงค์*

การด�าเนินการจัดท�าการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
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	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๘๔	 ประเทศเยอรมนีได้มีกำรวำงรำกฐำนของประเทศใน

กระบวนกำรของกำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนกฎหมำย	 (Gesetzesfolgenabschätzungen													

หรือ	 GFA)	 ส�ำหรับกำรออกกฎหมำยขึ้นใหม่	 โดยรัฐบำลกลำงได้จัดท�ำหลักเกณฑ์กำรตรวจสอบ

ก่อนกำรตรำกฎหมำย	 (Blauen	 Prüffragen)๑	 ซึ่งประกอบด้วยค�ำถำมหลัก	 และค�ำถำมย่อย	

เช่น	 ควำมต้องกำรในกำรออกกฎหมำยใหม่ที่เกิดข้ึน	 ควำมน่ำจะบรรลุวัตถุประสงค์ของ

กฎหมำยใหม่	 ควำมสัมพันธ์ของค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นกับกำรออกกฎหมำยใหม่	 เป็นต้น	 และ											

ต่อมำหลักกำรได้น�ำมำพัฒนำและเป็นส่วนหนึ่งของหลักเกณฑ์ก่อนกำรตรำกฎหมำยใน																			

ข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์	 (Gemeinsame	 Geschäftsordnung	 der																					

Bundesministerien	 หรือ	 GGO)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๖	 และปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐	 ตำมล�ำดับ												

อำจกล่ำวอีกนัยหนึ่งได้ว่ำ	 ข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์ได้วำงหลักเกณฑ์ที่

ส�ำคัญเกี่ยวกับวิธีกำรและขั้นตอนกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยของกระทรวงที่ประสงค์

จะออกกฎหมำยขึ้นใหม่ก่อนที่จะน�ำเสนอร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวเข้ำสู่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ

และเสนอต่อรัฐสภำเพื่อประกำศใช้เป็นกฎหมำยต่อไป	 	

๒.  โครงสร้ำงและล�ำดับศักดิ์กฎหมำยของประเทศเยอรมน ี

	 โครงสร้ำงของกฎหมำยของประเทศเยอรมนีมีกำรเรียงตำมล�ำดับศักดิ์ของ

กฎหมำย	 ดังนี้

	 ๒.๑.	 กฎหมำยรัฐธรรมนูญหรือเรียกว่ำกฎหมำยพื้นฐำน	 (Grundgesetz	 für	 die	

Bundesrepublik	 Deutschland)	 หรือใช้อักษรย่อว่ำ	 GG	 เป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ														

ซึ่งผ่ำนกำรพิจำรณำจำกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญและมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่	 ๒๓	 พฤษภำคม	 ๑๙๔๙๒ 

ถือเป็นกฎหมำยแม่บทท่ีก�ำหนดโครงสร้ำงในกำรปกครองประเทศ	 องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ	

และอ�ำนำจหน้ำที่ขององค์กรนั้น	 (Staatsorganisationsrecht)	 รวมถึงหลักประกันสิทธิเสรีภำพ

ขั้นพื้นฐำนต่ำงๆ	 (Grundrechte)

	 ๑	Blauen	 Prüffragen	 หรือ	 blue	 checklist	 เป็นค�ำถำมในกำรตรวจสอบควำมจ�ำเป็น																												
ในกำรตรำกฎหมำยในระยะเร่ิมแรก	 โดยมีกำรริเริ่มกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย										
อย่ำงไรก็ตำม	 หลักเกณฑ์ดังกล่ำวมีข้อจ�ำกัดในกำรจัดท�ำเนื่องจำกกำรขำดแนวทำงในกำรด�ำเนินงำนท่ีชัดเจน	
ขำดกำรสนับสนุนกำรจัดท�ำ	 และกำรก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับผู้ไม่ปฏิบัติตำม	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๖	 จึงได้มี
กำรพัฒนำก�ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้ในข้อบังคับร่วมกันของสหพันธ์
	 ๒	K-Br.Doemming	 u.a.,	 Entstehungsgeschichte	 der	 Artikel	 des	 Grundgesetzes,	 JR,	
N.F.	 1(1951),	 S.	 13.
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	 ๒.๒	 กฎหมำยท่ีออกตำมกระบวนกำรของรัฐสภำ	 (Parlamentsgesetze)	 เป็น							

กฎหมำยที่ผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรของสหพันธรัฐ	 (Bundestag)																

และสภำที่ปรึกษำของสหพันธรัฐ	 (Bundesrat)	 หำกเป็นกรณีที่กฎหมำยพื้นฐำนก�ำหนดให้ต้อง

ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกสภำที่ปรึกษำของสหพันธรัฐด้วย

	 ๒.๓	 กฎที่ออกโดยองค์กรที่มีอ�ำนำจฝ่ำยบริหำร	 (Rechtsverordnungen)๓	 เป็น							

กฎท่ีมีผลผูกพันเป็นกำรท่ัวไปกับบุคคลภำยนอก	 แต่มิได้มีลักษณะเป็นสัญญำทำงปกครอง	

กำรออกกฎประเภทนี้ต้องมีฐำนแห่งกำรใช้อ�ำนำจในกำรออกกฎนั้น	 และต้องมีกระบวนกำร

กำรออกกฎโดยชอบด้วยกฎหมำยทั้งในรูปแบบ	 และเนื้อหำของกฎ	 	

	 ๒.๔	 กฎที่ออกโดยนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชน	 (Satzungen)	 เป็นกฎที	่																

ออกโดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อด�ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องภำยในหน่วยงำนนั้นๆ	

	 ๒.๕	 กฎที่ออกโดยหน่วยงำนทำงปกครอง	 (Verwaltungsvorschriften)	 เป็นกฎที่

มิได้มุ ่งหมำยใช้บังคับแก่บุคคลภำยนอก	 แต่มุ ่งหมำยเพื่อใช้บังคับภำยในหน่วยงำนทำง

ปกครอง

	 ทั้งนี้	 เนื่องจำกประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเป็นสหพันธรัฐ	

ระบบกฎหมำยของประเทศจึงมีควำมเกี่ยวข้องใน	 ๒	 ระดับ	 คือกฎหมำยระดับสหพันธ์	 และ

กฎหมำยระดับมลรัฐ	 ซ่ึงขอบอ�ำนำจในกำรออกกฎหมำยของทั้งสองระดับจะก�ำหนดไว้ใน

กฎหมำยพื้นฐำน	 กล่ำวโดยสรุปได้	 ดังนี้

 ๑. กฎหมำยระดับสหพันธ์  (Bundesgesetze)
	 	 สหพันธ์มีอ�ำนำจในกำรตรำกฎหมำยภำยใต้ขอบอ�ำนำจตำมที่ก�ำหนดไว้ใน

กฎหมำยพื้นฐำนก�ำหนด	 เช่น	 กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรระหว่ำงประเทศ	 กำรป้องกันประเทศ	

กำรปกป้องรักษำพลเมือง	 กฎหมำยเกี่ยวกับสัญชำติ	 กฎหมำยที่เก่ียวกับกำรแลกเปลี่ยนเงินตรำ 

กฎหมำยที่ก่ียวกับควำมเป็นเอกภำพของภำษีอำกร	 กำรท�ำสัญญำค้ำขำยและกำรเดินเรือ	

กฎหมำยเกี่ยวกับกำรเดินอำกำศ	 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรไปรษณีย์และกำรติดต่อสื่อสำร	

กฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันประเทศจำกกำรก่อกำรร้ำย	 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรท�ำงำนร่วมกัน

ระหว่ำงสหพันธ์และมลรัฐ๔	 เป็นต้น

	 ๓	Art.	 80	 GG.	
	 ๔	สรุปควำมจำก	 Art.	 73	 (1)	 GG.
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 ๒. กฎหมำยระดับมลรัฐ  (Ländergesetze)
	 	 มลรัฐมีอ�ำนำจในกำรตรำกฎหมำยภำยใต้ขอบอ�ำนำจตำมท่ีก�ำหนดไว้ใน

กฎหมำยพื้นฐำน	 โดยต้องเป็นกรณีที่สหพันธ์มิได้ตรำกฎหมำยในเรื่องดังกล่ำว	 เช่น												

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์	 กฎหมำยอำญำ	 กฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีของศำล	 กฎหมำย													

เก่ียวกับทนำยควำม	 กฎหมำยเกี่ยวกับสมำคม	 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรให้พักอำศัยของบุคคล

ต่ำงชำติ	 กฎหมำยเกี่ยวกับผู้อพยพ	 กฎหมำยเกี่ยวกับเศรษฐกิจ	 กฎหมำยแรงงำน	 กฎหมำย

เกี่ยวกับกำรศึกษำและกำรสนับสนุนกำรวิจัย	 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรรักษำและดูแล

ทรัพยำกรธรรมชำติ	 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรเข้ำเรียนมหำวิทยำลัยและกำรจบกำรศึกษำ๕													

เป็นต้น

	 	 อย่ำงไรก็ตำม	 หำกเกิดกรณีท่ีมีควำมขัดแย้งในกำรออกกฎหมำยระดับสหพันธ	์

และกฎหมำยระดับมลรัฐ	 กฎหมำยระดับสหพันธ์จะท�ำให้กฎหมำยระดับมลรัฐสิ้นผลไป๖                 

(Bundesrecht	 bricht	 Landesrecht)	 และด้วยเหตุท่ีว่ำประเทศเยอรมนีมีกฎหมำยท่ีบังคับใช้

แก่ประชำชนใน	 ๒	 ระดับเช่นท่ีกล่ำวมำแล้ว	 จึงท�ำให้กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของ

กฎหมำยมี	 ๒	 ระดับ	 คือ	 กฎหมำยระดับสหพันธ์	 และกฎหมำยระดับมลรัฐ	 โดยในระดับ

สหพันธ์ได้มีกำรวำงหลักเกณฑ์และขั้นตอนไว้ในข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ	์

(Gemeinsame	 Geschäftsordnung	 der	 Bundesministerien	 (GGO))	 ส่วนในระดับมลรัฐได้

มีกำรวำงหลักเกณฑ์กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยของแต่ละมลรัฐเอง

๓.  สำระส�ำคัญของข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์  (Gemeinsame
    Geschäftsordnung  der  Bundesministerien  (GGO))  ที่เกี่ยวข้องกับ
    กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย

 ๓.๑  หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
จำกกฎหมำย   

	 	 	 ๓.๑.๑		 กระทรวงเจ้ำของเรื่อง	 (Bundesministerien)	

	 	 	 	 	 	 เมื่อกระทรวงเจ้ำของเรื่องมีควำมประสงค์ที่จะออกกฎหมำย																				

ขึ้นใหม่เพื่อใช้บังคับ	 จะถือเป็นควำมรับผิดชอบของแต่ละกระทรวงในกำรร่ำงกฎหมำย	 และ														

 
	 ๕	สรุปควำมจำก	 Art.	 74	 GG
	 ๖	Art.	 31	 GG.
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กำรด�ำเนินกำรต่ำงๆ	 ท่ีเก่ียวข้องกับร่ำงกฎหมำยตลอดจนสิ้นกระบวนกำร	 เช่น	 กำรรับฟัง

ควำมคิดเห็นกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง	 กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย	 รวมถึง

กำรก�ำหนดเวลำประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยนั้นด้วย	 ทั้งน้ี	 เป็นไปตำมรำยละเอียดที่

ก�ำหนดไว้ในข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์	

	 	 	 ๓.๑.๒		 กระทรวงที่เกี่ยวข้องกับร่ำงกฎหมำยหรือกฎ

	 	 	 	 	 	 โดยท่ีกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยของเยอรมนี

ไม่มีหน่วยงำนกลำงท่ีดูแลและควบคุมคุณภำพกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำย

เช่นประเทศอื่น	 กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยของเยอรมนีจะมีลักษณะเป็น											

กำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องกับร่ำงกฎหมำยที่ต้องจัดท�ำกำรวิเครำะห์													

ผลกระทบของกฎหมำยนั้น	 เช ่น	 กระทรวงกำรคลังจะมีหน ้ำท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ																							

กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยว่ำมีควำมเกี่ยวข้องกับงบประมำณของสหพันธ์								

หรือไม่	 หรือกระทรวงเศรษฐกิจมีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบ

ของกฎหมำยในแง่ของธุรกิจหรือผลกระทบด้ำนรำคำ	 เป็นต้น	 นอกจำกนี้	 หำกว่ำร่ำง

กฎหมำยมีเนื้อหำที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระทรวงใดในชั้นรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำน	

กระทรวงเจ้ำของเรื่องจะต้องน�ำร่ำงกฎหมำยไปรับฟังควำมคิดเห็นกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง													

นั้นด้วย

	 	 	 ๓.๑.๓		 ผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎ	 (Normenkontrollrat)

      ผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎ	 ได้ถูกจัดตั้งขึ้นมำเพื่อตรวจสอบ             

กำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยในเรื่องลดต้นทุนในกำรด�ำเนินกำรของรัฐ	

หรือค่ำใช้จ่ำยที่อำจเกิดขึ้นกับประชำชน	 เศรษฐกิจ	 และหน่วยงำนของรัฐ	 ซึ่งกระทรวง

เจ้ำของเรื่องได้ค�ำนวณเบื้องต้นมำแล้ว	 ผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎเป็นผู้ตรวจสอบ

และให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำว	 และข้อคิดเห็นจำกผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือ

กฎถูกส่งกลับไปท่ีกระทรวงเจ้ำของเร่ืองและแนบไปกับร่ำงกฎหมำยเมื่อต้องส่งไปยัง																												

คณะรัฐมนตรีด้วย

	 	 	 ๓.๑.๔		 กระทรวงยุติธรรม

      กระทรวงยุติธรรมจะมีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรตรวจสอบว่ำ

ร่ำงกฎหมำยมีควำมชอบด้วยรูปแบบทำงกฎหมำย	 และชอบด้วยกฎหมำยพ้ืนฐำนหรือไม	่													

ร่ำงกฎหมำยเป็นไปตำมระบบและหลักกำรของกฎหมำยหรือไม่	 หรือร่ำงกฎหมำยนั้นสำมำรถ

เข้ำกับระบบกฎหมำยท่ีมีอยู่แล้วหรือไม่	 กระทรวงยุติธรรมจะมีหน้ำที่ตรวจสอบร่ำงกฎหมำย

ทั้งหมดที่กระทรวงเสนอมำก่อนจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป
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	 	 	 ๓.๑.๕	 	 กระทรวงมหำดไทย

	 	 	 	 	 	 กระทรวงมหำดไทยจะมีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรจัดท�ำ														

กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยว่ำจะมีควำมชอบด้วยกระบวนกำรจัดท�ำตำม

ข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์หรือไม่	 โดยกระทรวงได้จัดท�ำคู ่มือซึ่งได้วำง

แนวทำงของกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยเพ่ือให้เป็นไปตำม

หลักเกณฑ์ตำมข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์๗	 และเพ่ือให้แต่ละกระทรวง																		

ปฏิบัติงำนเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน

 ๓.๒  ระดับของกฎหมำยที่ต้องจัดท�ำ
	 	 	 ข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ	์ ข้อ	 ๔๔	 และข้อ	 ๗๐	 (๑)	 ได้

ก�ำหนดให้กฎหมำยระดบัพระรำชบญัญตั	ิ (Gesetze)	 และกฎท่ีออกโดยหน่วยงำนทำงปกครอง

(Verwaltungsvorschriften)	 จะต้องด�ำเนินกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำย									

ส�ำหรับกฎที่ออกโดยองค์กรท่ีมีอ�ำนำจฝ่ำยบริหำร	 (Rechtsverordnungen)	 ไม่ต้องด�ำเนินกำร

จัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย	 ถ้ำหำกว่ำผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำก

กฎหมำยเช่นว่ำได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำไว้ในกฎหมำยที่ให้อ�ำนำจในกำรออกกฎนั้นแล้ว๘

 ๓.๓  กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย 

	 	 	 ๓.๓.๑		 องค์ประกอบของกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น

จำกกฎหมำย

      ร่ำงกฎหมำยที่เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ

จะประกอบด้วย	 ๓	 ส่วน๙	 ดังนี้

	 	 	 	 	 	 (๑)		 ร่ำงกฎหมำย	 (Gesetzentwurf)

	 	 	 	 	 	 (๒)	 	 เหตุผลของกำรเสนอกฎหมำย	 (Begründung)

	 	 	 	 	 	 (๓)	 	 ใบน�ำสรุปสำระส�ำคัญเกี่ยวกับร่ำงกฎหมำย	 (Vorblatt)

	 ๗	ดูรำยละเอียดใน	 RIA	 guide	 for	 practitioners	 (Arbeitshilfe	 zur	 Gesetzesfolgenabschätzungen),
Ministry	 of	 the	 Interior	 (2009)
	 ๘	ข้อ	 62	 Abs.	 2	 GGO
	 ๙	ข้อ	 42	 Abs.	 1	 GGO
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	 	 	 	 	 	 หลักกำรแห่งกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำก

กฎหมำยได้ปรำกฏในข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์ข ้อ	 ๔๓	 เหตุผลของ																				

กำรเสนอกฎหมำย	 และข้อ	 ๔๔	 กำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำย	 โดยทั้ง	 ๒	 ข้อ																					

มีควำมแตกต่ำงกันในแง่ท่ีว่ำ	 ข้อ	 ๔๓	 นั้นเป็นกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น

จำกกฎหมำยอย่ำงกว้ำง	 และข้อ	 ๔๔	 เป็นกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย

อย่ำงแคบ๑๐	 ส�ำหรับข้อ	 ๔๓	 ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย																				

อย่ำงกว้ำง	 ซึ่งแต่ละกระทรวงต้องด�ำเนินกำรจัดท�ำเพ่ือจัดส่งไปพร้อมร่ำงกฎหมำยไปยัง													

คณะรัฐมนตรี	 จะประกอบด้วยองค์ประกอบดังต่อไปนี้

	 	 	 	 	 	 (๑)		 วัตถุประสงค์และควำมจ�ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยและ

บทบัญญัติในแต่ละมำตรำ

	 	 	 	 	 	 (๒)	 ข้อเท็จจริงที่ท�ำให้เกิดร่ำงกฎหมำย

	 	 	 	 	 	 (๓)	 มีทำงแก้ไขปัญหำโดยวิธีอ่ืนหรือไม่	 ภำรกิจดังกล่ำวจะ

สำมำรถกระท�ำโดยเอกชนได้หรือไม่	 และข้อพิจำรณำอะไรที่ท�ำให้ถูกปฏิเสธ

	 	 	 	 	 	 (๔)	 มีกำรก�ำหนดให้มีหน้ำท่ีในกำรจดแจ้งหรือหน้ำท่ีอ่ืนทำง

ปกครองในกระบวนกำรกำรขออนุญำตของรัฐหรือไม่

	 	 	 	 	 	 (๕)	 กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยตำมข้อ	 ๔๔

	 	 	 	 	 	 (๖)	 กฎหมำยมีข้อจ�ำกัดในเรื่องเวลำกำรบังคับใช้หรือไม่

	 	 	 	 	 	 (๗)	 ร ่ ำ งกฎหมำยจะท� ำ ให ้ ก ระบวนกำรทำงปกครองและ

กระบวนกำรทำงกฎหมำยง่ำยขึ้นหรือไม่

	 	 	 	 	 	 (๘)	 กฎหมำยสำมำรถเข้ำกันได้กับกฎหมำยของสหภำพยุโรป

หรือไม่

	 	 	 	 	 	 (๙)	 ในกรณีที่มีกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยของสหภำพยุโรปจะมี

ผลกระทบต่อกฎหมำยอื่นอีกหรือไม่

	 	 	 	 	 	 (๑๐)	 ร่ำงกฎหมำยเป็นไปตำมสัญญำระหว่ำงประเทศท่ีประเทศได้

ตกลงเป็นภำคีแล้วหรือไม่

	 	 	 	 	 	 (๑๑)	 มีกำรเปลี่ยนแปลงของสถำนะกฎหมำยที่มีอยู่แล้วหรือไม่

	 ๑๐	Bundesministerium	 für	 Wirtschaft	 und	 Technologie,	 Der	 monetäre	 Teil	 der																										
Gesetzesfolgenabschätzung,	 international	 Ansätze	 im	 Vergleich,	 2008,	 S.	 10.
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

	 	 	 	 	 	 (๑๒)	 มีกำรให้เหตุผลส�ำหรับกำรด�ำเนินกำรออกกฎหมำยท่ีมี

ลักษณะพิเศษตำมมำตรำ	 ๗๒	 (๓)	 หรือมำตรำ	 ๘๔	 (๑)	 ของกฎหมำยพ้ืนฐำนหรือไม	่						

และจะมีกำรรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นจำกกำรออกกฎหมำยดังกล่ำวอย่ำงไร

	 	 	 	 	 	 นอกจำกนี้	 ข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์ข้อ	 ๔๔												

ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำย	 (Gesetzesfolgen)          

ซึ่งถือเป็นกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงแคบส�ำหรับ

กระบวนกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์	 ซึ่งกระทรวงเจ้ำของเรื่องมีประเด็นท่ีจะต้องพิจำรณำในกำร

จัดท�ำ	 ดังนี้๑๑

	 	 	 	 	 	 (๑)		 ผลกระทบของร่ำงกฎหมำยท่ีส�ำคัญท้ังท่ีเป็นผลกระทบ

โดยตรงและผลกระทบข้ำงเคียง	 ซ่ึงจะต้องด�ำเนินกำรปรึกษำหำรือร่วมกับกระทรวงต่ำงๆ								

ของสหพันธ์	 โดยจะต้องมีผลกระทบท่ีคิดค�ำนวณเป็นจ�ำนวนเงินด้วย	 ท้ังนี้	 กระทรวง

มหำดไทยสำมำรถให้ข้อแนะน�ำเกี่ยวกับกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยได้

	 	 	 	 	 	 (๒)	 ผลกระทบต่อรำยได้หรือรำยจ่ำยของงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ�ำปี	 โดยกระทรวงกำรคลังอำจออกวิธีกำรทั่วไปในเรื่องดังกล่ำวร่วมกับกระทรวงมหำดไทยได ้

และถ้ำหำกไม่มีผลกระทบทำงด้ำนงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีก็ต้องแจ้งในส่วนนี้ด้วย

	 	 	 	 	 	 (๓)	 ผลกระทบต่องบประมำณของมลรัฐและท้องถิ่น

	 	 	 	 	 	 (๔)	 ผลกระทบด้ำนค่ำใช้จ่ำยต่อประชำชน	 เศษฐกิจและทำง

ปกครอง	ตำมมำตรำ	 ๒	 ของกฎหมำยกำรจัดตั้งผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎ

	 	 	 	 	 	 (๕)	 รำยละเอียดเกี่ยวกับค่ำใช้จ่ำยในทำงเศรษฐกิจ	 โดยเฉพำะ

อย่ำงย่ิงต่อธุรกิจขนำดกลำงและผลกระทบของกฎหมำยต่อปัจเจกบุคคลและภำคเอกชน													

รวมทั้งผู้บริโภค

	 	 	 	 	 	 (๖)	 ผลกระทบด้ำนอื่นๆ	 ที่ได้รับฟังจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็น

จำกบุคคลตำมข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์	 ข้อ	 ๔๕	 (๑)	 –	 (๓)	 หำกบุคคล

เหล่ำนั้นร้องขอให้แสดง

	 	 	 	 	 	 (๗)	 กระทรวงของสหพันธ์จะต้องก�ำหนดช่วงเวลำแห่งกำรตรวจสอบ

ว่ำมีผลกระทบทำงกฎหมำยท่ีเกิดขึ้นโดยตรงหรือไม่	 และค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นมีควำมสมเหต	ุ												

สมผลกับผลที่ได้รับหรือไม่	 และมีผลกระทบโดยอ้อมอื่นอีกหรือไม่

	 ๑๑	สรุปควำมจำกข้อ	 ๔๔	 GGO
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การด�าเนินการจัดท�าการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 	 	 ๓.๓.๒	 กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกบุคคลที่เกี่ยวข้อง	 (Konsultationsverfahren)

	 	 	 	 	 	 ก ่อนท่ีร ่ำงกฎหมำยและเอกสำรท่ีเกี่ยวข ้องจะถูกส ่งไปยัง																				

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ	 กระทรวงเจ้ำของเรื่องจะต้องด�ำเนินกำรตำม														

ข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์	 ข้อ	 ๔๕	 ถึงข้อ	 ๔๗	 นั่นคือ	 ต้องก�ำหนดให้มี

กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกมลรัฐ	 องค์กรปกครองท้องถิ่น	 หน่วยงำนของรัฐทั้งภำยนอก	

ภำยใน	 องค์กรวิชำชีพ	 สมำคมต่ำงๆ	 ซึ่งถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับร่ำงกฎหมำยนั้น	 โดยมี

กระบวนกำรและขั้นตอนโดยสรุปได้	 ดังนี้

	 	 	 	 	 	 ๓.๓.๒.๑	 	 กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำยนอก๑๒ 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กำรรับฟังควำมคิดเห็นในชั้นนี้จะเกิดขึ้นในขั้นตอน

แรกๆ	 หำกว่ำร่ำงกฎหมำยที่จะเกิดขึ้นได้มีผลกระทบต่อกำรด�ำเนินงำนของมลรัฐ	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์กรวิชำชีพ	 และสมำคมต่ำงๆ	 โดยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นที	่														

เกิดขึ้นจะน�ำไปประกอบกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงกฎหมำยของคณะรัฐมนตรี	

	 	 	 	 	 	 ๓.๓.๒.๒	 	กำรรบัฟังควำมคิดเหน็จำกหน่วยงำนภำยในรฐับำล๑๓ 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กำรรับฟังควำมคิดเห็นในส่วนนี้จะเป็นกำรรับฟัง					

ควำมคิดเห็นระหว่ำงกระทรวงต่ำงๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 โดยพิจำรณำจำกเน้ือหำของร่ำงกฎหมำยนั้น 

กำรรับฟังควำมคิดเห็นระหว่ำงกระทรวงที่เกี่ยวข้องนี้	 อำจเป็นไปในรูปของกำรแลกเปลี่ยน

ควำมคิดเห็นระหว่ำงกัน	 กำรสัมภำษณ์บุคคลผู้ได้รับผลกระทบของกฎหมำยหรือผู้เชี่ยวชำญ	

กำรจัดท�ำแบบสอบถำม	 กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนเว็บไซต์๑๔	 และร่ำงกฎหมำยทุกฉบับจะต้อง

มีกำรตรวจสอบว่ำมีควำมชอบด้วยกระบวนกำรจัดท�ำตำมข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่ง

สหพันธ์หรือไม่โดยกระทรวงมหำดไทย	 และก่อนที่จะน�ำเสนอร่ำงกฎหมำยไปยังคณะรัฐมนตร	ี

กระทรวงยุติธรรมจะมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับในเรื่องกำรตรวจสอบในเรื่องรูปแบบ									

กำรร่ำงกฎหมำย๑๕	 ดังนั้น	 กระทรวงมหำดไทยและกระทรวงยุติธรรมจึงเป็นผู้มีบทบำทในกำร

ตรวจสอบร่ำงกฎหมำยทุกฉบับก่อนที่จะส่งไปยังคณะรัฐมนตรี

	 ๑๒	สรุปควำมจำกข้อ	 ๔๗	 GGO
	 ๑๓	สรุปควำมจำกข้อ	 ๔๕	 GGO
	 ๑๔	ดูรำยละเอียดใน	 RIA	 guide	 for	 practitioners	 (Arbeitshilfe	 zur	 Gesetzesfolgenabschätzungen),
Ministry	 of	 the	 Interior,	 2009,	 p.	14.
	 ๑๕	ข้อ	 ๔๗	 (๑)	 GGO
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

	 	 	 	 	 	 ๓.๓.๒.๓	 กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำย

หรือกฎ	 (Normenkontrollrat)	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กระทรวงเจ้ำของเรื่องจะต้องส่งร่ำงกฎหมำยพร้อม

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยซ่ึงอำจเกิดขึ้นกับประชำชน	 เศรษฐกิจ	 และหน่วยงำน

ของรัฐ	 ตำมรูปแบบมำตรฐำนในกำรค�ำนวณค่ำใช้จ่ำย	 (Standardkosten-Modell)	 หรือ	 SKM

ไปยังผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นตำมข้อ	 ๔๕	 แห่งข้อบังคับ

ร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์	 โดยผู ้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎจะแสดง																							

ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวในแต่ละประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบของกฎหมำยในด้ำน

ต่ำงๆ	 แนบไปกับร่ำงกฎหมำยเมื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี	 ท้ังนี้	 กำรตรวจสอบดังกล่ำว																		

เพื่อเป็นข้อมูลแก่รัฐบำล	และลดต้นทุนค่ำใช้จ่ำยของรัฐในกำรออกกฎหมำยที่จะเกิดขึ้น

          ทั้งนี้	 กระบวนกำรกำรด�ำเนินกำรทั้งหมดของกระทรวง

เจ้ำของเรื่องตั้งแต่กำรร่ำงกฎหมำย	 กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำก

กฎหมำย	 และกำรรับฟังควำมคิดเห็น	 จะต้องด�ำเนินกำรภำยใน	 ๔	 สัปดำห์	 โดยร่ำง

กฎหมำยที่มีควำมยุ่งยำกซับซ้อนอำจขยำยเวลำกำรด�ำเนินกำรได้ถึง	 ๘	 สัปดำห์	 เมื่อบุคคล

ที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินงำนร้องขอ๑๖

๔.  ข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก   
  กฎหมำยของประเทศเยอรมนี

 ๔.๑  บทบำทของผู้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎกับกำรจัดท�ำกำร
วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย
	 	 	 ร่ำงกฎหมำยจะต้องส่งไปยังผู ้ตรวจสอบกำรออกกฎหมำยหรือกฎก่อน												

กำรส่งไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ	 กำรตรวจสอบของผู้ตรวจสอบ																

กำรออกกฎหมำยหรือกฎจะเน้นไปที่กำรตรวจสอบในแง่ของกำรลดต้นทุน	 หรือลดภำระค่ำใช้จ่ำย

ของรัฐที่จะเกิดขึ้นจำกกำรออกกฎหมำยใหม่	 ผลกระทบด้ำนค่ำใช้จ ่ำยที่จะเกิดขึ้นต่อ

ประชำชน	 เศรษฐกิจและหน่วยงำนของรัฐ	 โดยมิได้ตรจสอบควำมถูกต้องของกระบวนกำร							

	 ๑๖	ข้อ	 ๕๐	 GGO
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การด�าเนินการจัดท�าการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

จัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยในด้ำนอ่ืนๆ	 ทั้งนี้	 ผลของกำรตรวจสอบ

ดังกล่ำวจะเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงกฎหมำยของคณะรัฐมนตรี													

ผู ้ตรวจสอบกำรออกกฎหรือกฎหมำยน้ีจึงมิใช่องค์กรกลำงในกำรตรวจสอบคุณภำพกำร																							

จัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยของกระทรวงเจ้ำของเรื่อง	 แต่เป็น												

กำรตรวจสอบเฉพำะในแง่กำรลดภำระของรัฐในด้ำนค่ำใช้จ่ำยที่จะเกิดขึ้นเท่ำนั้น

 ๔.๒  เทคนิคและวิธีกำรในกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึน
จำกกฎหมำย
	 	 	 ประเทศเยอรมนีได ้ใช ้เทคนิคที่พัฒนำขึ้นมำโดยเฉพำะในกำรจัดท�ำ																				

กำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์ที่ได้บัญญัติไว้ในข้อบังคับ

ร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์	 จ�ำแนกได้เป็น	 ๓	 ประเภท๑๗	 ตำมขั้นตอนในกระบวนกำร

กำรจัดท�ำ	ดังนี้

	 	 	 ๔.๒.๑		 กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยเบื้องต้น 

(Die	 prospekitve	 Gesetzesfolgenabschätzungen)	 เป็นกำรด�ำเนินกำรในขั้นตอนก่อน																

กำรจัดท�ำร่ำงกฎหมำยที่กระทรวงเจ้ำของเรื่องจะต้องด�ำเนินกำรจัดท�ำ	 โดยเป็นกำรวิเครำะห์

ว่ำกำรจัดท�ำร่ำงกฎหมำยนั้นมีควำมจ�ำเป็นหรือไม่	 และจะต้องท�ำกำรพิจำณำศึกษำและ

เปรียบเทียบกับทำงเลือกอ่ืนนอกจำกกำรออกกฎหมำยด้วย	 ซึ่งกำรศึกษำวิเครำะห์ในขั้นนี้จะ

ท�ำให้ได้รับค�ำตอบว่ำมีทำงเลือกอื่นที่ควรกระท�ำมำกกว่ำกำรออกกฎหมำยใหม่หรือไม่	 หรือ					

ไม่ควรมีกำรออกกฎหมำยขึ้นใหม่๑๘

	 	 	 ๔.๒.๒	 กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยควบคู่

ไปกับกำรร่ำงกฎหมำย	 (Die	 begleitende	 Gesetzesfolgenabschätzungen)	 เป็นกำรวิเครำะห์

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยในระหว่ำงกำรร่ำงกฎหมำย	 โดยจะเป็นกำรวิเครำะห์ว่ำ

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่จะใช้บังคับสำมำรถเข้ำกันกับหรือเหมำะสมกับผู้ที่จะถูกบังคับใช้หรือไม ่

และค่ำใช้จ ่ำยท่ีจะเกิดข้ึนจำกกำรมีกฎหมำยขี้นใหม่สำมำรถลดลงและได้รับประโยชน์																									

	 ๑๗	Carl	 Böhret,	 Bessere	 Rechtsvorschriften	 durch	 Gesetzesfolgenabschätzungen:	 ein	
Uralt–Thema,	 in	 Verwaltung	 und	 Management	 12.	 Jg,	 Heft	 6,	 2006,	 S.	 284-292.
	 ๑๘	Carl	 Böhret	 อ้ำงแล้ว	 เชิงอรรถที่	 ๑๘,	 น.	 ๒๘๕.
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เพิ่มขึ้นหรือไม่๑๙	 ซึ่งกำรศึกษำวิเครำะห์ในขั้นนี้จะยืนยันว่ำสมควรมีร่ำงกฎหมำยขึ้นใหม่หรือ

เป็นกำรปรับปรุงกำรร่ำงกฎหมำยให้ดีขึ้น๒๐

	 	 	 ๔.๒.๓	 กำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยเมื่อ

กฎหมำยประกำศใช้แล้ว	 (Die	 retrospektive	 Gesetzesfolgenabschätzungen)	 เป็น																				

กำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยภำยหลังจำกท่ีกฎหมำยใช้บังคับแล้ว	 โดยจะเป็น																					

กำรติดตำมเพ่ือปรับปรุงกฎหมำยนั้นให้ดีขึ้น	 และเป็นกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย				

หลังจำกท่ีกฎหมำยประกำศใช้ไปเป็นระยะเวลำหนึ่งว่ำบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรออกกฎหมำย

นั้นหรือไม่	 เพียงใด	มีผลกระทบโดยอ้อมประกำรใดเกิดขึ้นจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยหรือไม่

 ๔.๓  กฎที่ออกโดยองค์กรท่ีมีอ�ำนำจฝ่ำยบริหำรไม่ต้องจัดท�ำกำรวิเครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยหำกกฎหมำยแม่บทได้ด�ำเนินกำรแล้ว
	 	 	 ข้อบังคับร่วมกันของกระทรวงแห่งสหพันธ์	 ข้อ	 ๖๒	 (๒)	 ก�ำหนดให้																		

ร่ำงของกฎที่ออกโดยองค์กรท่ีมีอ�ำนำจฝ่ำยบริหำร	 (Rechtsverordnungen)	 ไม่ต้องจัดท�ำ											

กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยในกรณีท่ีกฎหมำยแม่บท	 หรือกฎซ่ึง																				

ออกบังคับใช้ฉบับก่อนได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำแล้ว	 สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ีว่ำ	 กำรออกกฎโดย

ฝ่ำยบริหำรต้องมีฐำนแห่งกำรใช้อ�ำนำจในกฎหมำยแม่บท	 ซึ่งหำกกฎหมำยแม่บทได้จัดท�ำ					

กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยแล้วกฎหมำยลูกบทท่ีออกตำมควรที่จะ															

ไม่ต้องด�ำเนินกำรจัดท�ำด้วย	

 ๔.๔  กำรด�ำเนินกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก
กฎหมำยไม่มีองค์กรกลำงควบคุมกำรจัดท�ำ
	 	 	 ลักษณะเฉพำะส�ำคัญประกำรหนึ่งของกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่

อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยของเยอรมนี	 คือ	 กำรก�ำหนดให้กำรจัดท�ำเป็นลักษณะเชิงกำรท�ำงำน

ร่วมกันของกระทรวงเจ้ำของเร่ืองกับกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง	 มิได้ก�ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของ												

หน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งในกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำย							

โดยมีกระทรวงมหำดไทยและกระทรวงยุติธรรมท่ีถือเป็นกระทรวงส�ำคัญที่จะตรวจสอบกำร						

จัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยในร่ำงกฎหมำยทุกฉบับตำมที่ได้กล่ำวไว้

	 ๑๙	Regulatory	 impact	 analysis	 Inventory	 noted	 by	 the	 Secretariat,	 29	 Session							
of	 the	 committee	 15-16	 April	 2004	 International	 Energy	 Agency,	 Paris,	 2004,	 p.	 27.
	 ๒๐	Carl	 Böhret	 อ้ำงแล้ว	 เชิงอรรถที่	 ๑๘,	 น.	 ๒๘๕.
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การด�าเนินการจัดท�าการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

ข้ำงต้น	 ส่วนกระทรวงท่ีเก่ียวข้องจะด�ำเนินกำรพิจำรณำจัดท�ำตำมอ�ำนำจหน้ำที่ของตน	 เช่น								

กระทรวงเศรษฐกิจจะพิจำรณำในเร่ืองทำงเศรษฐศำสตร์	 หรือกระทรวงกำรคลังจะพิจำรณำใน

เรื่องของงบประมำณรำยจ่ำยของรัฐ	 เป็นต้น

	 อย่ำงไรก็ดี	 กำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงกระทรวงเป็นเรื่องของควำมร่วมมือและ

ไม่มีสภำพบังคับระหว่ำงกัน	 อีกทั้งไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนจึงอำจท�ำให้คุณภำพของกำร																	

จัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยมีคุณภำพน้อยลงไป

๕.  บทสรุป

	 กำรด�ำเนินกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยในประเทศเยอรมนี													

ซึ่งเป็นประเทศสมำชิกของ	 OECD	 มีกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ													

เกิดขึ้นจำกกฎหมำยในประเด็นหลักท่ีเหมือนกับแนวทำงของ	 OECD	 เช่น	 กำรตรวจสอบ							

ควำมจ�ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย	 วัตถุประสงค์ในกำรออกกฎหมำย	 มีทำงเลือกอื่นนอกจำก

กำรออกกฎหมำยหรือไม่	 ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยทั้งในวงกว้ำงหรือแคบ	 หรือ

กำรค�ำนวณค่ำใช้จ่ำยที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรออกกฎหมำย	 เป็นต้น	

	 ลักษณะพิเศษส�ำคัญประกำรหน่ึงของกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบ

ที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยคือ	 เทคนิคกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก

กฎหมำย	 ๓	 ข้ันตอนท่ีได้กล่ำวมำแล้ว	 ซึ่งได้ท�ำให้กำรจัดท�ำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพมำก

ขึ้น	 โดยได้มีกำรน�ำเทคนิคดังกล่ำวมำใช้ในขั้นตอนกำรทบทวนกฎหมำยภำยหลังจำกท่ี

กฎหมำยได้ประกำศใช้มำแล้วระยะหนึ่งด้วย

	 อย่ำงไรก็ดี	 ในกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยของ

เยอรมนียังคงมีปัญหำอุปสรรคบำงประกำรเนื่องจำกไม่มีหน่วยงำนติดตำมและควบคุม

คุณภำพ	 รวมทั้งไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน	 จึงท�ำให้มำตรฐำนในกำรจัดท�ำอำจมีคุณภำพท่ีน้อย

ลงไป	 นอกจำกนี้	 รัฐบำลแห่งสหพันธ์ไม่สำมำรถแนะน�ำผลักดัน	 หรือคัดค้ำนกระทรวง

เจ้ำของเรื่องในกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยให้มี

คุณภำพที่สูงกว่ำนี้ได้๒๑

	 ๒๑	Better	 regulation	 in	 Europe:	 Germany	 2010	 in	 OECD	 report,	 2010,	 p.	 86.
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ที่มีผลงานด้านนวัตกรรมท้องถิ่นท่ีมีความโดดเด่นในระดับประเทศ	 โดยมีการสร้างสรรค์

นวัตกรรมท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาภารกิจและการจัดบริการสาธารณะในระดับพ้ืนที่ขึ้นมา													

อย่างต่อเน่ือง	 จนกระทั่งล่าสุดได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี

ประจ�าปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 รางวัลที่	 ๑	 รางวัลประเภทโดดเด่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขนาดใหญ่	 (องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 เทศบาลนคร	 และเทศบาลเมือง)	 จากส�านักงาน					

คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ส�านักงานปลัดส�านักนายก

รัฐมนตรี	 และอธิบายถึงปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น	 ตลอดจน

ปัญหา	 อุปสรรค	 และแนวทางแก้ไขในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	

เพื่อให้ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่นๆ	 หรือบุคคลผู ้สนใจทั่วไปเกี่ยวกับ

นวัตกรรมท้องถิ่น	 ได้ศึกษาและเรียนรู ้ถึงการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น	 ตลอดจนปัจจัย																						

แห่งความส�าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น	 อันจะเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบและ

วิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถ่ินที่สามารถน�าไปประยุกต์ใช ้ได ้อย่างมีความสอดคล้อง																												

และเหมาะสมกับบริบทในระดับพื้นที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งต่อไป

บทน�ำ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน	

อีกท้ังนับวันย่ิงจะมีบทบาทและภารกิจท่ีส�าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต																					

และความเป็นอยู่ของประชาชนในระดับพื้นท่ีมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ	 รวมท้ังยังเป็นกลไกส�าคัญของ

การพัฒนาประชาธิปไตยที่รากฐานอีกด้วย	 ท้ังนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ�านาจตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เป็นต้นมา	 ประกอบกับมี

พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เกิดขึ้น	 เพื่อขับเคลื่อนการกระจายอ�านาจอย่างเป็นรูปธรรม	 ท�าให้เกิดการกระจาย

ภารกิจหน้าที่	 บุคลากร	 ตลอดจนรายได้ของรัฐลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑	 ท้ังนี้															

รัฐต้องด�าเนินการตามแนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน	 โดยสร้างความชัดเจนในเชิง

	 ๑	ปธาน	 สุวรรณมงคล.	 (๒๕๕๔).	 การกระจายอ�านาจ  แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย. 
กรุงเทพฯ:	 ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	 น.	 ๑๖๒-๑๖๓.
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

อ�านาจหน้าที่	 และความรับผิดชอบระหว่างราชการส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และส่วนท้องถิ่น	

ซึ่งรัฐต้องกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พึ่งตนเองได้	 ตลอดจนสามารถจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอันก่อให้เกิดนวัตกรรม																							

ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้ได้รับบริการอย่างมีประสิทธิภาพ๒                  

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น	

	 โดยในปัจจุบันพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับตัว	 ตลอดจน															

การสร้างและพัฒนารูปแบบของการจัดท�าบริการสาธารณะอยู่ตลอดเวลา	 จนก่อให้เกิด

โครงการหรือกิจกรรมสร้างสรรค์ใหม่ๆ	 ให้เกิดขึ้น	 ท้ังการคิดริเร่ิม	 การประดิษฐ์คิดค้นปรับปรุง 

หรือท�าให้เกิดความแตกต่าง	 ซึ่งเรียกว่า	 นวัตกรรมท้องถิ่น๓	 ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถพัฒนางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาอย่างมีความหลากหลาย	 ซึ่งก่อให้

เกิดผลดีท�าให้การจัดท�าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ	 ประสิทธิผล	 และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน	 เพ่ือการ

พัฒนาท้องถ่ินให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างย่ังยืนอันมีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค	์											

ของการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง

	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 นับเป็นตัวอย่างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งท่ีประสบความส�าเร็จเป็นอย่างมากในการ

จัดการนวัตกรรมท้องถิ่นจนกระท่ังมีผลงานด้านนวัตกรรมท้องถิ่นท่ีมีความโดดเด่นและเป็นท่ี

รู้จักในระดับประเทศ	 โดยหน่วยงานมีการสร้างสรรค์นวัตกรรมท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาภารกิจ

และการจัดบริการสาธารณะในระดับพื้นที่ขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง	 จนล่าสุดได้รับรางวัลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการท่ีดี	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 รางวัลท่ี	 ๑	 รางวัล

ประเภทโดดเด่น	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่	 (องค์การบริหารส่วนจังหวัด								

เทศบาลนคร	 และเทศบาลเมือง)	 จากส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี๔	 ส�าหรับนวัตกรรมท้องถิ่น

	 ๒	โกวิทย์	 พวงงาม.	 (๒๕๕๘).	 นวัตกรรมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.	 กรุงเทพฯ:				
เสมาธรรม,	 น.	 ๑-๒.
	 ๓	โกวิทย์	 พวงงาม.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๓-๔.
	 ๔	ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี,	 คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น.	 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องผลการคัดเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี  ปีงบประมาณ  ๒๕๖๐.	 สืบค้นเม่ือวันที่	 ๖	 ตุลาคม	
๒๕๖๐,	 จาก	 https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BeDNZd2c2bWNtekE/view.
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ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดซึ่งถือได้ว่ามีความโดดเด่นอย่างมากดังกล่าวนั้นคือ	 โครงการท้องถ่ิน 

๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 และโครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน													

โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการ๕  

	 ดังนั้น	 ในบทความวิชาการฉบับนี้	 คณะผู้เขียนจึงต้องการอธิบายและน�าเสนอ							

ให้เห็นถึง	 ๑)	 นวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 อันประกอบด้วย															

ความเป็นมาของโครงการ	 วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ	 รูปแบบ	 วิธีการ																							

และสัมฤทธิ์ผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น	 ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจาก																							

การด�าเนินโครงการ	 ๒)	 ปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาล

เมืองร้อยเอ็ด	 และ	 ๓)	 ปัญหา	 อุปสรรค	 และแนวทางแก้ไขในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น

ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 โดยมุ่งหวังเพื่อที่จะถ่ายทอดประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรม

ท้องถ่ินของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 เพื่อให้ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่นๆ																	

หรือบุคคลผู้สนใจท่ัวไปเกี่ยวกับนวัตกรรมท้องถิ่นได้ศึกษาและเรียนรู้ถึงรูปแบบ	 และวิธีการ

จัดการนวัตกรรมท้องถิ่น	 ตลอดจนปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น													

ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในฐานะที่มีนวัตกรรมท้องถิ่นซึ่งมีความโดดเด่นและประสบความส�าเร็จ

อย่างมาก	 อันจะเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบ	 และวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น																	

ที่สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทในระดับพื้นที่													

ของท้องถิ่นแต่ละแห่งต่อไป

	 ส�าหรับการน�าเสนอประเด็นเนื้อหาสาระของบทความวิชาการเรื่องนี้	 คณะผู้เขียน

ได้ท�าการจัดวางโครงสร้างของการน�าเสนอเนื้อหาดังกล่าวโดยแบ่งออกเป็น	 ๔	 หัวข้อใหญ่								

อันประกอบด้วย	 ๑)	 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป	 วิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 และยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 ๒)	 นวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด:	

โครงการท้องถ่ิน	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 และโครงการพัฒนาการสอนภาษา

และวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการ	 ๓)	 ปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการจัดการ

นวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 และ	 ๔)	 ปัญหา	 อุปสรรค	 และแนวทางแก้ไข

ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 ทั้งนี้	 แต่ละหัวข้อมีสาระส�าคัญ

ดังนี้

 
	 ๕	 เป็นโครงการนวัตกรรมท้องถ่ินที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดส่งเข้ารับการพิจารณาคัดเลือกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี	 ประจ�าปีงบประมาณ	 ๒๕๖๐	 ตามเกณฑ์การประเมินและตัวชี้วัด
ส�าหรับรางวัลประเภทโดดเด่น	 ซึ่งประกอบด้วยการบริหารจัดการที่ดี	 และโครงการนวัตกรรมท้องถิ่น																					
โดยรางวัลประเภทประเภทโดดเด่น	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเสนอโครงการนวัตกรรมท้องถิ่น									
จ�านวน	 ๒	 โครงการ
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไป  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลเมืองร้อยเอ็ด
 

	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	

จังหวัดร้อยเอ็ดเม่ือวันที่	 ๑๔	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๙	 มีพ้ืนท่ีเขตเทศบาล	 ๔.๕	 ตาราง

กิโลเมตร	 ต่อมาเมื่อวันท่ี	 ๕	 มีนาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๐๙	 ได้มีการขยายเขตเทศบาลออกไป	

เนื่องจากบ้านเมืองเจริญข้ึนและชุมชนมีความหนาแน่นมากขึ้น	 ท�าให้มีพื้นที่	 ๑๑.๖๓	 ตาราง

กิโลเมตร	 และเพื่อพัฒนาและรองรับการบริหารและการให้บริการประชาชนให้มีความสะดวก	

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงได้ก่อสร้างอาคารส�านักงานเพ่ิมเติม

อีก	 ๑	 หลัง	 เป็นอาคารคอนกรีต	 ๓	 ช้ัน	 ต่อเช่ือมด้านหลังของอาคารหลังเดิมในปี																					

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 กระทั่งต่อมาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๓	 ได้ด�าเนินการก่อสร้างศูนย์บริการร่วมเบ็ดเสร็จ 

(One	 Stop	 Service)	 และเปิดท�าการให้บริการประชาชนเกี่ยวกับงานการให้บริการประชาชน

เมื่อวันที่	 ๑๔	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 เรื่อยมาจนถึงในปัจจุบัน๖

	 ในขณะที่ข ้อมูลทางด้านสภาพภูมิศาสตร์ที่ตั้งในปัจจุบันนั้น	 เทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ดมีสถานที่ตั้งอยู่บริเวณใจกลางเมืองร้อยเอ็ด	 โดยอยู่ในต�าบลในเมือง	 อ�าเภอเมือง	

จังหวัดร้อยเอ็ด	 ๔๕๐๐๐	 ด้านประชากร	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีประชากรทั้งสิ้นจ�านวน	

๓๕,๔๖๑	 คน	 (ชาย	 ๑๖,๗๙๓	 คน	 และหญิง	 ๑๘๖๖๔	 คน)	 และมีชุมชนโดยรอบ

ครอบคลุม	 จ�านวน	 ๒๐	 ชุมชน	 ด้านการศึกษา	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีโรงเรียนในสังกัด	

จ�านวน	 ๘	 แห่ง	 และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

หนองหญ้าม้า	 จ�านวน	 ๒	 แห่ง	 โดยมีส�านักการศึกษาเป็นหน่วยก�ากับดูแล	 ในด้านการท่องเที่ยว 

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีสถานท่ีท่องเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้แก่	 บึงพลาญชัย															

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส�าคัญและถือเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดร้อยเอ็ด	 ตั้งอยู่ใจกลางเมือง						

ในเขตเทศบาล	 สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ร้อยเอ็ด	 พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติร้อยเอ็ด													

สถานแสดงพันธุ์สัตว์น�้าเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 และพระพุทธรัตนมงคลมหามุณี	 ส่วนในด้าน

โครงสร้างองค์กรของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดนั้นประกอบด้วยสภาเทศบาล	 จ�านวน	 ๑๘	 คน	

และผู้บริหารท้องถ่ินประกอบด้วยนายกเทศมนตรี	 จ�านวน	 ๑	 คน	 และรองนายกเทศมนตรี	

จ�านวน	 ๓	 คน	 ซึ่งในปัจจุบันมีนายบรรจง	 โฆษิตจิรนันท์	 เป็นนายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด๗

 ๖	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.	 (๒๕๕๘).	 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๕๘-๒๕๖๒. 
ร้อยเอ็ด:	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 น.	 ๑๑.
	 ๗	เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๕-๒๕.
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	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีการบริหารจัดการภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า	 “บ้านเมืองน่าอยู ่

ผู้คนน่ารัก  ฟูมฟักต�านานเมือง  ลือเลื่องวัฒนธรรม”๘	 ซึ่งสามารถอธิบายขยายความวิสัยทัศน์

ดังกล่าวได้ว่า	 บ้านเมืองน่าอยู่	 หมายถึง	 บ้านเมืองมีภูมิทัศน์สวยงาม	 มีความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย	 มีสิ่งแวดล้อมดี	 มีบริการขั้นพื้นฐานทั้งสาธารณูปการอย่างเพียงพอให้สังคมชุมชน

เกิดความสามัคคี	 มีส่วนร่วมในการท�างานและรับผิดชอบชุมชนตนเองมากขึ้น	 รวมทั้งเป็น

สังคมปลอดยาเสพติด	 ผู้คนน่ารัก	 หมายถึง	 ประชาชนมีการศึกษาและสุขภาพอนามัยดีท้ัง

ร่างกายและจิตใจ	 ประพฤติตนตามค�าสอนของศาสนา	 มีจิตใจโอบอ้อมอารี	 และมีคุณธรรม	

ตลอดจนปฏิบัติตนตามกฎ	 กติกาและระเบียบของสังคม	 ฟูมฟักต�านานเมือง	 หมายถึง	

อนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 เผยแพร่ประวัติความเป็นมาของเมืองร้อยเอ็ด	 เพื่อให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษา

สืบต่อและหวงแหนต่อไป	 และลือเลื่องวัฒนธรรมหมายถึง	 การอนุรักษ์และสืบสานศิลปะ	

วัฒนธรรม	 ประเพณีอันดีงามให้คงอยู่สืบไป	 ตลอดจนการพัฒนาเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว

ในท้องถิ่น๙

	 และเพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว	 เทศบาลเมืองร ้อยเอ็ดจึงได้มี																													

การก�าหนดพันธกิจไว้	 ๔	 ด้านประกอบด้วยพันธกิจท่ี	 ๑	 เพ่ิมศักยภาพของเมือง	 พันธกิจท่ี	 ๒ 

พัฒนาศักยภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ	 พันธกิจท่ี	 ๓	 พัฒนาคุณภาพด้านการศึกษา																				

ของโรงเรียนให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง	 และพันธกิจที่	 ๔	 เพิ่มขีดความสามารถในกระบวนการ

พัฒนา	 พร้อมทั้งยังได้มีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดไว้จ�านวน	 ๖	ด้าน

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา	 ศาสนา	 และวัฒนธรรม	 ยุทธศาสตร์การพัฒนา																	

ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร	 การเมืองการปกครอง๑๐	 ท้ังนี้	 หน่วยงาน																				

ได้มุ่งหวังการจัดท�าบริการสาธารณะในระดับพ้ืนที่ให้สามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนที่มีอยู ่อย่างหลากหลายได้ครอบคลุมมากที่สุดและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด																			

แก่ประชาชนอย่างแท้จริง

	 ๘	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๕๔.
	 ๙	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.	 วิสัยทัศน์และภารกิจ.	 สืบค้นเม่ือวันที่	 ๖	 ตุลาคม	 ๒๕๖๐,	 จาก	
http://www.	 roietmunicipal.go.th/th/?q=node/42.	
	 ๑๐	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.	 (๒๕๕๙).	 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.  ๒๕๖๑-๒๕๖๔).	 ร้อยเอ็ด:	
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 น.	 ๖๙-๘๘.



133องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ: 

มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

นวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นของเทศบำลเมืองร้อยเอ็ด:  โครงกำรท้องถิ่น  ๕  ห่วง 
(ภำยใต้กำรส่งเสริมสุขภำพ)  และโครงกำรพัฒนำกำรสอนภำษำและวัฒนธรรมจีน 
โดยใช้ควำมร่วมมือทำงวิชำกำร

	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งซึ่งมีผลงานด้าน

การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นท่ีมีความโดดเด่นอย่างมากในระดับประเทศ	 อีกทั้งได้ม	ี																											

การสร้างสรรค์นวัตกรรมท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาภารกิจและการจัดบริการสาธารณะในระดับ

พื้นที่ขึ้นมาอย่างต่อเนื่องในรอบหลายปีที่ผ่านมา	 โดยล่าสุดได้รับรางวัลองค์กรปกครอง																		

ส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 รางวัลที่	 ๑	 รางวัลประเภท

โดดเด่น	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่	 (องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 เทศบาลนคร

และเทศบาลเมือง)	 จากส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง														

ส่วนท้องถิ่น	 ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

ที่มา:  http://www.roietmunicipal.go.th

	 ส�าหรับนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดซึ่งถือได้ว่ามีความโดดเด่น

อย่างมากและมีส่วนส�าคัญที่ท�าให้เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับรางวัลชนะเลิศดังกล่าวนั้นคือ	

โครงการท้องถ่ิน	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 และโครงการพัฒนาการสอนภาษา

และวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการ	 โดยทั้งสองโครงการดังกล่าวเหล่านี้เป็น

นวัตกรรมท้องถิ่นซึ่งมีรายละเอียดและสาระส�าคัญดังนี้
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 ๑. โครงกำรท้องถิ่น  ๕  ห่วง  (ภำยใต้กำรส่งเสริมสุขภำพ) 
	 	 โครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 เป็นโครงการที่ทาง

เทศบาลเมืองร ้อยเอ็ดได้ด�าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในปีงบประมาณ	 ๒๕๕๘																													

โดยท�าการประสานความร่วมมือกับโรงพยาบาลร้อยเอ็ด	 ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด 

ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอเมืองร ้อยเอ็ด	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา																														

ตามอัธยาศัย	 อ�าเภอเมืองร้อยเอ็ด	 โรงเรียนในเขตเทศบาล	 โรงพยาบาลจุรีเวช	 คลินิกทันตกรรม 

ประชาคมงดเหล้าจังหวัดร้อยเอ็ด	 ชมรมช่างผมเสริมสวยเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 อาสาสมัคร

สาธารณสุข	 อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุร่วมกันด�าเนินโครงการ	 ซึ่งความเป็นมาของโครงการ	

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ	 รูปแบบ	 วิธีการ	 และสัมฤทธ์ิผลของการจัดการ

นวัตกรรมท้องถิ่น	 ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินโครงการดังกล่าวมีดังนี้

  ๑.๑  ความเป็นมาของโครงการ

	 	 	 			 สืบเนื่องมาจากสภาพชุมชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นชุมชนเมือง

ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น	 มีสถานประกอบการท่ีเอื้ออ�านวยต่อพฤติกรรมการ

ด�ารงชีวิตที่เร่งรีบ	 จากการด�าเนินงานด้านสาธารณสุขในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดพบว่า	

ปัญหาสุขภาพของประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเกิดจากพฤติกรรมของ																

การด�ารงชีวิต	 และการขาดการดูแลสุขภาพเท่าที่ควรจะเป็น	 จึงเป็นสาเหตุที่ท�าให้ประชาชน

เจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	 เช่น	 โรคเบาหวาน	 โรคความดันโลหิตสูง	 และไขมันในเลือดสูง 

เป็นต้น	 ซึ่งการรักษาโรคดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง	 และใช้ระยะเวลาในการดูแลรักษา															

ที่ยาวนานอันส่งผลกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจและครอบครัว	 และบางรายกลายเป็นภาระ

ของสังคม	 การด�าเนินการป้องกันโรคดังกล่าวจึงควรมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท้ัง																												

การรับประทานอาหาร	 การออกก�าลังกายท่ีเหมาะสม	 ดังนั้น	 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน																				

ในด้านการสาธารณสุข	 การอนามัยครอบครัว	 และการรักษาพยาบาลดังกล่าว	 เทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ดจึงได้มีการจัดตั้งศูนย์บริการสาธารณสุขขึ้นเป็นหน่วยบริการประจ�าระบบหลักประกัน

สุขภาพให้กับประชาชน	 และลดความแออัดของการรับบริการในโรงพยาบาลโดยศูนย์บริการ

สาธารณสุขให้ครอบคลุมทุกมิติ	 ได้แก่	 ด้านการรักษาพยาบาล	 ด้านส่งเสริมสุขภาพ	 ด้าน

การป้องกันควบคุมโรค	 และด้านการฟื้นฟูสภาพ	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้มุ่งปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเพื่อลดความเสี่ยงด้านสุขภาพให้ชุมชนเป็นศูนย์รวมของการขับเคลื่อนกิจกรรม

สุขภาพและมีการประสานงานกับภาคีเครือข่ายในการร่วมค้นหาปัญหาและความต้องการ												
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

ของประชาชน	 ตลอดจนการวางแผนและการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันด�าเนินกิจกรรม

ด้านสุขภาพอย่างต่อเนื่อง๑๑

  ๑.๒  วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ

	 	 	 			 ส�าหรับวัตถุประสงค์ของโครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การ																									

ส่งเสริมสุขภาพ)	 เพื่อจัดบริการด้านสุขภาพให้ครอบคลุมทุกมิติได้แก่	 ด้านการรักษาพยาบาล	

ด้านส่งเสริมสุขภาพ	 ด้านการป้องกันควบคุมโรค	 และด้านการฟื้นฟูสภาพแก่ประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดให้มีสุขภาพดี	 มุ ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ																					

และเอกชนในการค้นหาปัญหาและวางแผนแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการ																																		

ของประชาชนอย่างแท้จริง๑๒

  ๑.๓  รูปแบบ  วิธีการ  และสัมฤทธิ์ผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น

	 	 	 			 โครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 มีวลีของ

โครงการว่า	 “ห่วงใย	 เข้าใจ	 เข้าถึง”	 โดยมุ่งเน้นการจัดบริการสาธารณะทางด้านสุขภาพ													

เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการและปัญหาของชุมชน	 ซึ่งครอบคลุมใน	 ๕	 กลุ่มวัย

คือ	 วัยเด็ก	 วัยเรียน	 วัยรุ่น	 วัยท�างาน	 และวัยสูงอายุ	 โดยเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดท�าการประสาน

ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายท้ังในส่วนของภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาชน																						

อันได้แก่	 โรงพยาบาลร้อยเอ็ด	 ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด	 ส�านักงานสาธารณ														

สุขอ�าเภอเมืองร้อยเอ็ด	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 อ�าเภอเมือง

ร้อยเอ็ด	 โรงเรียนในเขตเทศบาล	 โรงพยาบาลจุรีเวช	 คลินิกทันตกรรม	 ประชาคมงดเหล้า

จังหวัดร้อยเอ็ด	 ชมรมช่างผมเสริมสวยเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 อาสาสมัครสาธารณสุข	 อาสา

สมัครดูแลผู้สูงอายุร่วมกันด�าเนินโครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 ดังนี้๑๓

	 ๑๑	ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี,	 ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน.	 (๒๕๖๐).	 องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นที่ มีการบริหารจัดการที่ ดี  ประจ�าป ี                                     
พ.ศ.  ๒๕๖๐.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี,	 น.	 ๑๒.;	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,																													
กองวิชาการและแผนงาน.	 (๒๕๖๐).	 เอกสารประกอบการตรวจประเมินของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ               
เพื่อประเมินและคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  ประจ�าปีงบประมาณ  ๒๕๖๐ 
ประเภทโดดเด่น.	 ร้อยเอ็ด:	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 น.	 ๑๑.	 	
	 ๑๒	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๑.
	 ๑๓	เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๑-๒๑.



136
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

      ห่วงท่ี  ๑  วัยเด็ก	 ด�าเนินการผ่านโครงการเก่งก่อนเกิด	 (วัยเด็ก)	 ซึ่งมี

กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยกลุ่มหญิงต้ังครรภ์	 หญิงหลังคลอด	 และเด็กแรกเกิดจนถึงปฐมวัย	

มีการส่งเสริมสุขภาพหญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับการฝากครรภ์คุณภาพ	 โดยการติดตามเยี่ยมบ้าน	

ให้ความรู้	 ค�าแนะน�าแก่หญิงตั้งครรภ์	 เพื่อให้เด็กในครรภ์เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์	 มีการคลอด

อย่างปลอดภัย	 ตลอดจนการส่งเสริมพัฒนาการเด็กหลังคลอด	 จนถึง	 ๕	 ปีอย่างต่อเนื่อง	

ทั้งนี้	 การด�าเนินโครงการมีสัมฤทธิ์ผลที่น่าพอใจคือ	 หญิงตั้งครรภ์ในเขตเทศบาลทั้งหมดได้รับ

การฝากครรภ์	 ร้อยละ	 ๑๐๐	 และเด็กแรกเกิดจนถึง	 ๕	 ปี	 ในเขตเทศบาลมีพัฒนาการ

สมวัย	 ร้อยละ	 ๙๗.๖๗

      ห่วงที่  ๒  วัยเรียน	 เทศบาลเมืองร ้อยเอ็ดใช้กลไกของโรงเรียน																							

ส่งเสริมสุขภาพในการดูแลสุขภาพเด็กวัยเรียน	 มีการตรวจสุขภาพนักเรียนเป็นประจ�าทุกปี	

และแก้ไขปัญหาที่พบ	 อบรมครูและนักเรียนแกนน�า	 แก้ไขภาวะโภชนาการเกินผ่านโครงการ

ควบคุมภาวะโภชนาการในเด็ก	 (วัยเรียน)	 ส่งผลให้เด็กเติบโตอย่างสมส่วน	 กล่าวคือ	 ช่วยให้

เด็กที่มีภาวะโภชนาการเกินสามารถลดน�้าหนักลงให้อยู ่ในเกณฑ์ปกติ	 และปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมที่ดีข้ึนได้	 โดยเด็กวัยเรียนมีภาวะอ้วนและเริ่มอ้วน	 ร้อยละ	 ๖.๙๔	 สอดคล้อง											

ตามเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้คือ	 เด็กวัยเรียนมีภาวะอ้วนและเริ่มอ้วน	 ไม่เกินร้อยละ	 ๑๐	 ของ

จ�านวนเด็กท้ังหมดในแต่ละโรงเรียน	 (รวม	 ๑๑	 แห่ง)	 นอกจากนี้	 ยังได้มีการจัดหา																								

แว่นสายตาแก่เด็กท่ีสายตาผิดปกติ	 ท�าให้เด็กสามารถเรียนรู้	 ใช้ชีวิตประจ�าวันได้อย่างปกต	ิ

และมีสุขภาพดี	

      ห่วงที่   ๓  วัยรุ ่น	 เป ็นวัยท่ีมีความเสี่ยงต ่อป ัญหาการตั้งครรภ ์																																		

ที่ไม่พึงประสงค์	 ตลอดจนปัญหายาเสพติด	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงให้ความส�าคัญ																															

กับการให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาและทักษะการใช้ชีวิตวัยรุ่น	 เพื่อป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 

ซึ่งด�าเนินการผ่านโครงการเพศวิถีรอบด้าน	 ท้ังนี้	 การด�าเนินโครงการมีสัมฤทธิ์ผลท่ีน่าพอใจ

คือ	 วัยรุ่นที่ศึกษาอยู่โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 จ�านวน	 ๑,๕๗๓	 คน	 มีคะแนน

ความรู้ก่อนอบรม	 ร้อยละ	 ๖๘	 และคะแนนหลังอบรม	 ร้อยละ	 ๘๕	 ซึ่งสอดคล้อง																						

ตามเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้คือ	 วัยรุ ่นมีความรู ้ในการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ	์																		

อย่างน้อยร้อยละ	 ๘๐	 นอกจากนี้ยังได้มีการส่งเสริมให้มีการแสดงออกอย่างเหมาะสม	 เช่น	

กิจกรรมทูบีนัมเบอร์วัน	 เป็นต้น

      ห่วงที่  ๔  วัยท�างาน	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดด�าเนินการคัดกรอง																	

ความเสี่ยงต่อโรคเรื้อรัง	 โดยได้มีการให้บริการเลิกบุหรี่ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ	 โดยจัดตั้งศูนย์														

ให้บริการเลิกบุหร่ีที่ศูนย์บริการสาธารณสุข	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 ลงนามข้อตกลงความร่วมมือ 
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

(MOU)	 กับภาคีเครือข่าย	 เพื่อลด	 ละ	 เลิกสูบบุหรี่	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นองค์กร										

ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งเดียวท่ีได้รับการคัดเลือกน�าเสนอผลงานวิจัยในการประชุมวิชาการ

บุหร่ีกับสุขภาพแห่งชาติ	 ระหว่างวันท่ี	 ๒๔-๒๖	 กรกฎาคม	 พ.ศ.๒๕๖๐	 ณ	 โรงแรม																											

มิราเคิลแกรนด์	 กรุงเทพมหานคร	 ท้ังน้ี	 การด�าเนินโครงการมีสัมฤทธ์ิผลที่น่าพอใจคือ	

จ�านวนผู้มารับบริการเลิกบุหร่ีทั้งหมดต้ังแต่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๕๘	 –	 ๓๑	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๐	

จ�านวนทั้งหมด	 ๑๕๗	 คน	 สามารถเลิกบุหรี่ได้ส�าเร็จ	 ๔๓	 ราย	 คิดเป็นร้อยละ	 ๒๗.๓๘	

ส่วนอีกจ�านวน	 ๑๑๔	 ราย	 สามารถลดปริมาณการสูบบุหรี่ลงได้	 คิดเป็นร้อยละ	 ๗๒.๖๑	

นอกจากนี้	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดยังจัดโครงการออกหน่วยสาธารณสุขสัมพันธ์	 เพ่ือคัดกรอง

โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	 (เบาหวาน	 ความดันโลหิตสูง)	 ให้แก่ประชาชนในวัยท�างานที่มีอายุ	 ๓๕	

ปีขึ้นไปอีกด้วย	 โดยมีสัมฤทธิ์ผลการด�าเนินโครงการท่ีบรรลุตามเป้าหมายคือ	 ประชากรอายุ	

๓๕	 ปีขึ้นไป	 จ�านวน	 ๘,๕๖๕	 คน	 ได้รับการคัดกรองภาวะเบาหวานและความดันโลหิตสูง	

ร้อยละ	 ๙๒.๔๑	 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้เพียงเล็กน้อยคือ	 ร้อยละ	 ๙๐

      ห่วงที่  ๕  วัยสูงอายุ	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ด�าเนินการจัดกิจกรรม

ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุที่มีศักยภาพร่างกาย	 โดยมีการประชุมผู้สูงอายุเดือนละ	 ๑	 ครั้ง											

การเยี่ยมสวัสดีประชากรอาวุโสในวันเกิด	 ผู้สูงอายุท่ีมีปัญหาสุขภาพได้รับการดูแลจากอาสาสมัคร

ดูแลผู้สูงอายุ	 ส่วนผู้สูงอายุท่ีติดบ้านติดเตียงจัดให้มีผู ้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุในทุกชุมชน																

มีการติดตามเยี่ยมบ้านร่วมกับทีมสหสาขาวิชาชีพ	 (Long	 Term	 Care)	 ทั้งนี้	 สัมฤทธิ์ผล												

ของการเยี่ยมบ้านและฟื้นฟูสมรรถภาพคือ	 ผู ้ป่วยที่ต้องฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งหมดจ�านวน																							

๕๐	 ราย	 สามารถฟื้นฟูสมรรถภาพได้	 จ�านวน	 ๓	 ราย	 อยู่ระหว่างการฟื้นฟู	 จ�านวน	 ๔๗	 ราย 

คิดเป็นร้อยละ	 ๖	 ผู้ป่วยสามารถเดินได้	 และช่วยเหลือตนเองได้	 หลังจากทีมสหสาขา

วิชาชีพจากศูนย์บริการสาธารณสุข	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเข้ามาฟื้นฟูสมรรถภาพให้ในระยะ

เวลา	 ๑	 ปี

ที่มา:  http://www.roietmunicipal.go.th
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  ๑.๔  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินโครงการ

	 	 	 			 นอกเหนือจากสัมฤทธิ์ผลของการด�าเนินโครงการดังกล่าวแล้ว	 สิ่งที่

ประชาชนจะได้รับจากการด�าเนินโครงการนี้มีอย่างน้อย	 ๓	 ประการคือ๑๔

	 	 	 	 			 ๑.๔.๑	 ประชาชนสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพในครัวเรือน	 (ค่าใช้

จ่ายโดยเฉลี่ยคิดเป็น	 ๔๙๕	 บาทต่อคนต่อปี)๑๕	 รวมตลอดทั้งมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	

	 	 	 	 			 ๑.๔.๒	 เกิดสังคมเอ้ืออาทร	 กล่าวคือ	 ชุมชนได้หันมาให้ความสนใจ										

ต่อการดูแลเพื่อนบ้านใกล้เคียงมากขึ้น

	 	 	 			 ๑.๔.๓	 เกิดความไว้วางใจกันมากขึ้น	 อันเป็นการสร้างความอบอุ่น																	

ให้กับชุมชน

ภาพที่  ๑  แสดงโครงการท้องถิ่น  ๕  ห่วง  (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)  ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

วัยสูงอายุ
โครงการท้องถิ่น

๕	ห่วง

(ภายใต้การส่งเสริม

สุขภาพ)

วัยเด็ก

วัยเรียน

วัยท�างาน วัยรุ่น

	 ๑๔	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๑.	 	
	 ๑๕	เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๖.
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

 ๒. โครงกำรพัฒนำกำรสอนภำษำและวัฒนธรรมจีน  โดยใช้ควำมร่วมมือ
ทำงวิชำกำร
	 	 โครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทาง

วิชาการ	 เป็นโครงการท่ีทางเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ด�าเนินการมาตั้งแต่ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	

โดยด�าเนินการลงนามความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีน	

วัฒนธรรมจีนกับสถาบันขงจื่อ	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ซึ่งโครงการ

ดังกล่าวมีความเป็นมาของโครงการ	 วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ	 รูปแบบ	 วิธีการ 

และสัมฤทธิ์ผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถ่ิน	 ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจาก													

การด�าเนินโครงการดังกล่าวมีดังนี้

  ๒.๑  ความเป็นมาของโครงการ

	 	 	 			 สืบเนื่องจากความต้องการส่งเสริมและพัฒนาการใช้ภาษาที่สองในการ

ส่ือสารส�าหรับผู้เรียน	 ซ่ึงนอกจากภาษาอังกฤษที่เป็นภาษาสากลแล้ว	 ภาษาจีนได้เข้ามามี

บทบาทอย่างยิ่งในปัจจุบัน	 เพราะสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีอารยธรรมโดดเด่น	

มีเอกลักษณ์และมีความเป็นมาที่ยาวนาน	 มีทรัพยากรที่หลากหลาย	 และยังเป็นแหล่งผลิต

สินค้าและบริการรายใหญ่	 อีกทั้งประชากรที่มีเป็นจ�านวนมาก	 ซึ่งต่างอาศัยอยู่ทั่วทุกมุมโลก	

และที่ส�าคัญสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจกลายเป็นประเทศมหาอ�านาจของโลกในอนาคต																

ดังนั้น	 การรู้ภาษาจีนจึงมีความส�าคัญท่ีจะท�าให้ผู้เรียนเกิดข้อได้เปรียบทั้งในเรื่องการสื่อสาร	

และการศึกษาต่อ	 หรือการประกอบอาชีพในอนาคต	 ตลอดจนการจัดการเชิงธุรกิจทางด้าน

ภาษาจีน	 แต่เนื่องจากสถาบันและบุคลากรที่สอนภาษาจีนค่อนข้างขาดแคลนและหายาก	

ประกอบกับมีค่าเล่าเรียนสูงมาก	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงได้สร้างความร่วมมือกับสถาบัน									

การศึกษา	 และเทศบาลเมืองฝางเฉ่ิงกางในประเทศจีนท�าโครงการความร่วมมือแลกเปล่ียน

เด็กนักเรียน	 เพื่อเรียนรู้ด้านภาษาและวัฒนธรรมในระดับมหาวิทยาลัยในประเทศจีนมาอย่าง															

ต่อเนื่อง๑๖

  ๒.๒. วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ

	 	 	 			 ส�าหรับวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	

โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการคือ	 เพื่อแก้ไขปัญหาด้านสถานที่เรียนภาษาจีน	 และการ

 
	 ๑๖	ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี,	 ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๔;	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.																													
เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๒-๒๓.
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ขาดแคลนครูผู้เช่ียวชาญท่ีเป็นเจ้าของภาษาโดยตรง	 รวมตลอดทั้งเพื่อให้นักเรียนได้มีโอกาส

ศึกษาภาษาและวัฒนธรรมจีนจากเจ้าของภาษาโดยตรงโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

  ๒.๓  รูปแบบ  วิธีการ  และสัมฤทธิ์ผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น

	 	 	 			 โครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือ

ทางวิชาการ	 มีวลีของโครงการว่า	 “ส่งเสริมการเรียนภาษา	 กระชับความสัมพันธ์	 พัฒนาสู่

สังคมคุณภาพ”	 เป็นโครงการท่ีตอบสนองต่อความต้องการในการเรียนรู้และเพิ่มทักษะทาง

ภาษาของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 จ�านวน	 ๕	 แห่ง	 โดยมีการ

จัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา	 และสอนเสริมในระดับชั้นประถมศึกษา	 เพ่ือให้

นักเรียนได้เรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมจีนจากเจ้าของภาษา	 โดยมีการประเมินผลการเรียนรู้

ภาษาจากการสอบ	 YCT	 (Youth	 Chinese	 Test)	 เป็นการทดสอบความรู้ทางด้านภาษาจีนกลาง

ส�าหรับเด็กอายุต�่ากว่า	 ๑๕	 ปี	 จัดสอบโดยหน่วยงานรัฐบาลจีนคือ	 ส�านักงานส่งเสริม																	

การเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ	 หรือ	 “Hanban”	 แบ่งการสอบ	 YCT	 เป็นระดับ									

ตั้งแต่ระดับ	 ๑-๔	 และการสอบ	 HSK	 (Hanyu	 Shuiping	 Kaashi)	 คือ	 การวัดระดับ												

ความรู้ภาษาจีนส�าหรับผู้ที่ใช้ภาษาจีนเป็นภาษาท่ีสอง	 จัดโดยส�านักงานดูแลการสอนภาษาจีน

เป็นภาษาที่สองของกระทรวงศึกษาธิการ	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาขาที่มีการจัดสอบ														

ในประเทศไทยคือ	 การวัดระดับความรู ้ภาษาจีนระดับพ้ืนฐาน	 ระดับต้น	 ระดับกลาง																					

และระดับสูง	 ซึ่งนับได้ว่าในปัจจุบันภาษาจีนได้เข้ามามีบทบาทส�าคัญต่อการสื่อสาร	 รวมไปถึง

การอุปโภคบริโภคสินค้าและบริการต่างๆ	 ท่ีได้เผยแพร่เข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

ซึ่งหากมีการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมจีนย่อมจะเป็นข้อได้เปรียบที่จะท�าให้สามารถเข้าถึง

และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ใหม่ๆ	 ที่แตกต่างได้ง่ายและชัดเจนยิ่งขึ้น๑๗

	 	 	 			 ส�าหรับรูปแบบและวิธีการด�าเนินงานตามโครงการพัฒนาการสอนภาษา

และวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการนั้นเป็นการประสานความร่วมมือ																											

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีนระหว่างเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดและสถาบันขงจ่ือ									

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 โดยมีการขอความอนุเคราะห์ครูอาสาสมัครชาวจีนมาปฏิบัติหน้าท่ี

ด้านการสอนภาษาจีนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 จ�านวน	 ๕	 แห่ง	 โดยปฏิบัติ

หน้าที่การสอนตั้งแต่ระดับช้ันประถมศึกษาตอนต้น–มัธยมศึกษาตอนปลาย	 รวมถึงยังม	ี																

การด�าเนินโครงการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมร่วมกัน	 ตลอดจนมีการประสาน

	 ๑๗	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๒.



141องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ: 

มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

ความสัมพันธ์และความร่วมมือในการด�าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องอย่างต่อเน่ืองตลอดมา

เช่น	 โครงการแลกเปลี่ยนภาษาและวัฒนธรรมไทย-จีน	 เป็นต้น	 นอกจากนั้น	 ยังเข้าร่วม

กิจกรรมส�าคัญต่างๆ	 ท่ีสถาบันขงจื่อได้จัดท�าข้ึน	 เช่น	 การเข้าร่วมงานฉลองเทศกาลไหว้

พระจันทร์และวันชาติจีนประจ�าปี	 การเข้าร่วมศึกษาดูงานของคณะผู ้บริหาร	 ครู	 และ

นักเรียน	 ณ	 มหาวิทยาลัยชนชาติกว่างซี	 เมืองหนานหนิง	 มลฑลกวางซี	 สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน	 การเข้าร่วมโครงการอบรมครูผู ้สอนภาษาจีน	 ณ	 Hua	 Dong	 Normal																				

University	 at	 Shanghai	 ในหัวข้อสนุกกับภาษาจีนระดับพื้นฐาน	 เป็นต้น	 นอกจากนี	้	

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดยังมีการน�านักเรียนเข้าร่วมแข่งขันทักษะภาษาจีนทั้งในระดับภาค																					

และระดับประเทศ	 เช่น	 การประกวดละครจีน	 การแข่งขันกล่าวสุนทรพจน์ภาษาจีน	 ตลอดจน 

การน�านักเรียนเข้าร่วมทดสอบระดับความรู ้ภาษาจีน	 (YCT	 และ	 HSK)	 ยิ่งไปกว่านั้น	

สถาบันขงจ่ือ	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 และสถานกงสุลสาธารณรัฐประชาชนจีน	 ประจ�า	

จังหวัดขอนแก่นได้ให้การสนับสนุนการด�าเนินงานต่างๆ	 ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 เช่น	

สนับสนุนงบประมาณการจัดงานประเพณีสมมาน�้า	 คืนเพ็ง	 เส็งประทีป	 การให้ความร่วมมือ	

ด�าเนินการจัดท�าวีซ่าของบุคลากร	 ตลอดจนการส่งเสริมการสอบเพ่ือให้ได้รับทุนการศึกษาต่อ	

ในประเทศจีน	 เป็นต้น๑๘

	 ๑๘	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๓-๒๔.

ที่มา:  http://www.roietmunicipal.go.th
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

	 	 	 			 นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น	 การลงนามความร่วมมือระหว่างเทศบาล	

เมืองร้อยเอ็ดกับเทศบาลเมืองฝางเฉิงก่าง	 สาธารณรัฐประชาชนจีนนับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗  

เป็นต้นมานั้นได้ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือทั้งด้านการศึกษา	 การศึกษาดูงานสถาบันการศึกษา 

การเรียนการสอนภาษาจีน	 การแลกเปลี่ยนนักเรียน	 การแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรม	 ตลอดจน

การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจและการค้าอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น	 ซึ่งได้มีการขยายความร่วมมือ	

ออกไปไม่เพียงแค่เฉพาะเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเท่านั้น	 แม้กระทั้งส�านักงานพาณิชย์จังหวัด	

และหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ดยังได้ใช้ช่องทางการลงนามความร่วมมือระหว่างเทศบาลเมือง	

ร้อยเอ็ดกับเทศบาลเมืองฝางเฉิงก่าง	 สาธารณรัฐประชาชนจีนดังกล่าวเป็นประตูสู่การติดต่อ	

ค้าขาย/ส่งออกผลิตภัณฑ์ระหว่างกัน	 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาที่จะต่อยอด																						

ความสัมพันธ์สู่การประสานความร่วมมือกันอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป๑๙

	 	 	 			 ส ่วนในด ้านสัมฤทธ์ิผลท่ีเกิดขึ้นทางการศึกษาอันเป ็นผลมาจาก																											

การด�าเนินโครงการนี้คือ	 ผลการทดสอบวัดความรู้ภาษาจีนกิจกรรมชุมนุม	 ชมรมด้านการฟัง	

การอ่าน	 การเขียน	 และการพูดผ่านท้ังหมด	 ๑๐๐%	 และผลการทดสอบวัดความรู้ภาษาจีน

รายวิชาที่เรียน	 นักเรียนมีผลการเรียนระดับ	 ดีมาก	 เกรด	 ๔	 และระดับดี	 เกรด	 ๓	 ได้	 ๑๐๐% 

และในขณะเดียวกันก็พบว่ามีจ�านวนนักเรียนที่ผ่านการทดสอบภาษาจีน	 การสอบ	 YCT									

(การทดสอบความรู้ภาษาจีนกลางส�าหรับเด็กอายุต�ากว่า	 ๑๕	 ปี)	 และการสอบ	 HSK																

(การวัดระดับความรู้ภาษาจีนส�าหรับผู้ท่ีใช้ภาษาจีนเป็นภาษาที่สอง)	 มีแนวโน้มที่สอบผ่าน	

จ�านวนเพิ่มมากขึ้นตามล�าดับ๒๐

  ๒.๔  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินโครงการ

	 	 	 			 นอกเหนือจากสัมฤทธิ์ผลของการด�าเนินโครงการดังกล่าวแล้ว	 สิ่งที่

ประชาชนจะได้รับจากการด�าเนินโครงการนี้คือ	 ท�าให้นักเรียนได้มีโอกาสศึกษาภาษาต่างประเทศ

จากเจ้าของภาษาโดยตรงโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	 และยังได้ศึกษาวัฒนธรรม	 ประเพณีจีน																				

ซึ่งนับเป็นการศึกษาทางเลือกที่ท�าให้ผู้เรียนได้ค้นพบความสามารถและความสนใจของตนเอง

ในการเลือกศึกษาต่อและพัฒนาต่อยอดความถนัดสู่ความส�าเร็จในอนาคต	 นอกเหนือจาก

ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินโครงการดังกล่าวแล้ว	 ในแง่ของรายละเอียด																			

	 ๑๙	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๔.
	 ๒๐	เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๓๒-๓๓.



143องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ: 

มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

ยังพบว่าประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด�าเนินโครงการนี้มีอยู่หลายประการกล่าวคือ	 ๑)	 ท�าให้

นักเรียนได้ฝึกทักษะการสื่อสารภาษาจีนในการฟัง	 พูด	 อ่านและเขียน	 และสามารถน�าไปใช้

ในชีวิตประจ�าวันได้	 ๒)	 นักเรียนได้เรียนรู้วัฒนธรรมของเจ้าของภาษาเพ่ือความเข้าใจอันดี							

๓)	 นักเรียนเห็นคุณค่าและเกิดเจตคติที่ ดีต ่อการเรียนภาษา	 ๔)	 นักเรียนใช ้ภาษา																																	

เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง	 เป็นบุคคลใฝ่เรียนรู้	 และรักการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๕)	 นักเรียนมีความรู้ความสามารถในการใช้ภาษาจีนในระดับต้นอย่างเพียงพอ	 เพื่อการ

ศึกษาต่อหรือน�าไปใช้ในการประกอบอาชีพ	 และ  ๖)	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดและเทศบาล

เมืองฝางเฉิงก่างมีความสัมพันธ์อันดี	 เกิดการประสานความร่วมมือในหลายๆ	 ด้านที	่																

นอกเหนือจากด้านภาษาและวัฒนธรรม	 เช่น	 การประสานความร่วมมือด้านการค้า																								

การลงทุน	 การส่งออกข้าวหอมมะลิ	 ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดร้อยเอ็ด	 อันเป็นประโยชน์

ทั้งต่อการศึกษาและเศรษฐกิจของจังหวัดในเวลาเดียวกัน๒๑

ปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จในกำรจัดกำรนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบำลเมืองร้อยเอ็ด
 

 จากการวิเคราะห์นวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 อ�าเภอเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ดอันประกอบด้วยโครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)																					

และโครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการนั้นก็พบว่า 

มีปัจจัยเงื่อนไขอยู่หลายประการท่ีส่งผลให้การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นประสบความส�าเร็จ										

อันได้แก่	 ปัจจัยด้านผู ้บริหารท้องถิ่น	 ปัจจัยด้านนโยบายของผู ้บริหารท้องถิ่น	 ปัจจัย																							

ด้านยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน	 ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ	 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในพื้นท่ี	 ปัจจัยด้านการท�างานเป็นทีม	 และปัจจัยด้านความต่อเนื่อง																														

ของนวัตกรรมท้องถิ่น	 โดยในแต่ละปัจจัยดังกล่าวมีสาระส�าคัญดังนี้

 ๑. ปัจจัยด้านผู้บริหารท้องถิ่น	 โดยผู้บริหารของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดถือเป็น

ปัจจัยที่มีบทบาทอย่างมากในการส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น																				

ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดประสบความส�าเร็จ	 อันถือได้ว่าเป็นปัจจัยส�าคัญอันดับต้นๆ	 ท่ีมี															

ความโดดเด่นอย่างมากส�าหรับหน่วยงานแห่งนี้	 ทั้งนี้ปัจจัยดังกล่าวสามารถพิจารณาได้ใน															

๒	 ประเด็นใหญ่ๆ	 กล่าวคือ	 	

	 ๒๑	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๔.
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	 	 ประเด็นแรกคือ	 การด�ารงต�าแหน่งของนายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ดในระยะ

เวลาที่ยาวนานและต่อเนื่องถือเป็นลักษณะที่โดดเด่นมากของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดซึ่งมี													

ความแตกต่างจากผู้บริหารท้องถิ่นของ	 อปท.	 หลายแห่ง	 นั่นหมายความว่า	 นายกเทศมนตรี

เมืองร ้อยเอ็ดมีระยะเวลาในการด�ารงต�าแหน่งนายก	 อปท.	 มากถึงเกือบ	 ๒๒	 ปี																												

(ด�ารงต�าแหน่ง	 ๕	 สมัย	 ระหว่าง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 –	 ปัจจุบัน)๒๒	 เนื่องจากผู ้บริหาร																											

มีความสามารถในการบริหารงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจนกระทั่งได้รับความไววางใจ

จากประชาชนในพื้นที่	 และท�าให้ปราศจากคู่แข่งทางการเมือง	 ดังนั้นจึงท�าให้สามารถกล่าวได้ว่า						

การที่ผู ้บริหารสามารถด�ารงต�าแหน่งมายาวนานและต่อเนื่องเช่นนี้ย่อมท�าให้วิสัยทัศน	์													

และนโยบายในการบริหารงานมีลักษณะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 อันส่งผลดีโดยตรงต่อหน่วยงาน

ในแง่ที่ท�าให้การขับเคลื่อนหน่วยงานด�าเนินก้าวหน้าไปข้างหน้าอยู่ตลอดเวลา	 ซึ่งปัจจัยดังกล่าว

จึงมีส่วนส�าคัญที่ผลักดันให้การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นประสบความส�าเร็จอย่างมากทีเดียว

   ส่วนประเด็นที่สองคือ	 ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร	 นอกจากผู้บริหารจะมีวิสัยทัศน์

และนโยบายในการบริหารงานที่ชัดเจนและมีความต่อเนื่องเป็นรูปธรรมแล้ว	 ยังมุ ่งมั่น																									

ให้ความส�าคัญโดยยึดหลักการท�างานด้วยความโปร่งใส	 สามารถตรวจสอบได้	 ตลอดจน															

เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย	 จนสามารถครองใจบุคลากรและประชาชนในระดับพ้ืนเป็นอย่างดี	

อีกท้ังยังเป็นบุคคลที่มีความรอบรู้	 ความเข้าใจ	 และมีความคิดริเริ่มในการสร้างสรรค์	 รวมท้ัง

การพัฒนางานและระบบอย่างต่อเนื่อง	 โดยให้ความส�าคัญต่อการน�าปัญหาความเดือดร้อน

และข้อเรียกร้องต่างๆ	 ของประชาชนมาเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนานวัตกรรมท้องถ่ิน	 เพ่ือให้

สามารถแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนลงได้และบังเกิดเห็นผล																				

อย่างเป็นรูปธรรม

 ๒. ปัจจัยด้านนโยบายของผู ้บริหารท้องถิ่น	 นอกจากการด�ารงต�าแหน่ง																					

ของนายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ดในระยะเวลาที่ยาวนานและต่อเนื่องและภาวะผู้น�าของผู้บริหารแล้ว 

นโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีความส�าคัญอย่างมาก									

ที่มีส่วนผลักดันให้การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นประสบผลส�าเร็จ	 ทั้งนี้ผู ้บริหารมีนโยบาย													

	 ๒๒	คณะท�างานรับการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี	
ประจ�าปี	 ๒๕๖๐.	 (๒๕๖๐).	 แบบประเมินเกณฑ์ชี้วัดส�าหรับการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี              
การบริหารจัดการที่ดี  ประจ�าปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๐  รางวัลการบริหารจัดการที่ดี  ประเภทโดดเด่น               
ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.	 ร้อยเอ็ด:	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 น.	 ๘.



145องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ: 

มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

การบริหารและวางแผนพัฒนาเทศบาลที่ชัดเจน	 โดยยึดหลักการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ

นโยบายระดับชาติ	 ระดับจังหวัด	 รวมทั้งระดับท้องถิ่นด้วยกัน	 เพ่ือสนองความต้องการ												

ของประชาชนท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 เศรษฐกิจ	 การศึกษา	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 และ																											

การพัฒนาการบริหาร	 การเมือง	 การปกครอง	 โดยมุ่งเน้นการบูรณาการแผนให้สอดคล้อง

เชื่อมโยงกัน	 และมุ ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนรับรู ้	 ร ่วมวางแผน	 ร่วมด�าเนินการ	 และ																							

ร่วมติดตามตรวจสอบ	 ซึ่งส่งผลให้เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเกิดการบริหารงานด้วยความโปร่งใส											

และน�าไปสู่รูปแบบการปกครองแบบธรรมาภิบาล	 (Good	 Governance)	 และความเป็นเมือง	

น่าอยู่	 (Healthy	 City)	 อย่างย่ังยืน๒๓	 ส�าหรับตัวอย่างนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ													

นวัตกรรมท้องถิ่นดังกล่าว	 เช่น	 นโยบายด้านการศึกษา	 ศาสนา	 และวัฒนธรรม	 ได้แก	่											

การสนับสนุนและส่งเสริมให้เด็กก่อนวัยเรียนได้รับบริการเตรียมความพร้อมในรูปแบบต่าง	 ๆ	

เช่น	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สถานรับเลี้ยงเด็ก	 โดยด�าเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐ	 เทศบาล	

ภาคเอกชน	 ชุมชนและครอบครัว	 สนับสนุนให้มีการประสานงาน	 ระหว่างหน่วยงานที่

เก่ียวข้องในการค้นคว้า	 วิจัย	 การสาธิตการสอนและแนะน�าวิธีการต่อเด็กที่มีปัญญาเลิศ												

และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ	 เป็นต้น	 ส่วนนโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต	 ได้แก่													

ส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนเพื่อการมีสุขภาพดีถ้วนหน้า	 สนับสนุนจัด

ศูนย์บริการสาธารณสุขและเพิ่มบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอ	 ส่งเสริมการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนทั้งในและนอก

ระบบโรงเรียน	 ตลอดจนผู้ใช้แรงงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน๒๔	 เป็นต้น

 ๓. ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน	 กล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์ของเทศบาล

เมืองร้อยเอ็ดถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีสนับสนุนต่อการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นให้ประสบ																							

ผลส�าเร็จอย่างต่อเนื่อง	 กล่าวคือ	 เร่ิมตั้งแต่การมีวิสัยทัศน์ของหน่วยงานที่ชัดเจนในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่	 ดังที่สะท้อนให้เห็นได้จากวิสัยทัศน์ประการหนึ่ง													

ที่ว่า	 “...ผู้คนน่ารัก...”๒๕	 ซึ่งส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์ดังกล่าวย่อมสะท้อนให้เห็นว่าเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ดมีความมุ่งม่ันและให้ความส�าคัญกับประชาชนทุกเพศ	 และทุกกลุ่มวัยอย่างเท่าเทียม

  
	 ๒๓	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.	 เรื่องเดียวกัน,	 หน้า	 ค�าปรารภ.
	 ๒๔	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๔๕-๔๙.
	 ๒๕	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๕๔.



146
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

กันเป็นอย่างมาก	 ซ่ึงนอกเหนือจากการที่หน่วยงานได้มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพทางสังคมและ

เศรษฐกิจแล้ว	 ยังมุ่งพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาของโรงเรียนให้ได้มาตรฐานอย่างท่ัวถึง														

โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง	 ดังกรณีตัวอย่างเช่น	 โครงการ

พัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการ	 ดังจะเห็นได้ว่า													

นับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 เป็นต้นมานั้น	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ให้การสนับสนุน																													

ค่าตอบแทนการปฏิบัติการสอนให้กับครูจีนเป็นรายเดือน	 โดยได้มีการตั้งงบประมาณ																										

ในเทศบัญญัติ	 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีน	

วัฒนธรรม	 ประเพณี	 สังคม	 เศรษฐกิจ	 เช่น	 โครงการแลกเปลี่ยนภาษาและวัฒนธรรม														

ไทย-จีน๒๖	 เป็นต้น

 ๔. ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ	 เทศบาลเมืองร ้อยเอ็ดได้ให ้																					

ความส�าคัญต่อการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายต่างๆ	 ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น	

อย่างมาก	 ทั้งนี้	 หน่วยงานได้พยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือท้ังภาครัฐ	 เอกชน	 และ	

ประชาชนอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม	 เน่ืองจากเห็นว่าภาคีเครือข่ายความร่วมมือจะเป็น	

พลังผลักดันส�าคัญท�าให้การจัดการนวัตกรรมท้องถ่ินของหน่วยงานประสบความส�าเร็จ																						

โดยโครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 ที่ท�าการประสานความร่วมมือ	

กับภาคีเครือข่าย	 ๑๔	 หน่วยงาน	 โดยมีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือ	 (MOU)	 กับ	

หน่วยงานต่างๆ	 ได้แก่	 โรงพยาบาลร้อยเอ็ด	 ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด		

ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอเมืองร้อยเอ็ด	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อ�าเภอเมืองร้อยเอ็ด	 โรงเรียนในเขตเทศบาล	 โรงพยาบาลจุรีเวช	 คลินิกทันตกรรม		

ประชาคมงดเหล้าจังหวัดร้อยเอ็ด	 ชมรมช่างผมเสริมสวยเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 อาสาสมัคร	

สาธารณสุข	 อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุร่วมกัน๒๗	 ซึ่งผลจากการด�าเนินงานท�าให้ประชาชน																						

ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับการดูแลสุขภาพทั้ง	 ๔	 ด้านอย่างครอบคลุมไม่น้อยกว่า	

ร้อยละ	 ๘๐	 ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย	 โดยประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ	

เอาใจใส่ในการดูแลสุขภาพของตนเอง	 ครอบครัวมีสุขภาพดีตามเกณฑ์มาตรฐาน	 รวมถึง						

การมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือทางสุขภาพร่วมกันของประชาชนที่หลากหลายและเข้มแข็ง		

	 ๒๖	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๓.
	 ๒๗	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๑.
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

ท�าให้มีศักยภาพในการบริการสุขภาพประชาชนอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง	 นอกจากนั้น																							

การร่วมมือของภาคีเครือข่ายท่ีหลากหลายเข้ามามีส่วนร่วมกันด�าเนินการท้ังในด้านงบประมาณ 

บุคลากร	 เครื่องมือ	 รวมถึงอุปกรณ์	 และมีการด�าเนินการท่ีครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มวัย		

ตั้งแต่เกิดจนถึงวัยชรา	 น�าไปสู่ความยั่งยืนของโครงการ๒๘	 ในขณะท่ีโครงการพัฒนาการสอน	

ภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการนั้นมีปัจจัยส�าคัญแห่งความส�าเร็จ	

เกิดมาจากการให้ความร่วมมือและประสานความร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องของเทศบาลเมือง	

ร้อยเอ็ด	 สถาบันขงจื่อ	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 และเทศบาลเมืองฝางเฉิ่งกาง	 จีน								

ตลอดจนสถาบันการศึกษา	 ผู้บริหาร	 ครู	 นักเรียน	 และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	 ท�าให้เกิด											

การขับเคลื่อนอย่างย่ังยืน	 นักเรียนมีทักษะภาษาจีนเบื้องต้นอย่างเพียงพอ	 และสามารถ	

เข้าใจวัฒนธรรมจีนได้เป็นอย่างดี๒๙

 ๕. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ให้

ความส�าคัญกับประชาชนทุกเพศ	 ทุกกลุ่มวัยอย่างเท่าเทียมกันเป็นอย่างมาก	 ซึ่งนอกจาก

หน่วยงานจะมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพทางสังคมและเศรษฐกิจแล้วยังมุ่งพัฒนาคุณภาพด้าน																													

การศึกษาของโรงเรียนให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่	

โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน	 เน้นการร่วมคิด	 ร่วมท�า	 และร่วมรับผลประโยชน์	

ซึ่งสอดคล้องตามจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่ว่าประชาชนในท้องถิ่น													

คิดเป็น	 ท�าเป็น	 มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน	 รู้รักสามัคคี	 เป็นชุมชนเข็มแข็ง	 และมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาท้องถิ่น๓๐	 ดังเช่นกรณีของโครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ) 

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดใช้หลักการมีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน	 โดยประสานภาคีเครือข่าย												

ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาชนจัดบริการด้านสุขภาพให้ตอบสนองต่อความต้อง	

และปัญหาของชุมชนที่ครอบคลุม	 ๕	 กลุ่มวัยตั้งแต่เกิดจนถึงวัยชรา	 ผลของการมีส่วนร่วม						

ดังกล่าวท�าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงความส�าคัญของสุขภาพและให้ความร่วมมือ																				

ในการดูแลส่งเสริมสุขภาพตนเองมากขึ้น๓๑	 เป็นต้น

	 ๒๘	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๒.
	 ๒๙	ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี,	 ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๕.
	 ๓๐	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๖๙.	
	 ๓๑	ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี,	 ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๓.
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 ๖. ปัจจัยด้านการท�างานเป็นทีม	 กล่าวได้ว่า	 นอกจากเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด						

จะมีจุดแข็งของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นอยู่ที่ผู้บริหารท้องถิ่น	 ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ	

รวมถึงปัจจัยด้านอ่ืนๆ	 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น	 การท�างานเป็นทีมก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีมีส่วน

สนับสนุนให้การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของหน่วยงานประสบผลส�าเร็จ	 ทั้งนี้	 ผู้บริหารของ

หน่วยงานให้ความส�าคัญกับการท�างานเป็นทีมอย่างมาก	 โดยมีการส่งเสริมและสนับสนุน													

ให้บุคลากรทุกระดับของหน่วยงานท�างานแบบร่วมมือกันทั้งในกองหรือส�านักเดียวกัน																							

และระหว่างต่างกองหรือส�านัก	 เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการท�างานเพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนอย่างทันถ่วงที	 ท้ังนี้	 หน่วยงานได้มีการจัดประชุมกันเป็นประจ�า

ทุกเดือน	 โดยมีการก�าหนดวันประชุมเป็นวันท่ี	 ๑๑	 ของทุกเดือน	 (อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้

กรณีที่ผู้บริหารติดภารกิจเร่งด่วน)	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประชุมวางแผน	 ตลอดทั้งการก�ากับ

ติดตามการท�างานของกองหรือส�านักต่างๆ	 ในรอบเดือนที่ผ่านมาว่าการท�างานมีปัญหา												

และอุปสรรคในเรื่องใด	 เพื่อแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาแบบร่วมมือกัน	 นอกจากนั้น	

บุคลากรในระดับต่างๆ	 ของกองหรือส�านักเดียวกันหรือต่างกองหรือส�านักเดียวกัน																														

มีการพบปะพูดคุยกันอย่างไม่เป็นทางการ	 ผู้บริหารให้ความเป็นกันเองกับผู้ใต้บังคับบัญชา																	

มีบรรยากาศของการท�างานแบบร่วมมือกัน	 ตลอดจนมีการประสานความร่วมมือกันในการ

ท�างานเพื่อประสิทธิผลของหน่วยงานเป็นอย่างดี

 ๗. ปัจจัยด้านความต่อเนื่องของนวัตกรรมท้องถิ่น	 การที่การจัดการนวัตกรรม

ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดประสบความส�าเร็จนั้น	 สิ่งส�าคัญประการหนึ่งคือ	 ความต่อเนื่อง

ของนวัตกรรมท้องถิ่น	 ทั้งนี้	 จะเห็นได้ว่าการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ดมีลักษณะท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง	 โดยที่โครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การ																							

ส่งเสริมสุขภาพ)	 ซ่ึงได้มีการริเร่ิมด�าเนินโครงการมาตั้งแต่ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘๓๒	 ในขณะท่ี

โครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการเป็นโครงการ

ที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้เร่ิมต้นด�าเนินโครงการมาตั้งแต่ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 จนน�าไปสู่													

การลงนามความร่วมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีน	 วัฒนธรรมจีนกับ

สถาบันขงจ่ือ	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 อย่างเป็นรูปธรรมในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 และม	ี												

การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมระหว่างเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดและเทศบาลเมืองฝางเฉิงก่าง 

	 ๓๒	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๕.
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

สาธารณรัฐประชาชนจีนในระยะต่อมาคือในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗๓๓	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 จะเห็นได้

ว่าโครงการนวัตกรรมท้องถิ่นของหน่วยงานอันมีลักษณะต่อเนื่องเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดผลดี													

หลากหลายประการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ที่ท�าให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ

นวัตกรรมท้องถิ่นดังกล่าวได้เรียนรู ้ประสบการณ์จากอดีต	 เพ่ือช่วยเติมเต็มการจัดการ

นวัตกรรมท้องถิ่นในอนาคตให้มีความสมบูรณ์อยู่อย่างต่อเนื่องและประสบผลส�าเร็จมากยิ่งขึ้น

นั่นเอง

ภาพที่  ๒  แสดงปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

	 ๓๓	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๓.

ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ

ในการจัดการนวัตกรรม

ท้องถิ่นของเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ด

ความต่อเนื่อง

ของนวัตกรรม

ท้องถิ่น

การท�างาน

เป็นทีม
การมีส่วนร่วม

ของประชาชน

ภาคีเครือข่าย

ความร่วมมือ

ยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงาน

นโยบายของ

ผู้บริหารท้องถิ่น
ผู้บริหาร

ท้องถิ่น
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ปัญหำ  อุปสรรค  และแนวทำงแก้ไขในกำรจัดกำรนวัตกรรมท้องถิ่นของ
เทศบำลเมืองร้อยเอ็ด 

	 ถึงแม้ว่าเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความโดดเด่น

และมีความเป็นเลิศทางด้านการจัดการนวัตกรรมท้องถ่ินในระดับประเทศ	 แต่ในกระบวนการ

ด�าเนินการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของหน่วยงานตามโครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้												

การส่งเสริมสุขภาพ)	 และโครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือ

ทางวิชาการก็ท�าให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคที่ส�าคัญของทั้งสองโครงการดังกล่าวคือ								

โครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 มีปัญหาและอุปสรรคส�าคัญในเรื่อง

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการดูแลด้านสุขภาพทั้ง	 ๔	 ด้าน	 อย่างครอบคุลม	 หรือเป็น														

กลุ่มเส่ียงของกิจกรรมต่างๆ	 มีอยู่เป็นจ�านวนมาก	 การดูแลอย่างท่ัวถึงท�าได้ยาก	 เนื่องจาก

ถูกจ�ากัดด้วยเรื่องของเวลา	 และภารกิจด้านอื่นๆ	 จึงไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมท่ีจัดขึ้นได้	

ส�าหรับแนวทางท่ีทางเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดใช้ในการด�าเนินงานแก้ไขปัญหาและอุปสรรค

ส�าคัญในส่วนนี้คือ	 การเพิ่มศักยภาพขององค์กรภาคประชาชนให้สามารถเข้าถึงประชาชนใน

ชุมชนได้มากขึ้น	 ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ช่องทางต่างๆ	 ให้ประชาชนมีความตระหนัก											

ในการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพมากยิ่งข้ึน	 ท้ังนี้เนื่องจากการแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชน

ต้องด�าเนินการแก้ไขแบบองค์รวมทุกด้านไปพร้อมๆ	 กันทั้งด้านสุขภาพกาย	 สุขภาพใจ	

ปัญหาสิ่งแวดล้อม	 ปัญหาท่ีอยู่อาศัย	 และปัญหาเศรษฐกิจซึ่งไม่สามารถด�าเนินการได้เพียง

ล�าพังหน่วยงานเดียวได้	 จ�าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน	 รวมท้ังประชาชน	

ครอบครัว	 และชุมชนด้วย๓๔ 

	 ส่วนของโครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีนโดยใช้ความร่วมมือ															

ทางวิชาการนั้น	 ก็พบปัญหาและอุปสรรคส�าคัญในเรื่องจ�านวนนักเรียนที่ให้ความสนใจต่อ											

การเรียนภาษาจีนอย่างจริงจังนั้นยังไม่มีความหลากหลายมากพอ	 กล่าวคือ	 นักเรียนท่ีให้									

ความสนใจยังคงมีการกระจุกตัวอยู่เฉพาะกลุ่ม	 ส�าหรับแนวทางที่ทางเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด					

ใช้ในการด�าเนินงานแก้ไขปัญหาและอุปสรรคส�าคัญในส่วนนี้คือ	 การสร้างความตระหนักให้

นักเรียนเกิดความสนใจและเห็นคุณค่าของการเรียนภาษาต่างประเทศ	 โดยได้รับการส่งเสริม

	 ๓๔	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๒
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มองผ่านประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ�าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด

สนับสนุนจากผู ้บริหาร	 ครูผู ้สอน	 และผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้องให้มีการจัดการเรียนการสอน																					

อย่างทั่วถึง	 ทั้งนี้เนื่องจากเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดตระหนักถึงความส�าคัญของการศึกษาคือ	

หัวใจส�าคัญของการพัฒนาคน	 ซึ่งหากประชาชนในพ้ืนท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาท่ีดีย่อมน�ามาซึ่ง																			

การเป็นสังคมแห่งพลเมืองคุณภาพ	๓๕ในที่สุด

บทสรุป 

 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมืองแห่งหนึ่ง

ที่มีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นซ่ึงมีความโดดเด่นระดับประเทศ	 โดยนวัตกรรมท้องถิ่นของ

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดซ่ึงถือได้ว่ามีความโดดเด่นอย่างมากคือ	 โครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง								

(ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 และโครงการพัฒนาการสอนภาษาและวันธรรมจีน	 โดยใช	้																

ความร่วมมือทางวิชาการ	 ซ่ึงมีปัจจัยแห่งความส�าเร็จของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นดังกล่าว

เกิดมาจากปัจจัยด้านผู้บริหารท้องถิ่น	 ปัจจัยด้านนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น	 ปัจจัยด้าน

ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน	 ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ	 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในพื้นท่ี	 ปัจจัยด้านการท�างานเป็นทีม	 และปัจจัยด้านความต่อเนื่อง																															

ของนวัตกรรมท้องถิ่น	

	 ขณะเดียวกันการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดก็ต้องพบเจอ

กับปัญหา	 และอุปสรรคท่ีส�าคัญได้แก่	 โครงการท้องถิ่น	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ) 

มีปัญหาและอุปสรรคส�าคัญในเร่ืองกลุ ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการดูแล	 ด้านสุขภาพท้ัง																						

๔	 ด้าน	 อย่างครอบคุลม	 หรือเป็นกลุ ่มเสี่ยงของกิจกรรมต่างๆ	 มีอยู่เป็นจ�านวนมาก																

การดูแลอย่างท่ัวถึงท�าได้ยาก	 ส่วนวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวคือ	 การเพ่ิม

ศักยภาพขององค์กรภาคประชาชนให้สามารถเข้าถึงประชาชนในชุมชนได้มากขึ้น	 ตลอดจน

การประชาสัมพันธ์ช่องทางต่างๆ	 ให้ประชาชนมีความตระหนักในการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพ

มากยิ่งขึ้น	 ขณะที่โครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือ															

ทางวิชาการมีปัญหาและอุปสรรคส�าคัญในเรื่องจ�านวนนักเรียนที่ให้ความสนใจต่อการเรียน

ภาษาจีนอย่างจริงจังนั้นยังไม่มีความหลากหลายมากพอ	 ส่วนวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค																	

	 ๓๕	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,	 กองวิชาการและแผนงาน.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๒๔
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ดังกล่าวคือ	 การสร้างความตระหนักให้นักเรียนเกิดความสนใจและเห็นคุณค่าของการเรียน

ภาษาต่างประเทศ	 โดยได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากผู้บริหาร	 ครูผู ้สอน	 และผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องให้มีการจัดการเรียนการสอนอย่างทั่วถึง	

	 อย่างไรก็ดี	 สิ่งที่ได้จากประสบการณ์ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาล

เมืองร้อยเอ็ดท้ังในเร่ืองนวัตกรรมท้องถ่ินที่โดดเด่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 อันได้แก่

โครงการท้องถ่ิน	 ๕	 ห่วง	 (ภายใต้การส่งเสริมสุขภาพ)	 และโครงการพัฒนาการสอนภาษา

และวัฒนธรรมจีน	 โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการ	 ปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการจัดการ

นวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 ตลอดจนปัญหา	 อุปสรรค	 และแนวทางแก้ไข							

ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดย่อมจะเป็นแนวทางส�าคัญที่เป็น

ประโยชน์ต่อการน�าไปพัฒนารูปแบบ	 และวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นที่สามารถน�าไป

ประยุกต์ใช้ได้อย่างมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทในระดับพื้นท่ีของท้องถิ่นแต่ละแห่ง

เป ็นอย่างดี	 ซ่ึงจะท�าให้การจัดท�าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น																																			

ซึ่งนอกจากจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 และประสิทธิผลแล้ว	 ยังสามารถตอบสนอง																		

ต่อความต้องการของประชาชนอันก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป
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