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บทน า 
 ภำยใต้ระบบเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง   
ที่มีควำมสลับซับซ้อนในปัจจุบันเกิดควำมไม่สมดุลใน
กำรพัฒนำประเทศ ท ำให้มีควำมเหลื่อมล  ำทำงรำยได้
และควำมม่ังคั่ง กำรถือครองทรัพย์สินโดยเฉพำะที่ดิน
ท ำกินมีกำรกระจุกตัว มีกำรถือครองที่ดินไว้เป็น
จ ำนวนมำกในเฉพำะคนบำงกลุ่ม และมีสัดส่วนของ
ประชำกรที่ยำกจนเป็นจ ำนวนมำก ที่มีควำมขัดสนใน
กำรบริโภคปัจจัยพื นฐำนไม่เพียงพอในกำรด ำรงชีพ  
ท ำให้เกิดกำรเรียกร้องผลักดันให้ประเทศมีระบบ
สวัสดิกำรแก่ประชำชนที่ทุกคนจะได้รับบริกำรสังคม 
( Social Service) ด้ ว ย ม ำ ต ร ฐ ำ น ที่ ดี ที่ สุ ด แล ะ          
เท่ำเทียมกัน เพ่ือยกระดับควำมเป็นอยู่ของประชำชน
ให้มีคุณภำพชีวิตที่ ดีขึ น  จึ งจ ำ เป็นต้องจัดให้ มี            
รัฐสวัสดิกำร (Welfare State) คือรัฐที่มีแนวนโยบำย
กำรกระจำยควำมมั่งคั่งทำงสังคมในประเทศออกไปสู่
ประชำชนพลเมืองทั งประเทศอย่ำงกว้ำงขวำงและ
ทั่วถึง โดยมุ่งจัดให้บริกำรในควำมจ ำเป็นพื นฐำนต่ำง ๆ 
ให้กับประชำชนทุกคนได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือควำมเป็นอยู่ 
ที่ดีขึ นและมีควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิต กำรเกิดรัฐ
สวัสดิกำรนั นไม่ได้เกิดขึ นง่ำยนัก ซึ่งในอดีตที่ผ่ำนมำ  

หลำยรัฐบำลก็พยำยำมที่จะเพ่ิมสวัสดิกำรให้กับ
ประชำชนผ่ำนนโยบำยต่ำง ๆ ที่เป็นกำรลดรำยจ่ำย 
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เ พ่ิมรำยได้ ให้ เ พียงพอต่อกำรด ำรงชีพเ พ่ือให้มีมำตรฐำน กำรเป็นอยู่ที่ดีขึ น มีกำรจ่ำยเงินเบี ยยั งชีพ                    
และมีกำรจัดบริกำรสำธำรณะแบบเอื ออำทรให้ฟรีหรือให้บริกำรในรำคำ แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อกำรที่จะ            
สร้ำงมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ของประชำชนให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ น ประชำชนยังมีควำมยำกจนและมีควำมเหลื่อมล  ำสูง 
ซึ่งแนวทำงกำรจัดรัฐสวัสดิกำรที่จะเป็นไปได้ส ำหรับประเทศไทยนั นคือภำครัฐจึงควรเข้ำมำมีบทบำท 
ในกำรกระจำยควำมมั่งคั่งภำยใต้แนวทำงรัฐสวัสดิกำรในกำรช่วยเหลือดูแลประชำชนตั งแต่อยู่ในครรภ์มำรดำไปจนกว่ำ
จะสิ นชีวิต ซึ่งกำรที่รัฐจะจัดสวัสดิกำรแบบนี ได้รัฐจะต้องมีรำยได้ที่เพ่ิมขึ นและเพียงพอต่อกำรใช้เงินงบประมำณ 
ในกำรด ำเนินกำร จะต้องมีกำรจัดเก็บรำยได้เพ่ิมโดยเฉพำะจำกภำษีกำรถือครองทรัพย์สินในอัตรำก้ำวหน้ำ เช่น 
ภำษีมรดก ภำษีที่ดิน ภำษีก ำไรจำกกำรขำยหลักทรัพย์ เป็นต้น เป็นกำรน ำเงินรำยได้จำกผู้ที่ได้ประโยชน์จำกกำร
ถือครองทรัพย์สินเป็นจ ำนวนมำกที่มีควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม มำจัดเป็นรัฐสวัสดิกำรให้ได้ประโยชน์กับประชำชน
ในประเทศทุกคนทุกกลุ่มอย่ำงทั่วถึง (Re–Distribution) อย่ำงกรณใีนต่ำงประเทศท่ีเป็นรัฐสวัสดิกำร เช่น ประเทศ
ในแถบสแกนดิเนเวีย รัฐจะมีกระบวนกำรจัดกำรควำมไม่เท่ำเทียมของต้นทุนในกำรด ำรงชีวิตระหว่ำงคนกลุ่มต่ำง ๆ 
อันเกิดจำกควำมไม่เท่ำเทียมในกำรครอบครองทรัพย์สินและปัจจัยกำรผลิตของแต่ละคนผ่ำนระบบสวัสดิกำรสังคม 
(Social Welfare System) เพ่ือใช้เป็นมำตรกำรชดเชยผลกระทบให้กับผู้ใช้แรงงำนที่ด ำรงชีวิตผ่ำนกำรขำย 
แรงงำน ซึ่งเป็นผลมำจำกระบบทุนนิยมใช้แรงงำนเป็นกลไกในกำรผลิต และแนวโน้มในอนำคตกับระบบรัฐ
สวัสดิกำรที่มีกำรจัดกำรแนวใหม่ ส่วนมำกจะเน้นกำรจัดให้สวัสดิกำรในกำรท ำงำนของประชำชนที่จะส่งผลต่อ      
ควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ น และจะมำพร้อมกับกำรดูแลด้ำนสุขภำพและระบบบ ำนำญในวัยที่สูงอำยุ 

ลักษณะของรัฐสวัสดิการ  

 โดยทั่วไปรัฐสวัสดิกำร หมำยถึง แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐที่เน้นกำรด ำเนินกำรเพ่ือสร้ำง
หลักประกันกำรด ำรงชีวิตที่มีคุณภำพ อย่ำงน้อยในระดับพื นฐำนแก่ประชำชนอย่ำงเท่ำเทียม เพ่ือบรรเทำ
ผลกระทบที่ประชำชนได้รับจำกควำมไม่เท่ำเทียมในนโยบำยกำรพัฒนำประเทศ โดยทั่วไปรัฐสวัสดิกำรจะเป็น 
กำรจัดสวัสดิกำรโดยรัฐอย่ำงทั่วถึง มีหลักกำรทั่วไปในกำรจัดรัฐสวัสดิกำร 2 ด้ำน คือ  

1. ด้ำนรำยได้ โดยที่รัฐมีกำรประกันรำยได้ขั นต่ ำของทุกคนในสังคมในกำรท ำงำนทุกสำขำอำชีพให้มี
รำยได้ที่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยตำมควำมจ ำเป็นในกำรด ำรงชีพตลอดชีวิต (Revenue Assurance) แม้ในขณะที่
ไม่ได้ท ำงำนหรือในวัยเกษียณก็จะมีหลักประกันทำงรำยได้ที่เพียงพอต่อกำรเลี ยงชีพ ซ่ึงเป็นกำรยกระดับคุณภำพชีวิต    
และสร้ำงควำมมั่นคงในชีวิตให้แก่ทุกคนในสังคม 

2. ด้ำนกำรให้บริกำร รัฐจัดระบบบริกำรสังคม (Social Welfare) ที่จ ำเป็นให้พลเมืองทุกคนทุกกลุ่มคน
ทุกวัยและทุกสถำนภำพ ให้ได้รับประโยชน์อย่ำงทั่วถึงด้วยมำตรฐำนที่ดีที่สุดอย่ำงเท่ำเทียมกัน เป็นกำรจัดกำรด้ำน
สำธำรณูปโภคแก่ประชำชน โดยอำจให้บริกำรฟรีหรือให้บริกำรในรำคำที่ถูกเพ่ือเป็นกำรลดค่ำครองชีพ  
ท ำให้ประชำชนมีรำยได้เหลือไว้ใช้จ่ำยในสิ่งที่จ ำเป็นและมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ น สร้ำงควำมมั่นคงในชีวิต 
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ทั งสองรูปแบบของกำรจัดรัฐสวัสดิกำร สำมำรถจัดกำรให้ครอบคลุมในด้ำนปัจจัยสี่ คือ อำหำร 
เครื่องนุ่งห่ม ยำรักษำโรค ที่อยู่อำศัย ซึ่งเป็นสิ่งที่จ ำเป็นพื นฐำนแก่มนุษย์ทุกคน  และในกำรจัดรัฐสวัสดิกำรที่ดีก็คือ
กำรท ำให้ทุกคนมีโอกำสได้รับปัจจัยสี่ที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ และมีควำมม่ันคงในชีวิต เป็นกำรจัดระบบที่ยั่งยืน
ไม่เป็นกำรสร้ำงคะแนนนิยมในตัวผู้น ำซึ่งเป็นเรื่องของประชำนิยมที่ไม่ส่งเสริมควำมมีเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ 

ความแตกต่างจากนโยบายประชานิยม 

 กำรด ำเนินกำรนโยบำยภำยใต้รัฐสวัสดิกำรมักจะถูกโยงไปอิงกับนโยบำยประชำนิยมซึ่งจะมีรูปแบบ          
ทีใ่กล้เคียงกัน แต่มคีวำมแตกต่ำงระหว่ำงนโยบำยประชำนิยมกับรูปแบบของนโยบำยรัฐสวัสดิกำร คือ ในกรณีของ
นโยบำยประชำนิยมที่รัฐเสนอมักจะเปนนโยบำยที่ด ำเนินกำรตำมช่วงระยะเวลำหนึ่งเมื่อด ำเนินกำรแล้วก็จะจบสิ น
โครงกำรหรืออำจจะเริ่มโครงกำรขึ นใหม่ อย่ำงโครงกำรเอื ออำทรต่ำง ๆ เช่น โครงกำรบ้ำนเอื ออำทร โครงกำรรถยนต์คันแรก 
โครงกำรเหล่ำนี รั ฐสำมำรถจัดงบประมำณสนับสนุนได เป็นครั งครำวจนสิ นสุดโครงกำรและอำจล้มเลิก      
ไปตำมระยะเวลำอันควร ซึ่งนโยบำยประชำนิยมรัฐมักจะมีแต่ประโยชน์ที่จะหยิบยื่นใหญ่แก่ประชำชน โดยที่
ประชำชนผู้ได้ประโยชน์อำจไม่ต้องรับภำระทำงกำรเงินหรือต้องรับภำระแต่น้อย เพรำะรำคำจะถูกกว่ำรำคำตลำด 
เนื่องจำกรัฐอุดหนุนที่รัฐบำลต้องด ำเนินกำรก็เพ่ือจะเป็นแนวทำงในกำรสร้ำงควำมนิยมชมชอบหวังผลคะแนน      
ในกำรเลือกตั งเป็นหลัก แต่ในกรณีของรัฐสวัสดิกำรนั น แนวนโยบำยที่ออกมำจะเป็นสัญญำประชำคมระหว่ำงรัฐ
กับประชำชนที่จะต้องด ำเนินกำรร่วมกัน โดยรัฐจะจัดสวัสดิกำรแต่ประชำชนต้องจ่ำยเพ่ิมขึ นเพ่ือให้ได้สวัสดิกำร 
เช่น กำรจัดสวัสดิกำรรักษำพยำบำล กำรจัดสวัสดิกำรด้ำนที่อยู่อำศัย กำรจัดระบบกำรออมเพ่ือให้มีสวัสดิกำรบ ำเหน็จ
บ ำนำญในวัยชรำภำพ โครงกำรเหล่ำนี เมื่อมีกำรด ำเนินกำรแล้วจะต้องด ำเนินกำรในระยะยำวหรืออย่ำงถำวร    
และจะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชำชนโดยตรง ซึ่งประชำชนจะต้องปรับวิถีทำงเศรษฐกิจในกำรวำงแผน
กำรเงินของตนเองหรือครอบครัวให้สอดคล้องกับประโยชน์ที่ได้รับจำกสวัสดิกำร และอำจจะต้องมีภำระทำง
กำรเงินให้มรีำยจ่ำยทีเ่พ่ิมขึ นจำกนโยบำยรัฐสวัสดิกำร ดังนั นนโยบำยรัฐสวัสดิกำรจึงมีลักษณะเป็นสัญญำระยะยำว
ระหว่ำงรัฐกับประชำชนที่จะต้องยอมรับร่วมกัน ด้วยเหตุนี กำรที่รัฐจะก ำหนดนโยบำยในกำรจัดสวัสดิกำร          
แก่ประชำชน ก็ควรที่จะค ำนึงถึงวงเงินงบประมำณที่รัฐจ ำเป็นต้องใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรอย่ำงละเอียดรอบคอบ 
และรับฟังเสียงสนับสนุนจำกประชำชนที่จะต้องแสวงหำฉันทำมติของสังคมโดยรวมให้มีกำรยอมรับประโยชน์และ
ภำระต้นทุนที่จะเกิดขึ นจำกนโยบำยรัฐสวัสดิกำร ซึ่งจะรวมถึงกำรยอมรับภำระค่ำใช้จ่ำยที่เป็นเงินสมทบเข้ำร่วม
โครงกำรหรือภำระทำงภำษีของประชำชนที่จะต้องจัดเก็บเพ่ิมขึ นเพ่ือกำรนั นด้วย ดังนั น ควำมแตกต่ำงระหว่ำง        
ประชำนิยมกับรัฐสวัสดิกำรอำจศึกษำได้ดังนี  
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ตาราง เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงนโยบำยประชำนิยมและรัฐสวัสดิกำร 
 

 นโยบำยประชำนิยม รัฐสวัสดิกำร 
บทบำทของภำครัฐ รั ฐ จะมี บทบำทในกำรด ำ เนิ น

นโยบำยเพื่อหวังผลทำงควำมนิยม 
รัฐจะด ำเนินนโยบำยรัฐสวัสดิกำร 
ที่จะร่วมมือกับประชำชนในกำร
ขับเคลื่อนโครงกำร 
 

ภำระต่อเงินงบประมำณ มีภำระต่องบประมำณมำกเพรำะ
รัฐจะจ่ำยให้ฝ่ำยเดียว เป็นหลัก       
เพ่ือเอำใจประชำชนไม่มีรูปแบบ
กำรจ่ำยสมทบจำกประชำชน 

มีภำระผูกพันทำงกำรเงินกำรคลัง
ของประเทศยำวนำนต่อเนื่องอำจจะ
เป็นภำระผูกพันทำงงบประมำณ    
ที่เพ่ิมขึ นทุกปีจนกระทบต่อสถำนะ
ทำงกำรคลังของรัฐบำลได้ 
 

กลุ่มเป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำร เน้นเป้ำหมำยกลุ่มคนที่ยำกจน     
ให้ได้รับประโยชน์ 

จะดูแลประชำชนทุกคนทุกกลุ่ม
อย่ำงเท่ำเทียมกัน  แต่ผู้มีรำยได้
น้อยจะไดร้ับประโยชน์มำกที่สุด 
 

ควำมยั่งยืนของนโยบำย เปลี่ยนแปลงและสิ นสุดโครงกำร 
ได้ตำมนโยบำยของรัฐบำลและ  
ตำมจ ำนวนงบประมำณที่จัดสรรให้ 

เป็ น โครงกำรที่ จ ะด ำ เนิ นกำร       
ในระยะยำวและล้มเลิกโครงกำร 
ได้ยำก 
 

ที่มา: ผู้ศึกษำ 

ระบบรัฐสวัสดิการในประเทศไทย 

ส ำหรับประเทศไทยรัฐได้มีกำรจัดสวัสดิกำรแบบค่อยเป็นค่อยไปตำมสถำนะทำงกำรเงินกำรคลัง             
ที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด โดยรัฐจัดให้มีสวัสดิกำรพื นฐำนแก่ประชำชนตั งแต่เกิดไปถึงวัยผู้สูงอำยุและจนกว่ำจะสิ นชีวิต               
ตำมระบบสวัสดิกำรที่มอียู่ในปัจจุบัน สำมำรถสรุปได้ดังนี  

1. สวัสดิกำรวัยเด็ก วัยเด็กคือวัยที่เริ่มตั งแต่กำรคลอดและเติบโตขึ นที่ร่ำงกำยและจิตใจ มีกำรเจริญเติบโต
และพัฒนำอยู่ตลอดเวลำจึงเป็นวัยที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรดูแลเลี ยงดูเป็นอย่ำงดี ปัจจุบันรัฐได้มีสวัสดิกำร  
โดยกำรให้เงินสงเครำะห์บุตรกับพ่อแม่หรือผู้ปกครองเพ่ือให้สำมำรถจัดกำรเลี ยงดูบุตรหรือเด็กเล็กในกำรปกครองได้
ตำมจ ำนวนเงินสงเครำะห์ เงินสงเครำะห์บุตรเป็นเงินช่วยเหลือที่จ่ำยให้แก่ผู้ปกครองส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแล
บุตรที่จ ำเป็น ในปัจจุบันมรีะบบประกันสังคมของกระทรวงแรงงำนที่ได้จ่ำยเงินช่วยเหลือบุตรให้แก่ผู้ประกันตนภำยใต้
สิทธิประโยชน์กรณีสงเครำะห์บุตร โดยจ่ำยให้แก่บุตรของผู้ประกันตนตั งแต่แรกเกิดจนถึงอำยุ 6 ปีบริบูรณ์  
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จ ำนวนครำวละไม่เกิน 2 คน ในอัตรำเดือนละ 600 บำทต่อบุตรหนึ่งคน และนอกจำกนี ในส่วนของประชำชนทั่วไป
ทีต่้องเสียภำษีเงินได้ ซ่ึงมีมำตรกำรทำงภำษีที่รัฐได้สนับสนุนกำรดูแลบุตร โดยให้หักเงินได้ ส่วนหนึ่งทีไ่ม่ต้องน ำมำ
ค ำนวณภำษีในแต่ละปีจ ำนวน 30,000 บำทต่อบุตรหนึ่งคนต่อปี เพ่ือให้บิดำมำรดำมีเงินส่วนหนึ่งที่เหลือจำก 
กำรไม่ต้องจ่ำยภำษีเงินได้ไว้เลี ยงดูบุตร และรัฐได้จัดสถำนที่ให้บริกำรเป็นศูนย์เด็กเล็กที่ผู้ปกครองไม่สำมำรถดูแลบุตร
ได้ในกรณีที่ต้องไปท ำงำน จัดให้บริกำรสถำนสงเครำะห์เด็กมีศูนย์เด็กเล็กเพ่ือพัฒนำกำรของเด็กในช่วงก่อนวัยเรียน 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ส ำคัญมำก โดยจะเป็นกำรปูพื นฐำนให้แก่เด็กทั งในด้ำนร่ำงกำย สติปัญญำ อำรมณ์และจิตใจ ศูนย์เด็กเล็ก
สำมำรถรองรับในเรื่องกำรพัฒนำกำรได้ดี โดยส่วนใหญ่จะรับดูแลเด็กจนถึงอำยุ 6 ขวบ ปัจจุบันศูนย์เด็กเล็กส่วน
ใหญ่มักจะอยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรัฐให้กำรสนับสนุนและดูแลอย่ำงทั่วถึง          
ทั่วประเทศ 
 2. สวัสดิกำรเพ่ือกำรศึกษำ เมื่อเด็กเติบโตขึ นเข้ำสู่วัยเรียน รัฐจัดสวัสดิกำรที่ส ำคัญที่สุดคือกำรศึกษำ      
ที่เหมำะกับวัยให้มีควำมรู้ ทักษะ มีคุณภำพเพียงพอต่อกำรประกอบอำชีพต่อไปเมื่อเติบโตขึ นเป็นผู้ใหญ่ โดยที่รัฐ
จัดกำรศึกษำขั นพื นฐำนที่เป็นกำรศึกษำภำคบังคับให้ฟรีหรือให้เป็นภำระต่อครอบครัวน้อยที่สุดเท่ำที่เป็นได้         
มีกำรก ำหนดกำรศึกษำภำคบังคับตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 ของไทยก ำหนดไว้ 9 ปี         
เป็นอย่ำงต่ ำ และมีกำรจัดสวัสดิกำรด้ำนกำรศึกษำภำยใต้โครงกำรเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบำยกำรสนับสนุน             
ด้ำนกำรศกึษำทีร่ัฐได้ใช้งบประมำณเป็นจ ำนวนมำกเพ่ือให้ครอบคลุมกับเด็กทุกคนในวัยเรียน  
 3. สวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำลและกำรดูแลสุขภำพประชำชน รัฐมีโรงพยำบำลที่หลำกหลำยขนำดเพ่ือให้
กำรรักษำพยำบำลเมื่อถึงยำมเจ็บป่วยของประชำชนถือเป็นสวัสดิกำรพื นฐำนที่ส ำคัญและได้กลำยเป็นภำระ
ค่ำใช้จ่ำยภำครัฐที่มีมูลค่ำสูงและมีแนวโน้มจะสูงขึ นเรื่อย ๆ โดยเฉพำะกับผู้สูงอำยุที่มีสัดส่วนประชำกรที่สูงขึ น   
รัฐได้ให้ฟรีกับค่ำใช้จ่ำยในกำรให้บริกำรรักษำพยำบำลซึ่งได้กลำยเป็นสวัสดิกำรถ้วนหน้ำ โดยใช้วิธีจัดสวัสดิกำร 
กำรรักษำพยำบำลที่มีควำมคุ้มครองได้กับคนเป็นกลุ่ม ๆ เช่น กำรจัดระบบสวัสดิกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำลฟรี   
ในสถำนพยำบำลของรัฐที่ให้กับผู้ที่เป็นข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงรำชกำรประมำณ 5 ล้ำนคน และกำรจัดสวัสดิกำร
รักษำพยำบำลกับประชำชนผู้ที่ท ำงำนเป็นลูกจ้ำงในสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ ซึ่งได้จ่ำยเงินสมทบส่วนหนึ่ง        
กับโครงกำรของรัฐคือระบบประกันสังคมที่มีประมำณ 9.84 ล้ำนคน ต่อมำในกำรจัดระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำล
ได้ขยำยให้มีระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำส ำหรับประชำชนผู้ที่ไม่มีสวัสดิกำรรักษำพยำบำลใดเลย             
ซึ่งมีประมำณ 47 ล้ำนคน ให้มีบัตรทองเพ่ือได้รับกำรรักษำพยำบำลในยำมเจ็บป่วย โดยรัฐเข้ำมำดูแล                 
ค่ำรักษำพยำบำลแบบเหมำจ่ำยต่อคนอย่ำงทั่วถึง โดยในปี 2562 รัฐจ่ำยให้ในอัตรำ 3,426 บำทต่อคน ดังนั น       
ในปัจจุบันกำรจัดสวัสดิกำรเพ่ือกำรรักษำพยำบำลของประเทศไทยจะครอบคลุมกับประชำชนคนไทยทุกคน         
ท ำให้ทุกคนมีสิทธิได้รับสวัสดิกำรในด้ำนกำรรักษำพยำบำลเมื่อยำมเจ็บป่วยได้ตลอดชีวิต ซึ่งจะมำกน้อยแตกต่ำงกันไป 
4. สวัสดิกำรผู้สูงอำยุ ในที่นี หมำยถึงสวัสดิกำรทำงรำยได้ให้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพส ำหรับคนไทยทุกคน             
ที่พ้นวัยท ำงำนหรือกำรเกษียณจำกกำรท ำงำนแล้ว ซึ่งส่วนมำกก็จะอำยุตั งแต่ 60 ปีขึ นไป เนื่องจำกคนในวัยนี    
ส่วนใหญ่จะไม่ได้ท ำงำนและไม่มีรำยได้ ถ้ำไม่มีเงินออมหรือมีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดีก็จะไม่มีรำยได้ที่เพียงพอ      
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ในกำรด ำรงชีพ ส ำหรับกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุให้มีเงินเพ่ือกำรด ำรงชีพที่เพียงพอ ในปัจจุบันนั นส่วนที่เป็น 
กำรจัดให้โดยภำครัฐ ส ำหรับผู้ที่เป็นข้ำรำชกำรหรือท ำงำนในหน่วยงำนภำครัฐก็จะมีระบบบ ำเหน็จบ ำนำญรองรับ    
ในส่วนของลูกจ้ำงในสถำนประกอบกำรก็จะมีระบบบ ำนำญชรำภำพของกองทุนประกันสังคม และมีกองทุน       
กำรออมแห่งชำติที่เป็นกองทุนเปิดส ำหรับผู้ที่สมัครใจเข้ำร่วมโครงกำร มุ้งเน้นไปยังประชำชนผู้ที่มีรำยได้พอที่จะ
เข้ำร่วมโครงกำรกำรออมกับรัฐในกองทุนกำรออมแห่งชำติ ซึ่งเป็นกำรออมกับรัฐและรัฐจะสมทบให้ และจะมี 
กำรจ่ำยเป็นเงินบ ำนำญเพ่ือกำรยังชีพในตอนอำยุ 60 ปีขึ นไป ส ำหรับโครงกำรสวัสดิกำรผู้สูงอำยุที่ส ำคัญในปัจจุบัน   
มีกำรจ่ำยเงินให้ผู้ที่มีอำยุ 60 ปีขึ นไปที่ไม่มีรำยได้หรือไม่มีทรัพย์สินเพียงพอต่อกำรเลี ยงชีพ จะมีเบี ยยังชีพ        
ของผู้สูงอำยุเป็นรำยเดือน โดยมีหลักเกณฑ์กำรจ่ำยคืออำยุ 60-69 ปี จะได้รับ 600 บำท อำยุ 70-79 ปี จะได้รับ 
700 บำท อำยุ 80-89 ปี จะได้รับ 800 บำทส ำหรับผู้สูงอำยุที่อำยุ 90 ปีขึ นไปจะได้รับ 1,000 บำท  

5. บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เป็นกำรจัดสวัสดิกำรเพ่ือคนจนเป็นบัตรที่รัฐบำลมอบสิทธิให้ประชำชนคนไทย 
ผู้มีรำยได้น้อย (กรมบัญชีกลำง, 2560) ซึ่งรัฐบำลได้เปิดให้มีกำรลงทะเบียนคนจนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐจำกผู้ที่ 
มำลงทะเบียนทั งหมด 14.1 ล้ำนคน มีผู้ผ่ำนเกณฑ์จำกกำรตรวจสอบจ ำนวน 11.5 ล้ำนคน ที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
ที่มีจ ำนวนเงินเพ่ือช่วยเหลือแบ่งเบำค่ำครองชีพ สำมำรถน ำบัตรไปรูดซื อสินค้ำและบริกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็น                
ในชีวิตประจ ำวัน มีลักษณะเหมือนบัตรเดบิตที่มีจ ำนวนเงินในบัตร มีอำยุ 5 ปี ที่ตัวบัตรมีชิปกำร์ดที่มีข้อมูล 
ของผู้ถือบัตร บันทึกไว้ใช้รูดผ่ำนเครื่องรับบัตรอัตโนมัติ แบ่งเป็น 2 แบบ 

บัตรที่มี  2 ชิปกำร์ด ให้กับประชำชนใน 7 จังหวัด ได้แต่  กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี  ปทุมธำนี 
พระนครศรีอยุธยำ สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร นครปฐม บัตรนี เป็นบัตร EMV + ตั๋วร่วม (บัตรแมงมุม) ซึ่งสำมำรถ
ใช้บริกำรขนส่งสำธำรณะ เช่น รถเมล์ รถไฟฟ้ำ ในเขตกรุงเทพมหำนครได้ด้วย 

บัตรที่มี 1 ชิปกำร์ด ให้กับประชำชนในเขตจังหวัดอ่ืน ๆ บัตรนี เป็นบัตร EMV อย่ำงเดียว ไม่สำมำรถ       
ใช้ขึ นรถเมล์และรถไฟฟ้ำในพื นที่กรุงเทพมหำนครได้ อย่ำงไรก็ตำม หำกผู้ที่ถือบัตรประเภทนี เปลี่ยนภูมิล ำเนำ     
เข้ำมำอยู่ในกรุงเทพฯ ก็สำมำรถท่ีจะแจ้งเปลี่ยนบัตรเป็นแบบ 2 ชิปกำร์ดได้ 

กำรช่วยเหลือค่ำครองชีพของบัตรนี จะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
-  กลุ่มท่ีมีรำยได้ต่ ำกว่ำ 30,000 บำทต่อปี จะได้รับเงินจ ำนวน 300 บำทต่อเดือน (หรือ 3,600 บำทต่อปี)

 -  กลุ่มที่มีรำยได้ตั งแต่ 30,000 บำทขึ นไป แต่ไม่เกิน 100,000 บำท จะได้รับเงินจ ำนวน 200 บำทต่อเดือน 
(หรือ 2,400 บำทต่อปี) 

เงินในส่วนนี สำมำรถน ำไปซื อสินค้ำต่ำง ๆ ใน 3 หมวด ได้แก่ 
-  สินค้ำอุปโภค บริโภค เช่น อำหำร เครื่องดื่ม ของใช้ประจ ำวันจ ำพวก สบู่ ผงซักฟอกและยำรักษำโรค  
-  สินค้ำเพ่ือกำรศึกษำ เช่น อุปกรณ์กำรเรียน เครื่องแบบนักเรียน 
-  สินค้ำเพ่ือเกษตรกรรม เช่น เมล็ดพันธุ์พืช ปุ๋ย 
เงินส ำหรับซื อก๊ำซหุงต้มจำกร้ำนค้ำท่ีกระทรวงพลังงำนก ำหนดอีกคนละ 45 บำทต่อ 3 เดือน 
เงินช่วยเหลือค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง ประกอบด้วย 3 หมวด ได้แก่ 
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-  ค่ำโดยสำรรถเมล์ รถไฟฟ้ำ จ ำนวน 500 บำทต่อเดือน (ใช้ช ำระค่ำโดยสำรด้วยระบบ e-Ticket) 
-  ค่ำโดยสำรรถ บขส. วงเงินไม่เกิน 500 บำทต่อเดือน 
-  ค่ำโดยสำรรถไฟ วงเงินไม่เกิน 500 บำทต่อเดือน 
ในกำรด ำเนินกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือประชำชนตรงกลุ่มเป้ำหมำย  

ซึ่งช่วยแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือนและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง เป็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน
อย่ำงยั่งยืน และต้องกำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำที่เกิดขึ นในสังคมปัจจุบัน 

ดังนั น กำรจัดสวัสดิกำรในประเทศไทยได้มีกำรด ำเนินกำรได้ในระดับหนึ่ง โดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำและ
ด้ำนกำรสำธำรณสุขท่ีรัฐด ำเนินกำรได้ก้ำวหน้ำไปมำก นอกนั นยังไม่สำมำรถจัดเป็นรัฐสวัสดิกำรให้ทั่วถึง เนื่องจำก
แผนงำนในกำรด ำเนินกำรยังไมมีควำมต่อเนื่องและครอบคลุมทั่วถึงประชำกรทุกคนที่ควรได รับกำรดูแล           
อย่ำงสมบูรณ์ และจำกกำรศึกษำควำมต้องกำรสวัสดิกำรของประชำชนนั น (วรรณพงษ์  ดุรงคเวโรจน์, 2554)         
พบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงร้อยละ 74.8 มีควำมพึงพอใจในสวัสดิกำรของรัฐบำลในช่วงระยะเวลำ 5 ปีที่ผ่ำนมำในระดับ 
ปำนกลำงและร้อยละ 96.3 ต้องกำรสวัสดิกำรจำกรัฐเพ่ิมมำกขึ น และต้องกำรให้มีกำรปฏิรูปประเทศเข้ำสู่รัฐสวัสดิกำร 
คิดเป็นร้อยละ 95 นอกจำกนี ร้อยละ 84.3 ยินดีจ่ำยอุดหนุนให้รัฐเพ่ิมขึ นเพ่ือให้รัฐสำมำรถจัดท ำสวั สดิกำร       
อย่ำงทั่วถึงโดยร้อยละ 42.5 ยินดีจ่ำยที่ร้อยละ 5 ของเงินเดือน เป็นเสียงตอบรับจำกประชำชนที่ต้องกำรให้มี     
กำรจัดสวัสดิกำรให้สมบูรณ์มำกยิ่งขึ น 

การจัดรัฐสวัสดิการในต่างประเทศ 

1. สหรัฐอเมริกำ กรณีของสหรัฐอเมริกำมีควำมพยำยำมที่จะให้เกิดสังคมสวัสดิกำร (Welfare Society) 
มำกกว่ำสวัสดิกำรโดยรัฐ (Welfare State) เพรำะพรรคแนวมวลชนประเภทพรรคแรงงำน พรรคสังคม
ประชำธิปไตย ไม่มีโอกำสครองอ ำนำจรัฐ แนวทำงกำรจัดสวัสดิกำรของสหรัฐอเมริกำจึงมุ่งไปสู่สังคมสวัสดิกำรมำก
ขึ นเรื่อย ๆ กำรจัดสวัสดิกำรโดยรัฐจะลดระดับลงเรื่อย ๆ จนเหลือเพียงเท่ำที่จ ำเป็นส ำหรับคนยำกจนบำงกลุ่มที่ไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ สวัสดิกำรระดับนี เรียกว่ำ โครงข่ำยควำมปลอดภัยทำงสังคมหรือ Social Safety Net 
โดยกำรแปรรูปสวัสดิกำรต่ำง ๆ ให้อยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของภำคเอกชนและภำคชุมชนมำกขึ น เป็นกำร
เปลี่ยนแนวคิดจำกสวัสดิกำรเพ่ือทุกกลุ่มคนและชนชั นในรัฐสวัสดิกำร มำเป็นสวัสดิกำรพื นฐำนส ำหรับ กลุ่มคน
ยำกจน คนด้อยโอกำส เพ่ือก้ำวไปสู่สังคมสวัสดิกำร ตำมแนวคิดของพวกเสรีนิยมใหม่ (จตุรงค์  บุณยรัตนสุนทร, 2552) 
และในภำยหลังจะด ำเนินโครงกำรที่เป็นไปเพ่ือลดกำรพ่ึงพำสวัสดิกำรจำกรัฐบำล เช่น โครงกำรช่วยเหลือระยะสั น
แก่ ครอบครั วที่ มี คว ำมจ ำ เป็ น  (Temporary Assistance to Needy Family : TANF) โครงกำรดั งกล่ ำว                
มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือครอบครัวที่มีรำยได้น้อยแต่มีบุตรต้องเลี ยงดู ซึ่งจุดเด่นของโครงกำรนี คือ มีกำรก ำหนด
ระยะเวลำของกำรด ำเนินโครงกำรเพ่ือป้องกันมิให้ประชำชนเกิดควำมเคยชินกับกำรพ่ึงพำรัฐโดยไม่จ ำเป็น     
ซึ่งสหรัฐอเมริกำพยำยำมที่จะให้เกิดสังคมสวัสดิกำร (Welfare Society) มำกกว่ำสวัสดิกำรโดยรัฐ (Welfare 
State) เช่น โครงกำรด้ำนครอบครัวยำกจน  รัฐบำลจะมีโครงกำรช่วยเหลือด้ำนปัจจัยพื นฐำนที่โดดเด่น  
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เช่น โครงกำรด้ำนที่อยู่อำศัย (Public Housing) โดยรัฐจะจัดหำบ้ำนเช่ำให้ผู้ยำกไร้  และโครงกำร Housing 
Choice Voucher ซึ่งเป็นกำรอุดหนุนเงินค่ำเช่ำให้แก่ผู้ยำกไร้ด้วย กำรจัดสวัสดิกำรโดยรัฐจะลดระดับลงเรื่อย ๆ 
จนเหลือเพียงเท่ำที่จ ำเป็น ส ำหรับคนยำกจนบำงกลุ่มที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ สวัสดิกำรระดับนี เรียกว่ำ 
โครงข่ำยควำมปลอดภัย ทำงสังคม หรือ Social Safety Net โดยกำรแปรรูปสวัสดิกำรต่ำง  ๆให้ไปอยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบ 
ของภำคเอกชนและภำคชุมชนมำกขึ น เป็นกำรเปลี่ยนแนวคิดจำกสวัสดิกำรเพ่ือทุกกลุ่มคนและชนชั นใน            
รัฐสวัสดิกำรมำเป็นสวัสดิกำรพื นฐำนส ำหรับกลุ่มคนยำกจนคนด้อยโอกำส เพ่ือก้ำวไปสู่สังคมสวัสดิกำรตำมแนวคิด
ของฝ่ำยเสรีนิยมใหม ่ที่ขึ นอยู่กับระบบกลไกทำงเศรษฐกิจ ซึ่งปัจจุบันแนวทำงกำรช่วยเหลือทำงสวัสดิกำรจะขึ นอยู่กับ
สภำวะทำงเศรษฐกิจของประเทศเป็นส ำคัญ ในยำมที่ประเทศสหรัฐอเมริกำประสบปัญหำเศรษฐกิจ รัฐจะมีนโยบำย
ช่วยทำงด้ำนสวัสดิกำรออกมำเป็นจ ำนวนมำก จัดสรรงบประมำณในกำรใช้เพ่ือสวัสดิกำรแก่ผู้ได้รับผลกระทบ     
จำกปัญหำทำงเศรษฐกิจ เช่น มำตรกำรสวัสดิกำรแก่ผู้ว่ำงงำน โครงกำรที่ช่วยเหลือด้ำนกำรแพทย์และอำหำร     
แก่คนยำกจนรำว 40 ล้ำนคน แต่เมื่อเศรษฐกิจขยำยตัวดีขึ น สหรัฐอเมริกำก็เริ่มมีกำรวำงแผนกำรปฏิรูประบบ
สวัสดิกำรสังคมทั งในส่วนของกำรรักษำพยำบำลและระบบบ ำเหน็จบ ำนำญเพ่ือลดภำระทำงกำรคลังของรัฐบำล     
ในอนำคต 

2. ประเทศอังกฤษ กรณีของประเทศอังกฤษมีนโยบำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของอังกฤษเป็นแบบรัฐ      
และประชำชนต้องร่วมกันรับผิดชอบสวัสดิกำรสังคม โดยรัฐช่วยจัดกำรให้มีสวัสดิกำรขั นต่ ำอัตรำเดียว ประชำชน
ร่วมกันลงขันแบบอัตรำเดียว แต่ถ้ำเป็นคนยำกจนรัฐก็จะช่วยเหลือเพ่ิมเติมแบบให้เปล่ำ จนกระทั่งในกำรเลือกตั งปี ค.ศ. 1945 
ที่พรรคแรงงำนชนะกำรเลือกตั งจึงได้ออกกฎหมำยเกี่ยวกับสวัสดิกำรสังคมทั งหมด 8 ฉบับ มีกำรให้สวัสดิกำร     
แก่ประชำชนตั งแต่เกิดจนตำย และน ำประเทศเข้ำสู่รัฐสวัสดิกำรตำมแบบฉบับของอังกฤษ รวมทั งใช้อ ำนำจรัฐ
แทรกแซงกลไกกำรแข่งขันอย่ำงเสรี เพ่ือประกันสวัสดิภำพและคุณภำพชีวิตของประชำชนให้ได้มำตรฐำน บรรเทำ
ควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม และให้กำรสงเครำะห์แก่สมำชิกสังคมที่อ่อนแอ ผู้ด้อยโอกำสและตกทุกข์ได้ยำก             
ที่ไม่สำมำรถยกระดับชีวิตให้ได้มำตรฐำนตำมก ำลังของตนเอง (สุภำพรรณ ขวัญทอง, 2556) โดยรัฐมีหน้ำที่ 

1) ประกันสวัสดิกำรขั นต่ ำ (Minimun Existence) โดยจัดให้มีกำรสงเครำะห์แก่ผู้ยำกไร้ 
2) ประกันสวัสดิภำพสังคมให้มั่นคง (Social Security) เพ่ือบรรเทำควำมเหลื่อมล  ำและยกระดับ 

สวัสดิภำพและกำรครองชีพให้ได้มำตรฐำน (Social Standard) โดยจัดให้มีบริกำรสำธำรณะอย่ำงพอเพียง 
และด ำเนินนโยบำยสังคมในรูปแบบต่ำง ๆ ตำมควำมเหมำะสม 

ในด้ำนสำธำรณสุข ประเทศอังกฤษมีนโยบำยในลักษณะเป็นรัฐสวัสดิกำร (Welfare State) โดยก ำหนดให้
รัฐเป็นผู้ให้บริกำรสำธำรณสุขแบบให้เปล่ำเป็นหลัก ซึ่งเป็นไปตำมหลักที่ว่ำหลักประกันสวัสดิกำรขั นต่ ำเป็นหลักที่
รัฐพึงกระท ำ และที่ส ำคัญประเทศอังกฤษเน้นเรื่องกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำมำกที่สุด เพรำะกำรท ำงำนก็คือ 
สิ่งส ำคัญที่สุดต่อกำรมีชีวิต (Work is vital to life) กำรมีงำนท ำคือสวัสดิกำรที่ดีที่สุดเมื่อท ำงำนท ำให้เศรษฐกิจมั่นคง 
ก็จะมีรำยได้เพ่ือไปจัดสวัสดิกำรของตนเองให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ น ดังนั น จึงเน้นสวัสดิกำรเพื่อให้มีงำนท ำเป็นหลัก 
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และมีกำรออกกฎหมำยปฏิรูประบบสวัสดิกำรของประเทศเพ่ือสร้ำงควำมทันสมัยให้กับรัฐสวัสดิกำร โดยมุ่งเน้น      
กำรส่งเสริมให้ประชำชนไดท้ ำงำนให้นำนที่สุด  

3. ประเทศเยอรมนี กรณีของประเทศเยอรมนีจะมีสภำพสังคมที่เป็นรัฐสวัสดิกำรมำกที่สุด รัฐจะให้ 
กำรช่วยเหลือประชำชนของรัฐทุกคน ไม่ว่ำประชำชนของรัฐจะท ำงำนหรือไม่ท ำงำน รัฐจะจ่ำยเงินทดแทนเพ่ือเป็น
หลักประกันควำมอยู่รอดของพลเมืองในรัฐโดยเงินที่รัฐน ำมำจ่ำยเพ่ือเป็นค่ำสวัสดิกำรต่ำง ๆ นั นมำจำกภำษีที่หักมำ
จำกเกือบจะครึ่งหนึ่งของเงินเดือนทั งหมดของคนในวัยท ำงำน (วรกูล  วุฒิสรรพ์, 2552) ประเทศเยอรมนี 
เป็นต้นแบบรัฐสังคมภำยใต้หลักกำรคือ 

1) หลักกำรด้ำนกำรประกันสังคม (Social Security Principle) จะให้ควำมช่วยเหลือแก่สมำชิกที่
จ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคม โดยตอบแทนด้วยเงินทดแทนกำรว่ำงงำน 

2) หลักกำรรักษำรำยได้ (Maintenance Principle) จะให้ควำมช่วยเหลือแก่บุคคลทั่วไป โดยไม่จ ำเป็น 
ต้องจ่ำยเงินสมทบ งบประมำณที่ใช้มำจำกเงินภำษีโดยจะช่วยเหลือคนบำงกลุ่มที่ท ำประโยชน์ให้กับสังคม          
เช่น ทหำรผ่ำนศึก หรือคนยำกจนที่มีภำระกำรเลี ยงดูบุตร 

3) หลักกำรด้ำนรัฐสวัสดิกำร (Public Welfare Principle) ได้แก่ กำรช่วยเหลือทำงสังคม โดยอำศัย
ภำษีท้องถิ่นท่ีมอบให้แก่คนยำกจนเพ่ือรักษำระดับมำตรฐำนกำรครองชีพที่เหมำะสม  

ประเทศเยอรมนีได้ชื่อว่ำเป็นประเทศแรกที่ได้จัดให้มีกำรประกันสังคม โดยเริ่มจำกกำรประกันสุขภำพ  
ในปี 1883 รัฐบำลประเทศเยอรมนีได้ออกพระรำชบัญญัติกำรประกันสุขภำพ (Health Insurance Act) ซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
กันว่ำพระรำชบัญญัตินี เป็นกำรบุกเบิกนโยบำยสวัสดิกำรสังคมโดยรัฐอย่ำงเป็นระบบเป็นครั งแรกในประเทศ
อุตสำหกรรมตะวันตก สวัสดิกำรสังคม (Social welfare) ที่ใช้กันอยู่ในประเทศเยอรมนีมีควำมหมำยครอบคลุม 
ถึงกำรช่วยเหลือและแก้ไขก ำลังแรงงำนที่ว่ำงงำน เจ็บป่วย ทุพพลภำพ ชรำ หรือช่วยเหลือคนสูญเสีย  โอกำส 
สูญเสียศักยภำพในกำรเลี ยงชีพให้สำมำรถฟ้ืนฟูศักยภำพและมีโอกำสเป็นแรงงำนที่ท ำกำรผลิตได้ (Productivity 
labour force) ต่อไป รวมไปถึงกำรบริกำรกำรศึกษำ กำรดูแลสุขภำพ และที่อยู่อำศัย จนกระทั่งปี ค.ศ. 1961 
รัฐบำลประเทศเยอรมันตะวันตกได้ออกกฎหมำยว่ำด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงสังคมแห่งรัฐ (Federal Social 
Assistance Act) โดยกฎหมำยก ำหนดว่ำผู้ได้รับเงินช่วยเหลือจำกรัฐต้องท ำงำนแลกเปลี่ยนหำกรัฐมีงำนเสนอให้เป็น
กำรส่งเสริมระบบสวัสดิกำรส ำหรับกำรท ำงำน (Workfare) จะเป็นทำงเลือกกำรจัดสวัสดิกำรที่ใช้กำรส่งเสริม 
กำรมีงำนท ำ ซึ่งได้ออกเป็นรัฐบัญญัติกำรส่งเสริมแรงงำน (Labour Promotion Act 1969) เพ่ือประกันให้ทุกคน
มีงำนท ำ หรือรักษำสภำวกำรณ์มีงำนท ำให้สูงสุดเท่ำที่จะเป็นไปได้ โดยรัฐจัดกำรหำงำน สร้ำงงำน ส่งเสริมธุรกิจ 
ที่เพ่ิมกำรจ้ำงงำน เพ่ือให้ประชำชนมีงำนท ำมำกท่ีสุด เป็นกำรจัดสวัสดิกำรที่ลดกำรพึ่งพิงควำมช่วยเหลือจำกรัฐโดย
สร้ำงเงื่อนไขให้ผู้ได้รับควำมช่วยเหลือต้องท ำงำนเพ่ือแลกเปลี่ยนกับควำมช่วยเหลือ มีกำรคุ้มครองแรงงำน 
และสุขภำพอนำมัย โดยกำรมีกฎหมำยบังคับมำตรฐำนขั นต่ ำของ สภำพกำรจ้ำงงำน เพ่ือให้ก ำลังแรงงำนมีควำมปลอดภัย
ในที่ท ำงำน และก ำหนดให้มีกำรประกันสังคมที่ครอบคลุมกำรประกันสุขภำพ อุบัติเหตุ ชรำภำพ คลอดบุตร 
สงเครำะห์บุตร กำรเสียชีวิต ทุพพลภำพ และกำรว่ำงงำน  
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โดยสรุปในประเทศเยอรมนี หำกจะจัดเป็นกลุ่มสวัสดิกำร อำจจ ำแนกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
1) บริกำรสังคม (Social Services) ได้แก่ กำรบริกำรกำรศึกษำ สำธำรณสุข และที่อยู่อำศัย และส่งเสริม

ช่วยเหลือเยำวชน  
2) สังคมสงเครำะห์ (Social Assistance) คือ กำรช่วยเหลือผู้ด้อยโอกำส ผู้ที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้         

ซึ่งในประเทศเยอรมนีมีรัฐบัญญัติกำรสนับสนุนช่วยเหลือสังคม (Federal Social Support Act) ว่ำด้วยข้อก ำหนด
ด้ำนกำรช่วยเหลือบุคคลที่จ ำเป็นต้องช่วยเหลือ (Support for Needy)  

3) ประกันสังคม (Social Insurance) ซึ่งเริ่มจำกกำรประกันสุขภำพ เมื่อปี ค.ศ.1883 และพัฒนำ 
มำตำมล ำดับ ขยำยไปสู่กำรประกันด้ำนอ่ืน ๆ คือ กำรคลอดบุตร กำรสงเครำะห์บุตร ทุพพลภำพ ชรำภำพ  
กำรตำย และกำรว่ำงงำน 

แนวทางการจัดรัฐสวัสดิการในประเทศไทย   

จำกกำรศึกษำแนวทำงกำรจัดรัฐสวัสดิกำรในประเทศไทยในอนำคต สิ่งที่จะต้องค ำนึงถึงคือศักดิ์ศรี     
ควำมเป็นมนุษย์ที่ทุกคนจะได้รับปัจจัยสี่ให้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพและมีโอกำสได้รับกำรศึกษำที่สำมำรถท ำให้มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถเพียงพอต่อกำรประกอบอำชีพ ในกำรจัดระบบรัฐสวัสดิกำรให้ครอบคลุมสิ่งจ ำเป็นพื นฐำนนั น 
จะต้องอำศัยหลักควำมเสมอภำคทำงโอกำส มีกำรกระจำยควำมมั่งคั่งอย่ำงชอบธรรม และมีควำมรับผิดชอบ       
ต่อผู้ด้อยโอกำส ซึ่งแนวทำงที่ เหมำะสมในกำรจัดสวัสดิกำรแห่งรัฐที่ สำมำรถน ำมำเป็นรูปแบบในกำร                 
จัดรัฐสวัสดิกำร คือ 

1. รูปแบบที่รัฐและประชำชนต้องร่วมกันรับผิดชอบสวัสดิกำรแบบสมทบ (National Insurance 
Contribution: NIC) โดยรัฐช่วยจัดกำรให้มีสวัสดิกำรในอัตรำที่เหมำะสมและประชำชนร่วมกันลงขันแบบจ่ำยเงิน
สมทบหรือใช้ระบบเก็บภำษีพิเศษมำสมทบ แต่ถ้ำเป็นคนจนหรือผู้ด้อยโอกำสรัฐก็จะช่วยเหลือเพ่ิมเติมแบบให้เปล่ำ
เพ่ือช่วยเสริมสร้ำงควำมเท่ำเทียมในสังคม จะเป็นกำรสร้ำงระบบที่มีกำรแบ่งปันควำมรับผิดชอบอย่ำงเหมำะสม
ระหว่ำงภำครัฐและประชำชน กำรรวมตัวเพ่ือช่วยเหลือกัน (Solidarity) ในกำรจัดสวัสดิกำรที่น ำไปสู่แนวคิด 
ในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมในลักษณะ “ร่วมลงขัน” เป็นสังคมที่มีสวัสดิกำรที่หลำกหลำยซึ่งไม่ได้จัดโดยรัฐเพียงฝ่ำยเดียว 
ที่เห็นเด่นชัดคือรูปแบบของกำรประกันสังคมในปัจจุบันที่รัฐเข้ำมำช่วยสนับสนุนและด ำเนินกำร และมีนำยจ้ำง
ลูกจ้ำงจ่ำยสมทบ ท ำให้ในระบบมีสวัสดิกำรทำงสังคมที่หลำกหลำย เช่น กำรรักษำพยำบำล กำรสงเครำะห์บุตร 
และเงินบ ำนำญชรำภำพ หรือกำรจัดระบบบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำรในปัจจุบันที่มีกำรจัดตั งกองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.) เพ่ือสวัสดิกำรของข้ำรำชกำรได้มีเงินใช้ในวัยที่สูงอำยุ แต่ถ้ำเป็นคนยำกจนหรือผู้ด้อยโอกำส
รัฐอำจจะช่วยเหลือมำกขึ นซึ่งจะสอดคล้องกับนโยบำยกำรจัดให้ลงทะเบียนคนยำกจนได้ครบถ้วนสมบูรณ์และ 
มีกำรออกบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐให้กับคนยำกจนที่สมควรดูแลเกื อกูล จะท ำให้กำรด ำเนินกำรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
ในลักษณะนี มีผลส ำเร็จที่ดีขึ น เป็นกำรลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำในประเทศได้อย่ำงชัดเจน  
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2. รูปแบบที่รัฐจัดสวัสดิกำรให้ฝ่ำยเดียวเป็นรัฐสวัสดิกำร โดยทั่วไปเป็นรัฐที่มีกำรจัดสวัสดิกำรทั่วหน้ำ
อย่ำงทั่วถึง โดยรัฐจ่ำยจำกเงินภำษีที่เก็บจำกประชำชนมำจัดสรรเป็นงบประมำณเพ่ือจัดท ำสวัสดิกำรครอบคลุม 
ในด้ำนควำมจ ำเป็นพื นฐำน เช่น ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนสุขภำพอนำมัย และบริกำรสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ รัฐจะเป็น
ฝ่ำยแบกรับภำระให้กับประชำชน ซึ่งภำยใต้ระบบสวัสดิกำรดังกล่ำวรัฐจะมีภำระด้ำนงบประมำณที่มี ค่ำใช้จ่ำยสูงมำก 
จึงต้องจัดเก็บภำษีจำกประชำชนในอัตรำสูงเช่นกัน เพ่ือน ำมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดท ำสวัสดิกำรที่ดีให้กับ
ประชำชน ซึ่งวิธีนี จะด ำเนินกำรได้ดีจะต้องมำจำกกำรที่เศรษฐกิจของประเทศมีควำมเจริญเติบโตที่ดี แต่ผลของ
กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจนั นโดยส่วนมำกควำมมั่งคั่งจะกระจุกตัวอยู่ในเฉพำะคนบำงกลุ่มซึ่ง จะเป็นกำรน ำ
ควำมมั่ งคั่ งจำกกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ (Economic Growth) มำกระจำยซ  ำ  (Redistribution)  
ให้กับผู้ด้อยโอกำสให้ได้รับผลกันอย่ำงทั่วถึง แต่ในกำรจัดสวัสดิกำรโดยรัฐบำลฝ่ำยเดียวจะมีข้อจ ำกัดที่ส ำคัญ     
อย่ำงน้อยสองประกำร คือ ประกำรแรกเป็นภำระต่องบประมำณ ท ำให้รัฐบำลต้องจัดเก็บภำษีมำกขึ น               
เพ่ือมำด ำเนินกำร ประกำรที่สองจะเป็นกำรแทรกแซงกลไกตลำดมำกเกินไป เพรำะรัฐจะเข้ำมำด ำเนินกำร          
ในกิจกำรที่จะให้เป็นสวัสดิกำรแก่ประชำชนอำจท ำให้รำคำไม่ตรงกับรำคำที่แท้จริงในกลไกตลำด ประกำรที่สำม
คือกำรให้บริกำรสวัสดิกำรของรัฐเองก็อำจหย่อนประสิทธิภำพเมื่อเทียบกับภำคส่วนอ่ืน ไม่ว่ำจะเป็นภำคธุรกิจ       
หรือองค์กรไม่แสวงหำก ำไรอื่น  

3. ในหลำยประเทศที่ใช้แนวคิดให้มีกำรก ำหนดระดับสวัสดิกำรสังคมที่สูงมำกจนเกิดภำระทำงกำรเงินของ
รัฐบำล โดยเฉพำะเมื่อประเทศเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุภำระทำงกำรเงินก็จะยิ่งเพ่ิมมำกขึ น จึงนิยมระบบส่งเสริม
สวัสดิกำรอันเนื่องมำจำกกำรท ำงำน (Workfare) ไม่ใช่มำตรกำรเพ่ือกำรสงเครำะห์คนยำกจนหรือผู้ด้อยโอกำส        
แต่เป็นมำตรกำรที่เชื่อมโยงมำตรกำรที่ให้ควำมช่วยเหลือทำงสังคมอ่ืน ๆ โดยผู้ที่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำล
จะต้องแลกเปลี่ยนกำรช่วยเหลือด้วยกำรท ำงำน ซึ่งวิธีกำรนี ช่วยลดทัศนะคติกำรพ่ึงพิงกำรช่วยเหลือจำกรัฐและ
สร้ำงค่ำนิยมในกำรพ่ึงพำตัวเองให้มำกขึ น นอกจำกนี ในบำงประเทศได้มีบทลงโทษผู้ที่ไม่ยอมร่วมท ำงำน
แลกเปลี่ยนกับควำมช่วยเหลือที่รัฐมอบให้ หรือรัฐจะลดเงินช่วยเหลือลง ซึ่งนับเป็นวิธีกำรที่ท ำให้คนมีส่วนร่วม      
ในกำรท ำงำนแลกเปลี่ยนกับกำรได้สวัสดิกำรที่มำกขึ น ดังนั น รัฐบำลควรปรับนโยบำยด้ำนสวัสดิกำร น ำระบบ 
Workfare คือกำรหำงำนให้ท ำและมีระบบสวัสดิกำรที่ดีควบคู่กันไป จะเน้นกำรท ำงำนเป็นหลักและจะส่งผล       
ต่อกำรมีสวัสดิกำรที่ดีตลอดชีวิต ทั งนี  ในกำรจัดให้ลงทะเบียนคนยำกจนได้ครบถ้วนสมบูรณ์และมีกำรออกบัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐให้กับคนยำกจนที่สมควรดูแลเกื อกูล และกำรน ำคนเหล่ำนี เข้ำสู่กำรท ำงำนให้มำกที่สุด โดยภำครัฐ    
จะมีข้อมูลในกำรติดตำมและประเมินผลของกลุ่มคนเหล่ำนี  รวมทั งกำรให้สวัสดิกำรในแต่ละประเภท น ำข้อมูล    
มำปรับปรุงกำรให้สวัสดิกำรได้อย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับกำรบริหำรจัดกำรในแต่ละพื นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
รวมทั งสำมำรถก ำกับติดตำมค่ำใช้จ่ำยงบประมำณด้ำนสวัสดิกำรต่ำง ๆ ได้อย่ำงเป็นระบบและมีประสิทธิภำพมำกขึ น 

 
 
 



12 
 

บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา  

 ปัจจุบันมีหลักฐำนเชิงประจักษ์จำกงำนวิจั ยจ ำนวนมำก สรุปว่ำกำรจัดสวัสดิกำรให้กับประชำชน 
เป็นกำรลงทุนด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพของบุคคลไม่ให้เป็นภำระทำงกำรคลัง (ถำวร  สกุลพำณิชย์ และคณะ, 2560) 
มีปัจจัยด้ำนบวกที่ส่งเสริมกำรขยำยตัวของระบบเศรษฐกิจมีทั งผลตอบแทนกำรลงทุน (Return on Investment) 
ผลทวีคูณ (Multiplier) ผลกำรกระจำย (spill over) เกิดจำกประชำชนที่ได้รับประโยชน์ (Beneficiaries)            
มีควำมคล่องตัวในกำรใช้จ่ำย กำรกู้ยืม กำรถือครองทรัพย์สิน กำรถ่ำยโอนควำมช่วยเหลือภำยในครอบครัว         
มีกำรเพิ่มขึ นของปัจจัยกำรผลิต เพ่ิมทุนมนุษย์ เพ่ิมผลิตภำพ เพ่ิมกำรบริโภคโดยรวม และมีผลเสริมแรงขับเคลื่อน
ระหว่ำงสวัสดิกำรสังคมที่ด ำเนินกำรพร้อมกันหลำยเรื่องกับนโยบำยเศรษฐกิจเรื่องอ่ืน (Complementary Effect) ด้วย 
และยังพบว่ำระดับสวัสดิกำรสังคมที่รัฐจัดสรรให้มีผลช่วยเพ่ิมระดับกำรเข้ำร่วมกิจกรรมชุมชน กำรท ำงำนจิตอำสำ 
และกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมของคนในชุมชนมำกขึ น จึงกล่ำวได้ว่ำระดับสวัสดิกำรทำงสังคมที่รัฐจัดสรรให้มีผล
ช่วยเพ่ิม (Crowding In) กำรพัฒนำทุนทำงสังคมในระดับชุมชนให้มำกขึ น ดังนั น กำรลงทุนในเรื่องกำรจัด
สวัสดิกำรทำงสังคมที่น้อยเกินไปเป็นกำรเสียโอกำสของประเทศในกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ อย่ำงไรก็ตำม         
กำรลงทุนด้ำนสวัสดิกำรสังคมที่มำกเกินไปก็ส่งผลทำงลบต่อระบบเศรษฐกิจได้จำกกำรขึ นภำษีและกำรจ่ำยเงิน
สมทบด้ำนสวัสดิกำรสังคมที่เพ่ิมขึ น ส่งผลต่อกำรบริโภค กำรออม และกำรลงทุน ทั งนี  ประเทศที่ก ำลังพัฒนำ        
ทั งที่เป็นประเทศที่มีรำยได้ต่อหัวประชำกรต่ ำ (Low Income Countries) และประเทศที่มีรำยได้ต่อหัวประชำกร
ปำนกลำง (Middle Income Countries) จะเห็นผลกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจจำกกำรลงทุนทำงสวัสดิกำรสังคม      
ทีช่ัดเจนกว่ำประเทศท่ีพัฒนำแล้ว 

ส ำหรับประเทศไทยซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือสวัสดิกำรสังคมทีค่่อนข้ำงต่ ำพบว่ำค่ำใช้จ่ำยเพ่ือสวัสดิกำรสังคมทั งหมด
เท่ำกับ 2.6 แสนล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) เมื่อเทียบกับประเทศ
พัฒนำแล้วจะมีสัดส่วนสวัสดิกำรต่อ GDP ค่อนข้ำงสูง โดยประเทศสวีเดนสูงที่สุดร้อยละ 31 ประเทศในกลุ่มอียูร้อยละ 24.2  
ประเทศญี่ปุ่นร้อยละ 14.7 สหรัฐอเมริกำร้อยละ 14.6 ประเทศเม็กซิโกร้อยละ 8.2 และประเทศเกำหลีใต้ 
ร้อยละ 5.9 โดยข้อเสนอเชิงปริมำณควรเริ่มต้นด้วยกำรตั งเป้ำหมำยว่ำจะใช้งบประมำณร้อยละเท่ำไหร่ของรำยได้
ประชำชำติ เช่น ปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 2.8 จะขยับเพิ่มเป็นเท่ำใดเท่ำทีจ่ะท ำได้ จำกรำยงำนวิจัยได้ค ำนวณค่ำใช้จ่ำย
ในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมให้กับประชำชนทุกคน (สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย, 2553) พบว่ำประเทศไทย 
ต้องมีค่ำใช้จ่ำยด้ำนสวัสดิกำรอยู่ระหว่ำงร้อยละ 10-20 ของ GDP กล่ำวคือ หำกประเทศไทยมีกำรจัดสวัสดิกำรสังคม
อย่ำงดีเลิศแล้ว จะมีค่ำใช้จ่ำยร้อยละ 20 ของ GDP หำกจัดสวัสดิกำรสังคมระดับกลำง จะมีค่ำใช้จ่ำย 
ร้อยละ 15 และหำกจัดสวัสดิกำรทำงสังคมแบบทั่วไป จะมีค่ำใช้จ่ำยร้อยละ 10 ของ  GDP ดังนั น ประเทศไทย 
มีเงินเพียงพอเพ่ือยกระดับรำยได้ให้สูงกว่ำเส้นควำมยำกจน แต่รัฐบำลมีเงินไม่เพียงพอเพ่ือจัดสวัสดิกำรสังคม
ระดับกลำงหรือจัดสวัสดิกำรสังคมอย่ำงดีเลิศ เพรำะในปัจจุบันรัฐบำลยังคงจัดเก็บภำษีได้ไม่มำกนัก มีรำยได้ 
ของภำครัฐโดยรวมประมำณร้อยละ 17 ของ GDP และประเทศไทยมีประชำกรมำกกว่ำ 60 ล้ำนคน แต่มีประชำชน
ที่จ่ำยภำษีเงินได้เพียงแค่ประมำณ 6 ล้ำนคน กำรที่จะให้คนประมำณร้อยละ 10 ท ำหน้ำที่ในกำรเสียภำษีเพ่ิมขึ น 



13 
 

เพ่ือให้รัฐบริกำรสวัสดิกำรที่ดีแก่คนที่เหลืออีกร้อยละ 90 คงเป็นเรื่องที่ยำก ในหลำยประเทศจะหันมำใช้มำตรกำร
ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร จ้ ำ ง ง ำ น ใ ห้ ม ำ ก ที่ สุ ด  เ มื่ อ ป ร ะช ำ ช น มี ง ำ น ท ำ มี ร ำ ย ไ ด้  ร ะบ บ ส วั ส ดิ ก ำ ร ต่ ำ ง  ๆ 
ก็จะจัดอยู่กับกำรท ำงำน และจำกกำรศึกษำจึงพบว่ำระบบสวัสดิกำรที่ดีจำกกำรท ำงำน (Workfare)              
น่ำจะเป็นมำตรกำรที่ดีที่น่ำจะน ำมำใช้ เพรำะระบบนี ไม่ใช่มำตรกำรเพ่ือกำรสงเครำะห์คนยำกไร้ แต่เป็นมำตรกำร
ที่เชื่อมโยงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงสังคมจำกรัฐ โดยผู้ที่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำลจะต้องท ำงำน  
ผู้ที่ไม่ท ำงำนอำจจะมีกำรลงโทษสอดคล้องกับกำรจัดให้มีกำรลงทะเบียนคนยำกจนและจัดให้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
ในปัจจุบันที่จะท ำให้รัฐมีข้อมูลบุคคลที่จะด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรควบคู่ไปกับ กำรท ำงำน ซึ่งเป็นวิธีกำรท ำให ้
คนมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนที่มีรำยได้และกำรมีระบบสวัสดิกำรที่ดีขึ น อีกทั งยังเป็นวิธีที่สำมำรถดึงคนเข้ำสู่ 
ก ำลังแรงงำนให้มำกขึ น เป็นกำรเสริมสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศ ลดปัญหำควำมยำกจน และควำมเหลื่อมล  ำ  
ที่ส ำคัญใช้งบประมำณที่ต่ ำกว่ำกำรจัดรัฐสวัสดิกำรในรูปแบบอ่ืน ๆ ดังนั น รัฐบำลควรปรับนโยบำย 
ด้ำนกำรจัดสวัสดิกำร น ำระบบสวัสดิกำรที่ดีจำกกำรท ำงำน (Workfare) ที่เหมำะสมมำใช้จัดสวัสดิกำร 
ในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ น 
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