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	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี			 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

นางสาวอารีย์วรรณ			พูลทรัพย์

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี
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	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์

เอกสารข่าวรัฐสภา
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ภาพกิจกรรม	 ๒

การประชุมสภา	 ๙

	 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ ๙

รอบรั้วสภา	 ๑๔
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แวดวงคณะกรรมาธิการ	 ๓๑

กฎหมายควรรู้	 ๔๐
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เรื่องน่ารู้	 ๔๖

๒ ๙ ๑๔ ๓๑

๔๓๔๐ ๔๖

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป�นวารสารรายงานข�าวและบทความที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา	 และเผยแพร�น�ยบายการป�ิบัติงานของสำานักงานเพื่อเป�นวารสารรายงานข�าวและบทความที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา	 และเผยแพร�น�ยบายการป�ิบัติงานของสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ให้สมาชิกฯ	 ข้าราชการ	 และประชาชนทั่วไปได้รับทราบ

ระเบียบการ

	 ๑.	 ออกเป�นรายเดือน	 (ปีละ	๑๒	เล�ม)

	 ๒.	 ส�วนราชการบอกรับเป�นสมาชิก�ดยไม�เสียค�าใช้จ�ายใดๆ	 ที่ผู้จัดการเอกสารข�าวรัฐสภา	 กลุ�มงานผลิตเอกสาร																														

สำานักประชาสัมพันธ์	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ถนนประดิพัทธิ์	 แขวงสามเสนใน	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 ๑๐๔๐๐	

�ทร.	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๑-๕	 �ทรสาร	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๒

	 ๓.	 การย้ายที่อยู�ของสมาชิก�ปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที	 พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู�ใหม�ให้ชัดแจ้ง	 เพื่อความสะดวกในการ					

จัดส�งเอกสาร



๒เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนประธานในพ�ธีทําบุญตักบาตรวันกอตั�งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

 วันพุธที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา ณ อาคารสุขประพฤติ ถนนประชาชื่น กรุงเทพฯ          

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีทําบุญตักบาตร        

ขาวสารอาหารแหง แดพระสงฆ ๙ รูป เนื่องในโอกาสวันคลายวันกอตั้งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปที่ ๒๖

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน ในพ�ธีเปดกิจกรรม “แลกเปลี่ยนเร�ยนรูจากพ��สูนอง” ครั�งที่ ๒

  วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ ชั้น ๑  อาคารรัฐสภา ๑ 

นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร         

เปนประธานในพิธีเปดกิจกรรม “แลกเปลี่ยนเรียนรูจากพี่สูนอง” 

ครั้งที่ ๒ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

บุคลากรสํานักประชาสัมพันธเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ

ทํางาน และสงเสริมใหบุคลากร มีองคความรูในกระบวนการ      

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ทํางานกันเปนทีม ตลอดจนเพื่อใหเกิด

ความรูใหมในการพัฒนาการทํางาน และรวบรวมแนวปฏิบัติที่ดี

ในการทํางานจากบุคลากรที่มีความรูและประสบการณ เพื่อนํา

ความรูและแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีไดรับจากการแบงปนแลกเปล่ียนเรียนรู

ไปใชในการพัฒนาการทํางาน 

ภาพกิจกรรม



๓ภาพกิจกรรม

  

  

พ�ธีประดับเคร�่องหมายวูดแบดจ ๒ ทอน หลักสูตรบุคลากรทางการลูกเสือ ระดับผูนําขั�นความรูชั�นสูง สําหรับรัฐสภา รุนที่ ๒

 วันจันทรท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา 

ณ บริเวณหองโถง ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร 

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธี

ประดับเครื่องหมายวูดแบดจ ๒ ทอน หลักสูตรบุคลากรทางการ

ลูกเสือ ระดับผูนําขั้นความรูชั้นสูง สําหรับรัฐสภา รุนที่ ๒ โดยมี 

นายธํารง ทัศนาญชลี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะ

ประธานชมรมลูกเสือรัฐสภาไทย เปนผูกลาวรายงาน จากนั้น 

เปนการบรรยายพิเศษ เรื่อง บทบาทลูกเสือรัฐสภาไทยตอ       

กา รพัฒนาและความ เจริญด านสั งคมระดั บนานาชาติ                           

โดยรองศาสตราจารยไพรัช พันธุชาตรี ในการน้ี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ             

ไดใหเกียรติ กลาวใหโอวาทแกผูเขารับเคร่ืองหมายฯ และนํากลาวคําปฏิญาณของลูกเสือ พรอมท้ังใหเกียรติถายภาพหมู

รวมกัน

พ�ธีเปดโครงการเสร�มสรางความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายที่เกี่ยวของ       

ในวงงานรัฐสภา

      วันอังคารท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๕๐ นาิกา 

ณ หองประชุมรัฐสภา ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายสรศักด์ิ เพียรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการ      

เสริมสรางความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภา 

โครงการดังกลาวจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหแกขาราชการ

และบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สามารถ

รองรับภารกิจของสํานักงานฯ ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ             

ในวงงานรัฐสภา รวมทั้งใหขาราชการ และบุคลากรของสํานักงานฯ สามารถนําความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ตลอดจน

กฎหมายที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภาไปใชไดอยางถูกตอง

ประชุมคณะกรรมการประชาสัมพันธสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันอังคารท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคาร

รัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน          

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมประชุมคณะกรรมการประชาสัมพันธ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย                    

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธาน       

การประชุมเพื่อพิจารณาการเตรียมการแถลงผลงาน ๔ ป          

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดานการจัดทําวีดีทัศน นิทรรศการ         

และเอกสารเผยแพร



๔เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรับหนังสือคัดคานรางพระราชบัญญัติบร�หารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) พ.ศ. ….

 วันอังคารท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา 

ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก 

นายวิชาญ มีนชัยนันท อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 

เพื่อขอแสดงความคิดเห็น คัดคานรางพระราชบัญญัติบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

พ�ธีมอบเข�มเช�ดชูเกียรติ โลยกยองประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตร แกผูมีคุณธรรมและจร�ยธรรมดีเดน   

 วันพุธท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมรัฐสภา ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑                 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดโครงการสงเสริม      

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา : วันแหง

คุณธรรมและจริยธรรม (Morality & Ethics Day) และพิธีมอบเข็ม

เชิดชูเกียรติ โลยกยองประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตร แกผูมี

คุณธรรมและจริยธรรมดีเดน และสํานักที่มีผลงานดานการสงเสริม

ตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาและความโปรงใส ประจําป      

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งโครงการดังกลาวจัดขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรของสวนราชการ

สังกัดรัฐสภาในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 

และเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และความโปรงใสระหวางสวนราชการสังกัดรัฐสภาและ

หนวยงานเครือขายรวมทั้งเพื่อเปนการยกยองขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภา      

ผูแทนราษฎรที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา รวมทั้งหนวยงานที่มีผลงานดานการสงเสริมตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาและความโปรงใส

การเสวนา (Focus Group) โจทยว�จัยเกี่ยวกับการเปนศูนยกลางของอาเซ�ยนในพลวัตรโลก ดานเศรษฐกิจและการพัฒนา         

ที่ยั�งยืนในกิจกรรม “เปดบานอาเซ�ยน” ครั�งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

 วันพุธที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา          

ณ หองภาณุมาศ ช้ัน ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ นางสาวสุภาสินี 

ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูดําเนินการเสวนา 

(Focus Group) โจทยวิจัยเกี่ยวกับการเปนศูนยกลางของอาเซียน

ในพลวัตรโลก ดานเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนในกิจกรรม 

“เปดบานอาเซียน” ครั้งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “จากงานวิจัยสูการขับเคลื่อน

ศูนยกลางอาเซียนในพลวัตรโลก (ASEAN Centrality) และพลเมืองอาเซียน (ASEAN Citizen) ในบริบทรัฐสภา” โดยมี

ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนอาเซียน รวมเสวนา 
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พ�ธีเปดโครงการฝกอบรมเช�งปฏิบัติการ เร�่อง การพัฒนาองคความรูเพ��อเตร�ยมความพรอมเขาสูระดับที่สูงข�้น รุนที่ ๕

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมชั้น ๒ สํานักงานเลขาธิการสภา       

ผูแทนราษฎร ถนนประดิพัทธ นางสาวสุนทร รักเมือง รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการ        

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาองคความรูเพื่อเตรียม

ความพรอมเขาสูระดับท่ีสูงข้ึน รุนท่ี ๕ ซ่ึงการจัดกิจกรรมดังกลาว

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมไดเพ่ิมพูนองคความรู 

เสริมสรางสมรรถนะ และขีดความสามารถเพื่อนําไปพัฒนางาน 

และพัฒนาตนเองใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ใหเกิดความชํานาญในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถนําความรู และทักษะ       

ที่ไดรับไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตลอดจนไดสรางเครือขายและประสานงาน      

ที่ดีระหวางกัน 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรับหนังสือจากเลขาธิการสหพันธขาราชการบํานาญแหงประเทศไทย และคณะ

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๐๐ 

นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายพีระศักด์ิ พอจิต 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง รับหนังสือจาก 

นายชัยวัฒน อุตอิ่นแกว เลขาธิการสหพันธขาราชการบํานาญ

แหงประเทศไทย และคณะเพื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญ ประกอบดวย รางพระราชบัญญัติกองทุน

บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รางพระราช

บัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และราง

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา

เน่ืองจากปจจุบันมีขาราชการบํานาญทุกสังกัดท่ัวประเทศ จํานวน ๖๕๔,๖๓๖ คน (ขอมูลกรมบัญชีกลาง ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐) 

ไดรับความเดือดรอน เนื่องจากคาครองชีพในปจจุบันสูงขึ้น แตเงินบํานาญเทาเดิม ทําใหรายไดไมพอกับคาใชจาย

ประชุมคณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรมประชาธิปไตย 

   วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ 

นาิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายสรศักด์ิ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานการประชุมคณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรม

ประชาธิปไตย ป ๒๕๖๑ คร้ังท่ี ๔/๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาตรวจผลงาน

นวัตกรรมประชาธิปไตย จากบูธนิทรรศการ จํานวน ๑๒ บูธ      

คัดเลือกผลงานนวัตกรรมประชาธิปไตยเพ่ือไดรับรางวัล ประเภท

นักเรียน นักศึกษาและสถาบันการศึกษา (๗ ผลงาน) ประเภทชุมชนหรือองคกร (๕ ผลงาน) ในการน้ี เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร พรอมคณะกรรมการฯ ไดตรวจผลงานนวัตกรรมประชาธิปไตย จากการจัดแสดงนิทรรศการ จํานวน ๑๒ บูธ      

ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ เพื่อคัดเลือกผลงานนวัตกรรมประชาธิปไตย
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ประชุมคณะกรรมการดําเนินการโครงการจ�ตอาสาเพ��อสังคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

     วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ 

นาิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๒ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการโครงการจิตอาสาเพื่อสังคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๗/๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาความคืบหนาการดําเนินการ

โครงการจิตอาสาเพ่ือสังคมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ณ วัดนรนาถ 

สุนทริการาม เขตพระนคร กรุงเทพฯ

พ�ธีเปดโครงการบรรยายพ�เศษ เร�่อง การบร�หารทรัพยากรภาครัฐยุคดิจ�ทัล : ความทาทายและแนวทางการรับมือ

 วันศุกร ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา        

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๕ - ๒๑๖ ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๒ นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการบรรยายพิเศษ เรื่อง 

การบริหารทรัพยากรภาครัฐยุคดิจิทัล : ความทาทายและ

แนวทางการรับมือ ซ่ึงโครงการดังกลาวจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหผูเขารวมโครงการไดเพิ่มพูนความรู ทักษะ และมุมมอง

ในการบริหารองคกรเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนสูบริบทภาครัฐ

ในยุคดิจิทัล และเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น

และนําความรูที่ไดรับไปปรับใชในการบริหารองคกรไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

พ�ธีมอบรางวัลนวัตกรรมประชาธิปไตยประจําป ๒๕๖๑

 วันศุกรที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา        

ณ หองโถงชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑  นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธาน       

ในพิธีมอบรางวัลนวัตกรรมประชาธิปไตย ประจําป ๒๕๖๑       

โดยมีนายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร        

ในฐานะประธานกรรมการจัดการประกวดนวัตกรรมประชาธิปไตยฯ 

เปนผูกลาวรายงาน 
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เสวนาเร�่อง “การว�จัยเพ��อจัดทําขอเสนอแนะเช�งนโยบาย การพัฒนากระบวนการเพ��อสรางความเปนพลเมืองในประเทศไทย 

“เปดบานศูนยอาเซ�ยน" ครั�งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑”

 วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองบุษบงกช เอ                                                                                             

ช้ัน ๑ โรงแรมรอยัลริเวอร กิจกรรม “เปดบานศูนยอาเซียน” 

ครั้งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ นางสาวสุภาสินี 

ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวย ผูทรง

คุณวุฒิดานพลเมืองไทยและพลเมืองอาเซียน รวมเสวนา 

(Focus Group) เพื่อใหขอเสนอแนะและนําเสนอกรอบงานวิจัย 

เรื่อง “การวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การพัฒนา

กระบวนการเพื่อสรางความเปนพลเมืองในประเทศไทย” โดยมี 

ดร.ปริชัย ดาวอุดม อาจารยหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 

และนางสาวบุศรา เพ็งนุม วิทยากรชํานาญการพิเศษ ชวยราชการสํานักงานศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูดําเนินรายการ ในการน้ี นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ไดมอบของที่ระลึกเพื่อแสดงความขอบคุณ

ประชุมคณะกรรมการเรงรัด และติดตามโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม 

 วันศุกรที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ 

อาคารรัฐสภา ๓ นายชัชวาล อภิบาลศรี สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ในฐานะประธานกรรมการเรงรัดและติดตามโครงการ

กอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม สภานิติบัญญัติแหงชาติ          

เปนประธานการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑

ประชุมคณะอนุกรรมการเตร�ยมการดานประชาสัมพันธ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดการประชุมสมัชชาใหญ                    

สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 

 วันศุกรท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา       

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ ช้ัน ๖ อาคาร

รัฐสภา ๓ พลเอก กิตติ อินทสร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนประธานการประชุมคณะอนุกรรมการเตรียมการดาน

ประชาสัมพันธ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดการประชุม

สมัชชาใหญ สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๙ ครั้งที่ 

๘/๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาการจัดทําวีดีทัศน และการจัดแถลงขาว



๘เอกสารขาวรัฐสภา

วางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว

 วันจันทรที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา 

ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา          

เจาอยูหัว พระราชวังสราญรมย กรุงเทพมหานคร นางจันทรเพ็ญ 

อานามวัฒน ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ พรอมดวย         

ผูบริหารและขาราชการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นําพวงมาลาถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว ทั้งนี้ วันที่ ๑ ตุลาคม ของทุกป ซึ่งเปนวันคลาย           

วันสวรรคต เปนวันรัฐพิธีที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว เพ่ือเทิดพระเกียรติและนอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ 

และพระราชกรณียกิจของพระองคที่ทรงทําอันเปนคุณูปการอยางใหญหลวงตอประเทศชาติหาที่สุดมิได

งานเลี้ยงฉลองวันชาติสาธารณรัฐเกาหลี

 วันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมแชงกรี-ลา      

นายศรีศักดิ์ วองสงสาร ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา

ไทย-เกาหลีใต และพลเอก พิรุณ แผวพลสง กรรมการบริหาร

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เกาหลีใต เขารวมงานเลี้ยง

ฉลองวันชาติสาธารณรัฐเกาหลี ในโอกาสนี้ ไดมอบกระเชา

ดอกไมในนามของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ        

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง

สมาช�กสภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมแสดงความยินดีกับเอกอัครราชทูตราชอาณาจักรสเปนประจําประเทศไทย ในโอกาส       

วันชาติราชอาณาจักรสเปน 

 วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๘.๓๐ นาิกา ณ โรงแรม

แมนดาริน โอเรียนเต็ล กรุงเทพฯ พลอากาศเอก ชาลี 

จันทรเรือง สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะกรรมการ

บริหารกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-สเปน เปนตัวแทน     

เขารวมแสดงความยินดีกับนายEmilio De Miguel Calabia 

เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรสเปนประจําประเทศไทย               

ในโอกาสวันชาติราชอาณาจักรสเปน



๙การประชุมสภา

โทรศัพทมือถือ และการอนุญาตใหติดต้ังเคร่ืองวิทยุรับ – สง 

ซ่ึงพลเอก สิงหศึก สิงหไพร เปนผูต้ังถามถามนายกรัฐมนตรี 

(ระเบียบวาระที่ ๓.๒) 

 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (นายพิเชฐ            

ดุรงคเวโรจน) เปนผูตอบกระทูถาม

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รางพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออก

และนําเขาแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง       

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวย       

ชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจน

จบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ         

คณะกรรมาธิการสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ แทนตําแหนงที่วาง          

โดยนายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย ไดขอลาออกจากกรรมาธิการ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ในสัดสวนของคณะกรรมาธิการ

การตางประเทศทําใหตําแหนงในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

วางลงจึงขอเสนอต้ังนายกิตติ วะสีนนท เปนกรรมาธิการ

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๕ วันศุกรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 รับทราบเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม

 เรื่อง คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๖๑           

ลงวันที่  ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ตามที่ประธาน                   

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงความเห็นของสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา 

๒๖๓ วารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา 

๓๕ (๔) และ (๕) มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๙๕ วรรคสาม และรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. .... มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง มีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ หรือไมนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 

มาตรา ๓๕ (๔) และ (๕) ไมมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๕ วรรคสาม และรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา          

ผูแทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง ไมมี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕

 ที่ประชุมรับทราบ

 พิจารณากระทูถาม เรื่อง ความเดือดรอนของ

ประชาชนในการอนุญาตใหกอสรางเสาสัญญาณ

การประชุมสภา



๑๐เอกสารขาวรัฐสภา

วิสามัญฯ แทนตําแหนงที่วาง ตามขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๑๐๐ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. พิจารณารายงานประจําป ๒๕๕๘ ศาล

รัฐธรรมนูญ (ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒) (ระเบียบวาระ        

ที่ ๖) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ 

คือ

 - รางพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออก

และนําเขาแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ครั้งที่ ๓๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 รับทราบเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม

 ๑. เร่ือง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและ

การกีฬา เรื่อง แนวทางในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี

 ๒. เร่ือง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ        

การศึกษาและการกีฬา เร่ือง เง่ือนไขหลักของความสําเร็จ

ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี

 ที่ประชุมรับทราบทั้ง ๒ เรื่องดังกลาว

 รับรองรายงานการประชุม 

 ๑. ครั้ งที่  ๑๐/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่  ๑๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๑

 ๒. ครั้ งที่  ๑๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่  ๒๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย      

ยาเสพติด พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผู เสนอ           

(เรื่องดวน ที่ ๑) 

 ๒. รางประมวลกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒)

 ๓. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เร่ืองดวน

ที่ ๓)

 เนื่องจากรางพระราชบัญญัติ ให ใชประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... รางประมวลกฎหมาย             

ยาเสพติด และรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้งสามฉบับเปนเรื่องเกี่ยวเนื่องกัน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดปรึกษาตอที่ประชุม

เพื่อขอรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติและ               

รางประมวลกฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาวไปในคราว

เดียวกันตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๔๑ (๒) แตใหแยกลงมติ และเนื่องจาก

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึ่งอยูทาย

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. .... เปนเรื่องเดียวกัน ประธานของที่ประชุม                 

จึงปรึกษาตอท่ีประชุมขอลงมติในวาระท่ีหน่ึงเพ่ือพิจารณา

และลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการเพียงหน่ึงคร้ัง

โดยที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของ       

ที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมลงมติ

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติ ให ใชประมวลกฎหมายยาเสพติด            

พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด ไวพิจารณา

และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง     

เพ่ือพิจารณา จํานวน ๒๘ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติ

ภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๗ วรรคหนึ่งและ         

ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาราง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 

และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด ใหแลวเสร็จ ภายใน 

๙๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้ง          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 



๑๑การประชุมสภา

ไวพิจารณาและมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายยาเสพติดไวพิจารณา 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๑๑๗ วรรคหน่ึง และท่ีประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหแลวเสร็จ

ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ

มอบหมาย 

 ๔. รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงาน

ขององคการสนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองนิวเคลียร

โดยสมบูรณ พ.ศ. .... ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา      

เสร็จแลว (เรื่องดวน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวย           

ชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจน

จบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๕. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) ขอขยายเปน

ครั้งที่สอง ออกไปอีก ๖๐ วัน โดยขอบังคับฯ ขอ ๙๘ 

วรรคหนึ่ง (๑) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหงดใช

ขอบังคับฯ ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบขอ ๒๑๓ 

เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยใหคณะกรรมาธิการ         

วิสามัญฯ ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ       

ดังกลาว เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๖๐ วัน นับแตวันที่ 

๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๖. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

เงินทดแทน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒)      

ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๑ 

มิถุนายน ๒๕๖๑

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบขอขยายเวลา

การพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว เปนครั้งที่สอง 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๗. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยแทน

ตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธาน          

คณะกรรมาธิการฯ ไดมีหนังสือแจงวา ตําแหนงกรรมาธิการ

ในคณะกรรมาธิการฯ วางลง จึงขอเสนอใหสภาตั้ง             

นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน เปนกรรมาธิการฯ แทน

ตําแหนงที่วางตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๐ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางประมวล

กฎหมาย

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติและราง

ประมวลกฎหมายไวพิจารณา รวม ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย      

ยาเสพติด พ.ศ. ....

 ๒. รางประมวลกฎหมายยาเสพติด

 ๓. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ 

คือ

 - รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงาน

ขององคการสนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองนิวเคลียร

โดยสมบูรณ

ครั้งที่ ๓๗ วันศุกรที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 พิจารณากระทูถาม เรื่อง มาตรการปองกันและ

แกไขปญหาการเลนพนันบอลในกลุมเด็กและเยาวชน     

ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถามถามนายก

รัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒) 

 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย (นายสุธี มากบุญ) เปนผูตอบกระทูถาม

ดังกลาว 



๑๒เอกสารขาวรัฐสภา

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติ ซึ่ง           

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (ตามมาตรา ๒๘ (๙) แหง           

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

(เปนเร่ืองท่ีเล่ือนมาจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

(เรื่องดวน) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษารางยุทธศาสตรชาติ จํานวน 

๓๘ คน โดยมีกําหนดระยะเวลาดําเนินการภายใน ๒๒ วัน 

นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติต้ังคณะกรรมาธิการฯ 

ชุดนี้

 ๒. พิจารณารายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กุมภาพันธ 

๒๕๖๑ (เรื่องดวน) ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับ                

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง          

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔) หลังจากประธาน

ของที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห งชาติที่ ได เสนอ            

ความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ขอ ๓๔ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบดวยกับ

ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไมสมควรเปดเผย

รายงานการประชุมลับดังกลาว

ครั้งที่ ๓๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๑ วันศุกรที่ ๒๓ กุมภาพันธ 

๒๕๖๑

 ๒. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม 

๒๕๖๑ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. พิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี

จิตรลดา พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

เสร็จแลว (เรื่องดวน) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวย          

ชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจน

จบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปน        

กฎหมาย                                                                                       

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สถาบันภูมิราชธรรม พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑)            

ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

เปนครั้งที่เจ็ด ออกไปอีก ๑๘๐ วัน โดยขอบังคับฯ              

ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง (๑)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหงดใช

ขอบังคับฯ ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบขอ ๒๑๓ 

เปนการช่ัวคราวเฉพาะกรณี โดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว          

เปนครั้งที่เจ็ด ออกไปอีก ๑๘๐ วัน นับแตวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

การพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๒) ขอขยายเวลาการพิจารณาราง       

พระราชบัญญัติดังกลาว เปนคร้ังท่ีสอง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ตามขอบังคับฯ               

ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบขอขยายเวลาการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติดังกลาว เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระ

ที่ ๗.๓) ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ    

ดังกลาว เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ 

๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๘ วรรคหน่ึง (๑)



๑๓การประชุมสภา

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบขอขายเวลาการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติดังกลาว เปนคร้ังท่ีสอง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๕. พิจารณารายงานการะชุมลับสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๑ วันศุกรที่ ๒๓ กุมภาพันธ 

๒๕๖๑ เรื่องดวนที่ ๑ ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด         

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔)  หลังจากประธาน

ของที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดเสนอความ

เห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๔

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบดวยกับ

ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไมสมควรเปด

เผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

 ๖. พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. 

ประจําป ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓) (ระเบียบวาระที่ ๖)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติรับทราบรายงานฯ 

ดังกลาว

 สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ 

คือ 

 - รางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา 

พ.ศ. ....
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พิธีมอบรางวัลพานแวนฟาประจําป ๒๕๖๑

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ คณะกรรมการรางวัลพานแวนฟาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                    

จัดพิธีมอบรางวัลประจําป ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง อาคาร

รัฐสภา ๑ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานในพิธี

มอบรางวัล สําหรับรางวัลชนะเลิศประเภทเรื่องสั้น ไดแก 

เรื่อง “เสื้อคลุมของผูพัน” ของนายศิริพงษ หนูแกว สวนรางวัล

รองชนะเลิศ มี ๒ รางวัล ไดแก เรื่อง “ไมมีหมาปาตัวไหน            

เปนมังสวิรัติ” ของนายณรงคฤทธิ์ ยงจินดารัตน (ปะการัง) 

และเรื่อง “เราอยูที่สี่แยกไฟแดงวิฑูรอุทิศ ๔” ของนายจรรยา 

สุวรรณ (จันทร เดือนแรม) สวนรางวัลชนะเลิศ ประเภท บทกวี ไดแก เรื่อง “ธงชาติผืนเกา” ของจันทร เดือนแรม 

รางวัลรองชนะเลิศมี ๒ รางวัล ไดแก เรื่อง “บานหลังเดียวกัน” ของนายปริญญ สระปญญา และเรื่อง “ปลายทางของ

เสนขนาน” ของนายกวีระพงศกร  มุงงาม (ระวี  ตระการจันทร)

 ดานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหโอวาทแกผูไดรับรางวัลพานแวนฟาวา รางวัลพานแวนฟาเปนการ

สืบสานวรรณกรรมการเมืองอันทรงคุณคา และมีการสื่อสารความหมายเชิงวรรณศิลปที่มีคุณคาอยางยิ่ง เปนการ

สะทอนความคิดของประชาชนที่ตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหเติบโต                

อยางยั่งยืน ผานการเขียนถายทอดความรูสึก มุมมองความคิด ทัศนคติ ที่สะทอนภาพการเมือง หรือจินตนาการ

ถึงประชาธิปไตยในสังคมไทยและมีสวนสําคัญในการชวยปลูกจิตสํานึกความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย       

ใหตระหนักรู ในเรื่องสิทธิ หนาที่ ความเสมอภาค และความรับผิดชอบตอสังคม ใหแกเยาวชนและคนในชาติ                    

อันจะเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใหยั่งยืน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใชโอกาสเขารวมประชุม AIPA ศึกษาเตรียมความพรอมจัดการประชุม AIPA คร้ังท่ี ๔๐           

ของรัฐสภาไทย

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์ เพียรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปดเผยหลังเดินทางเขารวม

การประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ครั้งที่ ๓๙ 

ระหวางวันท่ี ๓ – ๖ กันยายน ๒๕๖๑ ท่ีผานมา ท่ีศูนยการประชุม             

ราฟเฟล ซิตี้ สาธารณรัฐสิงคโปร วาไดนําคณะเจาหนาที่

ของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเดินทางไปศึกษารายละเอียดการจัดงาน

เพื่อเตรียมการสําหรับการเปนเจาภาพจัดการประชุม AIPA 

คร้ังท่ี ๔๐ ในเดือนสิงหาคมป ๒๕๖๒ ของรัฐสภาไทย พรอมกลาว
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ช่ืนชมการเปนเจาภาพของสิงคโปรท่ีเปนไปอยางดีเย่ียม ซ่ึงรัฐสภาไทยไดศึกษาและจะนําไปปรับใหมีประสิทธิภาพและ       

เสริมสรางศักยภาพใหมากข้ึน ซ่ึงจะครอบคลุมการเตรียมการจัดประชุมทั้งหมด ทั้งในดานเนื้อหา ดานถอยแถลง             

การประชุมกรรมาธิการดานตาง ๆ การเจรจาทวิภาคี และโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับ

ผูนําประเทศและบุคคลสําคัญที่จะเดินทางมารวมประชุม สถานที่จัดประชุมที่ตองมีจํานวนหองประชุมมากเพียงพอ

สําหรับการประชุมดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ตนมั่นใจในการทํางานของเจาหนาที่รัฐสภาซึ่งประกอบดวย

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่มีการประสานและเตรียมการมาอยาง              

ตอเนื่อง

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวดวยวา ในการประชุม AIPA คร้ังท่ี ๓๙ น้ี ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

ไดกลาวถอยแถลงตอประเทศสมาชิกท่ีช้ีใหเห็นถึงศักยภาพของไทยในการเปนเจาภาพจัดการประชุมและการดําเนินงาน

กับ AIPA ไดอยางสงางาม โอกาสนี้ตนจึงขอเชิญชวนประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐสภา โดยสามารถสงขอคิดเห็น

และขอสังเกตตาง ๆ มาที่รัฐสภาไดเพื่อการปรับปรุงตอไป

สนช. มีมติรับหลักการราง พ.ร.บ. การจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. .... ไวพิจารณา

 วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติรับหลักการรางพระราช

บัญญัติ (พ.ร.บ.) การจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจ

ฐานรากและสังคม พ.ศ. .... ไวพิจารณา ดวยคะแนนเห็นดวย 

๑๘๗ เสียง ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๔ เสียง พรอม

กําหนดระยะเวลาแปรญัตติ ๗ วัน ระยะเวลาการดําเนิน

งาน ๓๐ วัน โดยนายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงการคลัง กลาววา โดยท่ีเปนการสมควรใหมี

การจัดสวัสดิการใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายรายไดอยางเปน

ธรรม ตลอดจนยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน โดยมีการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชนและประชาชน จะมีผลทําใหประชาชนผูมีรายไดนอย มีปจจัยที่เพียงพอ สามารถดํารงชีวิตไดอยางมี

คุณภาพ รวมทั้งมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และเพื่อใหการดําเนินการจัดสวัสดิการเปนไปตามวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตรา พ.ร.บ. ฉบับนี้ ซึ่งประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ คือ การจัดประชารัฐสวัสดิการ         

เปนรูปแบบการใหความชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยใหเขาถึงปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ และการสนับสนุน

ผานหนวยงานอ่ืนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการใหบริการทางสังคม อันจะเปนการลดความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและกระจายรายได รวมท้ังการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนใหเปนไปอยางย่ังยืน

สนช. จัดโครงการสมาชิก สนช. พบประชาชน ๗๖ จังหวัด ณ รัฐสภา

 วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) จัดโครงการ สมาชิก สนช. พบประชาชน ๗๖ 

จังหวัด ณ หองประชุมรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑ โดยมี 

สมาชิก สนช. คณะรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด ผูแทน

สวนจังหวัดและทองถิ่น ตัวแทนจากภาคประชาชน และ

ตัวแทนจากกระทรวงและหนวยงานราชการตาง ๆ                        

ที่เกี่ยวของ เขารวมโครงการรวมกวา ๗๐๐ คน
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    ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน สนช. กลาววา โครงการ สนช. พบประชาชน สงผลให         

ทุกฝายไดประโยชนจากกระบวนการมีสวนรวมในการสะทอนปญหามายัง สนช. ทําใหปญหาไดรับการแกไขทันที

อยางมีประสิทธิภาพ โดยปญหาใหญไดถูกหยิบยกข้ึนมาดวยกระบวนการทางกฎหมาย รวมถึงมีการกําหนดเปนแผนงาน

ของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในอนาคต ทั้งนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาการพบกันของประชาชน 

ผูแทนจังหวัด ผูแทนรัฐบาล และ สนช. ในวันนี้ ปญหาที่ถูกเสนอจะถูกนําไปแกไขอยางเปนระบบ กอใหเกิดประโยชน

ตอประชาชน กาวไปสูการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตรชาติ เพื่อการพัฒนาอยางถาวรและความเจริญของประเทศ

 ดานนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง กลาววา โครงการ สนช. พบประชาชน             

ทําใหสมาชิก สนช. ไดลงพื้นที่เพื่อเผยแพรบทบาทฝายนิติบัญญัติและรับฟงปญหาของประชาชนเพื่อสงตอไปยัง

รัฐบาล ซ่ึงในวันน้ี สมาชิก สนช. จะเปนผูนําเสนอภาพรวมประเด็นปญหาในแตละดาน และภาคประชาชนรวมสะทอน

ปญหาในแตละพื้นที่ ซึ่งผูแทนรัฐบาลจะไดรับฟงปญหาและนําไปแกปญหาใหเกิดผลสําเร็จตอไป

 ขณะที่นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธาน สนช. คนที่สอง ในฐานะประธานคณะกรรมการดําเนินงาน

โครงการสมาชิก สนช. พบประชาชน กลาวถึงความเปนมาวา โครงการนี้เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดให สนช.        

ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ทําหนาที่รับฟงความเดือดรอนสูการแกไขและสนองความตองการของประชาชน                     

โดยโครงการไดเริ่มตนขึ้นครั้งแรก เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ ลงพื้นที่รวม ๔๑ ครั้ง ซึ่งที่ผานมาไดมีการบูรณาการ

การทํางานทั้งรัฐบาล สนช. สวนจังหวัด สวนทองถิ่น และประชาชน เพื่อแกไขรวมกันทั้งปญหาในจังหวัดและปญหา

ระหวางจังหวัด พรอมจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือติดตามการดําเนินงาน และแจงผลการแกปญหาใหประชาชนไดรับทราบ

อยางตอเนื่อง   

 สําหรับปญหาที่ไดถูกเสนอ แบงเปน ๗ ดาน ประกอบดวย ปญหาที่ดิน ปญหาแหลงน้ํา ปญหาคมนาคม 

ปญหาการเกษตร ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาสังคม โดยปญหาดานที่ดิน เปนปญหาที่รับแจงมาก

ที่สุด ปญหาแหลงน้ํา เปนปญหาอันดับ ๒ ที่ไดรับการรองเรียนจากประชาชน ปญหาคมนาคม เปนปญหาอันดับที่ ๓ 

ของการรองเรียน ขณะที่ปญหาการเกษตร พบมีมากถึง ๒๘๐ ปญหา สวนปญหาดานเศรษฐกิจ พบปญหาคือ                  

คาครองชีพสูง รายไดต่ํา ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก สินคาเกษตรราคาตกต่ํา ปญหา

วางงาน ดานปญหาสิ่งแวดลอม พบปญหาหลัก คือ การบุกรุกพื้นที่ปาบกและปาชายเลนจากทั้งประชาชน            

กลุมนายทุน และการครอบครองโดยมิชอบที่เกิดจากการใชชองโหวของนโยบายจากรัฐบาลยุคกอน สุดทายปญหา

ดานสังคม พบปญหาหลัก คือ ยาเสพติด โดยสิ่งที่ประชาชนตองการใหแกไข คือการสรางกระบวนการที่เนนความ

รวมมือทุกฝายโดยเริ่มจากชุมชน

เลขาธิการ AIPA หวังใหวาระการเปนประธาน AIPA 
และประธาน ASEAN ของไทย ประชาชนใหความสําคัญ

และมองเห็นประโยชนการรวมกลุมในภูมิภาคมากขึ้น

 วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ นายอิสรา สุนทรวัฒน 

เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ใหสัมภาษณถึง           

สิ่งที่จะผลักดันใหประชาคมอาเซียนมีความกาวหนาและ

เกิดความรวมมือระหวางกัน โดยเฉพาะในป ๒๕๖๒               

ที่รัฐสภาจะเปนเจาภาพจัดการประชุม AIPA ครั้งที่ ๔๐ 

และรัฐบาลจะเปนเจาภาพ ASEAN วา AIPA ทําหนาที่เปนเสียงของประชาชนอยูแลว แตขณะเดียวกันในฝายบริหาร

ยังขาดเสียงสะทอนไปยังประชาชนรวมถึงขาดการใหขอมูลไปยังประชาชนที่เพียงพอ AIPA จึงตองการสรางความ     
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เชื่อมโยงระหวาง AIPA กับ ASEAN ใหมากขึ้น ดวยการผลักดันใหสมาชิกรัฐสภามีความรวมมือกับฝายบริหารของ

อาเซียนมากขึ้น เพื่อทําหนาที่กระจายขอมูลของอาเซียนไปยังประชาชนของตนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนได อยางไร

ก็ตาม ตนยังมองเห็นปญหาการขาดความสนใจของประชาชนในอาเซียน ซ่ึงสามารถเขาใจเหตุผลได เน่ืองจากประชาชน

บางสวนยังรูสึกถึงความหางไกลกับสภาในประเทศของตน ไมรูสึกใกลชิด และเมื่อมองมาถึงรัฐสภาอาเซียนทําใหยิ่งดู

หางไกล ขณะเดียวกันการเผยแพรขอมูลขององคกร ASEAN ไมไดทําใหประชาชนรูสึกถึงการมีสวนรวม                       

ตนในฐานะเลขาธิการ AIPA จึงตองการให AIPA เปนตัวเช่ือมโยง เปนปากเปนเสียงใหกับประชาชนไดรูในส่ิงท่ีตองการ 

และเชื่อมโยงกับฝายบริหารใหสื่อในสิ่งที่ประชาชนตองการรู ทั้งนี้ ในประเด็นการขาดความสนใจจากประชาชน            

ตนและเลขาธิการ ASEAN มีการหารือระหวางกันแลว และเห็นควรท่ีจะรวมกันผลักดันใหสมาชิกรัฐสภาเขามามีสวนรวม

ผลักดันขอมูลตาง ๆ สวนจะใชวิธีการใดตองมีการหารือกัน สําหรับโอกาสที่ประเทศไทยเปนประธาน AIPA ประธาน 

ASEAN และจะเปนเจาภาพจัดการประชุมดังกลาวในป ๒๕๖๒ จึงตองการใหคนไทยเห็นความสําคัญของการรวมกลุม

เปนภูมิภาคอาเซียน แมมีความตาง แตควรหาทางที่จะมองเห็นประโยชนที่มีอยู การหันมาใหความสําคัญใหความ

สนใจ จะทําใหเริ่มเกิดความอยากรู แลวนําไปสูความเขาใจ ซึ่งจะทําใหสามารถมองเห็นไดถึงความสอดคลองกัน           

ในภูมิภาค มองเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้น

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสัมมนาการจัดการความรู เพื่อถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณในการ

ปฏิบัติงานรวมกัน

 วันที่ ๑๘ กันายน ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานเปดโครงการ

สัมมนาเรื่องการจัดการความรูของสํานักงานเลขาธิการ        

สภาผูแทนราษฎร ณ บริเวณหองโถง ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑     

โดยกลาววา ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการสนับสนุนกิจการของ

ฝายนิติบัญญัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น

การจัดองคความรูในองคกรจึงมีความสําคัญตอการพัฒนา

องคกรสูการเปนองคกรแหงการเรียนรูซึ่ งสอดรับกับ

แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมและเปนพื้นฐาน

สําคัญในการพัฒนาองคกรสูการเปน smart parliament 

โดยเสริมสรางการเปนองคกรแหงการเรียนรู สรางสรรคและพัฒนาองคความรูใหมที่เอื้อตอการถายทอด แบงปน

แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณที่ใชในการปฏิบัติงาน สงเสริมการนําองคความรูดานตาง ๆ มาใชประโยชน           

ในการปฏิบัติและพัฒนางานใหกาวหนามุงสูการเปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพรอมและมีความ

สามารถในการเรียนรูริเริ่มสรางสรรคเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน         

รวมท้ังยังสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรนํามาใช

เปนกรอบการบริหารจัดการองคกร โดยไดสงเสริมและสนับสนุนใหสวนราชการนําไปใชในการประเมินผล                       

ที่ครอบคลุมภาพรวมในทุกมิติเพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐระดับกาวหนาตอไป
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สนช. มีมติรับหลักการราง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน ไวพิจารณา

 วั นที่  ๒๐  กั นยายน  ๒๕๖๑ ที่ ป ระชุ ม             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติรับหลักการราง            

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..)              

พ.ศ. .... ไวพิจารณาดวยคะแนนเห็นดวย ๑๗๗ เสียง        

ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๕ เสียง กําหนดระยะเวลา        

แปรญัตติ ๗ วัน ระยะเวลาการดําเนินงาน ๓๐ วัน โดย         

พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน กลาววา เนื่องจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 

๒๕๔๑ ใชบังคับมาเปนเวลานานทําใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันและไมเอื้อ

ประโยชนตอการดําเนินการเพื่อใหความคุมครองลูกจาง สมควรแกไขเพิ่มเติมโดยกําหนดใหการเปลี่ยนแปลง                 

ตัวนายจางตองไดรับความยินยอมจากลูกจาง กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนปหนึ่งไมนอยกวา          

สามวันทํางาน กําหนดใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภสามารถลาเพื่อตรวจครรภกอนคลอดบุตรไดโดยใหถือเปนวันลา

เพื่อคลอดบุตร เพิ่มอัตราคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบยี่สิบปขึ้นไป กําหนดใหยายสถานประกอบ

กิจการ ใหรวมท้ังการยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ สถานท่ีใหม หรือสถานท่ีอ่ืนของนายจาง และแกไขใหนายจาง

กําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดในอัตราเทากันทั้งลูกจางชายและหญิง         

ในงานที่มีคาเทาเทียมกันเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

สนช. เปดสัมมนาเครือขายสื่อมวลชนประจําภูมิภาค รุนที่ ๕ 

 วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)                      

คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานเครือขายสื่อมวลชนประจําภูมิภาค รุนที่ ๕ พรอมปาฐกถา

พิเศษ เร่ือง “บทบาทหนาท่ีและอํานาจของสภานิติบัญญัติแหงชาติ กับการขับเคล่ือนโรดแมปการเลือกต้ัง” โดยกลาววา 

สื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการสรางความรูความเขาใจ       

ใหแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่หางไกล         

จากแหลงที่เปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารในการบริหาร

ประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริง        

ท่ีถูกตอง ท้ังน้ี เช่ือวาการสัมมนาในคร้ังน้ี ทําใหไดรวมแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น ถายทอดประสบการณและองคความรูรวมกัน  

นําไปสูการสรางเครือขายส่ือมวลชนประจําภูมิภาคท่ีเขมแข็ง 

เปนพลังสําคัญในการสรรสรางประชาธิปไตยไดเปนอยางดี  

และชวยเผยแพรขาวสารที่ถูกตองไปถึงประชาชน 

 นอกจากนี้ไดกลาวถึงภารกิจของ สนช. กับการขับเคลื่อนโรดแมปการเลือกตั้งวา การพิจารณากฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ฉบับ ถือเปนหนึ่งในภารกิจสําคัญที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให สนช. ขับเคลื่อน

ภารกิจของประเทศ  โดย สนช. จะตองพิจารณากฎหมายลูกแตละฉบับใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน หลังจากที่กรรมการ

รางรัฐธรรมนูญสงเขามา ซึ่งกฎหมายลูกแตละฉบับมุงเนนปฏิรูปองคกรอิสระ ระบบการเมืองและสถาบันการเมือง             

ใหเปนของประชาชน ขณะที่การเดินหนาสูการเลือกตั้งกรอบการจัดเลือกตั้งนั้น สามารถขยับได แตจะตองไมเกินวันที่ 

๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งเปนไปตามกรอบภายใน ๑๕๐ วัน หลังจากที่กฎหมายลูกวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. มีผล

บังคับใช



๑๙รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

คณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน สนช. มอบโลเกียรติคุณ ๓๓ หนวยงานรัฐ-เอกชน 

 วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)                  

คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน สนช. เปนประธานในพิธีมอบ       

โลเกียรติคุณเพื่อเปนการขอบคุณหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ไดใหการสนับสนุนและรวมบูรณาการขับเคลื่อน

กิจกรรมของคณะกรรมการฯ จนสําเร็จลุลวงตามแผนที่กําหนดไวและไดรับการตอบรับจากสังคมเปนอยางดี จํานวน 

๓๓ หนวยงาน อาทิ สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ กรมทางหลวง กรมเจาทาและมูลนิธิเมาไมขับ พรอมทั้ง           

มอบรางวัลในโครงการ “เสริมสรางจิตสํานึกการใชรถใชถนน

จากคลิป VDO” โดยมีสมาชิก สนช. คณะกรรมการฯ              

คณะทํางาน พรอมทั้งผูบริหารและบุคลากร ของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เขารวมพิธี สําหรับคลิป VDO เสริมสรางจิตสํานึกการใชรถ        

ใชถนนที่ผานการคัดเลือกจากคณะทํางานจัดทําแผนและ

มาตรการลดการสูญเสียจากภัยบนทองถนน เพื่อเขารับเงิน

รางวัลประจําเดือนกรกฎาคมมี ๑๐ คลิป และเดือนสิงหาคม 

๒๕๖๑  มี ๑๐ คลิปเชนกัน 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเชิญชวน

ประชาชนรวมกันสงคลิปเขารวมโครงการ “เสริมสรางจิตสํานึกการใชรถใชถนนจากคลิป VDO” โดยสงคลิปเหตุการณ       

ผูขับขี่รถทุกประเภทที่ทําผิดกฎหมาย ผิดวินัยจราจรหรือขับขี่โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูอื่น โดยนําคลิป        

ท่ีบันทึกจากกลองหนารถ โทรศัพทเคล่ือนท่ี หรือจากกลองวงจรปด สงเผยแพรทางเฟซบุกเพจสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ชมรมกลองหนารถ อีจัน จส. ๑๐๐ และ สวพ. FM ๙๑ จากน้ันคณะทํางานจะไดประสานเจาหนาท่ีตํารวจใหดําเนินการ

ตามกฎหมายตอไป

 

คณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน พิจารณาแนวทางการตั้งศาลจราจร เพิ่มประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ

 วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง              

ทําหนาที่ประธานการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ

ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน โดยมีการพิจารณามาตรการ

ความปลอดภัยทางถนน และติดตามผลการดําเนินงานตามแผน            

บูรณาการ ประสานงานกรณีกูชีพฉุกเฉิน จํานวน ๘ แผนยอย 

ในการประชุมครั้งนี้ นายนิกร จํานง ประธานกรรมการมูลนิธิ

ประชาปลอดภัย และอดีตประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ขับเคล่ือนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน กลาววา ท่ีผานมาไทยสามารถลดจํานวนอุบัติเหตุลงมาไดในชวงส้ัน ๆ 

เทานั้น เนื่องจากคนไทยยังขาดความเคารพในกฎหมายจราจร อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายที่ผานมายังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอและจํานวนรถยนตที่มีมากขึ้นเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหจํานวนอุบัติเหตุและจํานวนผูเสียชีวิตยังคง

เพิ่มสูงขึ้น ขณะที่การบังคับใชกฎหมายจราจรในป ๒๕๖๐ มีการออกใบสั่งจราจรประมาณ ๓ ลานฉบับ แตมีผูที่เขามา



๒๐เอกสารขาวรัฐสภา

ชําระคาปรับเพียงรอยละ ๔๐ เทานั้น ซึ่งใบสั่งมีอายุบังคับใชเพียง ๑ ป สะทอนใหเห็นวาผูขับขี่ไมเกรงกลัวกฎหมาย 

ดังนั้น ตนจึงเสนอในแผนแมบทสรางความปลอดภัยควรเรงขับเคลื่อนมาตรการบังคับใชกฎหมายเปนอันดับแรก        

รวมทั้งมีขอเสนอการตั้งศาลจราจรเพื่อพิจารณาคดีจราจรที่ไมซับซอนเปนการเฉพาะโดยเปดแผนกคดีจราจรเพิ่มขึ้น

ในศาลแขวง และใชบุคลากรของศาลที่มีอยู จะเปนอีกหนึ่งมาตรการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ

และมีความสมบูรณมากขึ้น อาทิ หากผูทําผิดกฎหมายจราจรชําระคาปรับตามใบสั่งภายใน ๗ วันก็ไมตองขึ้นศาล

จราจร หรือหากตองการตอสูคดีก็สามารถยื่นเรื่องมาที่ศาลจราจรพิจารณาได ก็จะทําใหเกิดความเปนธรรมทั้งผูบังคับ

ใชกฎหมายและผูกระทําผิด สวนการเพิ่มบทลงโทษกรณีผูขับขี่ไมพกใบอนุญาตของกรมการขนสงทางบกนั้น สวนตัว

เห็นวาโทษปรับสูงสุด ๕๐,๐๐๐ บาทนั้น เปนตัวเลขที่สูงเกินไปจนทําใหสังคมตอตาน ทั้งที่เปนแนวทางที่จะทําให           

ผูขับขี่เกิดความตระหนักมากขึ้น จึงควรปรับตัวเลขใหเหมาะสมมากขึ้น

 ขณะท่ีนายแพทยอนุชา เศรษฐเสถียร กรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน กลาววา ภายหลัง

จากการหารือแลกเปลี่ยนความเห็นกับนายแบรี่ เชียรแมน สมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร และประธาน                   

คณะกรรมการบริหารสภาที่ปรึกษารัฐสภาเพื่อความปลอดภัยในการขนสง (The parliamentary Council for Transport 

Safety: PACTS) ซ่ึงเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนรวมกับภาคีเครือขายลดอุบัติเหตุ โดยมีสมาชิกรัฐสภา และภาคสวน

ตาง ๆ เขารวมแลกเปลี่ยนบนพื้นฐานขอมูลงานวิจัย เพื่อสงเสริมใหสมาชิกรัฐสภาของอังกฤษเกิดความตระหนัก         

ถึงปญหาอุบัติเหตุอันจะนําไปสูการปรับแกไขกฎหมายและมาตรการสรางความปลอดภัยทางถนนที่สอดคลองกับ

สถานการณตอไป ดังนั้น เพื่อใหมีองคกรที่มีลักษณะเดียวกันกับ PACTS ในประเทศไทย ตนจึงมีขอเสนอแนะ              

ควรสงเสริมใหมีมูลนิธิท่ีทํางานรวมกับรัฐสภา มุงเนนทํางานกับผูกําหนดเชิงนโยบาย (policy maker) จากท้ังฝายรัฐสภา 

ฝายรัฐบาล และสถาบันวิชาการ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนมาตรการสรางความปลอดภัยอยางยั่งยืนตอไป

 ท้ังน้ี ท่ีประชุมฯ ไดมีการหารือเพ่ิมเติมถึงแนวทางการต้ังศาลจราจรและการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูใหเขมงวด 

โดยเห็นควรใหมีการเชิญตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหขอมูลแนวทางการตั้งศาลจราจรเพิ่มเติมตอไป

สนช. ประชุมความเปนหุนสวนของรัฐสภาเอเชียและยุโรป ครั้งที่ ๑๐ ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม
 วันท่ี ๒๕-๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ นายพีระศักด์ิ พอจิต 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนท่ีสอง พรอมดวย 

นายวิทวัส บุญญสถิตย และพลเอก รังสาทย แชมเชื้อ               

เปนผูแทน สนช. เขารวมการประชุมความเปนหุนสวนของ

รัฐสภาเอเชียและยุโรป ครั้งที่ ๑๐ (10th Asia-Europe 

Paliamentary Partnership Meeting: ASEP) ซึ่งรัฐสภายุโรป

เปนเจาภาพจัดการประชุม ณ กรุงบรัสเซลส ราชอาณาจักร

เบลเยียม ซึ่งประเด็นหลักของการประชุมครั้งนี้คือ เอเชียและ

ยุโรปเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและการเพิ่มความทาทายดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย         

การพัฒนาท่ีย่ังยืนและเศรษฐกิจหมุนเวียน การบริหารจัดการชุมชนเมือง ความรวมมือดานทรัพยากรนํ้า การบําบัดของเสีย

และลดการใชพลาสติก ความมั่นคงทางอาหาร และเทคโนโลยีสะอาด

 ขณะที่นายวิทวัส เปนตัวแทนคณะฯ กลาวถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอ

เศรษฐกิจทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม การประมง และอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งประเทศไทย

ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรุนแรงในรอบหลายทศวรรษ จากเหตุการณอุทกภัยเมื่อป 



๒๑รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ท้ังยังสงผลกระทบตอการลงทุน 

โดยประเทศไทยไดบรรจุประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตั้งแตป ๒๕๕๕ และยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื่อสรางความตระหนักถึงการรับมือและการลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอทรัพยากรน้ํา การเกษตร และความมั่นคงทางอาหารใหเกิด

ความยั่งยืน

 ทั้งนี้ ที่ประชุมความเปนหุนสวนของรัฐสภาเอเชียและยุโรป ไดขอความรวมมือจากสมาชิกรัฐสภาของ     

ทุกประเทศ ใหรวมมือกับรัฐบาลในการรับมือการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศเพ่ือสรางโลกท่ีนาอยูใหแกเยาวชน      

และคนรุนหลังในอนาคตตอไป

สนช. แถลงผลงาน ๔ ป ยืนยัน พรอมอุทิศตนเต็มที่ในวาระทํางานที่เหลือ ยึดประโยชนของประชาชนและประเทศ

 วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) แถลงผลงาน ๔ ป ณ หองประชุมรัฐสภา             

โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน สนช. นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธาน สนช. คนท่ีหน่ึง 

พรอมดวย ประธานคณะกรรมาธิการ สมาชิก สนช.  ผูนําเครือขายนักประชาธิปไตยจากจังหวัดตาง ๆ และสื่อมวลชน

เขารวมงาน

 รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง ไดกลาวสรุปผลงาน

ของ สนช. วา ตลอด ๔ ปท่ีผานมา ต้ังแต ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

สนช. ไดปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวทุกประการ            

ทั้งในบทบาทการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินที่มีการตั้งกระทูถามรัฐบาลถึง ๘๗ เรื่อง  

การใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนง รวมถึงมีการต้ัง

คณะกรรมาธิการ และคณะกรรมการตาง ๆ เพ่ือขับเคล่ือนงาน

จนบรรลุเปาหมาย มีท้ังการต้ังคณะกรรมาธิการท่ีเช่ือมโยง

กับรัฐธรรมนูญโดยตรงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยรวบรวมความเห็นของประชาชน สงให                  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อประกอบการพิจารณายกรางสูการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายลูกครบ 

๑๐ ฉบับ   

 รองประธาน สนช. คนท่ีหน่ึง กลาวตอไปวา ผลงานของ สนช. แบงออกไดเปน ๔ ดาน ไดแก ดานนิติบัญญัติ        

มีการตรากฎหมายถึง ๓๔๗ ฉบับ ประกาศมีผลบังคับใชแลว ๓๑๕ ฉบับ โดยแตละฉบับไดดําเนินการเปดรับฟง         

ความเห็นของประชาชน อาทิ พระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลอาญา

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ สวนดานการตางประเทศ ไดมีการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสถานการณ

ของประเทศและสถานการณการเมือง รวมถึงการทําหนาท่ีกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศท่ีเปนผลใหไทย       

ยังคงสถานะในเวทีระหวางประเทศ ขณะที่ดานการดูแลและรับฟงเพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชน ไดมีการดําเนิน

หลายโครงการ อาทิ โครงการ สนช. พบประชาชน ที่มีเรื่องรองเรียนเขามาถึง ๑๐,๕๒๓ เรื่อง โดย สนช. ไดประสาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของเรงแกไขปญหาจนเปนที่นาพอใจเปนสวนใหญ นอกจากนี้ ยังมีเรื่องรองเรียนมายัง           

คณะกรรมาธิการถึง ๙๔๘ เรื่อง โดยไดพิจารณาและประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขแลว ๘๓๒ เรื่อง 

พรอมกันน้ี ยังมีการต้ังคณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน ซ่ึงดําเนินงานไดผลเปนรูปธรรม อาทิ 

การจัดชองใหรถฉุกเฉิน การฝกปฐมพยาบาลดวยวิธี CPR การติดต้ังเคร่ืองกระตุกหัวใจดวยไฟฟา (AED) ในพ้ืนท่ีสาธารณะ 



๒๒เอกสารขาวรัฐสภา

และดานการสงเสริมและการเผยแพรระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งไดมีการ                

จัดโครงการใหความรูอยางถูกตองกับประชาชน สูการเดินหนาพัฒนาประชาธิปไตยไดอยางแทจริง อาทิ โครงการ

เสริมสรางความพรอมทองถิ่น โครงการสภาจําลอง ที่เผยแพรความรูดานประชาธิปไตย ในระดับสถาบันศึกษา          

พรอมยืนยันวา ในวาระการทํางานที่เหลือตอจากนี้ สนช. จะอุทิศตนทํางานอยางเต็มที่ยึดประโยชนของประชาชน

และประเทศ และย้ําวา การทําหนาที่ตลอด ๔ ป โดยไมปดสมัยประชุมเปนการสะทอนใหเห็นไดชัดวา สนช. มุงมั่น        

ขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น เปลี่ยนผานไปสูการเปนประชาธิปไตยที่แทจริง ตามคําขวัญที่วา                    

“ใสใจประชา นําพาสูการปฏิรูปประเทศ”

สนช. มีมติรับหลักการรางกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่น ๖ ฉบับแลว

 วันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปดใหสมาชิกอภิปรายกอนมีมติรับหลักการ

รางกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่นจํานวน ๖ ฉบับ ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบดวยรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)                 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ราง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ราง พ.ร.บ. 

เทศบาล ราง พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด ราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และ ราง พ.ร.บ. 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา รวมท้ังมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓ คณะ แบงเปนกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน จํานวน ๓๔ คน ต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒๔ คน และใหกรรมาธิการแตละคณะ        

ดังกลาวทําหนาท่ีพิจารณาราง พ.ร.บ. เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ดวย รวมท้ังต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๓ คน และใหกรรมาธิการชุดดังกลาว

พิจารณาราง พ.ร.บ. เมืองพัทยา โดยกรรมาธิการทั้ง ๓ คณะ มีกรอบเวลาพิจารณารางกฎหมายตามอํานาจหนาที่

ดวยกรอบเวลาทํางาน  ๖๐  วัน กําหนดใหแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน

  สําหรับความสําคัญของรางกฎหมายทั้ง ๖ ฉบับ 

พลเอก อนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวง

มหาดไทย ชี้แจงวาเพื่อใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญใหม          

ที่บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งและ

ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังหรือจากความเห็นชอบ

ของสภาทองถิ่น หรือกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น         

รูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอื่นก็ได แตตองคํานึงถึงการ         

มีสวนรวมของประชาชน โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งหลักเกณฑ และวิธีเลือกใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ และตองคํานึงถึง

เจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สวนการกําหนดคุณสมบัติ           

ผูที่จะสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเทียบเทาคุณสมบัติของ ส.ส. อาทิ ไมเคยถูกพิพากษาจนถึงที่สุดวาทุจริต

เลือกตั้ง หรือกระทําผิดกฎหมายการปองกันและปราบปรามการทุจริต การหามผูบริหารทองถิ่นมีสวนไดสวนเสีย     

หรือเอื้อประโยชนในสัญญาที่ดําเนินการกับทองถิ่น สวนกรณีสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ตองมีการ

ปรับปรุงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ           

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว กอนจึงจะจัดการเลือกตั้ง ส.ข. ได



๒๓รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

  ทั้งนี้ การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นระดับตาง ๆ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จะเปนผูจัดการเองหรือ        

อาจจะมอบหมายใหหนวยงานอื่น อาทิ กระทรวงมหาดไทยดําเนินการภายใตการควบคุมของ กกต. ไดตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนด แตการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกนับจากนี้ เมื่อ คสช. เห็นสมควรจะดําเนินการแลว                      

จะตองแจงให  กกต. รับทราบเพื่อกําหนดวันเลือกตั้ง

สนช. ประชุมวาดวยสังคมและวัฒนธรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย  APA ณ สาธารณรัฐตุรกี

 วันท่ี ๔-๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ พลเอก นิพัทธ ทองเล็ก 

เปนหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)        

เขารวมการประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยสังคมและวัฒนธรรม

ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA) ณ เมืองอีซเมียร 

สาธารณรัฐตุรกี การประชุมครั้งนี้คณะผูแทน สนช. 

ประกอบดวย นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ และพลเรือเอก 

อมรเทพ ณ บางชาง โดยมีผูเขารวมประชุมจํานวน               

๑๘ ประเทศ ทําหนาที่พิจารณารางขอมติดานตาง ๆ           

เพื่อนําไปสูการพิจารณาในที่ประชุมสมัชชาใหญซึ่งจะมีขึ้นปลายปนี้ที่สาธารณรัฐตุรกี โอกาสนี้ พลเอก นิพัทธ                  

ไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่รองประธานการประชุมพิจารณารางขอมติของกรรมาธิการ ขณะเดียวกัน นางสุวรรณี           

เสนอใหมีการปรับแกรายละเอียดในขอมติตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับการเตรียมการเปนเจาภาพจัดประชุม            

คณะกรรมาธิการวาดวยสังคมและวัฒนธรรมของ APA ในป ๒๕๖๒ ที่รัฐสภาไทยจะเปนเจาภาพ อีกทั้งไดกลาว

ถอยแถลงเกี่ยวกับไทยและภูมิภาคในประเด็นดานความเทาเทียมระหวางเพศ การดูแลเด็ก และการดูแลผูดอยโอกาส 

รวมทั้งดานการศึกษา ซึ่งไดรับการยอมรับจากที่ประชุม

 คณะผูแทน สนช. ไดเขารวมการประชุมคณะมนตรีบริหาร ครั้งที่ ๑ ของ APA และรวมรับรองรางขอมติ           

ที่ไดรับจากการประชุมคณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไซปรัส และดานสังคมและวัฒนธรรม     

ที่เมืองอีซเมียร เพื่อเตรียมนําเขาสูการพิจารณาในการประชุมสมัชชาใหญปลายปนี้ดวย นอกจากนี้หลังเสร็จสิ้น        

การประชุมฯ คณะผูแทน สนช. ไดสนทนากับคณะผูแทนรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี นําโดยนาง Asuman Erdogan          

เกี่ยวกับการสานตอและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐสภาสองประเทศ ซึ่งนางสุวรรณี ในฐานะประธาน     

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ตุรกี ไดกลาวเนนย้ําถึงการใหความสําคัญในการกระชับความสัมพันธในระดับ        

กลุมมิตรภาพฯ ของสองรัฐสภา ซ่ึงกลุมมิตรภาพฯ ไดจัดนิทรรศการเฉลิมฉลองครบรอบ ๖๐ ป ความสัมพันธทางการทูต        

ของทั้งสองประเทศที่รัฐสภาไทย เมื่อวันที่ ๕-๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้ คณะผูแทนฯ ยังไดประชาสัมพันธการเปน   

เจาภาพจัดการประชุมสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก (WSPU) ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๑๒-๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และ       

การเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยสังคมและวัฒนธรรมของ APA ระหวางวันท่ี ๑๒-๑๕ กุมภาพันธ 

๒๕๖๒  ที่ประเทศไทยอีกดวย
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สนช. มีมติรับหลักการรางกฎหมายระเบียบขาราชการ ๕ ประเภท เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย ชวยเพิ่มกลไก
ปองกันปราบปรามการทุจริต
      วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ (สนช.) รับฟงการแถลงถึงหลักการและเหตุผล            

ในการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มกลไกปองกันและปราบปรามการทุจริตของขาราชการจํานวน ๕ ฉบับ             

จากนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ท่ีเปนผูแทนคณะรัฐมนตรี เสนอรางกฎหมายตอสภา ประกอบดวย รางพระราช

บัญญัติ (พ.ร.บ.) ระเบียบขาราชการพลเรือน ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการรัฐสภา ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ราง พ.ร.บ. ตํารวจ

แหงชาติ และราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยระบุวา 

รางกฎหมายท้ัง ๕ ฉบับ จะทําใหการดําเนินการ

ทางวินัยกับขาราชการพลเรือนประเภทตาง ๆ 

ที่ถูกองคกรตรวจสอบทุจริตชี้มูลความผิด        

ถูกพิจารณาไดรับการลงโทษแมออกจาก

ราชการไปแลว และแมแตละหนวยงานจะมี

คณะกรรมการดูแลการบริหารงานบุคคลและ

การดําเนินการทางวินัยอยูแลว รางกฎหมาย

ดังกลาวจะทําใหการดําเนินการมีมาตรฐานเดียวกัน สําหรับเนื้อหาสําคัญของรางกฎหมายกําหนดใหกรณีที่มีการ       

กลาวหาหรือถูกฟองหรือตองหาคดีอาญา แมยังอยูในราชการหรือออกจากราชการแลว ตองดําเนินการทางวินัยตอ 

และตองส่ังลงโทษภายใน ๓ ป นับแตวันท่ีออกจากราชการ รวมถึงกรณีเกษียณอายุราชการแลวหากผิดวินัยยอมมีผล              

ตอเงินบําเหน็จบํานาญ สําหรับรางกฎหมายทั้ง ๕ ฉบับ จะเปนกลไกใหการปองกันปราบปรามการทุจริตสัมฤทธิ์ผล

มากยิ่งขึ้น และยังเปนการสรางหลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐดวยความโปรงใส

และเปนธรรม ทั้งนี้ หลังรับฟงการชี้แจงแลว สมาชิก สนช. ลงมติรางกฎหมายทั้ง ๕ ฉบับ เปนรายฉบับ ปรากฏผล          

ใหความเห็นชอบรับหลักการรางกฎหมายท้ัง ๕ ฉบับ พรอมกําหนดต้ังกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมา ๑ คณะ จํานวน ๒๕ คน 

ทําหนาที่พิจารณารางกฎหมายทั้ง  ๕  ฉบับ  มีกรอบเวลาดําเนินงาน  ๖๐ วัน และเปดใหแปรญัตติไดภายใน ๗ วัน

 
ที่ประชุม สนช. มีมติประกาศใหราง พ.ร.บ. มาตรฐานสินคาเกษตร ประกาศใชเปนกฎหมาย
 วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติประกาศใหรางพระราชบัญญัติ 

(พ.ร.บ.) มาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประกาศใชเปนกฎหมาย ดวยคะแนนเห็นดวย ๑๗๑ เสียง ไมเห็นดวย         

๑ เสียง งดออกเสียง ๔ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง โดยพลเอก ดนัย มีชูเวท ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) มาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

กลาวตอที่ประชุมวา คณะกรรมาธิการไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นและการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

รางดังกลาว รวมถึงการอภิปรายของ สนช. ในวาระ ๑ มาประกอบการพิจารณาอยางครบถวน นอกจากนี้ สํานักงาน

มาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ไดเตรียมรางกฎหมายลําดับรอง ที่ตองดําเนินการตามราง 

พ.ร.บ. นี้แลว จํานวน ๙ ฉบับ เปนกฎกระทรวง ๓ ฉบับ ประกาศกระทรวง ๒ ฉบับ และประกาศคณะกรรมการ

มาตรฐานสินคาเกษตร ๔ ฉบับ ท้ังน้ี รางดังกลาวมีท้ังส้ิน ๑๖ มาตรา เน้ือหาสวนใหญเก่ียวของกับมาตรฐานบังคับ ๑๑ 

มาตรา และมาตรฐานท่ัวไป ท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองหมายรับรองและบทลงโทษ ๓ มาตรา โดยสินคาเกษตรตามมาตรฐาน
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บังคับมี ๖ ประเภท คือ ๑. การปฏิบัติที่ดีสําหรับการรม      

ผลไมสดดวยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ๒. กําหนดปริมาณ      

อะฟลาทอกซินในเมล็ดถั่วลิสงที่ยอมให ๒๐ ไมโครกรัม      

ตอถ่ัวลิสง ๑ กิโลกรัม ๓. หลักปฏิบัติสําหรับการผลิตเช้ือเห็ด 

๔. การปฏิบัติที่ดีสําหรับการผลิตทุเรียนแชเยื่อแข็งเพื่อการ

สงออก ๕. การปฏิบัติสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ดี

สําหรับฟารมผลิตลูกกุงขาวแวนนาไมปลอดโรค และ           

๖. ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ และอีกประเด็นสําคัญคือ          

การมอบหมายใหหนวยงานอื่นของรัฐที่ทําการออกใบอนุญาตใหผูผลิต ผูสงออกหรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตร                   

ที่มีมาตรฐานบังคับที่แกไขตามรางนี้ มีเพียง ๓ หนวยงาน ประกอบดวย กรมวิชาการ กรมประมง และกรมปศุสัตว  

สําหรับการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็เพื่อแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการ        

เก่ียวกับการกําหนดใหสินคาเกษตรตองอยูภายใตมาตรฐานบังคับท้ังหมดหรือแตบางสวน การออกใบอนุญาตเปนผูผลิต 

ผูสงออก หรือผูนําเขาสินคาเกษตร การกําหนดคาบริการตรวจสอบและรับรอง การไดรับยกเวนการตรวจสอบและ         

ไดใบรับรองตามมาตรฐานบังคับ และการกําหนดใหมีการนําเขาสินคาเกษตรจากตางประเทศที่มีมาตรฐานทัดเทียม

หรือมาตรฐานแตกตางกับมาตรฐานบังคับไดโดยตองมีขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการยอมรับ

ผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานซึ่งกันและกัน รวมทั้งการกําหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสําหรับ             

สินคาเกษตร ตลอดจนบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว และ

สอดคลองกับมาตรฐานสากลและสภาพการณในปจจุบัน อันจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศและอํานวย

ความสะดวกแกประชาชนยิ่งขึ้น
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สหภาพยุโรปคุมเขมโซเชียลมีเดีย สกัดเนื้อหากอการราย 

 วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ นายฌอง โคลด ยุงเคอร                                                                                                          

ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป เปดเผยถึง กรณีที่

สหภาพยุโรปเสนอออกกฎบังคับโซเชียลมีเดีย ตองลบเน้ือหา

ที่ปลุกปนหรือสงเสริมการกอการรายออกจากสื่อสังคม

ออนไลนภายใน ๑ ชั่วโมงนับแตไดรับคําสั่งจากทางการ 

มิเชนน้ันอาจเจอโทษปรับ การใชมาตรการท่ีเขมงวดข้ึนน้ี                                        

เกิดขึ้นระหวางการแถลงนโยบายประจําปตอรัฐสภายุโรป 

จากเดิมท่ีสมาชิกสหภาพยุโรปตองอาศัยความสมัครใจ            

ของบริษัทอินเทอรเน็ตในการลบเนื้อหาประเภทนี้

นายยุงเคอร กลาววา ชาวยุโรปยอมตองคาดหวังวา

สหภาพยุโรปจะตองรักษาความปลอดภัยในการใชสื่อ

ออนไลน ดังนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปจึงเสนอกฎหมายฉบับใหมเพื่อกําจัดเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการกอการรายออกจาก

เว็บไซตภายใน ๑ ชั่วโมง ซึ่งเปนชวงเวลาสําคัญที่สามารถกอความเสียหายรายแรงที่สุดได

 อินเทอรเน็ตกลายเปนเครื่องมือสําคัญของพวกหัวรุนแรงในการโจมตีประชาชนหลายรอยคนในหลายเมือง

ของยุโรปชวงไมกี่ปที่ผานมา คณะกรรมาธิการยุโรปกลาววา เฉพาะเดือนมกราคมเดือนเดียวมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับ                                                 

การโฆษณาชวนเชื่อจากกลุมรัฐอิสลาม (ไอเอส) ที่เผยแพรทางออนไลนเกือบ ๗,๐๐๐ ขาว ขอเสนอของอียูเรียกรองให

กําหนดเวลา ๑ ชั่วโมงเพื่อบังคับใหบริษัทอินเทอรเน็ตทั้งหลายกําจัดเนื้อหากอการรายทันทีที่เจาหนาที่รัฐของประเทศนั้น

มีคําส่ังโดยใหมีผลทางกฎหมาย ขอเสนอน้ีใหคํานิยามเน้ือหาของการกอการรายคือ เน้ือหาท่ียุยงปลุกปนหรือสนับสนุนใหกอการราย 

สงเสริมกิจกรรมของกลุมกอการราย หรือเสนอคําแนะนําเรื่องการโจมตี 

รัฐสภายุโรป ลงมติใหลงโทษฮังการีฐานละเมิดคานิยมพื้นฐานของสหภาพยุโรป 
 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ สมาชิกรัฐสภาแหงยุโรป              

ในเมืองสตราสบูรก ฝรั่งเศส ลงมติใหดําเนินการลงโทษทางวินัย                  

กับฮังการีดวยคะแนนเสียงสวนใหญ ๔๔๘ ตอ ๑๙๗ เสียงและ

งดออกเสียง ๔๘ เสียง ฐานทําลายคานิยมพื้นฐานของกลุมสหภาพ

ยุโรป (อียู) ในหลายเรื่อง เชน การลิดรอนสิทธิ์ของสื่อมวลชน 

การปราบปรามชนกลุมนอยและการละเมิดหลักนิติธรรม นับเปนคร้ังแรก

ที่มีการลงมติใหลงโทษทางวินัยกับสมาชิกอียูตามมาตรา ๗ ของกฎ

ระเบียบของอียู ซึ่งขั้นตอนจากนี้ไป ประธานรัฐสภาแหงยุโรปจะแจง

เรื่องนี้ใหรัฐบาลของ ๒๘ ประเทศในกลุมอียูเพื่อรับทราบตอไป

รอบรั�วสภา
ขาวตางประเทศ
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รัฐสภาอิรักเลือกประธานรัฐสภาคนใหมไดแลว 
 วันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑  รัฐสภาอิรักเลือกนายโมฮัมเหม็ด            

อัล ฮัลบูซี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชาวซุนหนี่ เปนประธานรัฐสภา 

นับเปนการเริ่มตนของการจัดตั้งรัฐบาลใหม หลังจากที่การเลือกตั้งทั่วไป

ประสบปญหาความไมลงตัวมานาน ๔ เดือน ที่ผานมารัฐสภาอิรักไดมี

กระบวนการเลือกประธานรัฐสภา ๑ คน และรองประธานรัฐสภาอีก ๒ คน                                                                                        

ระหวางการประชุมรัฐสภาครั้งแรกเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๑        

แตประสบความลมเหลว เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังคงพยายาม

หากลุมการเมืองเพ่ือกําหนดเสียงขางมากในการเลือกบุคคลมารับตําแหนง

ดังกลาว

สมาชิกรัฐสภาสตรีออสเตรเลีย ตองการแกไขปญหาการเหยียดเพศ
 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑  นางจูลี บิชอป อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเปนหนึ่ง

ในจํานวนผูเขาแขงขันเพื่อดํารงตําแหนงแทนนายมัลคอม เทิรนบูล ซึ่งไดพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปแลว ทั้งนี้นางจูลี     

ไดออกมาประณามพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาชายที่มีตอสมาชิกรัฐสภาสตรีในลักษณะเหยียดเพศ โดยมีผูที่ออกมาใหขอมูล

ไดเลาถึงพฤติกรรมการแสดงออกของสมาชิกรัฐสภาชายหลายคน

ที่มีลักษณะการพูดจาและการแสดงออกในลักษณะเหยียดเพศ                 

ในการนี้ สมาชิกรัฐสภาสตรีไดเสนอใหจัดทําประมวลจริยธรรม                                                           

เพื่อควบคุมพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมดังกลาวและเพื่อเปนการสราง

บรรยากาศทางการเมืองในรัฐสภาใหดียิ่งขึ้น ซึ่งนายสกอต มอรริสัน                                                                                        

นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียไดตอบรับที่จะดําเนินการแกไขปญหา               

ดังกลาว

     

เรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษจัดทําประชามติครั้งใหม
 วันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑  นายซาดิค ขาน นายกเทศมนตรีกรุงลอนดอน เรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษจัดทําประชามติ    

ครั้งใหมเกี่ยวกับการแยกตัวออกจากสหภาพยุโรป (อียู) โดยระบุวาการจัดการเจรจาเบร็กซิท ซึ่งเปนแนวคิดของคน                 

สหราชอาณาจักร ที่ตองการออกจากสหภาพยุโรปของนางเทเรซา เมย นายกรัฐมนตรีอังกฤษ ไดสรางความสับสนและ       

ความขัดแยง รวมทั้ง สรางความเสียหายตอประเทศ ทั้งนี้ อังกฤษไดกําหนดแยกตัวออกจากสหภาพยุโรปอยางเปนทางการ 

ในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒ แตแผนเกี่ยวกับเบร็กซิทของนางเมย 

ยังคงไมไดรับการยอมรับ สงผลใหสมาชิกรัฐสภาอังกฤษ รวมทั้ง 

สหภาพและผูนําในภาคธุรกิจ ตางเรียกรองใหประชาชนสามารถมีสิทธิ

ในการตัดสินใจรับ หรือไมรับขอตกลงเบร็กซิทที่รัฐบาลอังกฤษทําไว

กับอียู

นายซาดิค ขาน
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ประธานาธิบดีเวียดนามถึงแกอสัญกรรม
 วันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ นายเจิ่น ดั่ย กวาง 

ประธานาธิบดีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ถึงแกอสัญกรรมแลว 

ณ โรงพยาบาลทหาร ขณะมีอายุ ๖๑ ป เนื่องจากมีอาการปวยหนัก 

แมวาจะไดรับการดูแลอยางใกลชิดจากแพทยทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ ท้ังน้ี ประธานาธิบดีแหงเวียดนาม อยูในฐานะของประมุข 

มีอํานาจแตงตั้ง นายกรัฐมนตรี รองประธานาธิบดี รัฐมนตรี และ

เจาหนาที่อื่น ๆ ภายใตความยินยอมของรัฐสภา นายเจิ่น ดั่ย กวาง 

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารแหงกองทัพประชาชนเวียดนาม และ

ประธานสภากลาโหมและการรักษาความปลอดภัย มีวาระดํารง

ตําแหนง ๕ ป โดยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในเดือนเมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งกอนหนานั้นดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี             

ความม่ันคงสาธารณะ ซ่ึงเปนกระทรวงท่ีมีอํานาจครอบคลุมถึงงานขาวกรอง และการทํางานตอตานภัยคุกคามท้ังภายในประเทศ

และตางประเทศ 

อินโดนีเซียเริ่มหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีอยางเปนทางการแลว
 วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ อินโดนีเซียเริ่มกิจกรรม             

หาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีอยางเปนทางการแลว โดยนายโจโก วิโดโด          

ประธานาธิบดี ไดลงเลือกตั้งอีกสมัย โดยมีนายปราโบโว สุเบียนโต 

อดีตนายพลกองทัพสายอนุรักษนิยมลงเลือกตั้งครั้งนี้ดวย จากผล       

สํารวจพบวา นายโจโก ยังมีคะแนนนําเหนือคูแขงคนสําคัญอยาง

นายสุเบียนโต อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียยังคงมีปญหาเศรษฐกิจและ

คาเงินรูเปยหตกตํ่าสุดในรอบสองทศวรรษ นอกจากน้ี ยังมีความกังวล

เรื่องการเผยแพรขาวปลอมเพื่อใหมีผลตอการเลือกตั้งดวย นายโจโก       

และนายสุเบียนโตไดแตงกายในชุดพื้นเมืองไปรวมพิธีเปดกิจกรรม

หาเสียงอยางเปนทางการในกรุงจาการตา โดยตางใหคําม่ันสัญญาวา

จะแขงขันกันอยางสันติและไมนําเร่ืองศาสนาและชาติพันธุมาทําใหเปน

เรื่องทางการเมือง 

รัฐสภาสวีเดน ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหลังไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลผสมได
 วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ นายอันเดรียส นอรเลน 

ประธานรัฐสภาของสวีเดนกลาววา นายสเตฟาน ลอฟเวน นายก

รัฐมนตรีสวีเดน หัวหนาพรรคโซเชียล เดโมแครต จะลาออก

หลังรัฐสภาลงมติไมไววางใจ ดวยคะแนนเสียงสวนใหญ ๒๐๔ ตอ 

๑๔๒ เสียง แตจะยังคงทําหนาที่นายกรัฐมนตรีไปจนกวาจะมีวาที่                                                                                       

นายกรัฐมนตรีคนใหมมาทําหนาท่ีบริหารประเทศ ขณะน้ีหลายฝาย

คาดว านายอูลฟ  คริ ส เตอร สสัน  หั วหน าพรรคโมเดอเรท            

พรรคแกนนําฝายคานและพรรคการเมืองอันดับสองของสวีเดน จะได

รับการเสนอชื่อใหที่ประชุมรัฐสภาลงมติรับรองใหดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรีคนใหมตอไป เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากพรรคสวีเดน 

เดโมแครต

         

นายเจิ่น ดั่ย กวาง 

นายโจโก วิโดโด

นายอันเดรียส นอรเลน
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รัฐสภาแคนาดาถอดสถานะพลเมืองกิตติมศักดิ์ของนางอองซาน ซูจี
 วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ของแคนาดา ลงมติเปนเอกฉันทใหถอดถอนรายช่ือ นางอองซาน ซูจี                                                                                                         

ท่ีปรึกษาแหงรัฐของประเทศเมียนมา และผูไดรับรางวัลโนเบล

สาขาสันติภาพ ในป ๒๕๓๔ ออกจากทําเนียบพลเมือง

กิตติมศักด์ิของแคนาดา สืบเน่ืองจากความลมเหลวของนางซูจี      

ตอนโยบายกวาดลางชาวโรฮิงญาของรัฐบาลและกองทัพเมียนมา 

ซึ่งมีชาวโรฮิงญาไดรับผลกระทบตองอพยพหนีตายจากเมียนมา 

ถึงกวา ๗ แสนคน ซ่ึงนางซูจี ไดยืนกรานท่ีจะปฏิเสธการเรียกรอง

ใหกองทัพเมียนมายุติการกระทําโหดรายตอชนกลุมนอยชาว        

มุสลิมโรฮีนจาในรัฐยะไขของเมียนมา  

 ทั้งนี้ นางซูจีนั้นไดรับการเสนอชื่อเปนพลเมืองกิตติมศักดิ์ของแคนาดา โดยการรับรองจะมาจากความเห็นชอบ                  

ของทั้งสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา และการถอดรายชื่อออกก็ตองทําตามขั้นตอนเดียวกัน ยอนไปเมื่อป ๒๕๕๘            

นางซูจีไดรับการแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาแหงรัฐของประเทศเมียนมา ซึ่งมีสถานะเปนหัวหนาคณะผูปกครองในฝายพลเรือน 

หลังเมียนมาปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น จากนั้นในป ๒๕๖๐ เมื่อเกิดกรณีกลุมติดอาวุธชาวโรฮิงญาลอบโจมตี

เจาหนาที่ของกองทัพรัฐบาลเมียนมา จนนําไปสูนโยบายกวาดลางชาวโรฮิงญาโดยฝายทหารของรัฐบาลเมียนมา นางซูจี               

กลับแสดงทาทีนิ่งเฉยไมคัดคานการกระทําของฝายทหาร แมจะมีเสียงเรียกรองจากประชาคมโลกอยางมากก็ตาม

เกิดเหตุระเบิดฆาตัวตาย โจมตีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอัฟกานิสถาน
 วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เกิดเหตุระเบิดฆาตัวตาย 

โจมตีการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังของนายอับดุล นาซีร โมฮึมมันด 

ผูสมัครลงเลือกตั้ง ในเขตคามาของจังหวัดนันการฮาร ประเทศ

อัฟกานิสถาน สงผลใหผูที่อยูในหองโถงที่ฟงการปราศรัย 

เสียชีวิต ๑๓ ราย ไดบาดเจ็บ ๕๕ คน ซ่ึงกอนหนาน้ีเคยมีการกอเหตุ       

โจมตีลักษณะนี้มาแลวหลายครั้งและมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก                                                                                      

เปนการกอเหตุความรุนแรงเพ่ือกอกวนการเลือกต้ังของอัฟกานิสถาน 

ทั้งนี้ ทางการอัฟกานิสถานเริ่มเปดลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งทั่ว

ประเทศตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๖๑ โดยกอนหนานี้การเลือกตั้ง

ไดถูกเลื่อนมาหลายครั้ง และไดเลื่อนมาเปนวันที่ ๒๐ ตุลาคม 

๒๕๖๑ ซ่ึงเปนการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๔๙ คน 

วาระ ๕ ป ควบคูไปกับการเลือกตั้งทองถิ่นทั่วประเทศ

นางอองซาน ซูจี



๓๐เอกสารขาวรัฐสภา

มาซิโดเนียลงประชามติเปลี่ยนชื่อประเทศ
 วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ มาซิโดเนียจัดใหมีการลง

ประชามติวา เห็นดวยหรือไมกับขอตกลงของรัฐบาลที่จะเปลี่ยน

ช่ือประเทศเปนสาธารณรัฐมาซิโดเนียเหนือ ตามท่ีตกลงกับกรีซ

เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ เพื่อแลกกับการที่กรีซจะไมคัดคาน

มาซิโดเนียที่ตองการเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป (อียู) และ 

องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (นาโต)

 คณะกรรมการการเลือกต้ัง มาซิโดเนีย เปดเผยวา                                                                                    

ผลการลงประชามติทั้งหมด ๙๓% มีผูโหวตเห็นดวยถึง             

๙๑.๓% และคัดคาน ๕.๗% แตมีผูออกมาใชสิทธ์ิเพียง ๑ ใน ๓ 

จากผูมีสิทธ์ิโหวตท้ังหมด ๑.๘ ลานคน ทางดานสหภาพยุโรป                                                                                                                                            

เรียกรองใหทุกฝายเคารพผลการลงประชามติของชาวมาซิโดเนีย และภายหลังจากนี้รัฐบาลมาซิโดเนีย ตองนําเรื่อง

การเปล่ียนช่ือประเทศ เขาสูการรับรองของรัฐสภา โดยตองไดเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา ๒ ใน ๓ ซ่ึงพรรครวม

รัฐบาลตองการเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานอยางนอย ๑๒ เสียง

อาเซียนเรียกรองเมียนมา สอบสวนกรณีวิกฤติรัฐยะไข
 วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ รัฐมนตรีตางประเทศ

อาเซียนหารือนอกรอบเวทียูเอ็น เรียกรองเมียนมาใหอํานาจเต็ม

แกคณะกรรมการสอบสวนความรุนแรงในรัฐยะไข นายวิเวียน 

บาลากริชนัน รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร แถลงตอรัฐสภา

สิงคโปรเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ วาระหวางการประชุม

สมัชชาใหญสหประชาชาติ รัฐมนตรีตางประเทศทั้ง ๑๐ ชาติ

ของอาเซียนรวมถึงเมียนมา ไดพบหารือกันอยางไมเปนทางการ

ประเด็นเรื่องความรุนแรงที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข นายบาลากริชนัน

กลาววา รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนแสดงความกังวลอยางยิ่ง         

ตอการกระทํารุนแรงที่เมียนมาโดยเห็นวา ถือเปนหายนะ

ดานมนุษยธรรมดวยฝมือมนุษยซึ่งไมควรจะเกิดขึ้นอีกแลวในยุคสมัยปจจุบัน รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดเรียกรองให             

เมียนมามอบอํานาจเต็มแกคณะกรรมการสอบสวนอิสระกรณีความรุนแรงในรัฐยะไข เพื่อจัดการกับผูที่ตองรับผิดชอบ

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น

นายนาวาซ ชารีฟนายนาวาซ ชารีฟ



๓๑แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการ

แวดวง

คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ กองบัญชาการปองกัน

ชายแดนจันทบุรีและตราด จังหวัดจันทบุรี พลเอก บุญสราง 

เนียมประดิษฐ ประธานคณะกรรมาธิการการบริหารราชการ

แผนดิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประชุมหารือและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารราชการแผนดิน          

ตามกรอบยุทธศาสตรชาติใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล กับ         

พลเรือโท ศังกร พงษศิริ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน              

ผูบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด

 จากน้ัน คณะกรรมาธิการ ไดจัดสัมมนาเร่ือง “การพัฒนาการบริหารราชการแผนดินตามแผนยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป” ณ โรงแรม ดีวารี ดีวา ริมน้ําจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของภาครัฐ 

ตลอดจนการวิเคราะหปญหาอุปสรรคตาง ๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศใหเกิดผล     

อยางเปนรูปธรรม  และเพื่อเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ สํานักงานเทศบาลเมือง

โอชิโนะ ประเทศญ่ีปุน พลเอก คณิต สาพิทักษ ในฐานะหัวหนาคณะ 

นําคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขาพบปะสนทนาและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับนายกเทศมนตรี และคณะผูบริหารเมืองโอชิโนะ 

เกี่ยวกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน และ     

การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการทองเท่ียว ซ่ึงเปนสวนหน่ึงท่ี ดรับ

การขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกดานวัฒนธรรม และเยี่ยมชม

บริเวณบอน้ําศักดิ์สิทธิ์ที่เปนแลนดมารคสําคัญของหมูบาน

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองแมจิก ชั้น ๒        

โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน กรุงเทพฯ พลอากาศเอก ชนะ 

อยูสภาพร ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและ

การคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปด         

การสัมมนา เรื่อง “คลายปญหา พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจาง ๒๕๖๐    

เพื่อการเบิกจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ” โดยมี พลเอก 

ชาตอุดม  ติตถะสิริ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  กลาวรายงาน 

ไ



๓๒เอกสารขาวรัฐสภา

 การสัมมนาครั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐    

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ เปนตนมา ซึ่งคณะกรรมาธิการไดมีการติดตามประเมินผลการบังคับใช

กฎหมายโดยพิจารณาจากแผนและผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ๒๕๖๐-๒๕๖๑ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบกับ       

การศึกษาดูงานการใชจายงบประมาณ การจัดสรร และการบริหารจัดการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของหนวยงาน    

ตาง ๆ ทําใหไดพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากการบังคับใช และความรูความเขาใจจากการปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ.ฉบับนี้ ซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการเบิกจาย การดําเนินการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ                                

พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น จึงไดจัดสัมมนาขึ้นเพื่อใหทุกภาคสวนไดแสดงความคิดเห็นและนําเสนอประเด็นตาง ๆ                      

อันจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และแกไขปญหาอุปสรรคจากการเบิกจายเงินงบประมาณ        

ที่อาจเกิดขึ้นตอไป 

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่  ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ธนาคาร             

แหงประเทศไทย กรุงเทพฯ นางเสาวณี สุวรรณชีพ รองประธาน

คณะกรรมาธิการ คนที่สาม ของคณะกรรมาธิการการ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และในฐานะประธานคณะอนุ

กรรมาธิการกิจการสารสนเทศและการสื่อสาร ศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับระบบการจัดทําฐานขอมูล วิธีการพัฒนาเทคโนโลยี     

ในการจัดเก็บฐานขอมูล และการวิเคราะหขอมูลและแนวทาง

การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยในอนาคต โดยมี นายเพิ่มสุข สุทธินุน ผูชวยผูวาการสายระบบขอสนเทศ 

(ผร.) พรอมคณะผูบริหาร ใหการตอนรับ จากนั้น เยี่ยมชมศูนยคอมพิวเตอรของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้         

จะไดนําขอมูลที่ไดรับมาประกอบการพิจารณาหาแนวทางสนับสนุนสงเสริมนโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ของรัฐบาลตอไป

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ 

หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ พลเอก สิงหศึก 

สิงหไพร ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม 

และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปด

การเสวนาเร่ือง “เศรษฐกิจไทยเติบโต แตรากหญาถูก Disrupt? 

จะแกไขอยางไร” โดยมี พลเอก ยุทธศิลป โดยช่ืนงาม เลขานุการ        

คณะกรรมาธิการ  กลาวรายงาน



๓๓แวดวงกรรมาธิการ

 วัตถุประสงคของการจัดสัมมนาครั้งนี้วา เพื่อรับฟงและระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพ

ปญหาอุปสรรค ขอขัดของในการดําเนินการดานการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน ตลอดจนขอมูล             

ในดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งขอมูลที่ไดคณะกรรมาธิการจะนําไปรวบรวมสรุปเปนขอเสนอแนะตอรัฐบาลหรือ          

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเสนอแนวทางและมาตรการในการพัฒนาดานตางๆ ใหประสบความสําเร็จและ                         

เกิดผลประโยชนแกประเทศชาติตอไป

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงพยาบาลตราด 

จังหวัดตราด นายแพทย เจตน  ศิรธรานนท  ประธาน               

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ         

รับฟงบรรยายสรุปและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูบริหาร

ระดับสูงของจังหวัดตราด โดยมี ดร.ประธาน สุรกิจบวร รองผูวา

ราชการจังหวัดตราด นายแพทยสุนทร เหรียญภูมิการกิจ          

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดตราด นายแพทยสุพจน แพรนิมิตร 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลตราด และหนวยงานที่เกี่ยวของ             

นําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินงานดานนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการงบประมาณในพื้นที่ การให

บริการผูปวยและการรับ - สงตอผูปวย รวมทั้งการใหบริการดานคลินิกหมอครอบครัว (PCC) ตลอดจนปญหาและ

อุปสรรคของการดําเนินงาน  และประเด็นอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ

คณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมวรบุรี อโยธยา คอนเวนชั่น รีสอรท จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                  

พลโท ชาญชัย ภูทอง ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในการเปด

การสัมมนาและรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “แนวทางการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานภารกิจ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมของประชาชน” โดยมี นายวิทยา ผิวผอง กรรมาธิการ เปนวิทยากรบรรยาย

เรื่อง  “ภารกิจและหลักเกณฑการจัดตั้ง”

  วัตถุประสงคของการจัดสัมมนาครั้ งนี้  เพื่อให           

คณะกรรมาธิการไดรับฟงความคิดเห็นและแนวคิดเกี่ยวกับการ

ปฏิรูปการปกครองทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคลและการมีสวนรวมของประชาชน             

จากผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน 

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และสวนราชการที่เกี่ยวของ         

เพื่อเปนขอมูลเชิงคุณภาพไวใชประกอบการพิจารณาตามหนาที่และอํานาจ รวมทั้ง เพื่อใหผูเขารวมสัมมนาไดรับฟง

ความคิดเห็นและไดสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น      

ที่เกี่ยวกับการกําหนดภารกิจการบริการสาธารณะ การจัดลําดับขั้นตามศักยภาพและความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน การเลือกงานบริการสาธารณะตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี การกําหนดท่ีมาของรายได

และการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารงานบุคคล ตลอดจนกลไกการมีสวนรวมของ

ประชาชน  เพื่อหาแนวทางการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสมตอไป



๓๔เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หอง แมจิก ๒ ชั้น ๒ 

โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพฯ 

นายเจตน ศิรธรานนท ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานเปดการสัมมนาเรื่อง 

“อันตรายจากยาลดความอวนและผลิตภัณฑเสริมความงาม” 

โดยมี ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ รองประธาน

คณะกรรมาธิการ กลาวรายงาน 

 ดานนายเจตน ศิรธรานนท กลาววา คณะกรรมาธิการไดตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครองผูบริโภค                  

ใหมีความปลอดภัยจากผลิตภัณฑเสริมตางๆ ที่กําลังไดรับความนิยมในปจจุบันเกี่ยวกับยาลดความอวน และ

ผลิตภัณฑเสริมอาหาร โดยมีผูบริโภคสวนใหญที่ไมไดตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑกอน         

การบริโภคเนื่องจากมีการใชสื่อโฆษณา และมีการนําบุคคลซึ่งเปนที่สนใจของประชาชนมาเปนพรีเซนเตอรซึ่งมี

อิทธิพลอยางสูงตอผูบริโภค และเมื่อมีการกระทําความผิดของผูประกอบการไมวาจะเกิดความเสียหายตอผูบริโภค

หรือไมนั้น การตรวจสอบของภาครัฐยังไมสามารถดําเนินการไดอยางครอบคลุมในทุกผลิตภัณฑ ดังนั้น                              

คณะกรรมาธิการจึงไดเล็งเห็นวาควรจะสรางการสื่อสารตอสังคม เพื่อใหเกิดความตระหนักอยางจริงจังตอการให

ความสําคัญในเร่ืองของสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนผูบริโภค ในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบผูประกอบการ

อยางเครงครัด ทั้งนี้ ผูประกอบการจะตองมีจรรยาบรรณในการผลิตผลิตภัณฑทุกชนิดใหมีมาตรฐานและ               

ความปลอดภัย และที่สําคัญผูบริโภคจะตองรักสุขภาพ มีการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑตางๆ                      

กอนการเลือกซื้อ  รวมถึงการคุมครองและเยียวยาผูบริโภคดวยความรวดเร็วและเปนธรรม

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ Cai Mep International 

Terminal สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พลโท จเรศักณิ์ 

อนุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ศึกษาดูงานและรวมประชุมทวิภาคี เพื่อศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทาเรือ โดยปจจุบันทาเรือนี้ยังไมมี

เสนทางตรงไปยังกรุงเทพ ประเทศไทย โดย Cai Mep 

International Terminal มีปญหาดานของโครงสรางพื้นฐาน 

(infrastructure) คือเทอรมินัลแตละแหงอยูหางกัน ทําให             

ผูประกอบการตองมีคาใชจายเพิ่มขึ้น Cai Mep International 

Terminal จึงมีผูใชบริการลดลง ในการนี้ Ms. Nguyen hong 

phuc - Bussiness director - Tan Cang – Cai Mep International 

Co., Ltd (TCIT)  ไดใหการตอนรับ



๓๕แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง ประธาน                 

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และ

การสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมประชุม

ทวิภาคีกับผูบริหาร China Centre for Resources Satellite Data 

and Application (CRESDA) เกี่ยวกับการรับสัญญาณและการให

บริการดาวเทียมประเภทตาง ๆ รวมถึงขอกฎหมาย ระเบียบ

ปฏิบัติในการกํากับดูแลการใชงานดาวเทียมของประเทศ

 จากนั้นเขารวมประชุมทวิภาคีกับผูบริหาร Institute of Electronic, Chinese Academy of Sciences (IECAS) 

เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกส และเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร                

การพัฒนาเทคโนโลยีเรดาหระบบไมโครเวฟ เทคโนโลยีเลเซอรพลังงานสูง และการพัฒนาอุปกรณไมโครเซนเซอร 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาแนวทางความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวางหนวยงานของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย พรอมทั้ง 

ศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาปรับใชกับการกํากับดูแลดานเทคโนโลยีดาวเทียมและกิจการอวกาศของ

ประเทศไทยตอไป

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่  ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุม                      

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒                    

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         

สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดโครงการเสวนาเชิงปฏิบัติการ           

เรื่อง กาวตอไปการจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน โดยมี 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เปนประธานเปดการเสวนา และพลโท ชัยยุทธ พรอมสุข 

ประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและ                     

สิ่งแวดลอม เปนผูกลาวรายงาน

 วัตถุประสงคของการจัดเสวนาในครั้งนี้วา เพื่อเปนการสรางการรับรูเกี่ยวกับการดําเนินงานของ                    

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติในการแกปญหาทรัพยากรปาไม      

ของประเทศตลอดระยะเวลาที่ผานมา พรอมทั้งเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร

ปาไมของประเทศจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และนําไปสูการจัดทําบทสรุปภาพรวมการจัดการทรัพยากรปาไม       

อยางยั่งยืน  และเพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกปญหาทรัพยากรปาไมของประเทศ



๓๖เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองโถง อาคารรัฐสภา ๒ 

พลอากาศเอก อดิศักดิ์  กลั่นเสนาะ รองประธานคณะ

กรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ รับหนังสือ

จากนางลัดดา พวงแตง กลุมผูไดรับผลกระทบจากแนวเสนทาง

ถนนมอเตอรเวย หมายเลข ๘ และประชาชนในพื้นที่จังหวัด

เพชรบุรี เพื่อขอใหทบทวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(EIA) และแนวเสนทางถนนมอเตอรเวยหมายเลข ๘ พบวา     

ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากถนนมอเตอรเวย ทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย                         

ของประชาชน รวมถึงทําใหพื้นที่ที่เปนแหลงปลูกขาวและพืชไรของประชาชนในพื้นที่อําเภอเมือง อําเภอเขายอย 

อําเภอบานลาด และอําเภอทายาง ไดรับความเสียหาย อีกทั้งทําใหวิถีชีวิตของชุมชนถูกแบงแยก จึงขอให                

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาชวยเหลือใน ๒ ประเด็น คือ ขอใหเปล่ียนเสนทางไปใชแนวทางหลวงหมายเลข ๓๕๑๐        

ซึ่งผานพื้นที่อําเภอหนองหญาปลอง อําเภอแกงกระจาน และอําเภอทายาง แทน เพราะพื้นที่ดังกลาวไมใชพื้นที่

เกษตรกรรม และไมมีบานเรือนของประชาชน และขอใหสรางเปนทางยกระดับตามแนวเสนทางถนนเพชรเกษมแทน

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุม          

ทาอากาศยานแมสอด จังหวัดตาก พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร 

ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมประชุมและรับฟงบรรยายสรุป

เกี่ยวกับความคืบหนาการดําเนินงานในดานตางๆ ในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อาทิ ดานโครงสราง

พื้นฐาน การจัดหาที่ดินและบริหารจัดการดานสิทธิประโยชน 

การประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน โดยมี นายเจริญฤทธ์ิ สงวนสัตย ผูวาราชการจังหวัดตาก ใหการตอนรับ

และบรรยายสรุป

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองสุริยาศศิน ชั้น ๘ 

โรงแรม ลี การเดนส พลาซา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา        

พลตํารวจเอก ชัชวาลย สุขสมจิตร ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดการ

เสวนาทางวิชาการและรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รับฟงความ      

คิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

พ.ศ. ....  สัญจร  ครั้งที่  ๓”  โดยมี  นายเจริญศักดิ์  ศาลากิจ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  กลาวรายงาน



๓๗แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ทาอากาศยาน

นานาชาติแมสอด จังหวัดตาก พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร 

ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่เพื่อรับฟงบรรยายสรุปจาก       

ผูอํานวยการทาอากาศยานแมสอด และผูอํานวยการแขวง

ทางหลวงตากที่ ๒ (แมสอด) ในประเด็น “การพัฒนาพื้นที่เพื่อ

รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก” ไดแก          

การพัฒนาทาอากาศยานแมสอด ดานศุลกากร ถนนทางหลวงเช่ือมตอเสนทางอําเภอแมสอด จังหวัดตาก - เมืองเมียวดี 

ประเทศพมา  และดานพรมแดนสะพานแมน้ําเมยแหงที่  ๒

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ เทศบาลตําบลคายเนินวง 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ประธาน

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะประธาน      

คณะอนุกรรมการพบปะและชวยเหลือบุคคลดอยโอกาส       

ดําเนินงานโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย ศึกษาดูงานและเยี่ยมชมผลการ

ดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบลคายเนินวง โดยมี ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี พรอมดวย      

คณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนของจังหวัดจันทบุรี เขารวมประชุมและนําเสนอผลการดําเนินงาน พรอมท้ัง

รวมแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี โอกาสน้ี 

นายกเทศมนตรีคายเนินวง พรอมดวยคณะผูบริหารเทศบาลตําบลเนินวง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดจันทบุรี หัวหนาบานพักเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี และผูแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน เขารวมประชุม

และใหการตอนรับ

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุมประกายทอง 

ชั้น ๓ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๘ จังหวัดสุพรรณบุรี         

พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย 

การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะ  

เขารวมรับฟงบรรยายสรุปและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางการสงเสริมสนับสนุนและการประกอบธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) มูลคาการคารวม และมูลคาการคา        

ของธุรกิจ SMEs ของจังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งดานแรงงานของจังหวัดสุพรรณบุรี จากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุพรรณบุรี ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๘ 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดสุพรรณบุรี สํานักงานแรงงานจังหวัดสุพรรณบุรี หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

และผูประกอบการในพื้นที่ 



๓๘เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ พลเอก ศุภกร สงวนชาติศรไกร ประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รับหนังสือจากผูแทนองคกรผูใช

แรงงาน ประกอบดวย เครือขายประกันสังคมคนทํางาน 

(คปค.) สภาองคการลูกจางพัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย 

(สพท.) และสมาพันธแรงงานฮอนดา แหงประเทศไทย          

เพื่อใหกําลังใจคณะกรรมาธิการและสนับสนุนรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) คุมครองแรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....       

ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ใชบังคับมาเปนเวลานานทําใหบทบัญญัติ

บางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน และไมเอื้อประโยชนตอการดําเนินการเพื่อใหความคุมครองลูกจาง

 สําหรับ พ.ร.บ. ฉบับนี้จะทําใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มมากขึ้น เชน เมื่อทํางานครบ ๒๐ ปขึ้นไป           

จะไดรับคาชดเชย ๔๐๐ วัน ลูกจางสามารถลากิจธุระอันจําเปนไดปละไมนอยกวา ๓ วันทํางาน และลูกจางหญิง

สามารถลาคลอดกอนและหลังคลอด  ได  ๙๘  วันทํางาน  เปนตน

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

 วันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง ช้ัน ๑             

อาคารรัฐสภา ๑ พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์ ประธาน                    

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และคณะ แถลงความคืบหนาการพิจารณา

ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... วา คณะกรรมาธิการได

พิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับนี้เสร็จเรียบรอยแลว และไดบรรจุใน

ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อพิจารณา

ในวาระที่  ๒ และวาระที่  ๓ โดยมีประเด็นสํ าคัญที่                    

คณะกรรมาธิการไดแกไขเพิ่มเติม ไดแก ๑. โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติม             

ใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ กนช. รวมทั้งกําหนด

ใหมีการตั้งศูนยบัญชาการเฉพาะกิจในภาวะที่เกิดปญหาวิกฤตน้ํา ๒. กําหนดใหมีการจัดทําผังน้ํา ซึ่งเปนแผนผัง             

ที่แสดงระบบน้ําทั้งประเทศ โดยมีหลักการสําคัญ คือ หากมีการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ําตามผังน้ํา          

จะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ําหรือกีดขวางการไหลของน้ําในระบบน้ํา ทําใหการปองกันแกไขภาวะน้ําแลง

และภาวะน้ําทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ๓. เพื่อใหราง พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนกฎหมายกลางในการบริหาร

ทรัพยากรน้ําอยางแทจริงและสอดคลองกันในทุกมิติ จึงไดแกไขเพิ่มเติมใหการบริหารทรัพยากรน้ําตามราง พ.ร.บ. 

ฉบับนี้ และตองดําเนินการศึกษารายละเอียดพรอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ        

และเงื่อนไขตาง ๆ  เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน



๓๙แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๑ ณ คายตากสิน จังหวัด

จันทบุรี นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ              

การตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รวมกับนายศักด์ิทิพย ไกรฤกษ 

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-กัมพูชาและคณะ         

ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปญหาชายแดนภาคตะวันออก จุดผานแดน

ไทย–กัมพูชา และประเด็นอื่น ๆ อาทิ สถานการณความมั่นคง        

ตามแนวชายแดน ระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ปญหาเขตแดน 

ปญหายาเสพติด และแรงงานตางดาว โดยมี นายวิทูรัช ศรีนาม ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรี และพลเรือตรี บํารุงรักษ 

สรัคคานนท  รองผูบัญชาการกองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด และหนวยงานตาง ๆ  ใหการตอนรับ

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ หองประชุมช้ัน ๓ อาคาร ๖๐ ป 

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการ เขตราชเทวี 

กรุงเทพฯ นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีหน่ึง ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอมดวย

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ประชุมรวมกับนางธนาภรณ 

พรมสุวรรณ อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

(พก.) เพ่ือหารือนโยบายดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในโอกาสเขารับตําแหนงอธิบดีกรมสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พรอมทั้งติดตามการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณพิการ

ใน ๗ ประเด็นสําคัญ ไดแก ๑. บทบาทขององคกรปกครองสวนถ่ินกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ        

๒. การดําเนินงานของศูนยบริการคนพิการท่ัวไป ๓. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 

(Disability Inclusive Development : DID) ๔. การจัดสภาพแวดลอมสาธารณะที่ทุกคนเขาถึงและใชประโยชนได 

(Accessibility for All Act : AAA) ๕. แนวทางการจัดบริการสําหรับคนพิการทางจิตสังคมในประเทศไทย ๖. การปฏิบัติ

ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) และ ๗. ความคืบหนา

การเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....     

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ หองรับรองพิเศษ ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๒ พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ประธานคณะกรรมาธิการ

การพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ใหการรับรองนายซอก โซเพี๊ยก (H.E. Mr.SOK Sopheak) 

ผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยกัมพูชา ในโอกาสหารือ                 

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับสินคาเกษตร อาทิ การข้ึนภาษีนําเขา

ขาวโพด การนําเขามันสําปะหลัง การคาชายแดน (จังหวัดจันทบุรี 

จังหวัดสระแกว และจังหวัดบุรีรัมย) และไดมีการหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไดแก การผลักดัน

เสนทางคมนาคมในเขตพื้นที่ชายแดนเพื่อการขนสง การสงเสริมแรงงานกัมพูชาใหเขามาทํางานในประเทศไทย          

การทําไซโลเพิ่มสําหรับเก็บขาวโพดเพื่อชะลอและนําออกมาขายเพื่อไมใหสินคาลนตลาด



๔๐เอกสารขาวรัฐสภา

กฎหมายควรรู
                                                                         

                              พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๑

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗                                

มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน ทําใหไมอาจคุมครองสิทธิประโยชนของลูกจางไดเทาท่ีควร 

เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับขอบเขตของการใชบังคับกฎหมาย ฐานะและความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการและผูรับเหมา

คาแรง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน           

คาทําศพ คาทดแทน และเงินเพิ่มกรณีนายจางไมจายเงินสมทบหรือจายไมครบจํานวน รวมทั้งหลักเกณฑการยื่นแบบ

รายการขึ้นทะเบียนนายจาง การแจงการประสบอันตรายเจ็บปวย หรือสูญหาย และการยื่นคํารองขอรับเงินทดแทน 

เปนตน กรณีสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อใหลูกจางไดรับความคุมครองและไดรับสิทธิประโยชนที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๖๑ โดยมีผลบังคับใชเม่ือพนกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันท่ีประกาศเปนตนไป โดยพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับใหม) น้ี      

ไดมีการปรับปรุงคารักษาพยาบาลและขยายความคุมครองใหลูกจางเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ

กระทรวงแรงงาน โดยใหความสําคัญในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม สรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ ลูกจาง

ไดรับประโยชนเพ่ิมมากข้ึน และนายจางไดรับความเปนธรรม โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ดังนี้

 (๑) แกไขขอบเขตการใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔)

 (๒) เพิ่มนิยามคําวา “ภัยพิบัติ” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)

 (๓) แกไขใหผูประกอบกิจการที่ไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรงอยูในฐานะนายจาง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ 

และมาตรา ๕๖)   

 (๔) แกไขขอบเขตของการออกกฎกระทรวง ในการจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน 

และคาทําศพกรณีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖)                                                                             

 (๕) แกไขอัตราการจายคาทดแทนเปนรอยละเจ็ดสิบของคาจางรายเดือน ระยะเวลาการจายคาทดแทน 

โดยเพิ่มความหมายคําวา “ทุพพลภาพ” และกําหนดผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย

กอนไดรับคาทดแทนครบตามสิทธิ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ (๓) และเพิ่มมาตรา ๒๐ (๓/๑)                                                            

 (๖) กําหนดใหมีระบบการบัญชี การตรวจสอบ และระบบการประเมินสถานะของกองทุนเพื่อใหถูกตองตาม

หลักวิชาการบัญชี (เพิ่มมาตรา ๒๙/๑ และมาตรา ๒๙/๒ และแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐)                         

 (๗) แกไขการไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง โดยใหใชวิธีสรรหาและใหเลขาธิการ



๔๑กฎหมายควรรู

สํานักงานประกันสังคมแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงานประกันสังคมเปนผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนเงิน

ทดแทน กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง แกไขวาระการดํารงตําแหนง

กรรมการ โดยใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว รวมท้ังแกไขเหตุแหงการพนจากตําแหนงของกรรมการ (เพ่ิมมาตรา ๓๑ 

วรรคสามและวรรคสี่ และมาตรา ๓๑/๑ และแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง)                                                          

 (๘) กําหนดใหเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงานประกันสังคมเปนผูชวย

เลขานุการของคณะกรรมการการแพทย กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการการแพทยซึ่งรัฐมนตรี

แตงตั้ง แกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการแพทยและกําหนดใหผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนเงิน

ทดแทนและคณะกรรมการการแพทยตลอดจนเลขานุการและผูชวยเลขานุการของคณะอนุกรรมการ มีสิทธิไดรับเบี้ย

ประชุม (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๐ (๓) และมาตรา ๔๓ และเพิ่มมาตรา ๓๘/๑ และมาตรา ๓๘/๒)                                      

 (๙) แกไขการยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจาง กําหนดใหนายจางแจงตอสํานักงานประกันสังคม

เมื่อขอเท็จจริงในแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจางเปลี่ยนแปลงไป และแกไขการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการลดหรือเพิ่มอัตราเงินสมทบที่นายจางตองจายตามอัตราสวนการสูญเสียของนายจาง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔ 

และมาตรา ๔๕ วรรคสาม)                                                        

 (๑๐) แกไขอัตราเงินเพ่ิมกรณีท่ีนายจางไมจายเงินสมทบภายในกําหนดหรือจายไมครบจํานวน และใหรัฐมนตรี

ตามคําแนะนําของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีอํานาจประกาศลดการจายเงินเพิ่ม (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖)                                                                                           

 (๑๑) แกไขกรณีนายจางหรือลูกจางตองแจงตอสํานักงานประกันสังคมและการยื่นคํารองขอรับเงิน

ทดแทน ในกรณีที่ลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙) 

 (๑๒) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะเมื่อมีเหตุอันควร

สงสัยหรือเชื่อไดวามีทรัพยสินที่เลขาธิการไดออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึดหรืออายัดไวเนื่องจากนายจางไมนํา               

สงเงินสมทบหรือเงินเพิ่ม หรือนําสงไมครบจํานวน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗)                                                          

 (๑๓) แกไขบทกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๔)

          พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีจํานวน ๓๓ มาตรา สรุปสาระสําคัญดังนี้  

          ไดมีการขยายความคุมครองแกลูกจางของสวนราชการ ขยายความคุมครองใหครอบคลุมไปถึงลูกจาง   

ซึ่งทํางานในองคกรของนายจางที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการออกกฎหมายบังคับ

ใชเกี่ยวกับขอบเขตการคุมครองลูกจางซึ่งไดรับการจางงานในประเทศ (Local staff ) ของสถานเอกอัครราชทูตและ       

องคการระหวางประเทศ เพิ่มเติมบทนิยามคําวา “ภัยพิบัติ” เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับความหมายหรือลักษณะ

ของภัยพิบัติ ลดการจายเงินเพิ่มตามกฎหมายในทองที่ประสบภัยพิบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ทั้งที่ไดมีการ

เพิ่มอัตราการจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน และคาทําศพกรณีลูกจางประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย โดยออกเปนกฎกระทรวงเพื่อใหลูกจางไดรับประโยชน ดังนี้ เพิ่มอัตรา      

คาทดแทนกรณีตาง ๆ จากรอยละ ๖๐ เปนรอยละ ๗๐ ของคาจางรายเดือน เพิ่มระยะเวลาการจายคาทดแทนกรณี

ลูกจางทุพพลภาพเปนไมนอยกวา ๑๕ ป (เดิมไมเกิน ๑๕ ป) เพ่ิมระยะเวลาการจายคาทดแทนกรณีลูกจางถึงแกความตาย

หรือสูญหายมีกําหนด ๑๐ ป (เดิมกําหนด ๘ ป) อีกทั้งกําหนดการจายคาทดแทนสําหรับกรณีลูกจางไมสามารถทํางาน

ไดใหไดรับตั้งแตวันแรกที่ลูกจางไมสามารถทํางานได (เดิมจายคาทดแทนกรณีลูกจางไมสามารถทํางานติดตอกันเกิน 

๓ วัน) เพิ่มการจายคาทําศพแกผูจัดการศพของลูกจาง ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง (เดิมจายคาทําศพแก      

ผูจัดการศพของลูกจางเปนจํานวน ๑๐๐ เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน) ในสวนของนายจางก็จะไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัตินี้เชนกัน กลาวคือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

(ฉบับใหมนี้) ไดมีการปรับลดเงินเพิ่มตามกฎหมายจากเดิมรอยละ ๓ ตอเดือน ลดลงเหลือรอยละ ๒ ตอเดือน และ

กําหนดเกณฑการคํานวณเงินเพิ่ม กรณีนายจางคางชําระเงินสมทบ โดยกําหนดใหจํานวนเงินเพิ่มตองไมเกินจํานวน



๔๒เอกสารขาวรัฐสภา

เงินสมทบที่นายจางตองจาย (เดิมไมไดกําหนดเพดานเงินเพิ่มไว) เปนตน

 พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้ จะสงผลใหลูกจางมีหลักประกันของชีวิตดีขึ้น 

รวมทั้งคาทดแทนการขาดรายได และระยะเวลาที่เพิ่มขึ้นเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตในกรณีไมสามารถทํางานได       

มีความจําเปนตองหยุดงาน และในสวนของนายจางเองก็จะไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราเงินเพิ่ม สงผลให

สถานภาพดานการเงินของนายจางมีความมั่นคง เสริมสรางสังคมประเทศชาติใหมีเสถียรภาพเปนปกแผน                         

มีความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนตอไป

 ขอดีของพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑                                                                                   

 เนื่องจากพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งบทบัญญัติ      

บางมาตราไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน ขอบเขตการใชบังคับตามพระราชบัญญัติน้ีทําใหลูกจางของกิจการ      

บางประเภทไมไดรับการคุมครอง เชน ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น นายจาง       

ซ่ึงดําเนินกิจการท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจและนายจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังน้ัน 

จึงควรมีการขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ ไมวาจะเปนราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น เปนตน เงินทดแทนที่จายใหแกลูกจาง ผูแทนฝายนายจางและลูกจาง 

ไมมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการกองทุนเงินทดแทน ตลอดจนวิธีการไดมาซึ่งผูแทนฝาย

นายจางและลูกจาง เงินเพิ่มกรณีนายจางไมจายเงินสมทบหรือจายไมครบจํานวนมีความแตกตางกับเงินเพิ่ม               

ตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม และบทกําหนดโทษที่ไมเหมาะสม เปนตน

            ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงสมควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗          

โดยการปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเปนธรรม

และเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปโดยสามารถสรุปขอดีของรางพระราชบัญญัติ ไดดังนี้  

            - ลดความเหลื่อมล้ํา ลูกจางมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนเงินทดแทนการเพิ่มเงินทดแทน

จะทําใหลูกจางมีหลักประกันชีวิตที่ดี 

             - ลดอัตราเงินเพ่ิมใหแกนายจาง และเงินเพ่ิมท่ีคํานวณไดไมเกินเงินสมทบท่ีจะตองจาย การลดการจาย

เงินเพ่ิมในทองท่ีท่ีประสบภัยพิบัติหรือมีสถานการณพิเศษเปนการแบงเบาภาระนายจาง เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน                                                                                            

            - ลดงบประมาณแผนดิน ดานการใชจายในการดูแลชีวิตและสุขภาพในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

หากลูกจางชั่วคราวของสวนราชการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ใชบังคับ กองทุนเงินทดแทนจะเปนผูรับผิดชอบดูแลลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ                                                                        

            - ลูกจางไดรับการคุมครองและมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน สงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานโดยตรง     

            - ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหการประกันสังคม        

เปนไปอยางเปนธรรม ยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหนายจางไดรับผลผลิตท่ีดีจากการทํางานของลูกจาง 

รวมทั้งกระตุนใหระบบการเงินมีการไหลเวียน และเพิ่มการกระจายรายไดอันเปนปจจัยหนึ่งที่จะทําใหลูกจาง                   

มีคุณภาพชีวิตที่ดี กองทุนเงินทดแทนเกิดความมั่นคงในเสถียรภาพ สงผลใหเศรษฐกิจมีความมั่นคงและเขมแข็ง         

รวมทั้งเปนการสงเสริมสนับสนุนใหกองทุนเงินทดแทนมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น

ขอมูล :-  ราชกิจจานุเบกษา “พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม  
  ๒๕๖๑ จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/080/T_0001.PDF
 สภานิติบัญญัติแหงชาติ “รางพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) สืบคน
  เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ จาก http://web.senate.go.th/document/manual/697.pdf
 สํานักงานประกันสังคม “ประกาศแลว พ.ร.บ. เงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เอื้อนายจาง ลูกจาง
   ไดประโยชนเต็มท่ี” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ https://www.sso.go.th/wpr/main/  

  news/%E0%B8%
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ภาพเกาเลาเร�่อง

 คอมพิวเตอรในประเทศไทย เริ่มใชในป พ.ศ. ๒๕๐๖ โดยผูที่ริเริ่มนําเครื่องคอมพิวเตอรมาใช                 

ในประเทศไทยคนแรก คือ ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร หัวหนาภาควิชาสถิติและเลขาธิการสถิติแหงชาติ เมื่อวันที่ 

๙ สิงหาคม ๒๕๐๖ เครื่องที่ใช ครั้งแรกคือ เครื่อง  IBM 1620  (ในขณะนั้นประมาณสองลานบาทเศษ)  ซึ่งติดตั้งที่                  

คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 เริ่มใชในการศึกษา วิจัย การพัฒนาสถิติของประเทศ เนนในดานการปฏิบัติงานสํามะโนและในดาน       

การคนควา และวิจัยนานาประการ หลายประเทศ เชน มาเลเซีย ศรีลังกา และสิงคโปร ก็สนใจสงเจาหนาท่ีมาดู                      

การปฏิบัติงานของเครื่องอีกดวย เพราะประเทศของเขาเองยังไมมี  โดยในปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๔) เครื่องนี้อยูที่ทองฟา

จําลอง กรุงเทพฯ   

คอมพิวเตอรเครื่องแรกของประเทศไทย
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เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1620

 

 นับจากวันนั้นมาคอมพิวเตอรเมนเฟรมถูกนําเขามาใชงานอยางกวางขวางตามหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 

เอกชน และมหาวิทยาลัย และเปนไอบีเอ็มอีกนั่นแหละที่รวมบุกเบิกคอมพิวเตอรสวนบุคคล เปดโอกาสใหประชาชน

ทั่วไปนําคอมพิวเตอรไปใชงานทําบัญชี เขียนรายงาน นําเสนองาน วาดภาพ และจิปาถะ กอนขายธุรกิจคอมพิวเตอร

ตั้งโตะและโนตบุกใหเลอโนโวสานตอ

 จากเคร่ืองคอมพิวเตอรเคร่ืองแรก ก็มีวิวัฒนาการ Timeline ในการนํามาใชในประเทศไทยตอมา ตามลําดับดังน้ี   

ป พ.ศ. ๒๕๐๗   เดือนมีนาคม เครื่องคอมพิวเตอรเครื่องที่สอง ไดแก  “เมนเฟรมคอมพิวเตอร”  IBM 1401  (มูลคา           

ประมาณ ๘ ลานบาท)  ขนาดพอกับเครื่องถายเอกสารประจําสํานักงาน  ติดตั้งที่สํานักงานสถิติแหงชาติ ใชงานเก็บ

บันทึกขอมูลประชากร การนํามาประมวลผล การสํารวจสํามะโนประชากร เพื่อใชกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและ

สังคม จากเดิมตองใชเวลานานหลายป แตเมื่อนําระบบคอมพิวเตอรประมวลผลสูงเขามาใช การรวบรวมขอมูล

ประชากรทั่วประเทศสามารถทําเสร็จในเพียง ๑๘ เดือน

     

                                                 เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1401

ป พ.ศ. ๒๕๐๗ : ไดเริ่มนําคอมพิวเตอรมาใชในงานธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย คือ บริษัทปูนซีเมนตไทย กับ  

    ธนาคารกรุงเทพ

ป พ.ศ. ๒๕๑๗ : ตลาดหลักทรัพย ไดนําคอมพิวเตอรไปใชงาน ในดานการซื้อขายหุน โดยใช เครื่องมินิคอมพิวเตอร

ป พ.ศ. ๒๕๒๒ : ไดนํา ไมโครคอมพิวเตอร ไปใชในธุรกิจขนาดเล็กมากขึ้น

ป พ.ศ. ๒๕๒๕ : ไดนําคอมพิวเตอรมาใชในดานการเรียนการสอน ไดแก มหาวิทยาลัย โรงเรียนตาง ๆ และมีการ 

    เปดสอนวิชาคอมพิวเตอรกันอยางแพรหลาย

 ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร  เกิดที่จังหวัดลําปาง  เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๔๕๘ หลังจากเรียนจบ          

ช้ันมัธยม ๘ ท่ีโรงเรียนอัสสัมชัญ กรุงเทพฯ ทานเดินทางไปศึกษาตอในประเทศฟลิปปนส จนสําเร็จปริญญาตรี (B.S.)      

จาก Far Eastern University และ ปริญญาโท (M.S.) จาก The University of Philippines หลังจากนั้นไปศึกษาตอ             
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ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ The University of Chicago ไดรับปริญญา MBA ดานวิชาคณิตศาสตร และเศรษฐศาสตร 

ระหวางที่ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) พรอม ๆ           

กับเปนผูกอตั้ง และหัวหนาภาควิชาสถิติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานมองเห็นศักยภาพของเครื่องคอมพิวเตอร            

ที่สามารถปฏิวัติการศึกษา และการพัฒนาประเทศไทย ทานจึงไดหาเงินทุนสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ        

และทรัพยากรอื่น ตลอดจนผูเชี่ยวชาญจากแหลงตาง ๆ เพื่อจัดหา และติดตั้งระบบคอมพิวเตอรสองระบบแรก           

ของประเทศไทย คือ เครื่อง IBM 1620 ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเครื่อง IBM 1401 ที่สํานักงานสถิติแหงชาติ      

ในเวลาไลเลี่ยกัน ในป พ.ศ. ๒๕๐๖

        เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1620                   เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1401

         สําหรับการสอนเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ไดจัดหลักสูตรสอนการเขียน 

Machine Language, Symbolic Language, FORTRAN และ COBOL เปนแหงแรกของประเทศ ที่ภาควิชาสถิติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชเครื่อง IBM 1620 ใหนิสิตใชเรียน และใชวิ่งโปรแกรมไดเต็มที่ ขณะเดียวกันก็ยังมี

สถาบันการศึกษาตาง ๆ มาขอใชเครื่องคอมพิวเตอรดังกลาว ทั้งเพื่อการเรียนการสอน และเพื่อการทําวิจัยมากมาย

 กลาวไดวา จากวิสัยทัศนที่ล้ําสมัยนี้ เปนจุดเริ่มตน ของการผลิตบุคลากรชั้นนําดานไอที ใหกับประเทศ       

ซึ่งมีผลจนถึงทุกวันนี้ หลักสูตรคอมพิวเตอรที่ภาควิชาสถิตินี้ ยังเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก เขารับการอบรมดวย        

จึงเปนแรงผลักดันสําคัญอยางหน่ึง ของการพัฒนาไอที และเศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาตอมา สวนเคร่ือง IBM 1401      

ที่ สสช. ก็ใชปฏิบัติงานดานประมวลขอมูลจํานวนมาก ๆ เชน งานสํามโนประชากร เปนตน

 ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ยังเปนผูบุกเบิกดานธุรกิจประกันภัย และประกันชีวิต โดยที่ทานและ

ภรรยา (อาจารยประภา กันตะบุตร) เปนนักคณิตศาสตรประกันชีวิตรุนบุกเบิกของประเทศไทย

 ศาสตราจารย บัณฑิต กันตะบุตร ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ และรางวัลมากมาย จากการรับใชชาติ         

บานเมือง ลาสุดทานไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ ทุติยจุลจอมเกลาวิเศษ ประถมาภรณมงกุฎไทย ทวีติยาภรณชาง

เผือก ทานไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ จากมหาวิทยาลัยสามสถาบันภายในประเทศ และไดรับ Professional 

Achievement Citation จากสมาคมศิษยเกาแหงมหาวิทยาลัยชิคาโก ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ไดรับยกยองใหเปน 

บิดาของวิชาสถิติ และเปนผูบุกเบิกดานคอมพิวเตอรของประเทศไทย 

ขอมูลจาก : บทความ ประวัติคอมพิวเตอรประเทศไทย และผูบุกเบิก. บริษัท ซอฟทบิส พลัส จํากัด Softbiz Plus co.,ltd.                       

สืบคนเมื่อ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ จากเว็บ http://www.softbizplus.com/computer/1478-computer-history-thailand
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ดาวเทียมนั้นสําคัญไฉน?

 ´ าวเทียมเปนสิ่งประดิษฐทางวิทยาศาสตร                   
ที่ไดแนวคิดจาก “อารเธอร ซี คลารก” ซึ่งคลารกไดสราง
จินตนาการทางการสื่อสารใหโลกไดรับรู และไดกลาวถึง
ดาวเทียมสื่อสารในหนังสือเรื่อง “Wireless World” เมื่อป 
พ.ศ. ๒๔๘๘ เร่ืองราวของดาวเทียมซ่ึงคลารกไดกลาวถึงน้ัน 
นับวาเปนการจุดประกายใหผูคนไดตระหนักรูถึงความ
สําคัญของดาวเทียม
 เม่ือเวลาผานไปดาวเทียมส่ือสารไดพิสูจนใหเห็นวา 
สามารถใชในการสื่อสารระยะไกลและครอบคลุมพื้นที่
อยางกวางขวาง เชนสามารถสงสัญญาณจากซีกโลกหนึ่ง
ไปยังอีกซีกโลกหน่ึงและสามารถสงสัญญาณไปท่ัวทุกมุมโลก 
โดยอาจเปนสัญญาณโทรทัศน สัญญาณโทรศัพท 
สัญญาณภาพ เสียง และการเชื่อมตอทางอินเตอรเน็ต
ระหวางประเทศ เปนตน ระบบการสื่อสารผานดาวเทียม
ที่กอใหเกิดการสื่อสารนั้นประกอบดวยสองสวนหลัก คือ 
สถานีภาคพื้นดินและสถานีในอวกาศ ซึ่งสถานีอวกาศ      
ก็คือตัวดาวเทียม สวนสถานีภาคพื้นดินประกอบไปดวย
สถานีรับและสถานีสง ซ่ึงในปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบ
ของการสื่อสารดาวเทียมเปนหลายรูปแบบ จึงทําใหเกิด
การพัฒนาในเรื่องเทคโนโลยีการสื่อสาร เพื่อนําไปใช
ประโยชนในชีวิตประจําวันและเรื่องตาง ๆ อีกมากมาย 
ปจจุบันดาวเทียมที่เรานํามาใชประโยชน มิใชเฉพาะ
ดาวเทียมสื่อสารเทานั้น แตยังมีดาวเทียมอีกหลาย
ประเภทที่นํามาใชประโยชนในหลายลักษณะ ซึ่งจะกลาว
ตอไป

เรื่องนารู

ภาพที่ ๑  ๏ ภาพสถานีรับ - สง ดาวเทียม

การแบงประเภทของดาวเทียม
 เกณฑการแบงประเภทของดาวเทียมมีหลาย
ประเภท แตท่ีสําคัญคือ แบงตามการใชงาน และแบงตาม
วงโคจร โดยการแบงตามการใชงาน แบงออกไดเปน ๕ 
ประเภท ไดแก
 แบงตามการใชงาน ดังนี้
 ๑. ดาวเทียมส่ือสาร (Communication Satellite) 
ใชรองรับการสื่อสารโดยใชคลื่นความถี่ยานไมโครเวฟ 
สวนใหญเปนดาวเทียมที่อยูในวงโคจรแบบประจําที่ 
(Geosynchronous Earth Orbit : GEO) แตปจจุบันเริ่มมี
การใชดาวเทียมในวงโคจรระดับตํ่า (Low Earth Orbit : LEO) 
มาใชเพื่อการสื่อสารแลวเชนกันแตตองใชดาวเทียม
จํานวนมาก

พลเรือเอก ทวีวุฒิ พงศพิพัฒน

ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการอวกาศ 

ในคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ
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 ๒. ดาวเทียมสํารวจทรัพยากรและจัดทําแผนที่ 
(Earth Observation Satellite) เปนดาวเทียมที่ติดกลอง
และเครื่องมือ (sensor) ประเภทตางๆ เพื่อบันทึกขอมูล       
ที่สามารถนํามาแปลงเปนภาพถายในรูปแบบตาง ๆ 
สําหรับนํามาใชในหลายกิจการ เชน การจัดทําแผนที่           
การวางแผนการเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากร        
การวางผังเมือง เปนตน ดาวเทียมประเภทนี้สวนใหญ       
จะอยูในวงโคจรระดับตํ่า (Low Earth Orbit : LEO) จึงสามารถ
เก็บขอมูลท่ีมีความละเอียดสูงไดดีกวาดาวเทียมในวงโคจร
อื่น ๆ  ที่อยูสูงขึ้นไป
 ๓. ดาวเทียมนํารอง (Navigation Satellite) เปน
ระบบดาวเทียมที่ ใช เทคโนโลยีระดับสูงในการระบุ
ตําแหนงของวัตถุตาง ๆ บนพ้ืนโลก เชน GPS GLONASS 
GALILEO และ BEIDOU เปนตน ระบบทั้งหมดนี้ใช               
วงโคจรระดับกลาง (Medium Earth Orbit : MEO)
 ๔. ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา (Meteorological 
Satellite) เปนดาวเทียมเพ่ือใชสําหรับการพยากรณอากาศ 
และศึกษาการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงานอุตุนิยมวิทยา         
มีทั้งดาวเทียมที่อยูในวงโคจรประจําที่ (GEO) และวงโคจร
ระดับต่ํา (LEO) โดยนําขอมูลจากทั้งสองสวนมาใชในการ
พยากรณอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ
 ๕. ดาวเทียมเพื่อการทดลองทางวิทยาศาสตร 
(Scientifi c and Research Satellite) เปนดาวเทียม               
ที่ อ อ ก แบบมา โ ดย เ ฉพ า ะ เพื่ อ ก า รทดลอ งท า ง
วิทยาศาสตรและงานวิจัย มีทั้งในวงโคจรระดับต่ํา (LEO) 
และระดับกลาง (MEO) รวมถึงดาวเทียมที่เดินทางไปใน
อวกาศและดาวดวงอื่นเพื่อการสํารวจ
 ดาวเทียมทั้ง ๕ ประเภทตามการใชงานที่กลาว
ขางตนนั้น จะถูกนําไปวางไวในวงโคจรที่เหมาะสมกับการ
ใชงาน วงโคจรเปนเพียงชั้นความสูงของวงโคจร                   
ที่ดาวเทียมไปวางเอาไวเทานั้น จะเห็นไดวาดาวเทียม
บางประเภทสามารถอยูไดในหลายวงโคจร เชน ดาวเทียม
ส่ือสาร สามารถอยูไดท้ังในวงโคจรแบบ GEO และ LEO 
(แตตองใชดาวเทียมหลายดวง) หรือแมแตดาวเทียมเพื่อ
การอุตุนิยมวิทยาที่มีทั้งในวงโคจรแบบ GEO และ LEO 
เชนกัน โดยไมจําเปนตองอยูในวงโคจรเดียวเทานั้น

 แบงตามวงโคจรของดาวเทียม สามารถแบงออก
ไดเปน ๔ วงโคจรหลัก ตามระดับความสูงไดแกวงโคจร
ระดับตํ่า (LEO) วงโคจรระดับกลาง (MEO) วงโคจรประจําท่ี 
(GEO) วงโคจรรูปวงรี (Highly Elliptical Orbit : HEO)        
ตามภาพโดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้

ภาพที่ ๒ วงโคจรดาวเทียม

 ๑. วงโคจรระยะตํ่า (Low Earth Orbit : LEO) 
หมายถึงดาวเทียมที่ โคจรอยูที่ความสูงจากพื้นโลก
ระหวาง ๓๕๐ – ๒,๐๐๐ กิโลเมตร แตในการใชงานจริง
ดาวเทียมสวนใหญจะอยูที่ความสูงระหวาง ๕๐๐ – ๘๐๐ 
กิโลเมตร
 เนื่องจากดาวเทียมอยูใกลพื้นผิวโลกจึงเหมาะสม
สําหรับการถายภาพรายละเอียดสูงเพราะไมตองใชกลอง
ขนาดใหญมากวงโคจรประเภทนี้อยูใกลพื้นผิวโลกมาก
ทําใหตองเคลื่อนที่ดวยความเร็วสูงจึงไมเหมาะกับการ
ส่ือสาร (นอกจากจะใชดาวเทียมจํานวนมาก)  แตเหมาะกับ
ดาวเทียมเพื่อการสํารวจและจัดทําแผนที่ ดาวเทียม        
วงโคจรตํ่านิยมใชวงโคจรข้ัวโลก (Polar Orbit) หรือใกลข้ัวโลก 
(Near Polar Orbit)  โดยดาวเทียมจะโคจรในแนวเหนือ-ใต         
ขณะที่โลกหมุนรอบตัวเองดาวเทียมจึงเคลื่อนที่ผาน
เกือบทุกสวนของพื้นผิวโลก จึงสามารถถายภาพได         
ทุกพื้นที่ในโลก แตอยางไรก็ตามในปจจุบันไดเริ่มมีการ
พัฒนาดาวเทียมวงโคจรตํ่าเพ่ือใชในการส่ือสารเพ่ิมเติมดวย 
ทั้งนี้ จําเปนตองใชดาวเทียมหลายดวงในลักษณะหมูดาว 
(Constellation)



๔๘เอกสารขาวรัฐสภา

ภาพที่ ๓

 ตัวอยางการใชงานดาวเทียมวงโคจรต่ํา เพื่อการ
สํารวจ (โคจรในแนวเหนือ-ใต) และการใชงานเพื่อการ
สื่อสาร (ตองใชหลายดวงในลักษณะ Constellation)
 ๒. วงโคจรระยะปานกลาง (Medium Earth Orbit 
: MEO) อยูที่ความสูงตั้งแต ๒,๐๐๐ กิโลเมตรจนถึง 
๓๕,๐๐๐ กิโลเมตร (ต่ํากวา GEO) แตในการใชงานจริง     
มีเพียงดาวเทียมประเภทนํารอง (Navigation Satellite) 
เชนดาวเทียม GPSGLONASS GALILEO ซึ่งจะโคจรอยู
ที่ความสูงประมาณ ๒๐,๐๐๐ กิโลเมตร 
 การที่ เลือกใชวงโคจรในระดับนี้  เนื่องจาก         
ความสูงที่ ๒๐,๐๐๐ กิโลเมตร ทําใหความเร็วของ      
ตัวดาวเทียมไมสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับดาวเทียม                
ในวงโคจรต่ํา แตก็ไมหยุดนิ่งเหมือนดาวเทียมประจําที่          
จึงเหมาะสมกับการนํามาใชสําหรับการสงสัญญาณ       
เพื่อนํามาใชในการประมวลผลเพื่อหาตําบลlสถานที่

ภาพที่ ๔

ตัวอยางระบบดาวเทียม GLONASS ของสหรัฐ และ
ระบบดาวเทียม BEIDOU ของจีนที่ใชวงโคจร MEO 

(สําหรับดาวเทียมนํารอง BEIDOU มีการวางดาวเทียม
บางสวนไวในวงโคจร GEO ดวย)

 ๓. วงโคจรประจําท่ี (Geosynchonus Earth Orbit : 
GEO) อยูสูงจากพื้นโลกประมาณ ๓๕,๗๘๖ กิโลเมตร    
มีเสนทางโคจรอยูในแนวเสนศูนยสูตร (Equatorial Orbit) 
ดาวเทียมจะหมุนรอบโลกดวยความเร็วเชิงมุมเทากับโลก
หมุนรอบตัวเองทําใหดูเสมือนวาตัวดาวเทียมลอยนิ่ง       
อยูเหนือพื้นผิวโลกในตําแหนงเดิมอยูตลอดเวลา จึงถูก
เรียกวา “ดาวเทียมวงโคจรคางฟา” (Geo-stationary 
Earth Orbit : GSO)  เนื่องจากดาวเทียมวงโคจรชนิดนี้       
อยูหางไกลจากโลกและสามารถเคลื่อนที่ไปพรอมกับ
ตําแหนงเหนือพื้นโลกในจุดเดิมตลอดเวลา จึงนิยมใช
สําหรับการส่ือสารและโทรคมนาคม การถายภาพโลกท้ังดวง
การเฝาสังเกตการณ การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ 
และเนื่องจากดาวเทียมซึ่งอยูในวงโคจรนี้เปรียบเสมือน
อยูคงท่ี ดังน้ันวงโคจรท่ีความสูงน้ีจึงมีดาวเทียมอยูหนาแนน
และมีปญหาในการแยงชิงตําแหนงวงโคจร ดังแสดงในภาพ



๔๙เร�่องนารู

 ๔. วงโคจรรูปวงรี (Highly Elliptical Orbit : HEO) เปนวงโคจรแบบพิเศษที่ใชสนับสนุนการสื่อสาร สําหรับ
ประเทศที่อยูแถบขั้วโลกเทานั้น ไมมีการใชงานอยางแพรหลายโดยทั่วไป ประเทศที่ใชวงโคจรรูปแบบนี้เพื่อ
สนับสนุนการสื่อสารในปจจุบันที่สําคัญคือ ประเทศรัสเซีย วงโคจรประเภทนี้จะโคจรในมุมอียง (๖๓.๔ องศาจาก
เสนศูนยสูตร) เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่บริเวณขั้วโลก โดยจะมีความสูงของวงโคจรที่จุดสูงสุด (Apogee) ประมาณ 
๓๕,๐๐๐ – ๔๕,๐๐๐ กิโลเมตร และจุดต่ําสุดของวงโคจรที่ประมาณ ๑,๐๐๐ กิโลเมตร โดยประมาณ

ภาพที่ ๕ วงโคจรดาวเทียม “GEO”

ภาพที่ ๖ ภาพเปรียบเทียบดาวเทียมในวงโคจรแบบตางๆ

 สรุปการใชงานดาวเทียมประเภทตาง ๆ ในแตละวงโคจร ในปจจุบันดังแสดงในตารางที่ ๑ อยางไรก็ตาม            
ในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น เชน อาจมีการนําวงโคจรระดับกลางเขามาใช
สนับสนุนกิจการดานการสื่อสารและสํารวจทรัพยากรในอนาคต เปนตน
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ตารางที่ ๑

การใชงานยานความถี่ในกิจการอวกาศ

 

 

ภาพที่ ๗ แผนภาพแสดงยานความถี่ที่ถูกนํามาใชงานสําหรับกิจการอวกาศ 

โดยการใชตัวอักษรกํากับเพื่อใหงายตอการอางถึงมากกวาการใชตัวเลข



๕๑เร�่องนารู

 การใชงานยานความถ่ีสูง ๆ ในเร่ืองการส่ือสารน้ัน                                                                                                          
สิ่งที่จะไดตามมาคือแถบสัญญาณ (Bandwidth) ที่กวาง 
ทําใหมีชองสัญญาณขนาดใหญจึงสามารถสงขอมูล        
ดวยความเร็วสูงไดในชองสัญญาณเดียว อยางไรก็ตาม
หากใชความถี่สูง การลดทอนของสัญญาณ (Free Space 
Loss) ก็มีอัตราสูงขึ้น รวมถึงปญหาที่เกิดจากฝน หิมะ 
และนํ้าแข็ง ในชวงสัญญาณท่ีความถ่ีสูง การใชงานชวงแรก
จึงเนนไปที่ L-Band S-Band และ C-Band เปนหลัก  
 ตอมา เนื่องจากมีความตองการในการใชงาน
ดาวเทียมเพื่อกิจการตาง ๆ โดยเฉพาะดานการสื่อสาร
มากขึ้น ทําใหเกิดความหนาแนนในชวงยานความถี่     
C-Band ท่ีใชงานอยูเดิม จึงจําเปนตองมีการนํายานความถ่ี
ที่สูงขึ้น เชน X Ku Ka-Band ตามลําดับ มาใชรองรับ
ความตองการที่เพิ่มขึ้น ขอดีที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของ
การใชยานความถี่ที่สูงขึ้นคือ ขนาดของสายอากาศและ
อุปกรณรับ-สงสามารถออกแบบใหมีขนาดเล็กลงได          
จึงเหมาะกับการใชงานแบบพกพาหรือเคลื่อนที่   
 ส ห ภ า พ โ ท ร ค ม น า ค ม ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(International Telecommunication Union : ITU) ไดจัดสรร
และควบคุมการใชความถ่ีในกิจการตาง ๆ ท้ังในประเทศ
และระหวางประเทศ เพื่อมิใหเกิดความทับซอนและ
รบกวนกัน โดยสรุปการใชงานยานความถี่สําหรับกิจการ
อวกาศที่สําคัญมีดังนี้ 
 ๑. L-band (๑-๒ GHz) เปนยานความถี่ที่ใช       
ในกิจการของดาวเทียมนํารอง และโทรศัพทมือถือ        
ผานดาวเทียม เชน Iridium และ Inmarsat ที่ใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ในทะเล ในอากาศ และบนภาคพื้นดิน 
 ๒. S-band (๒–๔ GHz) เปนยานความถี่ที่ใช          
ในการสงสัญญาณเรดารสําหรับดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา 
เรดารเรือผิวน้ํา และการสื่อสารบางประเภท เชน        
การสื่อสารกับสถานีอวกาศและกระสวยอวกาศ  
 ๓. C-band (๔-๘ GHz) เปนยานความถี่หลักที่ใช
สําหรับการสื่อสารเชน การถายทอดสัญญาณโทรทัศน 
และการสื่อสารระหวางจุดหรือภายในกลุมในรูปแบบ
เครือขาย ใชงานไดดีในเขตภูมิอากาศรอน (Tropical 
area) เนื่องจากคลื่นสัญญาณในยานความถี่ C-band นี้
ไมไดรับผลกระทบจากฝน ปจจุบันก็ยังคงเปนยานความถ่ีหลัก
สําหรับการส่ือสารผานดาวเทียม จะสังเกตไดวายานความถ่ี 
C-band น้ีจะมีการใชงานเต็มประสิทธิภาพในทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลก 

จนเปนสาเหตุใหตองมีการขยับขึ้นมาใชความถี่ที่สูงขึ้นมา 
เชน Ku-band และ Ka-band
 ๔. X-band (๘-๑๒ GHz) เปนยานความถี่ที่ใช       
ในกิจการทหารและรัฐบาลโดยเฉพาะ สภาพอากาศ           
มีผลตอสัญญาณบางเล็กนอย
 ๕. Ku-band (๑๒-๑๘ GHz) เปนยานความถี่ที่มี
การนํามาใชเพื่อการสื่อสารตอจากยาน C-band มีขอดี
คือการที่ความถี่สูงทําใหสามารถใชจานรับสัญญาณและ
อุปกรณขนาดเล็กเหมาะกับอุปกรณพกพา หรือติดตั้ง
กับอุปกรณท่ีเคล่ือนท่ี ขอเสียคือ การท่ีใชความถ่ีสูงจึงมี
คาลดทอน (Free Space Loss) สูง และตองใชกําลังสงสูง
กวายาน C-band ดังน้ันการออกแบบพ้ืนท่ีในการสงสัญญาณ
มายังภาคพื้นดิน (Footprint) สําหรับการใชงานในยาน
ความถี่นี้จึงนิยมใชในพื้นที่จํากัดไมเหมือนกับยาน 
C-band ที่ Footprint สามารถครอบคลุมไดทั้งทวีป 
 ๖. Ka-band (๒๖-๔๐ GHz) การใชงานของยาน
ความถี่ Ka-band มีขอดีและขอเสียคลายกับ Ku-band 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไดมีการพูดถึงการนําความถี่ 
Ka-band มาใชในการสื่อสารผานดาวเทียมมากยิ่งขึ้น     
ซึ่งสาเหตุสําคัญก็เนื่องมาจากดาวเทียมที่อยูในวงโคจร
แบบประจําที่ (GEO) นั้น สวนใหญเปนดาวเทียมที่ใชยาน
ความถี่ C-band และ Ku-band แตหากมีการใชดาวเทียม
ท่ีใชความถ่ี Ka-band ก็หมายความวาสามารถเพ่ิมดาวเทียม
ในวงโคจร GEO ท่ีมีอยูจํากัดน้ี เพราะดาวเทียมอยูคนละยาน
ความถี่กัน ดังนั้น แมวาจะวางดาวเทียมไวในตําแหนง
เดียวกันในลักษณะ Co-Locat ion (หางกันระยะ              
หลายรอยกิโลเมตร) ก็สามารถกระทําไดซึ่งก็จะทําให
สามารถเพิ่มดาวเทียมในวงโคจรดังกลาวไดอีกในอนาคต 
อยางไรก็ตาม ดวยคาลดทอนของสัญญาณ (Free Space 
Loss) ที่สูงมาก พื้นที่ครอบคลุมก็อาจจะตองเล็กลงกวา
ความถี่ยาน  Ku-band
 เนื่องจากกิจการสื่อสารเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับชาติ
ตางๆ ทั่วโลก ซึ่งรวมถึงดาวเทียมดวย ทั้งนี้ ดาวเทียม
เปนสิ่งประดิษฐที่มีความสลับซับซอน ทั้งการสราง
ดาวเทียม การลงทุน เทคโนโลยี และความเกี่ยวพันกับ
ประเทศอื่นทั่วโลก และมิใชวาประเทศหนึ่งประเทศใด
เมื่อคิดจะสงดาวเทียมขึ้นสูอวกาศแลวจะสามารถกระทํา
ไดโดยเสรี เนื่องจากวงโคจรในอวกาศมีจํากัด และมีสวน
เกี่ยวพันกับประเทศอื่น ๆ ตามที่กลาวมาแลว จึงมี           
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หนวยงานหน่ึงเรียกวา “สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ” 
(International Telecommunication Union : ITU)                   
ทําหนาท่ีในการอํานวยการควบคุมกํากับดูแลประสานงาน
และดําเนินการเกี่ยวกับสื่อสารโทรคมนาคมของโลก          
ซึ่งรวมถึงกิจการดาวเทียมดวย
 ในสวนของดาวเทียมนั้น องคกร ITU จะมีหนาที่
ในการกํากับดูแลและการประสานงานการใชวงโคจร
ดาวเทียม การใชคล่ืนความถ่ีบนดาวเทียม การสงสัญญาณ
มายังตําบลท่ีตาง ๆ ภาคพ้ืนดิน (Foot Print) คุณลักษณะ
ทางเทคนิคอื่น ๆ ของดาวเทียม ซึ่งรวมเรียกวา “เอกสาร
ขายงานดาวเทียม” (Filing) การสงดาวเทียมขึ้นสูอวกาศ 
จําเปนจะตองไดรับอนุญาตใหใช เอกสารขายงาน
ดาวเทียมจาก ITU กอน ทั้งนี้กอนที่จะไดรับอนุญาตให
ใชเอกสารขายงานดาวเทียมนั้น ประเทศที่ตองการใช     
จะตองมีขอมูลตาง ๆ ท่ีครบถวน รวมท้ังตองประสานงาน
กับประเทศที่มีสวนเกี่ยวพันหรือมีดาวเทียมอยูใกลกัน 
เพื่อไมใหเกิดสัญญาณรบกวนระหวางดาวเทียมซึ่งกัน
และกันกอน ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการที่สลับซับซอนและ
ยุงยากมาก กลาวโดยสรุปแลว การสงดาวเทียมข้ึนสู
อวกาศ จะตองมีเอกสารขายงานดาวเทียมกอน มิใชมี     
วงโคจรดาวเทียมอยางเดียว แตจะตองมีสิ่งตาง ๆ           
ดังกลาวแลว และนอกจากนั้น เมื่อไดรับสิทธิในการสง
ดาวเทียมแลว หากไมใชสิทธิตามหวงเวลาที่กําหนดแลว 
สิทธิในเอกสารขายงานดาวเทียมของตนก็จะหมดไป 
และประเทศที่รอคิวถัด ๆ ไป ก็มีสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาในการใชเอกสารขายงานดาวเทียมตอไป            
จะเห็นไดวา เอกสารขายงานดาวเทียมเปนสิ่งที่สําคัญ
และมีคามาก ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ จึงบัญญัติวา “รัฐตองรักษาไว 
ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเขาใชวงโคจรอันเปน
สมบัติของชาติ เพื่อใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ
และประชาชน” รวมทั้งไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมไวใน      
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดวย ทั้งนี้ ในสวนของ
ประเทศไทยเอง เรามีเอกสารขายงานดาวเทียมในการ      
สงดาวเทียมเขาสูวงโคจร GEO ถึง ๒๑ เอกสารขายงาน
ดาวเทียม ๗ วงโคจร ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคาสูง และ       
ควรจะตองรักษาไว

ดาวเทียมของประเทศไทย
 ประเทศไทยมีการใชดาวเทียมตาง ๆ มานานแลว 
โดยมีการใชทั้งดาวเทียมสํารวจโลก และดาวเทียมสื่อสาร 
สรุปไดดังนี้
ดาวเทียมสํารวจโลก (Earth Observation Satellite)
 ดาวเทียมสํารวจโลกมีการใชในประเทศไทยมา
เปนระยะเวลามากกวา ๔๐ ป โดยในระยะแรกเปนการ
รับภาพถายดาวเทียมจากตางประเทศเพื่อการแปลผล
และตีความดานการสํารวจ จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๒๕ 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดดําเนินการ
กอสรางสถานีรับสัญญาณจากดาวเทียมสํารวจโลกขึ้นที่
เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ เพื่อรับสัญญาณดาวเทียม 
LANDSAT ซ่ึงนับเปนสถานีรับสัญญาณแหงแรกในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต สถานีแหงนี้ไดรับการปรับปรุง
เปนระยะๆ เพื่อใหรับสัญญาณจากดาวเทียมของ
ประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุน อินเดีย 
และแคนาดา เปนตน
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ประเทศไทยไดสง                     
ดาวเทียมไทยพัฒขึ้นสูวงโคจร โดยเปนดาวเทียมสํารวจ 
(เพื่อการศึกษา) ขนาดเล็ก (Microsatellite) น้ําหนัก ๕๐ 
กิโลกรัม พัฒนาโดยมหาวิทยาลัยมหานคร และ Surrey 
Satellite Technology Ltd. (SSTL) สหราชอาณาจักร 
และประเทศไทยไดสงวิศวกรจํานวน ๑๒ คน เขารวม
โครงการนี้ดวย
 ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (วท.) โดยสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ. : GISTDA) 
ไดลงนามในสัญญากับบริษัท EADS ASTRIUM ประเทศ
ฝร่ังเศส เพ่ือพัฒนาดาวเทียมไทยโชตข้ึน ภายใตโครงการ
พัฒนาระบบดาวเทียมสํารวจทรัพยากร (Remote  
Sensing) ของประเทศไทยหรือโครงการธีออส (Thailand 
Earth Observation System : THEOS) ในลักษณะการคา
ตางตอบแทน (Counter Trade) รอยละ ๑๐๐ โดยการ       
ลงนามดังกลาวเกิดขึ้นภายใตขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐ 
ของประเทศไทย – ประเทศฝรั่งเศส ที่จัดทําขึ้นเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๔๓  (ตออายุในป พ.ศ. ๒๕๔๖)
 ดาวเทียมไทยโชต เปนดาวเทียมวงโคจรตํ่า (LEO) 
ซ่ึงนับเปนดาวเทียมสํารวจทรัพยากรเชิงปฏิบัติการดวงแรก
ของไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเปนดาวเทียม
หลักของระบบสํารวจโลก ระบบดาวเทียมนี้จะทํางาน
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รวมกับดาวเทียมของตางประเทศอีกกวา ๒๐ ดวง ที่ไทย
รับสัญญาณไดเองหรือมีสัญญากับเจาของดาวเทียม         
ในการเขาถึงขอมูลภาพจากดาวเทียมเหลานั้น
 ทั้งนี้ ประเทศไทยไดใชประโยชนระบบ ธีออส-๑ 
และสรางคุณคาเพิ่มใหกับดาวเทียมไทยโชตมาตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา โดยไดพัฒนาจากการผลิตและแปล
ภาพถายจากดาวเทียม เปนการวิเคราะหและประยุกตใช
ขอมูลภูมิสารสนเทศ และเขาไปมีบทบาทในการตอบสนอง
นโยบายดานตาง ๆ เชน การประยุกตใชดานการเกษตร 
เชน การประเมินผลผลิตขาว การติดตามสถานการณ
เพาะปลูก การติดตามสถานการณภัยพิบัติทั้งทางบกและ
ทางทะเล การติดตามการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีท้ังพ้ืนท่ีปาไม
และพื้นที่ชายฝงทะเล และการสนับสนุนภารกิจดาน
ความมั่นคง เปนตน
 นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยมีระบบดาวเทียม
เปนของตนเองทําใหประเทศไทยมีโอกาสในการวิจัยและ
พัฒนาอุปกรณ Hardware และ Software ที่เกี่ยวของกับ
เทคโนโลยีอวกาศ เชน การพัฒนาจานสายอากาศสําหรับ
สงสัญญาณควบคุมดาวเทียม การพัฒนา Software          
การควบคุมดาวเทียม รวมกับมหาวิทยาลัยและบริษัท
เอกชน รวมถึงการเปนพ้ืนฐานในการรวมมือกับประเทศ     
อื่น ๆ เชน แลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลยีเปนตน
 ตอมา เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐                
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.)
(Geo-Informatics and Space Technology Development 
Agency (Public Organization) : GISTDA) จัดทําโครงการ     
ธีออส-๒ (THEOS-2) ขึ้น เพื่อเปนการพัฒนาระบบขอมูล
ภูมิสารสนเทศ และเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑         
คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติโครงการธีออส-๒ ระหวาง
รัฐบาลไทยและรัฐบาลฝร่ังเศสในวงเงิน ๗,๘๐๐ ลานบาท 
เพื่อจัดหาดาวเทียม และระบบภูมิสารสนเทศ ธีออส-๒ 
ทดแทน ธีออส-๑ ที่จะหมดอายุลง สําหรับการใชเอกสาร
ขายงานดาวเทียมของธีออส-๒ นั้น เนื่องจากเปน
ดาวเทียมวงโคจรไมประจําที่ (Non Geostationary Earths 
orbit : NGSO) จึงไมยุงยากเหมือนกับดาวเทียมสื่อสาร      
ที่เปนวงโคจรประจําที่ (GEO) 
 นอกจากระบบธีออส-๑ และธีออส-๒ แลว ในป 
พ.ศ. ๒๕๕๔ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดตั้งสถานี         

รับสัญญาณดาวเทียมภายใตความรวมมือไทย-จีน             
ในโครงการดาวเทียม SMMS (Small Multi-Mission 
Satellite) โดยรับสัญญาณจากดาวเทียม HJ-1A และ         
HJ-1B เพื่อการวิจัย และการใชดานการเกษตรและ      
การติดตามภัยพิบัติ
 ด า ว เ ที ย ม สื่ อ ส า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
(Communications Satellite)
 ประเทศไทยเริ่มใชการสื่อสารโทรคมนาคม             
ผานดาวเทียม เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยใชดาวเทียม              
อินเทลแซท (Intelsat) เพ่ือใชในการส่ือสารของประเทศไทย 
โดยในขั้นตนนั้น บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) เปนหนวยงานดูแล และมีสถานีรับสัญญาณ        
ณ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ตอมาประเทศไทยไดใช
ดาวเทียมของตางประเทศหลายดวง จนในป พ.ศ. 
๒๕๓๔ กระทรวงคมนาคมไดใหสัมปทานแกบริษัท           
ชินวัตรคอมพิวเตอรแอนดคอมมิวนิเคชั่นจํากัด (ตอมา
เปลี่ยนชื่อเปนบริษัทชินคอรปอเรชั่นสจํากัด (มหาชน) 
และปจจุบันคือ บริษัทอินทัช จํากัด (มหาชน)) ซ่ึงไดจัดต้ัง
บริษัทไทยคมจํากัด (มหาชน) เขามาดําเนินการกิจการ
ดาวเทียมในประเทศ โดยประเทศไทยเริ่มมีการใชงาน
ดาวเทียมส่ือสารของไทยดวงแรก คือ ดาวเทียมไทยคม ๑ 
ซ่ึงไดรับการสงข้ึนสูวงโคจรเม่ือ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ 
มีอายุการใชงานประมาณ ๑๕ ป และมีการจัดสง
ดาวเทียมขึ้นสูวงโคจรอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖ 
จนถึงปจจุบันมีดาวเทียมส่ือสารอยูบนวงโคจรจํานวน ๕ ดวง 
ไดแก ดาวเทียมไทยคม ๔, ๕, ๖, และ ๗, ๘ โดยในสวน
ของวงโคจรสําหรับดาวเทียมสื่อสาร ประเทศไทยมีการ
จองตําแหนงวงโคจรดาวเทียมกับสหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ หรือ (International Telecommunication 
Union : ITU) จํานวน ๗ ตําแหนง ไดแก วงโคจร ๕๐.๕, 
๕๑, ๗๘.๕, ๑๑๙.๕, ๑๒๐, ๑๒๖ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก 
และมีการจองการใชงานคลื่นความถี่ยานตาง ๆ ทั้ง 
L-Band S-Band C-Band X-Band Ku-Band และ Ka-
Band ปจจุบันประเทศไทยมีดาวเทียมสื่อสารใชงานอยู     
ในวงโคจรที่ตําแหนง ๗๘.๕, ๑๑๙.๕ และ ๑๒๐ องศา
ตะวันออก ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเดิม)       
เปนหนวยรับผิดชอบในการจัดสรรและอนุญาตในการใช
ตําแหนงวงโคจร และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 



๕๔เอกสารขาวรัฐสภา

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กสทช.) รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตในการประกอบ

กิจการโทรคมนาคมประเภท ๓ (ดาวเทียมเพื่อการ
สื่อสาร) โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ ๒

ตารางที่ ๒
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 ทั้งนี้ จากวงโคจร จํานวน ๗ วงโคจร ของ
ประเทศไทย ที่กลาวจะมีเอกสารขายงานดาวเทียม 
จํานวน ๒๑ เอกสารขายงานดาวเทียม 

สถานภาพการใชงานดาวเทียมสื่อสารภาครัฐของ
ไทยในปจจุบัน
 ในปจจุบันประเทศไทย/รัฐบาลไทยมีการใช
ดาวเทียมในยานความถี่ตาง ๆ ดังนี้
 ๑. ยานความถี่ C-Band จํานวน ๔.๗๕๕ ชอง
สัญญาณดาวเทียม (Transponder) (๑๗๑.๑๗๖ MHz)        
ซึ่งเปนการใชงานดาวเทียมไทยคม ๕ ณ ตําแหนงวงโคจร 
๗๘.๕ องศาตะวันออก (แบงออกตามการใชงานตาม
สัญญาฯ โดยไมมีคาใชจาย จํานวน ๑ Transponder และ
สวนที่เหลือเปนการเชาใชเพิ่มเติม จํานวน ๓.๗๕๕ 
Transponder)
 ๒. ยานความถี่ KU-Band แบงออกเปนจํานวน 
๑.๑๗ Transponder (๔๒.๐๑๒ MHz) และ ๒๔๖.๐๐ 
Mbps ซึ่งเปนการเชาใชเพิ่มเติม

ภาพที่ ๘ พื้นที่ใชงานยานความถี่ C-Band และ KU-Band 

ของภาครัฐในปจจุบัน

 ๓. ยานความถี่ L-Band จํานวน ๐.๒๕๙ MHz        
ซึ่งเปนการเชาใชเพิ่มเติม
 - สรุปไดวา ในปจจุบันภาครัฐมีการเชาใชงาน
ดาวเทียมสื่อสาร รวมเปนเงิน วงเงิน ๕๔๗,๒๘๐,๑๐๐.๕๕ 
บาท/ป หรือคิดเปนเงิน ๘,๒๐๙,๒๐๑,๕๐๘.๒๕ ตลอด
ระยะเวลา ๑๕ ป โดยดาวเทียมส่ือสารท่ีภาครัฐมีการใชงาน
ในปจจุบัน ไดแก ดาวเทียมไทยคม ๔ ดาวเทียมไทยคม ๕ 
ดาวเทียมไทยคม ๗ ดาวเทียม Inmarsat ดาวเทียม 

EutelSat70B และ ดาวเทียม NSS อยางไรก็ตาม 
สถานภาพการใชงานดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ (ปจจุบัน) 
ไมรวมการใชงานของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)
 แนวโนมการใชงานระบบสื่อสารผานดาวเทียม
ของภาครัฐในอนาคต จากการสํารวจและประมาณการ
ของกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม 
ประกอบดวย ยานความถี่ C-Band จํานวน ๑๑.๓๐ 
Transponder (๓๖๘.๕๘๖ MHz), ยานความถี่ KU-Band 
แบงออกเปนจํานวน ๖.๓๐ Transponder (๒๒๖.๙๕ 
MHz) และ ๑๒๐ Mbps, ยานความถี่ L-Band ๔๕.๙๕๘ 
MHz, ยานความถี่ X-Band จํานวน ๒๕๘.๔๖ MHz และ
ยานความถี่ UHF จํานวน ๐.๗๕ MHz
 จากขอมูลขางตน พบวาหนวยงานภาครัฐมีแนวโนม
ความตองการใชงานระบบสื่อสารผานดาวเทียมมี
ปริมาณเพิ่มขึ้นในทุกยานความถี่ และพบวาหนวยงาน
ดานความมั่นคงยังมีความตองการใชงานดานความถี่
ยานใหมที่ไมเคยมีการใชงานมากอน คือยานความถี่ 
X-Band และ UHF-Band อยางไรก็ตามแนวโนมการใชงาน
ระบบสื่อสารผานดาวเทียมในอนาคตนั้นเปนการ
ประมาณการในขั้นตนเทานั้น
 จะเห็นไดวา ดาวเทียมของไทยโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ดาวเทียมสื่อสารแบบวงโคจรประจําที่ (GSO) เปนเรื่องที่
มีความสลับซับซอนและขาดความชัดเจน เน่ืองจากแตเดิม
การดําเนินการเกี่ยวกับดาวเทียมสื่อสารเปนอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณียโทรเลข)          
โดยมีการลงนามในสัญญาสัมปทานระหวางกระทรวง
คมนาคมกับบริษัทชินวัตรคอมพิวเตอรแอนดคอมมิว 
นิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และปจจุบันคือ บริษัท อินทัช 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดจัดตั้ง บริษัท จํากัด (มหาชน) เขามา
ดําเนินงานการใหบริการวงจรดาวเทียม มีระยะเวลา ๓๐ ป 
(ซึ่งสัญญาสัมปทานจะหมดอายุลงใน ๑๐ กันยายน 
๒๕๖๔) โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปนโครงการของ
ประเทศ (National Project) ในรูปแบบโครงการ BTO 
(Build Transfer and Operate) ภายใตสัญญาฯ มีเงื่อนไข
และขอกําหนดที่สําคัญคือ นับตั้งแตลงนามในสัญญาฯ 
บริษัทจะโอนกรรมสิทธิ์และสงมอบดาวเทียมและ
อุปกรณสถานีควบคุมดาวเทียมใหตกเปนทรัพยสินของ



๕๖เอกสารขาวรัฐสภา

กระทรวงฯ โดยกระทรวงฯ จะมอบทรัพยสินใหบริษัทใช
ดําเนินการตามขอกําหนดและเงื่อนไขของสัญญาฯ ทั้งนี้ 
จากการปฏิรูประบบราชการเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ การดําเนิน
กิจการดาวเทียมไดเปลี่ยนจากกระทรวงคมนาคมเปน     
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเดิม) รวมทั้งไดมี
การแปรสภาพกรมไปรษณียโทรเลข และมีการจัดตั้ง       
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกับมีการตราพระราช
บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้ึนดวย โดยตาม พ.ร.บ. ดังกลาว
มีการกําหนดใหกิจการดาวเทียมสื่อสารเปนกิจการ
โทรคมนาคม ทําใหเกิดมีหนวยรับผิดชอบ ๒ หนวยงาน 
คือ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในฐานะ
หนวยงานอํานวยการ (Administrator) และ กสทช. ใน
ฐานะหนวยงานกํากับ (Regulator) แตก็ยังมีความไมชัดเจนนัก 
โดยการดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารขายงานดาวเทียม      
ยังอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ตอมา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการแกไขอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับเอกสารขายงานดาวเทียม โดยในปจจุบัน
อยูในความดูแลของ กสทช.
 นอกจากนั้น เนื่องจากเทคโนโลยีไดมีการพัฒนา
อยางรวดเร็ว การใชงานดาวเทียมจึงมิใชเพื่อการสื่อสาร
อยางเดียว และมิใชจํากัดขอบเขตเฉพาะดาวเทียม             
วงโคจรประจําท่ี (GSO) เทาน้ัน ขอบเขตของการส่ือสาร
และเทคโนโลยีจึงจําเปนตองพิจารณาองคประกอบ          
ในภาพรวมดวย ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเรียกวา 
“กิจการอวกาศ” โดยเปนการรวมกิจการทุกอยางท่ีเก่ียวกับ
อวกาศเพ่ือดําเนินการ แตโดยท่ีประเทศไทยเพ่ิงจะเร่ิมตน
ดําเนินการในเรื่องกิจการอวกาศ จึงทําใหขาดองคความรู 
รวมทั้งขาดการสงเสริมธุรกิจเกี่ยวกับกิจการอวกาศ ซึ่งมี
อยูหลายแขนง และไมมีนโยบายและแผนโดยชัดเจน 
รวมท้ังไมมีกฎหมายท่ีควบคุมการดําเนินการเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ 
 ป จจุบันการดํ า เนินการกิ จการอวกาศของ
ประเทศไทยอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
นโยบายอวกาศแหงชาติ แตงตั้งโดยระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี ซึ่งเปนฝายบริหารมิใชเปนคณะกรรมการที่ตั้ง

โดยพระราชบัญญัติ ดวยเหตุนี้ในบางครั้งมีขอสงสัยวา
คณะกรรมการชุดนี้จะสามารถดําเนินการในภาพรวมของ
กิจการอวกาศไดแคไหนหรือไมเพียงใดรวมทั้งมีขอบเขต
อํานาจแคไหน อยางไร นอกจากน้ันการดําเนินการเก่ียวกับ
กิจการส่ือสารโทรคมนาคมของไทย มีกฎหมายหลายฉบับ      
คือ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  พระราช
บัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔          
พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓         
ซึ่งกฎหมายบางฉบับไดมีผลบังคับใชมานานแลว และ
หลายฉบับมีความขัดแยงกันเองจึงทําใหเกิดความสับสน
ในการปฏิบัติเปนอยางยิ่ง สิ่งตาง ๆ เหลานี้ เปนเรื่องที่
หมักหมมซึ่งหากไมเรงดําเนินการแกไขแลวอาจจะเปน
ระเบิดที่รอเวลา และทําใหกิจการสื่อสารของประเทศ 
รวมทั้งกิจการอวกาศขาดทิศทางในการดําเนินการ              
ที่ชัดเจนและประสบผลเสียหายอยางมากได

บทสรุป
 จากขอเท็จจริงและขอขัดของ ตามที่กลาวมาแลว 
ผูเขียนมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายและการจัด
องคกร
 เพื่อใหกิจการอวกาศของประเทศมีการพัฒนา
อยางเปนรูปธรรม ควรเรงรัดในการกําหนดแผนแมบท    
วาดวยอวกาศแหงชาติ ระยะ ๒๐ ป เพื่อรองรับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยเร็ว รวมทั้งจัดใหมีกฎหมาย       
ที่เกี่ยวกับกิจการอวกาศแหงชาติ เพื่อเปนเครื่องมือ         
ในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแล และดําเนินการอยาง
เปนรูปธรรมตอไป สําหรับกฎหมายในเรื่องสื่อสารที่มี
หลายฉบับ ลาสมัย และมีความซ้ําซอนกันนั้น ก็ควรที่จะ
มีการปรับปรุงหรือรวมกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ          
เขาดวยกันเพื่อใหเกิดการประสานสอดคลองกันตอไป
 ๒. การดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารขายงาน
ดาวเทียม
 เนื่องจากเอกสารขายงานดาวเทียมเปนหัวใจหลัก
ในการสงดาวเทียมขึ้นสูอวกาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 



๕๗เร�่องนารู

ดาวเทียมในวงโคจรประจําท่ี (GSO) และนับเปนทรัพยากร
ที่ มี ค า ของประ เทศ  ร วมทั้ ง เพื่ อ ให เ ป น ไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ 
รัฐบาลควรจะเรงรัดในการกําหนดนโยบายการใช
ประโยชนเอกสารขายงานดาวเทียมที่มีอยูโดยเร็ว และ
ควรจะตองพยายามรักษาเอกสารขายงานดาวเทียมที่มี
อยูทุกเอกสารขายงานดาวเทียม
 ๓. การมีดาวเทียมภาครัฐ
 เนื่องจากภาครัฐมีการใชดาวเทียมสื่อสารและ
ดาวเทียมประเภทตาง ๆ อยางกวางขวาง ดังนั้น รัฐบาล
จึงควรจะตองเรงรัดในการกําหนดนโยบายและหวงเวลา
ในการดําเนินการเกี่ยวกับดาวเทียมภาครัฐใหบรรลุผล
สัมฤทธิ์โดยเร็ว
 ๔. การพัฒนาบุคลากร และการสงเสริม
อุตสาหกรรมอวกาศ
 รัฐบาลควรจะตองมีนโยบายในการสงเสริม
อุตสาหกรรมอวกาศ และบุคลากรเกี่ยวกับกิจการอวกาศ 
รวมทั้งตองมี Roadmap ในการพัฒนาอยางชัดเจน และ
เปนรูปธรรม
 ๕. การพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสารและ
อวกาศอยางกาวกระโดด 
 สงผลใหมีการพัฒนา NGSO   อยางรวดเร็วและ
กวางขวาง ดังนั้น รัฐบาลควรเรงรัด ศึกษา และกําหนด
นโยบายในการใชดาวเทียม NGSO อยางเรงดวน และ
เปนระบบ เพื่อใหสามารถใชประโยชน NGSO อยางเปน
รูปธรรมตอไป
 ๖. การกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเปดนานฟา
เสรี (Open Sky Policy) และหลักการพิจารณาให
ดาวเทียมตางชาติใหบริการในประเทศไทย (Landing 
Right)
 เน่ืองจากในปจจุบันมีการใชดาวเทียมอยางกวางขวาง 
ซึ่งมีทั้งดาวเทียม GSO และ NGSO และเปนทั้งดาวเทียม
ของไทยและดาวเทียมตางชาติ  ซึ่ งมีขอโตแยงวา              

ควรจะใหดาวเทียมตางชาติมาใหบริการในประเทศไทย    
ไดหรือไม อยางไร และในรูปแบบใดบาง ดังน้ัน ควรจะตอง
มีความชัดเจนและตองพิจารณาอยางรอบดานถึงผลดี
และผลเสีย อยางเปนรูปธรรมและเปนระบบ อันจะสงผล
ในการกํากับดูแลดาวเทียมตางชาติเปนไปดวยความ
เรียบรอย และมีประสิทธิภาพ
อางอิง
 ๑. รอบรูเรื่องดาวเทียม, บริษัท ไทยคม จํากัด      
(มหาชน),  ตุลาคม  ๒๕๕๑
 ๒. เอกสาร Background & Operation of Thaicom 
Satellite, Customer and Network Services Department
 ๓. กองทัพเรือกับการพัฒนาสูการสงครามที่ใช
เครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Warfare) 
เรียบเรียงโดย พลเรือโท ทวีวุฒิ  พงศพิพัฒน  เมื่อ พ.ศ.
๒๕๕๓
 ๔. เนื้อหาดานดาวเทียม เรียบเรียงโดย นาวาเอก 
ยศภาค  โชติกพงศ
 ๕. สารานุกรมโทรคมนาคมไทย 
 ๖. ผลกา รศึ กษาแนวทางดํ า เนิ น ง านด าน
ดาวเทียมสื่อสารภาครัฐเพื่อความมั่นคง จัดทําโดย         
กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม กระทรวง
กลาโหม เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๙
 ๗. รายงานการพิจารณาการศึกษา เร่ือง นโยบาย
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับดาวเทียมและแนวทางการ
จัดหาดาวเทียมส่ือสารภาครัฐ จัดทําโดย คณะกรรมาธิการ
การวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  สารสนเทศและการสื่อสาร
มวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๙
 ๘. ข อ มู ล เ บื้ อ ง ต น ด า ว เ ที ย ม สื่ อ ส า ร ข อ ง
ประเทศไทย โดย นางสาวโฆษณี กําลังศิลป นิติกร
ชํานาญการ 
     ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการกิจการอวกาศ 
ในคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรฯ สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐






