




รัฐสภาสาร



ที่ปรึกษา
	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ
	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ
	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ
	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

ฝ่ายศิลปกรรม
	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

ฝ่ายธุรการ
	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

พิมพ์ที่
สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา
	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร						

จะต้องเป็นบทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน			

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ	

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น 

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็นความเห็นส่วนตัว 

ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

วัตถุประสงค์
 เป็นวารสารเพื่ อ เผยแพร่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข															

และเพ่ือเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและอ่ืนๆ	

ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร
	 ส่งไปที่บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 ถนนอู่ทองใน	 เขตดุสิต	 กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	

	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก
	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๖	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๑๐๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออก	 ๒	 เดือน	 ๑	 ฉบับ

รัฐสภาสาร



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความ

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ				

นักการศึกษาสาขาต่าง	ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	

สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร																							

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งมีกำาหนดออก	 ๒	 เดือน	๑	ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม
	 ๑.	บทความวิชาการ	หมายถึง	บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	วิจารณ์	หรือเสนอ

แนวคิดใหม่	ๆ	จากพื้นฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อื่น	 หรือ

เป็นบทความทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	 โดยบทความวิชาการ															

จะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	เอกสารอ้างอิง	และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A4

	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	 Word	

ใช้ตัวอักษรแบบ	Angsana	New/UPC	ขนาด	๑๖	พอยท์	ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติ	และตัวหนา

สำาหรับหัวข้อ	โดยจัดพิมพ์เป็น	๑	คอลัมน์	ขนาด	A4	หน้าเดียว	และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ	 ๑	 นิ้ว

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม	 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔

	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อ-สกุล	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางานของผู้เขียนบทความ												

อย่างชัดเจน



ก�รส่งบทคว�ม
	 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้

	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำานวน	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล	ไปที่

	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	e-mail	ไปที่	rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน
	 หน้าละ	 ๒๐๐	 บาท	 หรือ	 ๓๐๐	 บาท	 ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณา										

ว่าสมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์																														

ที่คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๔	 และ	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	

โทรสาร	 ๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒



     

บทบรรณาธิการ

	 ตลอดปีที่ผ่านมา	 การเมืองไทยอยู่ในภาวะเงียบสงบและไม่มีเหตุการณ์รุนแรงมากนัก															

จนกระทั่งปลายปี	 ๒๕๖๑	 เริ่มมีการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองต่าง	 ๆ	 ที่ได้ดำาเนินกิจกรรม

ทางการเมอืง	 อาท	ิ มกีารจัดตัง้พรรคการเมอืงใหม่	 มกีารย้ายพรรคของนกัการเมอืงเก่า	 มกีารพบปะ

เย่ียมเยียนประชาชน	 เป็นต้น	 และถ้าไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงก็คาดว่าจะมีการเลือกต้ังในวันที่	 ๒๔	

กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๒	 ซึ่งจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขนานใหญ่อีกครั้งของประเทศไทย																	

และมีผลกับสถาบันนิติบัญญัติที่ต้องมีการเตรียมการรองรับสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ซึ่งเป็นชุดแรกของ

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 นอกจากนี้	 ในปี	 ๒๕๖๒	 ยังมีเหตุการณ์ท่ีสำาคัญในด้านกระบวนการ

นิติบัญญัติของไทย	 คือ	 การเตรียมการเป็นเจ้าภาพในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้

กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 และการเตรียมการรองรับประธานรัฐสภาไทยในฐานะประธานสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ซึ่งหลายเหตุการณ์สำาคัญที่จะเกิดขึ้นนี้เป็นงานหนักของสถาบันนิติบัญญัติที่ต้อง									

เตรียมแผนรองรับให้มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในทุก	 ๆ	 ด้าน

	 รัฐสภาสารฉบับส่งท้ายปี	 ๒๕๖๑	 มีบทความที่น่าสนใจ	 ได้แก่	 บทความ	 เรื่อง	 “กรอบ
พนัธกรณภีายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทีป่ระเทศไทยจะต้องด�าเนินการภายในปี  ค.ศ.  ๒๐๒๕” 
ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีกรอบความตกลงมากมายหลายฉบับที่ครอบคลุมกิจกรรมทางการค้า

การลงทุนระหว่างประเทศของบรรดาประเทศสมาชิกเพื่อขับเคล่ือนให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคอาเซียนดำาเนินไปถึงเป้าประสงค์ที่กำาหนด	 ทำาให้ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องปรับปรุง

ระบบกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกรอบความตกลงดังกล่าวเพื่อความเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน	 บทความน้ี	 จึงกล่าวถึงกรอบพันธกรณีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ประเทศไทยจะต้อง

อนุวัติการตาม	

	 บทความเรื่อง	 “การค้ามนุษย์:  สถานการณ์และกลไกการแก้ไขปัญหา”	 ได้กล่าวถึง
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มบัญชีระดับที่	 ๓	 (Tier	 3)	 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี

ปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับรุนแรง	 ดังน้ัน	 จึงควรกำาหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม																							

มีมาตรการการลงโทษที่ชัดเจน	 และการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาชน	

บทความเร่ืองต่อมา	 ได้แก่	 “คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน:  ปฏิบัติหน้าที่                   
ประสานงานในกิจการของรัฐสภา”	 ที่นำาเสนอข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการประสานงาน

พรรคฝ่ายค้าน	 (วิปฝ ่ายค้าน)	 และแนวทางความเป็นไปได ้ที่คณะกรรมการประสานงาน																																					

พรรคฝ่ายค้านจะได้รับรองฐานะทางกฎหมาย	 พร้อมทั้งข้อมูลของคณะกรรมการประสานงานอ่ืนที่

สำาคัญ	 ส่วนบทความเรื่อง	 “ข้อพิจารณาว่าด้วยหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญญี่ปุ ่น”                         
อธิบายถึงข้อพิจารณาว่าด้วยหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น	 โดยมีหลักการที่สำาคัญที่ว่าด้วย

เรื่องพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์	 เรื่องหลักนิติรัฐ	 เรื่องหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 และหลัก



การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 และบทความสองเรื่องสุดท้าย	 “ปัญหาคาบสมุทร 
เกาหลี:  จากจุดเริ่มต้นถึงความหวังที่รออยู่”	 กล่าวถึงสาเหตุที่ทำาให้ประเทศเกาหลีแบ่งออกเป็น	
เกาหลีใต้และเกาหลีเหนือ	 และเหตุการณ์การพบปะกันระหว่างสองผู้นำาเกาหลีที่อาจนำาไปสู่การรวม	

ประเทศเกาหลีข้ึนอีกคร้ัง	 รวมถึงการพบปะหารือกันครั้งประวัติศาสตร์ระหว่างผู้นำาเกาหลีเหนือและ

ผู้นำาสหรัฐอเมริกาทำาให้ทั่วโลกคาดหวังว่าจะช่วยลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลงได้	 และ	

บทความเร่ือง  “แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  ของเมืองอัมสเตอร์ดัม          
ประเทศเนเธอร์แลนด์  สู่ความย่ังยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)” 
ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย	 ๕	 ส่วน	 คือ	 ส่วนแรก	 เป็นการอธิบายถึงความเป็นเมืองกับสิ่งท้าทาย													

ที่สำาคัญของการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในปัจจุบัน	 ส่วนที่สอง	 เป็นการอธิบายเพื่อปูพื้นฐานในการ

สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความหมาย	 องค์ประกอบ	 และตัวชี้วัดที่สำาคัญของความเป็นเมืองอัจฉริยะ	

ส่วนที่สาม	 เป็นการอธิบายถึงระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะและการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืน																	

ส่วนที่สี่	 กล่าวถึงผลกระทบที่สำาคัญอันเกิดจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืนว่าด้วยการสัญจร

อัจฉริยะของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 และส่วนสุดท้าย	 เป็นการนำาเสนอข้อคิดเห็น	

และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของเมืองต่างๆ	 ในประเทศไทย	

	 ท้ายนี้	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้นำาเสนอนี้จะให้ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน															

ไม่มากก็น้อย	 และในปีใหม่ที่จะถึงน้ี	 ขอให้ผู้อ่านและครอบครัวพบแต่ความสุข	 ความเจริญยิ่ง	 ๆ								

ขึ้นไป

                                                                                 บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร

กรอบพันธกรณีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ประเทศไทยจะต้องด�าเนินการ
ภายในปี  ค.ศ.  ๒๐๒๕
	 ดร.	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี

คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน:  ปฏิบัติหน้าที่ประสานงานในกิจการ
ของรัฐสภา
	 แซมมี	 ทองชัย

การค้ามนุษย์:  สถานการณ์และกลไกการแก้ไขปัญหา
	 นิภาพรรณ	 เจนสันติกุล

ข้อพิจารณาว่าด้วยหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น
	 กิตติศักดิ์	 หนูชัยแก้ว

ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี:  จากจุดเริ่มต้นถึงความหวังที่รออยู่
	 ยอดชาย	 วิถีพานิช

แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  ของเมืองอัมสเตอร์ดัม 
ประเทศเนเธอร์แลนด์สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ 
(Smart  Mobility)
	 สุรศักดิ์	 ชะมารัมย์	

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	 ดร.	 จิรายุ	 ทรัพย์สิน

	 ดร.	 วันชัย	 สุขตาม

๙

๘๓

๖๐

๙๘

๑๑๔

๑๒๗





ความเบื้องต้น

	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าประสงค์ที่ส�าคัญ	 คือ	 (๑)	 เป็นเศรษฐกิจที่มี

การรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง	 (๒)	 เป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน																

มีนวัตกรรม	 และมีพลวัต	 (๓)	 มีความเชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้น																							

(๔)	 เป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการปรับตัว	 ครอบคลุมทุกภาคส่วนให้ความส�าคัญกับ

ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว*ี*

ที่มา: http://www.itasean.org/en/u-s-asean-summit/

กรอบพันธกรณีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ที่ประเทศไทยจะต้องด�าเนินการภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๕*

	 *	บทความน้ีสรุปจากโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง	 “ประชาคมอาเซียนกับการปรับปรุงกฎหมาย
เศรษฐกิจและการค้าของไทย”	 (สนับสนุนทุนวิจัยโดยส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร).	
	 **	Ph.D.	 (London);	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ�าคณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
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ประชาชน	 และ	 (๕)	 เป็นส่วนส�าคัญของประชาคมโลก๑	 โดยมีกรอบความตกลงที่เกี่ยวข้อง

มากมายหลายฉบับ	 ครอบคลุมกิจกรรมทางการค้าการลงทุนระหว่างประเทศของบรรดา

ประเทศสมาชิกเพื่อขับเคลื่อนให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนด�าเนินไปถึง

เป้าประสงค์ดังกล่าว	 และท�าให้บรรดาสมาชิกทั้ง	 ๑๐	 ประเทศ	 รวมทั้งประเทศไทย																													

มีพันธกรณีที่จะต้องปรับปรุงระบบกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกรอบความตกลงดังกล่าว

เพื่อความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 การศึกษากฎหมายว่าด้วยประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนมีความจ�าเป็นจะต้องกล่าวถึงประเด็นการอนุวัติการกฎหมายภายในตามพันธกรณี

ภายใต้กรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 บทนี้กล่าวถึงกรอบพันธกรณีของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนที่ประเทศไทยจะต้องอนุวัติการตาม

	 จากกรอบความตกลงท่ีเกี่ยวกับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้างต้น													

สูผ่งัด�าเนนิการตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕๒	 ซึง่สมาชกิอาเซยีนได้ร่วมกนัจดัท�าและประมวล	

เอากรอบความตกลงของ	 AEC	 ทั้งหมดมาบรรจุอยู ่ในเอกสาร	 ๔๓	 หน้า	 จึงท�าให	้																								

ผังด�าเนินการของ	 Blueprint	 เป็นเอกสารส�าคัญที่แสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของบรรดา							

สมาชิกอาเซียนท้ัง	 ๑๐	 ประเทศ	 และมีผลผูกพันทางด้านนโยบายท่ีก�าหนดให้ประเทศไทย

และสมาชิกอาเซียนต้องปฏิบัติตามโดยเฉพาะใน	 ๕	 เป้าประสงค์ดังจะได้วิเคราะห์ต่อไปนี้	

๑. เศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง

	 หนึ่งในเป้าประสงค์ที่ส�าคัญของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการสร้าง

ความได้เปรยีบในการแข่งขนัจากขนาดของภูมภิาคและตลาดท่ีกว้างขึน้	 กล่าวคือ	 การรวมตลาด

และฐานการผลิตสินค้าของสมาชิกท้ัง	 ๑๐	 ประเทศให้เป็นตลาดเดียว	 ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีได้รับ

	 ๑	 เดิมทีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนมีเป้าประสงค์	 ๔	 ประการที่ส�าคัญ	 ดู	 ปวริศร	
เลิศธรรมเทวี.	 (๒๕๕๙).	 กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องด�าเนินการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.	
รัฐสภาสาร,	 ๖๔(๓),	 ๗-๔๔.	 แต่ภายหลังการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕																			
(พ.ศ.	 ๒๕๕๘)	 รัฐสมาชิกอาเซียนได้จัดท�าผังด�าเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๒๕																													
(พ.ศ.	 ๒๕๖๘)	 โดยมีเป้าประสงค์	 ๕	 ประการดังกล่าวข้างต้น.
	 ๒	ดู	 AEC	 Blueprint	 2025.
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อิทธิพลมาตั้งแต่แรกเริ่มของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือที่จะให้มีผลิตภัณฑ์อาเซียน																						

(ASEAN	 Products)	 เส้นทางของการก้าวไปสู ่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวที่																									

Blueprint	 ได้ก�าหนดไว้ปรากฏใน	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 และพัฒนากลายมาเป็น											

เป้าประสงค์ประการส�าคัญของ	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ซึ่งรัฐสมาชิกอาเซียนวางเป้าหมาย

ไว ้ว ่าจะให้ภูมิภาคอาเซียนมี	 “เศรษฐกิจที่ มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง”																							

(A	 Highly	 Integrated	 and	 Cohesive	 Economy)	 เพ่ืออ�านวยความสะดวกในการ																					

เคล่ือนย้ายสินค้า	 บริการ	 การลงทุน	 เงินทุนและแรงงานมีฝีมือในอาเซียนโดยปราศจาก

อุปสรรค	 และเป็นการส่งเสริมการค้าและเครือข่ายการผลิตของอาเซียนเพ่ือสร้างตลาด																										

ที่เป็นหนึ่งเดียวกันมากขึ้น	 การไปสู่เป้าหมายดังกล่าวมีประเด็นที่ประเทศไทยและสมาชิก

อาเซียนอื่นต้องพิจารณา	 กล่าวคือ

	 ๑.	การค้าสินค้า	 (Trade	 in	 Goods)	

	 ๒.	การค้าบริการ	 (Trade	 in	 Services)	

	 ๓.	สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน	 (Investment	 Environment)	

	 ๔.	การรวมตัวภาคการเงิน	 การเข้าถึงบริการทางการเงิน	 และ

	 	 เสถียรภาพทางการเงิน	 (Financial	 Integration,	 Financial

	 	 Inclusion	 and	 Financial	 Stability)	

	 ๕.	อ�านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทาง

	 	 ธุ รกิจ 	 (Fac i l i t a t i ng	 Movement 	 o f 	 Sk i l l ed	 Labour																						

	 	 and	 Business	 Visitors)	

	 ๖.	การส่งเสริมการมีส ่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก	 (Enhancing																						

	 	 Participation	 in	 Global	 Value	 Chains)	

 ๑.๑  การค้าสินค้า (Trade in Goods) 
	 ประเด็นเรื่องการค้าสินค้ามีกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าสินค้า																		

(ASEAN	 Agreement	 on	 Trade	 in	 Goods:	 ATIGA)๓	 เป็นกรอบความตกลงแม่บท									

อ�านวยความสะดวกทางด้านการค้าสินค้า	 ควบคุมระเบียบและพิธีการทางการค้าสินค้า																				

 
	 ๓	ASEAN Trade in Goods Agreement,	 signed	 at	 Cha-am,	 Thailand	 (26	 February		
2009)	 (ATIGA).
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(trade	 in	 goods)	 ของบรรดาประเทศสมาชิกในทุกมิติ	 ตั้งแต่	 การลดอัตราศุลกากรขาเข้า						

การก�าหนดมาตรการทางภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี	 กฎว่าด้วยแหล่งก�าเนิดของสินค้า																					

ในอาเซียน	 และการอ�านวยความสะดวกทางการค้าและประเด็นในด้านอื่น	 ๆ	

	 การด�าเนินมาตรการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนฉบับปี		

ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 เกี่ยวกับการยกเลิกภาษีศุลกากรน�าเข้าตามความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน	

(ATIGA)	 และการอ�านวยความสะดวกทางการค้าท�าให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีมาก														

ยิ่งขึ้น	 ฉะนั้น	 แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕		

จึงได ้ เน ้นย�้ าและด�าเนินการต ่อไปในการลดหรือยกเลิกมาตรการด ้านกฎระเบียบ																																																

ณ	 ด่านพรมแดนและภายในประเทศที่เป ็นอุปสรรคต่อการค้าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย																												

การเคลื่อนย้ายสินค้าภายในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 แข่งขันได้และไร้อุปสรรค																									

โดยวางกรอบให้สมาชิกอาเซียนซึ่งรวมทั้งประเทศไทยพิจารณาถึงมาตรการส�าคัญต่อไปนี้	

	 (๑)		ด�าเนินมาตรการท่ีริเริ่มภายใต้แผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียน	 ๒๐๑๕																		

ให้แล้วเสร็จซึ่งกรณีนี้เกี่ยวข้องกับการลดอัตราศุลกากรขาเข้าให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของ							

อาเซียนที่เก่ียวข้อง	 การยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี	 ประเด็นเรื่องกฎว่าด้วย	

แหล่งก�าเนิดของสินค้า	 (Rule	 of	 Origin:	 ROO)	 การอ�านวยความสะดวกทางการค้า	

(Trade	 Facilitation)	 การบูรณาการด้านศุลกากร	 ประเด็นเรื่อง	 ASEAN	 Single	 Window		

และการปรับใช้มาตรการทางการค้าในเชิงกฎระเบียบ	 	

	 (๒)		 	การจัดตั้งระบบการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	 ณ	 จุดเดียวระดับ

ประเทศในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน	 และขยายขอบเขตโครงการเชื่อมโยงข ้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์	 ณ	 จุดเดียวของอาเซียนให้ครอบคลุมเอกสารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ่มขึ้นใน

สมาชิกอาเซียนทุกประเทศ	

	 (๓)		 	ร่วมมือกันในการจัดการระบบคลังข้อมูลทางการค้าของประเทศและของ

อาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ	 เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสด้านกฎระเบียบและเพ่ือให	้																								

ภาคเอกชนสามารถคาดการณ์ได้	

	 (๔)		 	ลดขั้นตอนและปรับปรุงการบริหารจัดการระบบกฎระเบียบ	 ข้อก�าหนด														

ด้านเอกสารและกระบวนการน�าเข้าและส่งออก	 รวมทั้งพิธีการทางศุลกากร	 ให้เหมาะสม												

ต่อการปฏิบัติ

	 ๕)		 	ด�าเนนิการข้อรเิริม่ของอาเซยีนด้านการอ�านวยความสะดวกทางการค้าให้ลกึซึง้

ยิ่งขึ้น	 อาทิ	 โครงการผู ้ประกอบการระดับมาตรฐาน	 ระบบการรับรองถิ่นก�าเนิดสินค้า																

ด้วยตนเอง	 เป็นต้น
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	 (๖)		 	เสริมสร้างความร่วมมือ	 การประสานงาน	 การเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ

กับภาคเอกชนในการปรับปรุงกระบวนการท�างาน	 พื้นฐานด้านโครงสร้างและด้านกฎระเบียบ	

เพื่ออ�านวยความสะดวกทางการค้าภายในภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	

	 (๗)		 	ลดการปกป้องทางการค้าและลดต้นทุนอันเกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการที่

มิใช่ภาษี	 ทั้งนี้	 มาตรการท่ีมิใช่ภาษี	 (NTMs)	 โดยส่วนใหญ่มุ ่งตอบสนองวัตถุประสงค์															

ด ้านกฎระเบียบต่างๆ	 อาทิ	 ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพและความปลอดภัย																											

ความมั่นคง	 หรือวัฒนธรรม	 แต่ขณะเดียวกัน	 ผลของการใช้มาตรการที่มิใช่ภาษีดังกล่าว

สามารถเป็นอุปสรรคต่อการค้า	 ท้ังโดยเจตนาหรือมิได้เจตนา	 การแก้ไขปัญหามาตรการ																				

ที่มิใช่ภาษีเกี่ยวข้องกับการด�าเนินงาน	 ดังนี้	 (๑)	 การเร่งรัดด�าเนินการยกเลิกมาตรการที่เป็น

อุปสรรคที่มิใช่ภาษีทั้งหมด	 (๒)	 การใช้มาตรการด้านมาตรฐานและการรับรอง	 เช่น																											

การยอมรับกฎระเบียบเทคนิคที่เทียบเท่ากัน	 การปรับประสานมาตรฐาน	 การด�าเนินการให้

สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล	 การจดัท�าข้อตกลงยอมรบัร่วม	 (MRAs)	 และ	 (๓)	 การลดขัน้ตอน				

และข้อก�าหนดส�าหรับการขอหนังสือรับรอง	 และใบอนุญาตต่าง	 ๆ	 ส�าหรับการน�าเข้าหรือ

ส่งออก	 ส�าหรับมาตรการส�าคัญท่ีจะยกระดับการอ�านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียนมี	

ดังน้ี	 (๑)	 พิจารณาการใช้หลักเกณฑ์ที่เข้มงวด	 และให้มีการก�าหนดการยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่

ภาษีที่มีผลปกป้องทางการค้า	 เช่น	 โควตาและมาตรการอ่ืน	 ๆ	 ที่จ�ากัดปริมาณการน�าเข้า

และส่งออก	 (๒)	 น�าแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบมาใช้ในการด�าเนินการด้านกฎระเบียบ

ภายในประเทศ	 ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการปฏิบัติตามข้อก�าหนดทางการค้าที่มิใช่ภาษี																								

(๓)	 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการประสานงานกับภาคเอกชนในการบ่งช้ีจัดล�าดับความส�าคัญ	

และลดภาระด้านกฎระเบียบที่ไม่จ�าเป็นอันเกิดจากมาตรการที่มิใช่ภาษีต่อภาคเอกชน	 และ	

(๔)	 พิจารณาทางเลือกอ่ืน	 ๆ	 ในการจัดการกับมาตรการที่มิใช่ภาษี	 เช่น	 แนวทางในการ

จัดการมาตรการที่มิใช่ภาษีเป็นรายสาขา	 หรือตามห่วงโซ่อุปทาน	

	 (๘)	 	ด�าเนินงานสู่มาตรฐานและการรับรองที่อ�านวยความสะดวก	 โดยการด�าเนินงาน

ในเรื่องนี้จะเกี่ยวกับการเร่งรัดการด�าเนินการและการปรับประสานมาตรฐานและกฎระเบียบ

ทางเทคนิค	 การปรับปรุงคุณภาพและความสามารถในการประเมินความสอดคล้อง																														

การแลกเปล่ียนข้อมูลด้านกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 และระบบด้านกฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐาน

และกระบวนการประเมินความสอดคล้อง	 นอกจากนี้	 ยังครอบคลุมถึงความร่วมมือ																											

และความตกลงระดับภูมิภาคในมาตรการท่ีสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม																				

และรายย่อย	 ยกระดับสู่มาตรฐานที่ตกลงกันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหว่างประเทศเพ่ือ

อ�านวยความสะดวกในการส่งออกมาตรการที่เกี่ยวข้องมี	 ดังนี้
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	 	 	 	(๘.๑)	 ด�าเนินมาตรการตามท่ีได้ริเริ่มภายใต้แผนงานจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	 ๒๐๑๕	 ให้แล้วเสร็จ	 และลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น	

	 	 	 	(๘.๒)	 ด�าเนินโครงการระดับประเทศและภูมิภาค	 เพ่ือยกระดับศักยภาพ

ทางเทคนิคและโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ	 ส�าหรับระบบการประเมินความสอดคล้องท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในภูมิภาค

	 	 	 	(๘.๓)	 จัดท�ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือความโปร่งใสและการเผยแพร่

เรื่องข้อก�าหนดเฉพาะของแต่ละประเทศ

	 	 	 	(๘.๔)	 ขยายขอบเขตสาขาภายใต้การด�าเนินการด้านมาตรฐานและการ

รับรองไปยังสาขาอื่น	 ๆ	 นอกเหนือจากสาขาที่เป็นสาขาเร่งรัดการรวมกลุ่มที่ส�าคัญ

	 	 	 	(๘.๕)	 น�าแนวทางการปฏิบัติที่ดีมาใช้ในการเตรียมการ	 การน�ามาปฏิบัติ	

และการด�าเนินการตามหลักเกณฑ์	 กฎระเบียบ	 และกระบวนการด้านมาตรฐานและการ

รับรอง

	 	 	 	(๘.๖)	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับ

เอกชน	 รวมท้ัง	 เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมออกแบบ	 ติดตาม	 ทบทวน	

และปรับปรุงระบบมาตรฐานและการรับรองของภูมิภาค

	 	 	 	(๘.๗)	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของความร่วมมือกับคู่เจรจาในการด�าเนินการ

ตามข้อบทด้านอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน+๑	 รวมทั้ง

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและความตกลงการค้าเสรีอื่นๆ	 ในอนาคต๔

	 กล่าวโดยสรุป	 กรอบพันธกรณีในเรื่องการค้าสินค้าของอาเซียน	 ประกอบด้วย

ประเด็นในเชิงเนื้อหาซ่ึงเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมาย	 ระเบียบพิธีการทางการค้า	 หรือ																					

กฎระเบียบต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้า	 และประเด็นในเชิงกระบวนการ	 อาทิ																			

การปรับระบบต่าง	 ๆ	 ในการสร้างช่องทางในทางการค้า	 การรวบรวมข้อมูลและการสร้าง

ฐานข้อมูล	 หรือกลไกต่าง	 ๆ	 เพื่ออ�านวยความสะดวกในทางการค้าให้มีความรวดเร็ว																					

มากยิ่งขึ้น	

 
	 ๔	ดู	 AEC	 Blueprint	 2025	 ข้อ	 A.1,	 paras.	 9	 –	 10.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีของอาเซียนด้านการค้าสินค้า

	 •	 การปรับปรุงกฎหมาย	 ระเบียบพิธีการทางการค ้า	 หรือ																											

	 	 ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ต ่ า ง 	 ๆ 	 ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ ก า ร ค ้ า สิ น ค ้ า 	

	 •	 การปรับปรุงระบบต่าง	 ๆ	 ในการสร้างช่องทางในทางการค้า							

	 	 การรวบรวมข้อมูลและการสร้างฐานข้อมูล	 หรือกลไกต่าง	 ๆ							

	 	 เพื่ออ�านวยความสะดวกในทางการค้าให้มีความรวดเร็วมากย่ิงขึ้น

 ๑.๒ การค้าบริการ (Trade in Services) 
	 ประเด็นเรื่องการค้าบริการเป็นอีกองค์ประกอบส�าคัญของเป้าประสงค์ท่ีจะก้าวไป	

สู่การเป็นภูมิภาคท่ีระบบ	 “เศรษฐกิจท่ีมีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง”	 ดังกล่าว						

ข้างต้นโดยมีกรอบความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน	 (ASEAN	 Framework																						

Agreement	 on	 Services:	 AFAS)๕	 เป็นตัวก�าหนดกรอบพันธกรณีของไทยและประเทศ							

สมาชิก	 และในการเจรจาภายใต้กรอบความตกลง	 AFAS	 หลายรอบที่ผ่านมา	 สมาชิก									

อาเซียนได้ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในการขยายขอบเขตและลดข้อจ�ากัดในการเข้าสู่ตลาด											

และการให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาบริการต่าง	 ๆ	 ซึ่งมากกว่าการด�าเนินการลักษณะ																			

เดียวกันโดย	 WTO	 (ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี	 และอัครวัฒน์	 เลาวัณย์ศิริ,	 ๒๕๕๗ก,	 น.	 ๔๗)  

เป้าหมายต่อไปท่ีวางไว้ภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ฉบับปี	 ค.ศ.	 ๒๐๒๕	 คือ	 การสนับสนุน	

การเจรจาและการด�าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน	 (ASEAN	 Trade	

in	 Services	 Agreement:	 ATISA)	 ซ่ึงปรับปรุงกรอบความตกลง	 AFAS	 ให้มีความสมบูรณ	์

ยิ่งขึ้น	 ปัจจุบันกรอบ	 ATISA	 ยังอยู่ระหว่างการเจรจากับบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน		

(ข้อมูล	 ณ	 วันที่	 ๒๘	 กุมภาพันธ์	 ค.ศ.	 ๒๐๑๗)	

	 อาเซียนได้วางเป้าหมายให้ภาคบริการมีการเปิดเสรีและมีการรวมตัวมากยิ่งขึ้น	

โดยก�าหนดให้สมาชิกอาเซียนซึ่งรวมทั้งประเทศไทยด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในประเด็น																	

ดังต่อไปนี้	

	 ๕	ASEAN Framework Agreement on Services,	 signed	 at	 Bangkok	 (15	 December	
1995)	 (AFAS).
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	 (๑)		 	ทบทวนเงื่อนไขที่มีอยู่ในเรื่องการใช้ความยืดหยุ่น	 ข้อจ�ากัด	 เกณฑ์ขั้นต�่า	

และการไม่รวมบางสาขา	 โดยพิจารณาตามความเหมาะสม	

	 (๒)		 	เสริมสร้างกลไกในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ	 (Foreign															

Direct	 Investment:	 FDI)	 ในสาขาบริการซ่ึงครอบคลุมแต่ไม่จ�ากัดเพียงการก�าหนดสัดส่วนกา

รถือหุ้นของต่างชาติเพื่อสนับสนุนกิจกรรมห่วงโซ่มูลค่าโลก	

	 (๓)		 	พิจารณาแนวทางเลือกอื่นในการเปิดเสรีการค้าบริการเพิ่มเติม

	 (๔)		 	จัดท�าหลักเกณฑ์ที่เป็นไปได้เกี่ยวกับกฎระเบียบภายในประเทศเพื่อส่งเสริม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการโดยค�านึงถึงวัตถุประสงค์อื่น	 ๆ	 ในด้าน																												

การพัฒนา	 หรือด้านกฎระเบียบ	 หรือที่มิใช่ด้านเศรษฐกิจ	

	 (๕)		 	พิจารณาการจัดท�าภาคผนวกรายสาขา

	 (๖)		 	ส่งเสริมความร่วมมือด้านเทคนิคในภาคบริการเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์	 การจัดกิจกรรมการส่งเสริมร่วมกันเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในภาคบริการ	

และการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ๖

	 จะเห็นได้ว่า	 ขอบเขตการด�าเนินงานเรื่องการค้าบริการภายใต้	 AEC	 Blueprint	

๒๐๒๕	 ก�าหนดให้สมาชิกขยายขอบเขตความร่วมมือยิ่งขึ้นและมากกว่าท่ีก�าหนดไว้ใน	

AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕๗

	 ๖	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๒,	 paras.	 ๑๑-๑๓.	
	 ๗	ดูขอบเขตการด�าเนินงานเรื่องการเคล่ือนย้ายเสรีบริการภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕																			
ข้อ	 A.๒	 การเคลื่อนย้ายเสรีบริการ	 ประกอบด้วย	 (๑)	 ยกเลิกข้อจ�ากัดใน	 Mode	 ๑	 เรื่องการให้บริการ						
จากประเทศหน่ึงสูอ่กีประเทศหนึง่	 และ	 Mode	 ๒	 เรือ่งการให้บรกิารในประเทศหนึง่แก่ผูร้บับรกิารของประเทศอ่ืน		
เว้นแต่เป็นการก�าหนดข้อยกเว้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ	 (๒)	 ก�าหนดให้ทุกประเทศสมาชิกอนุญาต						
ให้ชาวต่างชาติที่มีสัญชาติอาเซียนเข้ามาถือหุ้นในธุรกิจบริการได้อย่างน้อยร้อยละ	 ๕๑	 ภายในปี	 ๒๐๐๘	
และเป็นร้อยละ	 ๗๐	 ภายในปี	 ๒๐๑๐	 ส�าหรับธุรกิจสาขาพิเศษกลุ่มดังกล่าวข้างต้น	 (๓)	 ส�าหรับธุรกิจ							
บรกิารด้านการขนส่งสนิค้า	 สมาชกิต้องอนญุาตให้ชาวต่างชาตสิญัชาตอิาเซยีนเข้ามาถอืหุน้ได้ไม่น้อยกว่าร้อย	 ๗๐		
ภายในปี	 ๒๐๑๓	 (๔)	 ส�าหรับธุรกิจบริการสาขาอ่ืน	 ๆ	 ให้สมาชิกก�าหนดอนุญาตให้ชาวต่างชาติสัญชาติ
อาเซียนเข้ามาถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๗๐	 ภายในปี	 ๒๐๑๕	 และยกเลิกข้อจ�ากัดใน	 Mode	 ๓										
การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหน่ึงผ่านการจัดท�าทางพาณิชย์	 และ	 (๕)	 ยกเลิกข้อจ�ากัดเกี่ยวกับ
การเข้าสู่ตลาด	 ในประเทศอื่นภายในปี	 ๒๐๑๕	 ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน.	
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	 อย่างไรก็ตาม	 ขอบเขตการด�าเนินงานเรื่องการค้าบริการภายใต้	 AEC	 Blueprint

๒๐๒๕	 ยังเป็นเพียงนโยบายที่สนับสนุนให้บรรดาสมาชิกอาเซียนขยายขอบเขตความร่วมมือ

ที่มากยิ่งขึ้นกว่าที่ก�าหนดไว้ใน	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 กรอบและขอบเขตการด�าเนินงาน							

เรื่องการค ้าบริการภายใต ้ 	 AEC	 Bluepr int	 ๒๐๒๕	 จึงมีลักษณะยืดหยุ ่นและยัง																																															

ไม่ชัดเจน	 การศึกษากรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องปรับปรุงระบบกฎหมายเศรษฐกิจ																	

และการค้าให้สอดคล้องกับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงจ�าเป็นต้องพิจารณาว่า

ประเทศไทยได้ด�าเนนิการให้สอดคล้องกบัขอบเขตการด�าเนนิงานตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	

ไปมากน้อยเพียงใด	 หรือมีเหตุผลจ�าเป็นในการก�าหนดข้อจ�ากัด	 หรือตั้งข้อสงวนบางประการ

ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยไม่ผูกพัน	 (Unbound)	 ที่จะต้องด�าเนินการอันจะได้กล่าวต่อไป	

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีของอาเซียนด้านการค้าบริการ

	 •	 การด� า เนินงานเ ร่ืองการ เป ิด เสรีภาคบริ การตาม	 AEC																													

	 	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 ซึ่งเน้นย�้าเรื่องการอนุญาตให้ชาวต่างท่ีม	ี								

	 	 สัญชาติอาเซียนเข้ามาถือหุ ้นในธุรกิจบริการได้อย่างเสรีตาม

	 	 ขอบเขต ท่ีก� าหนดภายใต ้ 	 AFAS	 และ	 Packages	 o f																											

	 	 Commitment	 under	 the	 AFAS	 เป็นต้น	

	 •	 ทบทวนมาตรการและเงื่อนไขท่ีมีอยู่ในเรื่องการค้าบริการท้ังเรื่อง

	 	 ความยืดหยุ่น	 ข้อจ�ากัด	 เกณฑ์ขั้นต�่า	 และการยกเว้นไม่รวมบาง

	 	 สาขา	 โดยพิจารณาตาม	ความเหมาะสมของมาตรการและเงื่อนไข

	 	 ดังกล่าว

	 •	 พิจารณาขยายความร่วมมือการเปิดเสรีภาคบริการในรายสาขา								

	 	 อื่น	 ๆ	 เพิ่มเติม	 และการสร้างความร่วมมืออื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวกับ

	 	 การค้าบริการ

 ๑.๓  สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน (Investment Environment) 
	 ส�าหรับประเด็นเร่ืองสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน	 อาเซียนตั้งเป้าหมายที่จะ

เสริมสร้างความดึงดูดจากการลงทุนของโลก	 โดยให้มีนโยบายด้านการลงทุนท่ีเปิดกว้างยิ่งขึ้น	

มีความโปร่งใสและคาดการณ์ได้	 การปรับปรุงบรรยากาศการลงทุนอยู ่ภายใต้กรอบ																												

ความตกลงเก่ียวกับการลงทุนของอาเซียน	 (ASEAN	 Comprehensive	 Investment																							



18
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

Agreement:	 ACIA)๘	 ซ่ึงวางพันธกรณีของบรรดาสมาชิกในเรื่องการลงทุนหลากหลายมิต	ิ

อาทิ	 ประเด็นเรื่องการเปิดเสรีแบบก้าวหน้าเป็นล�าดับโดยการลดข้อจ�ากัดการลงทุนที่มีอยู่ใน

ภาคการผลิต	 การเกษตร	 ประมง	 ป่าไม่และเหมืองแร่	 รวมถึงธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ									

๕	 ภาคการผลติดงักล่าว๙	 ประเดน็เรือ่งการเสรมิสร้างการคุม้ครองการลงทุนให้มคีวามเข้มแขง็	

มากขึ้น	 และประเด็นเรื่องการสร้างความโปร่งใสของกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 และแนวทาง

บริหารจัดการด้านการลงทุน๑๐

	 ภายใต้ขอบเขตการด�าเนินงานตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕๑๑	 อาเซียนก�าหนด							

เป้าหมายมาตรการเชิงยุทธศาสตร์ให้สมาชิกพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้	

	 (๑)		 	ด�าเนินการให้ได้ข้อสรุปวาระสืบเนื่องภายใต้ความตกลงด้านการลงทุน																

ของอาเซียน	 รวมถึงการด�าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพตามรูปแบบการยกเลิกหรือ																												

การปรับปรุงข้อจ�ากัดและอุปสรรคด้านการลงทุน	

	 (๒)	 ระบุแนวทางหรือกลไกท่ีเหมาะสมส�าหรับการยกเลิก	 และ/หรือ	 ลดรายการ

ข้อสงวนของความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน	

	 (๓)	 ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 และเมื่อมีความจ�าเป็น	 ในการเสริมสร้างกลไก	

การทบทวนนโยบายการลงทุนของคณะกรรมการประสานงานด้านการลงทุน

	 (๔)	 ด�าเนินการร่วมกันอย่างต่อเนื่องในการส่งเสริมความตกลงว่าด้วยการลงทุน

ของอาเซียนและภูมิภาคอาเซียนในฐานะแหล่งรองรับการลงทุน๑๒ 

	 ๘ ASEAN Comprehensive Investment Agreement,	 signed	 in	 Manila,	 the	 Philippines	
(23	 August	 2007)	 (ACIA).	
	 ๙	 Ibid.	
	 ๑๐	Zewei	 Zhong.	 (2011).	 The	 ASEAN	 Comprehensive	 Investment	 Agreement:																												
Realizing	 a	 Regional	 Community.	 Asian Journal of Comparative Law,	 6(1),	 article	 1.	
	 ๑๑	 เดิมทีประเด็นเรื่องการลงทุนที่ปรากฏภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 เป็นเรื่องการเปิดเสร	ี					
การลงทุนดูบทวิเคราะห์การเปิดเสรีการลงทุนภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 บทความใน	 ปวริศร																											
เลิศธรรมเทวี.	 (๒๕๕๘).	 การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วยการลงทุน.	
วารสารสถาบันพระปกเกล้า,	 ๑๓(๒),	 ๑๔๕-๑๖๒.	 จะเห็นได้ว่า	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ได้ปรับปรุง																				
การด�าเนินงานด้านการลงทุนที่ปรากฏภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕.	
	 ๑๒	AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๓.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีของอาเซียนด้านสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน

 • การด�าเนินการตามกรอบกติกา	 ACIA	 ซึ่งเน้นย�้าเรื่อง	 (๑)	 การเปิด 

	 	 เสรีแบบก้าวหน้าเป็นล�าดับ	 (๒)	 การเสริมสร้างการคุ ้มครอง														

	 	 การลงทุนและ	 (๓)	 การสร้างความโปร่งใสของกฎระเบียบที่

	 	 เกี่ยวข้องกับการลงทุน	

	 •	 พิจารณามาตรการเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาความร่วมมือ

	 	 ด้านการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกยิ่งขึ้นซึ่งเป็นขอบเขต																				

	 	 การด�าเนินงานภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕

 ๑.๔  การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพ
ทางการเงนิ (Financial Integration, Financial Inclusion, and Financial Stability) 
	 นอกเหนือจากการลงทุน	 อาเซียนยังได้สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวภาคการเงิน	

การเข้าถึงบริการทางการเงินและเสถียรภาพทางการเงินดังท่ีปรากฏภายใต้ผังด�าเนินการตาม	

AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๔	 ประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องพัฒนามาจากประเด็น																					

การเคลื่อนย้ายแหล่งเงินทุนอย่างเสรีตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 ข้อ	 A.๔	 การเคลื่อนย้าย 

แหล่งเงินทุนอย่างเสรีที่สมาชิกอาเซียนมีความมุ ่งหมายให้เกิดการรวมตัวด้านตลาดเงิน																						

ใน						อาเซียน	 (ASEAN	 Capital	 Market	 Development	 and	 Integration)	 ส�าหรับขอบเขต												

การด�าเนินงาน	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 อาเซียนมีเป้าหมายระยะยาวใน	 ๓	 ประการส�าคัญ     

ได้แก่	 (๑)	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการรวมตัวภาคการเงินเพื่อใช้ในการสนับสนุน													

การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	 (๒)	 การส่งเสริมการเข้าถึงบริการ																			

ทางการเงิน	 และ	 (๓)	 การสร้างเสถียรภาพทางการเงินด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

โครงสร้างพื้นฐานทางการเงินของสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนื่อง	 การไปสู่เป้าหมายดังกล่าว	

อาเซียนได้วางมาตรการส�าคัญที่ให้สมาชิกอาเซียนทุกประเทศ	 รวมท้ังประเทศไทยพิจารณา																	

ในประเด็นดังต่อไปนี้	
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	 (๑)		 	ยกระดับการเปิดเสรีบัญชีทุนเคลื่อนย้ายเพื่อส่งเสริมให้มีการเคลื่อนย้าย										

เงินทุนระหว ่างประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น	 เพื่ออ�านวยความสะดวกการลงทุน																																	

ข้าม	พรมแดนและการกู้ยืมเงินในภูมิภาค๑๓

	 (๒)		 	จัดท�าระบบการช�าระเงินจะขยายขอบเขตไปในหลายด้าน	 ซึ่งจะช่วยสร้าง

สภาพแวดล้อมที่ส ่งเสริมการเชื่อมโยงในภูมิภาคและระบบการช�าระเงินในภูมิภาคที่มี																				

ความปลอดภัย	 มีประสิทธิภาพ	 และแข่งขันได้	 โดยจ�าเป็นจะต้องมีการปรับประสาน

มาตรฐานและแนวปฏิบัติทางตลาดในระดับท่ีเหมาะสม	 โดยอ้างอิงจากแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ

ระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมให้เกิดเสถียรภาพและประสิทธิภาพทั้งภายในและนอกภูมิภาค๑๔ 

	 (๓)		 	การเสริมสร้างศักยภาพจะช่วยลดช่องว่างการพัฒนาทางการเงินของภูมิภาค

ซึ่งจะส�าเร็จได้โดยผ่านการจัดหลักสูตรการเรียนรู้	 การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์	

ตลอดจนแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในสาขาที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวและการพัฒนาทางการเงิน๑๕ 

 
	 ๑๓	โดยมีหลักปฏิบัติ	 ดังน้ี	 (๑)	 ด�าเนินการเปิดเสรีบัญชีทุนเคล่ือนย้ายให้สอดคล้องตามวาระแห่ง
ชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนและความพร้อมของเศรษฐกิจแต่ละประเทศ	 (๒)	 ให้มีการใช้มาตรการปกป้อง
ที่เพียงพอในการรับมือกับความไม่มีเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคและความเสี่ยงทางระบบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กระบวนการเปิดเสรี	 โดยรวมถึงสิทธิในการน�ามาตรการที่จ�าเป็นมาใช้เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
มหภาคและการเงิน	 และ	 (๓)	 รับรองว่าประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์
จากการเปิดเสรี	 โดยอาเซียนจะยังคงติดตามความคืบหน้าการเปิดเสรีบัญชีทุนเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนด้วยการใช้การรายงานสถานะความคืบหน้าในการเปิดเสรีบัญชีทุนเคล่ือนย้ายและแผนงาน											
การเปิดเสรีบัญชีทุนรายประเทศ	 ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๔,	 para.	 ๑๗.	
	 ๑๔	เช่น	 การส่งเสริมให้มีมาตรฐานและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการช�าระเงินส�าหรับการค้า																			
ข้ามแดนการโอนเงิน	 ระบบการช�าระเงินส�าหรับรายย่อย	 และตลาดทุน	 ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๔,
para.	 ๑๗.	
	 ๑๕	เช่น	 กฎระเบียบและการก�ากับดูแลทางการเงิน	 การเข้าถึงบริการทางการเงิน	 และระบบ														
การช�าระเงินและธุรกรรมทางการเงิน	 ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๔,	 para.	 ๑๘.
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 สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีของอาเซียนเรื่องการรวมตัวภาคการเงิน 

การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพทางการเงิน

	 •	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการรวมตัวภาคการเงินเพื่อใช้																		

	 	 ในการสนับสนุนการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก

	 	 อาเซียน	 และการเข้าถึงบริการทางการเงิน	 	

	 •	 การสร้างเสถียรภาพทางการเงินด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

	 	 โครงสร้างพื้นฐานทางการเงินของสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนื่อง	

	 กรอบพันธกรณีของอาเซียนในเรื่องการรวมตัวภาคการเงิน	 การเข้าถึงบริการ

ทางการเงินและเสถียรภาพทางการเงินซึ่งปรากฏในขอบเขตการด�าเนินงานตาม	 AEC																				

Blueprint	 ๒๐๒๕	 ยังมีลักษณะเป็นเพียงแนวปฏิบัติหรือกรอบนโยบายท่ีรอให้สมาชิกอาเซียน

พัฒนาร่วมกันต่อไปอีกในอนาคต	 อย่างไรก็ตาม	 กรอบพันธกรณีในเรื่องน้ีจะได้น�าไป

วิเคราะห์ในส่วนต่อไปว่ามีกฎหมายของไทยฉบับใดที่เกี่ยวข้องให้ต้องปรับปรุงแก้ไขหรือไม	่					

รวมทั้งแนวทางการพัฒนากฎหมายของไทยเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของประเทศและสอดคล้อง

กับหลักการแห่งกฎหมายของอาเซียนต่อไป	

 ๑.๕  อ�านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ
(Facilitating Movement of Skilled Labour and Business Visitors) 
	 การอ�านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู ้ติดต่อทางธุรกิจ																						

เป็นประเดน็ส�าคญัอกีประการท่ีอาเซียนประสงค์ให้สมาชกิทกุประเทศให้ความร่วมมอืด้วยการจดัท�า

ข้อตกลงยอมรับร่วมกันของอาเซียน	 (Mutual	 Recognitions	 Arrangement:	 MRAs)																					

ในด้านต่าง	 ๆ	 ดังนี้	
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ตาราง ๔ แสดงพันธกรณีเรื่องการเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานฝีมือที่มีการจัดท�า

ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน

 สาขาวิชาชีพ กรอบความตกลงของอาเซียน พันธกรณีของสมาชิก

	 ๑.	 การบัญชี	 MRA	 on	 Accountancy	 อนุญาตให้บุคคลสัญชาติ

	 ๒.	 วิศวกรรม	 MRA	 on	 Engineering	 อาเซียนเข้ามาประกอบ

	 ๓.	 สถาปัตยกรรม	 MRA	 on	 Architecture	 วิชาชีพได้

	 ๔.	 การพยาบาล	 MRA	 on	 Nursing	

	 ๕.	 การแพทย์	 MRA	 on	 Medical	

	 ๖.	 ทันตกรรม	 MRA	 on	 Dental	 Practice	

	 ๗.	 การส�ารวจ	 	 	 MRA	 on	 Surveying	 Qualification	

	 ๘.	 การท่องเที่ยว	 MRA	 on	 Tourism	

				ที่มา: ASEAN Secretariat	 (๒๐๑๖)

	 โดยขอบเขตการด�าเนินงานภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ซึ่งปรับปรุงประเด็น

เร่ืองการเคล่ือนย้ายเสรีของแรงงานฝีมือในเอกสาร	 AEC	 Blueprint	 ฉบับเดิม๑๖	 ก�าหนด					

แนวทางให้สมาชิกอาเซียนพิจารณาด�าเนินการใน	 ๒	 ประการส�าคัญ	 ดังต่อไปนี้	 	

	 (๑)	 มาตรการในเชิงยุทธศาสตร์	 ซ่ึงก�าหนดให้สมาชิกพิจารณา	 (๑)	 ขยาย																

และเพิ่มข้อผูกพันภายใต้ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน																			

(ASEAN	 Agreement	 on	 Movement	 of	 Natural	 Persons)	 ให้กว้างและลึกขึ้น	 เมื่อม	ี

ความเหมาะสมและ	 (๒)	 ลดข้อจ�ากดัด้านเอกสาร	 หากไม่สามารถจดัท�าให้มมีาตรฐานเดียวกนั	

	 (๒)	 พิจารณาปรับปรุงข้อตกลง	 MRAs	 ที่มีอยู่และจะพิจารณาความเป็นไปได	้				

ในการจัดท�าข้อตกลง	 MRAs	 ใหม่	 ๆ	 เพิ่มเติมเพื่ออ�านวยความสะดวกการเคลื่อนย้าย																		

นักวิชาชีพและแรงงานฝีมือในภูมิภาค๑๗ 

	 ๑๖	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 ข้อ	 A.๕	 การเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานมีฝีมือ.	
	 ๑๗	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๕	 paras.	 ๑๙-๒๑.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีของอาเซียนเรื่องการอ�านวย

ความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ

	 •	 มาตรการในเชิงยุทธศาสตร์ให้สมาชิกขยายและเพ่ิมข้อผูกพัน														

	 	 ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของ

	 	 อาเซียนให้กว ้างและลึกขึ้น	 เมื่อมีความเหมาะสม	 และลด																					

	 	 ข้อจ�ากัดด้านเอกสาร	 หากไม่สามารถจัดท�าให้มีมาตรฐานเดียว

	 •	 ทบทวนปรับปรุงเพิ่มเติมข้อตกลง	 MRAs	 เดิม	

	 จะเห็นได้ว่า	 กรอบพนัธกรณีท่ีประเทศไทย	 รวมทัง้สมาชกิอาเซยีนอืน่	 ๆ	 ทกุประเทศ

จะต้องด�าเนินการ	 คือ	 การด�าเนินการในเรื่องการอนุญาตให้บุคคลสัญชาติอาเซียน																											

เข้ามาประกอบวิชาชีพได้ตามวิชาชีพที่มีการจัดท�าข้อตกลงร่วมกัน	 (MRAs)	 ข้างต้น																												

และการพิจารณามาตรการเชิงยุทธศาสตร์ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศเพื่อขยาย																		

ความร่วมมือในเรื่องดังกล่าวในระยะยาว	 ทั้งสองประเด็นจะได้น�าไปวิเคราะห์กับกรณี																							

การปรับปรุงกฎหมายของไทยที่จะต้องด�าเนินการภายใต้พันธกรณีในการรวมกลุ ่มเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ดังจะได้กล่าวต่อไป

 ๑.๖   การส่งเสริมการมีส ่วนร ่วมในห่วงโซ ่มูลค ่าโลก (Enhancing                       
Participation in Global Value Chains) 
	 วตัถปุระสงค์ทีส่�าคญัของการเป็นเศรษฐกจิท่ีมกีารรวมตวัและเช่ือมโยงกนัในระดับสูง	

คือ	 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภูมิภาคในห่วงโซ่มูลค่าโลก	 การพัฒนาและการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่าภูมิภาคเป็นหนทางส�าคัญที่อาเซียนพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น							

ก้าวส�าคัญในการเป็นผู ้น�าทางเศรษฐกิจระดับโลก	 ประเด็นดังกล่าวจึงถูกก�าหนดไว้ใน	

AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ในข้อ	 A.๖๑๘	 ซึ่งเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืน	 ๆ	 ทั้งในเรื่องการค้า							

สินค้าและการค้าบริการอย่างเสรี	 เนื่องจากทั้งสองประเด็นมีส่วนส�าคัญในการส่งเสริม																												

 
	 ๑๘	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๖	 paras.	 ๒๒-๒๔.
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การมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลกของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยผ่านทั้งการยกเลิกข้อจ�ากัด

ต่าง	 ๆ	 ที่เป็นทางการ	 (การเข้าสู่ตลาดและมาตรการเลือกปฏิบัติต่าง	 ๆ)	 หรือการอ�านวย

ความสะดวกทางการค้าและความสอดคล้องของกฎระเบียบที่ ดีขึ้น	 ส�าหรับแนวทาง

ยุทธศาสตร์อื่น	 ๆ	 ในการเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลก	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 วางแนวทางให้							

บรรดาสมาชิกอาเซียนไว้ว่ายังสามารถด�าเนินการผ่านข้อริเริ่มต่าง	 ๆ	 อาทิ

	 (๑)		การท�าตราสนิค้าระดบัภมิูภาค	 การจดักิจกรรมส่งเสรมิในพ้ืนทีต่่าง	 ๆ	 และการวาง

กลยุทธ์ทางการตลาดร่วมกัน	 	

	 (๒)		 ข้อริเริ่มด้านการอ�านวยความสะดวกทางการค้า	 ซึ่งเน้นทั้งในด้านการน�าเข้า

และส่งออก	

	 (๓)		การปรับประสานมาตรฐานให้เทียบเท่าสากลและการสนับสนุนการเสริมสร้าง

ศักยภาพในการด�าเนินการได้ตามมาตรฐาน	

	 (๔)		การแบ่งปันข้อมูลระหว่างกันให้ดีขึ้น	

	 (๕)		การมุ่งเน้นที่มากขึ้นในเรื่องการเชื่อมโยง	 การลดผลกระทบจากข้อจ�ากัด

ทางการค้าและต้นทนุทีเ่กดิจากมาตรการทีม่ใิช่ภาษี	 และการปฏริปูกฎระเบียบภายในประเทศ๑๙ 

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีของอาเซียนเรื่องการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก

	 •	 พิจารณาทบทวนการด�าเนินการในเรื่องการค้าสินค้าและการค้า	 	

	 	 บริการ

	 •	 มาตรการเชิงยุทธศาสตร์หรือมาตรการเชิงนโยบายระหว่าง

	 	 ประเทศสมาชิก	 อาทิ	 การแบ่งปันข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก

	 	 อาเซียน	

	 ๑๙	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.๕	 paras.	 ๒๒-๒๔.
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๒. อาเซียนที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต 

	 เป้าประสงค์ประการที่สองของการรวมกลุ ่มเศรษฐกิจอาเซียน	 คือการท�าให้

อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน	 มีนวัตกรรมและมีพลวัต	 โดยมีกลไก																				

ทีส่�าคญั	 ๙	 ประการ	 ได้แก่	 (๑)	 นโยบายด้านการแข่งขนัทีม่ปีระสทิธภิาพ	 (๒)	 การคุม้ครอง

บริโภค	 (๓)	 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา	 (๔)	 การเติบโต															

ซึ่งขับเคล่ือนด้วยผลิตภาพ	 นวัตกรรม	 การวิจัยและพัฒนาและการน�าเทคโนโลยีมาใช	้																							

ในเชิงพาณิชย์	 (๕)	 ความร่วมมือด้านภาษีอากร	 (๖)	 ธรรมาภิบาล	 (๗)	 กฎระเบียบ																														

ที่มีประสิทธิผล	 ประสิทธิภาพ	 ความสอดคล้องและการตอบสนอง	 และแนวปฏิบัติที่ดี																		

ด้านกฎระเบียบ	 และ	 (๘)	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน๒๐	 โดยในแต่ละด้านจะมีกรอบ

กติการะหว่างประเทศที่สมาชิกได้จัดท�าขึ้นเพื่อรองรับการด�าเนินการในด้านต่าง	 ๆ	 ดังกล่าว

ต่อไปนี้

 ๒.๑   นโยบายด้านการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Competition 
Policy) 
	 นโยบายด้านการแข่งขันเป็นเป้าหมายของอาเซียนท่ีก�าหนดไว้ใน	 ASEAN																					

Regional	 Guidelines	 on	 Competition	 Policy	 มีวัตถุประสงค์ส�าคัญคือการก�าหนด											

นโยบายและระบบกฎหมายด้านการแข่งขันทางการค้าของประเทศสมาชิก	 อย่างไรก็ตาม	

กรอบความตกลงดังกล่าวมีสภาพเป็น	 Soft	 Law	 จึงท�าให้ประเด็นเรื่องการก�าหนดนโยบาย							

ด้านการแข่งขนัไม่มสีภาพบงัคบั	 (Luu,	 ๒๐๑๒,	 p.	 ๒๙๒)	 ฉะนัน้	 การด�าเนนิการตามกรอบ	

ความตกลงดังกล่าวจึงเป็นเรื่องความสมัครใจของรัฐสมาชิก	 ซึ่งขอบเขตการด�าเนินงานตาม	

AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ได้วางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ							

ไว้ดังนี้	

	 (๑)		 จัดท�านโยบายการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพโดยให้ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ียัง

ไม่มีกฎหมายการแข่งขันด�าเนินการใช้บังคับกฎหมายการแข่งขัน	 และให้สมาชิกอาเซียน																		

ทุกประเทศมีการใช้บังคับกฎหมายการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของแนวปฏิบัต	ิ					

ที่เป็นเลิศระหว่างประเทศและตามแนวทางที่อาเซียนได้ตกลงร่วมกัน

 
	 ๒๐	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๑	 –	 B.๙.
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	 (๒)		 เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการแข่งขันในประเทศ

สมาชิกอาเซียน	 โดยการจัดตั้งและด�าเนินกลไกด้านองค์กรที่จ�าเป็นส�าหรับการใช้บังคับ

กฎหมายการแข่งขันระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ																						

ด้านเทคนิคและการเสริมสร้างศักยภาพ	

	 (๓)		ส่งเสริมการเป็นภูมิภาคที่มีความตระหนักถึงการแข่งขัน	 ซึ่งจะสนับสนุนให้

เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม	 โดยการพัฒนาช่องทางในการแลกเปลี่ยนและการมีส่วนร่วม													

อย่างสม�่าเสมอ	 ส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายการแข่งขัน	 และเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึง

ข้อมูลส�าหรับธุรกิจ	 เข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องผ่านเว็บไซต์ของภูมิภาคทางด้าน

กฎหมายและนโยบายการแข่งขัน	 จัดกิจกรรม	 ประชาสัมพันธ์ให้กับภาคธุรกิจและหน่วยงาน

ภาครัฐ	 และศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรมรายสาขาและพฤติกรรมในแต่ละสาขาที่อาจมี																		

ผลกระทบต่อการแข่งขัน	

	 (๔)		 จัดท�าข้อตกลงความร่วมมือในระดับภูมิภาคด้านนโยบายและกฎหมาย																			

การแข่งขันโดยการจัดท�าข้อตกลงความร่วมมือการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันเพ่ือรองรับ											

การท�าธุรกรรมการค้าข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิผล	

	 (๕)		บรรลุผลส�าเร็จในการการปรับประสานกฎหมายและนโยบายการแข่งขัน																			

ในอาเซียนให้สอดคล้องกัน	 โดยพัฒนายุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคที่ปรับสู่แนวทางเดียวกัน	

	 (๖)		มีการปรับข้อบทในส่วนนโยบายการแข่งขันซึ่งอาเซียนได้มีการเจรจาภายใต้

ความตกลงการค้าเสรีต่าง	 ๆ	 กับคู่เจรจาและประเทศคู่ค้าอื่น	 ๆ	 ให้สอดคล้องกับนโยบาย

และกฎหมายการแข่งขันในอาเซียน	 เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางด้านนโยบายและกฎหมาย							

การแข่งขันในภูมิภาค	 และ	

	 (๗)		ด�าเนินการต่อเนื่องในการเสริมสร้างนโยบายและกฎหมายการแข่งขัน																											

ในอาเซียนโดยค�านึงถึงแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างประเทศ๒๑

 
	 ๒๑	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๑	 paras.	 ๒๖-๒๗.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีของอาเซียนเรื่องนโยบาย

การแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ

	 •	 จัดท�านโยบายด้านการแข่งขันทางการค้าในแต่ละประเทศสมาชิก	

	 	 และมีความสอดคล้องกันทั่วภูมิภาคเพื่อไปสู่การพัฒนาข้อตกลง																

	 	 ร่วมมือในระดับภูมิภาคในอนาคต	 	

	 •	 เสริมสร ้างศักยภาพของหน ่วยงานภายในประเทศสมาชิก																													

	 	 ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า	

 ๒.๒  การคุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection) 
	 ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นปัจจัยส�าคัญในการช่วยยกระดับภูมิภาคให้มี

ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น	 อย่างไรก็ตาม	 อาเซียนยังไม่มีกรอบพันธกรณีรองรับ																	

ในเร่ืองการคุ้มครองผู้บริโภค	 เพียงก�าหนดกรอบความร่วมมือในเชิงองค์กรระหว่างสมาชิก

อาทิ	 Consumer	 Protection	 Digest	 and	 Case	 Studies:	 A	 Policy	 Guide๒๒	 เป็นต้น																								

ซึ่ง	AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕๒๓	 วางขอบเขตการด�าเนินงานแก่สมาชิกอาเซียนไว้ดังนี้	

	 (๑)		 จัดท�ากรอบด้านการคุ้มครองผู้บริโภคร่วมกันของอาเซียน	 โดยผ่านการมี

กฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภคในระดับที่สูงขึ้น	 ปรับปรุงการบังคับใช้และการควบคุมดูแล

กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค	 และการมีกลไกการเยียวยารวมถึงกลไกทางเลือกต่างๆ	 ในการแก้

ปัญหาข้อพิพาท๒๔  

	 (๒)		ส ่งเสริมการสร ้างศักยภาพและให้ความรู ้แก ่ผู ้บริโภคในระดับที่สูงขึ้น																								

โดยสนองตอบประเด็นที่เป็นข้อกังวลของผู ้บริโภคและเพิ่มพูนความรู ้	 รวมทั้งให้ข้อมูล																							

แก่ผู้บริโภค๒๕

	 ๒๒	Consumer Protection Diggest and Case Studies: A Policy Guide	 (๒๐๑๕).	
	 ๒๓	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๒	 paras.	 ๒๘-๒๙.	
	 ๒๔	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๒	 paras.	 ๒๘.	
	 ๒๕	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๒	 paras.	 ๒๘.
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 (๓)		สร้างความเช่ือม่ันท่ีเพิ่มขึ้นให้แก่ผู้บริโภค	 และการท�าธุรกรรมเชิงพาณิชย์

ข้ามพรมแดนโดยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้ข้อก�าหนดด้านความปลอดภัย																				

ของสินค้า	 รวมท้ังการมีส่วนร่วมของผู้แทนผู้บริโภคที่มากขึ้น	 และการส่งเสริมการบริโภค

อย่างยั่งยืน๒๖

	 (๔)		ส่งเสริมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้บริโภคในนโยบายด้านต่าง	 ๆ	 ของอาเซียน

โดยผ่านการประเมินผลกระทบของนโยบายคุ้มครองผู้บริโภคและการพัฒนานโยบายที่ใช้										

องค์ความรู้เป็นฐาน๒๗

	 (๕)		ส่งเสริมมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคในสินค้าและบริการต่าง	 ๆ	 เช่น	 การเงิน

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	 การขนส่งทางอากาศ	 พลังงาน	 และโทรคมนาคม๒๘

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนในเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค

	 •	 ร่วมกนัพฒันากรอบด้านการคุม้ครองผูบ้รโิภคร่วมกนัของอาเซียน	

	 •	 สร้างความร่วมมือระดับสมาชิกเพื่อยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภค

	 	 ในภูมิภาคอาเซียนท้ังในเรื่องการสร้างเครือข่ายองค์กรคุ้มครอง															

	 	 ผู ้บริโภค	 และการส่งเสริมมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคในสินค้า						

	 	 หรือบริการต่าง	 ๆ	 ให้มีระดับที่สูงขึ้น	

 ๒.๓   การเสริมสร ้างความร ่วมมือด ้านสิทธิในทรัพย ์สินทางป ัญญา 
(Strengthening Intellectual Property Cooperation) 
	 การเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านสทิธิในทรพัย์สนิทางปัญญาเป็นอีกองค์ประกอบหนึง่

ของการพัฒนาอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน	 มีนวัตกรรมและ																								

มีพลวัต	 โดยมีกรอบกติกาว่าด้วยความร่วมมือทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา	 (ASEAN									

	 ๒๖	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๒	 paras.	 ๒๘-๒๙.	
	 ๒๗	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๒	 paras.	 ๒๙.	
	 ๒๘	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๒	 paras.	 ๒๙.
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Framework	 Agreement	 on	 Intellectual	 Property	 Cooperation:	 AFAIPC)๒๙	 เป็นบรรทัด

วางกรอบพันธกรณีส�าหรับประเทศสมาชิกทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทย	 ให้ด�าเนินการ																																		

เกี่ยวกับการคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในหลายกรณีดังนี้	

 (๑)   การบริหารจัดการของส�านักงานทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศสมาชิก

อาเซียน 

	 อาเซียนสนับสนุนให้สร้างความเข้มแข็งของส�านักงานทรัพย์สินทางปัญญาและ

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบทรัพย์สิน

ทางปัญญาของอาเซียนที่เข้มแข็งมากขึ้นด้วยการด�าเนินการตามมาตรการหลัก	 ดังนี้	

	 	 	 	-		 ปรับปรุงบริการด้านทรัพย์สินทางปัญญา	 โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิบัตร

เครื่องหมายการค้า	 และการออกแบบอุตสาหกรรม	

	 	 	 	-		 เพ่ิมกิจกรรมการท�างานร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือลด

ภาระงานของส�านักงานทรัพย์สินทางปัญญาและลดความซ�้าซ้อนของกิจกรรมต่าง	 ๆ

	 	 	 	-		 ส่งเสริมการปรับปรุงบริการด้านทรัพย์สินทางปัญญาในแง่การตรง															

ต่อเวลาและคุณภาพของผลงาน

	 	 	 	-		 ด�าเนินการเข ้าเป ็นภาคีสนธิสัญญาความร ่วมมือด ้านสิทธิบัตร																										

(Patent	 Cooperation	 Treaty:	 PCT)	 พิธีสารมาดริดด้านการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า						

ระหว่างประเทศและความตกลงเฮกด้านการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ระหว่าง

ประเทศให้เสร็จสิ้นรวมท้ังพยายามที่จะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาสิงคโปร์ว่าด้วยเครื่องหมายการค้า	

(TLT)	 และสนธสิญัญาระหว่างประเทศด้านทรพัย์สนิทางปัญญาอืน่	 ๆ	 ในกรอบองค์การทรพัย์สนิ

ทางปัญญาโลก	 (World	 Intellectual	 Property	 Organization:	 WIPO)	 และ	

	 	 	 	-		 พัฒนาโครงการฝ ึกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องเครื่องหมายการค ้า																						

สิทธิบัตรและการออกแบบอุตสาหกรรม	 ผ่านระบบการเรียนรู้ทางอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน	

โดยให้ความส�าคัญเป็นพิเศษส�าหรับประเทศกัมพูชา	 ลาว	 และพม่า๓๐

 
	 ๒๙	ASEAN	 Framework	 Agreement	 on	 In te l l ec tua l 	 Proper ty 	 Coopera t ion ,	
signed	 in	 Thailand	 (๑๕	 December	 ๑๙๙๕)	 (AFAIPC).	
	 ๓๐	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๓	 paras.	 ๓๐-๓๑.
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 (๒)   การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญาในระดับภูมิภาค

อาเซียน 

	 กรอบอาเซียนได้ก�าหนดให้สมาชิกอาเซียนพัฒนาเวทีและโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

ทรัพย์สินทางปัญญาในระดับภูมิภาคด้วยการด�าเนินมาตรการหลัก	 ดังนี้

	 	 	 	-		 พัฒนาเครือข่ายใหม่ๆ	 ในการให้บริการด้านทรัพย์สินทางปัญญาร่วมกัน

ในภูมิภาค	 โดยครอบคลุมถึงหน่วยงานด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีและหน่วยงานสนับสนุน

ด้านเทคโนโลยีนวัตกรรมต่าง	 ๆ	 (คลังข้อมูลสิทธิบัตร)	 โดยเน้นเรื่องการส่งเสริมการใช้

ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์และการสร้างความความเช่ือมโยงของตลาด

ทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู่หรือตลาดใหม่	 ๆ	 ในประเทศสมาชิกอาเซียน	

	 	 	 	-		 ปรับปรุงการให้บริการของประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านบริการออนไลน์												

ที่เชื่อมโยงกัน	 รวมถึงระบบสืบค้นข้อมูลสิทธิบัตร	 เครื่องหมายการค้าและการออกแบบ

อุตสาหกรรม	 ตลอดจนระบบการยื่นจดทะเบียนออนไลน์	

	 	 	 	-		 ปรับปรุงและมีการบริหารจัดการเว็บไซต์ฐานข้อมูลด้านทรัพย์สิน																					

ทางปัญญาของอาเซียนไว้ท่ีส่วนกลาง	 เพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลด้านทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งรวม

ถึงสถิติต่าง	 ๆ	 มีความถูกต้องแม่นย�าและมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอย่างสม�่าเสมอ	 และ

	 	 	 	-		 น�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ													

ของบริการ	 โดยครอบคลุมการพัฒนาระบบการแปลด้วยคอมพิวเตอร์ส�าหรับการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลด้านสิทธิบัตร	 รวมถึงฐานข้อมูลสิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้าในระดับภูมิภาค๓๑ 

 (๓)  การพัฒนาศักยภาพอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 

	 นอกเหนือจากเรื่องการบริหารจัดการและการสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค

อาเซียนแล้ว	 กรอบอาเซียนยังสนับสนุนให้สมาชิกขยายระบบนิเวศน์ด้านทรัพย์สินทาง

ปัญญาของอาเซียนด้วยมาตรการหลัก	 ดังนี้	

	 	 	 	-		 จัดตั้งเครือข่ายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง	 ๆ	 ในอาเซียน	 (ส�านักงาน

ทรัพย์สินทางปัญญา	 ศาลทรัพย์สินทางปัญญา	 ศุลกากร	 และหน่วยงานอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง

	 ๓๑	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๓	 paras.	 ๓๐-๓๑.
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กับการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา)	 เพ่ือยกระดับความร่วมมือด้านการบังคับใช้

กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาท่ีมีประสิทธิภาพในระดับภูมิภาคและส่งเสริมการสร้างความ

เคารพต่อทรัพย์สินทางปัญญา	

	 	 	 	-		 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน	 องค์กรด้านทรัพย์สินทางปัญญา

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น	 ๆ	 ทั้งในภูมิภาคและภาคีภายนอก	 และ

	 	 	 	-		 เพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านทรัพย์สินทางปัญญาของอาเซียนผ่านการ

ศึกษาเกี่ยวกับระบบการรับรองในระดับภูมิภาค	

 (๔)   การส่งเสริมการสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา

ในเชิงพาณิชย์

	 กรอบอาเซียนยังสนับสนุนให้สมาชิกด�าเนินการเสริมสร้างกลไกระดับภูมิภาค																		

ในการส่งเสริมการสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย	์															

โดยรวมถึงการพัฒนาแผนงานสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	 และรายย่อย	 และ

สาขาสร้างสรรค์ต่าง	 ๆ	 ผ่านมาตรการหลัก	 ดังนี้	

	 	 	 	-		 เพิ่มความตระหนักและความเคารพต่อทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือส่งเสริม

การคุ้มครองและการใช้ประโยชน์	 ตลอดจนสาขาสร้างสรรค์ต่าง	 ๆ	

	 	 	 	-		 พัฒนาบริการด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือสร้าง								

ความตระหนักถึงมูลค่าของทรัพย์สินทางปัญญาในฐานะสินทรัพย์ทางการเงิน	

	 	 	 	-		 ส ่งเสริมสินค้าท่ีมี ส่ิงบ ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในเชิงพาณิชย์ในอาเซียน																								

ผ่านการปรับปรุงศักยภาพของสาขาที่มีความสามารถในการผลิตในการพัฒนายุทธศาสตร	์																									

การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาและการสร้างแบรนด์สินค้า	 และ	

	 	 	 	-		 ส่งเสริมกลไกการคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 (GI)	 ทรัพยากร	

พันธุกรรม	 (GR)	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 (TK)	 และการแสดงออกทางวัฒนธรรมท้องถิ่น	 (TCEs)		

รวมท้ังให้ความช่วยเหลือด้านการคุ้มครองสิ่งต่าง	 ๆ	 ดังกล่าวในตลาดอาเซียนและตลาด									

ต่างประเทศ๓๒

 
	 ๓๒	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๓	 paras.	 ๓๐-๓๑.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องความร่วมมือด้านสิทธิ

ในทรัพย์สินทางปัญญา

	 •	 การบริหารจัดการของส�านักงานทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศ		

	 	 สมาชิกอาเซียนด้วยการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาความร่วมมือ												

	 	 ด้านทรัพย์สินทางปัญญาฉบับต่าง	 ๆ	 ภายใต้	 WIPO	

	 •	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญาในระดับ

	 	 ภูมิภาคอาเซียน	 และการพัฒนาศักยภาพอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวกับ

	 	 ทรัพย์สินทางปัญญา	

	 •	 การส่งเสริมการสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน																

	 	 ทางปัญญาในเชิงพาณิชย์	

 ๒.๔   การเติบโตซ่ึงขับเคล่ือนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา 
และการน�าเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์  (Productivity-Driven Growth, Innovation,  
Research and Development, and Technology Cooperation) 
 ประเด็นเรื่องการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ	 นวัตกรรม	 การวิจัยและพัฒนา 

และการน�าเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์เป็นประเด็นเพื่อส่งเสริมนวัตกรรม	 ท่ีสมาชิกอาเซียน	

พิจารณาว่ามีความจ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญมากขึ้นต่อการพัฒนากลไกทั้งในระดับประเทศ	

และข้ามพรมแดน	 ประเด็นดังกล่าวเป็นกรอบนโยบายท่ีไม่มีสภาพบังคับ	 แต่เป็นแนวปฏิบัต	ิ

ที่สนับสนุนให้สมาชิกสร้างความร่วมมือระหว่างกันโดยมีมาตรการเชิงยุทธศาสตร์ที่สมควร	

พิจารณาดังนี้	

	 (๑)		การแบ่งปันข้อมูลและการสร้างเครอืข่ายเพือ่กระตุน้ความคดิและการสร้างสรรค์	

ในระดับมหาวิทยาลัยและในระดับธุรกิจ	

	 (๒)		 ให้ความส�าคัญมากขึ้นกับการประกอบการและการพัฒนาหลักสูตรบ่มเพาะ

ทางธุรกิจเพื่อการพาณิชย์	

	 (๓)		ส่งเสริมสภาพแวดล้อมด้านนโยบายภายในอาเซียนที่เอ้ือต่อการถ่ายโอน									

และการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในบรษิทัท้องถิน่และบรษิทัต่างชาตภิายในภมูภิาค	

	 (๔)		 เน้นสนับสนุนการพัฒนาอุทยานเพื่อการวิจัยและเทคโนโลยี	 ห้องทดลอง							

เพื่อการวิจัยของมหาวิทยาลัย	 รัฐบาลหรือบรรษัทร่วมทุน	 ศูนย์การวิจัยและพัฒนารวมทั้ง

สถาบันและศูนย์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในลักษณะเดียวกัน
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	 (๕)		พัฒนาและเสริมสร้างความเช่ือมโยงของอาเซียนกับเครือข่ายการวิจัย																			

และพัฒนาในระดับโลกและภูมิภาค	

	 (๖)		ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในภูมิภาคให้เข้มแข็งขึ้น

	 (๗)		ส่งเสริมโครงการท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของอาเซียนในห่วงโซ่มูลค่าโลก

และภูมิภาค	 เครือข่ายการผลิต	 รวมถึงโครงการต่าง	 ๆ	 และการส่งเสริมร่วมกันซ่ึงจะดึงดูด

บริษัทชั้นน�าด้านเทคโนโลยีในการเข้ามาตั้งร้านประกอบการในภูมิภาคพัฒนาการรวมกลุ่ม

อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมสนับสนุน	 และปรับปรุงการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน													

ทั้งด้านกายภาพ	 และด้านองค์กรภายในภูมิภาคและภูมิภาคอื่นของโลก๓๓

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ 

นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และการน�าเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์

	 •	 มาตรการเชิงนโยบายภาครัฐของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน

	 	 ที่ต ้องตอบสนองต ่อการเติบโตซึ่ งขับเคลื่อนด ้วยผลิตภาพ

	 	 นวตักรรมการวจิยัและพฒันาและการน�าเทคโนโลยมีาใช้เชงิพาณชิย์	

 ๒.๕   ความร่วมมือด้านภาษีอากร (Taxation Cooperation) 
	 ส�าหรับเรื่องความร่วมมือด้านภาษีอากรเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักที่สนับสนุน

ขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน	 โดยการจัดการกับประเด็นอุปสรรคด้านการคลัง

ซึง่มาตรการทีอ่ยูร่ะหว่างด�าเนนิการและมาตรการใหม่ทีจ่ะด�าเนนิการในอนาคต	 ประกอบด้วย	 	

	 (๑)	 สร้างความพยายามร่วมกันที่จะสนับสนุนการด�าเนินการเพ่ือจัดท�าความ

ตกลงอนุสัญญาภาษีซ้อนให้แล้วเสร็จและการปรับปรุงเครือข่ายความตกลงเพื่อแก้ไขปัญหา

การเก็บภาษีซ�้าซ้อน	 และการด�าเนินการในการขยายขอบเขตโครงสร้างภาษีหัก	 ณ	 ที่จ่าย							

เท่าที่เป็นไปได้	 เพื่อส่งเสริมการขยายฐานนักลงทุนในตลาดตราสารหนี้ในภูมิภาคอาเซียน

	 (๒)	 ปรับปรุงการด�าเนินงานด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยสอดคล้องกับมาตรฐาน

สากล	

 
	 ๓๓	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๔	 paras.	 ๓๒-๓๔.
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	 (๓)	 หารือเกี่ยวกับมาตรการในการแก้ไขป ัญหาการปรับรายได ้ฐานภาษี																															

และโยกย้ายก�าไร	 เพื่อให้มั่นใจว่าจะมีสถานะทางการคลังที่ดี	

	 (๔)	 พิจารณาความเป็นไปได้ในการน�าหมายเลขประจ�าตัวของผู้เสียภาษีโลกมาใช้

เพื่อปรับปรุงการจัดเก็บภาษีและขยายขอบเขตการติดตามการท�าธุรกรรม	 และ

	 (๕)	 พิจารณาความเป็นไปได้ในการสร้างความร่วมมือในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

และแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าทั่วไปท่ีสามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตระหว่างประเทศ

สมาชิก๓๔

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนความร่วมมือด้านภาษีอากร

	 •	 การจัดท�าข้อตกลงร่วมกันเพื่อป้องกันการเสียภาษีซ�้าซ้อนระหว่าง

	 	 ประเทศสมาชิกอาเซียน	

	 •	 การสร้างความร่วมมือในอนาคตเกี่ยวกับข้อตกลงเรื่องภาษ	ี																										

	 	 ในลักษณะต่าง	 ๆ	 และการบริหารจัดการขององค์กรภาครัฐ																							

	 	 รวมท้ังการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ

	 	 ของสมาชิกอาเซียน	

 ๒.๖  ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
	 ประเด็นเร่ืองธรรมาภิบาลเป็นประเด็นที่อาเซียนตระหนักถึงความจ�าเป็น																													

ในการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่าง	 ๆ	 เพ่ือสร้างประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน	 ๒๐๒๕	

ที่มีพลวัตมากข้ึน	 โดยสมาชิกอาเซียนมีประเด็นท่ีต ้องพิจารณาทบทวนมาตรการ																																								

เชิงยุทธศาสตร์มีดังนี้

	 (๑)	 ส่งเสริมให้อาเซียนสามารถตอบสนองได้มากขึ้น	 โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ผ่านความโปร่งใสของภาครัฐและการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชนที่มากขึ้น

	 (๒)	 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน	 รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น	 ๆ	

เพื่อปรับปรุงความโปร่งใสและการสอดประสานกันของนโยบายภาครัฐกับการด�าเนินการของ

ภาคธุรกิจในอุตสาหกรรมและสาขาต่าง	 ๆ	 ภายในภูมิภาคอาเซียน๓๕ 

 
	 ๓๔	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๕	 para.	 ๓๕.	
	 ๓๕	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๕	 para.	 ๓๖.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องธรรมาภิบาล

	 •	 สร้างความโปร่งใสในภาครัฐ	

	 •	 สร้างความโปร่งใสในภาคเอกชน	

 ๒.๗   กฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและ                     
การตอบสนอง และแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ (Effective, Efficient, Coherent  
and Responsive Regulations, and Good Regulatory Practice) 
	 การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนท�าให้สมาชิกอาเซียนต้องมีการเปลี่ยนแปลง

และปรับนโยบายและกฎระเบียบ	 โดยค�านึงถึงระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน	 ฉะนั้น																

ประเด็นเร่ืองกฎระเบียบที่มีประสิทธิผล	 ประสิทธิภาพ	 มีความสอดคล้องและตอบสนอง													

และเป็นแนวปฏบิตัท่ีิดจีงึเป็นอกีประเด็นท่ีส�าคญัที	่ AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ได้น�ามาบรรจไุว้	

โดยสนับสนุนให้สมาชิกอาเซียนพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้	

	 (๑)		มีกฎระเบียบที่สนับสนุนการแข่งขัน	 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และไม่เลือก

ปฏิบัติ	

	 (๒)		ด�าเนินแผนงานระดับภูมิภาคอย่างสม�่าเสมอในการทบทวนกระบวนการ										

และวิธีการบังคับใช้กฎระเบียบท่ีมีอยู่เพื่อลดข้ันตอนลงอีก	 และให้ข้อเสนอแนะในการปรับ

แก้ไขและเพิ่มมาตรการอื่นๆ	 ที่เหมาะสม	 ซึ่งอาจรวมถึงการยกเลิกกฎระเบียบหากจ�าเป็น

	 (๓)	 จัดตั้งองค์กรในการหารือเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 และแจ้งให้

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ทราบเกี่ยวกับการหารือด้านกฎระเบียบ	 รวมทั้ง																				

ช่วยสร้างความเห็นร่วมกันในการปฏิรูปกฎระเบียบ	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน															

รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น	 ๆ	 ช่วยให้เกิดความสอดคล้องกันด้านกฎระเบียบ	 เพิ่มความ

โปร่งใสและความประสานสอดคล้องกันมากขึ้นของนโยบายภาครัฐกับกิจกรรมทางธุรกิจในทุก

อุตสาหกรรมและสาขาในภูมิภาคอาเซียน	

	 (๔)		 รวมเร่ืองการตั้งเป ้าหมายและหลักเกณฑ์ชี้วัดที่ส�าคัญซึ่งเอื้ออ�านวย																													

ต่อการประเมินสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบอย่างสม�่าเสมอและการทบทวนความคืบหน้า

และผลกระทบในภูมิภาคเป็นระยะ	
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	 (๕)		ด�าเนินโครงการเสริมสร้างศักยภาพตามเป้าหมายท่ีก�าหนด	 ร่วมกับหุ้นส่วน

ทางวิชาการ	 เพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนในการริเริ่มการปฏิรูปกฎระเบียบ																											

โดยค�านงึถงึความแตกต่างของระดบัการพฒันา	 ความจ�าเป็นต่อการพฒันา	 และนโยบายด้าน								

กฎระเบียบของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน๓๖

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนที่เกี่ยวกับกฎระเบียบที่มีประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและการตอบสนอง และแนวปฏบัิติท่ีดีด้านกฎระเบียบ  

	 •	 การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกเรื่องการก�าหนด

	 	 นโยบาย	

	 •	 การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการจัดตั้ง

	 	 องค์กรท�าหน้าที่ดูแลในประเด็นดังกล่าว	

 ๒.๘   การพัฒนาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื (Sustainable Economic Development) 
	 ประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนเป็นส่วนส�าคัญอีกประการของ

ยุทธศาสตร์การเติบโตของภูมิภาคโดยวางกรอบแนวปฏิบัติให้สมาชิกอาเซียนพิจารณา

มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในประเด็นดังต่อไปนี้	

	 (๑)		 เน้นนโยบายท่ีสนับสนุนพลังงานทดแทนและก�าหนดเป้าหมายร่วมที่เป็นไป

ตามนโยบาย	

	 (๒)		 	พัฒนากรอบงานเพื่อสนับสนุนการน�าเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและที่ใช้

คาร์บอนต�่ามาใช้	 ตลอดจนขอความสนับสนุนจากนานาชาติเพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่าอาเซียน

จะสามารถเข้าถึงกลไกที่ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนต�่าได้ด้วยต้นทุนที่ต�่าลง

	 (๓)		 	ส่งเสริมการใช้เช้ือเพลงิชีวภาพส�าหรบัการขนส่ง	 รวมถงึการค้าเสรขีองเชือ้เพลงิ

ชีวภาพภายในภูมิภาคและการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่	 ๓	

 
	 ๓๖	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๕	 para.	 ๓๙.
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	 (๔)		 	ส ่งเสริมความเชื่อมโยงภายในอาเซียน	 รวมท้ังความเชื่อมโยงผ ่าน																										

การซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิก	 ตามกรอบงานของเครือข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าของ

อาเซียน	 และความร่วมมือด้านก๊าซปิโตรเลียมเหลวภายใต้การเช่ือมโยงโครงข่ายท่อส่ง																			

ก๊าซธรรมชาติของอาเซียน	

	 (๕)		 	ก�าหนดเงื่อนไขการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน	 เพ่ือช่วยเพิ่มการผลิต												

และลดความสูญเสียหลังการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการท่ีคาดการณ์ว่าจะมีในอนาคต

และให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร	 รวมทั้งทบทวนแผนงานการลงทุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน	 และ

สนองตอบความต้องการในการลงทุนสาขาอาหารและสาขาเกษตร	 พัฒนาเทคโนโลยีใหม่															

ที่เหมาะสม	 แนวปฏิบัติ ท่ีเป็นเลิศ	 และระบบการบริหารจัดการที่สร ้างความมั่นใจใน																		

ความปลอดภัยด้านอาหารและรองรับประเด็นสุขภาพโรคภัย	 และสิ่งแวดล้อม	 โดยเฉพาะใน

สาขาย่อยที่มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว	 ได้แก่	 การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	 ปศุสัตว์	 และพืชสวน	

	 (๖)		 	ส ่งเสริมแนวปฏิบัติที่ดีด ้านการเกษตรเพ่ือลดผลกระทบในเชิงลบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ	 และ	

	 (๗)		 	ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าโดยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนที่อาศัยใน

พื้นที่ป่าและบริเวณโดยรอบเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของป่าไม้และความมั่งคั่งของประชาชน๓๗ 

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

	 •	 สนับสนุนให้สมาชิกอาเซียนก�าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

	 	 อย่างยั่งยืนในลักษณะต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การปกป้องสิ่งแวดล้อม											

	 	 และทรัพยากรธรรมชาติ	 การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด															

	 	 และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง	 เป็นต้น	

 ๒.๙   แนวโน้มส�าคัญของโลกและประเด็นใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
(Global Megatrends and Emerging Trade-Related Issues) 
	 อาเซียนยังให้ความส�าคัญกับแนวโน้มของโลกและประเด็นใหม่	 ๆ	 ที่เก่ียวกับ						

การค้า	 ฉะนัน้	 กรอบการด�าเนนิงานตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 จงึก�าหนดให้สมาชกิอาเซยีน

 
	 ๓๗	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๕	 para.	 ๔๑.
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จ�าเป็นที่จะต้องสร้างและรักษาสภาพแวดล้อมของความสัมพันธ์ด้านอุตสาหกรรมซ่ึงเอื้อ														

ต่อการลงทนุในแรงงานและบรษิทัต่าง	 ๆ	 เพือ่เป็นศนูย์การเรยีนรูใ้นการยกระดบัอตุสาหกรรม	

และเอ้ือต่อการบริหารจัดการส�าหรับการปรับตัวด้านแรงงานในการรวมตัวของอาเซียน																					

ซึ่งอาจเก่ียวข้องกับการเพิ่มกระบวนการหารือทางสังคมเกี่ยวกับความรับผิดชอบร่วมกัน	 และ

ความประสานสอดคล้องกันระหว่างธุรกิจ	 แรงงาน	 และรัฐบาลให้มากยิ่งข้ึนเพื่อให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนมีความสามารถในการแข่งขัน	 มีพลวัต	 และได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง๓๘              

อันจะเห็นได้ว่า	 ขอบเขตการด�าเนินงานตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ในประเด็นนี	้																								

เป็นการก�าหนดท่าทีของบรรดารัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งยังไม่มีมาตรการเชิงยุทธศาสตร์หรือ																												

แผนด�าเนินการที่ชัดเจนรองรับ	

๓. ความเชื่อมโยง และความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มมากขึ้น 

	 เป้าประสงค์ส�าคัญอีกประการของการรวมกลุ ่มเศรษฐกิจอาเซียนคือมีความ											

เชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มมากข้ึน	 ซึ่งมีองค์ประกอบส�าคัญ	 ๙	 ด้าน	 ได้แก่	

(๑)	 การขนส่ง	 (๒)	 	 โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ	 (๓)	 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	

(๔)	 พลังงาน	 (๕)	 อาหาร	 การเกษตรและป่าไม้	 (๖)	 การท่องเท่ียว	 (๗)	 สุขภาพ																														

(๘)	 แร่ธาตุ	 และ	 (๙)	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี๓๙	 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้	

 ๓.๑   การขนส่ง (Transport)  

	 การขนส่งเป็นส่วนประกอบส�าคัญของการพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ											

การยกระดับความสามารถในแข่งขันของภูมิภาคอาเซียน	 และการสร้างความเช่ือมโยง																									

ในภูมิภาคอาเซียน	 ความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียนมีเป้าประสงค์ส�าคัญคือการเสริม

สร้างระบบการขนส่งในภูมิภาคอาเซียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 โดยอาเซียนมีแผนปฏิบัติการ

ด้านการขนส่งเป็นกรอบก�าหนดครอบคลุมทั้งการขนส่งทางปก	 ทางทะเลและทางอากาศ	

กรอบอาเซียนก�าหนดให้บรรดาสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยพิจารณาด�าเนินการในประเด็น																

ดังต่อไปนี้	

	 ๓๘	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.๕	 paras.	 ๔๒-๔๔.	
	 ๓๙	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.
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	 (๑)		 	จัดตั้งเครือข่ายการขนส่งทางบกภายในภูมิภาคอาเซียนและระหว่างประเทศ

เพื่อนบ้านเพื่อส่งเสริมการพัฒนาการค้าและการท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ	 ปลอดภัย																					

และเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศสมาชิก๔๐ 

	 (๒)		 	เส ริมสร ้ างตลาดการบินร ่ วมอาเซียนให ้มีศักยภาพในการแข ่ งขัน																																								

และความสามารถในการปรับตัวที่เพิ่มขึ้น๔๑ 

	 (๓)		 	จัดตั้งตลาดการขนส่งทางทะเลร่วมของอาเซียนและส่งเสริมความปลอดภัย					

ในการเดนิเรอื	 ความมัน่คงปลอดภยั	 และระเบยีงเศรษฐกจิทางยุทธศาสตร์ภายในอาเซยีน๔๒ 

	 (๔)		 	สร ้างระบบการขนส ่งหลายรูปแบบและระบบโลจิสติกส ์ ท่ี เ ชื่อมโยง																																			

มีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันในระดับโลกส�าหรับการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าทางถนน

ทั้งภายในและภายนอกอาเซียน๔๓ 

	 (๕)		 	ก�าหนดกรอบนโยบายระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนการขนส่งที่ยั่งยืน	 ซึ่งรวมถึง

ข้อรเิริม่เรือ่งรปูแบบการขนส่งท่ีปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์น้อยประหยดัพลงังาน	 และเข้าถงึ

ระบบขนส่งได้โดยง่าย	 การเชื่อมต่อระบบการขนส่งซึ่งรวมทั้งการวางแผนการใช้ที่ดิน๔๔ 

 
	 ๔๐	โดยมมีาตรการทีส่�าคญั	 ดงันี	้ (๑)	 มุง่สูก่ารรวมโครงสร้างพืน้ฐานการขนส่งทางบก	 (ถนนและรถไฟ)	
และการเชื่อมโยงระหว่างกันหลายรูปแบบด้วยท่าอากาศยานหลัก	 ท่าเรือ	 การเช่ือมต่อเส้นทางการขนส่ง										
ทางล�าน�้าภายในประเทศและเรือเฟอร์รี่และ	 (๒)	 ส่งเสริมความพยายามในการประสานและร่วมมือทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ	 ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๑,	 para.	 ๔๘.I.	 	
	 ๔๑	โดยมาตรการที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 (๑)	 เพิ่มความปลอดภัยและความม่ันคงของน่านฟ้าอาเซียน																
ให้มากยิ่งขึ้น	 (๒)	 ยกระดับการจัดการจราจรทางอากาศให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น	 และ	 (๓)	 ส่งเสริม																				
ความเชื่อมโยงที่มากยิ่งขึ้นดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๑,	 para.	 ๔๘.II.	
	 ๔๒	ผ่านมาตรการที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 (๑)	 ด�าเนินการต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมโยงทาง
ทะเลภายในอาเซียนด้วยการจัดตั้งความร่วมมือการขนส่งทางทะเลในภูมิภาคสู่การเป็นตลาดการขนส่งทางทะเล
ร่วมของอาเซียน	 และการปฏิบัติตามสนธิสัญญาภายใต้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศรวมทั้งส่งเสริม
วัฒนธรรมด้านความปลอดภัยทางทะเลภายในอาเซียน	 (๒)	 พัฒนาระเบียงโลจิสติกส์ทางทะเลเชิงยุทธศาสตร์
ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๑,	 para.	 ๔๘.III.	
	 ๔๓	ผ่านมาตรการส�าคัญ	 ได้แก่	 (๑)	 การมีผลในทางปฏิบัติของกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย
การอ�านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ�านวยความสะดวก							
ในการขนส่งข้ามแดนและกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ	 (๒)	 การมีผล																					
ในทางปฏิบัติของกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ�านวยความสะดวกในการขนส่งผู้โดยสารทางบก																							
ข้ามพรมแดนและ	 (๓)	 การเพ่ิมขีดความสามารถและการพัฒนาทักษะให้มีความก้าวหน้าย่ิงขึ้นดู	 AEC																		
Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๑,	 para.	 ๔๘.IV.	
	 ๔๔	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๑,	 para.	 ๔๘.V.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนที่เกี่ยวกับการขนส่ง

	 •	 สร้างความร่วมมือด้านการคมนาคมระหว่างประเทศสมาชิก																				

	 	 ทั้งการขนส่งทางบก	 ทางทะเลและทางอากาศ	

	 •	 สร้างความร่วมมือเพื่อก�าหนดกรอบนโยบายที่เกี่ยวกับการขนส่ง

	 	 ระหว่างประเทศสมาชิก	 และเป็นไปในทิศทางที่ยั่งยืน

 ๓.๒   โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and                   
Communication Technology) 
	 ส�าหรับเรื่องโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเรื่องท่ีพัฒนามาจาก

ขอบเขตการด�าเนินงานภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 ในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน																													

ด้านกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยี	 โดยกรอบ	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ยงัได้เน้นย�า้เรือ่ง					

โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศว่าเป็นปัจจัยส�าคัญของการสร้างความเช่ือมโยง																						

และความร่วมมือรายสาขาท่ีเพิม่มากข้ึน	 โดยมเีอกสารของอาเซยีนท่ีเก่ียวข้อง	 อาท	ิ Ministerial	

Understanding	 on	 ASEAN	 Cooperation	 in	 Telecommunication	 and	 Information	

Technology	 และผังด�าเนินการ	 Vientiane	 Action	 Program	 on	 Telecommunication	

and	 IT	 Sector	 เป็นแผนด�าเนินการให้สมาชิกอาเซียน	 รวมทั้งประเทศไทยด�าเนินการเกี่ยวกับ

เรื่องโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ดังต่อไปนี้	

	 (๑)		 แสวงหาแนวทางการใช้และประสานงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมากยิ่งขึ้น

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการค้ารูปแบบดิจิทัลในอาเซียน	

	 (๒)		ส่งเสริมความพยายามในการน�าดิจิทัลมาเสริมสร้างศักยภาพให้กับบุคคล									

และท�าให้เกิดการพัฒนาชุมชน	

	 (๓)		สนับสนุนนวัตกรรมและการประกอบการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึง

การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่	 ๆ	

	 (๔)		ปรับปรุงความเชื่อมโยงและโครงสร ้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ																									

และพัฒนามาตรการท่ีจะเพิ่มความสามารถในการปรับเปลี่ยนของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	

	 (๕)		ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพส�าหรับแรงงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร
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	 (๖)		ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า	 บริการและการลงทุนด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศภายในภูมิภาค	 รวมทั้งการลดค่าธรรมเนียมการให้บริการโทรศัพท์ข้ามแดนระหว่าง

ประเทศภายในอาเซียน

	 (๗)		สนับสนุนการเติบโตและการใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์และสื่อใหม่ในภูมิภาค

	 (๘)	 	สร้างระบบนิเวศน์ทางดิจิทัลที่น่าเชื่อถือรวมท้ังส่งเสริมความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มากย่ิงขึ้นและพัฒนามาตรการที่จะปกป้องข้อมูล																							

ส่วนบุคคล๔๕

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนที่เกี่ยวกับ

โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 •	 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยี

	 	 ของประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งรวมทั้งการพัฒนาระบบและ

	 	 โครงสร ้างขั้นพื้นฐาน	 การพัฒนามนุษย ์ด ้วยการส ่งเสริม																							

	 	 การมีส่วนร่วม	 และระบบคุ้มครองและป้องกันความปลอดภัย

	 	 ด้านข้อมูล	 เป็นต้น	 	

	 •	 การสร ้ า งและส ่ ง เส ริมการ ใช ้ เทคโนโลยี และน วัตกรรม																																								

	 	 กับการประกอบการในภาคธุรกิจ

 ๓.๓  พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) 
	 เพ่ือวางโครงสร ้างทางนโยบายและระบบกฎหมายเก่ียวกับเรื่องพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ในภูมิภาคอาเซียนตามพันธกรณีภายใต้	 e-ASEAN	 Framework	 Agreement	

ผังด�าเนินการตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๓	 จึงก�าหนดให้สมาชิกอาเซียน																								

และประเทศไทยด�าเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๔๕	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๒,	 para.	 ๕๑.
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

	 (๑)	 การปรับประสานกฎหมายเรื่องสิทธิและการคุ้มครองผู้บริโภค

	 (๒)	 การปรับประสานกรอบด้านกฎหมายส�าหรับการระงับข้อพิพาทผ่านระบบ

ออนไลน์	 โดยค�านึงถึงมาตรฐานระหว่างประเทศที่มีอยู่

	 (๓)	 ระบบการยืนยันบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์และการอนุมัติสิทธิเข้าใช้งาน																						

ที่สามารถท�างานร่วมกัน	 ยอมรับร่วมกัน	 ปลอดภัยและง่ายต่อการปฏิบัติโดยผู้ใช้งาน	

	 (๔)	 มีกรอบส�าหรับการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลที่เชื่อมโยงกันและครอบคลุม															

ทุกมิติ๔๖

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนที่เกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์

	 •	 การจัดท�ากฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวกับพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์	

	 •	 การสร้างระบบและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับเรื่องพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส	์

อาทิ	 ระบบการยืนยันบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์	 หรือระบบการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล	

เป็นต้น	

 ๓.๔   พลังงาน (Energy) 
	 ในระยะแรกเร่ิม	 อาเซียนให้ความส�าคัญกับความร่วมมือด้านพลังงานใน	 ๒																

ด้านที่ส�าคัญ	 คือ	 การจัดท�าโครงการระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียน	 (APG)	 ซึ่งกล่าวไว้ใน	

Memorandum	 of	 Understanding	 on	 the	 ASEAN	 Power	 Grid	 กับโครงการท่อส่ง												

ก๊าซธรรมชาติของอาเซียน	 (TAGP)	 ในเอกสาร	 ASEAN	 Memorandum	 of	 Understanding  

on	 the	 Trans-ASEAN	 Gas	 Pipeline๔๗	 และภายใต้กรอบการด�าเนินงานของ	 AEC																							

Blueprint	 ๒๐๒๕	 ก�าหนดให้สมาชิกด�าเนินการร่วมกันด้านพลังงานดังนี้	

	 (๑)	 พัฒนาการเชื่อมโยงระบบโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าอาเซียนโดยริเริ่มการซ้ือขาย

ไฟฟ้าพหุภาคีอย่างน้อยในหนึ่งอนุภูมิภาคในอาเซียนภายในปี	 ๒๕๖๑	

	 ๒)		พัฒนาการเชื่อมโยงโครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน	

	 ๔๖	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๓,	 para.	 ๕๓.	
	 ๔๗	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 ข้อ	 B.๔.
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	 (๓)		สร้างความร่วมมือเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด	 ซึ่งรวมทั้ง

การเพิ่มจ�านวนโครงการเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้ได้ภายในปี	 ๒๕๖๓

	 (๔)		พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช ้พลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน																							

โดยก�าหนดให้สมาชิกอาเซียนลดความเข้มข้นในการใช้พลังงานในภูมิภาคในอัตราร้อยละ	 ๒๐	

ส�าหรับเป้าหมายระยะกลางในปี	 ๒๕๖๓	 และร้อยละ	 ๓๐	 ส�าหรับเป้าหมายระยะยาวในป	ี

๒๕๖๘	 โดยใช้ฐานของปี	 ๒๕๔๘

	 (๕)		 เพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนในส่วนประกอบของพลังงานอาเซียน																							

ในอัตราส่วนตามที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบร่วมกันภายในปี	 ๒๕๖๓	

	 (๖)		สร้างเสริมสถานะของสาขาพลงังานอาเซยีนในระดบันานาชาตผ่ิานการเผยแพร่

รายงานประจ�าปีว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงานอาเซียน	

	 (๗)		สร ้างขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐของประเทศสมาชิกอาเซียน																														

ด้านพลังงานนิวเคลียร์	 รวมถึงระบบกฎระเบียบเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์	

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนที่เกี่ยวกับพลังงาน

	 •	 พัฒนาการเช่ือมโยงระบบพลังงานในเรื่องโครงข่ายสายส่งไฟฟ้า

	 	 อาเซียนและโครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติระหว่างประเทศสมาชิก

	 	 อาเซียน	

	 •	 สนับสนุนเรื่องการอนุรักษ์พลังงาน	 การใช้พลังงานอย่างมี

	 	 ประสิทธิภาพ	 เรื่องพลังทดแทน	 พลังงานถ่านหินและเทคโนโลยี

	 	 ถ่านหินสะอาด	 และพลังงานนิวเคลียร์ภาคพลเรือน

	 •	 การพัฒนานโยบายระดับภูมิภาคและการวางแผนที่เกี่ยวกับ

	 	 พลังงาน	

 ๓.๕   อาหาร การเกษตร และป่าไม้ (Food, Agriculture and Forestry) 
	 ประเด็นเรื่องอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้เป็นประเด็นที่อยู่ในเรื่องการเป็นตลาด

และฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียนตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 ภายหลังการจัดท�าแผน	

ด�าเนินการตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 เรื่องอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้ได้กลายเป็น								

กลไกส�าคัญของการสร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาท่ีเพ่ิมขึ้นตามเป้าประสงค์
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ประการที่สอง	 โดยอาเซียนไว้วางกรอบให้สมาชิกและประเทศไทยพิจารณาด�าเนินการ																				

ดังต่อไปนี้	

	 (๑)		ส่งเสริมการอ�านวยความสะดวกทางการค้าและการรวมตัวทางเศรษฐกิจด้วย

การลดอุปสรรคทางการค้าในลักษณะต่าง	 ๆ	

	 (๒)		 ส่งเสริมความเข้มแข็งของความร่วมมอืและศกัยภาพเพือ่การผลติอย่างยัง่ยนื	

	 (๓)		 เพิ่มผลิตภาพการผลิตทางการเกษตร	 และ

	 (๔)		ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ผลิตทางการเกษตรในกระบวนการโลกาภิวัตน์๔๘ 

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนที่เกี่ยวกับอาหาร การเกษตร และป่าไม้

	 •	 ทบทวนประเด็นเรื่องการอ�านวยความสะดวกทางการค้าและการ

	 	 รวมตัวทางเศรษฐกิจ

	 •	 การพัฒนาเทคโนโลยีและการด�าเนินการต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐ																

	 	 ในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวกับเรื่องอาหารการเกษตร

	 	 และป่าไม้

 ๓.๖  การท่องเที่ยว (Toursim) 
	 ส�าหรับประเด็นด้านการท่องเที่ยว	 อาเซียนมีเป้าหมายส�าคัญ	 ๒	 ประการ																						

มีก�าหนดขอบเขตให้สมาชิกอาเซียนพิจารณาด�าเนินการ	 กล่าวคือ	

	 (๑)		 	การเพิ่มความสามารถในการแข ่ง ขันของอาเซียนในฐานะจุดหมาย																										

ปลายทางการท่องเที่ยวเดียวกัน

	 (๒)		 	ประเด็นเรื่องการมีรูปแบบการท่องเที่ยวอาเซียนที่ยั่งยืนและครอบคลุม																

ทุกภาคส่วน๔๙

	 ประเด็นเร่ืองการท่องเท่ียวมีลักษณะเป็นแนวนโยบายที่สนับสนุนให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนไปด�าเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร	

	 ๔๘	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๕,	 paras.	 ๕๕-๕๗.	
	 ๔๙	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๖,	 para.	 ๕๙.
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 ๓.๗   สุขภาพ (Heathcare) 
	 ส�าหรับประเด็นเร่ืองสุขภาพ	 อาเซียนเน้นย�้าถึงความส�าคัญของอุตสาหกรรม

เก่ียวกับสุขภาพในประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งมีลักษณะเฉพาะด้วยการผสมผสานเรื่อง

ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ทรัพยากรพันธุกรรม	 และการแสดงออกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมอันเป็น

ป ัจจัยส�าคัญของการสร ้างความเชื่อมโยงและความร ่วมมือรายสาขาท่ีเ พ่ิมมากขึ้น																																			

กรอบอาเซียนก�าหนดให้สมาชิกพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้	

	 (๑)		 	ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในการเปิดตลาดบริการสุขภาพของภาคเอกชน														

และการลงทุนในรูปแบบความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน	 เพ่ือการให้บริการ

สุขภาพที่ครบวงจรในภูมิภาค๕๐

	 (๒)	 ปรับประสานมาตรฐานและความสอดคล้องในผลิตภัณฑ์และบริการ																											

ด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น	 เช่น	 การจัดท�าเอกสารทางเทคนิคที่เป็นรูปแบบเดียวกัน	 ซึ่งจ�าเป็น

ส�าหรับขั้นตอนการจดทะเบียนและฉลากแสดงโภชนาการ๕๑ 

	 (๓)	 ส่งเสริมสาขาที่มีศักยภาพในการเติบโตสูงซ่ึงจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ																								

ในเชิงลบต่อระบบบริการสุขภาพของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ๕๒

	 (๔)	 ให้การอ�านวยความสะดวกเพ่ิมขึ้นในการเคลื่อนย้ายบุคลากรวิชาชีพ																							

ด้านสุขภาพในภูมิภาค๕๓	 และ	

	 (๕)	 ส ่งเสริมระบบการประกันสุขภาพท่ีเข ้มแข็งในภูมิภาค	 และยกระดับ																											

การพัฒนากรอบความตกลงอาเซียนด้านยาแผนโบราณและผลิตภัณฑ์เสริมอาหารผ่านการ														

จัดท�าแนวทางและกรอบการด�าเนินงานท่ีเหมาะสม	 และพัฒนาและออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ

	 ๕๐	กรณีนี้ มีความสัมพันธ ์กับการด�า เนินการในเรื่ องสภาแวดล ้อมการลงทุนใน	 AEC																																									
Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.	 ๓	 และเรื่องการค้าบริการตามข้อ	 A.	 ๒.	
	 ๕๑	กรณีน้ีมีความสัมพันธ์กับเร่ืองมาตรฐานสินค้าอันเกี่ยวกับเรื่องการค้าสินค้าตาม	 AEC																								
Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 A.	 ๑	 (โดยเฉพาะการเป็น	 ASEAN	 Single	 Window)	 และรวมทั้งเป้าประสงค์เรื่อง
ความเชื่อมโยง	 และความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้นตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 B.	
	 ๕๒	กรณีนี้มีความสัมพันธ์กับการด�าเนินการในเรื่องการค้าบริการ	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕																									
ข้อ	 A.	 ๒.	
	 ๕๓	กรณีนี้มีความสัมพันธ์กับการด�าเนินการในเรื่องการค้าบริการ	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕																							
ข้อ	 A.	 ๒.
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ผลิตภัณฑ์สุขภาพใหม่	 ๆ	 อย่างต่อเนื่องเพื่ออ�านวยความสะดวกเพิ่มขึ้นต่อการค้าผลิตภัณฑ์

สุขภาพในภูมิภาค๕๔ 

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนที่เกี่ยวกับสุขภาพ

	 •	 สร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนท่ีเกี่ยวกับประเด็นเรื่อง

	 	 สขุภาพกบัประเดน็การค้า	 การบรกิาร	 การลงทนุและการเคล่ือนย้าย

	 	 แรงงานเสรี	

	 •	 การพัฒนาร่วมกันระหว่างสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับกฎระเบียบ

	 	 กฎหมายหรือนโยบาย	 และระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวกับ

	 	 สุขภาพในภูมิภาคอาเซียน	

 ๓.๘   แร่ธาตุ (Minterals) 
	 ส�าหรับประเด็นเรื่องแร่ธาตุ	 อาเซียนได้ก�าหนดกรอบความร่วมมือในด้านดังกล่าว

ไว้ใน	 Ministerial	 Understanding	 on	 ASEAN	 Cooperation	 in	 Mineral	 (๒๐๐๕)	 โดยให้

สมาชิกพิจารณาด�าเนินการในประเด็นดังต่อไปนี้	 อ�านวยความสะดวกและส่งเสริมการค้า														

และการลงทุนในสาขาแร่ธาตุ

	 (๑)	 ส่งเสริมการพัฒนาด้านแร่ธาตุที่ยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและสังคม

	 (๒)		 เสริมสร้างศักยภาพของสถาบันและบุคลากรในสาขาแร่ธาตุของอาเซียน๕๕ 

	 (๓)	 รักษาฐานข้อมูลด้านแร่ธาตุของอาเซียนที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย																						

	 จะเห็นได้ว่า	 การด�าเนินการในเรื่องแร่ธาตุมีความเชื่อมโยงกับประเด็นเรื่อง																

การค้าการลงทุน	การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน	

 
	 ๕๔	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๗,	 para.	 ๖๑.	
	 ๕๕	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๘,	 paras.	 ๖๓-๖๔.
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สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องแร่ธาตุ

	 •	 อ�านวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าการลงทุนในสาขาแร่ธาตุ

	 	 และเป็นไปอย่างยั่งยืน	

	 •	 การพัฒนาศักยภาพของประเทศทั้งด้านทรัพยากรบุคคล	 สถาบัน

	 	 และระบบโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง	

 ๓.๙   วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology) 
	 ประเด็นเร่ืองวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นอีกปัจจัยส�าคัญของเป้าประสงค์

อาเซียนในการสร้างความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้น	 โดยกรอบเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของเครือข่ายศูนย์กลางความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู	่				

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ	 แบ่งปันสิ่งอ�านวยความสะดวกด้านการวิจัย	 และบุคลากร																										

เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีร่วมกันการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการน�ามา

ใช้ในเชิงพาณิชย์	

	 (๑)		ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยจากสถาบันวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	 ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน	 โดยด�าเนินโครงการแลกเปลี่ยนและการด�าเนิน

การที่เหมาะสมด้านอื่น	 ๆ	 ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายกฎระเบียบและนโยบายระดับประเทศ	

	 (๒)		 จัดตั้งระบบและกลไกซ่ึงจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีและเยาวชนในสาขา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 เพื่อส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการ

	 (๓)		 เพิ่มความตระหนักรู้ของสาธารณะต่อผลความส�าเร็จที่เกิดจากความร่วมมือ

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของอาเซียน	

	 (๔)		 จัดต้ังระบบสนับสนุนนวัตกรรมเพื่อส ่งเสริมและบริหารจัดการธุรกิจ																											

ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 และ

	 (๕)		 จัดท�ายุทธศาสตร์ใหม่ส�าหรับความเป็นหุ ้นส่วนกับคู่เจรจาและองค์การ																								

ที่เกี่ยวข้องในโครงการที่มีผลประโยชน์เกื้อกูลกัน๕๖

	 ๕๖	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 C.๙,	 para.	 ๖๖.
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 •	 การจัดท�าและพัฒนาระบบเกี่ยวกับเทคโนโลยีและการพัฒนา												

	 	 ด้านวิทยาศาสตร์	

	 •	 การพัฒนาสถาบัน	 องค์กร	 บุคลากร	 หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 กับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน	

๔. การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วน                      
   ให้ความส�าคัญ กับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

	 ด้วยเหตุที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างทางด้านระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจกันอย่างกันมากซึ่งส่งผลต่อเร่ืองชนชั้นและความเท่าเทียมกันในสังคม	 เป้าประสงค์

ของ	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 จึงได้เน้นย�้าไปท่ีการเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการปรับตัว	 

ครอบคลุมทุกภาคส่วนและให้ความส�าคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง																						

อันเป็นการเน้นย�้าเร่ือง	 “การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม”	 โดยรายละเอียดส�าคัญ																						

๔	 ประการ	 คือ	 (๑)	 การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อมและรายย่อย

ให้เข้มแขง็	 (๒)	 การเสรมิสร้างความเข้มแขง็แก่บทบาทของภาคเอกชน	 (๓)	 ความเป็นหุน้ส่วน

ระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชน	 และ	 (๔)	 การลดช่องว่างการพฒันา๕๗	 ดงัรายละเอยีดต่อไปนี	้

 ๔.๑   การเสรมิสร้างบทบาทของวสิาหกจิขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อย
ให้เข้มแข็ง (Strengthening the Role of Micro, Small, and Medium                    
Enterprises) 
	 จากการพัฒนาธุรกิจที่มีขนาดเล็กและกลางตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕														

อาเซียนยังเน้นย�้าเรื่องบทบาทของธุรกิจดังกล่าวว่ามีความส�าคัญต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน	 ฉะนั้น	 อาเซียนจึงมุ่งเน้นท่ีจะเสริมสร้างบทบาท

ของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อยและรายย่อยให้มากข้ึนและมีความเข้มแข็ง	 โดยสนับสนุน

ให้สมาชิกอาเซียนด�าเนินการดังนี้	

 
	 ๕๘	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๑๕	 ข้อ	 C.๑	 การพัฒนาธุรกิจที่มีขนาดเล็กและขนาดย่อม
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	 (๑)		ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านทางมาตรการ

ต่าง	 ๆ	 ที่จะยกระดับประสิทธิภาพการผลิตของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อมและรายย่อย

	 (๒)		 เพิ่มการเข้าถึงแหล่งเงินทุน	 โดยการพัฒนาและการเสริมสร้างกรอบสถาบัน

ในการพัฒนาความเข้าใจและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐานด้านการเงิน

แบบดั้งเดิม	

	 (๓)		ส ่งเสริมการเข ้าสู ่ตลาดและยกระดับความเป ็นสากล	 โดยการขยาย																														

และพัฒนาโครงการที่สนับสนุนการเข้าสู่ตลาดและการบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานโลก	

	 (๔)		 ส่งเสริมสภาพแวดล้อมด้านนโยบายและกฎระเบยีบเกีย่วกบัวสิาหกจิขนาดกลาง

ขนาดย่อมและรายย่อย	 ซ่ึงจะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือทั้งในระดับรัฐบาลและระหว่าง

รัฐบาล	 รวมท้ังกลไกต่าง	 ๆ	 ในการประสานงาน	 การมีส่วนร่วมของวิสาหกิจขนาดกลาง	

ขนาดย่อม	 และรายย่อยในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือน�าเสนอความสนใจและความต้องการ

ของกลุ่มได้ดีขึ้น

	 (๕)		ส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 โดยการสร้าง

สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเป็นผู้ประกอบการผ่านทางสถาบนัออนไลน์ของอาเซยีนและเสรมิสร้าง

การพัฒนาทุนมนุษย์	 โดยเฉพาะเยาวชนและสตรี	 ส�าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	

และรายย่อย๕๙ 

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องการเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจ

ขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อยให้เข้มแข็ง

	 •	 พฒันาและเพิม่ศักยภาพในการแข่งขนัของกลุม่วสิาหกจิขนาดกลาง	

	 	 ขนาดย่อมและรายย่อย

	 •	 ส่งเสริมการสร้างแนวนโยบายเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการแข่งขัน														

	 	 ให้แก่กลุ่มธุรกิจดังกล่าว

 
	 ๕๙	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 D.๑,	 para.	 ๖๙.
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 ๔.๒   การเสริมสร้างความเข้มแขง็แก่บทบาทของภาคเอกชน (Strengthening  
the Role of the Private Sector) 
	 นอกเหนือจากการเพิ่มบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อยและรายย่อย	

อาเซยีนยงัสนับสนนุให้สมาชิกด�าเนนิการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของภาคเอกชนโดยด�าเนนิการ

ดังต่อไปนี้	

	 (๑)		ด�าเนนิกระบวนการปรกึษาหารอืท่ีเกีย่วข้องกบัภาคเอกชนอย่างเปิดกว้างมากขึน้	

	 (๒)	 เสริมสร้างบทบาทของสภาที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน๖๐

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งแก่บทบาทภาคเอกชน

	 •	 การด�าเนินงานเชิงนโยบายของรัฐท่ีเอ้ือต่อการสร้างความเข้มแข็ง

	 	 ของภาคธุรกิจและเอกชนในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน	 	 	

 ๔.๓   ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน (Public-Private  
Partnership)
	 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน	 อาเซียน

ก�าหนดกรอบด�าเนินงานให้สมาชิกด�าเนินการดังต่อไปนี้	

	 (๑)		ทบทวนและก�าหนดขอบเขตของกรอบสถาบันและกฎหมายในระดับประเทศ

ซึ่งสนับสนุนการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค											

เพื่อมุ่งสู่สภาพแวดล้อมทางการปฏิบัติงานและทางกฎหมายที่เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน

	 (๒)		ก�าหนดภาคี ท่ีจะให ้ความช ่วยเหลือทางเทคนิคแก ่สมาชิกอาเซียน																																		

เพือ่สนบัสนนุให้เกดิสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้อ�านวยต่อความเป็นหุน้ส่วนระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชน

ซึ่งรวมถึงศักยภาพของรัฐบาล	 นโยบาย	 กฎหมาย	 กฎระเบียบและสถาบันต่าง	 ๆ	 ที่จ�าเป็น

	 ๖๐	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 D.๒,	 para.	 ๗๑.
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	 (๓)		ก�าหนดภาคทีีจ่ะให้ความช่วยเหลอืด้านสิง่อ�านวยความสะดวกต่าง	 ๆ	 ในการ

พัฒนาโครงการท่ีใช้รูปแบบความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน	 และการให้บริการ

ด้านค�าปรึกษาในการท�าธุรกรรมต่าง	 ๆ	

	 ๔)		 จัดตั้งเครือข่ายของอาเซียนระหว่างหน่วยงานและผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสีย																																	

ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน	 (บริษัทกฎหมาย	 บริษัท					

สถาบันการเงิน)	 ในประเทศสมาชิกอาเซียน	 เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และร่วมมือ																						

ในโครงการร่วมต่าง	 ๆ

	 (๕)		สนับสนุนให้กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาคอาเซียน	

ศกึษาแนวทางในการท�าหน้าท่ีหน่วยงานสนบัสนุนซึง่จะน�าไปสูก่ารลดความยากจนการเจรญิเตบิโต

ที่ครอบคลุม	 ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม	 และการรวมกลุ่มของภูมิภาค

	 (๖)		ส่งเสริมการใช้รูปแบบความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน											

ส�าหรับโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานต่าง	 ๆ	 เมื่อมีความเหมาะสม๖๑

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียน

เรื่องความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน

	 •	 การด�าเนินงานเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับการสร้างความเป็นหุ้นส่วน

	 	 ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในประเทศสมาชิกอาเซียน	

 ๔.๔   การลดช่องว่างการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 
 ส�าหรับประเด็นเรื่องการลดช่องว่างการพัฒนาตามข้อ	 D.๔	 ของ	 AEC	 Blueprint	

๒๐๒๕	 พัฒนาจากประเด็นเร่ืองการสร้างความร่วมมืออาเซียน	 (Initiative	 for	 ASEAN																		

Integration:	 IAI)	 ซึ่งมีแผนปฏิบัติช่วยเหลือแต่ละประเทศสมาชิกให้พัฒนาเศรษฐกิจให้ได้												

เท่าเทียมกันท่ัวทั้งภูมิภาค	 โครงการ	 IAI	 เริ่มต้นขึ้นตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน	 ปี	 ๒๐๐๐																						

มีกิจกรรมหลากหลายด้าน	 ตั้งแต่	 การพัฒนาโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานแห่งรัฐ	 การพัฒนา								

ทรัพยากรมนุษย์	 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาคประชาชน	 เทคโนโลยี	 ความสามารถ																

ในการพัฒนาตนเอง	 (Capacity	 Building)	 ในภูมิภาคอาเซียน	 พลังงาน	 การลดปัญหา							

 
	 ๖๑	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 D.๓,	 para.	 ๗๓.
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ความยากจน	 และยกระดบัคณุภาพชวีติ	 เป็นต้น	 ต่อมา	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ได้เน้นย�า้

ถึงประเด็นดังกล่าวและวางเป้าหมายให้สมาชิกลดช่องว่างของการพัฒนาระหว่างประเทศ					

สมาชิก	 โดยมีประเด็นที่สมาชิกอาเซียน	 รวมทั้งประเทศไทยต้องพิจารณาดังต่อไปนี้	

	 (๑)		 รักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	

	 (๒)		 เสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิกใหม่ให้เข ้มแข็งเพื่อด�าเนินการ																					

ตามพันธกรณีในการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน

	 (๓)		ลดภาระที่ เกิดขึ้นอันเป ็นผลจากกฎระเบียบทางธุรกิจในการจัดตั้ ง																																				

และการด�าเนินการของบริษัทต่าง	 ๆ

	 (๔)		 เสริมสร้างโอกาสทางธุรกิจเพ่ือสร้างการเติบโตและการจ้างงาน	 และขยาย							

การเข้าถึงบริการด้านการเงิน	

	 (๕)		 เพิ่มผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในระดับท้องถ่ิน

โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่

	 ๖)		มุ่งเน้นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	 และรายย่อย

	 (๗)		 ระบุผูใ้ห้ความช่วยเหลอืด้านการพฒันาในการสนบัสนนุด้านเทคนคิและการเงิน

แก่วิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	 และรายย่อย	 โดยมุ่งเน้นสาขาท่ีมีศักยภาพซึ่งจะช่วยให้

วิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	 และรายย่อย	 เข้าไปมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าในระดับ

ภูมิภาคและโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ๖๒

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องการลดช่องว่างการพัฒนา

	 •	 การด�าเนินงานเชิงนโยบายที่ เพื่อส ่งผลต ่อการลดช ่องว ่าง																									

	 	 การพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านต่าง	 ๆ	 	

	 ๖๒	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 D.๔,	 para.	 ๗๕.
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 ๔.๕   การมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสียในการด�าเนนิการรวมกลุม่ของภมูภิาค 
(Contribution of Stakeholders on Regional Integration Efforts) 
	 ปัจจัยส�าคัญท่ีจะน�าไปสู่การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุม

ทุกภาคส่วนให้ความส�าคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 คือ	 การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการด�าเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาคซ่ึงเป็นองค์ประกอบประการ

สุดท้ายของข้อ	 D.๔	 ตาม	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 โดยก�าหนดขอบเขตให้สมาชิกอาเซียน

ด�าเนินการดังต่อไปนี้	

	 (๑)		ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับประเด็น

ด้านเศรษฐกิจ	 เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับข้อริเริ่มต่าง	 ๆ	 ในการรวมตัวทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียนให้มากยิ่งขึ้น	

	 (๒)		ด�าเนินงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างใกล้ชิดในการส่งเสริมกิจกรรม													

ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร	 (CSR)

	 (๓)		ส่งเสริมให้มีการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับข้อริเริ่มใหม่ๆ๖๓

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย

ในการด�าเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค

	 •	 การด�าเนินงานเชิงนโยบายทีส่่งเสรมิการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสยี

	 	 ในการด�าเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค	

	 จะเหน็ได้ว่า	 กรอบพนัธกรณตีามข้อ	 D	 ในเรือ่งการเป็นภมูภิาคทีม่คีวามสามารถ						

ในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส ่วนให ้ความส�าคัญกับประชาชนและมีประชาชน																																							

เป็นศนูย์กลาง	 ซึง่แผนการด�าเนนิงานในด้านต่าง	 ๆ	 ๕	 ด้านท่ีส�าคญั	 ตัง้แต่	 (๑)	 การเสรมิสร้าง

บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อมและรายย่อยให้เข้มแข็ง	 (๒)	 การเสริมสร้าง								

ความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชน	 (๓)	 ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน	

(๔)	 การลดช่องว่างการพัฒนา	 และ	 (๕)	 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการด�าเนินการ

	 ๖๓	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 D.๕,	 para.	 ๗๘.
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รวมกลุม่ของภูมิภาค	 เป็นประเด็นท่ีอาเซียนก�าหนดไว้ในเชงินโยบาย	 มคีวามยดืหยุน่ท่ีส่งเสริม

ให้สมาชิกสามารถปรับใช้ได้ตามสถานการณ์	 กรณีนี้จึงไม่มีพันธกรณีก�าหนดให้ต้องปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายภายใน	 เพียงแต่มีประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายเพื่อเสริมสร้าง																				

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 ซึ่งจะน�าไปสู่ความสอดคล้องกับกรอบการด�าเนินงาน

ของ	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ดังจะได้กล่าวต่อไป	

๕. การเป็นส่วนส�าคัญของประชาคมโลก 

	 เป ้าประสงค ์สุดท ้ายตามผังด�าเนินงาน	 AEC	 Bluepr int	 ๒๐๒๕	 คือ																																			

การเป็นส่วนส�าคัญของประชาคมโลก	 ซึ่งก�าหนดเป็นแนวนโยบายเพื่อให้สมาชิกอาเซียนสร้าง

ความร่วมมือระหว่างกันดังนี้	

	 (๑)		พัฒนาแนวทางเชิงยุทธศาสตร์และมีความสอดคล้องกันมากขึ้นเพ่ือมุ ่งสู	่							

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับนอกภูมิภาค	 โดยมีท่าทีร่วมกันในเวทีเศรษฐกิจต่าง	 ๆ	 ทั้งใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลก	

	 (๒)	 ด�าเนินการต่อเนื่องในการทบทวนและปรับปรุงความตกลงการค้าเสร	ี																					

และความตกลงหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกมิติ	 ของอาเซียน	 เพื่อให้มั่นใจว่า																	

ความตกลงดังกล่าวยังคงมีความทันสมัย	 ครอบคลุมทุกมิติ	 มีคุณภาพสูงและสามารถ																				

ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจที่เข้ามาด�าเนินการผลิตในอาเซียนได้มากขึ้น	

	 (๓)	 ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับคู่เจรจาที่มิได้มีความตกลงการค้า

เสรีโดยยกระดับและสร้างความเข้มแข็งในการด�าเนินโครงการ/แผนงานด้านการค้าและการ

ลงทุน

	 (๔)		มีส่วนร่วมกับคู่ค้าท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพื่อแสวงหาแนวทางการมี

ส่วนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับกลุ่มเศรษฐกิจใหม่	 ๆ	 และ/

หรือกลุ ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคที่มีค ่านิยมและหลักการร่วมกันในการยกระดับชีวิต																			

ความเป็นอยู่ของประชาชนอาเซียนโดยผ่านการรวมตัวทางเศรษฐกิจ

	 (๕)		ด�าเนินการต่อเนื่องในการสนับสนุนระบบการค้าพหุภาคีและการมีส่วนร่วม									

ในเวทีในระดับภูมิภาคอย่างจริงจัง



55กรอบพันธกรณีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ประเทศไทยจะต้องด�าเนินการภายในปี  ค.ศ.  ๒๐๒๕

	 (๖)		ด�าเนินการต่อเนื่องในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กรต่าง	 ๆ	 ในระดับ

โลกและภูมิภาค๖๔

สรุปสาระส�าคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเรื่องการลดช่องว่างการพัฒนา

	 •	 ให้สมาชิกส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค	

	 •	 ให้สมาชิกร่วมกันยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก	

๖. บทสรุป

	 กรอบพันธกรณีของไทยและสมาชิกอาเซียนอ่ืน	 ๆ	 ที่จะต้องด�าเนินการภายใต้

กรอบความตกลงและ	 AEC	 Blueprint	 เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์ของอาเซียน	 ได้แก่			

 ประการแรก	 การเป็นเศรษฐกิจท่ีมีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง																				

มีพันธกรณีท่ีจะต้องด�าเนินการใน	 ๖	 ประเด็น	 กล่าวคือ	 การค้าสินค้าซ่ึงมี	 ATIGA																										

เป็นเอกสารแม่บท	 การค้าบริการซ่ึงเกี่ยวกับการยกเลิกข้อจ�ากัดท่ีเกี่ยวกับธุรกิจภาคบริการ

ตามกรอบของ	 AFAS	 และ	 Packages	 of	 Commitment	 under	 AFAS	 สภาพแวดล้อม																	

ด้านการลงทุนการรวมตัวภาคการเงิน	 การอ�านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มี

ฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ	 และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก	 	

 ประการที่สอง	 การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน	 มีนวัตกรรม										

และมพีลวตั	 ไทยและสมาชิกอาเซียนจะต้องด�าเนนิการใน	 ๙	 ประเด็น	 ได้แก่	 การทีท่กุประเทศ

สมาชิกจะต ้องมีกฎหมายการแข ่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ	 กฎหมายคุ ้มครองผู ้บริ โภค																																						

การคุ้มครอง	 บริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา	 การเสริมสร้าง

การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ	 นวัตกรรม	 การวิจัยและพัฒนา	 และการน�าเทคโนโลยี

มาใช้ในเชิงพาณิชย์	 ความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่างสมาชิกอาเซียน	 ประเด็นเรื่อง																		

การสร้างธรรมาภิบาลท้ังทางภาครัฐและเอกชน	 ตลอดจนการสนับสนุนและพัฒนากฎระเบียบ

	 ๖๔	ดู	 AEC	 Blueprint	 ๒๐๒๕	 ข้อ	 E,	 para.	 ๘๐.
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ที่มีประสิทธิผล	 ประสิทธิภาพ	 สอดคล้องและตอบสนองและรองรับกับแนวปฏิบัติที่ดีด้าน												

กฎระเบียบ	 แนวนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน	 และการศึกษาประเด็น

ทางการค้าใหม่	 ๆ	

 ประการที่สาม	 การสร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้น	

ก�าหนดองค์ประกอบไว้	 ๙	 ด้าน	 ได้แก่	 เรื่องการขนส่งโทรคมนาคมและเทคโนโลยี

สารสนเทศ	 การพาณชิย์อิเลก็ทรอนกิส์	 พลังงาน	 อาหาร	 การเกษตรและป่าไม้	 การท่องเท่ียว	

สุขภาพ	 แร่ธาตุ	 และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

 ประการที่สี่	 การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการปรับตัว	 ครอบคลุม																								

ทุกภาคส่วนให้ความส�าคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลางมี	 ๔	 องค์ประกอบ												

ได้แก่	 การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อมและรายย่อย	 การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชน	 ความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับเอกชน																									

และประเด็นเรื่องการลดช่องว่างการพัฒนา	

 ประการสุดท้าย	 การเป็นส่วนส�าคัญของประชาคมโลกซึ่งอาเซียนวางเป้าหมาย

ไว้ให้สมาชิกส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาคและร่วมกันยกระดับ											

ความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก	

	 กล่าวได้ว่า	 กรอบความตกลงและ	 AEC	 Blueprint	 ข้างต้น	 เป็นพันธกรณ	ี																			

ที่สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะต้องน�าไปแปลงลงสู่ภาคปฏิบัติ	 และน่าจะท�าให้เสาหลัก												

ด้านเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนก้าวสู่ความเป็น	 AEC	 ที่สมบูรณ์	 กรณีน้ีจะน�าไปสรุป						

อภิปรายผลและจัดท�าข้อเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายไทยต่อไป
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 * นิติกรช�ำนำญกำร  กลุ่มงำนผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร

บทน�ำ

  เมื่อมีกำรเลือกตั้งท่ัวไปและประกำศผลกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้

ตำมจ�ำนวนที่ก�ำหนดแล้ว  ต่อมำจะมีพระรำชกฤษฎีกำเรียกประชุมรัฐสภำ  เพื่อให้สมำชิกได้

มำประชุมครั้งแรก  ซึ่งถือว่ำเป็นวันเริ่มสมัยประชุมสำมัญประจ�ำปีครั้งที่หนึ่ง  ในกำรประชุม

สภำผู้แทนรำษฎรครั้งแรก  ๆ  จะเริ่มจำกกำรเลือกประธำนสภำผู้แทนรำษฎรและรองประธำน

สภำผู ้แทนรำษฎร  ก�ำหนดวันและสมัยประชุม  และให้ควำมเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควร                      

ได้รับแต่งต้ังเป็นนำยกรัฐมนตรี  ตำมล�ำดับ  เมื่อแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเข้ำ

บริหำรแผ่นดินในล�ำดับถัดมำพระมหำกษัตริย์จะทรงแต่งตั้งผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร 

โดยมีประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้ลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำร  ซึ่งสถำนกำรณ ์    

ช่วงนี้จะมีควำมชัดเจนในทำงกำรเมืองแล้วว่ำมีพรรคกำรเมืองใดร่วมคณะรัฐมนตรีเป็น                   

ฝ่ำยบริหำรท�ำหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  ในทำงตรงกันข้ำมก็เป็นท่ีทรำบเช่นกันว่ำ 

พรรคกำรเมืองใดท�ำหน้ำที่เสียงข้ำงน้อยในสภำผู้แทนรำษฎรท�ำหน้ำที่ในกำรควบคุมกำร

บริหำรรำชกำรแผ่นดินตำมที่ฝ่ำยบริหำรได้แถลงไว้ต่อรัฐสภำ

แซมมี  ทองชัย*

คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน:

  ปฏิบัติหน้าที่ประสานงานในกิจการของรัฐสภา
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  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรมีระเบียบก�ำหนดให ้         

แต่งตั้งคณะท�ำงำนหรือบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้ำที่อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของ

รัฐสภำ  สภำผู้แทนรำษฎร  เพื่อประโยชน์ในกำรด�ำเนินงำนรับรองภำรกิจในวงงำนรัฐสภำของ

ผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรท่ีมีหลำยมิติ  โดยขอแบ่งออกเป็นสองส่วน  คือ  ส่วนแรก

รองรับภำรกิจต�ำแหน่งผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร  และอีกส่วนหนึ่งปฏิบัติงำนร่วมกับ

คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนตำมท่ีมอบหมำย  ในบทควำมนี้ขอกล่ำวเฉพำะส่วน

ของ  “คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน”  ในอดีตที่ผ่ำนมำยังมิปรำกฏว่ำมีกฎหมำย

หรือระเบียบใดก�ำหนดรับรองฐำนะแต่ประกำรใด  แต่เป็นที่ทรำบกันภำยในวงงำนรัฐสภำ              

ทุกฝ่ำยว่ำมีคณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้ท�ำงำนภำยในกิจกำรของรัฐสภำทุกสมัย                    

พรรคฝ่ำยค้ำนหรือพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนจ�ำเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนของ

พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  ซึ่งทำงกำรเมืองเรียกส้ัน  ๆ  ว่ำ  “วิปฝ่ำยค้ำน”  ขึ้น  กำรปฏิบัติ

หน้ำที่ของพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนมีควำมยุ่งยำกไม่แพ้กว่ำกำรเป็นพรรคกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำล 

เพรำะในกรณีมีพรรคกำรเมืองเดียวท�ำหน้ำที่ฝ่ำยคัดค้ำนไม่ค่อยจะประสบปัญหำมำกนัก 

เพรำะสำมำรถประสำนงำนและควบคุมพฤติกรรมสมำชิกภำยในพรรคตนเองได้แน่นอน                 

แต่หำกเป็นกรณีมีพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนหลำยพรรคกำรเมืองจะมีอุปสรรคและนโยบำย                      

ทำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกัน  ส่งผลให้ควบคุมกำรออกเสียงลงคะแนนไม่เป็นเอกภำพ  หรือมี

อุปสรรคระหว่ำงสมำชิกของแต่ละพรรคกำรเมือง  เพ่ือหวังช่วงชิงจังหวะทำงกำรเมืองเหมือน

ในอดีตที่ผ่ำนมำ

  ดงัทีท่รำบว่ำกำรเมอืงไทยน�ำระบอบประชำธิปไตยในระบบรฐัสภำของต่ำงประเทศ

มำปรับใช้ในแบบฉบับของประเทศไทยเอง  และได้น�ำค�ำว่ำ  “Whip”  มำใช้เรียกแทนชื่อ            

คณะกรรมกำรประสำนงำนท่ีคอยท�ำหน้ำที่ควบคุมเสียงในสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้ท�ำหน้ำที่

ควบคุมเสียงในสภำผู้แทนรำษฎรให้ไปออกเสียงลงคะแนนโดยพร้อมเพรียงกัน  หำกแปลศัพท์

ตำมตัวอักษร  ค�ำว่ำ  “Whip”  แปลว่ำ  หวด  เฆี่ยน  โบย  ลงแส้ฝึกอย่ำงเข้มงวด  ยิ่งท�ำให ้         

ผู้อ่ำนเกิดควำมสงสัยเพ่ิมข้ึนว่ำค�ำนี้มำเก่ียวข้องกับทำงกำรเมืองได้อย่ำงไร  ถึงขนำดต้องมี      

กำรให้ควำมรุนแรงบังคับ  หวด  เฆี่ยน  โบย  กันขนำดนั้น  จะเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 

จะขัดแย้งกับหลักกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยหรือไม่  เพรำะระบอบประชำธิปไตยมี

หลักกำรที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพมำกกว่ำจะมำ  “Whip”  อย่ำงในควำมหมำยที่กล่ำวนี้

  ดงันัน้  ในบทควำมนีข้อน�ำเสนอข้อมลูในส่วนทีเ่กีย่วกบัคณะกรรมกำรประสำนงำน

พรรคฝ่ำยค้ำน  (วิปฝ่ำยค้ำน)  และแนวทำงควำมน่ำจะเป็นไปได้ท่ีคณะกรรมกำรประสำนงำน
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พรรคฝ่ำยค้ำนจะได้รับรองฐำนะทำงกฎหมำย  พร้อมท้ังข้อมูลของคณะกรรมกำรประสำนงำน

อื่นที่ส�ำคัญ  น่ำจะเป็นประโยชน์เท่ำที่จะสำมำรถน�ำเสนอได้ส�ำหรับผู้สนใจ  แน่นอนว่ำท่ำนท่ี

คอยติดตำมสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองต้องเคยได้ฟังผ่ำนทำงสื่อมวลชนท�ำนองว่ำ  ประธำน           

วิปฝ่ำยค้ำนฯ  ได้มีควำมเห็นในเรื่องนั้นเรื่องนี้  ยื่นญัตติตรวจสอบ  และก�ำหนดแนวทำงกำร

ลงมติของพรรคฝ่ำยค้ำนในเร่ืองนั้นอย่ำงนั้นอย่ำงนี้  เป็นต้น  แม้จะไม่โดดเด่นเป็นหัวข่ำว

ส�ำคัญเท่ำกับกำรท่ีฝ่ำยรัฐบำลแถลงนโยบำยส�ำคัญ  ๆ  ที่มีผลกระทบต่อประชำชนโดยตรง 

แต่หำกพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนเสนอญัตติขอเปิดอภิปรำยไม่ไว้วำงใจหรือตั้งกระทู้ถำมในสภำ      

ครำวใดก็ได้รับควำมสนใจไม่แพ้กัน  เพรำะกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในสภำแต่ละ

ครำวหำกฝ่ำยรัฐบำลช้ีแจงหรือตอบค�ำถำมไม่ชัดเจนมีควำมคลุมเครือ  มีพฤติกรรมส่อว่ำม ี    

กำรทุจริตผิดกฎหมำยอำจส่งผลให้มีกำรตรวจสอบจำกองค์กรพิทักษ์ควำมสุจริตและจริยธรรม

ตำมกฎหมำยอ่ืน  และน�ำเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำของศำลต่อไป  หำกฝ่ำยกำรเมืองควบคุม

สถำนกำรณ์มิได้อำจก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนขั้วทำงกำรเมืองหรือยุบสภำได้

๑.  ที่มำของคณะกรรมกำรประสำนงำน  (Whip) 

 ๑.๑   ในประเทศอังกฤษ
        ในระบบรัฐสภำของประเทศอังกฤษ  ค�ำว่ำ  “Whip”  (วิป)  ได้ถูกน�ำมำใช้

กับสมำชิกผู ้มีหน้ำท่ีด�ำเนินงำนต่ำง  ๆ  ของพรรคกำรเมืองในกำรรักษำระเบียบวินัย                     

คอยดูแลให้สมำชิกเข้ำนั่งในที่ประชุมหรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งว่ำ  วิปนั้นจะท�ำหน้ำท่ีเป็นผู้ควบคุม

คะแนนเสียงในสภำ  เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้กับพรรคกำรเมืองว่ำกำรด�ำเนินงำนด้ำน                            

สภำผู้แทนรำษฎรจะเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและรำบรื่นเท่ำที่จะเป็นไปได้

        ในหนังสือสำรำนุกรมศัพท์ทำงรัฐศำสตร์ของ  อำจำรย์อุทัย  หิรัญโต  ได้ให้ 

ค�ำอธิบำยไว้ว่ำ

     ค�ำว่ำ  “Whip  แปลตำมตัวว่ำ  แส้ที่ใช้ปัดยุงหรือส�ำหรับเฆี่ยนม้ำ  ค�ำนี้เป็นค�ำ

ที่วงกำรเมืองอังกฤษยืมมำจำกวงกำรกีฬำล่ำสัตว์  กีฬำล่ำสัตว์ในอังกฤษสมัยโบรำณนั้น                

พวกขุนนำงหรือผู้ดีมักจะเลี้ยงสุนัขไว้เป็นฝูง  และฝึกหัดไว้เป็นอย่ำงดีเพื่อให้มีหน้ำที่ช่วยเหลือ

ในกำรติดตำมหรือล่ำสัตว์  ผู ้ควบคุมฝูงสุนัขหรือคอยจัดระเบียบให้สุนัขอยู่รวมกันเป็น                    

หมวดหมูไ่ม่แตกแยกกนั  เพือ่จะตดิตำมไล่สตัว์ได้สะดวกรวดเรว็ขึน้  เรยีกว่ำ  Whip  ซ่ึงมช่ืีอเตม็ว่ำ           

Whipper  in  ซึ่งต่อมำวงกำรเมืองของอังกฤษได้น�ำค�ำว่ำ  Whip  มำใช้โดยให้มีควำมหมำยถึง
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บุคคลที่มีหน้ำท่ีควบคุมเสียงในสภำผู้แทนรำษฎร  หรือผู้ท�ำหน้ำที่ไล่ต้อนสมำชิกไปออกเสียง

โดยพร้อมเพรียงกันนั้นเอง”๑

        ฐำนะของวิปในพรรคกำรเมืองในสภำผู้แทนรำษฎรของประเทศอังกฤษ 

พรรคกำรเมืองแต่ละพรรคจะก�ำหนดให้มีวิป  ซึ่งประกอบด้วย  หัวหน้ำวิป  (Chief  Whip)       

รองหัวหน้ำวิป  (Deputy  Chief  Whip)  และผู้ช่วยหัวหน้ำวิป  (Junior  Whip)  วิปรัฐบำลนั้น 

ถ้ำเป็นผู ้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งในรัฐบำลจะมีเงินเดือนจำกงบประมำณส�ำหรับ                

หัวหน้ำวิปนั้นและเป็นบุคคลที่ส�ำคัญมำก  มีส�ำนักงำนและเจ้ำหน้ำท่ีประจ�ำส�ำนักงำนซ่ึงอยู่ติด

กับที่ประชุมสภำเพื่อควำมสะดวกในกำรปฏิบัติงำนโดยพลัน  ส�ำหรับวิปของพรรคฝ่ำยค้ำนนั้น

จะไม่มีเงินเดือนจำกงบประมำณ

        ในประเทศอังกฤษ  หัวหน้ำวิปของท้ังพรรครัฐบำลและพรรคฝ่ำยค้ำนจะให้

ควำมร่วมมือซ่ึงกันและกันในกำรด�ำเนินกิจกำรในสภำ  หัวหน้ำวิปทั้งสองพรรคจะร่วมกัน

ปรึกษำหำรือเกี่ยวกับกำรจัดเวลำให้ฝ่ำยค้ำนได้อภิปรำยโดยไม่ท�ำให้ฝ่ำยรัฐบำลต้องเสียเวลำ

มำกเกินไป  หรือร่วมกันก�ำหนดระเบียบวำระกำรประชุม  โดยหัวหน้ำวิปของฝ่ำยรัฐบำลจะมี

หนังสือแจ้งให้หัวหน้ำวิปฝ่ำยค้ำนทรำบล่วงหน้ำถึงกิจกำรที่รัฐบำลประสงค์จะเสนอต่อที่

ประชุมสภำในสัปดำห์ต่อไป  และจะก�ำหนดเป็นระเบียบวำระได้เมื่อหัวหน้ำวิปทั้งสองฝ่ำยได้

เจรจำตกลงกันเรียบร้อย

        สำมำรถจ�ำแนกหน้ำที่ส�ำคัญของวิปได้ดังนี้

        (๑)   รักษำระเบียบวินัยของพรรค  คอยควบคุมดูแลให้สมำชิกสภำไปประชุม

โดยสม�่ำเสมอและออกเสียงลงคะแนนสนับสนุนพรรคตำมมติของที่ประชุมพรรค

        (๒)   ท�ำหน้ำท่ีติดต่อประสำนงำนและเป็นตัวกลำงระหว่ำงหัวหน้ำพรรคและ

สมำชิกพรรคในสภำ

        (๓)   วำงแผนและก�ำหนดเวลำกำรพิจำรณำกฎหมำยและกำรอภิปรำยให้เป็น

ไปตำมมติของคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนกำรออกมติเพื่อให้สมำชิกปฏิบัติตำม

        (๔)   รวบรวมผนึกก�ำลังของพรรคให้เข้มแข็งในกำรอภิปรำยและกำรลงมต ิ

โดยเฉพำะเมื่อมีกำรพิจำรณำเรื่องส�ำคัญในสภำ  และเมื่อสมำชิกไม่อยู่ในท่ีประชุม  วิปจะต้อง

ท�ำหน้ำที่ติดตำมสมำชิกให้เข้ำประชุมให้มำกที่สุด

 ๑ http://www.kriengsak.com/node/790
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        ในกำรปฏิบัติหน้ำที่หัวหน้ำวิป  (Opposition  Chief  Whip)  ของแต่ละ     

พรรคจะต้องมีควำมรับผิดชอบและควำมซื่อสัตย์ต่อพรรคกำรเมืองของตน  แต่ในด้ำน                

ควำมสัมพันธ์ส่วนตัวของหัวหน้ำวิปแต่ละพรรคกำรเมืองต่ำงฝ่ำยต่ำงมีควำมเข้ำใจซึ่งกันและ

กันดี  และในกำรอภิปรำยในสภำซึ่งสมำชิกของแต่ละพรรคจะอภิปรำยโจมตี  ประท้วง                     

หรือคัดค้ำนกันและกันนั้น  หัวหน้ำวิปของแต่ละพรรคจะไม่เข้ำร่วมในกำรอภิปรำย  ทั้งนี ้                          

เพื่อรักษำสัมพันธภำพซึ่งกันและกัน  เพื่อควำมสะดวกในกำรปรึกษำหำรือและเจรจำต่อรอง

เกี่ยวกับกำรด�ำเนินงำนในสภำ

        ต�ำแหน่งผู ้น�ำฝ่ำยค้ำนและต�ำแหน่งของวิปที่ส�ำคัญที่ท�ำหน้ำที่ในพรรค              

ฝ่ำยค้ำนหรือเสียงข้ำงน้อย  โดยปกติจะเป็นพรรคกำรเมืองที่มีจ�ำนวนสมำชิกพรรคมำกเป็น

ล�ำดับที่สองในสภำ  Common  ของอังกฤษ  ดังนี้

Her  Majesty’s  Official  Opposition  Departments๒

Her  Majesty’s  Official  Opposition  Leader  of  Her  Majesty’s  Official  Opposition
    -  Opposition  Chief  Whip

    -  Opposition  Deputy  Chief  Whip

    -  Opposition  Whip

    -  Opposition  Pairing  Whip

        ตำมต�ำแหน่งข้ำงต้น  มีเฉพำะบำงต�ำแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินสิทธิประโยชน์

เพิ่มเติมตำม  Ministerial  and  Other  Salaries  Act  1975  (อำจมีกำรปรับปรุง)  ดังนี้

 ๒ https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/government-and-opposition1/opposition-
holding/

Whips  Office
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Misnisters’  and  other  office-holders’  salary  entitlements:  1  April  2010๓

Office-holders  in  House    Ministerial  Entitlement  Total  (including  parliamentary

  of  Commons   (£)  salary  of  £65,738)  (£) 

  Leader  of  the  Opposition  73,617  139,355

  Opposition  Chief  Whip  41,370  107,108

  Deputy  Opposition  Chief  Whip  26,624  92,362

        แสดงว่ำต�ำแหน่ง  The  Chief  Whip  ไม่ว่ำจะเป็นท้ังของฝ่ำยรัฐบำล      

หรือฝ่ำยค้ำน  มิได้มีควำมส�ำคัญเพียงกำรติดต่อประสำนงำนระหว่ำงรัฐบำล  (the  government)  

และพรรคกำรเมืองในรัฐสภำ  (the  parliamentary  party)  เท่ำนั้น  แต่ต�ำแหน่งนี้มีควำมส�ำคัญ                

ในกำรติดต่อประสำนงำนระหว่ำงรัฐบำลกับพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  (the  opposition  party)

ซึ่งจะส่งผลในกำรลงมติที่ส�ำคัญในกิจกำรของสภำมีควำมเรียบร้อยในที่ประชุมเท่ำที่จะเป็นไปได้

 ๑.๒  ในประเทศไทย 

       เม่ือมีกำรเปิดสมัยประชุมรัฐสภำมักจะได้ยินได้ฟังเสมอว่ำประธำนวิป                

ฝ่ำยรัฐบำล  หรือประธำนวิปฝ่ำยค้ำน  แถลงควำมเห็นประเด็นในเรื่องวำระต่ำง  ๆ  หรือ

แถลงมติวิปของแต่ละฝ่ำยบ้ำง  ซึ่งวิปทั้งสองฝ่ำยมีควำมสัมพันธ์ในทำงกำรเมืองของ

ประเทศไทย  เพรำะสถำนกำรณ์กำรเมืองไทยมีกำรจัดต้ังรัฐบำลแบบรัฐบำลผสม  หรือแม้แต่

ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยก็มีลักษณะเป็นพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนเช่นกัน  ดังนั้น  ในส่วนของวิปจึงมีควำม

จ�ำเป็นอย่ำงมีนัยส�ำคัญ  เพื่อเป็นกลไกในกำรสร้ำงควำมเป็นเอกภำพในกำรด�ำเนินงำนใน

กิจกำรของสภำทุกฝ่ำย

        ส�ำหรับในวงงำนรัฐสภำของประเทศไทยนั้น  ทรำบว่ำมีคณะกรรมกำร

ประสำนงำนหลำยคณะที่แต่งตั้งโดยอำศัยอ�ำนำจตำมกฎหมำยหรือระเบียบแตกต่ำงกัน               

แต่คณะกรรมกำรประสำนงำนที่เห็นว่ำน่ำจะมีบทบำทหน้ำท่ีเทียบได้ท�ำนองเดียวกันกับ 

Whip  มีดังนี้

 ๓ https://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/m06.pdf
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        (๑)   คณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎร  (วิปรัฐบำล)  แต่งตั้งโดย

นำยกรัฐมนตรี  ในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำล  เพื่อให้คณะกรรมกำรคณะนี้ท�ำหน้ำที่เหมือนเป็น                  

ที่ปรึกษำด้ำนกิจกำรสภำให้ฝ่ำยบริหำรทรำบ  ประกอบกำรตัดสินใจรวมทั้งประสำนงำน

ระหว่ำงฝ่ำยรัฐบำลกับประธำนสภำ  หรือฝ่ำยรัฐบำลกับพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน

        (๒)   คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  (วิปฝ่ำยค้ำน)  แต่งตั้ง                

โดยผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู ้แทนรำษฎรหรือหัวหน้ำพรรคกำรเมืองท่ีมิได้ร่วมจัดตั้งรัฐบำล                   

เพื่อให้มีคณะกรรมกำรท�ำหน้ำท่ีประสำนงำนกับสมำชิกพรรคฝ่ำยค้ำน  และเป็นตัวแทนของ

พรรคฝ่ำยค้ำนในกำรด�ำเนินกำรตำมมติอื่นใด

        (๓)   คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำ  (วิปวุฒิสภำ)  ให้วุฒิสภำตั้ง

คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำขึ้นคณะหนึ่ง  มีหน้ำที่กลั่นกรองเรื่องต่ำง  ๆ  ติดตำม

มติและตรวจรำยงำนกำรประชุมของวุฒิสภำ  ประสำนงำนระหว่ำงวุฒิสภำกับสภำผู้แทน

รำษฎร  คณะรัฐมนตรี  องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องในกิจกำรของ

วุฒิสภำ

        (๔)   คณะกรรมกำรประสำนงำนรัฐสภำ  (วิปรัฐสภำ)  ประธำนรัฐสภำใน

อดีตได้เคยลงนำมแต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนรัฐสภำให้ช่วยก�ำหนดแนวทำงควบคุม                      

กำรประชุมในครำวที่มีวำระส�ำคัญ  ในกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ  เพ่ือให้กำรประชุม

รัฐสภำและกิจกำรต่ำง  ๆ  ด�ำเนินกำรไปด้วยควำมเรียบร้อย

        ในส่วนกำรประชุมวุฒิสภำนั้น  ตำมรูปแบบจะไม่มีกำรแบ่งแยกเป็นระบบ

พรรคกำรเมือง  กล ่ำวคือ  สมำชิกวุ ฒิสภำนั้นถือเป ็นผู ้แทนปวงชน  มิต ้องสังกัด

พรรคกำรเมือง  ประกอบด้วยสมำชิกซ่ึงมำจำกกำรเลือกกันเองตำมกฎหมำย  อีกทั้งตำม

รัฐธรรมนูญยังก�ำหนดว ่ำสมำชิกวุฒิสภำต ้องไม ่ฝ ักใฝ ่หรือยอมตนอยู ่ ใต ้อำณัติของ

พรรคกำรเมืองใด  ๆ  เหตุนี้ท�ำให้ไม่มีอุปสรรคกำรแบ่งแยกในกำรประสำนติดต่อกันใน

ระหว ่ำงสมำชิกวุฒิสภำ  จึงอำศัยอ�ำนำจตำมข ้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำแต ่งตั้ ง                                      

คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำ  (วิปวุฒิสภำ)  ให้เป็นคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญท�ำ

หน้ำที่กระท�ำกิจกำร  พิจำรณำสอบสวน  หรือศึกษำเรื่องใด  ๆ  พิจำรณำระเบียบวำระ                  

กำรประชุมต่ำง  ๆ  ท่ีจะเข้ำวุฒิสภำเป็นกำรเพียงพอท่ีจะสำมำรถแจ้งผลมติของที่ประชุม 

ข้อมูลข่ำวสำรต่ำง  ๆ  ให้สมำชิกวุฒิสภำทุกท่ำนทรำบอย่ำงเสมอภำค

        แต่ในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรมีอย่ำงหนึ่งที่แตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน คือ 

กำรแบ่งแยกออกเป็นระบบพรรคกำรเมือง  และพรรคกำรเมืองฝ่ำยใดท่ีมีสมำชิกของ

พรรคกำรเมืองได้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี  ประธำนสภำผู ้แทนรำษฎร  หรือรองประธำน                       



67คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน:  ปฏิบัติหน้าที่ประสานงานในกิจการของรัฐสภา

สภำผู้แทนรำษฎร  ให้ถือว่ำพรรคกำรเมืองนั้นเป็นพรรคกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำล  ในทำงตรงข้ำม

หำกพรรคกำรเมืองฝ่ำยใดมิได้มีสมำชิกของพรรคกำรเมืองได้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี  ประธำน

สภำผู้แทนรำษฎร  หรือรองประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  ให้เข้ำใจว่ำพรรคกำรเมืองนั้นเป็น

พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนหรือเสียงข้ำงน้อย  เมื่อมีควำมแตกต่ำงแบ่งเป็นสองฝ่ำยหลักเช่นนี ้

กำรท�ำงำนร่วมกันในสภำผู้แทนรำษฎรต้องมีกำรประสำนงำนระหว่ำงกันด้วยดี  เพ่ือให้ก�ำหนด

ขอบเขตแห่งกำรอภิปรำยและปฏิบัติให้ครบถ้วนตำมข้อบังคับในที่ประชุมสภำให้มีกำร                      

ออกเสียงลงคะแนนอย่ำงสมบูรณ์

        หำกพิจำรณำวัตถุประสงค์หลักในกำรต้ังคณะกรรมกำรประสำนงำน

พรรคกำรเมืองคณะต่ำง  ๆ  ข้ำงต้น  มุ่งหวังเพ่ือให้ท�ำหน้ำท่ีด�ำเนินกำรประสำนงำนตั้งแต่                

ในระดับสมำชิกของพรรคกำรเมือง  ฝ่ำยบริหำร  ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย  และหน่วยงำนอ่ืน                           

ที่เกี่ยวข้องในกำรกระท�ำกิจกำรหรือพิจำรณำเรื่องใด  ๆ  ติดตำมมติและตรวจรำยงำน                 

กำรประชุม  รับเรื่องร้องเรียนหรือเรื่องรำวร้องทุกข์ของรำษฎร  เพ่ือส่งมอบต่อคณะ

กรรมำธิกำรคณะต่ำง  ๆ  หรือหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องน�ำไปพิจำรณำเพื่อหำแนวทำงแก้ไข

ปัญหำ  จะเห็นว่ำคณะกรรมกำรประสำนงำนคณะต่ำง  ๆ  มีควำมส�ำคัญอย่ำงมำก  หำก

จินตนำกำรว่ำในกำรประชุมรัฐสภำ  สภำผู้แทนรำษฎร  หรือวุฒิสภำ  มีจ�ำนวนสมำชิกร่วม

ประชุมเกินกว่ำหนึ่งร้อยคน  กำรที่ประธำนในที่ประชุมสภำจะให้สมำชิกทุกท่ำนในแต่ละสภำ 

ได้ใช้สิทธิในฐำนะสมำชิกลุกขึ้นยืนอภิปรำยในทุกประเด็นอย่ำงเต็มท่ี  ทุกเรื่องท่ีมีกำรพิจำรณำ

จนเกือบครบจ�ำนวนเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำคงจะได้แต่  “น�้ำท่วมทุ่ง  ผักบุ ้งโหรงเหรง”                 

พำลให้เกิดกำรพำดพิง  เสียดสี  ประท้วงระหว่ำงสมำชิกจนอำจก่อให้เกิดควำมวุ่นวำย                     

แตกประเด็นเพิ่มญัตติ  ท�ำให้เสียเวลำและงบประมำณของแผ่นดิน  ในที่ประชุมจะออกเสียง                     

ลงคะแนนในวำระนั้น  ๆ  มิได้แน่

๒. ที่มำของคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน

  เมื่อกล่ำวถึง  “คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  หรือวิปฝ่ำยค้ำน”  นั้น 

ผู ้อ่ำนคงจะจินตนำกำรว่ำ  ต้องเป็นคณะกรรมกำรฯ  ผู ้ท�ำหน้ำที่ในกำรคัดค้ำน  แสดง               

ควำมเหน็แย้งเห็นต่ำง  หรอืรวมพลงัในกำรต่อต้ำนฝ่ำยรฐับำลอย่ำงแน่นอน  แต่ในควำมเป็นจรงิ

คณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้  ได้ท�ำงำนเปรียบเสมือนรัฐบำลเงำและมีกำรประสำนงำน

กับคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎร  (วิปรัฐบำล)  ท้ังท่ีเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ี

ในวงงำนรัฐสภำอย่ำงเป็นทำงกำรหรือไม่เป็นทำงกำร  ดังจะกล่ำวในมิติส�ำคัญดังนี้
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 ๒.๑   ด้ำนควำมมั่นคง  (ควำมสมำนฉันท์)
        ควำมม่ันคงนั้น  อยู่ร่วมกันอย่ำงสมำนฉันท์  มิใช่จะรับฟังแต่เสียงข้ำงมำก

ลำกไป  แล้วไม่ฟังเสียงข้ำงน้อยทักท้วง  แนะน�ำ  หำกไม่สนใจรับฟังเสียงข้ำงน้อยคือ 

พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  อำจจะน�ำมำซึ่งควำมขัดแย้ง  ไม่อะลุ่มอล่วย  ท�ำให้ฝ่ำยรัฐบำล                

สุ่มเสี่ยงที่จะท�ำผิด  หรือใช้อ�ำนำจเกินขอบเขตส่งผลกระทบต่อประชำชน  ใช้ควำมรุนแรงและ

บังคับใช้กฎหมำยไม่เท่ำเทียมกัน  ควำมไม่เท่ำเทียมไม่เสมอภำคจะท�ำให้เกิดกำรแบ่งแยกก่อ

ให้เกิดกำรแตกควำมสำมัคคี  สังคมจะไม่สงบร่มเย็น  ขำดควำมมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน

ตลอดจนควำมมั่นคงของประเทศชำติ  กำรจะท�ำงำนให้ประสำนประโยชน์กันได้อย่ำงดีนั้น 

ควรมีกำรประสำนงำนให้เข้ำใจในหลักกำร  เจตนำรมณ์  และควำมหวังดีที่ฝ่ำยค้ำนให ้                       

ค�ำแนะน�ำและเตือนให้ระมัดระวัง  จะส่งผลให้ภำคสังคมหรือเสียงข้ำงน้อยที่มีควำมเห็นต่ำง

เข้ำใจในหลักกำรเห็นพ้องกับมติส่วนใหญ่  สังคมจะด�ำเนินไปด้วยควำมสงบเรียบร้อย

 ๒.๒   ด้ำนกำรพัฒนำ  (ควำมอยู่ดีกินดีของประชำชน)
        กำรตรำกฎหมำยออกมำบังคับใช้แต่ละฉบับนั้น  ต้องมีหลักกำรเพื่อให้ม ี      

กำรพัฒนำ  ขจัดปัญหำอุปสรรค  หรือท�ำสิ่งที่ควรท�ำให้ถูกต้องตำมกฎหมำย  ไม่ก ่อ                         

ควำมยุ่งยำกเป็นภำระเกินควำมจ�ำเป็นต่อประชำชน  กลำยเป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำด้ำนต่ำง  ๆ 

เป็นช่องทำงเอื้อให้เจ้ำหน้ำที่มีโอกำสทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้ำท่ี  ส่งผลต่อประชำชนผู้สุจริต              

กำรพัฒนำต้องมีควำมก้ำวหน้ำทันเหตุกำรณ์กับพัฒนำกำรทำงสังคม  เศรษฐกิจ  และ

วิทยำศำสตร์  ท่ีเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว  หำกฝ่ำยบริหำรเห็นว่ำกำรตรำกฎหมำยในเรื่องนี้  จะมี

ประโยชน์รองรับกำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเงินที่ทันสมัยขึ้น  แต่ฝ่ำยคัดค้ำนเห็นว่ำจะเกิดเป็น

ประโยชน์น้อย  หรือมีควำมเสี่ยงสูง  ปฏิบัติให้ส�ำเร็จล�ำบำก  หรือได้รับประโยชน์ในเฉพำะ

บำงกลุ่มเฉพำะในวงศ์วำนว่ำนเครือ  ไม่มีควำมเสมอภำคขำดควำมยุติธรรม  กฎหมำยนั้นจะ

มิใช่กฎหมำยเพื่อกำรพัฒนำ  แต่จะกลำยเป็นกำรอวยประโยชน์หรือเปิดโอกำสแก่ผู ้หวัง

กอบโกยต่ำงตอบแทนกัน  ซ่ึงต้องอำศัยเหตุผลท่ีสมดุล  และคุ้มค่ำจำกฝ่ำยเสียงข้ำงมำกและ

ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยสนับสนุนให้ควำมเห็นชอบ  เพ่ือเป็นกำรคุ้มกันให้มีแนวทำงกำรพัฒนำท่ีตรง

ทิศทำงมุ่งหวังให้สมประโยชน์ของประเทศชำติ   

 ๒.๓   ด้ำนกำรมีส่วนร่วม  (ควำมเป็นระบอบประชำธิปไตย)
        กำรมีส่วนร่วม  ถือเป็นหลักกำรส�ำคัญของระบอบประชำธิปไตย  แต่วิธีกำร

ให้มีส่วนร่วมอย่ำงไรนั้นไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน  วิธีกำรหนึ่งคือ  กำรเลือกตั้งผู ้แทนรำษฎร                      

เข้ำมำด�ำเนินงำนในสภำผู้แทนรำษฎรถือว่ำเป็นผู้แทนของปวงชน  ดังนั้น  กำรประชุมของ                  

สภำผู้แทนรำษฎรต้องแจ้งให้สมำชิกสภำทุกคนทรำบโดยทั่วกันไม่แบ่งแยกฝ่ำยรัฐบำลหรือ          
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มิใช่ฝ่ำยรัฐบำล  และสมำชิกมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำ  อภิปรำย  หรือทักท้วง  ให้ควำมเห็น

โดยไม่จ�ำกัดสิทธิ  ในกรณีหำกฝ่ำยรัฐบำลเสนอร่ำงกฎหมำยโดยไม่ผ่ำนสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบ 

นั่นคงจะมิชอบตำมกระบวนกำรนิติบัญญัติที่กฎหมำยก�ำหนด  เพรำะกระบวนกำรตรำ

กฎหมำยแบบไม่มีส่วนร่วมของผู้แทนปวงชน  เมื่อฝ่ำยรัฐบำลจ�ำเป็นต้องน�ำร่ำงกฎหมำยเพ่ือ

ผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือขอควำมเห็นชอบ  มิอำจจะหลบหลีกให้

พ้นฝ่ำยคัดค้ำนหรือฝ่ำยท่ีมีควำมเห็นต่ำงแสดงเหตุผลอภิปรำยคัดค้ำนในท่ีประชุม  หรือหำวิธี

ยับยั้งในหลำยรูปแบบ  ดังน้ัน  กำรประสำนงำนระหว่ำงฝ่ำยรัฐบำลท่ีเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ

กบัฝ่ำยคดัค้ำนหรอืเสยีงข้ำงน้อยต้องมปีระสทิธภิำพ  ชดัแจ้งในเหตุผล  ไม่เสนอแบบคลมุเครอื 

ปิดบัง  มีวำระซ่อนเร้น  วำระจร  เพื่อหวังจะหลีกเลี่ยงกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำของ             

สภำผู้แทนรำษฎร

        ดังมิติควำมสัมพันธ์ท่ีกล่ำวมำ  พอจะแสดงให้เห็นได้ว่ำคณะกรรมกำร

ประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนมีควำมส�ำคัญในกำรเป็นหน่วยประสำนงำนในหมู ่สมำชิก

พรรคกำรเมืองฝ ่ำยค ้ำน  ในบำงสมัยอำจมี ช่ือเรียกแตกต่ำงกันตำมจ�ำนวนสัดส ่วน

พรรคกำรเมืองที่ท�ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยค้ำน  ดังนี้

        (๑)   กรณีมีพรรคกำรเมืองที่มีสมำชิกมิได้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี  ประธำน

สภำผู้แทนรำษฎร  หรือรองประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  ท�ำหน้ำท่ีเป็นพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน

เพียงพรรคเดียว  เรียกว่ำ  “คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน”

        (๒)   กรณีมีพรรคกำรเมืองที่มีสมำชิกมิได้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี  ประธำน

สภำผู้แทนรำษฎร  หรือรองประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  ท�ำหน้ำท่ีเป็นพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน

ตั้งแต่สองพรรคกำรเมืองขึ้นไป  เรียกว่ำ  “คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคร่วมฝ่ำยค้ำน”

        ในระบบกำรเมืองไทยนั้น  แม้ระบุในรัฐธรรมนูญให้อ�ำนำจอธิปไตยเป็นของ                 

ปวงชนชำวไทย  พระมหำกษัตริย์ทรงใช้อ�ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ  คณะรัฐมนตรี  และศำล  ตำม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  แต่ทรำบกันดีว่ำ  อ�ำนำจบริหำรกับอ�ำนำจนิติบัญญัติมิได ้                  

แบ่งแยกอย่ำงเด็ดขำดจำกกัน  และมิได้มีเพียงพรรคกำรเมืองสองพรรคกำรเมืองใหญ่เหมือน

กับประเทศที่เป็นต้นแบบระบบรัฐสภำ  ดังนั้น  กำรปฏิบัติงำนของพรรคกำรเมือง  สมำชิก           

สภำผู้แทนรำษฎรท่ีท�ำหน้ำท่ีฝ่ำยนิติบัญญัติจึงต้องตอบสนองนโยบำยจำกฝ่ำยบริหำร  ท�ำให้                    

มิอำจท่ีจะสร้ำงสรรค์หรือพัฒนำกระบวนกำรนิติบัญญัติได้อย่ำงเต็มที่  นั่นเปรียบเสมือนว่ำ 

ฝ่ำยนิติบัญญัติเป็นโรงงำนผลิตกฎหมำยเพื่อสนองกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่ฝ่ำยบริหำร

ก�ำหนดนโยบำยเท่ำนั้น
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  เมื่อกล่ำวถึงพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  ยิ่งห่ำงเหินไกลไปนัก  ไม่มีหน้ำที่อ�ำนำจ

เกี่ยวข้องในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินใด  ๆ  แต่มีหน้ำที่ส�ำคัญคือ  กำรควบคุมกำรบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน  แต่จะไม่ให้มีฝ่ำยค้ำนก็มิได้  เปรียบเหมือนมีเส้นเลือดแดงแล้วต้องมี

เส้นเลือดด�ำ  เพรำะนำนำประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐสภำน้ันได้ก�ำหนดให้ต�ำแหน่งผู้น�ำ            

ฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรเป็นต�ำแหน่งที่มีเกียรติ  ถือว่ำเป็นสัญลักษณ์แห่ง  “ระบอบ

ประชำธิปไตยในระบบรัฐสภำ”  แม้ให้ถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ตัดสิน  แต่มิใช่จะละเลยไม่ฟัง

เสียงข้ำงน้อย  ดังนั้น  ในประเทศไทยจึงรับรองฐำนะให้มีต�ำแหน่งผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทน 

รำษฎรตำมรัฐธรรมนูญ

  แต่ในทำงกำรเมืองต�ำแหน่งผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร  (Leader  of  the 

Opposition)  มิได้มีหน้ำที่ในกำรควบคุมเสียงลงคะแนน  หรือประสำนงำนกับพรรคกำรเมือง     

ฝ่ำยค้ำนโดยตรง  ในอดีตที่ผ่ำนมำหน้ำท่ีประสำนงำนในกิจกำรสภำนั้น  คือ  “ประธำน              

คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน”  แน่นอนว่ำทั้งสองต�ำแหน่งน้ีต้องได้รับกำรยอมรับ

และแต่งตั้งจำกสมำชิกพรรคกำรเมืองที่สมำชิกพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนมำกที่สุด  และจ�ำนวน

สมำชิกทั้งหมดที่ประกอบเป็นคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนก็จะถูกส่งรำยชื่อ

มำจำกแต่ละพรรคกำรเมือง  เพื่อให้มีหน้ำที่พิจำรณำงำนด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติแทน

พรรคกำรเมืองและประสำนงำนกับพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนอื่น  หำกมีผู้ใดถำมว่ำ  คณะกรรมกำร

ประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  หวัหน้ำวิปฝ่ำยค้ำน  หรอืรองประธำนวิป  นัน้ผูใ้ดแต่งตัง้โดยอำศยั

ระเบียบฉบับใด  น่ำจะได้ค�ำตอบว่ำ  ไม่มีผู้ใดแต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนชุดนี้อย่ำง       

เป็นทำงกำร  ในทำงปฏิบัติเป็นแต่เพียงหัวหน้ำพรรคกำรเมืองของแต่ละพรรคกำรเมืองส่ง         

รำยชื่อผู้สมควรเป็นผู้ประสำนงำนตำมข้อบังคับของแต่ละพรรค  เมื่อได้รำยชื่อที่ส่งมำก็น�ำมำ

จัดเรียงรวมกันเป็นบัญชีรำยช่ือคณะกรรมกำร  จำกนั้นตั้งเป็นคณะกรรมกำรประสำนงำน                  

พรรคฝ่ำยค้ำนหรือพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนแล้วแต่กรณี

  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ประชุมคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนแต่ละครำว

นั้น  เพรำะเหตุท่ีไม่มีกฎหมำยหรือระเบียบฉบับใดบัญญัติรับรองฐำนะในกำรแต่งตั้ง                         

คณะกรรมกำรนี้  จะพบแต่เพียงส่วนที่เก่ียวข้องตำมประกำศกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในของ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ที่ก�ำหนดให้มีส่วนรำชกำรหนึ่งที่มีฐำนะ

เป็นกลุ ่มงำนข้ึนตรงต่อเลขำธิกำรสภำผู ้แทนรำษฎร  ชื่อว่ำ  “กลุ ่มงำนผู ้น�ำฝ่ำยค้ำนใน                        

สภำผู ้แทนรำษฎร”  โดยประกำศ  ก.ร.  เรื่อง  กำรก�ำหนดหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของ                        
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ส่วนรำชกำรในสังกัดส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๕๔  มีข้อหนึ่งก�ำหนด

ให้กลุ ่มงำนผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรมีอ�ำนำจหน้ำที่ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนด้ำน

เลขำนุกำรและธุรกำรท่ัวไปเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรท่ีผู้น�ำฝ่ำยค้ำนใน

สภำผู้แทนรำษฎรมอบหมำย  นั่นหมำยควำมว่ำ  โดยต�ำแหน่งผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทน

รำษฎรอำจมอบหมำยให้กลุ ่มงำนผู ้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู ้แทนรำษฎรตำมท่ีก�ำหนดนั้น                               

มำปฏิบัติหน้ำท่ีด้ำนเลขำนุกำรและธุรกำรทั่วไปของคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน

เพิ่มขึ้นอีกคณะหนึ่งตำมที่มอบหมำย

๓.  ที่มำของคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎร๕

  เนื่องจำกสภำพกำรเมืองในระบบรัฐสภำของประเทศไทยมีกลไกควำมสัมพันธ์

เก่ียวโยงกันหลำยมิติมิได้แบ่งแยกฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติออกจำกกันอย่ำงชัดเจน               

กำรบริหำรงำนจะปรำศจำกซ่ึงกำรประสำนงำนระหว่ำงกันมิได้  เมื่อฝ่ำยรัฐบำลต้องท�ำงำน

ร่วมกับสภำผู้แทนรำษฎร  หรือรัฐสภำ  ต้องมีกลไกเชื่อมโยงมิให้ห่ำงเหินหรือเกิดควำมรู้สึก

เป็นปรปักษ์กัน  ควำมรู้สึกนี้อำจมีได้แม้ระหว่ำงฝ่ำยรัฐบำลกับพรรคกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำล                 

มิจ�ำเป็นต้องขัดแย้งระหว่ำงฝ่ำยรัฐบำลกับพรรคฝ่ำยค้ำนเสมอไป

  ส�ำหรับคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู ้แทนรำษฎร  มีชื่อย่อว่ำ  “ปสส.”                 

มีกำรแต่งตั้งข้ึนอย่ำงเป็นทำงกำรในสมัยรัฐบำล  พลเอก  เปรม  ติณสูลำนนท์  เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๖ 

โดยมีนำยบุญเท่ง  ทองสวัสดิ์  เป็นประธำน  ตำมค�ำสั่งส�ำนักนำยกรัฐมนตรี  และหลังจำกนั้น

ได้มีกำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้เรื่อยมำทุกรัฐบำล  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให ้     

กำรปฏิบัติงำนระหว่ำงคณะรัฐมนตรีกับสภำผู้แทนรำษฎรในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรเสนอร่ำง

กฎหมำย  ญัตติ  กำรตอบกระทู้ถำม  รวมทั้งเรื่องอ่ืน  ๆ  ด�ำเนินไปด้วยควำมรำบรื่นและมี

ประสิทธิภำพ 

  ขั้นตอนในกำรแต ่งตั้ ง  คือ  เมื่อครำวกำรประชุมคณะรัฐมนตรีครั้ งแรก                   

ส�ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู ้จัดท�ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือมีมติให้จัดตั้ง                                     

 ๔ ประกำศ  ก.ร.  เรื่อง  กำรก�ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรในสังกัดส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๕
 ๕ ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำร  ปสส.  (มีนำคม  ๒๕๕๑).  คู ่มือแนวทางปฏิบัติงานคณะ
กรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร  (ปสส.).
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คณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้  ตำมแนวทำงปฏิบัติท่ีผ่ำนมำ  ต่อจำกนั้น  นำยกรัฐมนตรี

จะอำศัยอ�ำนำจตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  โดยออก

เป็นค�ำสั่งส�ำนักนำยกรัฐมนตรี 

  ในทำงปฏิบัติกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้  มีองค์ประกอบดังนี้ 

  (๑)  ประธำนกรรมกำร  แต่งตั้งจำกพรรคกำรเมืองเสียงข้ำงมำกที่ร่วมรัฐบำล

  (๒)  กรรมกำร  แต่งตั้งตำมอัตรำส่วนของสมำชิกพรรคร่วมรัฐบำลหรือตำมควำม

เหมำะสม

  (๓)   เลขำนุกำร  แต่งตั้งจำกพรรคกำรเมืองเดียวกับประธำนกรรมกำร

  (๔)  ผู ้ช ่วยเลขำนุกำร  แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรประจ�ำ  คือ  เจ้ำหน้ำท่ีส�ำนัก

เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีและเจ้ำหน้ำที่ส�ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี

  กล่ำวได้ว ่ำ  คณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้  ได้ด�ำเนินงำนตำมระบอบ

ประชำธิปไตยเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพ  ท�ำหน้ำที่ประสำนงำนให้

นโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำลมีควำมส�ำเร็จ  มีหลักด�ำเนินกำร  ดังนี้

  (๑)  ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประชำชนเป็นหลัก

  (๒)  ตอบสนองนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำล  โดยประสำนงำน

กับสภำผู้แทนรำษฎรให้กำรด�ำเนินงำนของรัฐบำลเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย

  (๓)  ส่งเสริมควำมเป็นประชำธิปไตยและควำมร่วมมือกันของสมำชิกสภำผู้แทน

รำษฎร  โดยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของฝ่ำยค้ำนและเปิดโอกำสให้ฝ่ำยค้ำนได้แสดงควำม                

คิดเห็นในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรอย่ำงเต็มที่  เพื่อสร้ำงบรรยำกำศที่ดีในกำรประชุมสภำ

  (๔)   ให้ควำมส�ำคัญในเรื่องของควำมร่วมมือและควำมเป็นเอกภำพของสมำชิก

พรรคร่วมรัฐบำล  เพื่อควำมเข้ำใจซึ่งกันและกันระหว่ำงพรรคร่วมรัฐบำล

  (๕)  สนับสนุนกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยที่สมบูรณ์  โดยกำรเปิดโอกำสให้

ประชำชนได้รับทรำบข้อมูลและควำมเป็นไปในกำรพิจำรณำเรื่องต่ำง  ๆ  ในท่ีประชุม                    

สภำผู้แทนรำษฎร

  (๖)  สนับสนุนให้มีกำรถ่ำยทอดเสียงทำงวิทยุและโทรทัศน์ในวำระกำรพิจำรณำ

เรือ่งส�ำคญัต่ำง  ๆ  เช่น  ร่ำงพระรำชบญัญัตงิบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี  กำรอภปิรำยลงมติ

ไม่ไว้วำงใจรัฐมนตรี  เป็นต้น

  จำกหลักด�ำเนินกำรข้ำงต้น  จะพบว่ำคุณสมบัติและลักษณะส�ำคัญของบุคคลที่

สมควรท�ำหน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรประสำนงำนต้องเป็นคนจงรักภักดีต่อพรรคกำรเมือง          

ทรำบนโยบำยของพรรค  ประเมินสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง  รู้จักและสำมำรถประสำนกับ
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สมำชิกทุกคนของพรรคกำรเมือง  ทรำบระเบียบและกฎหมำย  เข ้ำประชุมมิได ้ขำด                                   

ซึ่งคณะกรรมกำรประสำนงำนอำจเสนอลงโทษโดยมิสนับสนุนให้สมำชิกในพรรคกำรเมือง                   

ผู ้นั้นลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซึ่งผู ้ท�ำหน้ำที่คณะกรรมกำรประสำนงำนอำจได้รับรำงวัล  คือ                      

กำรมีโอกำสจะได้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตร ี หรอืต�ำแหน่งส�ำคญัทำงกำรเมอืงทีก้่ำวหน้ำต่อไป

๔. ตำรำงเปรียบเทียบระหว่ำงคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎรกับ 
  คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน

ข้อกฎหมาย
-  อำศัยบทบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐ 

  มำตรำ  ๒๖๕  วรรคสอง

-  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มำตรำ  ๑๑  (๖)

การแต่งตั้ง
-  แต่งตั้งในชื่อ  “คณะกรรมกำรประสำนงำน

  สภำผู้แทนรำษฎร  (ปสส.)”

-  ลงนำมแต่งตั้งโดย  “นำยกรัฐมนตรี”

หลักการและเจตนารมณ์ในการแต่งตั้ง๖

ให้มีอ�ำนำจหน้ำที่  ดังนี้

๑) พิจำรณำด�ำเนินกำรหรือประสำนงำนในเรื่อง

  ที่เกี่ยวข้องกับสภำผู้แทนรำษฎรหรือรัฐสภำ 

  ตำมที่ได้รับนโยบำยจำกนำยกรัฐมนตรีหรือ

  คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน

ข้อกฎหมาย
-  อำศัยอ�ำนำจตำมข้อบังคับพรรคกำรเมืองเพื่อแต่งตั้ง 

 คณะท�ำงำนหรือบุคคลให้ปฏิบัติหน้ำที่ของพรรคกำรเมือง

  ฝ่ำยค้ำน

การแต่งตั้ง
-  แต่งตั้งในชื่อ  “คณะกรรมกำรประสำนงำนสมำชิก

  สภำผู้แทนรำษฎร  พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน”

-  ออกเป็นค�ำสั่งพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  และลงนำม

  แต่งตั้งโดย  “หัวหน้ำพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนหรือ 

  หัวหน้ำพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนแต่ละพรรคกำรเมือง”

หลักการและเจตนารมณ์ในการแต่งตั้ง๗ 

  ให้คณะกรรมกำรชุดนี้มีหน้ำที่พิจำรณำ

  ด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของ 

  พรรคกำรเมืองและประสำนงำนกับพรรคร่วมฝ่ำยค้ำน 

  อื่น 

 ๖ ค�ำสั่งส�ำนักนำยกรัฐมนตรี  ที่  ๔๕/๒๕๔๔  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎร
 ๗ ค�ำสั่งพรรคประชำธิปัตย์  ที่  ๑๒/๒๕๕๔  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนสมำชิก                    
สภำผู้แทนรำษฎรพรรคประชำธิปัตย์
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คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน

๒) ประสำนงำนกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ   

  พรรคกำรเมืองร่วมรัฐบำลเพื่อให้มีควำมเข้ำใจ  และมี 

  กำรลงมติที่สอดคล้องกันในเรื่องหรือญัตติใดๆ 

  ในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและรัฐสภำ

๓) พิจำรณำระเบียบวำระกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร

  และรัฐสภำเพื่อก�ำหนดแนวทำงกำรท�ำงำน  และมีมติ 

  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีรับทรำบหรือเห็นชอบแล้วแต่ 

  กรณี  ก่อนแจ้งให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพรรคร่วม 

 รัฐบำลทรำบและถือปฏิบัติ  ทั้งนี้  มติของคณะกรรมกำร

  ต้องสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลหรือของ

  นำยกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

๔) ในระหว่ำงกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและกำรประชุม

  รัฐสภำ  คณะกรรมกำรสำมำรถพิจำรณำวินิจฉัยที่จะ 

  เปลี่ยนแปลงมติของคณะกรรมกำรตำมข้อ  ๓)  ได้   

  เพื่อให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และควำมจ�ำเป็น

๕) ให้คณะกรรมกำรมีอ�ำนำจเชิญส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ

  หน่วยงำนของรัฐ  และผู้ที่เกี่ยวข้อง  เข้ำชี้แจงข้อเท็จจริง

  และจัดส่งเอกสำรข้อมูลให้แก่คณะกรรมกำร

๖) วำงระเบียบวิธีกำรประสำนงำนเพื่อให้เป็นไปตำมค�ำสั่งนี้

๗) ให้ประธำนกรรมกำรมีอ�ำนำจแต่งตั้งผู้ประสำนงำนหรือ 

  คณะอนุกรรมกำรเพื่อช่วยเหลือปฏิบัติงำนในเรื่อง 

  ต่ำงๆ  ของคณะกรรมกำรได้ตำมควำมจ�ำเป็น

สิทธิประโยชน์
-  กำรเบิกจ่ำยเบี้ยประชุมคณะกรรมกำรฯ  ให้เป็นไปตำม 

  พระรำชกฤษฎีกำเบี้ยประชุมและค่ำตอบแทนที่ปรึกษำ 

  ที่นำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ง  โดยให้เบิกจ่ำยจำกส�ำนัก 

  เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี

-  มีสิทธิขอพระรำชทำนเครื่องรำชอิสริยำภรณ์

สิทธิประโยชน์
(ไม่มี)
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ข้อกฎหมาย
-  อำศัยบทบัญญัติอ�ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ  ปี  ๒๕๕๐   

  มำตรำ  ๑๓๔

- อำศัยอ�ำนำจตำมข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ  พ.ศ.  ๒๕๕๑

    ข้อ  ๘๐

การแต่งตั้ง
-  แต่งตัง้ในชือ่  “คณะกรรมำธกิำรวสิำมญักจิกำรวฒุสิภำ”

- ให้วุฒิสภำลงมติแต่งตั้งตำมข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ

  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๘๑

หลักการและเจตนารมณ์ในการแต่งตั้ง๘

ให้มีอ�ำนำจหน้ำที่กระท�ำกิจกำร  พิจำรณำสอบสวน  หรือ

ศึกษำเรื่องใดๆ  เกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้

  ๑)  พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือเรื่องอื่นตำมที่ 

    วุฒิสภำหรือประธำนวุฒิสภำมอบหมำย

  ๒)  ติดตำมมติและตรวจรำยงำนกำรประชุมของวุฒิสภำ

  ๓)  กระท�ำกิจกำรหรือพิจำรณำเรื่องใดๆ  ที่ไม่อยู่ใน 

    อ�ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรอื่นของวุฒิสภำ

  ๔)  ประสำนงำนระหว่ำงวฒุสิภำกบัสภำผูแ้ทนรำษฎร 

  คณะรัฐมนตรี  องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงำน 

  อื่นที่เกี่ยวข้องในกิจกำรของวุฒิสภำ

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน

ข้อกฎหมาย
-  อำศัยอ�ำนำจตำมข้อบังคับพรรคกำรเมือง  เพื่อแต่งตั้ง 

 คณะท�ำงำนหรือบุคคลให้ปฏิบัติหน้ำที่ของพรรคกำรเมือง

  ฝ่ำยค้ำน

 

การแต่งตั้ง
-  แต่งตั้งในชื่อ  “คณะกรรมกำรประสำนงำนสมำชิก

  สภำผู้แทนรำษฎร  พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน”

- ออกเป็นค�ำสั่งพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  และลงนำมแต่งตั้ง

  โดย  “หัวหน้ำพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนหรือหัวหน้ำพรรค 

  ร่วมฝ่ำยค้ำนแต่ละพรรคกำรเมือง” 

หลักการและเจตนารมณ์ในการแต่งตั้ง๙

ให้มีอ�ำนำจหน้ำที่

  ๑)  พิจำรณำด�ำเนินกำรหรือประสำนงำนในเรื่องที่ 

    เกี่ยวข้องกับสภำผู้แทนรำษฎรหรือรัฐสภำหรือ 

    ด�ำเนินกำรอื่นตำมที่พรรคมอบหมำย

  ๒)  ประสำนงำนกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ 

    พรรคร่วมฝ่ำยค้ำนเพื่อให้มีควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง   

    และมีกำรลงมติที่สอดคล้องกันในเรื่องหรือญัตติ 

    ใดๆ  ในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและรัฐสภำ

  ๓)  พิจำรณำระเบียบวำระกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร

    และรัฐสภำเพื่อก�ำหนดแนวทำงกำรท�ำงำน  และมี 

๕. ตำรำงเปรียบเทียบระหว่ำงคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำกับ
  คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน

 ๘ ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๘๐
 ๙ ค�ำสั่งพรรคเพ่ือไทย  ที่  ๐๐๒/๒๕๕๒  เรื่อง  แต่งต้ังคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทน
รำษฎร  พรรคเพื่อไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๒



76
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา คณะกรรมการประสานงานพรรคฝ่ายค้าน

  ๕)  ประสำนงำนเกี่ยวกับกำรพิจำรณำรำยชื่อสมำชิก 

    หรือบุคคลใดๆ  ที่จะเสนอให้ที่ประชุมวุฒิสภำ 

    เลือกตั้งเป็นกรรมำธิกำรสำมัญ  หรือกรรมำธิกำร 

    วิสำมัญ  แล้วแต่กรณี  เพื่อให้เป็นไปด้วยควำม 

    เรียบร้อย  เหมำะสม  และเป็นธรรม

  ๖)  ด�ำเนินงำนด้ำนวิชำกำร  ข้อมูลข่ำวสำร  กำรสำรสนเทศ

      เพื่อสนับสนุนกิจกำรของวุฒิสภำ

  ๗)  รับค�ำร้องเรียนหรือเรื่องรำวร้องทุกข์ของรำษฎร   

    เพื่อมอบต่อคณะกรรมำธิกำรคณะต่ำงๆ  หรือ 

    หน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจำรณำ

  ๘)  เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ผลงำนของวุฒิสภำ

  ๙)  เสนอแนะต่อวุฒิสภำเกี่ยวกับกำรพัฒนำระบบงำน

    วุฒิสภำและกำรด�ำเนินกิจกำรในด้ำนต่ำงๆ  ของ 

    วุฒิสภำ

  ๑๐) เสนอแนะต่อวุฒิสภำเกี่ยวกับกำรก�ำหนด

  รำยละเอียดงบประมำณและกำรแปรญัตติงบประมำณ

    รำยจ่ำยประจ�ำปีในส่วนของวุฒิสภำและส�ำนักงำน 

    เลขำธิกำรวุฒิสภำ

  ๑๑) เสนอแนะต่อวุฒิสภำเกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำรและ 

    สิทธิประโยชน์ต่ำงๆ  ให้แก่สมำชิกวุฒิสภำ 

สิทธิประโยชน์
  -  ให้กรรมำธิกำรได้รับเบี้ยประชุมตำมพระรำช 

    กฤษฎีกำเงินประจ�ำต�ำแหน่งและประโยชน์  

    ตอบแทนอย่ำงอื่นของประธำนและรองประธำน 

    สภำผู้แทนรำษฎร  ประธำนและรองประธำน 

    วุฒิสภำ  ผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร   

    สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  สมำชิกวุฒิสภำ  และ 

    กรรมำธิกำร 

  -  มีสิทธิขอพระรำชทำนเครื่องรำชอิสริยำภรณ์

    มติเพื่อประโยชน์สูงสุดในกำรควบคุมกำรบริหำร 

    รำชกำรแผ่นดิน  ก่อนแจ้งให้สมำชิกสภำผู้แทน

    รำษฎรของพรรคและพรรคร่วมฝ่ำยค้ำนทรำบและ 

    ถือปฏิบัติ  ทั้งนี้  มติของคณะกรรมกำรฯ  ต้อง 

    สอดคล้องกับนโยบำยของพรรคและชอบด้วย 

    กฎหมำย

  ๔)  ในระหว่ำงกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและ

    กำรประชุมรัฐสภำ  คณะกรรมกำรฯ  สำมำรถ 

    พิจำรณำวินิจฉัยที่จะเปลี่ยนแปลงมติของ

    คณะกรรมกำรที่เคยมีมติแล้วได้  เพื่อให้สอดคล้อง 

  กับสถำนกำรณ์และควำมจ�ำเป็นตำมควำมเหมำะสม

  ๕)  ให้คณะกรรมกำรฯ  เชิญส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ  

  หน่วยงำนของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ำชี้แจงข้อเท็จจริง

  และจัดส่งเอกสำรข้อมูลให้แก่คณะกรรมกำรฯ  ได้

  ๖)  วำงระเบียบวิธีกำรประสำนงำนต่ำงๆ

  ๗)  ให้ประธำนกรรมกำรมีอ�ำนำจแต่งตั้งผู้ประสำนงำน  

    หรือคณะอนุกรรมกำรเพื่อช่วยเหลือปฏิบัติงำนใน 

    เรื่องต่ำงๆ  ของคณะกรรมกำรฯ  ได้ตำม

    ควำมจ�ำเป็น

สิทธิประโยชน์
(ไม่มี)
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๖.  แนวทำงพัฒนำคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน

 ๖.๑   ก�ำหนดให้มีฐำนะทำงกฎหมำย
        ๖.๑.๑   แนวทำงที่  ๑  เพิ่มเติมข้ึนใหม่ในกฎหมำยรัฐธรรมนูญในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกับ  “ผู ้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร”  เพ่ือให้สำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำร

ประสำนงำนคณะนี้

              แนวทำง  คือ  ต ้องเป ็นช ่วงเวลำท่ีก�ำหนดให ้มีกำรยกร ่ำง

รัฐธรรมนูญนั่นเอง  โดยกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญในขณะนั้น  ในประเด็น

เรื่องที่ให ้ก�ำหนดเพิ่มอ�ำนำจของผู ้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู ้แทนรำษฎรให้สำมำรถแต่งตั้ง                       

คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  (วปิฝ่ำยค้ำน)  เพือ่ปฏบิติังำนในกจิกำรหรอืในวงงำน

รัฐสภำ  เพื่อให้คณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้ท�ำหน้ำท่ีควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

ในกิจกำรของรัฐสภำหรือด�ำเนินงำนด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติให้เรียบร้อยสมบูรณ์

        ๖.๑.๒   แนวทำงท่ี  ๒  เพิ่มเติมขึ้นใหม่ในข้อบังคับกำรประชุมสภำ                  

ผู้แทนรำษฎรให้เป็นคณะกรรมกำรหรือคณะกรรมำธิกำรหรือคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญประเภท

ใดประเภทหนึ่ง  ตำมข้อบังคับ

              แนวทำง  คือ  เป ็นกำรเพิ่มขึ้นใหม ่อีกข ้อหนึ่ ง   เพื่อให ้มี                    

ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรก�ำหนดให้มีกำรรับรองฐำนะโดยข้อบังคับกำรประชุม

สภำผู้แทนรำษฎรอย่ำงชัดเจน  เพื่อให้มีคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  (วิปฝ่ำยค้ำน) 

อำจแต่งตั้งในลักษณะของคณะกรรมกำร  คณะกรรมำธิกำร  หรือคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 

เป็นต้น  แนวทำงนี้ต้องได้รับกำรผลักดันจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในระหว่ำงที่มีกำรยกร่ำง

ข้อบงัคบักำรประชมุสภำผูแ้ทนรำษฎรก่อนทีส่ภำผูแ้ทนรำษฎรจะให้ควำมเหน็ชอบ  อำจแบ่งออก

เป็น  ๒  วิธี  ดังนี้

              (๑)   กำรแต่งตั้งโดยให้ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรลง  “มติ”  เพื่อ

ให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนคณะนี้  ในกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที ่               

เก่ียวกับกิจกำรของสภำ  ซึ่งวิธีกำรนี้จะเป็นกำรแต่งตั้งโดยมติที่ประชุมสภำผู ้แทนรำษฎร                      

ที่ไม่ต้องอำศัยอ�ำนำจจำกประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  หรือผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร

แต่เป็นกำรแต่งตั้งโดยมติท่ีประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  วิธีกำรนี้  อำจกล่ำวได้ว่ำคณะกรรมกำร

ประสำนงำน  (วิป)  เป็นคณะกรรมกำรท่ีประชุมสภำผูแ้ทนรำษฎรมีมตติำมข้อบงัคบักำรประชมุ

              (๒)  โดยผู ้น�ำฝ ่ำยค ้ำนในสภำผู ้แทนรำษฎร  หรือหัวหน ้ำ

พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  คัดเลือกรำยช่ือและเสนอแนะรำยชื่อคณะกรรมกำรประสำนงำนชุดนี้
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ตำมข้อบังคับก�ำหนด  เพื่อเสนอให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรลงนำมเห็นชอบแต่งต้ังตำมที่

ผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร  หรือหัวหน้ำพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนเสนอแนะบัญชีรำยชื่อ

        ๖.๑.๓   แนวทำงที่  ๓  นี้  นอกจำกกรณีต้องด�ำเนินกำรทั้งสองแนวทำง

ข้ำงต้นแล้ว  คือ  มิต้องแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรแต่ประกำรใด 

ข้อบังคับกำรประชุมยังคงเดิม  แต่ต้องอำศัยอ�ำนำจของ  “ประธำนสภำผู ้แทนรำษฎร”                           

ในกำรแต่งตั้งกรรมกำรตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร

              แนวทำง  คือ  ยังคงใช้ข้อบังคับเหมือนท่ีผ่ำนมำ  มิต้องแก้ไขหรือ

ปรับปรุงเพิ่มเติมใด  แต่ต้องอำศัยอ�ำนำจของประธำนสภำผู ้แทนรำษฎรตำมข้อบังคับ            

กำรประชุมสภำ๑๐  ในกำรแต่งตั้งกรรมกำรเพื่อด�ำเนินกิจกำรใด  ๆ  อันเป็นประโยชน์ต่อ

กิจกำรของสภำ  โดยผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร  หรือหัวหน้ำพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน                          

ต้องเสนอประเด็นเรื่องกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  (วิปฝ่ำยค้ำน)         

น�ำเข้ำปรึกษำหำรือกับประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  พร้อมทั้งน�ำเสนอข้อมูลวัตถุประสงค์และ

ควำมส�ำคัญจ�ำเป็น  เพื่อให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำเห็นชอบลงนำมแต่งต้ังตำม            

ที่เสนอ

 ๖.๒   ก�ำหนดให้มีส�ำนักงำนเลขำนุกำรหรือส่วนรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำย
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
        เนื่องจำกปัจจุบันคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  ยังไม่มีฐำนะ

ทำงกฎหมำยอย่ำงเป็นทำงกำร  อำศัยอ�ำนำจตำมข้อบังคับของพรรคกำรเมืองที่เสนอรำยชื่อ                     

ผู้สมควรแต่งตั้งให้เป็นกรรมกำรประสำนงำนทำงกำรเมืองเท่ำนั้น  ส่วนรำชกำรที่ปฏิบัติหน้ำที่

ฝ่ำยเลขำนุกำรไม่มีตำมกฎหมำย  ในอดีตที่ผ่ำนมำอำศัยอ�ำนำจของต�ำแหน่งผู้น�ำฝ่ำยค้ำนใน

สภำผู้แทนรำษฎรมอบหมำยให้กลุ่มงำนผู้น�ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับ

งำนด้ำนเลขำนุกำรและธุรกำรทั่วไปของคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนเท่ำนั้น

        ในกรณีก�ำหนดให้คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนมีฐำนะทำง

กฎหมำย  ต้องมีส่วนรำชกำรท่ีรับผิดชอบปฏิบัติหน้ำท่ีส�ำนักงำนเลขำนุกำร  เพ่ือท�ำหน้ำที่

รองรับภำรกิจกำรด�ำเนินงำนและกำรประชุม  โดยต้องมีองค์ประกอบ  ดังนี้ 

 ๑๐ ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๘  (๕)
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        (๑)   บุคลำกรและเทคโนโลยีสำรสนเทศ  ควรก�ำหนดให้มีส่วนรำชกำรที่มี

จ�ำนวนบุคลำกรให้เหมำะสม  เพียงพอในกำรปฏิบัติงำนเพื่อรองรับภำรกิจของคณะกรรมกำร

ประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  รวมท้ังในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินกำรในฝ่ำยนิติบัญญัติ 

และให้มีเทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีประสิทธิภำพ

        (๒)   ด้ำนงบประมำณ  ก�ำหนดให้มีแหล่งงบประมำณที่สำมำรถเบิกจ่ำย

จำกส่วนรำชกำร  เพื่อรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน

อย่ำงเหมำะสมเพียงพอ

 ๖.๓   ก�ำหนดให้คณะกรรมกำรคณะนี้สำมำรถเชิญผู้มำชี้แจงหรือให้ข้อมูล
ในกำรประชุม
        ในครำวกำรประชุมคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  เมื่อปรำกฏ

ว่ำมีประเด็นส�ำคัญอันส่งผลทำงด้ำนกำรศึกษำ  เศรษฐกิจ  และสังคม  หรือวำระพิจำรณำร่ำง

กฎหมำยที่อยู่ในควำมสนใจ  หน่วยงำนผู้มำชี้แจงหรือเชิญมำให้ข้อมูลควรส่งเจ้ำหน้ำที่ใน

ระดับที่สำมำรถตัดสินใจหรือเป็นเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องและเข้ำใจนโยบำยอย่ำงชัดเจน  เพื่อจะ

ได้สำมำรถน�ำเสนอข้อมูลต่อท่ีประชุมได้อย่ำงครบถ้วนรอบด้ำน  หรือตอบข้อซักถำมกรรมกำร

หำกมีข้อสงสัยให้เข้ำใจได้ในระดับท่ีพอใจ  ซึ่งหมำยควำมว่ำหำกบุคคลไม่มำแถลงข้อเท็จจริง

หรือแสดงควำมเห็น  ต้องเป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบท่ีจะต้องสั่งให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ

นั้นมำตำมที่คณะกรรมำธิกำรมีควำมประสงค์ด้วย

๗.  ข้อเสนอแนะ

  ในกำรประชุมรัฐสภำ  หรือสภำผู ้แทนรำษฎร  แม้ทั้งในกำรประชุมคณะ

กรรมำธิกำร  ต้องยอมรับว่ำก่อนกำรประชุมต้องมีกำรประสำนงำนใน  ๒  รูปแบบ  คือ  แบบ

เป็นทำงกำร  และแบบไม่เป็นทำงกำร  (กำรเมือง)  อีกแบบหนึ่ง  ครำวใดที่เห็นภำพ                           

กำรประชุมสภำท่ีดุเดือด  โต้แย้ง  หรือกำรประชุมสภำที่สงบเรียบร้อย  ไม่เสียเวลำ  ไม่มี             

กำรประท้วงระหว่ำงกำรประชุม  อย่ำงที่ทรำบกันทำงสื่อมวลชน  สันนิษฐำนได้ว ่ำใน

เหตุกำรณ์แต่ละครำวท่ีเกิดข้ึนในท่ีประชุมสภำนั้นย่อมมีผลมำจำก  “กำรประสำนงำน  หรือ                     

มิได้มีกำรประสำน”  อย่ำงแน่นอน 

  เหตุผลท่ีควรก�ำหนดให้มีกฎหมำยรับรองฐำนะของคณะกรรมกำรประสำนงำน

พรรคฝ่ำยค้ำน  (The  Opposition  Whip)  ดังนี้
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  (๑)   ท่ีผ่ำนมำ  ครำวกำรประชุมสภำใด  หำกมีควำมวุ่นวำย  มีกำรประท้วงเรื่อง

กำรกระท�ำผิดข้อบังคับกำรประชุมสภำ  หรือมีควำมเห็นแตกออกเป็นหลำยฝ่ำย  ท�ำให้

บรรยำกำศในกำรประชุมไม่สำมำรถด�ำเนินต่อไป  จนกระทั่งประธำนสภำไม่สำมำรถจะควบคุม

หรือปรึกษำหำรือเพื่อก�ำหนดมติใด  ๆ  ไม ่สำมำรถหำแนวทำงออกร ่วมกันได ้ตำม                                  

ข้อบังคับกำรประชุม  สุดท้ำยคือ  ประธำนสภำต้องสั่งพักกำรประชุมสภำชั่วครำวหรือต้อง

เลื่อนกำรประชุมออกไปก่อน  เพื่อให้วิปท้ังสองฝ่ำยได้มีโอกำสไปปรึกษำหำรือร่วมกัน              

นั่นหมำยควำมว่ำ  คณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎร  (The  Government  Whip) 

กับคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน  (The  Opposition  Whip)  ต้องท�ำหน้ำท่ี 

ปรึกษำหำรือร ่วมกัน  เพื่อก�ำหนดสรุปมติร ่วมกันหำแนวทำงให้สภำสำมำรถด�ำเนิน

กระบวนกำรนิติบัญญัติต่อไปได้อย่ำงเรียบร้อย  ในทำงกำรเมืองนั้น  กำรประชุมสภำอำจ

ถือว่ำเป็นเพียงพิธีกำรเพื่อขอควำมรับรองตำมกฎหมำยให้สมบูรณ์  ส่วนแนวทำง  “กำรลงมติ” 

หรือกำรให้ควำมเห็นชอบมีกำรเจรจำตกลงกันล่วงหน้ำแล้ว

  (๒)    ในกรณีที่ฝ่ำยรัฐบำลจะเสนอร่ำงกฎหมำยท่ีมีผลกระทบอย่ำงมีนัยส�ำคัญต่อ

สังคม  ในครำวนั้นประธำนคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎรจะติดต่อประสำนงำน

มำยังประธำนคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนเป็นกำรล่วงหน้ำ  เพ่ือปรึกษำหำรือ

อย่ำงไม่เป็นทำงกำร  (กำรเมือง)  ให้ทรำบเบื้องต้น  อันเป็นกำรยอมรับในทำงพฤตินัยว่ำ               

คณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนมีบทบำทส�ำคัญในกิจกำรของรัฐสภำและ

กระบวนกำรนิติบัญญัติ  ดังนั้น  ควรท่ีคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนจะได้รับรอง

โดยฐำนะตำมกฎหมำย  จะส่งผลให้กำรประสำนงำนระหว่ำงรัฐบำล  สภำผู้แทนรำษฎรกับ

พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  มีควำมน่ำเช่ือถือเพ่ิมมำกขึ้น  ในอนำคตจะมีช่องทำงกำรติดต่อ

ประสำนงำนอย่ำงเป็นทำงกำร  และจะถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติในกำรติดต่อประสำนงำน                 

ทั้งวิปรัฐบำลและวิปฝ่ำยค้ำนจะได้ก�ำหนดระเบียบแบบแผนใช้เป็นหลักยึดในกำรด�ำเนินงำนใน

กิจกำรสภำ  ส่งผลให้งำนด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติมีประสิทธิภำพเพิ่มมำกขึ้น

  (๓)   เมื่อเปรียบเทียบบทบำทหน้ำที่ระหว่ำงคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำ                       

ผู้แทนรำษฎร  หรือคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำ  กับคณะกรรมกำรประสำนงำน

พรรคฝ่ำยค้ำน  ย่ิงแสดงให้เห็นว่ำ  กำรปฏิบัติหน้ำที่ในกิจกำรของสภำหรือกิจกำรที่เกี่ยวข้อง

ในกระบวนกำรนิติบัญญัติ  กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  หรือกำรเห็นชอบในวำระ

ต่ำง  ๆ  รวมทั้งพิจำรณำด�ำเนินกำรหรือประสำนงำนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสภำผู้แทนรำษฎร

หรือรัฐสภำ  มีลักษณะกำรปฏิบัติหน้ำท่ีสัมพันธ์และในท�ำนองเดียวกัน  แม้แต่ในประเทศอังกฤษ

มีกำรระบุต�ำแหน่งส�ำคัญของ  Her  Majesty’s  Official  Opposition  ไว้อย่ำงเป็นทำงกำร 
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พร้อมท้ังบำงต�ำแหน่งใน  Whips  office  ยังมีเงินเดือนและได้รับสิทธิประโยชน์ตอบแทน           

เพิ่มเติม

  เมื่อกล่ำวถึงเหตุผลสนับสนุนให้มีกำรก�ำหนดฐำนะทำงกฎหมำยแก่คณะกรรมกำร

ประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนแล้ว  ในทำงตรงกันข้ำมฝ่ำยรัฐบำลอำจไม่เห็นพ้องหรือมิให ้              

กำรสนับสนุน  เพรำะหำกพรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนสำมำรถรวมกันเป็นเอกภำพ  จะกลำยเป็น

อุปสรรคส�ำคัญแก่ฝ่ำยรัฐบำลท่ีต้องท�ำงำนยำกล�ำบำกในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและ                      

ในกำรควบคมุสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง  แต่หำกคดิในอกีแง่บวก  หำกฝ่ำยรฐับำลประสำนงำน

กับคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนโดยวิธีสมัครสมำนสำมัคคีร่วมกันแก้ไขปัญหำ 

ร่วมเสนอแนะในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์  คอยระมัดระวังมิให้รัฐบำลต้องบริหำรรำชกำรแผ่นดิน            

ผิดพลำด  ลองจินตนำกำรว่ำจะเกิดผลประโยชน์ต่อประชำชนและประเทศชำติมำกเพียงใด

 เนื่องจำกปัจจุบัน  ยังไม่พบว่ำมีกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำน 

(วิปฝ่ำยค้ำน)  อย่ำงเป็นทำงกำร  แต่ในทำงปฏิบัติได้มีกำรประสำนงำนอย่ำงไม่เป็นทำงกำร

ระหว่ำงฝ่ำยค้ำนกับฝ่ำยรัฐบำลอย่ำงสม�่ำเสมอ  เพื่อปรึกษำหำรือร่วมกันเกี่ยวกับกำรอภิปรำย 

หรือกำรร่วมก�ำหนดวำระกำรประชุมของสภำผู ้แทนรำษฎร  คำดหวังว่ำในอนำคตคณะ

กรรมกำรประสำนงำนในกิจกำรสภำของทั้งพรรคฝ่ำยรัฐบำลและพรรคฝ่ำยค้ำนต้องมีบทบำท

และควำมจ�ำเป็นเพิ่มข้ึนแน่นอน  และควำมเป็นไปได้ที่จะมีกำรก�ำหนดให้คณะกรรมกำร

ประสำนงำนพรรคฝ่ำยค้ำนมีฐำนะทำงกฎหมำยและได้รับสิทธิประโยชน์บำงประกำร  ต้องได้

รับควำมร่วมมือจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่เห็นควำมจ�ำเป็นและประโยชน์ในกำรติดต่อ

ประสำนงำนระหว่ำงกัน  เพื่อเป็นก�ำลังส�ำคัญในกำรผลักดันหรือร่วมกันหำแนวทำงที่จะให้

กิจกำรของรัฐสภำทุกฝ่ำยปฏิบัติงำนร่วมกันอย่ำงภำคภูมิ



82
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

เอกสำรอ้ำงอิง

ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑

ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ  พ.ศ.  ๒๕๕๑

ประกำศรัฐสภำ  เรื่อง  กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร   

  พ.ศ.  ๒๕๔๕

ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำร  ปสส.  (มีนำคม  ๒๕๕๑).  คู่มือแนวทางปฏิบัติงานคณะกรรมการ

  ประสานงานสภาผู้แทนราษฎร  (ปสส.).

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๖๐

สถำนีวิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ.  (๒๕๕๖).  ประธานรัฐสภาตั้งวิปรัฐสภาเป็น 

  ครั้งแรกในประวัติศาสตร์  หวังให้การประชุมราบรื่น.  สืบค้นเมื่อวันที่  ๑  ตุลำคม  

  ๒๕๖๑,  จำก  http://www.radioparliament.net/parliament/viewNews.php?nId=

  521#.W8kqv3szaUk 

ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย,  ส�ำนักงำนนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง.  (๒๕๓๘). 

 ผลการประชุมสัมมนา  เรื่อง  บทบาทและหน้าที่ของผู้ประสานงานรัฐสภา   

  กระทรวงมหาดไทย.

อำคม  วุฒิพงษ์.  (๒๕๕๒).  เอกสารวิชาการกรณีศึกษาส่วนบุคคล  เรื่อง  การเพิ่มประสิทธิภาพ

  งานด้านเลขานุการ:  การจัดประชุมคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง 

  ฝ่ายค้าน.  กำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูง  รุ่นที่  ๔.



	 *	สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์	 คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	 มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม
(Depar tment o f  Pub l ic  Admin is t ra t ion ,  Facu l ty  Human i t ies and Soc ia l  Sc ience,                                                          
Nakhon Pathom Rajabhat University)

บทคัดย่อ

	 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู ่ใน																								

กลุ่มบัญชทีี	่ ๓	 ซึง่เป็นกลุม่ประเทศทีมี่ปัญหาการค้ามนษุย์ในระดับรนุแรง	 ท้ังนีส้าเหตมุาจาก

กลไกการพัฒนาประเทศไทยท่ีผ่านมาขาดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ท�าให้เกิดช่องว่างทางสถานะเศรษฐกิจและสังคม	 ความเหลื่อมล�้าทางสังคม	 เกิดการเอารัด

เอาเปรียบต่อเดก็และสตรท่ีีเป็นกลุม่อ่อนแอในสงัคมด้วยการแสวงหาประโยชน์ในรปูแบบต่าง	 ๆ		

ดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหมาะสมควรก�าหนดนโยบายและมาตรการ													

การลงโทษที่ชัดเจน	 และควรร่วมมือจัดการปัญหาแบบหุ้นส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐบาล																				

ภาคเอกชน	 และภาคประชาชน

ค�ำส�ำคัญ:	 การค้ามนุษย์	 สถานการณ์

นิภำพรรณ  เจนสันติกุล*

กำรค้ำมนุษย์:  สถำนกำรณ์และกลไกกำรแก้ไขปัญหำ

Human  trafficking:  Situation  and  mechanism  of  problem  solving

ที่มา: http://www.matichon.co.th/local/news_592629
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Abstract

	 Human	 trafficking	 situation	 in	 Thailand	 has	 resulted	 in	 Thailand	 being	

classified	 as	 Tier	 3,	 a	 country	 with	 severe	 human	 trafficking.	 This	 is	 due	 to		

the	 lack	 of	 balance	 between	 economic	 development	 and	 social	 development,	

resulting	 in	 a	 gap	 in	 economic	 and	 social	 status.	 Social	 inequalities	 are																		

exploited	 among	 vulnerable	 children	 and	 women	 in	 society	 through	 various	

forms	 of	 exploitation.	 Therefore,	 appropriate	 approaches	 to	 resolving	 human															

trafficking	 should	 define	 clear	 policies	 and	 punishments	 and	 should	 collaborate	

on	 problem	 solving	 for	 partnerships	 of	 government,	 private	 and	 public	 sectors.

Keywords:	 Human	 trafficking,	 Situation

บทน�ำ

	 ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเชื่อมโยงกับหลายเรื่องของสังคม	

อาทิ	 ๑)	 การย้ายถิ่น	 ซ่ึงจากรายงานของโครงการความร่วมมือสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน																

การค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	 (United	 Nations	 Inter-Agency	 Project	 on															

Human	 Trafficking:	 UNIAP)	 ช้ีให้เห็นว่าเหยื่อจากการค้ามนุษย์มักมาจากครอบครัวยากจน

และมรีะดบัการศกึษาต�า่	 และยังพบว่าผูอ้พยพย้ายถิน่นัน้มอีายนุ้อยลง	 นอกจากนีก้ารทีไ่ด้รบั

อทิธพิลของกระแสบรโิภคนยิมกเ็ป็นสาเหตหุนึง่ทีท่�าให้ผูอ้พยพย้ายถิน่จ�านวนมากถกูหลอกลวง

ให้เข ้าสู ่กระบวนการค้ามนุษย์โดยการติดต่อภายในท้องถิ่น	 โดยขบวนการค้ามนุษย	์																								

พยายามเสาะหาบุคคลท่ีต้องการย้ายถิ่นฐานหรือคนที่ต้องการย้ายถิ่นนั้นอาจติดต่อมายัง

บุคคลที่มีหนทางที่สามารถพาพวกเขาเดินทางเข้าไปยังไทยและช่วยให้มีงานท�า	 (โครงการ

ความมั่นคงศึกษา,	 ๒๕๕๘)	 ๒)	 การลักลอบเข้าเมือง	 ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยมีเขตแดน

ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน	 ๔	 ประเทศ	 ได้แก่	 พม่า	 ลาว	 กัมพูชา	 และมาเลเซีย																					

โดยประเทศเพือ่นบ้านท่ีมแีนวพรมแดนตดิต่อกบัประเทศไทยมากทีส่ดุ	 คอื	 ประเทศพม่า	 ซึง่อยู่

ตดิพรมแดนทางด้านทิศตะวนัตกของประเทศไทย	 โดยมเีขตแดนทัง้ทางบกและทางทะเลตดิกบั

ประเทศไทยยาวถึง	 ๒,๔๐๑	 กิโลเมตร	 โดยมีเส้นทางติดต่อระหว่างกันครอบคลุมตามจังหวัด

ต่าง	 ๆ	 ของไทย	 ๑๐	 จังหวัด	 คือ	 จังหวัดเชียงราย	 จังหวัดเชียงใหม่	 จังหวัดแม่ฮ่องสอน	
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จังหวัดตาก	 จังหวัดราชบุรี	 จังหวัดกาญจนบุรี	 จังหวัดเพชรบุรี	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ	์

จังหวัดชุมพร	 และจังหวัดระนอง	 โดยสาเหตุส�าคัญของการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน

ต่างด้าว	 คือ	 การขาดแคลนแรงงานระดับล่าง	 หรือแรงงานไร้ฝีมือ	 (Unskilled	 labors)									

(สนิท	 สัตโยภาส,	 ๒๕๕๙,	 น.	 ๑๙๕)	 และ	 ๓)	 การค้าทาส	 โดยการค้ามนุษย์จ�าแนกเป็น	

การค้ามนุษย์แบบสองขั้นตอน	 คือ	 ผู้หญิงหรือเด็กได้ย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมืองใหญ่เพื่อหางาน

ท�าก่อนแล้ว	 ต่อมาถูกล่อลวงให้ย้ายถิ่นไปหางานท�าในต่างแดนต่อไป	 และการค้ามนุษย	์									

แบบขัน้ตอนเดยีว	 คอื	 ผูห้ญงิและเดก็ท่ีถกูค้าโดยตรงจากหมูบ้่านในชนบทแล้วผ่านข้ามพรมแดน

ไปยังประเทศอื่น	 ในปัจจุบันเหย่ือการค้ามนุษย์มีทั้งผู ้ชายและผู้หญิง	 แต่เหยื่อส่วนใหญ	่											

เป็นผูห้ญงิและเดก็	 โดยเหยือ่ของการค้ามนษุย์ทีเ่ป็นผู้หญิงมกัจะถกูน�าไปสู่ตลาดธุรกจิบรกิารทางเพศ

และการท�างานบ้าน	 ซึ่งเป็นงานที่ยังมิได้รับการคุ้มครองสภาพการท�างานและค่าตอบแทน	

ท�าให้ไม่มีหลักประกันในการท�างานและตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงทั้งทางร่างกาย	 จิตใจ

และทางเพศ	 มีชีวิตท่ีอยู่ภายใต้การครอบง�าและการกระท�าตามอ�าเภอใจของนักค้ามนุษย	์

และนายจ้างท่ีซื้อตนมา	 ส่วนผู้ชายมักจะน�าไปแสวงหาประโยชน์โดยเป็นแรงงานที่ถูกบังคับ								

ในการท�างานประมง	 (เมขลา	 วฒุวิงศ์	 และ	 สดีา	 สอนศร,ี	 ๒๕๕๖-๒๕๕๗,	 น.	 ๒๖๑-๒๖๒)	

แม้จะมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ในการบังคับและ

ลงโทษ	 แต่กลับพบว่าไม่สามารถลดการกระท�าผิดได้	 โดยกลุ่มที่ตกเป็นเหยื่อในการค้ามนุษย	์

ได้แก่	 กลุ่มเด็ก	 และกลุ่มสตรีที่ตกอยู่ในสภาวะจ�ายอม	 จากรายงานการค้ามนุษย์ประจ�าป	ี

๒๕๕๓	 ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจัดกลุ่มให้ประเทศไทยโดยลดระดับจาก

ระดบั	 ๒	 (Tier	 2)	 เป็นระดบั	 ๒	 บญัชรีายช่ือประเทศท่ีต้องจับตามอง	 (Tier	 2	 Watch	 List)		

เพราะเห็นว่าประเทศไทยยังเป็นทั้งประเทศต้นทาง	 ทางผ่าน	 และปลายทางของการค้ามนุษย์

เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณีคนไทยที่ถูกน�าไปค้าในต่างประเทศ																					

และถกูส่งตวักลบัประเทศไทยโดยได้รับความช่วยเหลอืจากรฐับาล	 ส่วนใหญ่ถกูน�าไปค้าทีป่ระเทศ

บาห์เรน	 มาเลเซียและสิงคโปร์	 มีแรงงานชายไทยฝีมือต�่าในไต้หวัน	 มาเลเซีย	 เกาหลีใต้	

อิสราเอล	 และประเทศในอ่าวเปอร์เซียถูกบังคับใช้แรงงานและเป็นแรงงานขัดหนี้	 ส่วนผู้หญิง

และเด็กถูกค้าเพื่อธุรกิจทางเพศและการบังคับค้าประเวณี	 ซึ่งรัฐบาลไทยไม่ได้ปฏิบัติตาม

มาตรฐานขั้นต�่าอย่างเต็มท่ีในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์	 แม้จะน�าพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์มาบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง	 (พัทฐกร	 ศาสนะสุพินธ	 และคณะ,	

๒๕๕๕,	 น.	 ๑๐๓-๑๐๔)	 และจากสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ�าปี	 ๒๕๕๘	 โดยกระทรวง

การต่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประกาศจัดล�าดับของกลุ่มประเทศที่มีปัญหา												

ด้านการค้ามนษุย์	 โดยก�าหนดให้ประเทศไทยอยู่ในกลุม่บญัชีท่ี	 ๓	 (Tier	 3)	 ซ่ึงเป็นกลุม่ประเทศ											
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ที่มีปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับรุนแรงเป็นเหตุให้ประเทศไทยต้องด�าเนินการ	 ตลอดจน																								

มีมาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 อันน�าไปสู่การตราพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์	 (ฉบับท่ี	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ขึ้นให้มีผลบังคับใช้	 โดยมีการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาไปเมื่อวันที่	 ๒๘	 เมษายน	 ๒๕๕๘	 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว														

มกีารแก้ไขพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 อยูบ่างประการ	

(กฤษฎา	 แสงเจริญทรัพย์	 และ	 เชษฐ	 รัชดาพรรณาธิกุล,	 ๒๕๕๘,	 น.	 ๗๔)	 พระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ซึ่งมีการก�าหนด

มาตรการที่ส�าคัญประการหนึ่งเพื่อใช้ในการจูงใจประชาชนผู้พบเห็นปัญหาการค้ามนุษย์																				

ให้มีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูล	 หรือช้ีเบาะแสที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าอันเป็นการค้ามนุษย์							

ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ	 โดยก�าหนดให้มีการเพิ่มมาตรา	 ๑๓/๑	 ซึ่งมีความว่า	 ผู้ใดแจ้งแก่พนักงาน												

เจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจให้ทราบว่ามีการกระท�าความผิดตามพระราช

บัญญัตินี้	 ถ้าได้กระท�าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและ																						

ทางอาญา	 และในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 (ฉบับที่	 ๓)																										

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ได้บัญญัติความผิดข้ึนใหม่เป็นความผิดฐานใช้เด็กอายุไม่เกินสิบห้าป	ี																												

หรือผู้มีกายพิการหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ	 ท�างานหรือให้บริการอันอาจเป็นอันตราย

อย่างร้ายแรงในมาตรา	 ๕๖/๑	 เป็นต้น

 กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
	 สิทธิและมาตรการทางกฎหมาย	 ข้อตกลงและหลักปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยประกอบด้วย	 พิธีสาร	 กฎหมายและปฏิญญาต่าง	 ๆ	

จ�านวนมาก	 โดยมีสาระส�าคัญคือการคุ้มครองตามกฎหมายภายในเเละตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ	 ทั้งกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญเเละกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ	 อาทิ	 ประมวล

กฎหมายอาญา	 พระราชบัญญัติป้องกันเเละปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑																							

พระราชบญัญตัป้ิองกนัเเละปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต	ิ พ.ศ.	 ๒๕๕๖	

พระราชบัญญัติป้องกันเเละปราบปรามการค้าประเวณี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 เป็นต้น	 ซึ่งตามหลักการดังกล่าวเป็นการก�าหนดแนวทาง

การด�าเนินการของรัฐไทยในการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เเละ

บุคคลที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนมีการก�าหนดพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามเเต่ละ																											

พระราชบัญญัติเป็นการเฉพาะ

	 ในส ่วนของกฎหมาย	 TVPA	 (Trafficking	 Vict ims	 Protect ion	 Act )																																			

ได ้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกาเมื่อปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐	 เพื่อใช ้เป ็นเครื่องมือ																						
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ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ของสหรฐัอเมรกิา	 โดยมกีารจัดตัง้ส�านกังานเพ่ือการตรวจสอบ

และต่อสูก้บัการค้ามนษุย์	 (Office	 to	 Monitor	 and	 Combat	 Trafficking	 in	 Persons	 (J/TIP))												

ขึ้นภายใต้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา	 มีหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบและป้องกัน

ปัญหาการค้ามนุษย์ท้ังภายในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง	 ๆ	 โดยหนึ่งในหน้าที่หลัก																	

ของส�านักงาน	 TIP	 Office	 คือ	 การจัดท�ารายงานเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกาในเดือน							

มิถุนายนของทุกปี	 ซึ่งสหรัฐอเมริกาจัดระดับประเทศต่าง	 ๆ	 ตามเกณฑ์ในกฎหมาย	

TVPA	 เป็น	 ๔	 ระดับ	 ได้แก่

	 ระดับท่ี	 ๑	 (Tier	 1)	 คือ	 ประเทศที่ด�าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่า								

ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา	 ท้ังด้านการป้องกนัและบงัคบัใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนษุย์

และการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์

	 ระดับที่	 ๒	 (Tier	 2)	 คือ	 ประเทศที่ด�าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่า

ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา	 แต่มีความพยายามปรบัปรงุแก้ไข

	 ระดบัท่ี	 ๒	 ท่ีต้องจบัตามอง	 (Tier	 2	 Watch	 List)	 ซึง่ต้องจับตามองเป็นพเิศษ								

คล้ายกบั	 Tier	 2	 โดยมีจ�านวนเหย่ือการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น	 หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาล

เพิ่มความพยายามด�าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์

	 ระดบัที	่ ๓	 (Tier	 3)	 คอื	 ระดบัต�า่สดุ	 หมายถงึประเทศท่ีด�าเนินการไม่สอดคล้อง						

กับมาตรฐานขั้นต�่าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแก้ไข	 ซ่ึงสหรัฐอเมริกา	

อาจพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการค้าได้	

รวมถึงอาจไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่ลูกจ้างของรัฐบาลประเทศระดับที่	 ๓	 (Tier	 3)																				

ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและวัฒนธรรม	 คัดค้านความช่วยเหลือ																					

ที่รัฐบาลประเทศนั้น	 ๆ	 อาจได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ	 เช่น	 กองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ	 (International	 Monetary	 Fund–IMF)	 และธนาคารโลก	 (World	 Bank)		

	 เกณฑ์ในการจัดระดับประเทศต่าง	 ๆ	 ใน	 TIP	 Report	 อ้างอิงถึงมาตรฐาน												

ขั้นต�่าในการขจัดการค้ามนุษย์ตามมาตรา	 ๑๐๘	 ของกฎหมาย	 TVPA	 ได้แก่

	 ๑.	รัฐบาลห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์	 และมีการลงโทษหากมีการค้ามนุษย์เกิดขึ้น

	 ๒.	รัฐบาลก�าหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและเพียงพอต่อการค้ามนุษย์ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การแสวงประโยชน์ทางเพศ	 การค้ามนุษย์ท่ีมีเหยื่อเป็นเด็ก	 หรือการค้ามนุษย์ท่ีมีการข่มขืน	

การลักพาตัว	 หรือที่มีเหยื่อเสียชีวิต

	 ๓.	รัฐบาลก�าหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์	

และสะท้อนความร้ายแรงของความผิด
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	 ๔.	รัฐบาลแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการขจัด

ปัญหาการค้ามนุษย์	 ซึ่งมีหลักเกณฑ์	 ดังนี้

	 	 ๔.๑	 มีการสืบสวนและด�าเนินคดีต่อผู้กระท�าผิด

	 	 ๔.๒	 มีการคุ ้มครองเหยื่อและช่วยเหลือเหย่ือในกระบวนการสืบสวนและ

ด�าเนินคดี

	 	 ๔.๓	 มีการก�าหนดมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์	 เช่น	 การให้ข้อมูลและ

ความรู ้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับสาเหตุและผลจากการค้ามนุษย์	 การก�าหนดอัตลักษณ	์																												

ของบุคคล	 (การจดทะเบียนการเกิดและการให้สัญชาติ	 เป็นต้น)	 และการป้องกันการใช้

แรงงานบังคับหรือแรงงานเด็ก

	 	 ๔.๔	 มีการร่วมมือกับรัฐบาลประเทศอื่น	 ๆ	 เพื่อสืบสวนและด�าเนินคดี																				

ต่อผู้กระท�าผิด

	 	 ๔.๕	 มีการส่งผู้กระท�าผิดฐานค้ามนุษย์ข้ามแดนตามกฎหมายและความตกลง

ระหว่างประเทศ

	 	 ๔.๖	 มีการเฝ้าระวังรูปแบบการเข้าออกเมืองเพื่อหาหลักฐานกรณีการค้า

มนุษย์	 และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ใช้ประโยชน์จากหลักฐานที่ได้รับในการสืบสวนและ

ด�าเนินคดีต่อผู้กระท�าผิด	 โดยคุ้มครองสิทธิของเหยื่อในการเดินทางเข้าออกประเทศของตน

	 	 ๔.๗	 มีการสืบสวน	 ด�าเนินคดี	 และลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ต่อการค้ามนุษย์	 รวมทั้งมีมาตรการที่เหมาะสมต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เพิกเฉยต่อการค้ามนุษย์

	 	 ๔.๘	 จ�านวนเหย่ือการค้ามนษุย์ทีไ่ม่ใช่ประชากรของประเทศนัน้	 ๆ	 มจี�านวนน้อย

	 	 ๔.๙	 มีการติดตามประเมินความพยายามตามข้อ	 ๔.๑–๔.๘	 และแจ้งผล								

การประเมินให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ

	 	 ๔.๑๐		 มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จากปีที่แล้ว

	 	 ๔.๑๑		 มคีวามพยายามอย่างจรงิจังและต่อเน่ืองเพ่ือลดความต้องการของการค้า

เพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศ	 และลดการมีส ่วนร่วมของประชากรของประเทศนั้น	 ๆ																																

ในการท่องเที่ยวเพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศ	 (ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,																					

ส�านักวิชาการ,	 ๒๕๕๘,	 น.	 ๙-๑๐)
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กลไกควำมร่วมมอืและกำรเจรจำผลกัดันกำรจดัท�ำบันทกึข้อตกลงระหว่ำงประเทศ

 ๑.  กลไกควำมร่วมมือ
	 การด�าเนินงานในระดับทวิภาคี	 ให้ความส�าคัญในการเจรจาผลักดันการจัดท�า	

บันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศในระดับทวิภาคี	 โดยได้จัดท�ากับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็น	

ประเทศต้นทางของเส้นทางค้ามนุษย์	 คือ	 ลาว	 กัมพูชา	 พม่า	 และเวียดนาม	 และเจรจา	

หารือกับประเทศปลายทาง	 อาทิ	 มาเลเซีย	 สิงคโปร์	 ญี่ปุ่น	 แอฟริกาใต้	 และสหรัฐอาหรับ	

เอมิเรตส์	 เป็นต้น	 เพื่อสร ้างกลไกประสานความร่วมมือในการช่วยเหลือผู ้ เสียหาย																																

จากการค้ามนุษย์และปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

	 การด�าเนินงานในระดับอนุภูมิภาค	 ประเทศไทยได้ริเร่ิมการประชุมระดับรัฐมนตร	ี

ในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้าโขงเรื่องการค้ามนุษย์	 (Coordinated	 Mekhong	 Ministerial																													

Initiative	 Against	 Trafficking	 -	 COMMIT)	 เมื่อปี	 ๒๕๔๗	 ซึ่งประกอบด้วย	 กัมพูชา											

ลาว	 พม่า	 เวียดนาม	 จีน	 (ยูนนาน)	 และไทย	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประสานงาน														

การจดัท�าแผนปฏบิตักิาร	 รวมท้ังตดิตามประเมนิผลเรือ่งการด�าเนนิงานป้องกนัและแก้ไขปัญหา	

การค้ามนุษย์ภายในอนุภูมิภาคฯ	 โดยมีส�านักงานโครงการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย	์																															

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงของสหประชาชาติ	 (UN	 Inter-Agency	 Project	 on	 Human																		

Trafficking	 in	 the	 Greater	 Mekong	 Sub-region	 -	 UNIAP)	 เป็นฝ่ายเลขานุการ													

ตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร	 (นนทพรรณ	 ศรีมังกร,	 ๒๕๕๓,	 น.	 ๒๑-๒๒)

	 การด�าเนินงานในระดับสากล	 ได้มีการก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ									

(International	 Labour	 Organization	 หรอื	 ILO)	 เมือ่ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๑๙	 (พ.ศ.	 ๒๔๖๒)	 ซึง่เป็น

หน่วยงานช�านัญพิเศษในระบบของสหประชาชาติที่มีภารกิจเพื่อแสวงความเป็นธรรม																							

ทางสงัคมและส่งเสรมิการท�างานทีม่คีณุค่าส�าหรับชายและหญิงทุกท่ี	 โดยไม่ค�านงึถงึเช้ือชาต	ิ เพศ		

มิติหญิงชาย	 หรือภูมิหลังทางสังคม	 ILO	 ท�างานสู่เป้าหมายนี้โดยผสมผสานการก�าหนด	

มาตรฐานต่าง	 ๆ	 เข้ากบัการให้ความร่วมมอืทางวชิาการและแลกเปลีย่นข้อมลู	 ปัจจบุนั	 ILO	

ได้มอีนสัุญญาท้ังสิน้	 จ�านวน	 ๑๘๘	 ฉบบั	 (อนสุญัญา	 ตรงกับภาษาองักฤษว่า	 “Convention”			

หมายถึง	 สนธิสัญญาระหว่างประเทศ	 ซ่ึงมีผลผูกพันตามกฎหมายหลังจากที่ให้สัตยาบันแล้ว)	

อนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิกต่อเมื่อประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา

ฉบับนั้นแล้ว	 (สรายุทธ	 ยหะกร,	 ๒๕๕๘,	 น.	 ๑๑๑)
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 ๒.  กำรเจรจำผลักดันกำรจัดท�ำบันทึกข้อตกลงระหว่ำงประเทศ
	 ประเทศไทยในฐานะท่ีมีบทบาทน�าในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์						

ได้แสดงบทบาทส�าคัญในการต่อต้านการค้ามนุษย์ภายในอาเซียนมาโดยตลอด	 โดยเฉพาะ

การกระชับความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย

ความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 (ASEAN	 Declaration	

Against	 Trafficking	 in	 Persons	 Particularly	 Women	 and	 Children)	 ซึ่งประเทศไทย							

และประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น	 ๆ	 ได ้รับรองปฏิญญาอาเซียนฯ	 เมื่อป ี	 ๒๕๔๗																																			

โดยประเทศไทยร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน	 ๆ	 ได้เห็นชอบในหลักการให้มีการจัดท�า

อนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนษุย์	 (ASEAN	 Convention	 on	 Combating	

Human	 Trafficking)	 ในปี	 ๒๕๕๐	 ปัจจุบันก�าลังอยู่ในระหว่างหารือจัดท�าร่างอนุสัญญาฯ	

ดงักล่าว	 การด�าเนนิงานในกรอบพหภุาคแีละตามพันธกรณีระหว่างประเทศ	 ประเทศไทยลงนาม

ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ	 (UN	 Convention	 Against			

Transnational	 Organized	 Crime)	 เมื่อวันที่	 ๑๓	 ธันวาคม	 ๒๕๔๓	 และลงนามพิธีสาร	

เพื่อป้องกัน	 ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 (Protocol										

to	 Prevent,	 Suppress	 and	 Punish	 Trafficking	 in	 Persons,	 Especially	 Women	

and	 Children)	 และพิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก	 ทะเล	

และอากาศ	 (Protocol	 Against	 the	 Smuggling	 of	 Migrants	 by	 Land,	 Sea	 and	 Air)	

เมื่อวันที่	 ๒๑	 ธันวาคม	 ๒๕๔๔	 แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาและพิธีสารดังกล่าว	

เน่ืองจากก�าลังอยู ่ในข้ันตอนแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เอื้อ																															

ต่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	 รวมถงึองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต	ิ (นนทพรรณ																								

ศรีมังกร,	 ๒๕๕๓,	 น.	 ๒๑-๒๒)	 	

	 เมื่อวันท่ี	 ๒๔	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๙	 ประเทศไทยได้ส่งมอบสัตยาบันสารไปยัง

เลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะสตรี

และเด็ก	 ก�าหนดให้การค้ามนุษย์	 การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร	

การฟอกทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท�าอาชญากรรม	 การฉ้อราษฎร์บังหลวง	 และการขัดขวาง

ความยุติธรรม	 เป็นความผิดอาญา	 รวมทั้งก�าหนดมาตรการและสาขาความร่วมมือ																																

ในการป้องกันการค้ามนุษย์	 การคุ ้มครองผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์และความร่วมมือ																									

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญามีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่	 ๘	 มีนาคม	

๒๕๖๐	
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	 ส�าหรับแนวทางการจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ส�าหรับในประเทศไทยได้ก�าหนด

มาตรการและกลไก	 สรุปดังแผนภาพที่	 ๑

	 การจัดท�าพระราชบัญญัติฉบับต่าง	 ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้อง	 การจัดท�าบันทึก

ความเข้าใจที่รัฐบาลไทยลงนามร่วมกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน	 บันทึก																							

ข้อตกลงที่รัฐบาลไทยด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และแนวทาง																			

ที่เป็นมาตรฐานในการด�าเนินการ	 (Standard	 Operating	 Procedures:	 SOP)

	 ๑.	การให้การศึกษา	 ความรู้ความเข้าใจต่อปัญหาการค้ามนุษย์

	 ๒.	การสร้างงานสร้างอาชีพผ่านโครงการพัฒนาในความรับผิดชอบ																								

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ๓.	การด�าเนินการผ่านโครงการความร่วมมือสหประชาชาติว ่าด้วย																				

การต่อต้านการค้ามนษุย์ในอนภุมูภิาคลุ่มแม่น�า้โขง	 (UNIAP)	 องค์การทุนเพือ่เดก็														

แห่งสหประชาชาติ	 (Unicef)	 หรือองค์การช่วยเหลือเด็กแห่งสหราชอาณาจักร		

(Save	 the	 Children	 UK)	 เป็นต้น

	 กระบวนการในการปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมาย	 การสืบสวนสอบสวน

ซึ่งเป็นภารกิจหลักของเจ้าหน้าท่ีต�ารวจ	 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	

(บก.ปคม.)	 มีการจัดโครงการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช้กฎหมาย																												

ในแง่ของความรู้ความเข้าใจเรื่องของการคัดกรองแยกแยะเหยื่อจากการค้ามนุษย์	

ทักษะในการสืบสวนสอบสวนและการให้ความคุ ้มครองในคดีการค้ามนุษย	์																		

โดยเน้นเรื่องสิทธิของเหยื่อจากการค้ามนุษย์อันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

	 กระบวนการคุ้มครองเหยือ่นัน้จะครอบคลมุขัน้ตอนการด�าเนนิการทกุอย่าง

อันรวมไปถึงขั้นตอนการด�าเนินคดีกับผู ้กระท�าความผิดฐานค้ามนุษย์	 และ																						

ยังอาจรวมไปถึงขั้นตอนการบ�าบัดฟื้นฟูผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ด้วย	 ท้ังนี้						

การปกป้องคุ ้มครองเหยื่อนั้นเป็นหน้าที่ของส�านักป้องกันและแก้ไขปัญหา																		

การค้าหญิงและเด็ก	 (สปป.)	 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	 โดยท่ีทาง	 สปป.

จะด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน	 ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้องในการคัดกรองแยกแยะเหยื่อ

จากการค้ามนุษย์	 ความช่วยเหลือทางกฎหมาย	 การคุ้มครองในทางกฎหมาย

ระหว่างรอกระบวนการส่งกลับอย่างเป็นทางการ	 การรักษาสุขภาพ	 การจัดหา

ที่พักอาศัยชั่วคราว	 การส่งกลับอย่างปลอดภัย	 เป็นต้น

Policy

Prevention

Prosecution

Protection

ที่มา: โครงการความมั่นคงศึกษา, ๒๕๕๘, น. ๓๑-๓๖.
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บทวิเครำะห์

	 จากกลไกการพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมาน�าไปสู่การขาดความสมดุลระหว่าง																

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม	 ท�าให้เกดิช่องว่างทางสถานะเศรษฐกจิและสงัคม	 ความเหลือ่มล�า้

ทางสังคม	 การกระจายผลประโยชน์ท่ีไม่เท่าเทียม	 ตลอดจนความเชื่อและค่านิยมต่าง	 ๆ	

ท�าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบต่อเด็กและผู้หญิงที่เป็นกลุ่มอ่อนแอในสังคมด้วยการแสวงหา

ประโยชน์จากกลุ่มที่อ่อนแอและขาดโอกาสในสังคมเหล่านี้	 ซ่ึงรูปแบบการแสวงหาประโยชน์

ในลักษณะการค้ามนุษย์มีหลากหลายรูปแบบที่แตกต่างกัน	 ดังนี้	

	 ๑.	การค้ามนษุย์เพือ่แสวงประโยชน์ทางเพศ	 (Trafficking	 for	 Sexual	 Exploitation)		

เช่น	 การถูกหลอกหรือบังคับให้ท�างานบริการทางเพศ	 การค้าประเวณี	 การใช้สื่อลามก	 และ

การค้ามนุษย์	 การถูกกักขัง	 การถูกทารุณกรรมทั้งทางร่างกาย	 จิตใจ	 และทางเพศ																											

ซึง่ปรากฏในรปูแบบของการถกูลกัพาตวั	 การซือ้ขายหรอืการบงัคบัเข้าสูต่ลาดทางเพศ	 โดยใน

งานวิจัยของเนตรดาว	 เถาถวิล	 (๒๕๔๙,	 น.	 ๑๘๗-๑๘๘)	 เรื่องเพศพาณิชย์ข้ามพรมแดน:	

ประสบการณ์ของหญิงลาวในธุรกิจบริการทางเพศในพรมแดนไทย-ลาว	 พบว่า	 ผู้หญิงลาว														

ทีเ่ดนิทางข้ามพรมแดนและท�างานเกีย่วข้องกบัการขายบริการทางเพศในพ้ืนท่ีชายแดนสามารถ

แบ่งออกเป็น	 ๓	 กลุ่ม	 ได้แก่	 กลุ่มแรก	 ผู้หญิงลาวที่ถูกล่อลวงให้เดินทางข้ามพรมแดน												

โดยไม่รู้ว่างานท่ีตนเองต้องท�าเกี่ยวข้องกับการขายบริการทางเพศ	 กลุ่มที่สอง	 ผู้หญิงลาว															

ที่เดินทางข้ามพรมแดนสู่ประเทศไทยโดยความสมัครใจเพื่อท�างานอื่นและถูกล่อลวงหรือ									

บีบบังคับให้ขายบริการทางเพศ	 กลุ่มที่สาม	 ผู้หญิงลาวที่เดินทางข้ามพรมแดนสู่ประเทศไทย

โดยสมัครใจเพื่อขายบริการทางเพศ	 เป็นต้น

	 ๒.	การค้ามนุษย์เพื่อรับใช้งานบ้าน	 เป็นการท�าให้ผู้หญิงและเด็กตกอยู่ในภาวะ

ผูกมัดด้วยหนี้สินจากการกู ้ยืมที่ต้องเสียดอกเบี้ยสูงของผู ้จัดหาและถูกบังคับใช้แรงงาน																				

จากนายจ้าง	 แม้ลักษณะงานนั้นจะเป็นทางเลือกและไม่เหมาะสม	 ซึ่งผู้หญิงและเด็กเหล่านั้น

อาจถกูบงัคบัให้ท�างานในโรงงานหรอืในร้านอาหาร	 โดยรปูแบบของการยดึหนงัสอืเดนิทาง	 กกัขงั

หน่วงเหนี่ยว	 ยึดค่าข้าว	 คุกคามทางเพศ	 เป็นต้น	 โดยในงานวิจัยของสุขพัชรมณี	 กันแต่ง	

และพิษนุ	 อภิสมาจารโยธิน	 (๒๕๖๑,	 น.	 ๖๙)	 เรื่องการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหต	ุ																															

ที่มีความสัมพันธ์กับการได้รับความรุนแรงทางด้านร่างกายของสตรีในจังหวัดพิษณุโลก	 ซึ่งได้

กล่าวถึงสถานการณ์	 ปัญหา	 และระดับความรุนแรงในประเทศกลุ่มอาเซียน	 พบว่า	 มีความ

รุนแรงในรูปแบบต่าง	 ๆ	 ที่มีต่อสตรีซึ่งเช่ือมโยงกับแบบแผนความเชื่อ	 ประเพณี	 และ

วัฒนธรรมในระบบชายเป็นใหญ่	 โดยเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างสังคมและวัฒนธรรมที่น�า
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ไปสู ่การแสดงออกที่รุนแรงต่อผู ้หญิง	 ได้แก่	 ความรุนแรงภายในครอบครัว	 การท�าร้าย

ร่างกายสตรี	 การทุบตีภรรยา	 การข่มขืน	 การคุกคามทางเพศ	 การลวนลามทางเพศ																					

การทารุณกรรมทางเพศ	 การท�าอนาจาร	 การแทะโลมด้วยสายตา	 การบังคับให้แต่งงาน						

การฉุดกระท�าช�าเรา	 และการท�าแท้งทารกเพศหญิง	 เป็นต้น

	 ๓.	การค้ามนุษย ์เ พ่ือบังคับใช ้แรงงาน	 (Trafficking	 for	 Labor	 Force)																												

นกัค้ามนษุย์จะจดัหาและลกัพาโดยการหลอกลวงและการข่มขู่	 บงัคบัให้ผูต้กเป็นเหยือ่ทัง้ผูช้าย																

ผู ้หญิง	 และเด็กท�างานในหลายประเภท	 เช่น	 เกษตรกรรม	 ประมง	 งานก่อสร้างและ																	

งานรับใช้ในบ้าน	 รวมถึงงานที่ต้องใช้แรงงานอย่างไม่เหมาะสม	 ท�างานไม่มีวันหยุด	 ไม่ได	้								

ค่าตอบแทนหรอืได้แต่น้อย	 แรงงานเหล่าน้ีจะไม่มวัีนจ่ายหน้ีสนิท่ียืมมาได้หมด	 โดยในงานวิจัย

ของกิรณี	 ธรรมภิบาลอุดม	 (๒๕๕๘,	 น.	 ๕๒)	 เรื่องมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่การผลิต:	 กรณีศึกษาอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทย	

ได้สะท้อนให้เห็นว่ามาตรการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นมาตรการ

การก�ากับดูแลจากทางภาครัฐ	 ซึ่งมักปรากฏในรูปแบบของมาตรการและกฎหมายทางอาญา														

โดยมุ่งลงโทษผู้กระท�าความผิดตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว้	 ด้วยข้อจ�ากัดของทางภาครัฐ	

ท�าให้การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านการบังคับใช้แรงงานบังคับ	 และการแก้ปัญหา

ดังกล่าวในภาคธุรกิจนี้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

	 ๔.	การค้ามนษุย์เพือ่ไปเป็นขอทาน	 เป็นปรากฏการณ์ท่ีเพิม่ขึน้เรือ่ย	 ๆ	 ในอนภุมูภิาค

แม่น�้าโขงทั้งเด็ก	 ผู ้สูงอายุ	 และคนพิการท่ีถูกจัดหามาจากหมู ่บ ้านห่างไกลในชนบท																											

จากในต่างประเทศ	 ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีตนไม่มีความเข้าใจในภาษาท้องถิ่นและไม่มีความคุ้นเคย	

รวมทั้งไม่รู้เส้นทางต่าง	 ๆ	 และต้องอยู่ในสายตาของพวกนายหน้า	 ซึ่งจะมารวบรวมเงินจาก																						

การขอทาน	 โดยในงานวิจัยของไพรัช	 บวรสมพงษ์	 (๒๕๕๙,	 น.	 ๗๐-๗๑)	 เรื่อง																										

การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน	 ได้สะท้อน												

ให้เห็นว่าท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้น	 การแสวงหาประโยชน์จากมนุษย	์																			

ในลักษณะการน�าคนมาขอทานหรือการบังคับขอทาน	 (Beggar	 Exploitation)	 ได้เกิดขึ้น															

แพร่หลายท่ัวโลก	 รวมถึงประเทศไทยท่ีมีบริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีดีงามว่าด้วย	 “การให้”	

การช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ที่อ่อนด้อยกว่า	 ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการน�าพาบุคคลมาเป็น

ขอทานทั้งในลักษณะสมัครใจหรือขู่เข็ญบังคับเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยกลุ่มนักค้ามนุษย	์																					

ที่ด�าเนินการกันอย่างเป็นขบวนการ	 ท�างานเชื่อมโยงไปยังเครือข่ายทั้งในระดับชุมชน																																	

เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 รวมถึงบุคคลในสังคมในฐานะ	 “ผู้ให้”	 ท่ีท�าให้ปรากฏการณ์ขอทานยังด�ารง

อยู่อย่างต่อเนื่อง



94
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

	 จากลักษณะและรูปแบบการค้ามนุษย์ข้างต้น	 สามารถวิเคราะห์โครงสร้าง	 ระบบ	

และสาเหตุได้	 ดังนี้

	 ๑.	ความรนุแรงเชงิวฒันธรรมผ่านโครงสร้างทางสงัคมทีช่ายเป็นใหญ่	 เกดิการกดขี่	

การเอารัดเอาเปรียบต่าง	 ๆ	 และการใช้ความรุนแรงทางตรงกลายเป็นเรื่องธรรมดาหรือ

ยอมรับได้ในสังคม	 อิทธิพลของปัจจัยทางวัฒนธรรม	 ท�าให้คนในสังคมมองไม่เห็นว่า

ปรากฏการณ์หลาย	 ๆ	 อย่างท่ีเกดิขึน้และด�ารงอยูเ่ป็นความรนุแรง	 (วราภรณ์	 มนต์ไตรเวศย์,	

๒๕๕๖,	 น.	 ๒๘๘)

	 ๒.	สถานการณ์ความยากจนจ�าแนกเป็น	 ๔	 มิติ	 คือ	 ๑)	 จนทรัพย์สิน	 คือ									

ขาดวัตถุปัจจัยในการด�ารงชีวิต	 อันเป็นความเหลื่อมล�้าทั้งในเชิงโครงสร้างรายได้	 โครงสร้าง

ของระบบการจัดเก็บภาษี	 และโครงสร้างการกระจายการถือครองท่ีดินในฐานะที่ที่ดินนั้น										

เป็นปัจจัยพื้นฐานของการผลิตในภาคเกษตรกรรมและเป็นปัจจัยพื้นฐานของความมั่นคง																	

ด้านทีอ่ยูอ่าศัย	 ๒)	 จนโอกาส	 คอื	 ขาดโอกาสทีจ่ะเข้าถงึระบบการศกึษา	 การบรกิารสาธารณสขุ	

การจัดสวัสดิการสังคม	 การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานและการถูกตัดขาดจากฐาน																													

การกระจายทรัพยากรของสังคม	 ซ่ึงความจนในมิติของโอกาสเหล่านี้จะเป็นตัวแปรส�าคัญที่น�า

ไปสู่ความจนในมิติอื่น	 ๆ	 ๓)	 จนอ�านาจ	 คือ	 ไม่มีสิทธิ	 ไม่มีเสียง	 ไร้อ�านาจต่อรอง																		

ไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายและการตัดสินใจสาธารณะ	 และมักจะได้รับผลกระทบ

จากการกระท�าของผู ้มีอ�านาจเหนือกว่า	 ไม่ว ่าจะเป็นอ�านาจรัฐหรืออ�านาจทางสังคม																															

๔)	 จนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 คือ	 การท่ีได้รับการดูถูกเหยียดหยาม	 ถูกบีบบังคับ																										

ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมส่วนใหญ่	 การได้รับการปฏิบัติในสังคมอย่างไม่เสมอภาค	 เช่น															

เพศ	 สผีวิ	 ชาติพนัธุ	์ ศาสนา	 อาชีพ	 ฐานะทางเศรษฐกจิ-สงัคม	 การศกึษา	 และกระบวนการ																													

ทางกฎหมาย	 (ไททัศน์	 มาลา,	 ม.ป.ป.,	 น.	 ๒)	

	 ๓.	ความอคติทางเช้ือชาติ	 อันเป็นผลผลิตจากการกระท�าการทางประวัติศาสตร	์

ที่ได้สร้างและผลิตซ�้าความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในสังคมไทยและแรงงานข้ามชาติ	 (วราภรณ	์

มนต์ไตรเวศย์,	 ๒๕๕๖,	 น.	 ๒๙๓)	 อคติที่เกิดจากการน�ามาตรฐานทางสังคมและวัฒนธรรม

ของตนเองไปตัดสิน	 ประเมินค่าวิถีชีวิต	 ความเป็นมนุษย์	 และวัฒนธรรมของผู ้อื่นที่ม	ี						

ความแตกต่างจากของตนว่าต�่ากว่า	 ซึ่งเป็นส�านึกที่หลงชาติตนเองว่าเหนือกว่าผู ้อื่น																														

(Ethnocentrism)

	 ๔.	ความไม่เป็นเอกภาพของการก�าหนดนโยบายและการน�านโยบายไปปฏิบัติ

เก่ียวกับการค้ามนุษย์	 เนื่องจากการท�างานของหน่วยงานมีความทับซ้อนส่งผลในเชิง																									
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การบริหารที่ไม่สามารถติดตามการด�าเนินงานตามนโยบาย	 และขาดระบบการรายงาน

ติดตามอย่างต่อเนื่อง	 (ภัทราวรรณ	 เวชชศาสตร์,	 ๒๕๕๘,	 น.	 ๗๓)

	 นอกจากนี้ในเชิงของการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปราม																						

การค้ามนุษย์	 พบว่า	 ยังมีมาตรการท่ีไม่เพียงพอเม่ือเทียบกับขนาดของปัญหาในประเทศไทย

ที่สภาพปัญหามีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกับเจ้าหน้าท่ี	 และสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัน

ที่เกิดขึ้นในทุกระดับล้วนเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา	 ดังนั้นหากพิจารณาในเชิงนโยบาย	

ควรมีการก�าหนดกฎหมายและมาตรการการลงโทษที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกการกระท�า																	

ของผู้กระท�าผิด	 และควรมีการก�าหนดกระบวนการคุม้ครองและกลไกทีช่ดัเจนส�าหรบัผูใ้ห้เบาะแส

และผู้ที่ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อมูลส�าคัญจะช่วยให้เกิดความมั่นใจ	 และท�าให้เกิด														

ความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนมากขึ้น

บทสรุป

	 ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่ประชาคมโลกให้ความส�าคัญและเร่งหามาตรการ

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา	 เนื่องจากการค้ามนุษย์ถือว่าเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ																					

ขั้นพื้นฐานของมนุษย์	 คุกคามความปลอดภัยท้ังร่างกายและจิตใจ	 ท�าลายความมีเกียรติและ

ศักดิ์ศรีของมนุษย์	 และด้วยความซับซ้อนทางสังคม	 ปัญหาการค้ามนุษย์จึงเป็นรูปแบบ															

ของการค้าทาสสมัยใหม่	 (Modern	 day	 slavery)	 ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายใน																		

ประเทศและภูมิภาค	 ตลอดจนความมั่นคงระหว่างประเทศ	

	 ดังนั้นกลไกการจัดการและลดปัญหาการค้ามนุษย์นั้น	 ทุกฝ่ายระดับควรมี																						

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเป็นแบบหุ้นส่วนของปัญหาร่วมกัน

เพื่อให้เกิดลักษณะการท�างานที่สอดประสานไปในทิศทางเดียวกัน	 และปรับปรุงกลไก																									

การติดตามและประเมินผลการด�าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วยการเปิดโอกาสให้มี										

การตรวจสอบท้ังจากภายนอกและผ่านหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ลดความทับซ้อนของภาระหน้าที่

ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ เกี่ยวข ้อง	 ในด้านการบังคับใช ้กฎหมาย																																		

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ควรก�าหนดมาตรการการลงโทษที่ชัดเจนและ

ครอบคลุมทุกการกระท�าของผู้กระท�าผิด
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เอกสำรอ้ำงอิง

กฤษฎา	 แสงเจริญทรัพย์	 และ	 เชษฐ	 รัชดาพรรณาธิกุล.	 (๒๕๕๘).	 สาระส�าคัญและ

	 ข้อสังเกตบางประการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

	 (ฉบับที	่ ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘.	 วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัปทุมธาน,ี ๗(๒),	 ๗๔-๘๓.

กิรณี	 ธรรมภิบาลอุดม.	 (๒๕๕๘).	 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการละเมิด

	 สิทธมินษุยชนในห่วงโซ่การผลติ:	 กรณศีกึษาอตุสาหกรรมประมงของประเทศไทย.	

 วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ๖(๒),	 ๕๒-๖๕.

โครงการความมั่นคงศึกษา.	 (๒๕๕๘).	 การค้ามนุษย์ในไทย.	 กรุงเทพฯ:	 สแควร์ปริ๊นซ์	 ๙๓.

ไททัศน์	 มาลา.	 (ม.ป.ป).	 การเมืองเรื่องความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย: บทเรียน วิกฤติ และ 

 ความท้าทาย.	 ม.ป.ท.

นนทพรรณ	 ศรีมังกร.	 (๒๕๕๓).	 บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในการต่อต้าน																					

	 การค้ามนุษย์.	 วารสารสมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย,	 ๕๗,	 ๒๐-๒๕.

เนตรดาว	 เถาถวิล.	 (๒๕๔๙).	 เพศพาณิชย์ข้ามพรมแดน:	 ประสบการณ์ของหญิงลาว

	 ในธรุกจิบรกิารทางเพศในพรมแดนไทย-ลาว.	 วารสารสงัคมศาสตร์,	 ๒,	 ๑๖๙-๒๐๒.

พัทฐกร	 ศาสนะสุพินธ	 และคณะ.	 (๒๕๕๕).	 กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย:

	 ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง.	 วารสารวิจัย มข., ๑๒(๑),	 ๑๐๒-๑๑๒.

ไพรัช	 บวรสมพงษ์.	 (๒๕๕๙).	 การจดัการปัญหาการค้ามนษุย์ในรปูแบบการแสวงหาประโยชน์

	 จากการขอทาน.	 วารสารกระบวนการยุติธรรม, ๙(๓),	 ๖๗-๙๐.

ภัทราวรรณ	 เวชชศาสตร์.	 (๒๕๕๘).	 แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ.

 วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๖(๔),	 ๖๗-๘๑.

เมขลา	 วุฒิวงศ์	 และ	 สีดา	 สอนศรี.	 (๒๕๕๖-๒๕๕๗).	 การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน:

	 การสร้างก�าแพงหรอืสะพานของการค้ามนษุย์.	 วารสารการเมอืงการปกครอง, ๔(๑),

	 ๒๕๖-๒๗๖.

วราภรณ์	 มนต์ไตรเวศย์.	 (๒๕๕๖).	 แรงงานต่างด้าวในภาคประมงกบัความรนุแรงเชงิวฒันธรรม.

 ดํารงวิชาการ, ๑๒(๒),	 ๒๘๑-๓๐๖.

สนิท	 สัตโยภาส.	 (๒๕๕๙).	 แรงงานต่างด้าวกับความมั่นคงทางสังคม.	 วารสารบัณฑิตวิจัย,

 ๗(๑),	 ๑๙๓-๒๐๗.
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สรายุทธ	 ยหะกร.	 (๒๕๕๘).	 การค้ามนุษย์ในประเทศไทย.	 วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ 

 ทางไกลเชิงนวัตกรรม, ๕(๒),	 ๑๐๖-๑๑๘.

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	 ส�านักวิชาการ.	 (๒๕๕๘).	 การป้องกันปราบปราม            

 การค้ามนุษย์: วาระแห่งชาติ.	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักวิชาการ.

สุขพัชรมณี	 กันแต่ง	 และ	 พิษนุ	 อภิสมาจารโยธิน.	 (๒๕๖๑).	 การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุ	

	 ท่ีมีความสัมพันธ์กับการได้รับความรุนแรงทางด้านร่างกายของสตรีในจังหวัด

	 พิษณุโลก.	 วารสารสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยทักษิณ,	 ๗,	 ๖๗-๙๐.



กิตติศักดิ์  หนูชัยแก้ว*

	 *	นิติศาสตรบัณฑิต,	 รัฐศาสตรบัณฑิต	 (การเมืองการปกครอง)	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	 นิติศาสตรมหาบัณฑิต	 (กฎหมาย
มหาชน)	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

บทน�ำ

	 ประเทศญี่ปุ ่น	 ถือว่าเป็นประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว	 มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 และเป็นประเทศแรกใน																				

ทวีปเอเชียที่มีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง	 โดยรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นนับเป็นผลผลิต											

ที่ส�าคัญในการปฏิรูปการเมืองการปกครองในสมัยของสมเด็จพระจักรพรรดิในสมัยเมจิ																							

โดยรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นฉบับนั้นแม้ว่าจะไม่ได้ให้สิทธิเสรีภาพอันถือเป็นพื้นฐานของ

ที่มา: http://www.motorival.com/...

ข้อพิจารณาว่าด้วยหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น
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การปกครองในทางประชาธิปไตยแก่ประชาชนเท่าใดนัก	 แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นให้ชาวญ่ีปุ่นได้

ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพมากขึ้น	 ก่อนที่จะหยุดชะงักลงภายหลังที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมสงครามโลก

ครั้งที่สอง	 และต่อมาก็ได้มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดเมื่ออยู่ภายใต้การยึดครองของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา๑	 รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นในฉบับปัจจุบันนี้	 ร่างขึ้นในระหว่างท่ี

ประเทศถูกปกครองภายใต้อิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกา	 ภายหลังจากท่ีองค์สมเด็จ														

พระจักรพรรดิฮิโรฮิโต	 (Emperor	 Hirohito)	 ได้ประกาศยอมแพ้ต่อสงครามโลกครั้งที่สอง              

ในวันท่ี	 ๑๕	 สิงหาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๔๕	 โดยภายหลังจากสงคราม	 ญี่ปุ่นได้ใฝ่หาสันติภาพ													

โดยจากเดิมที่เคยยึดถือความคิดชาตินิยมและทหารนิยม	 ซึ่งอ�านาจขององค์พระจักรพรรด	ิ											

ได้ยุติลง	 แทนท่ีด้วยสิทธิมนุษยชน	 ประชาธิปไตย	 ความรับผิดของรัฐบาล	 และการแบ่งแยก

อ�านาจรฐั	 ทัง้นี	้ รัฐธรรมนญูของญีปุ่่นฉบับปัจจบุนันีไ้ด้รบัการรบัรองจากรฐัสภาและประกาศใช้

ในการปกครองประเทศ๒

	 โดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญดังกล่าว	 มิได้กระท�าโดยการประกาศใช้ทั้งฉบับ	

หากแต่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับเมจิที่ใช้มาแต่เดิม	 และไม่ได้น�าร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนั้นไปลงประชามติแต่อย่างใด	 ซึ่งในวันที่	 ๒๒	 เมษายน	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	

สภาที่ปรึกษาได้ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบของสภาท่ีปรึกษาในการตรวจสอบร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับแก้ไข	 (Examination	 Committee	 of	 Privy	 Council	 on	 Draft	 for	 a	 Revised																

Constitution)	 เพื่อท�าการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวแล้ว	 สภาท่ีปรึกษาได้มีมต	ิ																	

เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวในวันที่	 ๘	 มิถุนายน	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	 หลังจากนั้น																							

ก็ได ้มีร ่างพระราชบัญญัติแก ้ไขรัฐธรรมนูญ	 (Constitut ional	 Revision	 Bi l l )	 และ																																					

เมื่อสภาไดเอ็ด	 (Diet)	 ให้ความเห็นชอบแล้วก็ได้ให้สมเด็จพระจักรพรรดิลงนามในวันท่ี	 ๒๙	

ตุลาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขดังกล่าวแล้วในวันที่	 ๓	

 ๑	ด�ารง	 วงศ์สัตยนนท์.	 (๒๕๔๙).	 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญญี่ปุ ่น.	 วารสารกฎหมาย
ปกครอง, ๒๔(๑),	 ๕๖.
 ๒	Lawrence	 W.	 Beer	 &	 H.	 Ltoh.	 (1996).	 The Constitution Case Law of Japan, 
1970 throug 1990.	 Seattle:	 University	 of	 Washington	 Press,	 pp.	 3-29,	 54-66.	 อ้างถงึใน	 สมชาย	
ปรีชาศิลปกุล	 และคณะ.	 (๒๕๕๘).	 รายงานการวิจัย เรื่อง โครงการเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย.	 กรุงเทพฯ:	 ธนาเพรส,	 น.	 ๒๕๙-๒๖๐.
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พฤศจิกายน	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	 แต่อย่างไรก็ตาม	 รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวนี้	 ก็มีผลใช้บังคับ														

ได้จริงในเวลาถัดมาอีก	 ๖	 เดือน	 ตามท่ีก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ	 นั่นหมายความว่า																					

วันที่	 ๓	 พฤษภาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๔๗	 รัฐธรรมนูญจึงมีผลใช้บังคับ๓

	 บทความฉบับนี้จึงมุ่งเน้นในการอธิบายถึงข้อพิจารณาว่าด้วยหลักการพื้นฐานของ

รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น	 โดยมีหลักการท่ีส�าคัญที่ว่าด้วยเรื่องพระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์	

เร่ืองหลักนิติรัฐ	 เรื่องหลักการแบ่งแยกอ�านาจ	 และหลักการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ	 เป็นต้น

เนื้อหา:  หลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น

	 	 ส�าหรับหลักการพื้นฐานในทางรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นนั้นอาจจะมีหลักการ

พื้นฐานที่ส�าคัญหลายประการ	 แต่ในที่นี้ผู้เขียนขอยกหลักการพื้นฐานที่ส�าคัญสี่ประการในทาง

รัฐธรรมนูญของญี่ปุ่น	 คือ	 พระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์	 หลักการแบ่งแยกอ�านาจ	

หลักนิติรัฐ	 และหลักการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติของ

ประเทศญี่ปุ่น	 ดังต่อไปนี้

 ๑)		พระรำชอ�ำนำจของพระมหำกษัตริย์
	 แม้ว่ารัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น	 จะท�าขึ้นภายใต้อิทธิพลภายนอกประเทศ

ของสหรัฐอเมริกา	 แต่ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับการยอมรับเป็นอย่างสูงจากประชาชน												

ชาวญี่ปุ ่น	 เพราะยังคงด�ารงรักษาสถาบันอันสูงสุดอันเป็นที่ยกย่องเชิดชูเป็นอย่างสูงของ														

ชาวญี่ปุ่น	 คือ	 สถาบันพระมหากษัตริย์	 เพราะสหรัฐอเมริกาได้วางหลักการปกครองในระบบ

รัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างประเทศอังกฤษ๔	 ดังจะเห็นได้ว่า	 รัฐธรรมนูญ

 ๓	Birth	 of	 Constitution	 of	 Japan,	 Chronological Table April 22, 1946-November 25, 
1946,	 From	 http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/history04.html	 อ้างถึงใน	 บวรศักด์ิ	 อุวรรณโณ																		
และ	 ชมพูนุท	 ต้ังถาวร.	 (๒๕๕๕).	 สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: ประสบการณ์ต่างประเทศและ
ประเทศไทย.	 กรุงเทพฯ:	 ส.เจริญการพิมพ์,	 น.	 ๙๒.
 ๔	เชาวนะ	 ไตรมาศ.	 (๒๕๔๗).	 มิติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ: กรณีรัฐธรรมนูญต่างประเทศ
กับรัฐธรรมนูญไทย.	 ในรวมบทความทางวิชาการของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ชุดที่	 ๓	 “ศาลรัฐธรรมนูญ
กับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ”.	 กรุงเทพฯ:	 พี.เพรส,	 น.	 ๑๙๒-๑๙๓.
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ฉบับปัจจุบันของประเทศญี่ปุ ่น	 พระจักรพรรดิทรงเป็นสัญลักษณ์แห่งประเทศญ่ีปุ ่นและ											

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนชาวญ่ีปุ่น	 ฐานะดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่ง

ความเห็นพ้องของประชาชนชาวญี่ปุ ่นซึ่งด�ารงไว้ซึ่งอ�านาจอธิปไตย๕	 ดังนั้น	 สมเด็จ																

พระจักรพรรดิถือว่าเป็นสัญลักษณ์ของประเทศและเป็นที่ตั้งของความสามัคคีของประชาชน

ชาวญี่ปุ่น	 โดยพระองค์ไม่มีพระราชอ�านาจในทางรัฐบาล	 ดังจะเห็นได้ว่า๖	 สถาบันพระมหากษัตริย์

ของประเทศญี่ปุ ่นมีพระราชอ�านาจอย่างจ�ากัดตามบทบัญญัติที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ																					

แต่อย่างไรก็ดี	 ในห้วงเวลาท่ีประเทศญี่ปุ ่นประสบวิกฤตการณ์ส�าคัญในประวัติศาสตร์ทาง							

การเมืองการปกครอง	 อย่างเช่นในกรณีสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 ที่ประเทศถูกฝ่ายสัมพันธมิตร

ทิ้งระเบิดปรมาณูลงสองลูก	 อันเป็นเรื่องความเป็นความตายของประเทศนั้น	 เมื่อฝ่ายทหาร

ไม่ยอมจ�านนต่อสัมพันธมิตร	 แต่สมเด็จพระจักรพรรดิฮิโรฮิโตทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยด้วย

พระองค์เอง	 ในการยอมจ�านนต่อฝ่ายสัมพันธมิตร	 เพื่อรักษาไว้ซึ่งชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนชาวญี่ปุ่น	 ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งน้ีก็ได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลและประชาชนเป็น

อย่างดี	

	 อย่างไรก็ตาม	 หลังจากสมเด็จพระจักรพรรดิทรงประกาศยอมแพ้สงคราม	 เมื่อ

วันท่ี	 ๑๕	 สิงหาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๔๕	 ฝ่ายสัมพันธมิตรก็ได้มอบหมายให้สหรัฐอเมริกาเป็น																		

ผู้คุ้มครองอารักขาญี่ปุ่นแต่ผู้เดียว	 และญี่ปุ่นเองก็ยอมรับปฏิบัติตามเง่ือนไขต่าง	 ๆ	 และให้

ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับฝ่ายสัมพันธมิตร	 ซึ่งประธานาธิบดีทรูแมนยืนยันว่าผู้บัญชาการ

สูงสุดจะต้องเป็นชาวอเมริกา	 ดังนั้น	 จึงท�าให้นายพลดักลาส	 แม็คอาเธอร์	 เป็นเสมือน															

ผู้ปกครองญี่ปุ่นอย่างแท้จริง๗	 ท้ังนี้	 พระราชอ�านาจของสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นนั้น	 ทรงมี

พระราชอ�านาจแต่เพียงที่รัฐธรรมนูญได้ก�าหนดไว้เท่านั้น	 และแม้ว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้ก�าหนด

ให้พระมหาจักรพรรดิเป็นประมุขของรัฐ	 แต่ก็มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องด้วย												

พระราชอ�านาจ	 อันเป็นหน้าท่ีของพระมหาจักรพรรดิ	 อันแสดงถึงพระราชอ�านาจหน้าที	่											

 ๕	มาตรา	 ๑	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์	 (ผู้แปล).	 (๒๕๔๑).	 รัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศญี่ปุ่น.	 กรุงเทพฯ:	 คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.
 ๖	ธานนิทร์	 กรยัวเิชยีร.	 (๒๕๒๐).	 พระมหากษตัรย์ิไทยในระบอบประชาธปิไตย	 (พมิพ์คร้ังที	่ ๒).	
กรุงเทพฯ:	 คุรุสภาลาดพร้าว,	 น.	 ๙๒.
 ๗	สตีเฟน	 เอส.	 ลาร์จ.	 (๒๕๔๘).	 สามจักรพรรดิแห่งดินแดนอาทิตย์อุทัย.	 ชุลิตา	 อารีย์
พิพัฒน์กุล	 (บรรณาธิการ).	 กรุงเทพฯ:	 ศรีสารา,	 น.	 ๒๖๕.
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ในส่วนของต�าแหน่งประมุขของรัฐ	 และพระราชอ�านาจในทางสังคม๘	 ดังนั้น	 พระราชอ�านาจ

ที่ส�าคัญของพระมหาจักรพรรดิที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 มีดังนี้

	 (๑)		พระราชอ�านาจที่เกี่ยวเนื่องกับพระราชกรณียกิจทั้งปวง

	 กล่าวคือ	 สมเด็จพระจักรพรรดิทรงมีพระราชอ�านาจในทางพระราชกรณียกิจ																

ทั้งปวงที่เกี่ยวกับกิจการของรัฐจะต้องได้รับค�าแนะน�า	 และความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี												

และคณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบร่วมกัน๙	 พระราชกรณียกิจท่ีทรงปฏิบัติน้ัน	 จะต้องเป็น											

พระราชกรณียกิจท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐเฉพาะตามท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 โดย													

พระจักรพรรดิสามารถมอบหมายให้ผู้แทนพระองค์ปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนได้ตามที่ได้

บัญญัติไว้ในกฎหมาย๑๐

	 (๒)	 พระราชอ�านาจที่เกี่ยวเนื่องกับการแต่งตั้งบุคคลระดับสูง

	 กล่าวคือ	 พระจักรพรรดิทรงมีพระราชอ�านาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตร	ี																	

โดยการเสนอช่ือของรัฐสภา	 และพระราชอ�านาจในการแต่งตั้งผู ้พิพากษาซึ่งเป็นประธาน

ศาลสูงสุด	 โดยการเสนอชื่อของคณะรัฐมนตรี๑๑

	 (๓)	 พระราชอ�านาจที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐ

	 กล่าวคือ	 พระจักรพรรดิทรงมีพระราชอ�านาจ	 โดยค�าแนะน�าและความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี	 ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวกับกิจการของรัฐเพ่ือประชาชน																										

ดังต่อไปนี้๑๒

	 	 	 	๑.	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 ประกาศใช้กฎหมาย	 ค�าสั่ง	 คณะรัฐมนตรี	 และ

สินธิสัญญา

	 	 	๒.	 การเรียกประชุมรัฐสภา	 และการยุบสภาผู้แทนราษฎร

	 	 	๓.	 การประกาศให้มีการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกรัฐสภา

	 	 	๔.	 การให้การรับรองการแต่งตั้งและถอดถอนรัฐมนตรีรวมทั้งข้าราชการอื่น	 ๆ

ตามที่ บัญญัติในกฎหมาย	 ตลอดจนหนังสือมอบอ�านาจ	 และพระราชสาส์นตราตั้ง

เอกอัครราชทูตและอัครราชทูต

 ๘	ปรีชา	 หงส์ไกรเลิศ.	 (๒๕๕๘).	 สถาบันพระมหากษัตริย์กับสังคมไทย.	 กรุงเทพฯ:	 สถาบัน
พระปกเกล้า,	 น.	 ๒๗๖.
 ๙	มาตรา	 ๓	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์.	 เรื่องเดิม.
 ๑๐	มาตรา	 ๔	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 เรื่องเดียวกัน.
 ๑๑	มาตรา	 ๖	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 เรื่องเดียวกัน.
 ๑๒	มาตรา	 ๗	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 เรื่องเดียวกัน.
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	 	 	๕.	 การให้การรองรับการนิรโทษกรรมท่ัวไป	 การนิรโทษกรรมเฉพาะบุคคล	

การลดหย่อนโทษ	 การอภัยโทษ	 ตลอดจนการคืนสิทธิ

	 	 	๖.	 การสถาปนาเกียรติยศและพระราชทานเครื่องหมายอิสริยาภรณ์

	 	 	๗.	 การให้การรับรองในหนังสือสัตยาบัน	 รวมท้ังเอกสารทางการทูตอ่ืน	 ๆ

ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย

	 	 	๘.	 การรับเอกอัครราชทูตและอัครราชทูตต่างประเทศ

	 	 	๙.	 การประกอบพระราชพิธี

	 จะเห็นได้ว่า	 พระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระจักรพรรดิทรงมี

ได้เฉพาะแต่ท่ีรัฐธรรมนูญได้ก�าหนดไว้เท่านั้น	 และแม้ว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้ก�าหนดให้สมเด็จ

พระจักรพรรดิเป็นประมุขของรัฐ	 แต่ก็มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องด้วยพระราช

อ�านาจ	 อันเป็นหน้าท่ีของสมเด็จพระจักรพรรดิ	 อันแสดงถึงพระราชอ�านาจหน้าท่ีในส่วนของ

ต�าแหน่งประมุขของรัฐ	 และพระราชอ�านาจในทางสังคม	 ดังนั้น	 อาจกล่าวได้ว่า	 พระราช

อ�านาจของสมเด็จพระมหาจักรพรรดินั้นมีอย่างจ�ากัดมากซึ่งมีได้เฉพาะแต่ท่ีรัฐธรรมนูญ

ก�าหนดไว้เท่านั้น	 และทรงอยู่ในพระราชสถานะที่เป็นเชิงสัญลักษณ์มากกว่า

 ๒)		หลักนิติรัฐ	 (The	 Rule	 of	 Law)
	 การปกครองโดยกฎหมายตามหลักนิติรัฐ	 (The	 Rule	 of	 Law)	 ของประเทศ					

ญี่ปุ ่นอย่างเข้มแข็งนั้น	 มีเหตุผลมาจากภายหลังที่ญ่ีปุ่นได้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ซึ่งได้มี													

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้นกว่า										

ในสมัยรัฐธรรมนูญเมจิ	 โดยมีการปฏิรูประบบศาลอย่างขนานใหญ่ของญ่ีปุ ่น	 ซ่ึงการ

เปลี่ยนแปลงนี้	 เป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระส�าคัญสามประการ	 กล่าวคือ	

	 ประการแรก	 คือ	 ระบบศาลมีความเป็นอิสระต่อตนเองไม่ต้องขึ้นอยู่กับรัฐมนตรี

กระทรวงยุติธรรม	 โดยการมอบอ�านาจในการบริหารให้แก่ศาลสูงในการออกระเบียบกฎเกณฑ์

ต่าง	 ๆ	 ในทางตุลาการ	

	 ประการที่สอง	 คือ	 ศาลสูงของญ่ีปุ่น	 มีอ�านาจที่จะพิจารณาการใช้อ�านาจของ

ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารว่าเกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญได้ก�าหนดไว้หรือไม่	 ซึ่งมีอ�านาจท่ี

จะสั่งว่าการปฏิบัติของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเป็นโมฆะหากเกินขอบเขตอ�านาจตามที่

รัฐธรรมนูญมอบให้	 ซ่ึงหลักการที่ส�าคัญที่สุดของฝ่ายตุลาการจะคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนจากการล่วงละเมิดของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารได้
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	 ประการที่สาม	 คือ	 การล้มเลิกศาลปกครอง	 โดยศาลสูงหรือศาลยุติธรรม

พิจารณาตัดสินทุกคดีทั้งคดีแพ่ง	 คดีอาญา	 และคดีท่ีมีการพิพาทในทางปกครอง๑๓	 ซึ่ง																				

แต่เดิมนั้น	 ศาลปกครองมีอ�านาจท้ังหมดในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง	 ค�าพิพากษา

ของศาลปกครองถือเป็นที่สุดและผูกพันโดยไม่มีการอุทธรณ์แต่อย่างใด	 ซึ่งท�าให้ประชาชน

สามารถเรียกร้องให้ศาลยุติธรรมเข้าไปตรวจสอบได้อีก	 ซ่ึงระบบศาลปกครองแบบเดิมนี้ได้รับ

การวิจารณ์หลายประการถึงการพิจารณาคดีท่ีไม่ละเอียดชัดเจน	 รวมถึงการกระท�าทาง

ปกครองที่อยู ่นอกอ�านาจของศาลปกครองก็มิได้อยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของทั้ง																						

ศาลปกครองและศาลยุติธรรม	 ดังนั้น	 ศาลปกครองในแบบเดิมนี้จึงไม่มีประสิทธิภาพที่จะ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงสมควรที่จะถูกเปลี่ยนแปลง๑๔

	 จะเห็นได้ว่า	 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมนี้	 ได้สร้างระบบกฎหมายท่ีมี

เอกภาพและมีความก้าวหน้าอย่างยิ่ง	 โดยการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งเป็นการสร้าง

สถาบันใหม่ขึ้นมา	 และยังเป็นการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวญี่ปุ่นทุกคนด้วย				

ทั้งนี้	 ไม่ว่าทฤษฎีดั้งเดิมจะเป็นอย่างไร	 การเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่ในทางการเมืองได้

ช่วยให้เปลี่ยนการปกครองโดยมนุษย์มาเป็นการปกครองโดยกฎหมาย	 หรือที่เรียกกันว่า														

การปกครองภายใต้หลักนิติรัฐ	(The	 Rule	 of	 Law)๑๕

 ๓)		หลักกำรแบ่งแยกอ�ำนำจ
	 ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีการแบ่งอ�านาจการปกครองเป็น	 ๓	 อ�านาจ	

คือ	 อ�านาจนิติบัญญัติที่ใช้ผ่านทางรัฐสภา	 อ�านาจบริหารที่ใช้ผ่านทางคณะรัฐมนตรี	 และ

อ�านาจตุลาการที่องค์กรศาลเป็นผู้ใช้อ�านาจ๑๖	 ดังนั้น	 ประเทศญี่ปุ่นจึงมีการแบ่งแยกอ�านาจ

อธิปไตยอย่างชัดเจน	 โดยอธิบายได้ดังนี้

 ๑๓	เพญ็ศร	ี กาญจโนมยั.	 (๒๕๒๒).	 ประวตัศิาสตร์และอารยธรรมญีปุ่น่.	 กรงุเทพฯ:	 วรวฒุกิารพมิพ์,	
น.	 ๓๕๙.
 ๑๔	ยูชิโอะ	 ยามาซากิ.	 (๒๕๓๗).	 การตรวจสอบการกระท�าทางปกครองโดยศาลในระบบ
กฎหมายญี่ปุ่น.	 ดุลพาห, ๕(๔๑),	 ๖๘-๖๙.
 ๑๕	พรศักดิ์	 ผ่องแผ้ว	 และ	 พลศักด์ิ	 จิรไกรศิริ	 (บรรณาธิการ).	 (๒๕๒๔).	 กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่ทางการเมืองของญี่ปุ่น.	 กรุงเทพฯ:	 อักษรเจริญทัศน์,	 น.	 ๗๔.
 ๑๖	ชาญวิทย์	 ชัยกันย์.	 (พฤษภาคม-สิงหาคม	 ๒๕๕๒).	 	 ระบบงานศาล	 การฟ้องคดีปกครอง	
และการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมของญี่ปุ่น.	 วารสารวิชาการศาลปกครอง, ๙(๒).	 ๒๙.
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	 อ�านาจนิติบัญญัติของประเทศญ่ีปุ่นนั้น	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก�าหนดให้

รัฐสภาเป็นองค์กรสูงสุดแห่งอ�านาจรัฐ	 และเป็นองค์กรนิติบัญญัติเพียงองค์กรเดียวของรัฐ๑๗             

ซึ่งรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา	 คือ	 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา๑๘	 ซึ่งการร่างพระราช

บัญญัติจะมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ก็ต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา	 โดยที่													

สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการผ่านวาระที่หนึ่ง	 วาระที่สอง	 วาระที่สาม	 และจะต้องส่งต่อให้

วุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือรับหลักการ	 ซึ่งเม่ือท้ังสองสภามีมติเห็นชอบร่วมกัน														

ก็ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้เลย	 ส�าหรับในส่วนของความสัมพันธ์กับอ�านาจในทางบริหารนั้น	

รัฐสภายังมีอ�านาจในการควบคุมการท�างานของฝ่ายบริหาร	 ซ่ึงสามารถควบคุมได้โดย																				

การก�าหนดตวันายกรฐัมนตร	ี การควบคมุงบประมาณแผ่นดนิ	 การด�าเนนิการสอบสวนรฐับาล	

และการควบคุมการด�าเนินนโยบายต่างประเทศและการท�าสนธิสัญญากับต่างประเทศ๑๙ 

	 อ�านาจบริหารของประเทศญี่ปุ ่นนั้น	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก�าหนดให	้

อ�านาจบริหารอยู่ที่คณะรัฐมนตรี๒๐	 นายกรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งตามมติของรัฐสภาจาก

บรรดาสมาชิกท้ังหมด	 ท�าหน้าท่ีส�าคัญในการเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายบริหารของ

ประเทศ	 นายกรัฐมนตรีมีอ�านาจในการแต่งตั้งรัฐมนตรี	 และรัฐมนตรีมีทั้งหมดได้ไม่เกิน																	

๒๐	 ต�าแหน่ง	 โดยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจะต้องมาจากพลเรือน	 ที่เป็นเช่นน้ีก็อาจ

มาจากเหตุผลที่ไม่ต้องการให้ทหารเข้ามายุ่งเกี่ยวและมีบทบาทในการบริหารประเทศ	 และ												

ในส่วนความสัมพันธ์กับรัฐสภานั้น	 นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แทนคณะรัฐมนตรีในการเสนอร่าง

กฎหมาย	 เสนอรายงานของรัฐบาล	 และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเข้าสู่การพิจารณาของ

รัฐสภา	 รวมถึงการท�าหน้าท่ีให้ค�าแนะน�าปรึกษาในการบริหารราชการแผ่นดินแก่หน่วยงาน

ของรัฐ๒๑

 ๑๗	มาตรา	 ๔๑	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์.	 เรื่องเดิม.
 ๑๘	มาตรา	 ๔๒	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 เรื่องเดียวกัน.
 ๑๙	ศิริพร	 วัชชวัลคุ.	 (๗-๙	 พฤษภาคม	 ๒๕๓๖).	 การเมืองเรื่องสถาบันรัฐสภาญี่ปุ ่น	 ใน					
เอกสารการอบรมคร ู เรือ่ง บทบาทของญีปุ่น่ต่อภมูภิาคเอเชียและแปซฟิิก ในศตวรรษที ่ ๒๑.	 เอกสารไม่ตพิีมพ์,	
โครงการญี่ปุ่นศึกษา	 สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	 น.	 ๙.
 ๒๐	มาตรา	 ๖๕	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์.	 เรื่องเดิม.
 ๒๑	สุนีย์	 มัลลิกะมาลย์.	 (กรกฎาคม-กันยายน	 ๒๕๕๕).	 รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น:	 จากอดีตสู่ปัจจุบัน.	
วารสารพัฒนบริหารศาสตร์, ๕๒(๓),	 ๓๒๓.
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

	 อ�านาจตุลาการของประเทศญ่ีปุ ่นนั้น	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก�าหนดให้

อ�านาจตุลาการท้ังหมดอยู่ท่ีศาลสูง๒๒	 ซ่ึงถือว่าเป็นอิสระท่ีแยกออกจากอ�านาจนิติบัญญัติและ

อ�านาจบริหาร	 โดยก�าหนดให้ศาลฎีกา	 (Supreme	 Court)	 เป็นกลไกส�าคัญในการรักษา						

ความเป็นอิสระและการดูแลงานบริหารของศาลยุติธรรมทั้งหมด	 ซึ่งสาเหตุประการส�าคัญมา

จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 และ	 Court	 Organization	 Act	 1947	 ซ่ึงกฎหมาย																	

ทั้งสองฉบับนี้ได้เปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมมาเน้นความเป็นอิสระจากตุลาการนั้น																

เป็นเหตุผลจากการท่ีถูกร่างและการบังคับจากสหรัฐอเมริกัน	 ดังนั้น	 ความเป็นอิสระของ

อ�านาจตุลาการจึงเป็นแนวความคิดที่ได้รับมาจากแนวความคิดของประเทศตะวันตก๒๓

	 อย่างไรกต็าม	 ในปัจจบัุนศาลฎกีาถอืว่าเป็นศาลทีม่อี�านาจสงูสดุในการพจิารณาคดี		

ทั้งคดีทางรัฐธรรมนูญ	 คดีแพ่ง	 คดีอาญา	 คดีปกครอง	 และคดีอ่ืน	 ๆ	 แต่เพียงศาลเดียว	

โดยรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าศาลพิเศษอ่ืน	 ๆ	 จะจัดตั้งขึ้นไม่ได้	 ท้ังนี้	 รวมถึง

ฝ่ายบริหารก็ไม่มีอ�านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นที่สุด	 โดยปัจจุบันระบบตุลาการของ

ญี่ปุ่นได้แบ่งออกเป็น	 ๕	 ประเภท	 ได้แก่	 ศาลช้ันต้น	 ซ่ึงเป็นศาลแขวง	 (Summary	 Court)	

ศาลจังหวัด	 (District	 Court)	 ศาลครอบครัว	 (Family	 Court)	 ศาลอุทธรณ์	 (High	 Court)	

และศาลฎีกา	 (Supreme	 Court)	 เป็นต้น๒๔ 

 ๔)	 หลักกำรควบคุมตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ
ของประเทศญี่ปุ่น
	 ในการศึกษาถึงโครงสร้างของสถาบันตุลาการของประเทศญี่ปุ่นนั้น	 จะทราบว่ามี

ลักษณะพิเศษบางประการโดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวกับการพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

(Constitutional	 Review)	 ซึง่อยูใ่นเขตอ�านาจของศาลยตุธิรรม	 ทัง้นี	้ ประเทศญ่ีปุน่เป็นประเทศ	

ที่มีโครงสร้างสถาบันตุลาการท่ีได้รับอิทธิพลในรูปแบบมาจากระบบศาลของประเทศ

สหรัฐอเมริกา	 ซึง่เข้ามามอิีทธพิลในการบรหิารราชการแผ่นดนิในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง	

 ๒๒	มาตรา	 ๗๖	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์.	 เรื่องเดิม.
 ๒๓	จุมพล	 ภิญโญสินวัฒน์.	 (มิถุนายน	 ๒๕๔๖).	 ญี่ปุ่น:	 ความเป็นอิสระของอ�านาจตุลาการ.	
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๓๓(๒),	 ๓๗๖.
 ๒๔	ชาญวิทย์	 ชัยกันย์.	 (พฤษภาคม-สิงหาคม	 ๒๕๕๒).	 ระบบงานศาล	 การฟ้องคดีปกครอง	
และการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมของญี่ปุ่น.	 วารสารวิชาการศาลปกครอง, ๙(๒),	 ๒๙.
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รวมถึงการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองนี้ด้วย๒๕ 

และน�ามาสู่การปฏิรูประบบงานยุติธรรม	 ซึ่งท�าให้สถาบันตุลาการมีความเป็นอิสระมากขึ้น												

โดยได้แยกสถาบันตุลาการออกจากกระทรวงยุติธรรม	 และให้มีอ�านาจเด็ดขาดในการพิจารณา

คดีทั้งปวง	 อีกทั้งยังมีอ�านาจในการพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ออก

โดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารอีกด้วย๒๖

	 การศึกษาถึงระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนั้น	 จะเห็นได้ว่า	 ประเทศญี่ปุ่นใช้ระบบการกระจายอ�านาจที่ได้รับ

อิทธิพลมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาอันมีเหตุผลทางประวัติศาสตร์	 และหลักการส�าคัญของ

รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ ่นท่ีมุ ่งคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 ทั้งนี้	 เพื่อให้การ

คุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนมีผลในทางปฏิบัติ	 จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือ

ของรัฐ	นั่นก็คือ	 การใช้อ�านาจในทางตุลาการผ่านทางศาลยุติธรรมในการเข้ามาช่วย	 ซึ่งจะท�า																		

การพิจารณาว่า	 การกระท�าใดเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพหรือไม่	 ซึ่งจะต้องพิจารณาว่า	

การกระท�าดังกล่าวและกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่๒๗

	 ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญนั้น	 ถือว่าเป็นอ�านาจของ

ตุลาการ	 ซึ่งอ�านาจในทางตุลาการท้ังหมดนั้นอยู่ที่ศาลสูง๒๘	 โดยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่นได้ก�าหนดให้เป็นอ�านาจของศาลยุติธรรมในการใช้

อ�านาจตุลาการเข้ามาตรวจสอบ	 ทั้งนี้	 อาจพิจารณาได้ว่า	 ระบบการตรวจสอบการขัดกันต่อ

รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นนั้น	 โดยหลักศาลยุติธรรมทั่วไปที่ใช้อ�านาจในทางตุลาการใน

การตัดสินคดีก็มีสิทธิที่จะตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญโดยไม่จ�าเป็นท่ีจะต้องตั้งองค์กร

 ๒๕	Shoichi	 Koseki.	 (1997).	 The Birth of Japan’s Postwar Constitution 68-191. 
Ray	 A.	 Moore	 (ed).	 n.p.:	 n.p.	 อ้างถึงใน	 ภูมิ	 มูลศิลป์.	 (๒๕๕๙). ความเชื่อมโยงของอ�านาจตุลาการ                    
กับประชาชน: กรณีศึกษาการได้มาซ่ึงบุคคลมาด�ารงต�าแหน่งผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม.	 กรุงเทพฯ:	 เอ.	 พี.	
กราฟิคแอนด์ดีไซน์และการพิมพ์,	 น.	 ๙๗.
 ๒๖	ภูมิ	 มูลศิลป์.	 เรื่องเดียวกัน,	 น.	 ๑๐๐.
 ๒๗	บรรเจิด	 สิงคะเนติ	 และคณะ.	 (๒๕๕๘).	 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “หลักความได้สัดส่วน
(Principle of Proportionality) ในการตรวจสอบขอบเขตอ�านาจรัฐ ตามมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐).	 กรุงเทพฯ:	 ธนาเพรส,	 น.	 ๑๖๖-๑๖๗.
 ๒๘	มาตรา	 ๖๗	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์.	 เรื่องเดิม.
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พิเศษ	 อย่างเช่น	 ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาเพ่ือตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

บทบญัญตัแิห่งกฎหมายเป็นการเฉพาะขึน้มา	 ซ่ึงอ�านาจหน้าท่ีของศาลยตุธิรรมในการตรวจสอบ

ความชอบของรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 คือการตัดสินเกี่ยวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีน�ามาปรับใช้ในคดีที่มีการฟ้องร้องอย่างเป็นรูปธรรม

เท่านั้น๒๙

	 อย่างไรก็ตาม	 ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นนั้น	 ศาลสูงจึงเป็นศาลขั้นสุดท้าย

ซึ่งมีอ�านาจในการตัดสินให้เป็นที่สุดว่ากฎหมาย	 กฎ	 ข้อบังคับ	 หรือการด�าเนินการใด	 ๆ                  

นั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่๓๐	 โดยเมื่อพิจารณาแล้วก็สามารถที่จะตีความได้ว่า														

ศาลยุติธรรมไม่สามารถใช้อ�านาจเชิงรุกที่จะด�าเนินการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ						

ได้เองอย่างเช่นศาลรัฐธรรมนูญในประเทศอ่ืน	 ๆ	 แต่ทั้งนี้	 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น												

ก็ไม่ได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้เป็นข้อห้ามแต่อย่างใด	 ดังนั้น	 หากว่ากฎหมายท่ีก�าหนดกฎระเบียบ

ส�าหรบัศาลยตุธิรรมก�าหนดอ�านาจหน้าท่ีและวธิกีารในการตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญู	

ไว้ดัง่กฎระเบยีบของศาลรฐัธรรมนญู	 ฉะนัน้แล้ว	 ศาลสงูสดุกม็อี�านาจทีจ่ะตรวจสอบความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญได้เหมือนกับอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ๓๑

	 ดังนั้น	 ศาลสูงของประเทศญ่ีปุ ่นจึงเป ็นผู ้มีบทบาทส�าคัญในการตีความ

รัฐธรรมนูญ๓๒	 กล่าวคือ	 เมื่อมีเรื่องที่จะต้องพิจารณาถึงความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย	 ก็จะต้องตีความรัฐธรรมนูญโดยถูกต้อง	 ซึ่งสิ่งเหล่านี้เอง	 ก่อให้เกิดค�าพิพากษาใน

สาขากฎหมายรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งไม่เคยมีมาก่อนในระบบศาลยุติธรรมก่อนหน้านี้	 ดังนั้น																				

ค�าพิพากษาของศาลสูงจึงมีความส�าคัญเป็นพิเศษ	 ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญในสมัยเมจิ								

การตัดสินของศาลสามารถท�าได้เพียงการพิจารณาถึงปัญหาลัทธิความคิดเท่านั้น	 ซึ่งแตกต่าง

จากทุกวันนี้ที่การตีความรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นเรื่องของปัญหาข้อกฎหมายอย่างแท้จริง																

ดังนั้น	 การที่ศาลมีอ�านาจในการตัดสินความชอบด ้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนี้																																								

 ๒๙	บรรเจิด	 สิงคะเนติ	 และคณะ.	 เรื่องเดิม,	 น.	 ๑๖๗.
 ๓๐	มาตรา	 ๘๑	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์.	 เรื่องเดิม.
 ๓๑	บรรเจิด	 สิงคะเนติ	 และคณะ.	 เรื่องเดิม,	 น.	 ๑๖๗.
 ๓๒	สมชาย	 ปรีชาศิลปกุล	 และคณะ.	 เรื่องเดิม,	 น.	 ๒๗๘.
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ไม่ได้หมายความว่า	 ศาลจะต้องเสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง	 แต่ถ้าหากเมื่อใดมี

ประเด็นในทางการเมืองแท้	 ๆ	 เกิดขึ้น	 ศาลก็อาจจะหลีกเลี่ยงได้๓๓ 

	 ประกอบกับศาลสูงนั้นมีอ�านาจในการก�าหนดข้อความบังคับในเรื่องต่าง	 ๆ										

เกี่ยวกับกระบวนการในการฟ้องคดี	 ระเบียบข้อบังคับภายในศาล	 และการบริหารงาน

ตลุาการ๓๔	 และในเร่ืองของการวางหลกัของการตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญู	 ศาลสงูสดุ

ของประเทศญี่ปุ ่นจึงได้วางหลักเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

บทบัญญัติแห่งกฎหมายและการกระท�าของรัฐไว้ในการพิจารณาในคดี	 Nation	 Police															

Reserve	 หมายเลขคดีท่ี	 ๒๓	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๕๒	 ซึ่งผลจากคดีนี้	 ศาลสูงสุดก็ได้วางหลักใน								

เรื่องของการตรวจสอบความชอบด ้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห ่งกฎหมายไว ้

ว่า	 “เนื่องจากระบบศาลยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่นเป็นการใช้อ�านาจตุลาการในการพิจารณา

คดี	 ซึ่งการใช้อ�านาจตุลาการของศาลยุติธรรมจ�าเป็นต้องมีการฟ้องร้องคดีข้อพิพาทให้เป็นรูป

ธรรมเกิดขึ้น”	ดังนั้น	 ศาลยุติธรรมของญี่ปุ่นจึงจะต้องใช้อ�านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยกรณีที่เป็น																								

การตีความรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติของกฎหมายอื่น	 ๆ	 โดยไม่มีคดีข้อพิพาทที่เป็น																	

รูปธรรมเกิดขึ้นไม่ได้	 ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าศาลสูงสุดของประเทศญี่ปุ ่นมีอ�านาจหน้าที่ใน															

การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญได้	 แต่อ�านาจหน้าท่ี

จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของอ�านาจตุลาการ๓๕ 

	 นอกจากนี้ 	 ในเ ร่ืองขององค ์คณะในการพิจารณาคดี	 และผลผูกพันต ่อ																																

ค�าพิพากษาของศาลสูงนั้น	 จะเห็นได้ว ่า	 ปัจจุบันศาลสูงมีโครงสร้างซ่ึงประกอบด้วย																				

ผู ้พิพากษาทั้งหมด	 ๑๕	 คน	 แบ่งเป็นคณะย่อย	 (Petty	 Benches)	 รวม	 ๓	 คณะ																									

แต่ละคณะมีผู้พิพากษาศาลสูง	 ๕	 คน	 เป็นองค์คณะร่วมกัน	 และโดยท่ัวไปนั้น	 คดีของ

ศาลสูงจะได้รับการพิจารณาจากแต่ละคณะย่อยดังกล่าว	 เว้นแต่กรณียกเว้นบางกรณ	ี																							

อย่างเช่น	 คดีที่มีประเด็นในเรื่องการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมาย	 หรือ

องค์คณะย่อยเห็นควรส่งคดีให้ศาลสูงสุดเต็มองค์คณะพิจารณา	 เป็นต้น	 ศาลสูงสุดเต็ม																		

องค์คณะจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา๓๖	 ดังนั้น	 การพิจารณาถึงความชอบด้วย

 ๓๓	โนะเดะ	 โยะฌิยุคิ.	 (๒๕๒๗).	 กฎหมายญี่ปุ่น: การศึกษาเปรียบเทียบทางสังคม-วัฒนธรรม. 
กรุงเทพฯ:	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	 น.	 ๓๖๔.
 ๓๔	มาตรา	 ๗๗	 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น.	 สุดา	 วิศรุตพิชญ์.	 เรื่องเดิม.
 ๓๕	บรรเจิด	 สิงคะเนติ	 และคณะ.	 เรื่องเดิม,	 น.	 ๑๖๗-๑๖๙.
 ๓๖	จุมพล	 ภิญโญสินวัฒน์.	 เรื่องเดิม,	 น.	 ๓๖๓.
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รัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้นจะต้องท�าโดยท่ีประชุมเต็มศาล	 (Plenary	 Session)	 ของศาลสูง	

และกฎเกณฑ์ท่ีว่ากฎหมายใดไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญจะต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อย	 ๘	 ใน	

๑๕	 คน	 ของศาลสูงสุดเห็นด้วยกับค�าวินิจฉัยน้ัน	 โดยหลักเสียงข้างมากดังกล่าวนี้ไม่สามารถ

น�ามาใช้กับการวินิจฉัยถึงความชอบของกฎหมายด้วยรัฐธรรมนูญได้	 ทั้งน้ีเมื่อศาลสูงสุด																					

ได ้ท� าการพิจารณาและมีค� าพิพากษาว ่ากฎหมายใดไม ่ชอบด ้วยรัฐธรรมนูญแล ้ว																																												

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น	 ศาลสูงสุดจะต้องส่งส�าเนาค�าพิพากษาดังกล่าวไปยัง													

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา	 ดังนั้น	 ในกฎเกณฑ์ดังกล่าวนี้	 ได้แสดงให้เห็นว่าศาลสูงสุดเองก็

ยอมรับเอาทฤษฎีที่ว ่าค�าพิพากษามีผลสูงสุดในเร่ืองความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย๓๗ 

	 ดังนั้น	 องค์กรท่ีมีอ�านาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

บทบัญญตัแิห่งกฎหมายตามมาตรา	 ๘๑	 ของรัฐธรรมนญูของประเทศญ่ีปุน่กค็อื	 “ศาลสงูสดุ”	

เพราะศาลสูงสุดเป็นศาลยุติธรรมสูงสุดเพียงหนึ่งเดียว	 ซึ่งในกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายมี

ข้อสงสัยเกี่ยวกับการขัดต่อรัฐธรรมนูญศาลสูงสุดก็จะตัดสินเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในขั้นตอน

สดุท้าย	 ฉะนัน้	 ศาลสงูสดุของประเทศญีปุ่่นจงึมลีกัษณะเป็นองค์กรทีท่�าหน้าทีใ่นการตรวจสอบ

ความชอบของรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายภายหลังจากที่มีการประกาศใช้

บทบัญญัตินั้นแล้ว๓๘

สรุป

	 ประเทศญี่ปุ ่นนั้นจะเห็นได้ว่ามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ีเป็นรัฐธรรมนูญที่

ถือว่าได้วางหลักการท่ีส�าคัญอันเป็นพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตย															

มากข้ึนกว่าจากอดีต	 ดังจะเห็นได้ว่าพระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์ที่เคยมีอย่าง															

กว้างขวางก็มีพระราชอ�านาจที่จ�ากัดและมีลักษณะท่ีเป็นสถาบันที่เป็นเพียงสัญลักษณ์แห่ง

 ๓๗	โนะเดะ	 โยะฌิยุคิ.	 เรื่องเดิม,	 น.	 ๑๘๙.
 ๓๘	บรรเจิด	 สิงคะเนติ	 และคณะ.	 เรื่องเดิม,	 น.	 ๑๗๒.
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ความสามัคคีของประเทศเท่านั้น	 และมีหลักการแบ่งแยกอ�านาจท่ีชัดเจน	 อันได้แก่	 อ�านาจ

นิติบัญญัติ	 อ�านาจบริหาร	 และอ�านาจตุลาการ	 โดยแต่ละอ�านาจก็มีการถ่วงดุลอ�านาจ														

ซึ่งกันและกันประกอบกับการมีหลักนิติรัฐที่มีความเข้มแข็งอย่างมาก	 โดยเฉพาะการปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมอย่างขนานใหญ่ท�าให้หลักนิติรัฐ	 (The	 Rule	 of	 Law)	 เกิดขึ้นอย่าง							

แท้จริงในญี่ปุ่น	 และน�าความเป็นอิสระในการพิจารณาคดี	 รวมถึงการสร้างระบบการควบคุม

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งมีองค์กรใน

ทางตุลาการ	 คือ	 ศาลสูงสุด	 (ศาลฎีกา)	 ที่ท�าหน้าที่ในการพิจารณาความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ	 โดยคดีที่เข้ามาวินิจฉัยนั้นต้องเป็นคดีท่ีมีข้อพิพาทและศาล

สามารถเข้าไปตรวจสอบความชอบได้ภายหลังจากที่มีการใช้บทบัญญัติไปแล้วเท่านั้น																							

ดังนั้น	 จากที่ได้น�าเสนอไปนี้	 จึงถือเป็นหลักการพื้นฐานที่ส�าคัญของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น	 และ

ถือเป็นกลไกส�าคัญในการพัฒนาประเทศสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
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ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี:  จากจุดเริ่มต้นถึงความหวังที่รออยู่

ยอดชาย  วิถีพานิช*

  นับเป็นเวลายาวนานที่เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้เผชิญสถานการณ์ความขัดแย้ง          

ที่มีมาอย่างต่อเน่ือง  และเมื่อพิจารณาถึงความหมายของค�าว่า  “ความขัดแย้ง”  นั้น                         

อาจหมายรวมถึง  ความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นมิตร  ตรงกันข้าม  ไม่ลงรอยกันหรือความไม่

สอดคล้องกัน  ลักษณะของความไม่ลงรอยกันหรือไม่สอดคล้องกันนี้จะเกี่ยวข้องกับประเด็น

ต่าง  ๆ  หลายประเด็น  เช่น  เป้าหมาย  ความคิด  ทัศนคติ  ความรู้สึก  ค่านิยม  เป็นต้น

ส�าหรับชนวนเหตุของความแตกแยกในประเทศบ้านพี่เมืองน้องนี้  กล่าวคือ  ในสงครามโลก

คร้ังที่  ๒  หลังจากญี่ปุ ่นโจมตีสหรัฐอเมริกา  ท�าให้สหรัฐอเมริกาต้องเข้าสู ่สงครามโลก                   

ครั้งที่  ๒  และโจมตีตอบโต้ญี่ปุ่นกลับคืน  เป็นเหตุให้ญี่ปุ่นต้องพ่ายแพ้สงครามในที่สุด  ญี่ปุ่น
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ต้องท�าการปลดอาวุธและเกาหลีที่ญ่ีปุ่นยึดครองอยู่นั้น  ท�าให้ญี่ปุ ่นไม่สามารถยึดครองได ้              

ต่อไป  อย่างไรก็ตาม  พ้ืนที่ประเทศเกาหลีกลับเป็นที่ต้องการในการจัดการของนานาชาต ิ      

เช่น  สหรัฐอเมริกา  สหภาพโซเวียต  อังกฤษ  และจีน  เป็นต้น  และในที่สุดสหรัฐอเมริกา            

ได้เข้าดูแลทางตอนใต้ของเกาหลี  ส่วนสหภาพโซเวียตปกครองด้านเหนือของเกาหลี 

  สหภาพโซเวียตต้องการให้เกาหลีปกครองประเทศด้วยระบอบคอมมิวนิสต์                   

ส ่วนสหรัฐอเมริกาต ้องการให ้ เกาหลีปกครองด ้วยระบอบประชาธิปไตย  และด ้วย                                    

ความแตกต่างนี้เองท�าให้ตกลงกันไม่ได้  เพราะต่างฝ่ายต่างควบคุมประเทศเกาหลีซ่ึงแบ่งแยก

ดินแดนกัน  โดยใช้เส้นขนานที่  ๓๘  องศาเป็นเส้นแบ่ง  (เส้นแบ่งประเทศในปัจจุบัน)               

ด้วยเหตุที่สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับระบอบคอมมิวนิสต์  จึงต้องการท่ีจะยกเลิกระบอบนี้ให้

ได้  จึงยังควบคุมประเทศเกาหลีทางใต้อยู่เพื่อต่อต้านระบอบคอมมิวนิสต์  และยังไม่สามารถ

ท�าให้สหภาพโซเวียตออกไปจากเกาหลีทางเหนือได้  ทางสหรัฐอเมริกาจึงส่งเรื่องเพื่อให้

สหประชาชาติรับรองความเป็นประเทศของเกาหลีใต้เพียงส่วนเดียว  ท�าให้มีการแยกออกเป็น 

๒  ประเทศ  คือ  เกาหลีเหนือ  และเกาหลีใต้  จึงอาจกล่าวได้ว่า  การแยกประเทศเกาหลีนั้น

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ที่มีส่วนส�าคัญเป็นอย่างมาก

การปะทุของสงครามเกาหลี

  เมื่อวันที่  ๒๕  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๔๙๓  กองทัพเกาหลีเหนือเคลื่อนผ่าน              

เส้นขนานท่ี  ๓๘  มายังเกาหลีใต้  ดินแดนเกาหลีต้องประสบกับภาวะสงครามครั้งยิ่งใหญ่    

นบัตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที ่ ๒  ยุตลิง  สงครามครัง้นีเ้รยีกกนัว่า  “สงครามเกาหล”ี  เป็นสงคราม

ที่ด�าเนินต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานถึง  ๔  ปี  ประธานาธิบดีแฮร์รี  เอส  ทรูแมน  ของ

สหรัฐอเมริกาในขณะนั้น  ได้เดินทางไปยังสหประชาชาติเพื่อขอค�าอนุมัติในการน�าก�าลัง

สหประชาชาติเข้าท�าการยุติสงครามและเพื่อให้เกาหลีเหนือถอนก�าลังไปท่ีเส้นขนานที่  ๓๘ 

รวมถึงจัดตั้งคณะกรรมาธิการสหประชาชาติเพื่อเฝ้าดูสถานการณ์และให้ระงับการช่วยเหลือ

รัฐบาลเกาหลีเหนือ  ซึ่งเรื่องดังกล่าวประธานาธิบดีแฮร์รี  เอส  ทรูแมน  ได้กระท�าไปโดยไม่

ได้มีการเสนอเรื่องต่อที่ประชุมสภาของสหรัฐอเมริกาเพื่อพิจารณาก่อน  แต่ทั้งนี้  คณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติก็ได้ผ่านมติดังกล่าวอย่างเป็นเอกฉันท์โดยปราศจากผู้แทนของ

สหภาพโซเวียตเข้าร่วมในการประชุมครั้งนี้  โดยสหประชาชาติได้ให้การช่วยเหลือเกาหลีใต้     

ดังนั้น  สหรัฐอเมริกาจึงได้ส่งก�าลังทหารและส่งก�าลังบ�ารุงจากชาติสมาชิก  คือ  ออสเตรเลีย    

นิวซีแลนด์  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  แอฟริกาใต้  ตุรกี  ไทย  กรีซ  เนเธอร์แลนด์  เอธิโอเปีย    
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โคลัมเบีย  ฟิลิปปินส์  เบลเยียม  และลักเซมเบิร์ก  เข้าร่วม  และเมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม 

พ.ศ.  ๒๔๙๖  ทั้ง  ๒  ฝ่ายต่างหยุดยิงกัน  ซึ่งแนวรบนั้นอยู่ที่ประมาณเส้นขนานท่ี  ๓๘               

ดังนั้น  เขตปลอดทหารจึงถูกก�าหนดขึ้นที่บริ เวณนั้น  และต ่อมาเกาหลี เหนือและ

สหรัฐอเมริกาได้ลงนามในสนธิสัญญาสงบศึกกัน  (มนันญา  ภู่แก้ว,  ม.ป.ป.)

ภาพที่  ๑  สองประเทศแบ่งแยกดินแดนกันโดยใช้เส้นขนานที่  ๓๘  องศาเป็นเส้นแบ่ง  (ตามรูป)
ที่มา:  https://sites.google.com/site/insidecoldwar/5/2

  ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลีได้เริ่มก่อตัวขึ้นอีกครั้งใน  พ.ศ.  ๒๕๓๖  หลังจาก

เกาหลีเหนือไม่ยอมให้ส�านักงานปรมาณูสากล  (IAEA)  เข้าตรวจสอบโรงงานที่สงสัยว่าม ี         

นิวเคลียร์  และประกาศถอนตัวออกจากสนธิสัญญาห้ามแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์  และยังคง

เดินหน้าทดลองยิงขีปนาวุธอย่างโจ่งแจ้ง  ท�าให้สหประชาชาติประกาศคว�่าบาตรต่อ

เกาหลีเหนือด้วยการหยุดให้ความช่วยเหลือทางด้านอาหาร  รวมไปถึงการติดต่อด้าน                 

การเงินระหว่างประเทศ  จนท้ายท่ีสุดรัฐบาลจีนซึ่งเป็นพันธมิตรท่ีใกล้ชิดท่ีสุดของเกาหลีเหนือ 

ได้ชักจูงเกาหลีเหนือให้เข้าร่วมเจรจาเพื่อยุติโครงการนิวเคลียร์  และสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศให้เป็นไปด้วยดีใน  พ.ศ.  ๒๕๔๙

  ในเวลาต่อมาความตึงเครียดระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ได้กลับมาทวีความ

รุนแรงขึ้นอีกคร้ัง  เมื่อเกาหลีเหนือได้ท�าการทดสอบการยิงขีปนาวุธและการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร์อย่างต่อเนื่อง  ส่งผลให้สหประชาชาติได้ออกมาคว�่าบาตรเกาหลีเหนือ  ในขณะที่

การร่วมซ้อมรบบริเวณชายแดนเกาหลีเหนือ-ใต้ระหว่างสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้  ได้จุด

ชนวนความโกรธแค้นให้กับเกาหลีเหนือเพิ่มมากขึ้น  จนเกาหลีเหนือได้ประกาศเข้าสู่ภาวะ
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สงครามกับเกาหลีใต้  ซ่ึงเป็นการส่งสัญญาณว่าสงครามจะเกิดขึ้นเมื่อไหร่ก็ได้  นอกจากนี้                 

ยังได้เพิ่มมาตรการตอบโต้มากขึ้นด้วยการห้ามชาวเกาหลีใต้ข้ามพรมแดนไปท�างานในเขต

อุตสาหกรรมแกซองในเกาหลีเหนือ  ในขณะท่ีทางฝั่งสหรัฐอเมริกาเองก็ได้มีการส่งเครื่องบิน

ทิ้งระเบิดที่มีเทคโนโลยีหลบหลีกเรดาร์  รวมถึงเครื่องบินขับไล่  F-22  เข้าไปร่วมซ้อมรบกับ 

เกาหลีใต้  และส่งเรือรบ  ๒  ล�าเข้าไปประจ�าการในน่านน�้านอกชายฝั่งเกาหลีใต้ด้วย  ส่งผล

ให้เกาหลีเหนือได้ด�าเนินการประกาศอนุมัติให้หน่วยงานทหารสามารถตอบโต้สหรัฐอเมริกา

และสามารถใช้อาวุธนิวเคลียร์โจมตีสหรัฐอเมริกาได้  ซึ่งยิ่งเพ่ิมความตึงเครียดในคาบสมุทร

เกาหลีขึ้นไปอีก

  อย่างไรก็ตาม  นักวิเคราะห์ส่วนใหญ่ต่างก็ประเมินว่าสถานการณ์ดังกล่าวน่าจะ

เป็นเพียงการข่มขู่เท่านั้น  เนื่องจากก�าลังทหารของเกาหลีเหนือถึงแม้จะมีกองทัพกว่าล้านคน 

แต่อาวุธยุทโธปกรณ์ก็ไม่ทันสมัยพอท่ีจะสู ้รบกับสหรัฐอเมริกาได้  ประกอบกับปัญหาใน

เกาหลีเหนือก็มีมากมายหลายด้าน  ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจท่ีย�่าแย่และวัตถุดิบ  รวมถึงอาหาร

ที่ขาดแคลน  และยังต้องพึ่งพาทางการค้ากับต่างประเทศ  ทั้งหมดนี้เป็นแรงกดดันต่อรัฐบาล

เกาหลีเหนือมาโดยตลอด  (ธณาพล  อิทธินิธิภัค,  ๒๕๕๖)

  จากที่กล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งของทั้งสองประเทศมีมาอย่าง

ยาวนานและต่อเนื่อง  แม้กระทั่งใน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ที่ผ่านมาจะเห็นความบาดหมางที่เริ่มมี

มากขึน้อีกคร้ัง  จากกรณท่ีีเกาหลเีหนอืมกีารซ้อมยงิขปีนาวุธอย่างต่อเนือ่ง  จนหลายคนอดคดิ

ไม่ได้ว่าอาจเป็นชนวนให้เกิดสงครามข้ึนอย่างแน่นอน  แต่ปรากฏว่าได้เกิดบรรยากาศ               

ที่คลี่คลายลงใน  พ.ศ.  ๒๕๖๑  คือ  มีการนัดเจรจาระหว่างนายคิม  จง  อุน  ผู ้น�า

เกาหลีเหนือกับนายมุน  แช-อิน  ผู้น�าเกาหลีใต้  เพ่ือพูดคุยเกี่ยวกับการยุติสงครามเกาหลี

อย่างถาวร  รวมถึงนายคิม  จง  อุน  ยังนัดพบปะครั้งประวัติศาสตร์กับนายโดนัลด์  ทรัมป์ 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  เพื่อพูดคุยคลี่คลายสถานการณ์อันตึงเครียดต่าง  ๆ  ต่อไป             

อีกด้วย

  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑  นายคิม  จง  อุน  ประธานาธิบดี 

เกาหลีเหนือ  และนายมุน  แช-อิน  ประธานาธิบดีเกาหลีใต้  ได้จับมือกันบริเวณจุดแบ่ง 

เขตแดนของทั้ง  ๒  ประเทศ  โดยนายมุน  แช-อิน  ได้พูดกับ  นายคิม  จง  อุน  ว่า 

“I’m  happy  to  meet  you”  หรือ  “ผมมีความสุขที่ได้พบคุณ”  จากนั้นยื่นมือออกไปจับ 

ทักทาย  รวมท้ังประคองนายคิม  จง  อุน  ระหว่างเดินข้ามแนวคอนกรีตกั้นพรมแดน  และ 

นับว่าเป็นการสร้างประวัติศาสตร์ท่ีเป็นผู้น�าเกาหลีเหนือคนแรกที่เหยียบแผ่นดินเกาหลีใต ้             

นับตั้ งแต ่สงครามเกาหลีสิ้นสุดลงใน  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ต ่อมานายมุน  แช-อิน  และ                                       
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นายคิม  จง  อุน  เดินทางไปยังเรือนสันติภาพที่หมู่บ้านปันมุนจอม  ซึ่งนายคิม  จง  อุน            

ได้เขียนข้อความในสมุดเยี่ยมว่า  “A  new  History  begin  now  at  the  starting  point 

of  history and  era  of  peace”  หรือ  “ประวัติศาสตร์ใหม่เริ่มต้นแล้วนับจากนี้  ณ  จุดเริ่มต้น 

ประวัติศาสตรข์องยุคสมัยแห่งสันติภาพ” 

 ส�าหรบัการหารอืรอบแรก  ฝ่ายเกาหลเีหนอืน�าโดยนายคมิ  จง  อนุ  นางสาวคมิ  โย  จอง 

และ  พลเอก  คิม  ยอง  ชอล  รองประธานคณะกรรมการกลางพรรคแรงงานเกาหลีเหนือ               

ผู ้ดูแลกิจการความสัมพันธ์ระหว่างสองชาติเกาหลี  ส่วนฝ่ายเกาหลีใต้มีนายมุน  แช-อิน                   

นายซู  ฮุน  ผู้อ�านวยการส�านักข่าวกรองแห่งชาติ  และนายอิม  จอง-ซอก  ประธานคณะ      

เจ้าหน้าท่ีรัฐบาล  โดยนายคิม  จง  อุน  ได้กล่าวกับผู้ร่วมหารือว่า  ตนมาท่ีนี่เพ่ือส่งสัญญาณ 

การเริ่มต้นของประวัติศาสตร์ใหม่  เกาหลีเหนือพร้อมแล้วที่จะพูดคุยอย่างตรงไปตรงมา  จริงจัง 

ซื่อสัตย์  และสองชาติเกาหลีต้องไม่ซ�้ารอยอดีตจากการไม่สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงได้                   

แม้ว่านายคิม  จง  อุน  จะไม่ได้กล่าวโดยตรงถึงการยุติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และ 

ขีปนาวุธ  แต่นายมุน  แช-อิน  ก็ตอบรับด้วยความพอใจ  และระบุว่าตนกับนายคิม  จง  อุน 

จะสามารถบรรลุข ้อตกลงท่ีชัดเจนเพื่อเป็นของขวัญให้กับประชาชนชาวเกาหลี  (นาที

ประวัติศาสตร์  “คิม  จอง  อึน”  เหยียบแผ่นดินเกาหลีใต้ครั้งแรก!  หวังบรรลุข้อตกลง

สันติภาพ,  ๒๕๖๑)

ภาพที่  ๒  ผู้น�าเกาหลีเหนือและผู้น�าเกาหลีใต้จับมือกันบริเวณจุดแบ่งเขตแดนของทั้ง  ๒  ประเทศ
ที่มา:  https://www.khaosod.co.th/around-the-world-news/news_1014689
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 ภายหลังการประชุมตลอดทั้งวันและการพูดคุยเป็นการส่วนตัวประมาณ  ๓๐  นาที

ระหว่างนายคิม  จง  อุน  กับนายมุน  แช-อิน  น้ัน  ได้มีการเผยแพร่เอกสาร  “ปฏิญญา               

ปันมุนจอม”  หรือมีช่ือเต็มว่า  “ปฏิญญาปันมุนจอมเพ่ือสันติภาพ  ความรุ ่งเรือง  และ                     

การรวมชาติบนคาบสมุทรเกาหลี”  (Panmunjom  Declaration  for  Peace,  Prosperity  and                     

Unification  on  the  Korean  Peninsula)  ระบุว่า  ผู้น�าสองเกาหลีได้ประกาศต่อหน้าคน    

เกาหลี  ๘๐  ล้านคน  และคนท้ังโลกว่าจะไม่มีสงครามบนคาบสมุทรเกาหลีอีกต่อไป  ดังนั้น 

ยุคใหม่แห่งสันติภาพจึงเริ่มขึ้นแล้ว

  ส�าหรับปฏิญญาปันมุนจอมมีสาระส�าคัญ  ดังนี้ 

  ๑.   เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้จะสานสัมพันธ์ทางสายเลือดของประชาชนเกาหลี

อีกคร้ัง  และน�าไปสู ่อนาคตแห่งความรุ ่งเรืองร่วมกันและการรวมชาติของเกาหลี  โดย                       

เอื้ออ�านวยให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีไปสู่ความก้าวหน้า 

  ๒.   เกาหลีใต้และเกาหลีเหนือจะพยายามร่วมกันเพื่อผ่อนปรนความตึงเครียด

ทางการทหารที่รุนแรงลงและขจัดภยันตรายจากสงครามบนคาบสมุทรเกาหลีอย่างจริงจัง   

  ๓.   เกาหลีใต้และเกาหลีเหนือจะร่วมมือสร้างสังคมที่มีสันติภาพอย่างมั่นคงและ

ถาวร  โดยน�าไปสู่การพักรบในสภาวะไม่ปกติในปัจจุบัน  และสร้างสังคมแห่งสันติภาพที่

แข็งแกร่งบนคาบสมุทรเกาหลี  อันเป็นภารกิจครั้งประวัติศาสตร์ที่จะต้องไม่ล่าช้าอีกต่อไป 

(นาทีประวัติศาสตร์-จับมือข้ามพรมแดน  คิม-มุน  สร้างสันติภาพยุติสงครามชาติเกาหลี, 

๒๕๖๑)

ภาพที่  ๓  นายมุน  แช-อิน  ผู้น�าเกาหลีใต้  จูงมือนายคิม  จง  อุน  ผู้น�าเกาหลีเหนือ 

เดินข้ามพรมแดน  ถือเป็นผู้น�าเกาหลีเหนือคนแรกที่เหยียบแผ่นดินฝั่งใต้  นับตั้งแต่แบ่งแยกประเทศ 
ที่มา:  https://www.khaosod.co.th/around-the-world-news/news_1014689



120
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

  ปฏิกิริยาต่อเหตุการณ์การพบปะของผู้น�าเกาหลีทั้งสองประเทศ  มีดังนี้   

  ศาสตราจารย์กิตติคุณ  ดร.  ไชยวัฒน์  ค�้าชู  จากคณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย  ผู้เช่ียวชาญด้านเอเชียตะวันออกและศึกษาเหตุการณ์ความขัดแย้งในคาบสมุทร

เกาหลมีากว่า  ๓๐  ปี  ได้อธบิายไว้หลงัจากเกาหลเีหนือประกาศยตุโิครงการระเบดินิวเคลยีร์ว่า 

การพบกันในวนัที ่ ๒๗  เมษายนทีผ่่านมา  เป็นการพบกนัครัง้ท่ี  ๓  ระหว่างผูน้�าเกาหลเีหนอื 

และผู้น�าเกาหลีใต้  แต่การพบกันคราวนี้ถือว่าน่าสนใจมาก  เพราะปีที่แล้ว  (พ.ศ.  ๒๕๖๐)                     

มีความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลี  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ  ๒  คร้ังก่อนในสมัยนายคิม          

จอง  อิล  จะเป็นทางการและทั่วโลกไม่ค่อยได้เห็นภาพเหมือนคราวนี้  ท่าทีของผู้น�าสองชาติ

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ท�าให้เห็นว่าท้ังสองชาติต้องการปรองดองอย่างจริงจัง  เกาหลีเหนือ

และเกาหลีใต้เคยมีความฝันที่จะรวมชาติมาตั้งแต่  พ.ศ.  ๒๕๑๕  มีข้อตกลงว่าทั้งสองประเทศ

จะรวมกันโดยเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงของชาติมหาอ�านาจ  โดยรวมกันเป็นหนึ่ง

อย่างสันติ  ไม่ค�านึงถึงความเชื่อและอุดมการณ์  แต่ในปัจจุบันอนาคตของการรวมประเทศยัง

คงอีกยาวนาน  เพราะทั้งสองชาติมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมไม่สอดคล้องกันแล้วหลังจาก

แยกกันมาประมาณกว่า  ๖๕  ปี  (อนาคตของสันติภาพคาบสมุทรเกาหลี,  ๒๕๖๑)

ภาพที่  ๔  บรรยากาศบนโต๊ะเจรจาระหว่างผู้น�าของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้

ที่มา:  https://www.khaosod.co.th/around-the-world-news/news_1014689

  นายโดนัลด์  ทรัมป์  ผู้น�าสหรัฐอเมริกา  ได้ออกแถลงการณ์ว่า  หวังให้การหารือ

ระหว่างผู้น�าเกาหลีเหนือและผู้น�าเกาหลีใต้จะสามารถบรรลุข้อตกลงที่น�าไปสู่กระบวนการ

สันติภาพและความย่ังยืนของคาบสมุทรเกาหลีในอนาคต  และกล่าวยกย่องประเทศจีนที่มี

บทบาทส�าคัญในการผลักดันให้เกาหลีเหนือซึ่งเป็นประเทศพันธมิตรเลือกใช้การหารือทาง             

การทูตในการแก้วิกฤตความขัดแย้งเหนือคาบสมุทรเกาหลี  และโปรดอย่าลืมการช่วยเหลือ        
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อันยิ่งใหญ่ของเพื่อนที่ดีของผม  ท่านประธานาธิบดีสี  จ้ินผิง  หากไม่มีเขาก็คงต้องใช้

กระบวนการที่ยาวนานและเข้มงวดมากขึ้น

  กระทรวงการต่างประเทศจีนแถลงยกย่องและแสดงความยินดีว่า  “เราขอ               

ปรบมือให้ผู ้น�าเกาหลีทั้งสองประเทศในก้าวแห่งประวัติศาสตร์  พร้อมท้ังขอช่ืนชมกับ                         

การตัดสินใจทางการเมืองและความกล้าหาญ  เราหวังและเฝ้ารอว่าพวกเขาจะใช้โอกาสนี้เพ่ือ

เปิดเส้นทางของการเดินทางครั้งใหม่ในภูมิภาคซึ่งจะยืนยาวและมั่นคง  เรายังเป็นบ้านพี่              

เมืองน้องหลังจากการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้  ปลดปล่อยความขุ่นข้องหมองใจครั้งเก่าและยิ้ม

ให้แก่กันเมื่อพบเจอกันอีกครั้ง”   

  นายเยนส์  สโตลเทนเบิร์ก  เลขาธิการองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ               

(นาโต)  กล่าวช่ืนชมการหารือคร้ังประวัติศาสตร์ระหว่างผู้น�าเกาหลีเหนือและผู้น�าเกาหลีใต ้     

แต่เตือนว่ายังมีความท้าทายอีกมากรออยู่ในอนาคต  พร้อมย�้าว่าการหารือของนายมุน               

แช-อิน  และ  นายคิม  จง  อุน  เกิดข้ึนได้เพราะผลลัพธ์จากนโยบายกดดันทางการเมือง       

การทูต  และเศรษฐกิจ  ซึ่งเป็นก้าวแรกและเป็นก้าวส�าคัญท่ีสร้างก�าลังใจ  แต่เราต้องตระหนัก

ว่ายงัมงีานหนกัอกีมากรออยู่ข้างหน้า  สิง่ทีส่�าคญัทีส่ดุในวนันีค้อืยนิดกัีบความเป็นจรงิทีพ่วกเขา

ได้พบปะกัน  และถึงหนทางจะยาวไกลก่อนที่เราจะได้เห็นการแก้วิกฤตและปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน

คาบสมุทรเกาหลีอย่างเต็มรูปแบบ  แต่ผมคิดว่านี่เป็นก้าวแรกที่ส�าคัญมาก 

  พลโท  วีรชน  สุคนธปฏิภาค  รองโฆษกประจ�าส�านักนายกรัฐมนตรี  กล่าวโดยมี

ใจความส�าคัญว่า  ภาพการจับมือระหว่าง  ๒  ผู้น�าเกาหลีถือเป็นภาพประวัติศาสตร์ท่ีผู้น�า

อาเซียนรวมทั้งนายกรัฐมนตรีของไทยอยากเห็นมานานแล้ว  เพราะถือเป็นการหาทางออก

ร่วมกันอย่างสันติวิธี  และที่ผ่านมาอาเซียนได้สนับสนุนมาตลอด  ดังนั้น  การพูดคุยอย่าง            

ไม่เป็นทางการของผู้น�าอาเซียนจะมีการแสดงความยินดีและความปรารถนาที่จะให้บรรยากาศ

แบบนี้มีไปอย่างต่อเน่ือง  จนท�าให้ผลลัพธ์ท่ีออกมาเป็นไปในทิศทางบวก  เป็นประโยชน์ท้ังใน

ภูมิภาคและเป็นประโยชน์ต่อโลก  ด้วยบรรยากาศในคาบสมุทรเกาหลีที่ลดความตึงเครียดลง

จะส่งผลถึงเสถียรภาพในภูมิภาค  รวมทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนที่มี

ความใกล้ชิดกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก  จึงถือว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นการพลิกโฉมหน้าของ

ประวัติศาสตร์และยังเป็นการลดอุณหภูมิในภูมิภาคลง  ส่งผลต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ

อาเซียนโดยตรง  อย่างไรก็ตาม  หวังว่าการประชุมสุดยอดเกาหลีจะมีทิศทางท่ีดีและส่งผลให้

อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับเกาหลีในภาพรวมได้มากย่ิงขึ้น  ตามความตั้งใจว่าจะสร้าง

ความเชื่อมโยงกับทุกประเทศและทุกภูมิภาค  (นาทีประวัติศาสตร์-จับมือข้ามพรมแดน                    

คิม-มุน  สร้างสันติภาพยุติสงครามชาติเกาหลี,  ๒๕๖๑)
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  หลังจากมีแถลงการณ์ของนายโดนัลด์  ทรัมป์  ผู้น�าสหรัฐอเมริกา  ที่กล่าวชื่นชม

การพบปะกันของผู้น�าเกาหลีท้ังสองประเทศ  ท�าให้หลายฝ่ายมีความหวังว่าโอกาสที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศเกาหลีเหนือจะมีความปรองดองกันมากขึ้น  เพราะโดยพ้ืนฐานแล้ว

ทั้งสองประเทศมีจุดยืนทางการเมืองท่ีตรงข้ามกัน  และต่างมองอีกฝ่ายเป็นภัยคุกคามต่อ

ความมั่นคงของกันและกัน  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามักปฏิเสธที่จะข้องเกี่ยวกับเกาหลีเหนือ

มาเป็นเวลานาน  แต่สภาพการณ์ดังที่กล่าวมาน้ีล้วนเปลี่ยนแปลงไปแล้วอย่างสิ้นเชิง                        

เมื่อประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  ตอบรับข้อเสนอในเชิงสันติวิธีจากนายคิม  จง  อุน                    

โดยบอกว่ายินดีที่จะเจรจากับผู้น�าเกาหลีเหนือ  และทั้งโลกก็หวังว่าการพบปะระหว่างสอง

ผู้น�าครั้งนี้  อาจเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าของประวัติศาสตร์ได้ 

  เม่ือวันท่ี  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ได้มีการพบปะหารือครั้งประวัติศาสตร ์

ระหว่างนายคิมจง  อุน  ประธานาธิบดีเกาหลีเหนือกับนายโดนัลด์  ทรัมป์  ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา  ณ  โรงแรมคาเพลลา  เกาะเซนโตซา  ประเทศสิงคโปร์  เป็นการประชุมเจรจา

เพื่อสร้างสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี  ก่อนลงนามแถลงการณ์ร่วมการประชุมสุดยอด

สหรัฐอเมริกา-เกาหลีเหนือ  ซึ่งถือเป็นการพบปะกันคร้ังแรกของผู้น�าทั้งสองประเทศ  และ

ผู้น�าของทั้งสองประเทศได้ร่วมแถลงข่าวสั้น  ๆ  โดยนายโดนัลด์  ทรัมป์  กล่าวว่า  รู้สึกดียิ่ง

และเป็นเกียรติ  เชื่อว่าการเจรจาจะส�าเร็จยอดเย่ียมและความสัมพันธ์เราจะดีเยี่ยม  ขณะที่

นายคิม  จง  อุน  เผยว่า  กว่าจะมาถึงจุดนี้ไม่ง่าย  เรื่องในอดีตและการตั้งแง่ต่อกันที่ผ่านมา

ถือเป็นอุปสรรค  แต่เราผ่านมันไปได้ถึงมาอยู่ที่นี่ในวันนี้

ภาพที่  ๕  การจับมือของ  ๒  ผู้น�า  สหรัฐอเมริกา-เกาหลีเหนือ  เป็นการพบกันครั้งแรก

ก่อนเปิดเจรจา  ณ  ประเทศสิงคโปร์
ที่มา:  https://www.thairath.co.th/content/1305439#cxrecss
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  ท้ังนี้  นายคิม  จง  อุน  และนายโดนัลด์  ทรัมป์  ได้ลงนามแถลงการณ์ร่วม            

การประชุมสุดยอดสหรัฐอเมริกา-เกาหลีเหนือ  มีใจความว่า  “ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์ 

และประธานาธิบดีคิม  จง  อุน  ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างครอบคลุม  เจาะลึก  และ

จริงใจในเรื่องต่าง  ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างสหรัฐอเมริกา-

เกาหลีเหนือ  สร้างระบอบการปกครองอย่างสันติที่แข็งแรงและยั่งยืนในคาบสมุทรเกาหล ี

ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  ยึดมั่นในการรับรองหลักประกันความมั่นคงแก่เกาหลีเหนือและ

ประธานาธิบดีคิมจง  อุน  ยึดมั่นอย่างแน่วแน่ในหลักการท�าให้คาบสมุทรเกาหลีปลอดอาวุธ

นิวเคลียร์อย่างสิ้นเชิง

  ด้วยความเช่ือมั่นในสิ่งเหล่านี้  ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  และประธานาธิบดี

คิม  จง  อุน  ขอแถลงการณ์ร่วมว่า 

  ๑.  สหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือจะสร้างความสัมพันธ์ใหม่ตามความประสงค์

ของประชาชนทั้งสองประเทศ  เพื่อสันติภาพและความเจริญรุ่งเรือง 

  ๒.  สหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือจะใช้ความพยายามร่วมกันสร้างระบอบ                        

การปกครองอย่างสันติในคาบสมุทรเกาหลี 

  ๓.  ยอมรับหลักการของปฏิญญาปันมุนจอม  ในการประชุมสุดยอดผู ้น�า

เกาหลีเหนือ-ใต้  วันท่ี  ๒๗  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑  เกาหลีเหนือยึดมั่นที่จะท�างาน                        

เพื่อมุ่งไปสู่การปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในคาบสมุทรเกาหลี 

  ๔.  สหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือยึดมั่นในการเก็บกู ้ร ่างของเชลยศึกและ                       

ผู ้สูญหายในสงครามเกาหลี  รวมถึงส่งร่างของผู ้เสียชีวิตกลับประเทศต้นทางทันทีท่ีระบุ                        

อัตลักษณ์ส�าเร็จ

  ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  และประธานาธิบดีคิม  จง  อุน  รับรู ้ว ่าการ

ประชุมสุดยอดสหรัฐอเมริกา-เกาหลีเหนือครั้งแรกในประวัติศาสตร์  ถือเป็นเหตุการณ์ส�าคัญ

ในการก้าวพ้นความขัดแย้งและความตึงเครียดอันยาวนานหลายทศวรรษระหว่างสองประเทศ 

ด้วยเหตุนี้  สหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือยึดมั่นที่จะจัดการเจรจาต่อเนื่อง  น�าโดยนายไมค ์

ปอมเปโอ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาและเจ้าหน้าที่ระดับสูง

เกาหลีเหนือท่ีเกี่ยวข้อง  โดยเร็วท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้  เพ่ือด�าเนินการตามผลการเจรจา                 

สดุยอดครัง้นี ้ ลงบนัทึกวันท่ี  ๑๒  มถินุายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑  เกาะเซนโตซา  ประเทศสงิคโปร์” 

(‘ทรัมป์-คิม’  เซ็นปรับลดนิวเคลียร์  เจรจาราบรื่น!,  ๒๕๖๑)
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ภาพที่  ๖  นายคิม  จง  อุน  และนายโดนัลด์  ทรัมป์  ลงนามแถลงการณ์ร่วมการประชุมสุดยอด

สหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ 
ที่มา:  https://www.thairath.co.th/content/1306257

  ภายหลังการพบปะกันระหว่าง  ๒  ผู้น�าประเทศที่มักมีความคิดเห็นขัดแย้งกัน            

มาโดยตลอด  ได้มีความเคลื่อนไหวออกมาอย่างต่อเนื่องในนานาทรรศนะของบุคคลต่าง  ๆ 

ที่ส�าคัญ  ดังนี้

  กระทรวงต่างประเทศจีนกล่าวชื่นชม  พร้อมเรียกร้องให้มีการปลดอาวุธนิวเคลียร์

โดยสมบูรณ์เพื่อลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลี  นายชินโสะ  อาเบะ  นายกรัฐมนตรี

ญี่ปุ ่น  กล่าวว่า  แถลงการณ์ร่วมของสองผู้น�าเป็นก้าวแรกของการปลอดอาวุธนิวเคลียร์               

ขณะที่นายมุน  แช-อิน  ประธานาธิบดีเกาหลีใต้  ชื่นชมการตัดสินใจเข้าร่วมประชุมของ             

นายคิม  จง  อุน  โดยขอให้ร่วมกันเขียนประวัติศาสตร์บทใหม่  ด้าน  พลเอก  ประยุทธ ์      

จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  กล่าวว่า  เท่าท่ีตนทราบในเบื้องต้น  ก็เห็นว่ามีความคืบหน้า 

และการพูดคุยดังกล่าวเป็นไปด้วยดี  ถือเป็นแนวโน้มที่ดีต่อโลกถ้าเขาสามารถท�าได้ตามที่

ตกลงกัน  ตนก็ขอแสดงความยินดีด้วย  และขอให้ก�าลังใจกับผู้น�าทั้ง  ๒  ประเทศ  ส่วน             

นายดอน  ปรมัตถ์วินัย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  กล่าวว่า  เป็นการหารือท่ี

ทั้งสองฝ่ายจะพอใจ  ขณะที่กระทรวงการต่างประเทศเตรียมท่าทีต่อสิ่งที่เกิดขึ้นเท่าที่จะท�าได้ 

เช่ือว่าท่าทีที่จะออกมาจะส่งผลดีต่อภูมิภาคเอเชียและทั่วโลก  (‘ทรัมป์-คิม’  เซ็นปรับลด

นิวเคลียร์  เจรจาราบรื่น!,  ๒๕๖๑)
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

  การรวมสองประเทศเกาหลีเข้าไว้ด้วยกันไม่ใช่เรื่องที่จะเกิดขึ้นได้ง่าย  เพราะมี

หลายปัจจัยทั้งเร่ืองความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมือง  โครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง  ๆ 

วัฒนธรรมและความคิดเห็นของประชาชนของทั้ง  ๒  ประเทศอีกด้วย  ดังนั้น  รัฐบาลที่จะ

เข้ามารวมประเทศจึงต้องพิจารณาให้รอบด้าน  และก็ต้องค�านึงต่อไปว่าเมื่อรวมประเทศแล้ว

จะไปได้ตลอดรอดฝั่งหรือไม่  อย่างไรก็ตาม  ความเปลี่ยนแปลงบนคาบสมุทรเกาหลีในช่วงนี้

ถือเป็นเรื่องที่น่ายินดี  แต่จากประวัติศาสตร์ของปัญหาตลอดหลายสิบปีท่ีผ่านมาประกอบกับ

ความไม่แน่นอนของทั้งประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  และประธานาธิบดีคิม  จง  อุน  ท�าให้

เร่ืองที่น่ายินดีนี้ยังคงแฝงไปด้วยความแปลกใจของผู้เฝ้าสังเกตการณ์  ความเสี่ยงท่ีสถานการณ์

จะกลับมาตึงเครียดเช่นเดิมนั้นยังมีอยู่มาก  เราคงต้องติดตามการประชุมสุดยอดระหว่าง

ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  และประธานาธิบดีคิม  จง  อุน  ท่ีอาจจะมีขึ้นอีกในอนาคตว่า 

ผลลัพธ์จะออกมาเป็นประโยชน์ต่อความสงบบนคาบสมุทรเกาหลีมากน้อยเพียงใด

  การรวมชาติของเกาหลีเป็นเรื่องท่ียิ่งใหญ่มากส�าหรับอนาคตของความม่ันคงใน

เอเชยี  ก่อนหน้านีค้�าถามท่ีนกัวชิาการให้ความสนใจคอื  ถ้าหากมกีารรวมประเทศกนัจะเกดิขึน้

ในภาวะสงครามแบบเสียเลือดเนื้อหรือผ่านการเจรจาอย่างสงบ  สถานการณ์ในปัจจุบันส่อให้

เห็นถึงความเป็นไปได้ของการรวมประเทศผ่านการเจรจา  ค�าถามท่ีต้องมานั่งคิดกันต่อไปคือ

ประเทศเกาหลีในรูปแบบใหม่นั้นจะมีการปกครองแบบใด  มีใครเป็นผู้น�าและจะมีอัตลักษณ์

ของสองเกาหลีหลงเหลืออยู่เท่าใดเม่ือทั้งสองประเทศรวมตัวกันส�าเร็จ  ดังนั้น  วิกฤติใน

คาบสมุทรเกาหลีคงจะมีต่อไป  ตราบใดท่ีสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือยังไม่ยอมปรับเปลี่ยน

ท่าทีเพื่อหาทางออกอย่างเป็นรูปธรรม  และสหรัฐอเมริกาควรจะยอมเจรจาสนธิสัญญา

สันติภาพและสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนืออย่างจริงจังและจริงใจนับจากนี้

เป็นต้นไป
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	 **	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
	 ***	อาจารย์ประจ�าคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สุรศักดิ์  ชะมารัมย์* 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร. จิรายุ  ทรัพย์สิน**

ดร. วันชัย  สุขตาม***

ที่มา:  https://www.freepik.com/free-vector/green-skyline-of-amsterdam_1928588.htm#term=amsterdam&page=1&position=39

บทคัดย่อ

 เมืองอัมสเตอร์ดัมถือเป็นเมืองต้นแบบของเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 ที่ประสบ

ความส�าเร็จแห่งหนึ่งของโลก	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะของเมืองอัมสเตอร์ดัมอยู ่ภายใต้

โครงการเมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัมที่มีองค์ประกอบอยู ่อย่างหลากหลายมิต	ิ																								

การสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 จัดเป็นมิติหน่ึงท่ีส�าคัญในบรรดาโครงการเมืองอัจฉริยะ

ดังกล่าวที่ส ่งผลท�าให้เกิดระบบการสัญจรภายในเมืองมีความคล่องตัวสูง	 อีกท้ังยังมี																										

แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City) 

ของเมืองอัมสเตอร์ดัม  ประเทศเนเธอร์แลนด์

สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility) 
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ส่วนส�าคัญที่ช่วยให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัย

อยู่ภายในตัวเมืองดีขึ้นอีกด้วย	 ดังนั้น	 บทความวิชาการฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ

น�าเสนอให้เห็นถึงแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะท่ีย่ังยืนว่าด้วยการสัญจร

อัจฉริยะของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์และอธิบายถึงรูปแบบระบบนิเวศ

เมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม	 และการสัญจรอัจฉริยะของเมืองอัมสเตอร์ดัม																																

ซึ่งประกอบด้วย	 ๓	 โครงการส�าคัญ	 ได้แก่	 Cargohopper,	 REloadIT	 และ	 WeGo																									

Carsharing	 Technology	 รวมตลอดท้ังยังได้พิจารณาถึงผลกระทบที่ส�าคัญอันเกิดจาก																					

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืนว่าด้วยการสัญจรอัจฉริยะจากการด�าเนินโครงการดังกล่าว	

และนอกจากนี้ยังได้น�าเสนอประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะของเมืองต่างๆ	 ในประเทศไทยอีกด้วย

ค�าส�าคัญ:  การพัฒนาเมือง	 เมืองอัจฉริยะ	 การสัญจรอัจฉริยะ	 เมืองอัมสเตอร์ดัม

บทน�ำ

	 หากพิจารณาถึงเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 อันมีลักษณะที่โดดเด่นและประสบ

ความส�าเร็จอย ่างมากทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก	 คงหนีไม ่พ ้นท่ีจะกล ่าวถึง																																

เมืองอัมสเตอร์ดัม	 (Amsterdam	 City)	 ซึ่งเป็นเมืองหลวงและเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่ที่สุด							

ของประเทศเนเธอร์แลนด์	 ซึ่งตั้งอยู่ในตอนเหนือของทวีปยุโรป	 ในปัจจุบันเป็นที่รู ้จักกัน												

โดยทั่วไปว่าเป็นเมืองต้นแบบของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 ท่ีประสบ																			

ความส�าเร็จอย่างมากแห่งหนึ่งของโลกในการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาบูรณาการบริหาร

เมืองที่มีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เพ่ือช่วยลดต้นทุนด้านพลังงาน	 และลดต้นทุน																								

ด้านบริหารจัดการ	 ซ่ึงท�าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน																			

ตามรายงานผลการจัดอันดับเมืองอัจฉริยะของยุโรปที่มีชื่อว่า	 Smart	 cities	 Ranking	 of	

Larger	 European	 cities	 ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 เป็นเมืองที่มีผู้คนอาศัยอยู่ตั้งแต่	 ๓๐๐,๐๐๐-

๑,๐๐๐,๐๐๐	 คน	 ซึ่งจัดท�าโดยศาสตราจารย์	 Rudolf	 Giffinger	 พร้อมทีมงานจากภาควิชาการ

วางแผนเชิงพ้ืนท่ี	 (Department	 of	 Spatial	 Planning)	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแห่งเวียนนา	

(Vienna	 University	 of	 Technology)	 ประเทศออสเตรียนั้น	 ก็พบว่าเมืองอัมสเตอร์ดัม																						

มผีลการประเมินเมืองอจัฉริยะสงูกว่าค่าคะแนนโดยเฉลีย่ของบรรดาเมอืงต่างๆ	 ในยโุรปทกุด้าน	

โดยด ้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ	 (Smart	 Economy)	 มีค ่าคะแนนสูงสุด	 รองลงมาคือ																																					
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ด้านการสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 ส่วนด้านที่มีค่าคะแนนต�่าที่สุดคือ	 ด้านสิ่งแวดล้อม

อัจฉริยะ	 (Smart	 Environment)	 โดยพบว่ามีค่าคะแนนสูงกว่าค่าคะแนนโดยเฉลี่ยของบรรดา

เมืองต่างๆ	 ในยุโรปเพียงเล็กน้อยเท่านั้น	 (Giffinger	 &	 Others,	 2015)	 ดังแผนภาพที่	 ๑

                 ที่มา:  http://www.smart-cities.eu/?cid=5&city=47&ver=4

แผนภาพที่  ๑  แสดงผลการประเมินเมืองอัจฉริยะของเมืองอัมสเตอร์ดัม

	 นอกเหนือจากผลการประเมินดั งกล ่าวแล ้วนั้น 	 เ ม่ือป ี 	 ค .ศ . 	 ๒๐๑๖																																				

เมืองอัมสเตอร ์ ดัมยังได ้ รับรางวัล	 Europe’s	 Cap i ta l 	 o f 	 Innovat ion	 award																																																					

จากคณะกรรมาธกิารยโุรป	 (European	 Commission)	 โดยได้รบัเงนิรางวัลซึง่มีมลูค่า	 ๙๕๐,๐๐๐	 ยโูร 

(B rokaw, 	 2016 ) 	 จากผลการประเมินความเป ็น เมืองอัจฉ ริยะ	 รวมถึ งรางวัล																																												

Europe’s	 Capital	 of	 Innovation	 award	 ของเมืองอัมสเตอร์ดัมดังกล่าวย่อมเป็นหลักฐาน					

เชิงประจักษ์ที่ตอกย�้าให้เห็นภาพท่ีชัดเจนว่าเมืองอัมสเตอร์ดัมเป็นเมืองท่ีมีการพัฒนา																													

สู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 อย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง
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 ส�าหรับแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 อย่างยั่งยืน

ของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 หากพิจารณาในภาพรวมแล้วนั้นย่อมสามารถสะท้อนให้เห็นได	้																						

ในรูปแบบของระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม	 (Amsterdam’s	 smart	 city	

ecosystem)	 อันมีองค์ประกอบที่ส�าคัญ	 ๘	 ส่วนหลักๆ	 ได้แก่	 ๑)	 The	 Amsterdam	

Smart	 City	 Platform	 (ASC)	 ซ่ึงเป็นหัวใจส�าคัญของระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแห่งเมือง							

อัมสเตอร์ดัม	 เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการตั้งแต่ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๙	 โดยครอบคลุมโครงการ

ต่างๆ	 ทั้งส้ิน	 จ�านวน	 ๘	 โครงการ	 อันได้แก่	 การสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)																					

ความเป็นอยู่อัจฉริยะ	 (Smart	 Living)	 สังคมอัจฉริยะ	 (Smart	 Society)	 พื้นท่ีอัจฉริยะ	

(Smart	 Areas)	 เศรษฐกิจอัจฉริยะ	 (Smart	 Economy)	 ระบบเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีซับซ้อน

เพื่อใช้วิเคราะห์พฤติกรรมและแหล่งข้อมูลระบบเปิด	 (Big	 and	 Open	 Data)	 โครงสร้าง									

พื้นฐาน	 (Infrastructure)	 และห้องทดลองท่ีมีชีวิต	 (Living	 Labs)	 นอกจากนั้นยังมี																												

องค์ประกอบส�าคัญอื่นๆ	 ในระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัมอีกหลายประการ

ได้แก่	 The	 Chief	 Technology	 Officer	 (CTO),	 The	 Amsterdam	 Economic	 Board,	

Pakhuis	 de	 Zwijger,	 Waag	 Society,	 Local	 Policy	 Frameworks,	 National	 and																			

European	 Policy	 Ambitions	 and	 Programmes	 	 และ	 Private	 Sector	

	 การสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 จัดเป็นหนึ่งในบรรดาโครงการเมือง								

อัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม	 (Amsterdam	 Smart	 City	 (ASC))	 ที่มีความส�าคัญและ																	

มีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก	 โดยการสัญจรและการขนส่งถือได้ว ่าเป็นหัวใจส�าคัญ																																

ในการเพิ่มความน่าดึงดูดใจของผู้คนและความสามารถในการแข่งขันของเมือง	 การสัญจรท่ีม	ี															

ความคล่องตัวสูงจะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นได้	

ซึ่งในขณะเดียวกันอัมสเตอร์ดัมถือเป็นเมืองหลวงในด้านการขี่จักรยานของโลก	 โดยร้อยละ	 ๓๒ 

ของการจราจรในเมืองอัมสเตอร์ดัมเป็นจักรยานและจ�านวนกว่าร้อยละ	 ๖๓	 ของผู้อยู่อาศัย

ในเมืองใช้จักรยานเป็นพาหนะส�าหรับการเดินทางในชีวิตประจ�าวัน	 นอกจากจักรยานแล้ว														

ยังพบว่าเจ้าของรถยนต์ไฟฟ้าท่ีจดทะเบียนก็มีจ�านวนตัวเลขที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ	 ๕๓	 (คิดเป็น	

๒๘,๘๘๙	 ราย)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๖	 (จ�านวนประชากรท้ังหมด	 ๘๓๔,๐๐๐	 คน)																											

ด้วยเช่นเดยีวกนั	 และนบัตัง้แต่ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 เป็นต้นมานัน้	 พบว่ามจี�านวนรถยนต์เพ่ิมสงู

มากขึ้นถึงร้อยละ	 ๓๗๖	 (Winden	 &	 Others,	 2016,	 p.	 44,	 Amsterdam	 Smart	 City,	 2017)  

ดังนั้น	 จากสถานการณ์ท่ีเมืองอัมสเตอร์ดัมก�าลังต้องเผชิญหน้ากับกรณีปัญหาท่ีมีจ�านวน														

ยานพาหนะทีเ่พิม่สูงข้ึนอยู่อย่างต่อเนือ่งดงักล่าวนัน้	 ค�าถามมีว่าเมอืงอมัสเตอร์ดมัใช้วธิกีารหรือ
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แนวทางใดบ้างเพื่อเข้าไปจัดการกับปัญหาดังกล่าว	 รวมถึงผลกระทบที่ส�าคัญอันเกิดจาก												

การจัดการกับปัญหาดังกล่าวนั้นมีลักษณะเป็นอย่างไร

ผู้คนในเมืองอัมสเตอร์ดัมใช้จักรยานเป็นพาหนะในการเดินทาง

	 ดังนั้น	 บทความฉบับนี้จึงมุ่งเน้นท�าการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดและรูปแบบ																			

ของการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ	 (Smart	 City)	 อย่างย่ังยืนว่าด้วยการสญัจรอัจฉรยิะ	 (Smart	 Mobility)		

ของเมอืงอมัสเตอร์ดัม	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 ซึง่มเีนือ้หาของบทความประกอบด้วย	 ๕	 ส่วน		

คือ	 ส่วนแรก	 เป็นการอธิบายถึงความเป็นเมืองกับสิ่งท้าทายท่ีส�าคัญของการพัฒนาเมือง

อย่างยั่งยืน	 (Sustainable	 City	 Development)	 ในปัจจุบัน	 ส่วนที่สอง  เป็นการอธิบาย								

เพื่อปูพื้นฐานในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความหมาย	 องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ส�าคัญ

ของความเป็นเมืองอจัฉรยิะ	 (Smart	 City)	 ส่วนท่ีสาม  เป็นการอธบิายถงึระบบนเิวศเมอืงอจัฉรยิะ						

และการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 อย่างย่ังยืนว่าด้วยการสัญจรอัจฉริยะ								

(Smart	 Mobility)	 ของเมืองอมัสเตอร์ดมั	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 ส่วนทีส่ี	่ กล่าวถงึผลกระทบ											

ที่ส�าคัญอันเกิดจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 อย่างยั่งยืนว่าด้วยการสัญจร						

อัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 ของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 และส่วนสุดท้าย 

เป็นการน�าเสนอข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ	 (Smart	 City)	

ของเมืองต่างๆ	 ในประเทศไทย	 ซ่ึงในแต่ละหัวข้อต่างๆ	 มีรายละเอียดส�าคัญตามล�าดับ											

ดังนี้
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ควำมเป็นเมอืงกบัสิง่ท้ำทำยทีส่�ำคญัของกำรพฒันำเมอืงอย่ำงยัง่ยนื  (Sustainable  
City  Development)  ในปัจจุบัน

 เมือง	 (City)	 ได้กลายเป็นพื้นที่ใช้สอยหลักที่ส�าคัญของมนุษย์ในปัจจุบัน	 กล่าวได้ว่า 

นับตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๗	 เป็นต้นมานั้น	 พบว่าประชากรมากกว่าครึ่งหนึ่งของโลกอาศัยอยู่

ในเขตเมอืง	 และตวัเลขนีถ้กูคาดการณ์ว่าจะมมีากเกนิกว่าร้อยละ	 ๗๐	 ภายในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๕๐	

ซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นของการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมของมนุษย	์

โดยที่ก่อนหน้านี้ประชากรอาศัยและท�างานในพื้นที่ชนบทเป็นหลัก	 อย่างไรก็ตาม	 เมือง

สามารถให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจ�านวนมาก	 โดยมุ่งเน้นคน	 การลงทุนและ

ทรัพยากร	 นอกจากนี้	 เมืองยังได้ให้ความส�าคัญกับความเป็นไปได้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ	

นวัตกรรม	 รวมตลอดจนปฏิสัมพันธ์ทางสังคม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองช่วยท�าให้สามารถ									

ลดต้นทุนต่อหน่วยเพื่อการให้บริการสาธารณะลงได้	 เช่น	 น�้าและสุขาภิบาล	 การดูแลสุขภาพ	

การศึกษา	 ไฟฟ้า	 บริการฉุกเฉินและพื้นที่นันทนาการสาธารณะ	 เป็นต้น	 การด�าเนินการ											

ดังกล่าวจึงจ�าเป็นต้องให้รัฐบาลของเมืองเป็นผู้ด�าเนินงานเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ดังกล่าว	

อีกทั้งเพื่อน�ามาใช้เป็นกรอบการด�าเนินงานที่ยั่งยืนในการส่งเสริมความเจริญเติบโตของเมือง

ภายในขอบเขตของระบบนิเวศ	 นอกจากนี้	 เมืองยังคงต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายที่ก�าลัง

คุกคามความพยายามในอันท่ีจะท�าให้เกิดความยั่งยืนขึ้นอีกด้วย	 เช่น	 การปรับปรุงการเข้าถึง

และประสิทธิภาพในการให ้บริการสาธารณะ	 ความผันผวนทางการเงิน	 การสร ้าง																														

ความยืดหยุ่นอันมีผลกระทบจากภัยธรรมชาติ	 การจัดการกับการพึ่งพาอาศัยระบบนิเวศ																		

ซึ่งส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง	 และความพยายาม																	

ในการบรรเทาและปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ในขณะเดียวกันก็ให้

ความส�าคัญกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตอีกด้วย	 (Department	 of	 Economic	 and																										

Social	 Affairs,	 2013,	 pp.	 53-54,	 Science	 for	 Environment	 Policy,	 2015,	 p.	 6)

	 การเตบิโตของประชากรในประเทศต่างๆ	 หรอืภมูภิาคต่างๆ	 ท่ัวโลกโดยท่ัวไปนัน้

ถือกันว่าเป็นปัจจยัเงือ่นไขส�าคญัทีม่ผีลต่อการกระจายตวัของประชากรอยู	่ ๒	 ประการ	 ได้แก่	

ประการแรกคือ	 จ�านวนประชากรท่ีมีมากขึ้น	 ส ่วนอีกประการคือ	 ความหนาแน่น																															

ของประชากรทีอ่ยู่ในพืน้ท่ีต่างๆ	 เหล่านีจ้ะเพิม่มากขึน้ตามมาด้วย	 โดยทัง้สองประการเหล่านี	้												

จะแปรผันตามบริบทในท้องถิ่นและการสร้างรูปแบบท่ีแตกต่างกันของกระบวนการท�าให้เป็นเมือง 

ซึ่งส่ิงเหล่านี้สามารถมองเห็นได้ดีท่ีสุดในระดับภูมิภาค	 ตัวอย่างเช่น	 ใน	 Ile-de-France														

รอบกรุงปารีส	 ประเทศฝร่ังเศส	 หรือภูมิภาค	 Randstad	 ในประเทศเนเธอร์แลนด์	 นอกจากน้ี 
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สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

โครงการ	 The	 Pathways	 for	 Carbon	 Transitions	 (PACT)	 ได้ท�าการวิเคราะห์ปัจจัย																		

ทีส่นบัสนนุต่อการตัง้ถิน่ฐานไว้	 ๓	 ประการ	 โดยมุง่เน้นท่ีการเชือ่มต่อระหว่างการกระจายเชงิพ้ืนท่ีกับ 

๑)  ประชากร	 (ที่ซึ่งผู้คนอาศัยอยู่:	 บ้าน)	 ๒)  โอกาสในการบริโภค	 (ท่ีผู้บริโภคบริโภคสินค้า

ภาคเอกชนและสินค ้ าสาธารณะ ) 	 และ	 ๓)   โอกาสในการผลิต 	 ( ท่ี ผู ้ คนผลิต )																																																				

(Science	 for	 Environment	 Policy,	 2015,	 p.	 6)

	 การเคลื่อนย้ายของประชากรเข้าสู่เมืองอย่างต่อเนื่องอันเป็นผลมาจากปัจจัย																

ดังกล่าวข้างต้นนั้น	 จึงท�าให้บรรดาเมืองต่างๆ	 จ�าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง																						

ในด้านต่างๆ	 อย่างหลากหลายในลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป	 เพื่อที่จะพัฒนาให้สามารถ								

ใช้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของประชากรที่เหมาะสมและดีขึ้นกว่าเดิม	 การเปลี่ยนแปลงทางด้าน

ประชากรและวิกฤติทางการเงินได้น�ามาซึ่งความเร่งรีบให้เกิดความท้าทายเหล่านี้ภายในเมือง	

แต่ปัญหาที่เกิดข้ึนในอนาคตของเมืองจ�าเป็นจะต้องค�านึงถึงในลักษณะแบบบูรณาการ																			

เช่นเดียวกบัทีเ่สนอไว้ในเอกสาร	 “เมอืงแห่งอนาคต”	 ของคณะกรรมาธิการยุโรป	 ซ่ึงการตดัสนิใจ

ในการวางแผนและการบริหารจัดการเมืองจะมีผลในระยะยาว	 ถึงแม้ว่าจะได้มีการปฏิบัติตาม

แนวทางแบบองค์รวมนี้แล้วก็ตาม	 (Monzon,	 2015,	 p.	 21)	 ทั้งนี้	 สิ่งท้าทายที่ส�าคัญ																

ของการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนในปัจจุบันสามารถจ�าแนกได้ตามองค์ประกอบของแนวคิด

เมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 ได้แก่	 การปกครอง	 (Governance)	 เศรษฐกิจ	 (Economy)																								

การสัญจร	 (Mobility)	 สิ่งแวดล้อม	 (Environment)	 ประชาชน	 (People)	 และความเป็นอยู	่

(Living)	 ดังตารางที่	 ๑

ที่มา:  https://www.cathaypacific.com/cx/th_TH/destinations/things-to-do-in-amsterdam.html
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	 จากตารางที่	 ๑	 ย่อมจะเห็นได้ว่าสิ่งท้าทายของการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน

ต่างๆ	 เหล่านี้	 ตัวอย่างเช่น	 การปกครองแบบยืดหยุ่น	 ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ	 ระบบ																			

การขนส่งหลายรูปแบบ	 การประหยัดพลังงาน	 การว่างงาน	 ประชากรวัยสูงอายุ	 ปัญหา

ตารางที่  ๑  แสดงสิ่งท้าทายที่ส�าคัญของการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในปัจจุบัน

-	การปกครอง	 	

	 แบบยืดหยุ่น

-	เมืองหดตัว

-	ความเป็น

	 ปึกแผ่น

	 แห่งดินแดน

-	การรวมกัน	

	 ของรัฐบาล

	 ที่เป็นทางการ	

	 และไม่เป็น	

	 ทางการ

-	การว่างงาน

-	เมืองหดตัว

-	ภาวะถดถอย	

	 ทางเศรษฐกิจ

-	ความเป็น

	 ปึกแผ่น

	 แห่งดินแดน

-	ระบบเศรษฐกิจ

	 แบบเดียว

-	เศรษฐกิจ

	 ในท้องถิ่น

	 ที่ยั่งยืน

-	ความหลากหลาย

	 ทางสังคม

	 เป็นแหล่ง

	 ของนวัตกรรม

-	การขาดดุล	

	 โครงสร้าง

	 พื้นฐาน	 ICT

-	การสัญจร

	 ที่ยั่งยืน

-	การสัญจร	

	 แบบรวม

-	ระบบการขนส่ง

	 หลายรูปแบบ

-	ระบบนิเวศ

	 ในเมืองภายใต้	

	 ความกดดัน

-	ความแออัด	

	 ทางจราจร

-	การสัญจร

	 ที่ไม่ใช้รถ

-	การขาดดุล	

	 โครงสร้าง

	 พื้นฐาน	 ICT

-	การประหยัด	

	 พลังงาน

-	เมืองหดตัว

-	วธิกีารแบบองค์รวม

	 ต่อการแก้ไขปัญหา

 ด้านสิ่งแวดล้อม	

 และพลังงาน

-	ระบบนิเวศ

	 ในเมืองภายใต้	

	 ความกดดัน

-	ผลกระทบ

 จากการเปลีย่นแปลง	

 สภาพภูมิอากาศ

-	การขยายตัว	

 ของเมือง

	 อย่างไม่เป็น	

	 ระเบียบ

-	การว่างงาน

-	ความเป็น

	 ปึกแผ่น

	 ทางสังคม

-	ความยากจน

-	ประชากร

	 วัยสูงอายุ

-	ความหลากหลาย

	 ทางชีวภาพ	

	 เป็นแหล่ง

	 ของนวัตกรรม

-	ความปลอดภัย

	 ในโลกไซเบอร์

-	ที่อยู่อาศัย	

	 ราคาไม่แพง

-	ความเป็น

	 ปึกแผ่น

	 ทางสังคม

-	ปัญหาสุขภาพ

-	การจัดการ

	 ในสถานการณ์	

	 ฉุกเฉิน

-	การขยายตัว	

	 ของเมือง

	 อย่างไม่เป็น	

	 ระเบียบ

-	ความปลอดภัย

 และความมั่นคง

-	ความปลอดภัย

	 ในโลกไซเบอร์

ที่มา:  Monzon  (2015,  p.  21)

การปกครอง

(Governance)

การสัญจร

(Mobility)

สิ่งแวดล้อม

(Environment)

ประชาชน

(People)

ความเป็นอยู่

(Living)

 เศรษฐกิจ 

(Economy)
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สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

สุขภาพ	 และการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ	 เป็นต้น	 ถือเป็นสิ่งท้าทายส�าคัญ																

ที่ก�าลังคุกคามต่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน	 อันเป็นแนวโน้มส�าคัญของการพัฒนาเมือง																	

ในช่วงปลายศตวรรษท่ี	 ๒๐	 ท่ีได้มกีารปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์การพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั	

(Modernization	 Theory)	 มาเป็นการพฒันาอย่างย่ังยนื	 (Sustainable	 Development)	 มกีารใช้	

ทรัพยากรอย่างไม่สิ้นเปลืองหรือท�าลายล้าง	 รวมถึงการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม																										

เป็นส�าคัญ	 ดงันัน้	 กระแสหลกัของการพฒันาในศตวรรษท่ี	 ๒๑	 จึงเป็นการพัฒนาอย่างย่ังยนื	

(สิทธิพร	 ภิรมย์รื่น,	 ๒๕๔๙,	 น.	 ๑๑๓)	 ซึ่งในปัจจุบันการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)  

เป็นหนึ่งแนวความคิดที่ส�าคัญในการพัฒนาเมืองภายใต้กรอบความคิดท่ีมุ่งให้เกิดการพัฒนา

เมืองอย่างมีความยั่งยืนทั้งในมิติทางด้านเศรษฐกิจ	 มิติทางด้านสังคม	 และมิติทางด้าน												

สิ่งแวดล้อม	 ซึ่งได้รับการตอบรับและเป็นกระแสที่ก�าลังอยู่ในความสนใจของบรรดาเมืองต่าง	 ๆ 

ในทุกภูมิภาคทั่วโลก	 รวมทั้งประเทศไทยของเราด้วย	

ท�ำควำมเข ้ำใจเกี่ยวกับควำมหมำย  องค ์ประกอบและตัวชี้ วัดที่ส�ำคัญ                              
ของควำมเป็นเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)

	 เมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 ได้กลายมาเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ส�าคัญซึ่งได้รับ							

การถูกหยิบยกขึ้นมาถกอภิปรายกันอย่างกว้างขวางในหมู ่นักวิชาการและนักปฏิบัติการ																								

ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัโลกในช่วงสองทศวรรษทีผ่่านมา	 โดยทีค่วามก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร	 (ICTs)	 รูปแบบใหม่ๆ	 ที่เกิดขึ้นได้มีส่วนส�าคัญอย่างมากท่ีท�าให	้							

หลายเมอืงกลายเป็นเมอืงอจัฉรยิะ	 ซึง่ทุกๆ	 ภาคส่วนของสงัคมได้รบัประโยชน์จากการเชือ่มต่อ

อินเทอร์เน็ตผ่านการใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือสื่อสารต่างๆ	 อันได้แก่	 แท็บเล็ต	 แล็ปท็อป

โทรศัพท์มือถือ	 เป็นต้น	

	 จากการศึกษาและวิเคราะห์วรรณกรรมต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวนั้น																		

ก็ท�าให้เห็นว่าการพัฒนาเมืองสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะนั้นมีอยู่หลายแนวทางด้วยกันที่ใช้																

ในการพัฒนาเมืองสู ่ความเป็นเมืองอัจฉริยะดังกล่าว	 ซ่ึงขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีท่ีใช้ด้วย																								

โดยทีใ่นปัจจบุนัเมอืงอจัฉรยิะยงัไม่มคีวามหมาย	 ความคดิหรอืการใช้เทคโนโลยขีองเมอืงใดทีถ่กู

จ�ากัดความไว้โดยเฉพาะ	 ค�านิยามของเมืองอัจฉริยะจึงมีความแตกต่างกัน	 รวมตลอดทั้งยังมี												

ความหมายถึงสิ่งท่ีแตกต่างออกไปในมุมมองของแต่ละคนอีกด้วย	 นอกจากนี้ค�านิยาม																						

ดงักล่าวกย่็อมมีความแตกต่างกันไปในแต่ละเมอืงและแต่ละประเทศ	 (Abbas,	 2017,	 p.	 1)	
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	 ดังนั้น	 เพื่อให้สามารถท�าความเข้าใจต่อประเด็นเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)										

ได้อย่างชัดเจนและครอบคลุมในมิติต่างๆ	 มากที่สุด	 ผู้เขียนจึงได้ท�าการประมวลความหมาย	

และองค์ประกอบของความเป็นเมืองอัจฉริยะจากเอกสารต่างๆ	 ท่ีเกี่ยวข้องมาน�าเสนอไว้ในท่ีน้ี 

โดยได้แบ่งการน�าเสนอออกเป็น	 ๒	 หวัข้อ	 คอื	 หลากหลายความหมายเกีย่วกับเมอืงอัจฉรยิะ	

(Smart	 City)	 และองค์ประกอบและตัวช้ีวัดที่ส�าคัญของความเป็นเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)

ดังมีสาระส�าคัญตามล�าดับ	 ดังนี้

 ๑. หลำกหลำยควำมหมำยเกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City) 
	 จากการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารต่างๆ	 ที่ เกี่ยวข้องนั้นก็พบว่า	 ค�าว ่า																							

เมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 เป็นค�าที่มีการก�าหนดความหมายหรือนิยามไว้อย่างหลากหลาย

ในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนัออกไปตามจดุเน้นหรอืวตัถปุระสงค์ในการน�าเสนอของแต่ละหน่วยงาน

และหรือของแต่ละบุคคลเป็นส�าคัญ	 จึงท�าให้การรับรู ้ เมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)																																					

มีความแตกต่างกันออกไปด้วย	 ท้ังนี้การก�าหนดความหมายหรือนิยามมีลักษณะทั้งแบบท่ีเป็น													

ความหมายโดยทั่วไปอย่างกว้างๆ	 (Broad	 definitions)	 ความหมายท่ีใช้ชุดของข้อมูล																			

(Data-dr iven	 definit ions)	 และความหมายท่ีมุ ่ งเน ้นพลเมือง	 (Cit izen-focused																																								

definitions)	 (Centre	 for	 Cities,	 2014,	 p.	 3)	 โดยที่ในแต่ละความหมายดังกล่าวนั้น																				

มีรายละเอียดดังนี้	 คือ

  ๑.๑  ความหมายโดยทั่วไปอย่างกว้างๆ  (Broad  definitions)	 กล่าวคือ		

เป็นกลุ่มที่มองเมืองอัจฉริยะว่าเป็นเมืองที่ได้รับการออกแบบหรือการบูรณาการระบบต่างๆ	

เข้าด้วยกันให้สอดคล้องกับการรักษาส่ิงแวดล้อมที่เป็นอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เพื่อสร้าง

อนาคตที่ยั่งยืน	 ได้แก่	

      ๑.๑.๑)  เมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  คือ  เมืองที่ได้รับการบูรณาการ

ระบบกายภาพ  ระบบดิจิทัล  และระบบมนุษย์เข ้าด ้วยกันอย่างลงตัว	 ตัวอย่างเช่น																				

ความหมายของ	 British	 Standards	 Institute	 (BSI)	 (๒๐๑๔)	 ที่ได้ให้ความหมายของเมือง

อัจฉริยะไว้ว่าเป็นการบูรณาการระบบกายภาพ	 ระบบดิจิทัล	 และระบบมนุษย์เข้าด้วยกัน

อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสร้างอนาคตที่ยั่งยืนและรุ่งเรืองให้แก่พลเมือง	

      ๑.๑.๒)  เมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  คือ  เมืองที่มีการระดมและ              

ใช้ทรัพยากรท่ีมอียู่ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	 ตวัอย่างเช่น	 ความหมายของ	 Bosch	 and	 Others  

(2017,	 p.	 7)	 ท่ีเห็นว่าเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่มีการระดมทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและ								

สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่	 (โดยไม่จ�ากัดเฉพาะทุนทางสังคมและวัฒนธรรม	 ทุนทางการเงิน

ทรัพยากรธรรมชาติ 	 ข ้อมูลและเทคโนโลยี ) 	 เพื่อก ่อให ้ เกิดความมีประสิทธิภาพ																																												



137แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  ของเมืองอัมสเตอร์ดัม  ประเทศเนเธอร์แลนด์

สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

โดยครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน	 การเดินทางของผู้คนวัยท�างานและ

นักเรียน	 ตลอดจนนักท่องเที่ยวคนอื่นๆ	 การเพ่ิมประสิทธิภาพของทรัพยากร	 การลด																

ความกดดันต่อสิ่งแวดล้อม	 รวมตลอดทั้งการเพ่ิมและรักษาสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยืดหยุ่น	

นอกจากนี้ 	 การสร ้างเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด ้วยนวัตกรรมและเป ็นเศรษฐกิจสีเขียว	

(green	 economy)	 ตลอดจนการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นให้มีการพัฒนาอย่างดี

      ๑.๑.๓)  เมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  คือ  เมืองที่ได้รับการออกแบบ        

ให้สอดคล้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อมด้วยการใช้เทคโนโลยีอันชาญฉลาดเพ่ือน�าไปสู่การเป็น

เมืองอัจฉริยะที่มีประสิทธิภาพ	 ตัวอย่างเช่น	 ความหมายของสถาบันอาคารเขียวไทย	

(๒๕๖๐)	 ที่ได้ให้นิยามของเมืองอัจฉริยะว่าเป็นเมืองที่ได้รับการออกแบบให้สอดคล้องกับ															

การรักษาสิ่งแวดล้อม	 รวมไปถึงการลดปัญหามลภาวะต่างๆ	 ด้วยเทคโนโลยีอันชาญฉลาด										

สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะที่มีประสิทธิภาพ	 โดยให้ความส�าคัญใน	 ๓	 องค์ประกอบหลัก	 คือ																				

๑)	 การพัฒนารูปแบบและโครงสร้างของเมืองที่สอดรับกับแนวคิดของเมืองอัจฉริยะ	 ๒)	 การส่งเสริม

การอนรุกัษ์พลังงานและสิง่แวดล้อม	 และ	 ๓)	 การส่งเสรมิการใช้พลงังานทดแทน	 ประกอบกบั

การน�าเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลมาช่วยในการบริหารจัดการทรัพยากรของเมือง																						

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 เช่น	 ระบบบริหารจัดการเครือข่ายพลังงานอัจฉริยะที่เรียกว่า												

Smart	 Grid	 ระบบมิเตอร์อัตโนมัติ	 ระบบควบคุมการจราจรอัจฉริยะ	 ระบบควบคุมอาคาร					

อัจฉริยะ	 และระบบตรวจวัดมลภาวะ	

  ๑.๒  ความหมายที่ใช้ชุดของข้อมูล  (Data-driven  definitions)	 กล่าวคือ									

เป็นกลุ่มที่มองถึงเร่ืองการใช้ประโยชน์จากเครื่องมือและอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร

ที่ทันสมัยในการเพิ่มประสิทธิภาพ	 ลดค่าใช้จ่าย	 รวมตลอดทั้งการเพ่ิมคุณภาพชีวิต	 ตัวอย่าง

เช่น	 ความหมายของ	 Hamblen	 (๒๐๑๗)	 ที่มองว่า	 เมืองอัจฉริยะเป็นเขตเมืองที่มีการใช	้				

อุปกรณ์ตรวจจับสัญญาณในการจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ประเภทต่างๆ	 ที่แตกต่างกัน				

เพ่ือจัดหาข้อมูลที่ใช้ในการจัดการสินทรัพย์และทรัพยากรต่างๆ	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เช่น	

การใช้อุปกรณ์ตรวจจับสัญญาณการรั่วไหลของน�้า	 เป็นต้น	

  ๑.๓  ความหมายทีมุ่ง่เน้นพลเมอืง  (Citizen-focused  definitions)	 เป็นกลุ่ม

ที่ให้ความส�าคัญกับพลเมืองขับเคลื่อน	 (Smart	 Citizen)	 ได้แก่	 เมืองอัจฉริยะ  (Smart  City) 

คือ  พลเมืองอัจฉริยะ  (Smart  Citizen)	 ตัวอย่างเช่น	 ความหมายของ	 Manchester																						

Digital	 Development	 agency	 (อ้างถึงใน	 Centre	 for	 Cities,	 2014,	 p.	 3)	 ที่มองว่า		

เมืองอัจฉริยะก็คือพลเมืองขับเคลื่อน	 (Smart	 Citizen)	 โดยที่เมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)

เป็นสถานที่ซึ่งประชาชนมีข้อมูลท้ังหมดตามที่ต้องการ	 เพ่ือท�าความเข้าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิต	
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รวมตลอดทั้งการท�างานและตัวเลือกส�าหรับการเดินทาง	 นอกจากนี้	 Manvil le	 and																

Others	 (2014,	 p.	 25)	 เห็นว่าเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่พยายามแสวงหาทางแก้ไขปัญหา							

สาธารณะด้วยวิธีการแก้ไขทางด้านไอซีที	 ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียหลายราย

 ๒. องค ์ประกอบและตัวชี้ วัดที่ ส� ำคัญของควำมเป ็นเมืองอัจฉริยะ 
(Smart  City) 
	 การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะของบรรดาเมืองต่างๆ	 ตามภูมิภาคต่างๆ	

บนโลกใบนี้นั้น	 กล่าวได้ว่าย่อมมีท้ังลักษณะที่แตกต่างกันและคล้ายคลึงกันทั้งในแง่วิธีการและ

รูปแบบการพัฒนา	 อันสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละเมือง	 ด ้วยเหตุนี	้																						

การพิจารณาถึงองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ส�าคัญของความเป็นเมืองอัจฉริยะจึงมีอยู่ในลักษณะ

ที่หลากหลายและมีความแตกต่างกันออกไปด้วยเช่นกัน	 ถึงแม้ว่าจะมีองค์ประกอบและ																		

ตัวชี้วัดบางตัวอาจเหมือนกันก็ตาม	 แต่อย่างไรก็ตาม	 จากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ																															

ที่เก่ียวข้องกับเมืองอัจฉริยะในต่างประเทศนั้นก็พบว่า	 มีองค์ประกอบและตัวช้ีวัดท่ีส�าคัญท่ีน�า

ไปสู ่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ	 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	 เกณฑ์ส�าหรับการประเมินเมือง

อจัฉริยะม	ี ๖	 องค์ประกอบ	 คอื	 เศรษฐกจิอจัฉรยิะ	 (Smart	 Economy)	 ประชาชนอจัฉรยิะ	

(Smart	 People)	 การปกครองอัจฉริยะ	 (Smart	 Governance)	 การสัญจรอัจฉริยะ	

(Smart	 Mobility)	 สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ	 (Smart	 Environment)	 และความเป็นอยู่อัจฉริยะ	

(Smart	 Living)	 ดังมีสาระส�าคัญ	 ดังน้ี	 (Giffinger	 &	 Others,	 2007,	 pp.	 11-12,																

Manville	 &	 Others,	 2014,	 p.	 27,	 Abbas,	 2017,	 pp.	 10-21)

  ๒.๑  เศรษฐกิจอัจฉริยะ  (Smart  Economy)	 เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับ																				

การวัดขีดความสามารถทางการแข่งขัน	 (Competitiveness)	 โดยมีตัวชี้วัดเศรษฐกิจอัจฉริยะ															

ประกอบด้วยจิตวิญญาณทางนวัตกรรม	 ผู ้ประกอบการ	 ภาพลักษณ์ทางเศรษฐกิจและ

เคร่ืองหมายการค ้า	 ผลผลิต	 ความยืดหยุ ่นของตลาดแรงงาน	 การเป ็นส ่วนหนึ่ ง																																						

ของนานาชาติ	 ตลอดจนความสามารถในการโยกย้ายถ่ายโอน

  ๒.๒  ประชาชนอัจฉริยะ  (Smart  People)	 เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการวัดทุน				

ทางสังคมและทุนมนุษย์	 (Social	 and	 Human	 Capital)	 โดยมีตัวชี้วัดประชาชนอัจฉริยะ						

ประกอบด้วยระดับคุณวุฒิ	 ความสัมพันธ์กับการเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 ความหลากหลาย																											

ทางสังคมและกลุ่มชาติพันธุ์	 ความยืดหยุ่น	 ความคิดสร้างสรรค์	 หลากหลายนิยม/การเปิด															

ความคิดและเปิดสายตาให้กว้าง	 และการมีส่วนร่วมในชีวิตสาธารณะ
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สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

  ๒.๓  การปกครองอัจฉริยะ  (Smart  Governance)	 เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับ							

การวัดการมีส่วนร่วม	 (Participation)	 โดยมีตัวช้ีวัดการปกครองอัจฉริยะประกอบด้วย																	

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ	 การบริการสาธารณะและสังคม	 การก�ากับดูแลอย่างโปร่งใส	

ตลอดจนกลยุทธ์และมุมมองทางการเมือง	

   ๒.๔  การสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)	 เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการวัด								

ระบบขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 (Transport	 and	 ICT)	 โดยมีตัวชี้วัด							

การสัญจรอัจฉริยะประกอบด้วยการเข้าถึงท้องถ่ิน	 การเข้าถึงระดับชาติและระดับนานาชาติ	

ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทาง	 ICT	 รวมตลอดท้ังระบบขนส่งท่ีมีความย่ังยืน																													

มีความสร้างสรรค์และมีความปลอดภัย

  ๒.๕  สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ  (Smart  Environment)	 เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับ															

การวัดทรัพยากรทางธรรมชาติ	 (Natural	 resources)	 โดยมีตัวชี้วัดสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ									

ประกอบด้วยการดึงดูดความสนใจด้วยเงื่อนไขทางธรรมชาติ	 มลพิษ	 การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม	

และการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน

  ๒.๖  ความเป็นอยู่อัจฉริยะ  (Smart  Living)	 เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการวัด						

คุณภาพชีวิต	 (Quality	 of	 life)	 โดยมีตัวชี้วัดความเป็นอยู่อัจฉริยะประกอบด้วยสิ่งอ�านวย													

ความสะดวกทางวัฒนธรรม	 เงือ่นไขด้านสขุภาพ	 ความปลอดภยัส่วนบคุคล	 คณุภาพทีอ่ยูอ่าศยั	

ส่ิงอ�านวยความสะดวกทางการศึกษา	 การดึงดูดนักท่องเที่ยว	 ตลอดจนการท�างานร่วมกัน

ทางสังคม

                                        ที่มา:  http://deliveryimages.acm.org/10.1145/2860000/2858789/figs/f1.jpg

แผนภาพที่  ๒  แสดงองค์ประกอบของความเป็นเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)



140
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๖  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะและกำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  อย่ำงยั่งยืน
ว ่ำด ้วยกำรสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)  ของเมืองอัมสเตอร ์ ดัม                              
ประเทศเนเธอร์แลนด์

 ๑.  ระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม  ประเทศเนเธอร์แลนด์
	 อัมสเตอร์ดัมเป็นเมืองหลวงและเป็นเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ

เนเธอร์แลนด์	 อีกทั้งยังเป็นเมืองที่มีความเก่าแก่มากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก	 โดยเฉพาะ																				

ในศตวรรษที	่ ๑๗	 อมัสเตอร์ดมัเคยเป็นศนูย์กลางของเศรษฐกจิโลก	 ปัจจบุนัอมัสเตอร์ดัมตัง้อยู่

บริเวณริมฝั่งแม่น�้าอัมสเติล	 (Amstel)	 โดยเริ่มก่อตั้งเมืองประมาณคริสต์ศตวรรษที่	 ๑๒                 

และมีประชากรในเขตตัวเมืองประมาณ	 ๘๓๔,๐๐๐	 คน	 (ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๖)	 (Winden	 &	

Others,	 2016,	 p.	 8)	 เมืองอัมสเตอร์ดัมยังเป็นที่รู้จักมานานแล้วว่าเป็นเมืองที่เต็มไปด้วย						

คลองจ�านวนมาก	 โดยมีจ�านวนคลองมากถึง	 ๑๖๕	 คลอง	 ท�าให้จ�านวนสะพานมีมากถึง	

๑,๒๘๑	 สะพาน	 อีกท้ังยังมีบ้านเรือท่ีลงทะเบียนถูกต้องไว้ถึง	 ๒,๕๐๐	 หลัง	 ซึ่งบ้านเรือ					

เหล ่านี้ล ้วนแล้วแต่มีไฟฟ้า	 น�้าประปา	 และแก๊สใช ้เหมือนกับบ้านบนบกท่ัวๆ	 ไป																									

นอกจากนั้นแล้ว	 อัมสเตอร์ดัมยังมีร้านค้าต่างๆ	 รวมตลอดทั้งวัฒนธรรมการปั่นจักรยาน														

ที่โดดเด่นเป็นที่ประจักษ์อีกด้วย

บ้านเรือบริเวณคลองในเมืองอัมสเตอร์ดัม  ซึ่งสามารถพบเห็นได้โดยทั่วไป
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สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

 เมืองอัมสเตอร์ดัมได้เริ่มด�าเนินโครงการเมืองอัจฉริยะแห่งอัมสเตอร์ดัม	 (Amsterdam  

Smart	 City	 (ASC))	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๙	 ด้วยการใช้เทคโนโลยีอันชาญฉลาดในการด�าเนินการ

ปรับปรุงระบบการบริการต่างๆ	 ภายในเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งจุดมุ่งหมายส�าคัญ														

ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะคือ	 เพื่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน																												

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ	 และการท�าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น	

โดยพื้นที่ที่น่าสนใจส�าหรับการพัฒนาโครงการความคิดและรูปแบบธุรกิจใหม่ๆ	 อันได้แก่																

ที่อยู่อาศัยอัจฉริยะ	 ข้อมูลแบบเปิด	 ระบบโครงข่ายส�าหรับส่งไฟฟ้าอัจฉริยะแบบครบวงจร

โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	 การจัดเก็บพลังงานภายในบ้าน	 ตลอดจนการเชื่อมต่อและการสัญจร

อัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 (IamAmsterdam,	 2017)	

	 ความพยายามในการพัฒนาเมืองสู ่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)																					

ของเมอืงอมัสเตอร์ดัมดงักล่าวนัน้ประกอบด้วยกลุม่ของกจิกรรมและโครงการต่างๆ	 ความร่วมมอื	

และหน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งเกิดข้ึนอย่างสลับซับซ้อน	 การถ่ายโอนรูปแบบ																							

ของการจัดการเมืองโดยเน้นการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้งานนั้นเกิดขึ้นมา

ด้วยเหตุผลหลักท่ีส�าคัญอย่างน้อย	 ๒	 ประการ	 คือ	 ๑)	 เกิดขึ้นจากความพยายาม																									

ของข้าราชการของเมอืงทีม่ชีือ่ว่า	 Ger	 Baron	 (ปัจจบุนัเป็นหวัหน้าฝ่ายเทคโนโลยท่ีีเป็นผูเ้ชีย่วชาญ																		

ด้านเทคโนโลยีขั้นสูงหรือ	 CTO	 ของเมืองอัมสเตอร์ดัม)	 ด้าน	 Amsterdam	 Innovation						

Motor)	 ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะท�างานในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัมสเตอร์ดัมสู่ความเป็น					

เมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 และ	 ๒)	 การจัดเวทีประชุมร่วมกันระหว่างภาครัฐและ																			

ภาคเอกชนภายใต้ชื่อว่า	 “เมืองอัจฉริยะแห่งอัมสเตอร์ดัม  (Amsterdam  Smart  City  (ASC))”

ขึ้นอย่างเป็นทางการ	 โดยครอบคลุมในส่วนของโครงการส�าคัญต่างๆ	 ท้ังสิ้น	 จ�านวน																							

๘	 โครงการ	 อนัได้แก่	 การสญัจรอจัฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 ความเป็นอยูอ่จัฉรยิะ	 (Smart	 Living)  

สังคมอัจฉริยะ	 (Smart	 Society)	 พ้ืนที่อัจฉริยะ	 (Smart	 Areas)	 เศรษฐกิจอัจฉริยะ	 (Smart	 Economy)  

ระบบเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีซับซ้อนเพื่อใช้วิเคราะห์พฤติกรรมและแหล่งข้อมูลระบบเปิด	

(Big	 and	 Open	 Data)	 โครงสร้างพ้ืนฐาน	 (Infrastructure)	 และห้องทดลองท่ีมีชีวิต																				

(Living	 Labs)	 (Fitzgerald,	 2016,	 p.	 5)

	 แต่ถึงอย่างไรก็ตาม	 หากพิจารณาในภาพรวมแล้วก็จะพบว่าระบบนิเวศเมือง

อัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัมสามารถพิจารณาได้ในรูปแบบของโรงงานแห่งโครงการ																				

(Project	 Factory)	 ซ่ึงมีองค์ประกอบส�าคัญ	 ๘	 ส่วนหลักๆ	 ได้แก่	 ๑)	 The	 Amsterdam	

Smart	 Ci ty	 P lat form	 (ASC)	 ๒)	 The	 Chie f	 Technology	 Officer	 (CTO) )																																																	

๓)	 The	 Amsterdam	 Economic	 Board	 ๔)	 Pakhuis	 de	 Zwijger	 ๕)	 Waag	 Society	
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๖)	 Local	 Policy	 Frameworks	 ๗)	 National	 and	 European	 Policy	 Ambitions	 and	

Programmes	 และ	 ๘)	 Private	 Sector	 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้	 คือ	 (Winden	 &																								

Others,	 2016,	 pp.	 9-13,	 Amsterdam	 Smart	 City,	 2017)

  ๑.๑  The  Amsterdam  Smart  City  Platform  (ASC)	 ถือเป็นหัวใจ							

ส�าคัญของระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม	 ซึ่งเป็นเสมือนเวทีส�าหรับ																				

การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ	 ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตและ

ความย่ังยืนในเขตนครหลวง	 ทั้งนี้	 ASC	 มีบทบาทโดดเด่นในแง่ที่เป็นประตูด่านแรกๆ                 

ของการเรยีกร้องทางความคดิเกีย่วกบัโครงการนวตักรรม	 ซึง่ตวัแสดงต่างๆ	 ในเมอืงทีต้่องการ

เริ่มต้นโครงการเมืองอัจฉริยะสามารถส่งความคิดไปยัง	 ASC	 ได้	 เป็นนายหน้าบนเครือข่าย 

ซึ่งส�านักเลขาธิการ	 ASC	 จะอนุญาตในการเข้าถึงหุ้นส่วนพันธมิตรโครงการที่มีศักยภาพ						

ต่างๆ	 ทั้งในส่วนภาครัฐหรือเอกชน	 โดยเป็นผู้จัดกิจกรรมต่างๆ	 ทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ระดับนานาชาติที่มีการน�าเสนอโครงการ	 ตลอดจนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์	 รวมตลอดทั้งความคิดของโครงข่ายใหม่ๆ	 ด้วย	 เชื่อมประสาน

ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเมือง	 โดยสมาชิกของชุมชนได้รับเชิญให้แบ่งปันข้อมูลอัปเดต

ข่าวสารต่างๆ	 บนหน้าเว็บไซต์	 และการสร้างแบรนด์ของเมือง	 โดยการจัดท�า	 “แสตมป์	

ASC”	 ซึ่งช่วยให้เกิดความสนใจโครงการโดยตรงของผู้สนใจทั่วไป	 นอกจากนี้โครงการต่างๆ	

จะได้รับการประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของ	 ASC	 เป็นต้น

	 	 ในแง่ของการด�าเนินงานตามโครงการ	 ASC	 จะประกอบไปด้วยหุ้นส่วนหลัก																		

๒	 ประเภท	 ได้แก่	 หุ้นส่วนกิจกรรมและหุ้นส่วนโครงการ	 โดยที่หุ้นส่วนกิจกรรมจะนั่งอยู่ใน

คณะกรรมการ	 และมีหน้าท่ีคอยจัดหาพนักงานป้อนให้กับองค์กรภายใต้โครงการ	 ASC																					

ซึ่งในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 ปรากฏว่ามีหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	 จ�านวน	 ๘	 แห่งด้วยกัน	 ได้แก่	

เมืองอัมสเตอร์ดัม	 (the	 City	 of	 Amsterdam)	 คณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งเมือง							

อัมสเตอร์ดัม	 (the	 Amsterdam	 Economic	 Board)	 อัลเลียนเดอร์	 (Alliander)	 (บริษัท																		

ด้านพลงังาน)	 เคพีเอ็น	 (KPN)	 (โทรคมนาคม/ไอซที)ี	 อาร์คาดสิ	 (Arcadis)	 (บรษัิทด้านการออกแบบ 

และให้ค�าปรึกษาด้านทรัพยากรธรรมชาติ)	 โพสต์เอ็นแอล	 (PostNL)	 (โลจิสติกส์)	 อัมสเตอร์ดัม

อารีน่า	 (สนามกีฬา)	 และมหาวิทยาลัยศาสตร์ประยุกต์แห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม	 (Amsterdam	

University	 of	 Applied	 Sciences)	 โดยหุ้นส่วนหลักแต่ละรายจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียม					

เป็นรายปีและรับผิดชอบด้านทรัพยากรมนุษย์ให้กับองค์กร	 ขณะเดียวกันก็มีเจ้าหน้าที่																									

อยู่ประจ�าที่	 ASC	 ซ่ึงมีระยะเวลาในการท�างานอยู่ในต�าแหน่งคราวละ	 ๓	 ปี	 นอกจากนี้																		

ทีมงานของโครงการเมืองอัจฉริยะแห่งอัมสเตอร์ดัมยังมีส�านักงานเลขาธิการหลัก	 และ																							

มตีวัแทนจากพนัธมติรทีส่�าคญัอกีด้วย	 ซึง่จะมกีารประชุมเพ่ือหารอืร่วมกนัในทุกๆ	 ๒	 สปัดาห์	
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สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

  ๑.๒  The  Chief  Technology  Officer  (CTO)	 ได้มีการแต่งตั้งขึ้นตั้งแต่	

ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 เพื่อท�าหน้าท่ีในการบริหารเมือง	 โดยรับผิดชอบต่อการพัฒนาเทคโนโลย	ี

และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่จ�าเป็น	 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและความคาดหวังของเมืองได้	

รวดเร็วขึ้นหรือดีข้ึน	 ท�างานร่วมกันกับหน่วยงานราชการต่างๆ	 ในเขตเมืองหลวง	 โดยใช้												

วิธีการที่เน ้นการแก้ปัญหาเป็นฐาน	 การจัดระเบียบพันธมิตรเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้																	

นอกจากนี้ยังเป็นหน่วยงานแรกส�าหรับบริษัทท่ีต้องการความช่วยเหลือจากเมืองเพ่ือพัฒนา	

ผลิตภัณฑ์หรือบริการใหม่ๆ	 ยิ่งไปกว่าน้ัน	 CTO	 ยังได้ริเริ่มโครงการ	 Startup	 in	 Residence 

ซึ่งได้มีการเชิญ	 Startup	 เข้าร่วมพัฒนาการแก้ไขปัญหาทางสังคมในแบบก้าวล�้าสมัยด้วย

  ๑.๓  The  Amsterdam  Economic  Board	 เป็นองค์กรภาครัฐและเอกชน	

ที่มีภารกิจในการเสริมสร้างความม่ังคั่งและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต	

เมืองหลวงอัมสเตอร์ดัม	 สมาชิกของคณะกรรมการเป็นผู้น�าจากภาคธุรกิจในระดับภูมิภาค		

ผู ้น�าจากสถาบันความรู ้	 และผู ้น�าจากหน่วยงานรัฐบาล	 โดยคณะกรรมการจะมุ ่งเน้น																																	

ให้ความสนใจไปท่ีความท้าทายในเมอืงท่ีส�าคญั	 ๕	 ประการ	 ทีเ่ช่ือมโยงกบัประเด็นหวัข้อเมอืง	

อัจฉริยะ	 ได้แก่	 ๑)	 การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน	 (Circular	 Economy)	 ๒)	 การส่งเสริม	

ให้เกิดการเชื่อมต่อแบบดิจิทัลและนวัตกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล	 ๓)	 การสร้างเสริมผู้คน	

ให้มีสุขภาพแข็งแรง	 ๔)	 การส่งเสริมการสัญจรที่ยั่งยืน	 และ	 ๕)	 การสร้างตลาดแรงงาน																					

ที่ปรับตัวและน่าสนใจมากขึ้น	 ในการนี้	 คณะกรรมการฯ	 จะจัดกิจกรรมต่างๆ	 รวมถึง																						

มีการประชุมเครือข่ายเพื่อเชื่อมโยงผู้คนและองค์กรให้เกิดการตระหนักถึงความทะเยอทะยาน	

ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 พร้อมกันนั้นก็ยังมีอิทธิพลต่อวาระนโยบายในภูมิภาคอีกด้วย

  ๑.๔  Pakhuis  de  Zwijger	 เป็นเวทีแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่ส�าคัญ																					

ที่รวมเอาผู้ประกอบการท่ีมองปัญหาให้เป็นโอกาส	 (Change	 Makers)	 ในเมืองอัมสเตอร์ดัม	

และบริเวณโดยรอบ	 ซึ่งมีการจัดอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ	 ที่เก่ียวกับเมืองอัจฉริยะ									

เช่น	 ความเป็นส่วนบคุคล	 การป้องกนัข้อมลูและการมส่ีวนร่วมของประชาชน	 เป็นต้น	 ดงันัน้			

Pakhuis	 de	 Zwijger	 จึงถือได้ว่าเป็นเคลียริงเฮาส์	 (Clearing-house)	 ส�าหรับการประชุม	

เพื่อการแบ่งปันความรู้และการสร้างสรรค์ทางความคิดที่ส�าคัญและน่าสนใจอย่างมาก

  ๑.๕  Waag  Society	 เป็นสถาบันชั้นน�าทางด้านศิลปะ	 วิทยาศาสตร์และ	

เทคโนโลยี 	 โดยสถาบันมุ ่ ง เน ้นกิจกรรมการวิจัยส�ารวจเทคโนโลยีที่ เกิดขึ้นใหม ่ๆ																																														

ด้วยการมุง่เน้นไปท่ีวทิยาศาสตร์ดจิทิลั	 (digital	 sciences)	 และการปฏสิมัพันธ์กบัสงัคม	 นอกจากนี้	

ยังจัดกิจกรรมและการฝึกอบรม	 ตลอดจนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการทดลองและโครงการน�าร่อง 

จ�านวนมาก
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  ๑.๖  Local  Policy  Frameworks	 โดยเมืองอัมสเตอร์ดัมได้ก�าหนดให้มี									

มาตรการและนโยบายที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงในเรื่องความยั่งยืน	 ดังที่ปรากฏในแผนงาน

ด้านนโยบายเมืองอมัสเตอร์ดมัท่ีย่ังยืน	 (sustainable	 Amsterdam)	 ซึง่มผีลบงัคบัใช้ในทางปฏบิตั	ิ					

ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 โดยมีสาระส�าคัญ	 ได้แก่	 พลังงานหมุนเวียน:	 เพิ่มการผลิตพลังงาน

ทดแทนให้ได้ร้อยละ	 ๒๐	 ต่อพลเมือง	 และลดการใช้พลังงานลงร้อยละ	 ๒๐	 ต่อพลเมือง

เมื่อเทียบกับปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 การจราจรท่ีสะอาด:	 จัดให้มีการสัญจรทางรถยนต์ที่มี																		

ความสะอาดและไม่ปล่อยมลภาวะเท่าท่ีจะเป็นไปได้ภายในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 โดยการเพ่ิม																		

การขนส่งทางไฟฟ้าและการสร้างเขตรักษาสิ่งแวดล้อมขึ้นภายในใจกลางเมือง	 การส่งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular  Economy):	 มีเป้าหมายที่จะแยกขยะภายในประเทศออก																			

ร้อยละ	 ๖๕	 โดยน�ากลับมาใช้ใหม่ให้ได้ในปี	 พ.ศ.	 ๒๐๒๐	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 มาตรการและ

นโยบายทีม่ลัีกษณะเฉพาะเจาะจงดงักล่าวถกูแปลงสูโ่ครงการและมาตรการต่างๆ	 ทีเ่ป็นรปูธรรม	

ซึ่งท�าหน้าที่เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดโครงการสีเขียวจ�านวนมากภายในเมือง

  ๑ .๗   Na t i ona l   and   Eu ropean   Po l i c y   Amb i t i ons   and                                                 

Programmes	 เป็นเครื่องมือในการบริหารการขับเคลื่อนโครงการเมืองอัจฉริยะ	 ได้แก่				

the	 Europe	 2020	 programme	 ให้ความส�าคัญกับการวิจัยและพัฒนาในประเด็น																									

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงพลังงาน	 ในรายงานพิเศษ	

EC	 16	 (ค.ศ.	 ๒๐๑๓)	 ได้ให้ภาพรวมของทางเลือกในการระดมทุนในเมืองของสหภาพยุโรป							

ส�าหรับปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 -	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 (EC	 2013)	 ส�าหรับโครงการเมืองอัจฉริยะที่ม	ี							

ลักษณะเป็นนวัตกรรม	 การระดมทุนของประชาชนมักมีความส�าคัญมากไม่ว่าจะเป็นเพราะ

ด้วยมีลักษณะการทดลอง	 (มีผลลัพธ์ท่ีไม่แน่นอนและรายได้ในอนาคต)	 หรืออาจเพราะ																	

เป ้าหมายทางสังคมหรือสิ่ งแวดล ้อม	 ดังนั้นจะพบเห็นว ่าโครงการเมืองอัจฉริยะ																																																

ในอัมสเตอร์ดัมหลายๆ	 โครงการก็ต้องอาศัยการระดมทุนจากกองทุนโครงการสนับสนุน																		

แห่งยุโรปหรือโครงการสนับสนุนแห่งชาติ

   ๑.๘  Private  Sector	 ที่มีการลงทุนอย่างมากในด้านเทคโนโลยีและโซลูชั่นส์

ของเมืองอัจฉริยะ	 รวมตลอดทั้งเป็นแรงผลักดันที่ส�าคัญในหลายๆ	 โครงการ	 ดังน้ัน																												

จึงท�าให้พันธมิตรภาคเอกชนจึงมีอยู่เป็นจ�านวนมากในโครงการเมืองอัจฉริยะแห่งอัมสเตอร์ดัม	

กล่าวได้ว่าในด้านหนึง่ภาคธรุกจิอาจท�าเช่นนัน้เน่ืองจากมมุมองด้าน	 CSR	 (ความรบัผิดชอบต่อสงัคม)

หรือเนื่องจากเจ้าของบริษัทและผู้จัดการมีแรงบันดาลใจในการท�าเช่นนั้น	 แต่ถึงอย่างไรก็ตาม

ยังมีกรณีทางธุรกิจท่ีแข็งแกร่งข้ึน	 โดยที่ ลูกค้าต้องการผลิตภัณฑ์และบริการท่ีสะอาด																												

และอัจฉริยะ	 ดังนั้นตลาดแห่งเมืองอัจฉริยะจึงต้องมีขนาดใหญ่และเติบโตอย่างรวดเร็ว						
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สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

บริษัทข้ามชาติจ�านวนหลายบริษัท	 เช่น	 IBM,	 Cisco,	 Schneider,	 Google,	 Siemens								

หรือ	 Philips	 ได้ค้นพบศักยภาพของเทคโนโลยีเมืองอัจฉริยะว่าเป็นโอกาสทางธุรกิจ																													

ที่ส�าคัญ	 ตลอดจนได้มีการน�าเสนอโซลูชั่นส์ทุกอย่าง	 เช่น	 ระบบบริหารจัดการเครือข่าย

พลังงานอัจฉริยะ	 (Smart	 Grid)	 ไฟถนนแบบประหยัดพลังงาน	 (Energy-Saving	 Street		

Lighting)	 ระบบการเพิ่มประสิทธิภาพส�าหรับการรวบรวมของเสีย	 (Optimization	 Systems	

for	 Waste	 Collection)	 เป็นต้น	 มีการคาดการณ์กันว่าตลาดแห่งเมืองอัจฉริยะทั่วโลก																					

จะเติบโตจาก	 ๔๐๐	 พันล้านเหรียญสหรัฐ	 เป็น	 ๑.๕	 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ	 ภายในป	ี																					

ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 อย่างไรก็ตาม	 เพื่อส�ารวจและใช้ประโยชน์จากโอกาสทางธุรกิจใหม่	 ๆ	 บริษัท

ข้ามชาติหลายแห่งจึงได้มีการจัดตั้งหน่วยธุรกิจขึ้นภายในใจกลางเมือง	 เช่น	 Smart	 &																					

Connected	 Communities	 ของซิสโก้	 และ	 Smarter	 Cities	 ของไอบีเอ็ม	 เป็นต้น	 บริษัท

เหล่านี้ยังได้เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการน�าร่องในเมืองอัจฉริยะระดับท้องถิ่น	 รวมตลอดทั้ง											

ยังเป็นพันธมิตรเพื่อทดสอบหรือแสดงให้เห็นถึงนวัตกรรมในบริบทในชีวิตจริงท่ีไม่ใช่เพียงแค่

เกมทางธรุกจิขนาดใหญ่เท่านัน้	 และนอกจากนีย้งัมธีรุกจิ	 Start-ups	 ขนาดใหญ่และมอียูเ่ป็น								

จ�านวนมากเกิดขึ้นในโซลูชั่นส์ของเมืองอัจฉริยะอีกด้วย

	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดเกี่ยวกับระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม									

ข้างต้นนั้น	 สามารถสรุปให้เห็นได้ดังแผนภาพต่อไปนี้

                          ที่มา:  Winden  &  Others  (2016,  p.  9)

แผนภาพที่  ๓  แสดงระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม
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 ๒.  แนวคิดและรูปแบบของกำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  อย่ำงยั่งยืน
ว่ำด้วยกำรสญัจรอจัฉรยิะ  (Smart  Mobility)  ของเมอืงอัมสเตอร์ดมั  ประเทศเนเธอร์แลนด์
	 เมืองอัมสเตอร์ดัมก�าลังต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายในการเจริญเติบโต																											

ของการสญัจรโดยรอบๆ	 ของเมอืงในปัจจบุนั	 อนัเนือ่งมาจากการทีเ่มอืงได้มจี�านวนนกัท่องเทีย่ว	

พลเมืองและปริมาณงานที่เพิ่มจ�านวนมากขึ้นเรื่อยๆ	 ใจกลางเมืองเก่าแก่และระบบคลอง																				

ที่ขุดขึ้นในช่วงศตวรรษที่	 ๑๗	 นั้นไม่ได้ถูกออกแบบมาส�าหรับการสัญจรและการจราจร																						

ในศตวรรษที่	 ๒๑	 ประกอบกับความต้องการกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ของเมือง	 โอกาส

การขนส่งแบบย้อนกลับ	 การขนส่งโดยอัตโนมัติ	 โอกาสและการสัญจรด้วยระบบไฟฟ้าถือเป็น

ข้อมูลที่น่าสนใจของผู้ประกอบการในเมือง	 ในความร่วมมือกันหลาย	 ๆ	 องค์กรจึงได้ริเริ่ม												

การสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 มีโครงการต่างๆ	 ประมาณ	 ๕๐	 ถึง	 ๖๐	 โครงการ	

ซึ่งภายใต้การสัญจรอัจฉริยะดังกล่าว	 นับตั้งแต่บริการให้เช่าจักรยานสู ่การแก้ไขปัญหา																				

ทางการขนส่งสินค้าด้วยระบบไฟฟ้า	 โครงการเมอืงอจัฉรยิะแห่งอมัสเตอร์ดมั	 (ASC)	 จงึเป็นเวท	ี									

แลกเปล่ียนเครือข่ายต่างๆ	 ซึ่งมีการเชื่อมโยงโครงการการสัญจรอัจฉริยะ	 อีกท้ังยังช่วยริเริ่ม

ในการติดต่อกับบุคคลและองค์กรต่างๆ	 เพื่อรับการสนับสนุนและประชาสัมพันธ์	 อย่างไร

ก็ตาม	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะควรมีพื้นที่ให้เข้าถึงได้ง่ายส�าหรับนักท่องเที่ยวและผู้อยู่อาศัย	

ในขณะเดียวกันก็มีพื้นที่ส�าหรับการขนส่งเชิงพาณิชย์ที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง

อีกด้วย	 (Winden	 &	 Others,	 2016,	 pp.	 44-45)

	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะทางด้านการสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobil i ty)																													

ของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 ที่ส�าคัญและน่าสนใจ	 ซึ่งผู้เขียนจะได้หยิบยก

ขึน้มาน�าเสนอพอให้เหน็เป็นตวัอย่างในทีน่ีน้ัน้มจี�านวน	 ๓	 โครงการ	 ได้แก่	 The	 Cargohopper		

Project,	 The	 REloadIT	 Project	 และ	 The	 WeGo	 Carsharing	 Technology	 Project												

ในแต่ละโครงการมีสาระส�าคัญ	 ดังนี้	 (Winden	 and	 Others,	 2016,	 pp.	 44-67,																										

Amsterdam	 Smart	 City,	 2017,	 Smart	 City	 Embassy,	 2017)

  ๒.๑  The  Cargohopper  Project

	 	 	 			 Cargohopper	 เป็นหนึ่งในโครงการเมืองอัจฉริยะทางด้านการสัญจร	

อัจฉริยะของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากมาตรการห้ามมิให้รถบรรทุกขนาดใหญ่	

จากภายนอกเมืองเข้ามายังเมืองภายในตัวเมือง	 เนื่องจากมองว่าก่อให้เกิดปัญหามลพิษและ	

ความแออัดขึ้นในตัวเมือง	 Cargohopper	 เป็นยานพาหนะที่ถูกพัฒนาขึ้นในเนเธอร์แลนด	์							

มีลักษณะเป็นระบบการกระจายสินค้าภายในเขตรักษาสิ่งแวดล้อมในอัมสเตอร์ดัมท่ีใช้																				

ยานพาหนะขนส่งท่ีสะอาดซึ่งขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า	 และมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อเทียบกับ													
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ค่าใช้จ่าย	 ส�าหรับเป้าหมายของโครงการ	 Cargohopper	 คือเพื่อต้องการพยายามลดจ�านวน	

ยานพาหนะขนส่งในเมืองโดยการเพิ่มประสิทธิภาพของปริมาณการบรรทุกสินค้าต่อยานพาหนะ 

หนึ่งคันให้มากยิ่งขึ้น	 โดยที่	 Cargohopper	 หนึ่งคันสามารถท�างานเทียบเท่ากับรถบรรทุก	

ขนาดเล็กได้จ�านวนหลายคัน	 ซึ่งนับว่าเป็นทางออกท่ีสมบูรณ์แบบส�าหรับผู ้ขนส่งท่ีต้อง																						

เสียเวลาอันมีค่ามากในการล�าเลียงขนส่งสินค้ามากกว่าหนึ่งหรือสองครั้งภายในเมือง	 ทั้งนี้		

ลักษณะเด่นของ	 Cargohopper	 คือการใช้ระบบการขนส่งแบบ	 Benelux	 ๒๔	 ชั่วโมง																					

ซึ่งในปัจจุบันมียานพาหนะมากกว่า	 ๔๗๕	 คัน	 และมีฮับจ�านวนกว่า	 ๑๘	 ฮับ	 อีกทั้ง																			

ยังมีการเชื่อมต่อไปยังประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสอีกด้วย	 นอกจากนี้ยังช่วยลด											

การปล่อยก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน	 (NOx)	 อนุภาคและคาร์บอนไดออกไซด์	 (CO2)																								

ยิ่งไปกว่านั้นโครงการดังกล่าวยังมีส่วนส�าคัญท่ีสนับสนุนให้บริษัทต่างๆ	 ด�าเนินการในการบรรลุ

เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย

                    ที่มา:  https://www.verkeersnet.nl/wp-content/uploads/2013/11Cargohopper-type-2.jpg

	 	 	 			 Cargohopper	 ได้รับการออกแบบและพัฒนาขึ้นครั้งแรกในเมือง		

Utrecht	 โดยผู้ประกอบการที่มีชื่อว่า	 Jaques	 van	 der	 Linden	 ในระหว่างการท่องเท่ียว						

ในต่างประเทศ	 โดยสงัเกตเหน็รถไฟท่องเทีย่วและคดิว่า	 Utrecht	 จะเป็นแบบอย่างท่ีสมบรูณ์แบบ							

ส�าหรับการขนส่งในเมือง	 ภายหลังกลับจากการท่องเท่ียวก็ได้เร่ิมโครงการด้วยตัวเอง																											

ซึ่งเหตุผลในการออกแบบถนนส�าหรับ	 Cargohopper	 นั้นได้รับการสนับสนุนโดยระบบ															

การกระจายสินค้าแบบอัจฉริยะเพ่ือต้องการลดการจราจรในใจกลางเมือง	 อย่างไรก็ตาม																					
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การที	่ Linden	 ลงทนุในโครงการนี	้ เนือ่งจากเหน็ว่าเป็นกรณธีรุกจิทีช่ดัเจน	 และภายในเวลา	 ๓	 เดอืน	

ต้นแบบแรกของ	 Cargohopper	 เริ่มมีการใช้งานบนท้องถนนในเมือง	 Utrecht	 และในเวลา

ต่อมาโครงการได้รับรางวัล	 Nationale	 Stedelijke	 Distributie	 ประจ�าปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๙																							

ซึ่งเป็นเงินช่วยเหลือส�าหรับโซลูชั่นการสัญจรอัจฉริยะท่ีสามารถจัดหาเงินทุนเพ่ือพัฒนา

ต้นแบบที่สองได้	

	 	 	 			 นอกเหนอืจากท่ีกล่าวมาแล้วนัน้	 ในส่วนของผูใ้ช้ประโยชน์จากโครงการนี้

ประกอบด้วยลูกค้าและคู่ค้าทางธุรกิจ	 ซึ่งไม่เพียงแต่บริษัทผู้ขนส่งสินค้าและบริษัทขนส่ง

เท่านั้นท่ีเป็นลูกค้าของ	 Cargohopper	 นอกจากนี้ผู้ประกอบการในเมืองและธุรกิจในท้องถิ่นเอง

ก็สามารถใช้บริการของโครงการนี้ได้ด้วยเช่นเดียวกัน	 เนื่องจากโลจิสติกส์แบบย้อนกลับ																						

ถือเป็นจุดเด่นอย่างชัดเจนท่ีส่งผลให้มีลูกค้าจ�านวนมาก	 ขณะเดียวกันพัสดุก็เป็นผลให้ม	ี																					

การส่งเข้ามาภายในใจกลางเมือง	 ซึ่งจะช่วยให้โครงการมีน�้าหนักส�าหรับเพ่ือขยายการใช้งาน

ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นต่อไป

  ๒.๒  The  REloadIT  Project

      REloadIT	 เป็นโครงการที่ด�าเนินงานโดยเทศบาลเมืองซานสตัด	 (Zaanstad)             

ซึ่งตั้งอยู ่บริเวณชานเมืองอัมสเตอร์ดัม	 มีลักษณะเป็นเทคโนโลยีเชิงนวัตกรรมส�าหรับ																										

การสัญจรทีใ่สสะอาดด้วยการพึง่พาอาศยัการใช้ประโยชน์จากพลงังานทดแทน	 ได้แก่	 พลงังาน

แสงอาทติย์	 และพลังงานลมของเมืองซานสตัด	 (Zaanstad)	 ทัง้นี	้ โครงการดงักล่าวนีเ้ริม่ต้นขึน้

จากโครงการ	 E-Harbors	 ของสหภาพยุโรปท่ีมุ ่งเน้นระบบพลังงานอัจฉริยะในเมือง																		

ต่างๆ	 ซึ่งตั้งอยู่บริเวณท่าเรือของสหภาพยุโรป	 เช่น	 อเบอร์ดีน	 อัมสเตอร์ดัม	 ฮัมบูร์ก										

และซานสตัด	 เป็นต้น	 กระทั่งในระยะเวลาต่อมาได้มีการด�าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ป	ี

ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 ถึง	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 โดยมีลักษณะเป็นโครงการน�าร่องในการสร้างนวัตกรรม														

เพื่ออ�านวยความสะดวกในการสัญจรที่สะอาด	

	 	 	 			 ส�าหรับเป้าหมายของโครงการนี้คือ	 เพ่ือต้องการให้เกิดการหันมาใช้

แหล่งพลังงานทดแทนได้อย่างเหมาะสม	 เช่น	 การติดตั้งแผงโซล่าร์	 ๒	 สถานีและกังหันลม	

๑	 แห่ง	 เพื่อชาร์จรถยนต์ของเทศบาล	 จ�านวน	 ๑๖	 คันในช่วงเวลาราชการ	 ท้ังนี้	 โดยการ

คาดการณ์การผลิตและการใช้พลังงานไฟฟ้าผ่านทางแอปพลิเคชันระบบโครงข่ายส�าหรับ																	

ส่งไฟฟ้าอัจฉริยะแบบครบวงจรโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	 (Operational	 Smart	 Grid	 Application)

ระบบการจองรถยนต์ไฟฟ้า	 โดยสามารถน�ามาเปรียบเทียบกับการคาดการณ์การผลิตพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อก�าหนดกลยุทธ์การชาร์จท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุด	 ระบบโครงข่ายส�าหรับ														

ส่งไฟฟ้าอัจฉริยะแบบครบวงจรโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลช่วยให้เทศบาลสามารถใช้พลังงาน															



149แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  ของเมืองอัมสเตอร์ดัม  ประเทศเนเธอร์แลนด์

สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

แสงอาทิตย์และพลังงานลมที่คาดการณ์ได้อย่างเหมาะสมส�าหรับรถยนต์ไฟฟ้า	 โดยสามารถ

คาดการณ์ล่วงหน้าได้อย่างน้อย	 ๕	 วัน	 ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก																	

ยิ่ งไปกว ่านั้น	 บริษัท	 EnergyGO	 ยังได ้มีการคิดค ้นและพัฒนาซอฟต์แวร ์ส�าหรับ																																							

การจอง	 (Reservation	 Software)	 ซ่ึงจะช่วยเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถวางแผนก�าหนด																			

การเดินทางล่วงหน้าได้เป็นอย่างดี

                              ที่มา:  Winden  and  Others  (2016,  p.  57)

แผนภาพที่  ๔  แสดงแผนผังการท�างานในระบบ  REloadIT

	 	 	 			 อย่างไรกต็าม	 การด�าเนนิโครงการในช่วงแรกๆ	 นัน้	 ทีมงานได้ตดัสนิใจ

ว่าโครงการนี้จะเป็นเพียงโครงการการสื่อสาร	 (Communications	 Project)	 กระทั่งในระยะ	

ต่อมาโครงการ	 ReloadIT	 ก็ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อแสดงให้สาธารณชนเห็นถึงความแตกต่าง 

ที่สามารถเกิดขึ้นได้ในตลาดพลังงาน	 อย่างไรก็ตาม	 ในขณะท่ีโครงการมีองค์ประกอบ																	

ด้านเทคนิคต่างๆ	 มากย่ิงข้ึน	 ท�าให้ประชาชนโดยทั่วไปเข้าถึงได้ยากมากขึ้น	 การใช้งาน																								

จึงจ�ากัดเฉพาะภายในฝ่ายต่างๆ	 ของเทศบาลเมืองซานสตัด	

  ๒.๓  The  WeGo  Carsharing  Technology  Project

      นอกเหนือจาก	 The	 Cargohopper	 Project,	 The	 Mokum	 Mariteam

Project	 และ	 The	 REloadIT	 Project	 แล้ว	 โครงการ	 WeGo	 Carsharing	 Technology													
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ก็ถือเป็นอีกหนึ่งในโครงการเมืองอัจฉริยะทางด้านการสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)													

ของเมอืงอมัสเตอร์ดมัทีม่คีวามน่าสนใจอย่างมาก	 ในการบรหิารการจัดการเมอืงอัมสเตอร์ดัมได้มี

การน�าเอานวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการแบ่งปันการใช้รถร่วมกัน	 (A	 Car-Sharing)  

ในรูปแบบซึ่งเรียกกันว่า	 WeGo	 Carsharing	 Technology	 โดยมีลักษณะของการอนุญาต												

ให้เพื่อนบ้านและเพื่อนๆ	 สามารถเช่ารถจากเจ้าของรถในละแวกของตนได้อย่างปลอดภัย	

ขณะเดียวกันยังมุ่งเน้นไปยังภาคธุรกิจกับภาคธุรกิจด้วยกัน	 (B2B)	 โดยการออกแบบโซลูช่ัน					

การแชร ์รถยนต์ส�าหรับบริษัทผู ้ผลิต	 อย่างไรก็ตาม	 ระบบการจัดการแบบเคลื่อนที	่																					

(Mobility	 Management)	 ดังกล่าวท�าให้ในส่วนขององค์กรสามารถมองเห็นได้ว่าใครเป็นผู้ขับขี่

รถยนต์ของบรษัิท	 ขับข่ีท่ีไหน	 คนัไหน	 และจะน�ามาส่งเมือ่ไหร่	 โดยกโิลเมตรทีข่บัเคลือ่นไปนัน้

จะถูกจัดการโดยอัตโนมัติด ้วยเทคโนโลยีและซอฟต์แวร์	 WeGo	 ช่วยท�าให้สามารถ																				

ตรวจสอบและอ�านวยความสะดวกในยานพาหนะของบริษัทได ้ตลอด	 ๒๔	 ชั่วโมง																																		

ส่วนในด้านผู้ใช้งานแอปพลิเคชัน	 WeGo	 ช่วยให้สามารถตรวจสอบว่ารถของบริษัทอยู่ที่ใด											

ในขณะนี้และมีการให้บริการไปแล้วหรือไม่	 ซึ่งสามารถท�าการจองผ่านระบบออนไลน์ได	้

นอกจากนี้	 “สมาร์ทบ็อกซ์”	 ท่ีติดตั้งอยู่ภายในตัวรถจะคอยเป็นตัวติดตามข้อมูลที่จ�าเป็นและ

อนุญาตให้พนักงานปลดล็อกรถยนต์โดยใช้สมาร์ทโฟนของตน	 จะเห็นว ่าประโยชน์																																					

ของ	 WeGo	 Carsharing	 Technology	 คือ	 ช่วยลดความซับซ้อนในการแบ่งปันยานพาหนะ														

รถยนต์สามารถจองออนไลน์และปลดล็อคด้วยสมาร์ทโฟน	 และในระหว่างการเดินทาง											

ระบบจะติดตามและบันทึกข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง	 ซึ่งองค์กรต่างๆ	 สามารถใช้ในการจัดการ

รถยนต์ที่ใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

                                                                   ที่มา:  http://wego.nu/en/

แอปพลิเคชันของ  WeGo  Carsharing  Technology
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	 	 	 	 			 WeGo	 ก่อตั้งโดย	 Dan	 Leahy	 ซึ่งได้ท�าการรวบรวมเงินอุดหนุนจาก						

มูลนิธิ	 DOEN	 และ	 City	 District	 of	 West	 เพื่อเริ่มต้นน�าร่องโครงการการแชร์รถ																							

ในรูปแบบการเชื่อมต่อแลนแบบโครงข่ายโดยตรง	 (Peer-to-Peer)	 โดยมีจุดมุ่งเน้นเพ่ือให้เกิด							

ความส�าเร็จในเชิงพาณิชย์	 ในขณะเดยีวกนักเ็พือ่ให้บรรลเุป้าหมายด้านสิง่แวดล้อมและสงัคมด้วย	

นอกจากนี้ 	 WeGo	 ยังได ้ท�าการพัฒนาและติดตั้ ง	 “สมาร ์ทบ็อกซ ์ ”	 ของรถยนต ์																																			

พร้อมทั้งยังลงทุนในการพัฒนาระบบการจัดการการจอง	 แต่ในขณะเดียวกันคู่แข่งอย่างเช่น	

SnappCar	 ก็มีส่วนแบ่งการตลาดในการแชร์รถในรูปแบบการเชื่อมต่อแลนแบบโครงข่าย								

โดยตรง	 (Peer-to-Peer)	 อีกด้วยเช่นกัน

 

ผลกระทบที่ส�ำคัญอันเกิดจำกกำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  อย่ำงยั่งยืน                   
ว่ำด้วยกำรสญัจรอจัฉรยิะ  (Smart  Mobility)  ของเมอืงอมัสเตอร์ดมั  ประเทศเนเธอร์แลนด์

	 เน่ืองจากเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 เป็นเมืองที่ได้รับการออกแบบหรือ																					

การบรูณาการระบบต่างๆ	 เข้าด้วยกนัให้สอดคล้องกบัการรกัษาสิง่แวดล้อมทีเ่ป็นอยูไ่ด้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	 เพื่อสร้างอนาคตท่ีย่ังยืน	 นอกจากนี้ยังเป็นการใช้ประโยชน์จากเครื่องมือ													

และอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีและการส่ือสารที่ทันสมัยในการเพิ่มประสิทธิภาพ	 ลดค่าใช้จ่าย	

รวมตลอดทั้งการเพิ่มคุณภาพชีวิต	 ดังนั้น	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 จึงมี																

ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ	 หรือท้ังโดยตรงและโดยอ้อมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม	

อย่างไรก็ตาม	 หากพิจารณาถึงผลกระทบท่ีส�าคัญซึ่งเกิดขึ้นจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	

(Smart	 City)	 อย่างย่ังยืนว่าด้วยการสัญจรอจัฉรยิะ	 (Smart	 Mobility)	 ของเมอืงอัมสเตอร์ดัมนัน้							

ย่อมสามารถจ�าแนกตามโครงการสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 จ�านวน	 ๓	 โครงการ	

ได้แก่	 The	 Cargohopper	 Project,	 The	 REloadIT	 Project	 และ	 The	 WeGo	 Carsharing		

Technology	 Project	 ในแต่ละโครงการมีผลกระทบทีส่�าคญั	 ดังนี	้ (Winden	 &	 Others,	 2016,	

pp.	 44-45,	 Amsterdam	 Smart	 City,	 2017)

 ๑.  ผลกระทบที่ส�ำคัญซึ่งเกิดขึ้นจำกโครงกำร  The  Cargohopper  Project 
กล่าวคือ	 กลุ่มลูกค้าจ�านวนมากเรียกร้องให้มีระบบการขนส่งที่ปลอดมลพิษร้อยละ	 ๑๐๐															

ซึง่ช่วยให้บรรลเุป้าหมายด้านความรบัผดิชอบต่อสงัคมของบรษิทั	 ก่อให้เกดิความมปีระสทิธภิาพ

มากยิง่ขึน้	 นอกจากนี	้ โครงการได้ช่วยประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารต่างๆ	 ทีก่่อให้เกดิประโยชน์

ต่อบริษัท	 ยิ่งไปกว่านั้นโครงการยังได้สร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจให้กับเมืองโดยทางอ้อมด้วย

กล่าวคือ	 อย่างน้อยๆ	 โครงการช่วยท�าให้เมืองดูสะอาดและน่าสนใจมากยิ่งขึ้น	 อีกทั้ง																		
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ยังเป็นการช่วยให้เมืองสามารถขนส่งสินค้าได้อย่างคล่องตัวร้อยละ	 ๑๐๐	 ซึ่งเป็นการช่วยลด

มลพิษและเสียงรบกวน	 ตลอดจนการแก้ปัญหาความคับคั่งทางการสัญจรภายในเมือง

อัมสเตอร์ดัม	 เป็นต้น	 ขณะเดียวกันการด�าเนินโครงการดังกล่าวก็มีข ้อจ�ากัดท่ีส�าคัญ											

ตัวอย่างเช่น	 การท่ีเมืองต่างๆ	 มีโครงสร้างและประเด็นปัญหาการสัญจรที่มีลักษณะเฉพาะ	

ท�าให้นักวางแผน	 ผู้ประกอบการและนักการเมืองต้องจัดการกับความท้าทายเหล่านี้ในบริบท

ที่เหมาะสม	 ดังนั้น	 การแก้ปัญหาจึงต้องปรับให้เข้ากับรูปแบบของแต่ละเมือง	 เป็นต้น

 ๒.  ผลกระทบที่ส�ำคัญซึ่งเกิดขึ้นจำกโครงกำร  The  REloadIT  Project      
กล่าวคือ	 โครงการช่วยให้เกดิการประหยดัค่าใช้จ่ายด้านพลงังานด้วยการชาร์จแบตเตอรีร่ถยนต์

ด้วยระบบไฟฟ้าอย่างมากเท่าที่จะเป็นไปได้ในอัตราค่าพลังงานต�่า	 โครงการดังกล่าวยังแสดง

ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในเชิงคุณค่าทางเศรษฐกิจผ่านการคาดการณ์และการปรับตัวให้เข้ากับ

แหล่งพลังงานหมุนเวียนและการจัดการด้านความต้องการ	 ได้แก่	 ร้อยละของการลดต้นทุน										

ของค่าพลงังานด้วยการใช้ความยืดหยุ่นภายในกระบวนการดงักล่าว	 โครงการนียั้งแสดงให้เหน็ว่า

สถานะของการชาร์จไฟของรถยนต์ไฟฟ้าแต่ละคันมีเพียงพอส�าหรบัการเดนิทางตามแผนทีว่างไว้

หรือไม่	 นอกจากผลกระทบดังกล่าวแล้วยังมีผลที่เกิดขึ้นอีกคือ	 การผลิตกระแสไฟฟ้า																

ทดแทนตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 ได้เท่ากับ	 ๑๖,๖๒๒	 kWh	 การขับเคลื่อนด้วยรถยนต์ไฟฟ้า						

ตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 ได้เท่ากับ	 ๔,๘๑๘	 กิโลเมตร	 และสามารถลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์	 (CO2)	 ตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 ได้เท่ากับ	 ๗๑๓	 กิโลกรัม	 เป็นต้น		

ขณะเดียวกันการด�าเนินโครงการดังกล่าวก็มีข้อจ�ากัดที่ส�าคัญ	 ตัวอย่างเช่น	 โครงการยังถือว่า

ประสบความส�าเร็จค่อนข้างน้อยในเรื่องการสร้างฐานความรู้เพื่อให้เกิดการท�างานร่วมกัน											

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการผลิตและการบริโภคพลังงานในท้องถิ่น	 เป็นต้น

 ๓.  ผลกระทบที่ส�ำคัญซ่ึงเกิดขึ้นจำกโครงกำร  The  WeGo  Carsharing  
Technology  Project	 กล่าวคือ	 เนื่องจาก	 WeGo	 มีผลประโยชน์ทางธุรกิจในตลาด															

การแชร์รถยนต์ในรูปแบบการเช่ือมต่อแลนแบบโครงข่ายโดยตรง	 (Peer-to-Peer)	 เช่นเดียวกับ

ตลาดการจัดการบริหารกลุ ่มรถ	 ดังนั้นจึงท�าให ้ลูกค ้าของ	 WeGo	 สามารถใช ้งาน																																	

กลุ่มยานพาหนะท่ีมีขนาดเล็กลงได้	 ซึ่งจะช่วยลดค่าบ�ารุงรักษา	 ค่าที่จอดรถและค่าจัดซื้อ																								

ขณะเดียวกันองค์กรขนาดใหญ่หลายองค์กรมีกลุ่มยานพาหนะที่ใช้งานไม่ได้	 ตลอดจนไม่มี

พื้นท่ีว่างส�าหรับจอดรถ	 WeGo	 ได้น�าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการเคลื่อนย้าย

กลุ ่มยานพาหนะออกไป	 ซึ่งจะช่วยลดจ�านวนยานพาหนะในใจกลางเมืองอัมสเตอร์ดัม	

นอกจากนี้โครงการดังกล่าวยังช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 (CO2)	 อีกด้วย	

เป็นต้น	
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ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะเชงินโยบำยต่อกำรพฒันำเมอืงอจัฉรยิะในประเทศไทย 

	 เมืองอัมสเตอร์ดัมได้มีความพยายามในขับเคลื่อนการท�างานเพื่อการสร้างสรรค์

นวัตกรรมใหม่ๆ	 ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอันชาญฉลาดเพ่ือปรับปรุงวิถีชีวิตของผู้คน															

ที่อาศัยอยู่ในเมือง	 ตลอดจนธุรกิจต่างๆ	 ให้ประสบผลส�าเร็จก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง

โดยที่ไม่หยุดย้ัง	 ซ่ึงเป็นการมุ่งเน้นการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าให้แก่เมืองที่ครอบคลุม																

ในหลากหลายมิติ	 อันได้แก่	 มิติด้านเศรษฐกิจ	 มิติด้านประชาชน	 มิติด้านการปกครอง																		

มิติด้านการสัญจร	 มิติด้านสิ่งแวดล้อม	 และมิติด้านความเป็นอยู่	 อันเป็นผลท�าให้เมือง

อัมสเตอร ์ดัมเป ็นท่ีรู ้จักในสายตาประชาคมโลกว ่าเป ็นเมืองต ้นแบบของการพัฒนา																																	

เมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 ท่ีประสบความส�าเร็จอย่างมากแห่งหนึ่งของโลกท่ีมีการน�า									

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อท�าการปรับปรุงระบบการบริการต่างๆ	 ภายในเมืองให้มี

ลักษณะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 จากการศึกษาและวิ เคราะห ์ เกี่ยวกับแนวคิดและรูปแบบของการพัฒนา																											

เมอืงอจัฉรยิะ	 (Smart	 City)	 อย่างยัง่ยืนว่าด้วยการสญัจรอจัฉรยิะ	 (Smart	 Mobility)	 ของเมอืง	

อัมสเตอร์ดัม	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 ผู ้เขียนมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย																					

ต่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทยให้ประสบผลส�าเร็จและเป็นรูปธรรมอย่างน้อยๆ																						

๔	 ข้อ	 ได้แก่	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 จะต้องอาศัยพลังความร่วมมือจาก															

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 จะต้องมีหัวหน้า							

ฝ่ายเทคโนโลยีท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีข้ันสูงหรือ	 CTO	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	

(Smart	 City)	 จะต้องให้ความส�าคัญกับโครงการน�าร่อง	 และโครงการทดสอบเสมือนจริง									

และการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 จะต้องมุ ่งเน้นการมีส่วนร่วมของพลเมือง																						

(Citizen)	 ในแต่ละข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวมีประเด็นส�าคัญ	 ดังนี้

 ๑. กำรพัฒนำเมืองอจัฉริยะ  (Smart  City)  จะต้องอำศยัพลงัควำมร่วมมอื
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน	 กล่าวคือ	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะด�าเนินการ																		

โดยภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวนั้นย่อมเกิดเห็นผลเป็นรูปธรรมได้ยาก	 เนื่องจากการพัฒนา								

เมืองอัจฉริยะนั้นมีความครอบคลุมในหลากหลายมิติ	 อันได ้แก ่	 มิติด ้านเศรษฐกิจ																												

มิติด้านประชาชน	 มิติด้านการปกครอง	 มิติด้านการสัญจร	 มิติด้านสิ่งแวดล้อม	 และ																					

มิติด้านความเป็นอยู่	 เป็นต้น	 ซึ่งจะเห็นว่ามีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นจ�านวนมาก																						

ดังกรณีการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 ของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 เช่น	 การน�าเอานวัตกรรม

ทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการแบ่งปันการใช้รถร่วมกัน	 (A	 Car-Sharing)	 ในรูปแบบ							
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ซึ่งเรียกกันว่า	 WeGo	 Carsharing	 Technology	 ที่ มีการประสานความร่วมมือกัน																															

ของทั้งภาคธุรกิจกับภาคธุรกิจด้วยกันและภาคธุรกิจกับภาคประชาชน	 ตลอดจนมีการให	้															

เงินอุดหนุนจากมูลนิธิ	 DOEN	 และ	 City	 District	 of	 West	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 การอาศัย	

พลังความร่วมมือจากผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน																									

ย่อมประสบผลส�าเร็จได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น	

 ๒.  กำรพฒันำเมอืงอจัฉรยิะ  (Smart  City)  จะต้องมหีวัหน้ำฝ่ำยเทคโนโลยี    
ทีเ่ป็นผูเ้ชีย่วชำญด้ำนเทคโนโลยขีัน้สงูหรอื  CTO	 อนัเนือ่งมาจากเมอืงอจัฉรยิะมลีกัษณะ						

เป็นเมืองที่ได้รับการออกแบบให้สอดคล้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อมด้วยการใช้เทคโนโลย	ี												

อันชาญฉลาดเพื่อน�าไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะที่มีประสิทธิภาพ	 ซึ่งเป็นสร้างความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน	 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ	 และการท�าให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น	 ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศได้เข ้ามามีบทบาทส�าคัญ																							

ในการด�าเนินงานในเร่ืองดังกล่าว	 โดยท่ีเจ้าหน้าที่ผู ้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีข้ันสูงหรือ							

CTO	 จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ด้านสถาปัตยกรรมและเทคโนโลยไีอท	ี ตลอดจนการวเิคราะห์

ข้อมูลเป็นอย่างดี	 ซึ่งสิ่งหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าเมืองอัมสเตอร์ดัมให้ความส�าคัญกับ	

CTO	 อย่างมากคือ	 เมืองอัมสเตอร ์ดัมได ้มีการแต่งตั้ง	 CTO	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔																													

เพื่อท�าหน้าที่ในการบริหารเมือง	 โดยรับผิดชอบต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีที่จ�าเป็น	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของเมืองได้รวดเร็วขึ้นหรือดีขึ้น	 โดยท�างานร่วมกัน

กับหน่วยงานราชการต่างๆ	 ในเขตเมืองหลวง	 ดังนั้น	 การมีหัวหน้าฝ่ายเทคโนโลยีที่เป็น																				

ผู ้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีข้ันสูงหรือ	 CTO	 จะช่วยท�าให้การพัฒนาเมืองอัจฉริยะบรรลุ																		

เป้าหมายได้รวดเร็วยิ่งขึ้น	 	 	

 ๓.  กำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  จะต้องให้ควำมส�ำคัญ                       
กบัโครงกำรน�ำร่องและโครงกำรทดสอบเสมอืนจริง	 ท้ังนี	้ โครงการน�าร่องอาจช่วยแสดงให้เหน็ถงึ
ความเป็นไปได้ในทางเทคนิคของการแก้ปัญหาของเมืองอัจฉริยะในระดับเล็กๆ	 ซึ่งโครงการ

น�าร่องของเมืองอัมสเตอร์ดัมมีมากกว่า	 ๘๐	 โครงการทั่วเมืองที่เชื่อมโยงกับหลายพื้นที่																

ของชีวิตในเมือง	 ดังตัวอย่างเช่น	 REloadIT	 เป็นโครงการที่ด�าเนินงานโดยเทศบาลเมือง																					

ซานสตัด	 (Zaanstad)	 มีลักษณะเป็นโครงการน�าร่องในการสร้างนวัตกรรมเพื่ออ�านวย																			

ความสะดวกในการสัญจรที่สะอาด	 ในขณะเดียวกันโครงการทดสอบเสมือนจริงเป็นไป																					

เพื่อทดสอบเทคโนโลยีผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีได้รับการพัฒนาขึ้นใหม่ในบริบทของเมืองจริง																			

การทดสอบเหล่านี้จะท�าให้ผู้พัฒนามีข้อมูลเชิงลึกส�าหรับวิธีที่ผู้ใช้ได้มีการปฏิสัมพันธ์โต้ตอบ
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สู่ความยั่งยืน:  มุมมองด้านการสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  Mobility)

กับผลิตภัณฑ์ใหม่	 รวมตลอดท้ังอาจให้ข้อเสนอแนะที่มีค่าส�าหรับการปรับปรุงและพัฒนา											

เพิ่มเติมต่อไป	 (Winden	 &	 Others,	 2016,	 p.	 105)	

 ๔.  กำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ  (Smart  City)  จะต้องมุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วม
ของพลเมอืง  (Citizen)	 เนือ่งจากเป้าหมายส�าคญัของการพัฒนาเมอืงอัจฉรยิะคอืเพ่ือต้องการ	

ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู ่ ท่ีดีขึ้น	 ดังนั้น	 การให้โอกาสประชาชน																				

เป็นฝ่ายตัดสินใจก�าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริงย่อมท�าให้สามารถระดม										

ขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรต่างๆ	 การตัดสินใจ	 และการควบคุมดูแลกิจกรรม

ต่างๆ	 ภายในชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 อาจมีการจัดตั้งเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือ

ความคิดเห็นร่วมกันเกี่ยวกับประเด็นเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 ในรูปแบบเครือข่าย	

อินเทอร์เน็ต	 เช่น	 Thailand	 Smart	 City	 (TSC)	 ดังตัวอย่างเช่น	 กรณีเมืองอัมสเตอร์ดัม																

ที่ให้ความส�าคัญอย่างมากกับการมีส่วนร่วมของพลเมือง	 โดยที่มีการจัดตั้งเวทีส�าหรับ																									

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแบ่งปันข้อมูลความรู้ต่างๆ	 เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

ของเมืองอัมสเตอร์ดัมภายใต้ช่ือ	 Amsterdam	 Smart	 City	 Platform	 (ASC)	 บนเว็บไซต์						

ที่ชื่อว่า	 https://amsterdamsmartcity.com/	 โดยให้ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น																	

ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและปรับปรุงการพัฒนาเมืองสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะที่ประสบ												

ผลส�าเร็จมากย่ิงข้ึน	 นอกจากนั้นยังได้มีการจัดตั้ง	 Pakhuis	 de	 Zwijger	 ขึ้นเพ่ือเป็นเวที						

แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่ส�าคัญที่รวมเอาผู ้ประกอบการที่มองปัญหาให้เป็นโอกาส	

(Change	 Makers)	 ในเมืองอัมสเตอร์ดัมและบริเวณโดยรอบ	 ซึ่งมีการจัดอภิปรายเกี่ยวกับ							

ประเด็นต่างๆ	 ที่เกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะ	 เช่น	 ความเป็นส่วนบุคคล	 การป้องกันข้อมูลและ											

การมีส่วนร่วมของประชาชน	 เป็นต้น	 ถือได้ว ่าเป็นเวทีการประชุมที่มีลักษณะเป็นไป																											

เพื่อการแบ่งปันความรู้และการสร้างสรรค์ทางความคิดที่ส�าคัญและน่าสนใจอย่างมาก

บทสรุป

	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 อย่างย่ังยืนถือเป็นแนวคิดท่ีได้รับ																

การพัฒนาให้เกิดข้ึนจริงได้ในปัจจุบัน	 ซ่ึงเป็นเรื่องที่ได้รับการตอบรับและเป็นกระแสท่ีอยู่ใน

ความสนใจของบรรดาเมืองต่างๆ	 ท่ัวทุกภมูภิาคในโลก	 เมอืงอมัสเตอร์ดมั	 (Amsterdam	 City)															

จัดเป็นอีกหนึ่งเมืองท่ีมีความโดดเด่นและประสบความส�าเร็จอย่างมากในการพัฒนา																												

เมืองอัจฉริยะท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก	 โดยได้รับการยอมรับว่าเป็นเมืองต้นแบบ																									

ของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 แห่งหนึ่งของโลกท่ีมีการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศ									
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มาใช้เพื่อท�าการปรับปรุงระบบการบริการต่างๆ	 ภายในเมืองท่ีมีความสลับซับซ้อนได	้																		

อย่างมปีระสิทธภิาพ	 เพือ่ช่วยลดต้นทุนพลงังาน	 และลดต้นทุนบรหิารจัดการ	 ท�าให้ประชาชน										

มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืนข้ึน	 เมืองอัมสเตอร์ดัมได้เริ่มด�าเนินโครงการเมืองอัจฉริยะ																				

แห่งอัมสเตอร์ดัม	 (Amsterdam	 Smart	 City	 (ASC))	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๙	 เป็นต้นมา																		

การขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 (Smart	 City)	 อย่างยั่งยืนของเมืองอัมสเตอร์ดัม	

หากพิจารณาในภาพรวมแล้วน้ันก็ย่อมจะสามารถสะท้อนให้เห็นได้ในรูปแบบของระบบ																

นิ เวศเมืองอัจฉริยะแห ่งเมืองอัมสเตอร ์ดัมที่ประกอบด ้วย	 ๘	 ส ่วนหลักๆ	 ได ้แก ่																																						

๑)	 The	 Amsterdam	 Smart	 City	 Platform	 (ASC)	 ๒)	 The	 Chief	 Technology																			

Officer 	 (CTO) 	 ๓) 	 The	 Amste rdam	 Economic	 Board	 ๔) 	 Pakhu is 	 de																																												

Zwijger	 ๕)	 Waag	 Society	 ๖)	 Local	 Policy	 Frameworks	 ๗)	 National	 and																										

European	 Policy	 Ambitions	 and	 Programmes	 	 และ	 ๘)	 Private	 Sector

	 การสัญจรอัจฉริยะ	 (Smart	 Mobility)	 จัดเป็นหนึ่งในบรรดาโครงการเมือง							

อัจฉริยะแห่งเมืองอัมสเตอร์ดัม	 (Amsterdam	 Smart	 City	 (ASC))	 ที่มีความส�าคัญและ														

น่าสนใจอย่างมากที่ช่วยให้การสัญจรภายในเมืองอัมสเตอร์ดัมมีความคล่องตัวสูง	 โครงการ

สัญจรอัจฉริยะที่ส�าคัญของเมืองอัมสเตอร์ดัม	 ได้แก่	 The	 Cargohopper	 Project																														

เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นการกระจายสินค้าภายในเขตรักษาสิ่งแวดล้อมในอัมสเตอร์ดัมโดยใช้									

ยานพาหนะขนส่งท่ีสะอาดซึง่ขบัเคลือ่นด้วยไฟฟ้า	 เพือ่ลดปัญหามลพษิและความแออดัทีเ่กดิขึน้

ในตัวเมือง	 โครงการดังกล่าวมีผลกระทบส�าคัญในแง่ที่กลุ่มลูกค้าจ�านวนมากเรียกร้องให้มี

ระบบการขนส่งที่ปลอดมลพิษร้อยละ	 ๑๐๐	 ซึ่งช่วยให้บรรลุเป้าหมายด้านความรับผิดชอบ							

ต่อสังคมของบริษัท	 และก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น	 ขณะที่	 The	 REloadIT														

Project	 เป็นโครงการท่ีมุ ่งเน้นการพึ่งพาอาศัยการใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน																																

ได้แก่	 พลังงานแสงอาทิตย์	 และพลังงานลม	 ซ่ึงมีผลกระทบส�าคัญในแง่ท่ีโครงการช่วยให้เกิด

การประหยัดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานด้วยการชาร์จแบตเตอรี่รถยนต์ด้วยระบบไฟฟ้าอย่างมาก

เท่าที่จะเป็นไปได้ในอัตราค่าพลังงานต�่า	 ส่วน	 The	 WeGo	 Carsharing	 Technology																	

Project	 เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นการน�าเอานวัตกรรมทางเทคโนโลยีท่ีทันสมยัมาใช้ในการแบ่งปัน	

การใช้รถร่วมกนั	 (A	 Car-Sharing)	 มผีลกระทบส�าคญัในแง่ท่ีท�าให้มกีารใช้งานกลุ่มยานพาหนะ

ที่มีขนาดเล็กลงได้	 ซ่ึงจะช่วยลดค่าบ�ารุงรักษา	 ค่าที่จอดรถและค่าจัดซื้อ	 อีกทั้งยังช่วยลด							

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 (CO2)	 อีกด้วย	 เป็นต้น

	 ผลจากการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดและรูปแบบของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	

(Smart	 City)	 อย่างย่ังยืนว่าด้วยการสญัจรอจัฉรยิะ	 (Smart	 Mobility)	 ของเมอืงอมัสเตอร์ดมั					
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ดังกล่าวท�าให้ได้ข ้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ																																			

ในประเทศไทย	 ได้แก่	 การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ	 (Smart	 City)	 จะต้องอาศยัพลงัความร่วมมอื						

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน	 จะต้องมีหัวหน้าฝ่ายเทคโนโลยีที่เป็นผู ้เชี่ยวชาญ																						

ด้านเทคโนโลยขีัน้สงูหรอื	 CTO	 จะต้องให้ความส�าคัญกบัโครงการน�าร่องและโครงการทดสอบ	

เสมอืนจรงิ	 และจะต้องมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของพลเมอืง	 (Citizen)	 อนัจะเป็นแนวทางส�าคญั					

ในการพัฒนาเมืองต่างๆ	 ของไทยสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืนที่มีความโดดเด่น																

ทั้งในระดับภูมิภาคอาเซียนและในระดับโลกต่อไป
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