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กำรพัฒนำภำคเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศ มีพ้ืนฐำน             
ที่ส ำคัญมำจำกผลผลิตทำงกำรเกษตรของเกษตรกร และกำรที่
เกษตรกรมีที่ดินท ำกินอย่ำงเหมำะสมนับเป็นปัจจัยส ำคัญต่อ
กำรสร้ำงผลผลิตที่มีประสิทธิภำพ กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรม
จึงเป็นกระบวนกำรที่ช่วยเหลือเกษตรกรให้ได้มีที่ดินท ำกินเป็นของ
ตนเอง พร้อมทั้งพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและส่งเสริมสนับสนุน
กำรประกอบอำชีพ เพ่ือให้เกษตรกรมีรำยได้และพัฒนำคุณภำพชีวิต
ที่ดีข้ึน นอกจำกนี้กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมยังเป็นกำรช่วยลด
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมและลดช่องว่ำงควำมแตกต่ำงในฐำนะ
ควำมเป็นอยู่ของคนในสังคม 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่จ ำเป็นต้องใช้ทรัพยำกร
ที่ดินเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรผลิต และจำกควำมต้องกำรใช้ที ่ดิน
เพื่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจทั้งด้ำนกำรเกษตร และด้ำนอ่ืน ๆ ที่มี
แนวโน้มสูงขึ้น ขณะที่ทรัพยำกรที่ดินมีอยู่อย่ำงจ ำกัด ส่งผลให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนั้น กำรพัฒนำด้ำนวิชำกำร
และเทคโนโลยี เพื่อติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่เกิดขึ้น โดยเฉพำะเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรจะช่วยให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย เพื่อประโยชน์ในกำรวำงแผนและ
ใช้ทรัพยำกรได้อย่ำงคุ้มค่ำและยั่งยืน ส ำหรับเนื้อที่ใช้ประโยชน์
ทำงกำรเกษตรจำกกำรปรับปรุงฐำนข้อมูลตั้งแต่ปี 2545 ถึงปี 2557 
พบว่ำ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ 513,115 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 
320.7 ล้ำนไร่ มีเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตร 149,246,428 ไร่ 
หรือประมำณร้อยละ 46.53 ของเนื้ อที่ทั้ งหมดของประเทศ 
ประกอบด้วยเนื้อที่นอกเขตชลประทำน 118.98 ล้ำนไร่  และเนื้อที่
ในเขตชลประทำน 30.25 ล้ำนไร่ หรือร้อยละ 79.73 และ 20.27 
ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรทั้งหมดตำมล ำดับ 
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เมื่อพิจำรณำพื้นที่กำรถือครองที่ดินของเกษตรกร พบว่ำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 9 (ปี 2549) มีพ้ืนที่ถือครองที่ดินของเกษตรกร อยู่ที่ 107.83 ล้ำนไร่ หรือร้อยละ 71.47 และในช่วง
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (ปี 2557) พ้ืนที่ถือครองที่ดินของเกษตรกรมีแนวโน้มลดลง
เหลือ 71.66 ล้ำนไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 48.02 ทั้งนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อลักษณะกำรถือครองที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป 
ได้แก่ กำรครอบครองที่ดินของนำยทุนซึ่งไม่ได้เป็นเกษตรกร กำรติดจ ำนองหรือฝำกขำยกับสถำบันกำรเงิน
หรือแหล่งเงินกู้ เนื้อที่เช่ำผู้อื่นเพื่อท ำกำรเกษตร และกำรออกเอกสำรสิทธิ์ตำมกฎหมำยของภำครัฐ
ซึ่งจัดเป็นพื้นที่ได้ท ำฟรี โดยเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรส่วนใหญ่ใช้เพื่อท ำนำ รองลงมำเป็นเนื้อที่
ปลูกพืชไร่ สวนไม้ผลและไม้ยืนต้น นอกจำกนั้นเป็นสวนผัก ไม้ดอกไม้ประดับ และเนื้อที่ท ำกำรเกษตรอ่ืน 
เช่น ที่เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ และที่รกร้ำง เป็นต้น ส่วนขนำดกำรถือครองที่ดินมีแนวโน้มลดลง
จำก 26.08 ไร่ต่อครัวเรือน ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 (ปี 2549) เป็น 25.26 ไร่
ต่อครัวเรือน ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (ปี 2557) สำเหตุส ำคัญเกิดจำก
กำรแยกครัวเรือน ซึ่งมีกำรแบ่งที่ดินท ำกินให้ลูกหลำน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559, น. 14) 
 เมื่อพิจำรณำข้อมูลกำรถือครองที่ดินของเกษตรกร พบว่ำ จำกจ ำนวนเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตร 
149,246,428 ไร่นั้น มีจ ำนวนฟำร์ม 5,871,048 ครัวเรือน ขนำดของฟำร์มโดยเฉลี่ย 25.4207 ไร่ เกษตรกรมี
ที่ดินของตนเอง 71,581,682 ไร่ แต่ติดจ ำนอง 29,718,796 ไร่ ขำยฝำก 115,714 ไร่ ส่วนที่เหลือท ำกำรเกษตร
ในที่ดินของผู้อ่ืน 77,664,746 ไร่ ในจ ำนวนนี้เป็นกำรเช่ำที่ดินรวม 29,273,314 ไร่  ข้อมูลดังกล่ำวแสดงว่ำ
ที่ดินเพื่อกำรเกษตรส่วนใหญ่มิได้อยู่ในมือของเกษตรกร แต่ต้องเช่ำที่ดินท ำกำรเกษตรหรือท ำกำรเกษตร
ในที่ดินของผู้อ่ืน ส่งผลต่อกำรใช้ที่ดินและควำมม่ันคงในอำชีพของเกษตรกร นอกจำกนี้ กำรขำดแคลนพ้ืนที่
ท ำกินประกอบกับกำรเพิ่มขึ้นของประชำกรท ำให้เกิดกำรรุกล้ ำเข้ำไปตั้งถิ่นฐำนและใช้ประโยชน์ ในที่ดิน
ของรัฐจ ำนวนมำก รวมถึงพ้ืนที่ป่ำไม้ของประเทศด้วย (อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์, 2557, น. 11) 
 ควำมขัดแย้งในกำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดิน มีแนวโน้มเพ่ิมควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น เพรำะที่ดินมีจ ำกัด 
ประชำกรเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่กำรบริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐเพ่ือกระจำยกำรถือครองที่ดินอย่ำงเป็นธรรม
ยังไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้จริง (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 9) เช่นเดียวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีแนวโน้ม
ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง มีสำเหตุมำจำกกำรพัฒนำเส้นทำงคมนำคม กำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรม นโยบำย
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรเก็งก ำไรในที่ดินและรำคำพืชผลกำรเกษตร เป็นต้น เกษตรกรต้องใช้พ้ืนที่
กำรเกษตรที่ไม่เหมำะสม ต้องพ่ึงพำปุ๋ยและสำรเคมีเพ่ือคงปริมำณผลผลิตและใช้ในปริมำณที่เพ่ิมขึ้นทุกปี 
ขณะที่กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีข้อจ ำกัดในกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดินตำมเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำย เพรำะจะต้องจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเฉพำะในเขตปฏิรูปที่ดิน และซื้อจำกเจ้ำของที่ดินที่มีที่ดินเกิน
กว่ำพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก ำหนดเท่ำนั้น ท ำให้ไม่สำมำรถกระจำยกำรถือครอง
ที่ดินได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ (อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์, 2557, น. 12) 
 
 



3 
 

 

 กำรพัฒนำกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงกำรกระจำยกำรถือครองที่ดิน
ให้สอดคล้องกับระบบโครงสร้ำงกำรเกษตรในประเทศ และต้องสอดคล้องกับนโยบำยในกำรพัฒนำประเทศ
โดยส่วนรวม ซึ่งควรค ำนึงถึงผลประโยชน์ของเกษตรกรให้ได้มีโอกำสเป็นเจ้ำของที่ดินหรือมีที่ดิน
ในกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมอย่ำงถำวรอันเป็นกำรกระจำยรำยได้จำกผู้ที่ร่ ำรวยไปสู  ่เกษตรกรที่ยำกจน 
เพ่ือลดช่องว่ำงทำงรำยได้ และเพ่ิมควำมเป็นธรรมในสังคมโดยกำรพัฒนำอำชีพเกษตรกรรมให้สำมำรถใช้ที่ดิน
อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น กำรปฏิรูปประเทศและกำรปฏิรูปภำคเกษตรด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
จึงมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนประเทศ ลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ และเป็นกำรกระจำยกำรถือครองที่ดิน
ให้กับเกษตรกร ซึ่งจะเป็นผลดีต่อกำรเสริมสร้ำงควำมเจริญให้กับท้องถิ่นและควำมมั่นคงของประเทศชำติ
ควบคู่กันไป 

ความเป็นมาการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 แนวคิดเกี่ยวกับกำรปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย ปรำกฏหลักฐำนตั้งแต่หลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง 
โดยในปี 2476 นำยปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอแนวคิดในกำรจัดระบบกำรถือครองที่ดิน โดยกล่ำวว่ำให้รัฐบำล
ซื้อที่ดินจำกประชำชนที่ต้องกำรขำยแล้วน ำมำพัฒนำท ำคูท ำคันนำ จัดท ำเป็นที่ดินประกอบกำรเกษตรของรัฐ 
เพื ่อให้เกิดประโยชน์ในกำรพัฒนำและมีกำรใช้ว ิชำกำรสมัยใหม่ จำกนั ้นให้รำษฎรมำเป็นลูกจ้ำง
ประกอบกำรเกษตรของรัฐบำล แต่แนวคิดนี้ถูกคัดค้ำนเป็นอย่ำงมำก ต่อมำมีกำรเรียกร้องให้รัฐบำล
แก้ไขปัญหำที่ท ำกินจำกบุคคลหลำยกลุ่ม มีทั้งข้ำรำชกำร นักกำรเมือง ชำวไร่ ชำวนำ โดย ดร.ไชยยงค์ ชูชำติ 
ซึ่งเป็นรองอธิบดีกรมพัฒนำที่ดิน ได้ศึกษำปัญหำกำรถือครองที่ดินและจัดรูปที่ดินขึ้น เพ่ือให้พิจำรณำ
ก ำหนดเป็นนโยบำยของรัฐบำล ซึ่งกำรเคลื่อนไหวในครั้งนั้นท ำให้รัฐบำลสนใจปัญหำที่ดินท ำกินของเกษตรกร 
และมีกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือจัดหำที่ดินให้เกษตรกร เมื่อเดือนพฤษภำคม 2513 เพ่ือใช้ในกำรจัดหำที่ดิน
แปลงใหญ่ที่เหมำะสมมำจัดสรรให้เกษตรกรผ่อนส่งภำยใน 15-20 ปี โดยคิดดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปี 
และยังได้แต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือพิจำรณำเรื่องกำรปฏิรูปที่ดินด้วย และหลังปี 2516 ในช่วงที่แรงผลักดัน 
ทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยทวียิ่งขึ้น ชำวนำ ชำวไร่ นัดชุมนุมกันหลำยครั้ง เพื่อเรียกร้อง
ขอควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำล เนื่องจำกควำมเดือดร้อนไม่มีที่ดินท ำกิน รัฐบำลในขณะนั้น โดย นำยสัญญำ 
ธรรมศักดิ์ นำยกรัฐมนตรี ได้ตัดสินใจแก้ไขปัญหำโดยวิธีกำรปฏิรูปที่ดิน และได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ จนประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำยเมื่อวันที่ 5 
มีนำคม 2518 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2517 ในขณะนั้น มำตรำ 81 ควำมว่ำ "ให้รัฐพึง
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ และสิทธิในที่ดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่ำงทั่วถึง โดยกำรปฏิรูปที่ดิน 
และวิธีกำรอ่ืน ๆ" (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2561ข) 
 พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช บรมนำถบพิตร ทรงเห็นว่ำกำรปฏิรูปที่ดิน
เป็นวิธีกำรหนึ่งที่ช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ำกินเป็นของตนเองได้ ซึ่งสอดคล้องกับโครงกำรจัดพัฒนำที่ดิน
ตำมพระรำชประสงค์หุบกระพง อ ำเภอชะอ ำ จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็นกำรผสมผสำนแนวคิดในกำรจัดที่ดิน 
พัฒนำที่ดิน และพัฒนำสถำบันสหกรณ์เข้ำด้วยกัน พระองค์จึงทรงให้กำรสนับสนุนงำนปฏิรูปที่ดิน 
โดยพระรำชทำนที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นของกำรปฏิรูปที่ดินประเทศไทยในปี 2518 
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เนื้อที่ 44,369 ไร่ 87 ตำรำงวำ ใน 5 จังหวัด คือ ปทุมธำนี พระนครศรีอยุธยำ นครปฐม ฉะเชิงเทรำ และนครนำยก 
ปัจจุบันส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้จัดให้เกษตรกร จ ำนวน 2,976 รำย เข้ำท ำประโยชน์
พร้อมทั้งพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น ถนน คลองส่งน้ ำ คลองระบำยน้ ำ และขุดสระน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 
นอกจำกนี้พระองค์ได้พระรำชทำนพระบรมรำโชบำยเกี่ยวกับกำรปฏิรูปที่ดิน คือ ทรงมีพระรำชประสงค์
ให้เกษตรกรผู้เช่ำที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์อยู่เดิม ได้ท ำกินอยู่ในที่ดินนั้นตลอดไปชั่วลูกหลำน 
แต่จะไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น รวมทั้งจัดให้มีกำรพัฒนำต่ำง  ๆ ให้สอดคล้องกับสภำพเดิมของท้องถิ่น 
และให้รวมกลุ่มเกษตรกรจัดตั้ง เป็นสหกรณ์ ซึ่งส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้น้อมรับ
พระบรมรำโชบำยดังกล่ำว น ำมำเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนจนทุกวันนี้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561) 

กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรมหมำยควำมว่ำ กำรปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและกำรถือครองในที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมรวมตลอดถึงกำรจัดที่อยู่อำศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน ำที่ดินของรัฐหรือที่ดิน
ที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจำกเจ้ำของที่ดินซึ่งมิได้ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตำม
พระรำชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่
กำรครองชีพ และสถำบันเกษตรกรได้เช่ำซื้อ เช่ำหรือเข้ำท ำประโยชน์โดยรัฐให้ควำมช่วยเหลือในกำรพัฒนำ
อำชีพเกษตรกรรม กำรปรับปรุงทรัพยำกรและปัจจัยกำรผลิต ตลอดจนกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 
(พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2518, น. 11) 

กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรปรับปรุงสิทธิกำรถือครอง
ที่ดิน กำรกระจำยสิทธิในที่ดินทั้งในที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชนที่มีมำกเกินควำมจ ำเป็นให้ไปสู่เกษตรกร
ที่ไม่มีที่ดินท ำกินพร้อมทั้งพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนพัฒนำอำชีพ ปรับปรุง ส่งเสริม และสนับสนุน ปัจจัยกำรผลิต
ที่จ ำเป็นต่ำง ๆ และให้มีกำรจัดตั้งกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และ 
ใช้จ่ำยเพ่ือกำรปฏิรูปที่ดินท ำให้เกษตรกรมีรำยได้และพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดียิ่งขึ้น (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2561ข) 

การด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 กำรด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต้องมีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยรัฐน ำที่ดินของรัฐ ซึ่งหมำยควำมว่ำ บรรดำที่ดินทั้งหลำยอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
หรือสำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  และที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ
ที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้ำอยู่อำศัยหรือท ำประโยชน์ตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจำกเจ้ำของที่ดิน (ที่ดินเอกชนที่มีหลักฐำนทำงที่ดิน
ที่เป็นโฉนดหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ น.ส.3) โดยเมื่อด ำเนินกำรข้ำงต้นและเมื่อมีพระรำชกฤษฎีกำ
ประกำศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินแล้วที่ดินเหล่ำนั้นจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
และจัดให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรได้รับกำรอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดิน กรณีเป็นที่ดินของรัฐ
โดยจะมอบเอกสำรสิทธิ คือ "หนังสืออนุญำตเข้ำท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน" หรือ ส.ป.ก. ให้ ส่วนกรณีท่ีดิน
ที่จัดซื้อหรือเวนคืน จะจัดให้กับบุคคลผู้มีคุณสมบัติเป็นเกษตรกร เช่ำ หรือ เช่ำซื้อ ซึ่งเป็นไปตำมระเบียบ  
ที่คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก ำหนด แต่สิทธิกำรเช่ำหรือกำรเช่ำซื้อที่ดินของส ำนักงำน
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กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนี้จะตกทอดทำงมรดกเฉพำะทำยำทที่มีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรเท่ำนั้น 
และรวมถึงที่ดินที่ได้ช ำระค่ำเช่ำซื้อที่ดินหมดแล้ว ก็ห้ำมโอนไปยังบุคคลอ่ืนอีกด้วย เว้นแต่เป็นกำรตกทอด
ทำงมรดกเฉพำะทำยำทท่ีมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรเช่นกัน (ประสูติ ปั่นเงิน, 2552) 
 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เกษตรกร
ได้มีที่ท ำกินเพื่อยังชีพอย่ำงพอเพียงและยั่งยืน โดยกำรปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและกำรถือครองในที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงกำรจัดที่อยู่อำศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยน ำที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐซื้อ 
หรือเวนคืนจำกเจ้ำของที่ดินซึ่งมิได้ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อย
ไม่เพียงพอแก่กำรครองชีพ และสถำบันเกษตรกรได้เช่ำซื้อ เช่ำ หรือเข้ำท ำประโยชน์ และให้ควำมช่วยเหลือ
ด้ำนกำรพัฒนำอำชีพเกษตรกรรม กำรปรับปรุงทรัพยำกรและปัจจัยกำรผลิต ตลอดจนกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำย 
ให้เกิดผลดียิ่งขึ้น โดยมีภำรกิจหลักดังต่อไปนี้ (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2561ข) 
 1) จัดที่ดินและท่ีอยู่อำศัยให้เกษตรกร 
 2) ฟื้นฟูสภำพแวดล้อม และกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 3) พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และส่งเสริมกำรเรียนรู้ 
 4) สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนำอำชีพเกษตรกร บริหำรกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรปฏิรูปที่ดิน 
 ที่ผ่ำนมำ ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ด ำเนินกำรจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรที่ยำกจน
และไร้ที่ดินท ำกิน หรือเกษตรกรที่มีที่ดินไม่เพียงพอต่อกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม พร้อมกับกำรพัฒนำ
เกษตรกรที่ได้รับจัดสรรที่ดินให้สำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้และมีคุณภำพชีวิตที่ดี ผลกำรด ำเนินงำนนับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2518 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรเป็นจ ำนวนกว่ำ 2.8 ล้ำนรำย 
ในพื้นที่กว่ำ 35.8 ล้ำนไร่ ซึ่งนับว่ำเป็นกำรแก้ไขปัญหำเกษตรกรไร้ที่ดินท ำกินและแก้ไขควำมขัดแย้งด้ำนที่ดิน
ระหว่ำงรัฐและเกษตรกร ตำมเจตนำรมณ์พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
(ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2561ก, น. 8) 

สภาพปัญหาของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีข้อจ ำกัดในกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดินตำมเจตนำรมณ์
ของกฎหมำย เพรำะจะต้องจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเฉพำะในเขตปฏิรูปที่ดิน และซื้อจำกเจ้ำของที่ดินที่มีที่ดิน
เกินกว่ำพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก ำหนดเท่ำนั้น ท ำให้ไม่สำมำรถกระจำยกำรถือครองที่ดิน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ (อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์, 2557, น. 11) ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ได้รำยงำนผลกำรศึกษำของ Khanmad เกี่ยวกับกำรประเมินผลภำยใต้กรอบกำรประเมินตำมหลักธรรมำภิบำล
ด้ำนที่ดิน พบว่ำจุดแข็งของกระบวนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบด้วย ควำมชัดเจนในกลไก
กำรรับรองสิทธิควำมโปร่งใสในกำรก ำหนดและจัดเก็บค่ำธรรมเนียม และกำรจัดกำรที่ดีในกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมขัดแย้ง ในขณะเดียวกันกระบวนกำรปฏิรูปที่ดินยังประสบปัญหำและมีจุดอ่อนในกำรด ำเนินงำน
หลำยด้ำนด้วยกัน ได้แก่ กำรรับรองสิทธิไม่ครอบคลุม กำรลักลอบซื้อขำยและให้เช่ำที่ดิน  ส.ป.ก. ระเบียบ
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กำรเข้ำท ำประโยชน์ขำดประสิทธภิำพและควำมเที่ยงธรรม กำรก ำหนดเขตที่ดินไม่สมบูรณ์และขำดควำมน่ำเชื่อถือ 
กำรให้บริกำรด้ำนที่ดินไม่มีควำมคุ้มทุนและขำดควำมยั่งยืน กำรแบ่งบทบำทหน้ำที่และกำรปฏิบัติงำน
ขำดควำมชัดเจน และกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยขำดกำรมีส่วนร่วม เป็นต้น (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2561ก, น. 26) แสดงให้เห็นว่ำ กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมยังประสบปัญหำหลำยด้ำน 
โดยเฉพำะเรื่องกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินไปให้เกษตรกร ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรวิจัยเรื่องมำตรกำร
ทำงกฎหมำยในกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ศึกษำมำตั้งแต่ปี 2530 ที่พบว่ำ 
กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสบปัญหำหลัก คือ กำรจัดระบบกำรถือครองที่ดินเพื่อกระจำยที่ดิน
ไปให้เกษตรกรถือครองและใช้ในกำรประกอบอำชีพโดยเท่ำเทียมกัน โดยปัญหำและอุปสรรคของกำรปฏิรูปที่ดิน 
ประกอบด้วย ปัญหำด้ำนนโยบำย โดยกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำยังขำดควำมชัดเจน ทั้งนี้ สืบเนื่องมำจำก
กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมือง ซึ่งมีกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำลอยู่หลำยครั้ง กำรไม่มีนโยบำยที่แน่นอน 
จึงมีผลให้หน่วยรำชกำรอ่ืนไม่อำจก ำหนดแผนงำนให้สอดคล้องและประสำนงำนกันได้อย่ำงทันกำล 
นอกจำกนี้ยังได้มีข้อเสนอแนะและแนวทำงแก้ไข คือ กำรผลักดันให้โครงกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เป็นนโยบำยหรือโครงกำรระดับชำติ เพ่ือให้กำรประสำนงำนและด ำเนินกำรให้สอดคล้องสัมพันธ์กันอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และควรเร่งรัดแก้ไขปัญหำจัดที่ดินของเอกชนเพ่ือให้เกษตรกรเช่ำ หรือเช่ำซื้อ ตำมแนวทำง
ของกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2530, บทคัดย่อ) เห็นได้ว่ำ สภำพปัญหำของกำรปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมยังคงซ้ ำเดิมต่อเนื่องมำนำนเกี่ยวกับกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดินและกำรขำดองค์กร
ในระดับชำติเพื่อบริหำรจัดกำร เพรำะไม่มีนโยบำยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่แน่นอน 
 อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์ (2557, น. 11) ได้ประมวลสรุปปัญหำของกำรจัดรูปที่ดินและกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรรมเป็นประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้  
 1. ขำดองค์กรในระดับชำติเพ่ือบริหำรจัดกำรทรัพยำกรดินและที่ดินของประเทศ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
ทั้งระบบด้วยกำรก ำหนดนโยบำยให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำ กำรอนุรักษ์ กำรฟื้นฟูและกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรดินและท่ีดินอย่ำงสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
 2. กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีข้อจ ำกัดในกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดินตำมเจตนำรมณ์
ของกฎหมำย เพรำะจะต้องจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเฉพำะในเขตปฏิรูปที่ดิน และซื้อจำกเจ้ำของที่ดินที่มีที่ดิน
เกินกว่ำพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก ำหนดเท่ำนั้น ท ำให้ไม่สำมำรถกระจำยกำรถือครองที่ดิน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 3. กำรแก้ไขปญัหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐไม่มีกฎหมำยที่เหมำะสม 
 4. กำรกระจำยกำรถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม ท ำให้เกิดกำรกระจุกตัวของที่ดินของคนส่วนน้อย และ
เกิดจำกกฎหมำยเกี่ยวกับภำษีที่ดินไม่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน เป็นผลให้มีกำรเก็งก ำไรในที่ดิน
เป็นจ ำนวนมำก นอกจำกนี้ยังมีที่ดินทิ้งร้ำงจ ำนวนหนึ่งอันเนื่องมำจำกเจ้ำของที่ดินที่ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ไม่น ำที่ดินเพื่อเกษตรกรรมออกให้เช่ำ เพรำะเกรงจะติดเงื่อนไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรเช่ำที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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 5. ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง มีสำเหตุมำจำกกำรพัฒนำ
เส้นทำงคมนำคม กำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรม นโยบำยส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรเก็งก ำไรในที่ดินและ
รำคำพืชผลกำรเกษตร เป็นต้น เกษตรกรต้องใช้พ้ืนที่กำรเกษตรที่ไม่เหมำะสม ต้องพ่ึงพำปุ๋ยและสำรเคมี
เพ่ือคงปริมำณผลผลิตและใช้ในปริมำณท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี 

นโยบายส าคัญและการปฏิรูปภาคเกษตรด้านการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 1. ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี 

 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีต่อสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ เมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2557 ที่เก่ียวข้องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนี้  

 นโยบำยที่ 6 กำรเพ่ิมศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ ข้อ 6.15 กล่ำวว่ำ ในด้ำนเกษตรกรรม
ด ำเนินกำรใน 2 เรื่องใหญ่ คือ กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสินค้ำเกษตรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น กำรแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่ละชนิดและกำรสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกร
ที่ผลิตสินค้ำเกษตรเพ่ิมบทบำทในฐำนะผู้ซื้อพืชผลจนถึงกำรแปรรูปและกำรส่งออกได้ (ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรี, 2557, น. 12) 

 นโยบำยที่ 9 กำรรักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกร และกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์
กับกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน ข้อ 9.3 กล่ำวว่ำ เร่งรัดกำรจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์
แต่รับรองสิทธิร่วมในกำรจัดที่ดินของชุมชน (ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2557, น. 16) 
 2. กำรปฏิรูปภำคเกษตร 

 จำกค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีสู่สภำปฏิรูปแห่งชำติ สภำปฏิรูปแห่งชำติได้ก ำหนดกรอบ
และประเด็นกำรปฏิรูป และแต่งตั้งคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชย์ กำรท่องเที่ยว
และบริกำร เพ่ือพิจำรณำประเด็นกำรปฏิรูปภำคเกษตร ซึ่งคณะกรรมำธิกำรชุดดังกล่ำวได้เสนอแนวทำงกำรปฏริูป
ภำคเกษตร (เป็นวำระปฏิรูปที่ 14 ของสภำปฏิรูปแห่งชำติ) ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ดังนี้ 

 ประเด็นกำรปฏิรูปที่ 2 กำรปฏิรูปด้ำนระบบ ข้อที่ 1 ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ปัจจัยอ ำนวยควำมสะดวก 
โดยเสนอว่ำควรเป็นกำรปฏิรูประบบกำรจัดสรรและกำรจัดรูปที่ดินที่ไม่ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
(สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 25) และมีข้อเสนอให้ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยกำรเผยแพร่
ประชำสัมพันธ์ และให้ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 40) 

 ประเด็นกำรปฏิรูปที่ 3 กำรปฏิรูปด้ำนกลไกและกำรบริหำรจัดกำร ข้อที่ 1 กลไกทำงกฎหมำย 
กฎระเบียบ และสถำบันอื่น ๆ โดยเสนอว่ำ ควรปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตร 
ซึ่งมีร่ำงพระรำชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเช่ำที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
พ.ศ. .... ที่ก ำลังพิจำรณำกันอยู่ให้ด ำเนินกำรต่อไป (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 32-33) 
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 3. กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตำมรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ในหมวด 6 นโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 72 “รัฐพึงด ำเนินกำรเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยำกรน้ ำ และ
พลังงำน” และมำตรำ 73 “รัฐพึงจัดให้มีมำตรกำรหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพได้ผลผลิตที่มีปริมำณและคุณภำพสูง มีควำมปลอดภัยโดยใช้ต้นทุนต่ ำ และสำมำรถ
แข่งขันในตลำดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยำกไร้ให้มีที่ท ำกินโดยกำรปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด ” 
(รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย, 2560, น. 18-19) ซึ่งเป็นกำรก ำหนดสำระส ำคัญของกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นกลไกหนึ่งในกำรพัฒนำกำรเกษตร 

นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดเรื่องกำรจัดกำร
และกำรบริหำรที่ดิน ในหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ มำตรำ 258 “จัดให้มีกำรกระจำยกำรถือครองที่ดิน
อย่ำงเป็นธรรม รวมทั้งกำรตรวจสอบกรรมสิทธิ์และกำรถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกรรมสิทธิ์
และสิทธิครอบครองที่ดินอย่ำงเป็นระบบ” (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย, 2560, น. 80)  
 4. ยุทธศำสตร์ชำติ 

 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทย
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งจะต้องน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือควำมสุขของคนไทยทุกคน ถึงแม้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยจะมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ตำม แต่ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี มิได้ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเป็นกำรเฉพำะ คงมีแต่เนื้อหำสำระเกี่ยวกับกำรจัดกำรและกำรบริหำรที่ดิน ซึ่งก ำหนดไว้
ในประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ข้อ 4.1 กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ ข้อย่อยที่  4.1.3 กระจำยกำรถือครองที่ดินและกำรเข้ำถึงทรัพยำกร  
(ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580), 2561, น. 45-46) 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วยอ านาจรัฐ 
 อุปสรรคส ำคัญของกำรปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยประกำรหนึ่งคือกำรที่ผู้ถือครองที่ดินแปลงใหญ่
โดยมิชอบด้วยกฎหมำย ไม่ยินยอมเข้ำร่วมกระบวนกำรปฏิรูปที่ดินเนื่องจำกต้องกำรกรรมสิทธิ์ตำมประมวล
กฎหมำยที่ดิน หรือมีกำรครอบครองที่ดินเกินกว่ำจ ำนวนเนื้อที่ตำมที่กฎหมำยปฏิรูปที่ดินก ำหนด ซึ่งกลุ่มบุคคล
ดังกล่ำวไม่ยินยอมเข้ำร่วมกระบวนกำรปฏิรูปที่ดิน ท ำให้คงเหลือพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน
จ ำนวนมำก หรือบำงรำยเป็นผู้ไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยแต่เข้ำมำใช้ประโยชน์โดยอ้ำงสิทธิ
จำกกำรซื้อต่อจำกเกษตรกรหลำยรำยจนเป็นที่ดินแปลงใหญ่ นอกจำกนี้ยังปรำกฏว่ำมีบุคคลที่ศำลได้มี
ค ำพิพำกษำถึงที่สุดแล้ว แต่กำรส่งมอบพื้นที่คืนให้ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมน ำไปด ำเนินกำร
จัดที่ดินตำมกฎหมำยยังไม่ได้รับกำรปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำ กระบวนกำรบังคับคดีก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
เนื่องจำกมีกำรขัดขวำงจำกผู้มีอิทธิพลหรือกลุ่มผู้บุกรุก นอกจำกนี้ยังพบว่ำปัญหำกำรซื้อขำยเปลี่ยนมือ
โดยมิชอบด้วยกฎหมำยในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว
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ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมภำยใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้เสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
ด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำย โดยกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำย พ.ศ. .... เพื่อขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักกำรเมื่อวันที่ 21 มิถุนำยน 2559 สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว คือ ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยให้เจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจทำงปกครองปฏิบัติกำรเข้ำส ำรวจพ้ืนที่
เป้ำหมำยตำมพยำนหลักฐำนเบื้องต้น และเปิดโอกำสให้ผู้ถือครองที่ดินรำยใหญ่ออกมำแสดงตน และ
น ำพยำนหลักฐำนมำพิสูจน์ว่ำมีสิทธิในที่ดินหรือไม่ หำกผู้ถือครองที่ดินไม่ออกมำแสดงตน หรือพิสูจน์สิทธิ
แล้วไม่มีสิทธิในที่ดินดีกว่ำรัฐให้เจ้ำหน้ำที่รัฐมีอ ำนำจในกำรยึดที่ดิน  ซึ่งสำระในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับแนวนโยบำยของรัฐบำลที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชำ เป็นนำยกรัฐมนตรี คือกำรลด
ควำมเหลื่อมล้ ำของสังคม ต้องกำรแก้ไขปัญหำกำรไร้ที่ดินท ำกินของเกษตรกร จึงเป็นเหตุผลส ำคัญที่
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติใช้อ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
(ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 ออกค ำสั่งที่ 36/2559 วันที่ 5 กรกฎำคม 2559 เรื่อง มำตรกำรในกำรแก้ไข
ปัญหำกำรครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำย (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2560ก, น. 51-52) 
 ค ำสั่งของหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 36/2559 เรื่องมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำ
กำรครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำย สำระส ำคัญโดยสรุปคือ  
ให้ผู้ครอบครองที่ดินที่อยู่ในพ้ืนที่เป้ำหมำยยื่นค ำร้องพร้อมหลักฐำนแสดงสิทธิในที่ดินของตน ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติกำรตำมค ำสั ่งที่เลขำธิกำรส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแต่งตั้งท ำกำรยึดที ่ดิน
กรณีหลักฐำนตำมที่มำยื่นแสดงสิทธินั้นไม่มีสิทธิในที่ดินดังกล่ำว ให้สิ่งปลูกสร้ำงที่ไม่เป็นอุปสรรคขัดขวำง
กับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื ่อใช้ในกำรปฏิรูปที่ดิน และที่ดินที่ยึดกลับคืนมำด ำเนินกำรจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกินต่อไป 
(ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2560ก, น. 52-53) ถือได้ว่ำเป็นกำรใช้อ ำนำจเฉพำะเพ่ือสะสำงปัญหำ
ที่ค้ำงคำและขัดขวำงกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมำยำวนำน โดยเป็นกำรเรียกคืนที่ดินของรัฐจำกผู้มีที่ดิน
โดยมิชอบจ ำนวนมำก ไปสู่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกิน ซึ่งส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ด ำเนินกำร
ตรวจสอบกำรถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจ ำนวนทั้งสิ้น 37.4 ล้ำนไร่ ตรวจสอบแล้ว 30.5 ล้ำนไร่ 
พบว่ำมีเกษตรกรปฏิบัติตำมระเบียบกว่ำ 28 ล้ำนไร่ มีผู้ต้องสงสัยกระท ำผิดระเบียบโดยเปลี่ยนมือหรือ
ใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ 7.4 แสนไร่ ซึ่งทำงคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดสั่งให้สิ้นสิทธิ์ 1.2 หมื่นไร่ และ
ในพ้ืนที่ที่มีนำยทุนครอบครอง 500 ไร่ขึ้นไป มีพ้ืนที่ยึดกลับคืนแล้ว 4.43 แสนไร่ ("ส.ป.ก.  กำงผลสอบที่ดิน
ทั่วไทย", 2561, น. 8) 
 ในปีงบประมำณ 2560 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้น ำ พ้ืนที่ยึดคืนตำมค ำสั่ง
หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 36/2559 มำด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำล
เพ่ิมเติมอีกกว่ำ 30,000 ไร่ โดยสำมำรถอนุญำตให้เกษตรกรเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินแล้วกว่ำ 1,040 รำย 
เนื้อที่ประมำณ 9,583 ไร่ ภำยใต้รูปแบบสหกรณ์ในพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ สระแก้ว กำญจนบุรี นครรำชสีมำ 
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ชลบุรี และสุรำษฎร์ธำนี โดยอยู่ในระหว่ำงกระบวนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและคัดเลือกเกษตรกร
อีกกว่ำ 20,000 ไร่  นอกจำกนี้ ในปี 2561 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนกำรเร่งรัด
กำรด ำเนินกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและจัดสรรที่ดินที่อยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ 
อีกทั้งเร่งด ำเนินกำรตรวจสอบพื้นที่ยึดคืนตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่  36/2559 
เพื่อน ำพื้นที่ขนำดใหญ่ที่มำกกว่ำ 100 ไร่ขึ้น ไป และมีควำมเหมำะสมมำด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกิน
ตำมนโยบำยรัฐบำลให้แก่ผู้ไร้ที่ดินท ำกิน คำดว่ำมีพื้นที่ประมำณ 10,000 ไร่ (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2560ข, น. 60) 
 กำรประกำศใช้ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่36/2559 นับเป็นมำตรกำรส ำคัญ
ในประวัติศำสตร์ของกำรปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยตั้งแต่มีกำรปฏิรูปที่ดินมำเมื่อปี 2518 ที่รัฐบำลใช้มำตรกำร
ทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกับกลุ่มผู ้ถือครองที่ดินของรัฐที่ไม่เป็นไปตำมกฎหมำย ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มนำยทุนที่ดินและผู้มีอิทธิพลที่ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ไม่สำมำรถจัดกำรปัญหำได้ตำมกฎหมำยปกติ ท ำให้ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกลำยเป็น
หน่วยงำนที่อยู่ในควำมสนใจของสังคมพร้อมด้วยกำรจับตำมองถึงควำมมีประสิทธิภำพประสิทธิผลและ
ควำมโปร่งใสของกำรท ำงำน รวมถึงเป็นควำมหวังของผู้ไร้ที่ดินท ำกินอีกจ ำนวนมำกที่จะได้รับสิทธิในกำรจัดสรร
ที่ดินที่ได้จำกกำรยึดคืน (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2560ก, น. 53)  

ผลการด าเนินงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกร 
 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รำยงำนถึงผลงำนที่ผ่ำนมำกว่ำ 43 ปี (พ.ศ. 2518-2560) 
ได้ด ำเนินกำรจัดที่ดินไปแล้วใน 72 จังหวัด กว่ำ 35,000,000 ไร่ ซึ่งมีเกษตรกรได้รับกำรจัดที่ดินกว่ำ 
2,800,000 รำย โดยแบ่งกำรจัดที่ดินออกเป็น จัดเป็นที่ดินท ำกินใน 67 จังหวัด มีเกษตรกรได้รับจัดที่ดิน 
2,198,721 รำย เนื้อที่ 34,990,480 ไร่ จัดเป็นที่ดินชุมชนหรือที่อยู่อำศัยใน 62 จังหวัด มีเกษตรกรได้รับจัดที่ดิน 
587,846 รำย เนื้อที่ 368,859 ไร่ จัดที่ดินเอกชนใน 53 จังหวัด มีเกษตรกรได้รับจัดที่ดิน 29,175 รำย 
เนื้อที่ 469,030 ไร่ ใช้พ้ืนที่ปลูกไม้เศรษฐกิจและฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อมนับจำกปี พ.ศ. 2545-2560 เนื้อที่รวม 
107,067 ไร่ (“43 ปี ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”, 2561, น. 22) 
 นอกจำกนี้ ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมยังมีกิจกรรมที่ด ำเนินกำรส่งเสริมอำชีพให้เกษตรกร 
40,684 รำย พัฒนำเกษตรกรปรำดเปรื่องฯ (Smart Farmer) 22,268 รำย พัฒนำผู้แทนเกษตรกร 39,801 รำย 
มีศูนย์เรียนรู้ฯ 7,118 แห่ง (ขยำยผลให้ควำมรู้กับเกษตรกร 760,541 รำย) สร้ำงและพัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ 
49,548 รำย พัฒนำควำมรู้ผ่ำนกระบวนกำรวิสำหกิจชุมชน 142,502 รำย อบรมเกษตรกรภำยใต้แนวทำง
พระรำชด ำริ 29,942 รำย มีนิคมเศรษฐกิจพอเพียง 156 แห่ง นิคมกำรเกษตร 58 แห่ง บริกำรให้สินเชื่อ
เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรไปแล้ว เป็นจ ำนวนเงิน 11,132.926 ล้ำนบำท 
(“43 ปี ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”, 2561, น. 22) 
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บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 จำกสภำพปัญหำของกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่มีต่อเนื่องมำนำนเกี่ยวกับกำรกระจำยสิทธิ
กำรถือครองที่ดินและกำรขำดองค์กรในระดับชำติเพื่อบริหำรจัดกำร เพรำะไม่มีนโยบำยกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมที่แน่นอน รวมไปถึงอุปสรรคส ำคัญของกำรปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยประกำรหนึ่ง  คือ 
กำรที่ผู้ถือครองที่ดินแปลงใหญ่โดยมิชอบด้วยกฎหมำย ไม่ยินยอมเข้ำร่วมกระบวนกำรปฏิรูปที่ดิน ท ำให้คงเหลือ
พื้นที่ที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินจ ำนวนมำก จึงเป็นเหตุผลส ำคัญที่คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ
ใช้อ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 
ออกค ำสั่งที่ 36/2559 วันที่ 5 กรกฎำคม 2559 เรื่อง มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำยนี้ ถือเป็นกำรใช้อ ำนำจพิเศษทำงกฎหมำย
เพื่อให้ผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเกินกว่ำกฎหมำยก ำหนดและไม่ยินยอมเข้ำร่วมกระบวนกำร
ปฏิรูปที่ดินได้มีโอกำสในกำรพิสูจน์สิทธิในที่ดินของตนเองในระยะเวลำอันสั้น ทั้งนี้ ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมได้น ำที่ดินของผู้ไม่มีสิทธิครอบครองมำด ำเนินกำรในกระบวนกำรปฏิรูปที่ดิน เพื่อ
ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองที่ดินของสังคมไทยและแก้ไขปัญหำผู้ยำกจนไร้ที่ดินท ำกินให้มี
ควำมอยู่ดีกินดี มีอำชีพที่มั่นคงสืบไป แม้มำตรกำรดังกล่ำวจะเป็นมำตรกำรในช่วงระยะเวลำจ ำกัด แต่ก็ได้
สร้ำงผลกระทบต่อสังคมในหลำยด้ำน ทั ้งในเรื ่องกำรยืนยันว่ำกำรครอบครองโดยมิชอบนั้นกฎหมำย
สำมำรถน ำที่ดินกลับมำด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินได้ กำรใช้อ ำนำจอิทธิพลเข้ำครอบครองที่ดินสักวันหนึ่ง
ก็ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงจ ำต้องส่งคืนให้รัฐเพ่ือน ำไปช่วยเหลือคนยำกจนให้มีที่ดินท ำกินต่อไป อย่ำงไรก็ดี 
หลังจำกได้ที่ดินมำแล้วรัฐยังต้องสนับสนุนกำรพัฒนำ ตลอดจนท ำให้เกษตรกรมีอำชีพ รำยได้ ที่เลี้ยงตนเอง
และกลุ่มได้ ก็จะท ำให้มำตรกำรที่น ำอ ำนำจพิเศษมำใช้ในครั้งนี้เกิดควำมยั่งยืน (ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2560ก, น. 64) 
 ดังนั้น กำรปฏิรูปภำคเกษตรด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีข้อสังเกตดังนี้ 
 1. กำรใช้อ ำนำจพิเศษทำงกฎหมำย คือ มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมที่มิชอบด้วยกฎหมำย มีผลดีอย่ำงมำกในกำรช่วยท ำให้ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมสำมำรถน ำที่ดินที่มีผู้ครอบครองโดยมิชอบและมีขนำดแปลงกำรถือครองขนำดใหญ่
กลับมำจัดสรรให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินกับให้มีที่ดินใช้ประโยชน์ ซึ่งส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบกำรถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจ ำนวนทั้งสิ้น 37.4 ล้ำนไร่ มีพื้นที่ยึดกลับคืนแล้ว 
4.43 แสนไร่ นับว่ำเป็นเรื่องที่ท ำได้ยำกมำกถ้ำจะต้องด ำเนินงำนตำมระเบียบอ ำนำจของกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ 
ขณะเดียวกันเมื่อพิจำรณำในประเด็นกำรใช้อ ำนำจพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหำ เห็นว่ำสอดคล้องกับงำนวิจัย  
เรื่องกฎหมำยปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกับข้อท้ำทำยที่เปลี่ยนไป ที่พบว่ำกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ของไทยตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเริ่มด ำเนินกำรมำตั้งแต่ พ.ศ. 2518 มีปัญหำเกี่ยวกับ
เรื่องประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยและยังคงปรำกฏอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงกำรใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมผิดวัตถุประสงค์ โดยส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ที่ดินในธุรกิจที่พักอำศัยต่ำง ๆ โดยผู้ที่ไม่มีสิทธิ
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ครอบครองที่ดินได้ตำมกฎหมำย กำรเปลี่ยนผู้ครอบครองที่ดินโดยต้องห้ำมตำมกฎหมำย เป็นต้น (ดำมร ค ำไตรย์, 
2558, น. 42-44) ถือได้ว่ำรัฐบำลเลือกใช้มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำยนี ้ประสบผลส ำเร็จ แม้จะเป็นเรื ่องที ่มีขั ้นตอนควำมยุ่งยำก
พอสมควร แต่ก็เป็นวิธีกำรที่ได้ผลที่จะได้ที่ดินมำปฏิรูปที่ดิน และกำรน ำที่ดินมำจัดให้ในรูปกลุ่มก็จะเป็น
มำตรกำรที่จะท ำให้ป้องกันเกษตรกรขำยที่ดินต่อไปในอนำคตได้ แต่ก็ต้องเสริมสร้ำงให้กลุ่มมีควำมเข้มแข็ง 
สำมำรถใช้ประโยชน์ในที่ดินเกิดเป็นอำชีพรำยได้ที่มั่นคง จึงยังเป็นเรื่องที่รัฐจะต้องสนับสนุนให้กลุ่มมีกำร
เติบโตและเข้มแข็ง เพ่ือเป็นกลไกส ำคัญที่จะช่วยรัฐในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินอย่ำงเหมำะสม  

 2. ควำมส ำคัญของกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้รับกำรจัดล ำดับให้มีควำมส ำคัญและเร่งด่วน 
เมื่อพิจำรณำว่ำคณะรัฐบำลได้มีกำรก ำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 72 และมำตรำ 73 (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย, 
2560, น. 18-19) ซึ่งเป็นกำรก ำหนดสำระควำมส ำคัญของกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นกลไกหนึ่ง
ในกำรพัฒนำกำรเกษตร และยังได้ก ำหนดเรื่องกำรจัดกำรและกำรบริหำรที่ดินไว้เป็นพิเศษในหมวด 16 
กำรปฏิรูปประเทศ คือ มำตรำ 258 ที่ก ำหนดว่ำ “ให้จัดให้มีกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินอย่ำงเป็นธรรม 
รวมทั้งกำรตรวจสอบกรรมสิทธิ์และกำรถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง
ที่ดินอย่ำงเป็นระบบ” (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย, 2560, น. 80) ซึ่งบทบัญญัตินี้แม้จะไม่ใช่เนื้อหำสำระ
ของกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยเฉพำะก็ตำม แต่ถือได้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับนี้ 
ให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นอย่ำงมำก ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติ
ที่มุ่งมั่นในกำรปฏิรูปภำคเกษตรตำมนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรแก้ไขปัญหำกำรกระจำยกำรถือครองที่ดิน 
และปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม โดยสอดคล้องตำมประเด็นกำรปฏิรูปที่ 3 คือกำรปฏิรูปด้ำนกลไกและ
กำรบริหำรจัดกำร ข้อที่ 1 กลไกทำงกฎหมำย กฎระเบียบ และสถำบันอ่ืน  ๆ โดยเสนอว่ำควรปรับปรุง
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดินเพ่ือกำรเกษตร (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 32-33) ซึ่งแนวทำงต่อไปของกำรใช้
กระบวนกำรทำงนิติบัญญัติ คือ กำรพิจำรณำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหำและพัฒนำกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรเช่ำที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ. ....  
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรพัฒนำกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรที่ควรพิจำรณำ คือ กำรส่งเสริมกำรใช้ที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมอย่ำงถูกเป้ำหมำยและปฏิบัติให้สมดุลกับเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้แต่ละครอบครัว
เกษตรกรมีที่ดินท ำกำรผลิตอย่ำงเพียงพอตำมควำมสำมำรถด้ำนแรงงำนและทุนรอนของตน (มนตรี แดงศรี, 
วรัษญำ วัลมำลี และมำนียำ รักษำผล, 2551, น. 16) แต่แนวทำงที่จะท ำให้กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลนั้น มีข้อเสนอแนะที่ควรด ำเนินกำร ได้แก่ 

1) กำรผลักดันให้โครงกำรปฏิรูปที่ดินเป็นนโยบำยหรือโครงกำรระดับชำติในกำรพัฒนำชนบท 
โดยก ำหนดให้ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ประสำนงำนและด ำเนินกำรให้สอดคล้องสัมพันธ์กันอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
เพ่ือให้กำรปฏิรูปภำคเกษตรด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด ำเนินไปอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน 
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2) ออกกฎหมำยจ ำกัดกำรถือครองที่ดิน เพื่อมิให้มีกำรทิ้งที่ดินว่ำงเปล่ำ โดยยังมิได้ท ำประโยชน์
และเป็นกำรตรึงรำคำที่ดิน และกำรปรับปรุงกำรเรียกเก็บภำษีที่ดินและโรงเรือนให้อยู่ในอัตรำก้ำวหน้ำ
ตำมขนำดกำรถือครองที่ดินและกำรท ำประโยชน์ เพ่ือให้ผู้ที่ถือครองที่ดินมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและ
เป็นกำรส่งเสริมให้มีกำรใช้ประโยชน์ของที่ดินเพ่ิมมำกขึ้น 

 
 
 

จัดท ำโดย 
นำยวิริยะ  คล้ำยแดง 
กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
โทร. 0 2244 2071 
โทรสำร 0 2244 2058 
E-mail : sapagroup2@gmail.com 
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