
สรุปการประชุม 
การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี สมัยที่ ๖๓ 

และการประชุมข้างเคียง (side-events) 
น าโดย 

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการสหภาพรฐัสภาสตรี 

ระหว่างวันท่ี ๑๐ – ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๒ 
ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 

  
 การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี สมัยที่ ๖๓ (The 63rd 
Session of the Commission on the Status of Women – CSW) จัดข้ึนในวันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ นคร
นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา การประชุมนี้จัดข้ึนโดยสหภาพรัฐสภาร่วมกับองค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ และเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Entity for Gender Equality and 
the Empowerment of Women) หรือ องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) โดยมีหัวข้อหลัก
ของการประชุมคือ “การลงทุนในความเสมอภาคระหว่างเพศ : การสร้างหลักประกันของรัฐสภาในเรื่องการให้
ความคุ้มครองทางสังคม การบริการของรัฐ และโครงสร้างพื้นฐานส าหรับสตรีและเด็กหญิง ” (Investing in 
gender equality: Parliaments ensuring social protection, public services and infrastructure 
deliver for women and girls) พร้อมกันนี้ ในวันที่ ๑๒ และ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ สหภาพรัฐสภาได้เชิญให้
เข้าร่วมการประชุมข้างเคียง (side-events) ภายใต ้๓ หัวข้อ ได้แก่  

- การกีดกันทางเพศ การคุกคามทางเพศ และความรุนแรงต่อสตรีในรัฐสภา 
- มวลเหตุปัจจัยที่มีผลต่อความเท่าเทียมระหว่างเพศ: สตรีในต าแหน่งที่มีอ านาจตัดสินใจเพื่อ

ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง และ 
- สตรีกับการเมือง 

 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 
   ๑. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

   - รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
คนที่สอง 

   -  กรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
   -  หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   ๒. นางสาวนีรนันท์  สังข์โต - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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ก าหนดการประชุม 
วันอังคารท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๔๕ นาฬิกา - การประชุมข้างเคียง หัวข้อ “การกีดกันทางเพศ การคุกคามทาง

เพศ และความรุนแรงต่อสตรีในรัฐสภา” (Side-event on 
Sexism, harassment and violence against women in 
parliament) จัดโดย สมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (PACE) และ
คณะผู้แทนถาวรสาธารณรัฐฟินแลนด์ ณ ห้องประชุม หมายเลข ๑ 
อาคารการประชุม ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 

 

วันพุธท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐. ๓๐ นาฬิกา - การกล่าวต้อนรับ 

 Ms. Phumzile Mlambo-Ngcuka ผู้อ านวยการบริหาร    
UN Women 

 Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา 
เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา - ช่วงท่ี ๑ นโยบายความคุ้มครองทางสังคมท่ีค านึงถึงมิติหญิงชาย

จะมีลักษณะอย่างไร   
เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา - การน าเสนอเรื่อง “สตรีในรัฐสภา” โดย Ms. Zeina Hilal 

โครงการหุ้นส่วนทางเพศของสหภาพรัฐสภา 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๑๕ นาฬิกา - ช่วงท่ี ๒ : การสร้างหลักประกันว่าการบริการสาธารณะและ

โครงสร้างพ้ืนฐานจะตอบสนองต่อความต้องการของผู้หญิง
และผู้หญิงทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 

เวลา ๑๖.๑๕ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา - ช่วงท่ี ๓ บทบาทของรัฐสภาในการสร้างหลักประกันถึงเงินท่ี
จะจัดสรรไปในเรื่องความคุ้มครองทางสังคม การบริการ
สาธารณะ และโครงสร้างพ้ืนฐานในมิติความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ  

เวลา ๑๗.๓๐ – ๑๗.๔๕ นาฬิกา  - กล่าวปิด 
 
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๑.๑๕ นาฬิกา - การประชุมข้างเคียง หัวข้อ “มวลเหตุปัจจัยที่มีผลต่อความเท่า

เทียมระหว่างเพศ: สตรีในต าแหน่งที่มีอ านาจตัดสินใจเพื่อท าให้
เกิดความเปลี่ยนแปลง” (Side event on Critical Mass to 
Gender Parity: Women in Decision-Making Do Make a 
Difference!) จัดโดย คณะผู้แทนถาวรสาธารณรัฐตรินิแดดและ
โตเบโก the League of Women Voters และ องค์การเพื่อการ
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่ง
สหประชาชาติ (UN Women) ณ เอ็กซ์เพรสบาร์ อาคารสมัชชา
ใหญ่ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 
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เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๖.๑๕ นาฬิกา - การประชุมข้างเคียง หัวข้อ “สตรีกับการเมือง” (Women in 
Politics) ณ เอ็กซ์เพรสบาร์ อาคารสมัชชาใหญ่ ส านักงานใหญ่ 
สหประชาชาติ 

 

  วันอังคารที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒  เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๔๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุม หมายเลข ๑ 
อาคารการประชุม ส านักงานใหญ่สหประชาชาตินางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน
ฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมข้างเคียง (side-events) ของการ
ประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี สมัยที่ ๖๓ (the Parliamentary 
Meeting on the occasion of the 63rd Session of the Commission on the Status of Women) ณ 
ห้องประชุม ๑ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ในหัวข้อ “การกีดกันทางเพศ การ
คุกคามทางเพศ และการใช้ความรุนแรงต่อสตรีในรัฐสภา” (Sexism, harassment and violence against 
women in parliament) ซึ่งจัดโดย สมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (PACE) และคณะผู้แทนถาวรสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ 
  จากการอภิปรายในการประชุมนี้สรุปได้ว่า การใช้ความรุนแรงทางเพศถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิ
มนุษยชน ในบางกรณีมาจากเพื่อนร่วมงานในพรรคการเมืองของสตรีเองถือเป็นภัยคุกคามต่อนักการเมืองสตรี 
ซึ่งเป็นรูปแบบการกีดกันหรือการล่วงละเมิดทางเพศทั้งที่กระท าต่อบุคคลโดยตรง หรือกระท าผ่านช่องทางสื่อ
สังคมออนไลน์ (Social media) จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยแต่ละประเทศควรพิจารณาให้มี
กฎหมายเฉพาะเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับประเด็นเรื่องการกีดกันทางเพศโดยตรงเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน เป้าหมายที่  ๕ โดยรัฐสภาหรือแม้แต่พรรคการเมืองจะต้องตระหนักถึงความ
รับผิดชอบในการร่วมแก้ไขปัญหาน้ีและให้มีการติดตามการน าอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ เช่น อนุสัญญา
ของคณะมนตรียุโรปว่าด้วยการป้องกันและการต่อสู้กับการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือ Istanbul Convention เป็นต้น ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม นางสุวรรณีฯ ได้พบปะกับ
นางสาว Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภาด้วย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะผู้อภิปราย (Panelists) ในการประชุมข้างเคียง (side-events) หัวข้อ“การกีดกันทางเพศ การคุกคามทาง
เพศ และการใช้ความรุนแรงต่อสตรีในรัฐสภา” (Sexism, harassment and violence against women in 
parliament) ซ่ึงจัดโดย สมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (PACE) และคณะผู้แทนถาวรสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
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  วันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ เป็นการประชุมรฐัสภาในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วย
สถานภาพสตรี สมัยที่  ๖๓ ณ ห้องทรัสตีชิพ เคาน์ซิล ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา โดยในช่วงเวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา เป็นการอภิปรายช่วงที่ ๑ นโยบายความคุ้มครอง
ทางสังคมท่ีค านึงถึงมิติหญิงชายจะมีลักษณะอย่างไร การออกแบบระบบความคุ้มครองทางสังคมที่ผ่านมา
สร้างความเหลื่อมล้ าระหว่างเพศ เช่น การที่สตรีจะเข้าถึงการจ้างงานทางการและการจัดการสินทรัพย์เป็นไป
อย่างจ ากัด สิ่งนี้จะสนับสนุนนโยบายและวิธีปฏิบัติที่จ ากัดทางเลือกของผู้หญิง การก าหนดโครงสร้าง
ครอบครัวของผู้หญิง และความเป็นอยู่ของผู้หญิง อาจเป็นการบังคับให้ผู้หญิงยังคงต้องท างานต่อไปทั้งที่
ตนเองอยากจะลาออก อีกทั้งยังเป็นที่ที่ผู้หญิงประสบเหตุความรุนแรงทางเพศอีกด้วย ภาคการท างานที่ไม่เป็น
ทางการและงานบ้านรวมถึงงานดูแลคนในครอบครัวที่ไมไ่ด้รับค่าจ้างมีสตรีอยู่เป็นสว่นใหญ่ สตรีอาจไม่ได้อยู่ใน
แผนการให้ความคุ้มครองทางสังคมที่เป็นทางการ แม่เลี้ยงเดี่ยวในหลาย ๆ ประเทศต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
และเลี้ยงลูก การมีผู้ที่มีอาชีพดูแลเด็กหรือผู้สูงอายุในจ านวนที่จ ากัด ภาระการดูแลเด็กและผู้สูงอายุจึงตกอยู่
กับผู้หญิงเพิ่มข้ึนไปอีก ผู้หญิงที่ออกไปท างานต่างพื้นที่และสนับสนุนครอบครัวก็ต้องกลับบ้านหรือเดินทาง
พร้อมคู่สมรสที่ไปท างานต่างประเทศอาจไม่ได้รับความคุ้มครองทางสังคมรวมถึงอาจไม่ได้รับเงินบ านาญใน
ประเทศของตน ผู้หญิงที่มีอายุในช่วงวัยเจริญพันธ์ุและสตรีผู้สูงอายุจึงกลายเป็นผู้ที่มีความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับ
ความคุ้มครองทางสังคม  

(บนซ้าย-ขวา) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์  สมาชิกสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ -
แห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมข้างเคียง (side-event) หัวข้อ
“การกีดกันทางเพศ การคุกคามทางเพศ และการใช้ความ
รุนแรงต่อสตรีในรัฐสภา”  

(ล่างขวา) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเข้าพบปะนางสาว Gabriela Cuevas Barron 
ประธานสหภาพรัฐสภา 
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  การอภิปรายในช่วงนี้จะเป็นการตรวจสอบกลไกที่มีอยู่และที่ได้มีการเสนอแนะข้ึนมาเพื่อให้เกิด
ความมั่นใจว่าผู้หญิงควรจะได้รับการคุ้มครองทางสงัคมโดยไม่ค านึงถึงสถานะการจ้างงานและสถานะการสมรส 
การอนามัยเจริญพันธ์ุ หรือบทบาทการดูแลคนในครอบครัว การอภิปรายจะครอบคลุมประเด็นปัญหา เช่น 
การลาคลอด ซึ่งรวมไปถึงผู้หญิงที่ท างานอิสระหรืออยู่ในภาคที่ไม่เป็นทางการ และการจัดให้มีแผนโครงการ
เงินบ านาญที่เป็นธรรมส าหรับสตรีที่ท างานนอกเวลา หรือที่ได้ท างานต่างประเทศเป็นพนักงานของประเทศที่
เดินทางไปท างาน หรือได้ท างานเต็มเวลาในงานบ้านและงานดูแลที่ไม่ได้รับค่าจ้าง นอกจากนี้ การอภิปรายนี้
จะตรวจสอบนโยบายและโครงการใหม่ ๆ  ที่ต้องการจะสร้างหลักประกันว่าจะไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลังโดยไม่มี
รายได้ เช่น การน ารายได้พื้นฐานสากลมาใช้ซึ่งจะให้สิทธิประโยชน์แก่สตรีโดยเฉพาะ 
  ภายหลังจากที่ผู้อภิปรายบนเวทีได้น าเสนอแล้ว สมาชิกรัฐสภาและผู้อภิปรายบนเวทีจะได้ถก
แถลงและร่วมอภิปรายตามแนวค าถามดังต่อไปนี ้
 รัฐสภาจะสามารถอธิบายถึงความคุ้มครองทางสังคมและความต้องการในความมั่นคงทางการเงินของสตรี

ทั้งหมดได้อย่างไร รวมถึงผู้หญิงที่มิได้ท างานในภาคงานที่เป็นทางการด้วย 
 อะไรคือวิธีปฏิบัติที่ดีที่ยังคงมีอยู่เพื่อท าให้เกดิความมั่นใจว่าผู้หญิงทุกคนจะได้รับความคุ้มครองทางสังคม

ที่เพียงพอตลอดชีวิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งความคุ้มครองในความเป็นมารดาโดยไม่ค านึงถึงสถานะการจ้าง
งาน 

 อะไรคือความต้องการของผู้หญิงในความคุ้มครองทางสังคมที่เป็นเรื่องเฉพาะส าหรับผู้หญิงที่ย้ายถ่ินฐาน
หรือกลับมายังประเทศบ้านเกิดภายหลังจากที่ได้ไปท างานต่างประเทศ ให้ยกตัวอย่างการด าเนินการของ
รัฐสภาที่เป็นผลส าเร็จในเรื่องนี้  

 ประสบการณ์ในเรื่องการจัดสรรรายได้ข้ันพื้นฐานบอกอะไรเราเกี่ยวกับศักยภาพในการท าให้เกิดความ
มั่นใจว่าสตรีจะได้รับอ านาจทางเศรษฐกิจและสามารถเข้าถึงความคุ้มครองทางสังคมอย่างเท่าเทียม 

 

 ในการนี้ นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ร่วมอภิปรายในที่ประชุม 
โดยกล่าวว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักประกันแก่สตรีโดยระบุว่า รัฐพึงให้ความช่วยเหลือ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และ
คุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด 
ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว นอกจากนี้ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ได้สร้าง
แนวทางเพื่อให้ผู้หญิงเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพรวมถึงทักษะที่เพียงพอและจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ 
ส าหรับการคุ้มครองทางสังคมของไทยนั้นครอบคลุมประชากรทุกคนต้ังแต่เกิดจนตาย กฎหมายประกันสังคม
มิได้ให้ประโยชน์แก่ผู้เป็นลกูจา้งในระบบการท างานเทา่น้ัน หากแต่ยังรวมถึงลูกจ้างทีม่ิได้อยู่ในระบบที่ต้องการ
เป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจด้วย ผู้ประกันตนยังได้รับเงินสงเคราะห์บตุรเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายใน
การเลี้ยงดูบุตรของผู้ประกันตน” 

 
 

 

 

 

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ ได้ร่วมอภิปรายในที่ประชุม 
หัวข้อ “นโยบายความคุ้มครองทางสังคมที่
ค านึงถึงมิติหญิงชายจะมีลักษณะอย่างไร” 
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  เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖. ๑๕ นาฬิกา เป็นการอภิปรายในช่วงที่ ๒ การสร้างหลักประกันว่าการ
บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานจะตอบสนองต่อความต้องการของผู้หญิงและผู้หญิงทุกคนสามารถ
เข้าถึงได้ หลายประเทศได้ให้การรับรองกรอบการด าเนินงานทางกฎหมายเพื่อสร้างหลักประกันการเข้าถึง
การศึกษา สาธารณสุข การอนามัย ไฟฟ้า และน้ าประปา สตรีมีแนวโน้มที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริการ
สาธารณะบ่อยครั้งมากขึ้นกว่าผู้ชายเหตุเพราะสตรีมีบทบาทในการเป็นผู้ดูแลคนในครอบครัว และที่ผ่านมาก็
ข้ึนอยู่กับงานดูแลที่เป็นการบริการสาธารณะมาก ทุกคนยังคงประสบกับอุปสรรคหลายเรื่องในการเข้าถึงการ
บริการข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีที่อาศัยอยู่ในเขตชนบท นอกจากนี้ การบริการสาธารณะและระบบ
โครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่ไม่ได้ออกแบบมาเพื่อตอบสนองความต้องการและความมั่นคงของสตรี 
  สตรีและเด็กหญิงยังพบกับอุปสรรคอีกหลายประการที่เกี่ยวข้องเช่น การเลือกปฏิบัติและความ
รุนแรง พวกเขาต้องการให้การเดินทางไปยังโรงเรียน สถานที่ท างาน บริการทางการแพทย์ และสาธารณูปโภค
ข้ันพื้นฐาน เช่น การจัดให้มีน้ าประปาที่เพียงพอ มีราคาถูก และปลอดภัย ความต้องการนี้จะต้องสมดุลกับการ
ลงทุนในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศของบุคลากรในการบริการสาธารณะ เช่น ครูและเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข ความต้องการเฉพาะของสตรีที่ท างานด้านการดูแลและความต้องการในด้านสุขภาพทางเพศและ
สุขภาพการอนามัยเจริญพันธ์ุจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณา โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานในการดูแลเด็กเต็ม
เวลาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับผู้หญิงในการท าให้ผู้หญิงสามารถท างานได้ นอกจากนี้ การให้อ านาจทางเศรษฐกิจ
แก่ผู้หญิงยังต้องการให้มีหลักประกันการบริการทางการเงินด้วย 
 
 
 

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ร่วมอภิปรายในที่ประชุม  
หัวข้อ “นโยบายความคุ้มครองทางสังคมที่ค านึงถึงมิติหญิงชายจะมีลักษณะอย่างไร” 

 
 



~ ๗ ~ 
 

 
 
 
 
 

  ภายหลังจากที่ผู้อภิปรายบนเวทีได้น าเสนอแล้ว สมาชิกรัฐสภาและผู้อภิปรายบนเวทีจะได้ถก
แถลงและร่วมอภิปรายตามแนวค าถามดังต่อไปนี ้
 การจัดให้มีการบริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐาน (ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง ไฟฟ้า ประปา การดูแล

เด็ก ฯลฯ) จะสามารถตอบสนองความต้องการของสตรีทุกคนได้อย่างไรและจะท าให้เกิดความมั่นใจได้
อย่างไรว่าผู้หญิงทุกคนจะสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าว 

 สิ่งใดที่จ าเป็นในการด าเนินการเพื่อให้ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนสามารถเข้าถึงการดูแลสุขภาพ เช่น การ
อนามัยเจริญพันธ์ุและสุขอนามัยทางเพศ อะไรคือบทบาทของรัฐสภาในการด าเนินการดังกล่าวนี้ 

 สิ่งใดที่ขัดขวางมิให้ผู้หญิงและเด็กหญิงเข้าโรงเรียนหรือเข้าท างาน รัฐสภาสามารถด าเนินการอย่างใดได้
บ้าง 

 อะไรคือข้อกังวลและสิ่งท้าทายเฉพาะของการเข้าถึงบริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานส าหรับผู้หญิง
และเด็กหญิงในเขตชนบทและพื้นทีห่่างไกล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทที่ประชาชนมีปฏิสมัพันธ์กับการใช้
บริการสาธารณะน้อย การให้บริการทางการเงินจะสามารถด าเนินการได้ดีที่สุดอย่างไรในบริบทนี้ 

 อะไรคือข้อกังวลและสิ่งท้าทายเฉพาะของการเข้าถึงบริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานส าหรับผู้หญิง
และเด็กหญิงในภาวะที่เป็นความขัดแย้งหรือมีภัยพิบัติ 
 

 ที่ประชุมได้อภิปรายถึงการจัดให้มีการบริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การขนส่ง 
ไฟฟ้า ประปา การศึกษา และการสาธารณสุข เนื่องจากสตรีเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มในการใช้บริการสาธารณะ
มากขึ้นกว่าผู้ชายเพราะมีบทบาทในการเป็นผูดู้แลคนในครอบครัวตามที่ได้กล่าวข้างต้น นอกจากนี้ รัฐสภาควร
ค านึงถึงการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในด้านการศึกษาโดยสนับสนุนให้โรงเรียนต่าง  ๆ มีความพร้อมด้าน
อุปกรณ์การเรียนการสอนซึ่งจะเป็นการช่วยเหลอืเด็กหญงิที่ยากจนที่เข้าเรียนด้วย และรัฐสภาควรค านึงถึงการ
พิจารณางบประมาณในการช่วยเหลือเหยื่อจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพราะเหยื่อส่วนใหญ่คือผู้หญิงและเด็ก 
พวกเขาควรได้รับการชดใช้ค่าเสียหายที่เพียงพอเพื่อให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
บรรยากาศในที่ประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี สมัยที่ ๖๓  

ณ ห้องประชุมทรัสตีชิพ เคาน์ซิล ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 



~ ๘ ~ 
 

 
 
 
 
 

  เวลา ๑๖.๑๕ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา เป็นการอภิปรายในช่วงที่ ๓ บทบาทของรัฐสภาในการสร้าง
หลักประกันด้านเงินทุนท่ีจะจัดสรรเพ่ือรองรับความคุ้มครองทางสังคม การบริการสาธารณะ และ
โครงสร้างพ้ืนฐานในมิติความเท่าเทียมระหว่างเพศ การตัดสินใจในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บ
ภาษี และการกระจายรายได้ เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ไขความเหลื่อมล้ าที่ยังมีอยู่ในสังคม งบประมาณ
ในการดูแลและบริการประชาชน ได้ถูกวางช่องทางให้ผ่านระบบการคุ้มครองทางสังคมและการลงทุนในการ
บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐาน อย่างไรก็ดี ขณะที่ทั้งหญิงและชายมีสิทธิเข้าถึงการได้รับความคุ้มครอง
ทางสังคมเพิ่มมากขึ้น เช่น ได้รับเงินบ านาญ สิทธิประกันสังคม หรือการจ่ายเงินโดยตรงให้กับผู้ที่มีสิทธิได้รับ 
และเข้าถึงการบริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานโดยโครงการจ านวนมากที่มีอยู่ทั่วโลกขณะนี้ก าลัง
ประสบปัญหากับจ านวนที่ลดลงจากมาตรการรัดเข็มขัดของรัฐบาล โดยภาคงานเหล่าน้ีจะสามารถด าเนินการ
ให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างเพศที่มีประสิทธิผลได้น้ัน การมีทรัพยากรที่เพียงพอ การประสานงานที่เข้มแข็ง 
และการมีส่วนร่วมของสตรีจะเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง การจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย 
(Gender –responsive budgeting) จะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้บรรลุผลส าเร็จได้ และการจัดเก็บข้อมูลจ าแนก
เพศของผู้ได้รับประโยชน์จากการบริการและโครงสร้างพื้นฐานจะท าให้เกิดความมั่นใจถึงการจัดสรรทรัพยากร
ที่เป็นธรรมพร้อมกับการสร้างหลักประกันว่ามิติของสตรีและเด็กหญิงจะได้รับการพิจารณาอย่างส า คัญเมื่อมี
การระบุการบริการสาธารณะโดยการก าหนดว่าการลงทุนกรณีใดจ าเป็นที่สุดและควรออกแบบการบริการให้
ออกมาในรูปแบบใด การจัดการบริการหรอืให้ค่าตอบแทนของรฐัในภาคงานต่าง ๆ  ที่มีผู้หญิงอยู่จ านวนมากจะ
สามารถเปลี่ยนแปลงไปสูก่ารบรรลคุวามเท่าเทียมระหว่างเพศได้ ยกตัวอย่างเช่น เมื่อรัฐจัดให้มีการดูแลเด็กใน
ฐานะที่เป็นการบริการสาธารณะที่สามารถหาซื้อได้และเป็นสากลหรือเมื่อรัฐจัดให้มีการชดเชยเป็นเงินและมี
ความคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้หญิงที่มีหน้าที่ในการดูแลครอบครัวและดูแลงานบ้าน รัฐก็จะให้ทั้งหญิงและ
ชายมีโอกาสเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจและสามารถก าหนดวิธีการด้านการเงินด้วยตัวเอง 
  ภายหลังจากที่ผู้อภิปรายบนเวทีได้น าเสนอแล้ว สมาชิกรัฐสภาและผู้อภิปรายบนเวทีจะได้ถก
แถลงและร่วมอภิปรายตามแนวค าถามดังต่อไปนี ้
 อะไรคือวิธีปฏิบัติทางรัฐสภาที่ดีที่สุดเพื่อท าให้เกิดความมั่นใจว่างบประมาณในการดู แลและบริการ

ประชาชนจะช่วยส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศในสังคมและในเศรษฐกิจ รวมถึงการจัดท างบประมาณ
ที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย อะไรคืออุปสรรค 

 รัฐสภาจะสามารถสร้างอิทธิพลต่อการลงทุนของรัฐในการบริการและโครงสร้างพื้นฐานจากมุมมองมิติหญิง
ชายได้อย่างไร เช่น โครงสร้างพื้นฐานในการดูแลเด็ก การสาธารณสุข หรือการขนส่ง 

 นโยบายด้านภาษีจะสามารถส่งเสริมพลังอ านาจด้านเศรษฐกิจของสตรีได้อย่างไร 
 โอกาสอะไรที่ยังคงมีอยู่ รวมถึงโดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อท าให้แน่ใจว่าการลงทุนในความ

คุ้มครองทางสังคมที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย การบริการสาธารณะ และระบบโครงสร้างพื้นฐาน เป็นทั้งความ
เท่าทันที่ยั่งยืนและเท่าทันในทางเศรษฐกิจ 
 

 นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ร่วมอภิปรายในที่ประชุม โดยกล่าว
ว่า “ปัจจุบัน การจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชายได้สะท้อนอยู่ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของไทย
ว่าในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัย และสภาพ
ของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม รัฐสภาสามารถใช้กลไกทางรัฐสภาที่มีอยู่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายของ
รัฐบาลว่าเป็นไปตามบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญข้างต้นหรอืไม่โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง อย่างไร
ก็ดี การจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึงมิติทางเพศหรือ Gender Responsive Budgeting ส าหรับประเทศ
ไทยยังเป็นเรื่องใหม่จึงจ าเป็นต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานต่างๆ ในทุกระดับ ส่วนการใช้



~ ๙ ~ 
 

 
 
 
 
 

นโยบายด้านภาษีเพื่อเสริมสรา้งพลงัอ านาจทางเศรษฐกิจให้กับสตรีนั้นมีความส าคัญแต่ควรต้องพิจารณาให้อยู่
ในมาตรการที่เหมาะสม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๑.๑๕ เป็นการประชุมข้างเคียง (side-
event) หัวข้อ “มวลเหตุปัจจยัที่มีผลต่อความเท่าเทียมระหว่างเพศ: สตรีในต าแหน่งที่มีอ านาจตัดสินใจเพื่อท า
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลง” (Side event on Critical Mass to Gender Parity: Women in Decision-
Making Do Make a Difference!) จัดโดย คณะผู้แทนถาวรสาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก the League of 
Women Voters และ องค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มพลังอ านาจของผู้หญิง
แห่งสหประชาชาติ (UN Women) ณ เอ็กซ์เพรสบาร์ อาคารสมัชชาใหญ่ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นคร
นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 

 ที่ประชุมอภิปรายถึงจ านวนของสตรีที่อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจตัดสินใจ โดยเฉพาะต าแหน่งใน
รัฐสภาซึ่งผู้น าการอภิปรายส่วนใหญ่เห็นว่าควรได้มีการน าระบบโควต้ามาใช้เพื่อเพิ่มจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรี 
โดยผู้ร่วมอภิปรายได้น าเสนอตัวอย่างของประเทศต่างๆ ในประเด็นนี้ นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับที่ประชุมว่า การน าระบบโควต้ามาใช้อาจจ าเป็นต้องพิจารณา

(บนซ้าย-ขวา) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิก-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกล่าวอภิปรายในหัวข้อ 
“บทบาทของรัฐสภาในการสร้างหลักประกันถึงเงิน
ที่จะจัดสรรไปในเรื่องความคุ้มครองทางสังคม การ
บริการสาธารณะ และโครงสร้างพื้นฐานในมิติความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ”  
 
 
(ล่างขวา) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภา -
นิติบัญญัติ แห่ งชาติ ถ่ ายภาพร่ วม กับ นางสาว 
Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา 



~ ๑๐ ~ 
 

 
 
 
 
 

ถึงบริบททางสังคมของประเทศต่างๆ นอกจากนี้ นางสุวรรณีฯ ยังได้ยกประเด็นเรื่องจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งในประเทศต่างๆ ซึ่งผู้มีสิทธิออกเสียงหญิงมีจ านวนมากกว่าชาย หากจ านวนสมาชิกรัฐสภายังมีน้อยจึง
เสนอให้ UN Women และ IPU อาจท าการวิจัยและศึกษาในเชิงลึกให้ครอบคลุมทุกประเทศว่าเหตุใดยังมี
ผู้หญิงลงสมัครรับเลือกตั้งน้อยและเหตุใดผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจึงไม่เลือกผู้สมัครที่เป็นผู้หญิง  

  

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(บนสุด) คณะผู้อภิปราย (Panelists) การประชุม
ข้างเคียงของวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ เอ็กซ์-
เพรสบาร์ อาคารสมัชชาใหญ่ ส านักงานใหญ่
สหประชาชาติ 
 
(กลางซ้าย-ขวา) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิก-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วมการประชุมข้างเคียง 
(Side-events) 
 
(ล่างซ้าย) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกล่าวแสดงความคิดเห็นและ
ตั้งประเด็นค าถามต่อคณะผู้อภิปราย 



~ ๑๑ ~ 
 

 
 
 
 
 

จากนั้น เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๖.๑๕ นาฬิกา มีการประชุมข้างเคียง หัวข้อ “สตรีกับการเมือง” 
(Women in Politics) ที่ประชุมอภิปรายถึงจ านวนสตรีในภาคการเมืองทีเ่พิ่มมากขึ้นกว่าในอดีต การก้าวเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมืองของผูห้ญิงอาจเปน็ข้อท้าทายความคิดแบบเหมารวมที่มีต่อผู้หญิงในอดีต การเพิ่มข้ึนของ
จ านวนนักการเมืองที่เป็นผู้หญิงจะท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทั้งนี้ การท างานร่วมกันทาง
การเมืองของผู้หญิงและผู้ชายจะเป็นการน าศักยภาพของทั้งสองฝ่ายมาเสริมซึ่งกันและกัน 

การเขา้ร่วมงานเลี้ยงรับรอง ณ ท าเนียบเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ 
 วันจันทร์ที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมงานเลี้ยงรับรองซึ่งจัดข้ึนโดย
นายวิทวัส ศรีวิหค เอกอัครราชทูตและผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ณ ท าเนียบ
เอกอัครราชทูตฯ ในโอกาสที่นางสุวรรณีฯ ได้เดินทางเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี สมัยที่ ๖๓ (the Parliamentary Meeting on the occasion of 
the 63rd Session of the Commission on the Status of Women) และการประชุมคู่ขนาน (Side 
events) ระหว่างวันที่ ๑๒–๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
โดยได้ร่วมรับประทานอาหารค่ ากับคณะผู้แทนไทยจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
น าโดย พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

 ในโอกาสนี้ นางสุวรรณีฯ ได้ลงนามในสมุดเยี่ยม และมอบของที่ระลึกแก่เอกอัครราชทูตฯ พร้อม
ทั้งข้าราชการของคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์กด้วย 
 
 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

(บนซ้าย-ขวา) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ร่วมงานเลี้ยงรับรอง ณ ท าเนียบ
เอกอัครราชทูตและผู้แทนถาวรไทยประจ า
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
 
(ล่าง) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ ลงนามในสมุดเยี่ยม 



~ ๑๒ ~ 
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Neeranan’s Desktop/Drive D/CSW 63 2019/สรุปการประชุม (CSW NY 2019)  

(บนซ้าย) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะ
หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ถ่ายภาพเป็นที่ระลึกร่วมกับ
เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก และ
คณะผู้แทนไทยจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ น า
โดย พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 
 
(บนขวา) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะ
หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  มอบของที่ระลึกเพื่อเป็นการ
ขอบคุณให้กับนายวิทวัส ศรีวิหค เอกอัครราชทูตและผู้แทนถาวรไทยประจ า
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  


