


              ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ประจ าเดือน มิถุนายน 2562 
           ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 รายการเผยแผ่ความรู้ทางพุทธศาสนา 

(มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา) 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

 รายการเผยแผ่   
   ความรู้ทางศาสนา   
  (อิสลาม / คริสต์) 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 

07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ศาสตร์พระราชาฯ 

(คสช./rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

 08.00 

09.00 
 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

บ้านสุขภาพ 
มีข่าวดีมาบอก 09.15 

10.00 
การเมืองเรื่องของประชาชน  ตะลอนทัวร์ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดวุฒิสภา บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 รัฐสภาของเรา 
สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา     สกู๊ป..รอบสัปดาห์อาเซียน 12.00 

แผ่นดินถิ่นไทย 
13.00 

 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

สุข..สุดสัปดาห์ 14.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 

ก้าวทันไอที 
 เรื่องเล่าจากวันวาน 

(RERUN) 
15.30 

16.00 Youngblood นิติบัญญัติฉบับคนรุ่นใหม่ 
ชีวิตกับการเรียนรู้ 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 สภาชาวบ้าน 
17.00 

 

ข่าวเด่นรอบวัน    สกู๊ป..สภากับประชาคมโลก  สกู๊ป...เส้นทางกฎหมาย 17.00 
Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก  สบาย สบายฯ 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (รับสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) 
เป็นประชารัฐ 

เดินหน้าประเทศไทย (รับสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

รัฐธรรมนูญ ๒๗๙ องศา 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เรื่องเล่า 
จากวันวาน 

เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ปุจฉา - วิสัชนาธรรม 
(พระอาจารย์อารยวังโส) 

21.00 
 
 

 21.30 ธรรมะก่อนนอน 
22.00 

 

05.00 
รายการพิเศษ “เดือนบวชกับวิทยุรัฐสภา”  

ระหว่างวันท่ี 5 พฤษภาคม - 5 มิถุนายน 2562 
22.00 

 

05.00 
 
หมายเหตุ   -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวตน้ชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
   -  หากชว่งเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพเิศษจาก คสช. หรอืงานที่ไดร้ับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิน้ภารกิจ  





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน		 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นายก้องเกียรติ	 ผือโย

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



 รัฐสภาสารฉบับนี้	 ตรงกับช่วงเหตุการณ์ทางการเมืองที่สำาคัญของประเทศ	คือ
มีสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่เกิดขึ้นหลังจากที่ว่างเว้นมากว่า	๕	ปี	นับตั้งแต่ปี	๒๕๕๗	ซึ่งสภาผู้แทน
ราษฎรชุดใหม่นี้เป็นชุดที่	๒๕		นับตั้งแต่มีสภาผู้แทนราษฎรมา	และเมื่อวันเสาร์ที่	๒๕	พฤษภาคม	
๒๕๖๒	 สภาผู้แทนราษฎร	 ได้มีการประชุมกันเพื่อเลือกประธานสภาผู้แทนราษฎร	 และวันอาทิตย์ที่	
๒๖	 พฤษภาคม	 ๒๕๖๒	 มีการประชุมกันเพื่อเลือกรองประธานสภาผู ้แทนราษฎร	 ๒	 คน	
โดยผลปรากฏว่าที่ประชุมมีมติให้	 นายชวน	 หลีกภัย	 ดำารงตำาแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร	
นายสุชาต	ิ ตนัเจรญิ	 ดำารงตำาแหน่งรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	 คนทีห่นึง่	 และนายศภุชยั โพธิส์ุ
ดำารงตำาแหน่งรองประธานสภาผู ้แทนราษฎร	 คนที่สอง	 ซึ่งจากน้ีสภาผู ้แทนราษฎรจะได้
ทำาหน้าที่ด้านนิติบัญญัติแทนปวงชนชาวไทยตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์
ของประเทศชาติต่อไป	 โดยสภาผู้แทนราษฎรมีอำานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ปี	 ๒๕๖๐	 ได้แก่	 การตรากฎหมาย	 การควบคมุการบรหิารราชการแผ่นดนิ	 และการให้ความเหน็ชอบ
เป็นต้น	 นอกจากนี้	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ยังมีบทบาทภายนอกสภาผู้แทนราษฎร	 ในการ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ของประชาชน	 รวมทั้งในด้านเวทีต่างประเทศ	 สมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรยังมีบทบาทสำาคัญย่ิงในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับ
ต่างประเทศอีกด้วย	 ซึ่งประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองจำาเป็นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อช่วยกัน
สร้างเสริมความผาสุกในสังคมให้ยั่งยืนสืบไป	
	 รัฐสภาฉบับนี้	 จึงขอนำาเสนอบทความเกี่ยวกับกฎหมายและการเมืองการปกครอง	
ซึ่งจะช่วยเพิ่มพูนองค์ความรู้และเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านอีกทางหนึ่ง	 ในอันที่จะเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองในฐานะที่เป็นพลเมืองของชาติ	 ซึ่งในบทความแรกเรื่อง บทส�ารวจพลวตัการขบัเคล่ือน

วงงานรัฐสภาผ่านการอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  ปี  ค.ศ.  ๒๐๐๙-๒๐๑๘

:  บทวเิคราะห์  ข้อสงัเกต  และข้อเสนอแนะ	 เป็นบทความที่นำาเสนอถึงภาพรวมการประชุมสมาคม
เลขาธิการรัฐสภาในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา	 ซึ่งสมาคมเลขาธิการรัฐสภามีการประชุมกันคร้ังแรก
เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๘๑	และมีการจัดประชุมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน	โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	กฎหมาย	
ระเบียบวิธีปฏิบัติ	 และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน	 ซึ่งช่วยให้การพัฒนาการทำางาน
เพื่อรองรับและสนับสนุนการทำางานของรัฐสภาประเทศต่าง	 ๆ	 มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	



บทความที่สอง  เรื่องอนาคตอาเซียนบนเส้นทางประชาคม	 เป็นบทความที่ชี้ให้เห็นถึงอนาคต
ของอาเซียนโดยมีแนวคิดบูรณาการเศรษฐกิจและภูมิภาคนิยมแบบเปิดเป็นกรอบในการวิเคราะห์
ซึ่งจากการศึกษาพบว่าอาเซียนจะมีอายุครบ	๕๒	ปี	ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๙	ได้กำาหนดอนาคตของประชาคม
อาเซียนภายใต้หลักเอกภาพ	หลักความมั่นคง	หลักบูรณาการทางเศรษฐกิจ	และหลักความร่วมมือ
ทางสังคม	 วัฒนธรรม	 เพื่อให้อาเซียนเป็นประชาคมที่เปิดกว้าง	 โปร่งใส	 รอบด้าน	 สามารถเผชิญ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกันได้เป็นอย่างกลมกลืน	 โดยจะส่งเสริมความร่วมมือด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมตลอดจนความเชื่อมโยงด้านดิจิทัลกันมากขึ้น	 บทความที่สามเรื่อง  การควบคุมความ
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 เป็นบทความท่ีอธิบายถึงกระบวนการและ
กลไกที่ควบคุมกฎหมายต่าง	 ๆ	 มิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	
โดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นกลไกสำาคัญ	 ตลอดจนแนวคิดต่าง	 ๆ	 ที่ว่าด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 และ
การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 ในต่างประเทศ	 ได้แก่
ออสเตรีย	 เยอรมันนี	 ตุรกี	 บทความที่สี่  เรื่องความร่วมมือในการบริหารบ้านเมือง	 เป็นบทความที่
เขียนข้ึนภายใต้บรรยากาศที่บ้านเมืองกำาลังแสวงหาหนทางในการสร้างความสามัคคีปรองดองของ
คนในชาติให้กลับมาเหมือนในอดีต	 โดยมุ่งหมายท่ีจะนำาเสนอให้เห็นถึงความสำาคัญและความจำาเป็น
ในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้น	 เพ่ือช่วยบริหารบ้านเมืองให้เดินไปข้างหน้าและสามารถหลุดพ้น
จากกับดักของความขัดแย้ง	 และมีสาระสำาคัญคือการสร้างระบบความร่วมมือ	 การแสวงหามิตร
การอาศัยสถานการณ์เป็นแรงขับเคลื่อน	 และการสร้างระบบความร่วมมือภายใต้บริบทของสังคมไทย
ซึ่งสามารถนำาไปประยุกต์ใช้	 ในการบริหารองค์การภาครัฐและเอกชนทุกประเภท	 และทุกระดับ
ได้อีกด้วย	 บทความที่ห ้า  เรื่องการแก ้ไขป ัญหาความขัดแย ้งในสังคม	 เป ็นบทความ
ที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งในสังคม	 โดยนำาเสนอแนวคิดต่างๆ	 เร่ืองความขัดแย้ง
แนวทางการแก้ไขปัญหาในสังคม	 เครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขความขัดแย้ง	 กระบวนการและเครื่องมือ
ในการสร้างการปรองดอง	และกรณีตัวอย่างประเทศแอฟริกาใต้	ซึ่งประสบความสำาเร็จในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม	 เพ่ือประโยชน์ในการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นในสังคม
		 	 ท้ายนี้	 ทางกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความทั้งห้าเรื่องที่กล่าวมา
จะเป็นประโยชน์แก่ท่านผู้อ่านและขอขอบคุณสมาชิกรัฐสภาสาร	 รวมทั้งผู ้สนใจติดตามอ่าน
หนังสือรัฐสภาสารด้วยดีเสมอมา	พบกันใหม่ฉบับหน้า	สวัสดีครับ

                                                                                                             บรรณาธิการ
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ภาคภูมิ มิ่งมิตร*

 บทความเรื่อง “บทสํารวจพลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภาผานการอภิปราย

ทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘: บทวิเคราะห ขอสังเกต 

และขอเสนอแนะ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อนําเสนอภาพรวมการประชุม

สมาคมเลขาธิการรัฐสภาในรอบทศวรรษที่ผานมา กลาวคือ ในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) เพื่อเปนพื้นฐานในการทําความรูจักและเขาใจภาพรวมขององคการ

“สมาคมเลขาธิการรัฐสภา” ๒) เพื่อสํารวจการดําเนินการการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา

ในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) และวิเคราะหการขับเคลื่อนการดําเนินการ

ตางๆ ในชวงเวลาดังกลาวผานการอภิปรายทั่วไปซึ่งเปนวิธีการดําเนินงานหลักของสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา เพื่อสํารวจพลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภาในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) และ ๓) เพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินการเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวม

ในการอภิปรายทั่วไปของรัฐสภาไทยในอนาคต

 บทสํารวจพลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภา                                                                          
ผานการอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา                                                        

ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘: บทวิเคราะห ขอสังเกต และขอเสนอแนะ

  * ผูบังคับบัญชากลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, e-mail: pakpoom@parliament.go.th



๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

 ผูเขียนนําเสนอบทความออกเปน ๕ สวน คือ สวนที่ ๑ เปนการเกร่ินนํา

เพื่อนําเสนอภาพรวมขององคการการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดยนําเสนอถึงประวัติ

ความเปนมาขององคการโดยยอ วัตถุประสงคขององคการ โครงสรางและระบบงาน วิธีการ

ดําเนินงานขององคการ รวมถึงการดําเนินการเรื่องสมาชิกภาพและคาบํารุงสมาชิกภาพ สวนที่ ๒

นําเสนอเก่ียวกับการอภิปรายท่ัวไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) สวนที่ ๓ นําเสนอบทสํารวจวาดวยการสังเคราะหและการวิเคราะห

พลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภาในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) สวนที่ ๔

นําเสนอขอสังเกตและขอเสนอแนะบางประการ และสวนที่ ๕ ซึ่งเปนสวนสุดทาย นําเสนอ

บทสรุป

สวนที่ ๑ เกริ่นนํา

 ในวงงานรัฐสภาระหวางประเทศ มีการประชุมหนึ่งชื่อวา การประชุมสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา (The Meeting of Association of Secretaries General of Parliaments – ASGP)

ซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศอื่นๆ คือ ผูเขารวมประชุม

ทั้งหมดลวนเปนขาราชการ (Civil Servant) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงเลขาธิการรัฐสภา 

(Secretary General) และรองเลขาธิการรัฐสภา (Deputy Secretary General) ซึ่งแตกตางจาก

การประชุมรัฐสภาระหวางประเทศอื่นๆ ที่มีตัวแสดงหลัก (Actor) เปนนักการเมือง (Politician) 

หรือสมาชิกรัฐสภา (Member of Parliament) โดยนัยยะเชนนี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญ

ขององคการท่ีขับเคล่ือนโดยขาราชการประจํา ซ่ึงมีการดําเนินการระบบงานรัฐสภาอยางตอเน่ือง

และครอบคลุมทุกดาน

ภูมิหลัง (Background)

กลาวสําหรับสมาคมเลขาธิการรัฐสภาน้ัน ถือเปนองคการท่ีไดรับความรวมมือ

จากเลขาธิการรัฐสภานานาชาติ ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน

ของรัฐสภา ซ่ึงการประชุมคร้ังแรกซ่ึงจัดข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๓๘ (พ.ศ. ๒๔๘๑) น้ัน ไดผนวกรวมอยูในการ



๙

ประชุมสหภาพรัฐสภา (The Meeting of Inter-Parliamentary Union - IPU)๑ โดยมีสมาชิก

ผูรวมกอตั้ง จํานวน ๒๐ ประเทศ ซึ่งที่ประชุมในครั้งนั้นไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง

เพื่อพิจารณาวัตถุประสงค ขอบเขตการดําเนินงาน และขอเสนอแนะตางๆ โดยตอมา 

ในป ค.ศ. ๑๙๓๙ (พ.ศ. ๒๔๘๒) ไดมีการรางธรรมนูญและขอบังคับของสมาคมฯ ขึ้น 

และไดจัดใหมีการประชุมครั้งปฐมฤกษ ซึ่งท่ีประชุมไดมีมติรับรองธรรมนูญของสมาคมฯ 

ซึ่งมีชื่อวา “หนวยงานอิสระของเลขาธิการรัฐสภา (Autonomous Section of Secretaries 

General of Parliaments)” จากนั้นไดจัดใหมีการประชุมเรื่อยมา จนกระทั่งป ค.ศ. ๑๙๕๗ 

(พ.ศ. ๒๕๐๐) ไดมีการพิจารณาปรับโครงสรางและระบบงานของสมาคมฯ และเปลี่ยนชื่อเปน 

“สมาคมเลขาธิการรัฐสภา” ซึ่งเปนชื่อที่ใชมาจนถึงปจจุบันนี้

วัตถุประสงค (Objectives)

 สมาคมเลขาธิการรัฐสภามีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อเรียนรูกฎหมาย ระเบียบ

วิธีปฏิบัติ และกระบวนการทํางานของรัฐสภา ๒) เพ่ือพัฒนาระบบงานรัฐสภาใหมีความเขมแข็ง

และกาวหนา ๓) เพื่อเผยแพรความรูดานระบบงานรัฐสภาแกบุคลากรในวงงานรัฐสภาและ

บุคคลทั่วไป และ ๔) เพื่อสรางความสัมพันธอันดีในการทํางานรวมกันระหวางสํานักงาน

เลขาธิการรัฐสภาของประเทศสมาชิก ท้ังนี้ การมีปฏิสัมพันธระหวางกันเชนนี้นํามาซ่ึง

ผลลัพธที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดทําเอกสารวิชาการ (Journal of Constitutional and 

Parliamentary Information) ที่มีรูปแบบเปนรายงานการศึกษา ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการศึกษา

คนควาดานรัฐสภาศึกษาขั้นสูงตอไป

โครงสรางและระบบงาน (Structure & System)

โครงสรางและระบบงานของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประกอบดวย ๑) สมัชชาใหญ

(General Assembly) ซึ่งเปนการประชุมเต็มคณะ จะจัดขึ้นปละ ๒ ครั้ง คือ การประชุม

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ราวเดือนมีนาคม–เมษายน ของทุกป และประจํา

ฤดูใบไมรวง (Fall Session) ราวเดือนกันยายน–ตุลาคม ของทุกป และ ๒) คณะกรรมการ

บริหาร (Executive Committee) มีประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเปนประธาน มีรองประธาน 

๑ เปนการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศที่มีสมาชิกกวา ๑๗๘ ประเทศเขารวมประชุม โดยจะแบง
เปนการประชุมกรรมาธิการดานตางๆ คือ ดานสันติภาพและความมั่นคง ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการคา 
ดานประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และดานกิจการสหประชาชาติ นอกจากนี้ ยังมีคณะมนตรีบริหารดูแลรับผิดชอบ
ดานสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา ดานปญหาตะวันออกกลาง ดานการประสานงานกรณีไซปรัส ดานการสงเสริม  
การเคารพมนุษยธรรมระหวางประเทศ ดานสาธารณสุข ดานสหภาพรัฐสภาสตรี และดานยุวสมาชิกรัฐสภา



๑๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

จํานวน ๒ คน มีกรรมการบริหาร จํานวน ๘ คน นอกจากนี้ ยังมีอดีตประธานสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา จํานวน ๒ คน รวมเปนคณะกรรมการบริหารโดยตําแหนงดวย 

 ในระบบงานการดําเนินการของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา มีภาษาที่ใชในการประชุม

อยางเปนทางการ (offi  cial languages) ๒ ภาษา คือ ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส ซึ่งตามที่

ระบุไวในขอ ๒๙ ของกฎสมาคมเลขาธิการรัฐสภาวาใหใชภาษาทางการเชนเดียวกับที่ใชใน

การประชุมสหภาพรัฐสภา ทําใหมีตําแหนงหนาที่เลขานุการรวม (Joint Secretaries) จํานวน 

๒ ตําแหนง โดยแบงความรับผิดชอบเปน ๒ ภาษาดังกลาว 

 กฎขอบังคับสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (Rules)

 สมาคมเลขาธิการรัฐสภามีกฎขอบังคับ จํานวน ๓๑ ขอ ครอบคลุมประเด็น

สําคัญในทุกมิติขององคการ อาทิ กฎขอบังคับ ๑-๒ เปนเปาหมายขององคการ (Aims) กฎขอ

บังคับ ๓-๑๐ เปนเรื่องเกี่ยวกับองคประกอบขององคการ (Composition) กฎขอบังคับ ๑๑-๑๓ 

เปนเรื่องวาระการประชุม (Sessions) กฎขอบังคับ ๑๔-๒๒ เปนเรื่องเกี่ยวกับคณะกรรมการ

บริหารและสํานักงาน (Executive Committee and Bureau) กฎขอบังคับ ๒๓-๒๖ เปนเร่ืองเก่ียวกับ

การลงคะแนนเสียงและการตัดสินใจขององคการ (Decisions and methods of voting of 

the Association) และกฎขอบังคับ ๒๙ เปนเรื่องเกี่ยวกับภาษา (Languages) ที่ใชในการประชุม

ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา กฎขอบังคับ ๓๐ เปนเรื่องงบประมาณขององคการ (Budget) 

และกฎขอบังคับ ๓๑ เปนเรื่องการขอแกไขกฎขอบังคับตางๆ ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

(Amendments of the Rules of the Association)๒

 สมาชิกภาพ (Membership)

 สมาชิกขององคการในปจจุบัน จําแนกได ๒ ประเภท คือ สมาชิกสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา จํานวน ๑๔๖ ประเทศ๓ และสมาชิกสมทบ (Associate Member) เชน รัฐสภายุโรป 

(European Parliament)ค.ศ.คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาวาดวยชุมชนเศรษฐกิจและการเงิน

ของแอฟริกากลาง (Inter-Parliamentary Commission of the Economic and Monetary 

๒ กฎขอบังคับสมาคมเลขาธิการรัฐสภามีการรางขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๘๗๑ และไดมีการเสนอ
ปรับแกไขมาแลว จํานวน ๑๓ ครั้ง คือ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๗๓ เมษายน ค.ศ. ๑๙๗๔ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๗ กันยายน 
ค.ศ. ๑๙๘๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๙ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๑ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๔ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๗ เมษายน ค.ศ. ๒๐๑๐ และเมษายน ค.ศ. ๒๐๑๗ ผูสนใจศึกษากฎขอบังคับ
ของสมาคมฯ จํานวน ๓๑ ขอ สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก https://www.asgp.co/rules

๓ ผูสนใจรายช่ือประเทศสมาชิกของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา สามารถสืบคนขอมูลเพิ่มเติมไดจาก
https://www.asgp.co/all-members



๑๑

Community of central Africa - CEMAC) รัฐสภาในกลุมเมดิเตอรเรเนียน (The Parliamentary 

Assembly of the Mediterranean) รัฐสภาระหวางประเทศวาดวยชุมชนเศรษฐกิจในกลุมประเทศ

ยูเรเชีย (Inter-Parliamentary Assembly of the Eurasian Economic Community) องคการรัฐสภา

กลุมประเทศอาหรับ (The Arab Parliament) และสภาที่ปรึกษาอาหรับ (Maghreb Consultative 

Council) เปนตน

วิธีการดําเนินงานการประชุม (Working Methods)

 การประชุมประจําปในแตละครั้งค.ศ.สมาคมเลขาธิการรัฐสภามีวิธีการดําเนินงาน

โดยเริ่มจากการจําแนกประเภทของการดําเนินการ (Types of Business) จะเริ่มตนจากการที่

คณะกรรมการบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบระเบียบวาระการประชุมตางๆ ซึ่งเมื่อผาน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการแลว ใหเสนอตอที่ประชุมเต็มคณะ (First plenary session) 

เพื่อใหการรับรองกอนการดําเนินการประชุมในสวนอ่ืนๆ ตอไป ซ่ึงการดําเนินการท้ังหมดนี้

เปนไปตามกฎขอบังคับ ๒๑ ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดยการดําเนินงานการประชุม 

สามารถจําแนกเปน ๕ ประเภท ดังนี้ 

๑) การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 

 ในชวงสุดทายของที่ประชุมในแตละการประชุม คณะกรรมการบริหารจะเสนอ

ระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาสําหรับการใชเปนหัวขอในการอภิปรายท่ัวไป โดยหัวขอน้ัน

จะเกี่ยวกับกฎหมายหรือการดําเนินการตางๆ ของรัฐสภา แนวทางปฏิบัติของรัฐสภาในเรื่องที่

เกี่ยวกับโครงสราง การเปนสถาบัน และการบริหารจัดการ รวมถึงเรื่องอื่นๆ ที่สมาชิกองคการ

มีความสนใจรวมกัน 

 ในการอภิปรายทั่วไป มีเปาหมายคือการเปดพ้ืนท่ีใหสมาชิกองคการไดรวม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ โดยผูอภิปรายหลักจะทําหนาท่ีเปนผูดําเนิน

รายการอภิปรายดวย ซึ่งจะนําเสนอหัวขอการอภิปรายและเนื้อหาโดยสังเขปกอนเปดพื้นที่

ใหสมาชิกไดรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นในแบบแผนหรือพิธีการขององคการ กลาวคือ 

สมาชิกขององคการจะถูกเชิญใหรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องนั้น (ตามกฎขอบังคับ ๖) ทั้งนี้ 

ผูรวมอภิปรายจะตองนําสงเนื้อหาที่จะรวมอภิปรายลวงหนาเปนลายลักษณอักษร (ในภาษา

ที่เปนทางการของสมาคมฯ) ใหแกเลขานุการรวมคนใดคนหนึ่งกอนการเปดวาระการประชุม

ในเร่ืองนั้น โดยทายท่ีสุดผูดําเนินการอภิปรายหลักจะเปดโอกาสใหสมาชิกที่เขารวมประชุม

ตั้งคําถามตอประเด็นที่มีการอภิปราย ซึ่งผูตั้งคําถามควรถามอยางสั้นและกระชับ การอภิปราย

ทั่วไปจะเสร็จสิ้นก็ตอเม่ือผูเสนอประเด็นอภิปรายทั่วไปซึ่งเปนผูดําเนินรายการดวยน้ัน



๑๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

ไดตอบคําถามสุดทายเรียบรอยแลว ทั้งนี้ ประเด็นตางๆ ที่สมาชิกขององคการไดอภิปราย

รวมกันนั้น จะไดรับการตีพิมพใน Constitutional and Parliamentary Information ซึ่งเปน

เอกสารสําคัญของสมาคมฯ  

 ๒) การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication)

 ในแตละชวงการประชุม จะมีการบรรจุการนําเสนอประเด็นอภิปรายไวในราง

วาระการประชุม ซ่ึงผูเสนอประเด็นอภิปรายจะไดนําเสนออยางสั้นและกระชับในประเด็นที่

เปนประโยชนตอการดําเนินงานของรัฐสภา โดยเฉพาะเรื่องพัฒนาการลาสุดในรัฐสภาของ

ผูนําเสนอประเด็นอภิปราย หลังจากนั้นอาจเปดใหมีชวงเวลาของการตั้งคําถามจากสมาชิกฯ 

ผูเขารวมประชุม และใหมีการตอบคําถามนั้นๆ โดยผูนําเสนอประเด็นอภิปราย ทั้งนี้ การนําเสนอ

ประเด็นอภิปรายในหัวขอใดๆ จําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร

เสียกอน โดยวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการอภิปรายท่ัวไปขางตน บทสรุปการนําเสนอประเด็น

อภิปรายนี้ จะไดรับการตีพิมพใน Constitutional and Parliamentary Information ดวย

เชนเดียวกัน

๓) การนําเสนอในรูปแบบอื่นๆ (Other Presentations) 

 การนําเสนอในรูปแบบอื่นๆ อาจเกิดขึ้นไดในบางสถานการณ เชน ๑) การนําเสนอ

โดยเลขาธิการรัฐสภาประเทศเจาภาพ โดยจะเร่ิมนําเสนอในแตละชวงการเร่ิมตนของการประชุม

ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาของประเทศเจาภาพนั้น๔ หรือ ๒) การนําเสนอโดย

เจาหนาที่ของสหภาพรัฐสภา ซึ่งเปนไปตามกฎขอบังคับ ๑๓ ของสมาคมฯ

 ๔) การออกแบบสอบถาม (Questionnaires) 

 ผู เขารวมประชุมสามารถเสนอประเด็นท่ีสนใจเพ่ือพิจารณาบรรจุเขาในวาระ

การประชุม โดยใหคณะกรรมการบริหารเสนอประธานสมาคมฯ (ผานเลขานุการรวมคนใดคนหน่ึง)

โดยใหระบุวาประสงคจะใหพิจารณาในฐานะที่เปนหัวขอสําหรับการจัดทําแบบสอบถาม 

ทั้งนี้ ควรเสนอใหมีการพิจารณากอนวันสุดทายของการประชุม เพื่อสามารถนําเสนอตอ

๔ ตัวอยางการนําเสนอในลักษณะนี้ คือ การท่ีรัฐสภาไทยไดรับเกียรติเปนเจาภาพจัดการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ระหวางวันที่ ๒๘ มีนาคม  - ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) 
ซึ่งในการประชุมครั้งนั้น มีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะ other presentations โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ
เลขาธิการวุฒิสภา กลาวถึงการบริหารจัดการโครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามลําดับ ผูสนใจสามารถสืบคนขอมูลเพิ่มเติมไดจาก http://www.asgp.co/node/30409



๑๓

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารไดทัน เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว 

รางแบบสอบถามจะไดรับการบรรจุรวมในระเบียบวาระการประชุมครั้งตอไป 

๕) การจัดทํารายงานจากการวิเคราะหผลการตอบแบบสอบถาม (Reports 

based on analysis of the responses to a questionnaire)

 สมาคมเลขาธิการรัฐสภาจะดําเนินการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจาก

การตอบแบบสอบถาม โดยกรรมการบริหารจะเปนผูใหความเห็นชอบวาเรื่องนั้นควรดําเนินการ

ในรูปแบบสอบถามหรือไม จึงจะแจงใหสมาชิกฯ ดําเนินการตอบแบบสอบถามได เมื่อหัวขอ

การทําแบบสอบถามไดรับการเห็นชอบแลว สมาชิกฯ ผูเสนอเรื่องนั้นตองยกรางแบบสอบถาม

ขึ้นมา ซึ่งอาจมีการปรับแกไขเพิ่มเติมโดยคณะกรรมการบริหารและสมาคมฯ เมื่อดําเนินการ

จัดทําแบบสอบถามเรียบรอยแลว เลขานุการรวมจะสงแบบสอบถามนั้นไปยังสมาชิกทุกคน 

เลขาธิการรัฐสภาแตละประเทศจะจัดสงคําตอบ จากนั้นผูจัดทําแบบสอบถามเรื่องนั้นจะได

รวบรวมคําตอบและวิเคราะห รวมถึงนําเสนอขอคนพบที่ไดตอองคการตอไป ทั้งนี้ รายงานนี้

จะไดรับการตีพิมพใน Constitutional and Parliamentary Information ตอไป

 คาบํารุงสมาชิกภาพ (Fee of Membership)

 สมาชิกขององคการตองชําระคาบํารุงสมาคมเลขาธิการรัฐสภา เปนจํานวนเงิน 

๔๐๐ ฟรังกสวิส๕ ตอป  โดยวิธีการโอนเงินคาบํารุง (credit transfer) เขาบัญชีสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา

สวนที่ ๒ การอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

 ในบทความน้ีจะมุงใหความสนใจไปท่ีหัวขอ (topics) การอภิปรายท่ัวไปท่ีมีการนําเสนอ

ในการประชุมประจําป (ทั้งจากการประชุมประจําฤดูใบไมผลิและฤดูใบไมรวง) ในระหวาง

ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) ซึ่งเปนระยะเวลาหนึ่งทศวรรษในการขับเคลื่อน

วงงานรัฐสภา ซึ่งสามารถแสดงหัวขอการประชุมไดตามที่ปรากฏในตารางที่ ๑ นี้

๕ ๑ ฟรังกสวิส เทากับ ๓๓ บาท ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑



๑๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

ตารางที่ ๑: หัวขอการอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป๖ (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี๗ / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๐๙
(พ.ศ. ๒๕๕๒)

๑๒๐ / ๔-๑๑ เมษายน 
๒๐๐๙ / เอธิโอเปย

๕ เร่ือง คือ
๑) การต้ังกระทูถามรัฐมนตรี 
(Questions to Ministers) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส
๒) มาตรการในการจํากัด
ผลกระทบของรัฐสภา
ตอส่ิงแวดลอม (Measures to 
limit the impact of Parliament 
on the environment) / 
ดําเนินการอภิปรายโดย
รองเลขาธิการรัฐสภาสวีเดน
๓) การเลือกต้ังประธาน
สภาผูแทนราษฎร (Election 
of the Speaker) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยรองเลขาธิการ
สภาสามัญแคนาดา
๔) การประเมินตนเอง
ในดานการบริหารภายในรัฐสภา 
(Administrative self–evaluation 
within Parliaments) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยเลขาธิการ
สภาท่ีปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย
๕) การสังเกตการณธรรมเนียม
ปฏิบัติของรัฐสภาท่ีสนองตอ
ความคาดหวังของสมาชิก
รัฐสภาและผูเลือกต้ัง 
(Observing parliamentary 
traditions and meeting 
expectations of Members and 
electors) / ดําเนินการอภิปราย
โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เครือรัฐออสเตรเลีย

๑๒๑ /๑๗-๒๔ ตุลาคม 
๒๐๐๙ / สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ
๑) หนาท่ีของเลขาธิการรัฐสภา 
(The Offi  ce of Secretary 
General) / ดําเนินการอภิปราย
โดยผูอํานวยการสํานักความ
สัมพันธระหวางประเทศ 
แหงรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย
๒) การประเมินตนเอง
ในดานการบริหารภายในรัฐสภา
(Administrative self-evaluation 
by Parliaments) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยเลขาธิการ
สภาท่ีปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย
๓) การนําเสนอเก่ียวกับ
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารในรัฐสภา
ท่ัวโลก (Presentation on 
Global Centre for ICT 
in Parliament) / ดําเนินการ
อภิปรายโดย หัวหนาแผนก
เศรษฐกิจและสังคม สํานักงาน
ใหญสหประชาชาติ และ
ผูประสานงานศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร
รัฐสภาโลก

๖ ผูเขียนขอสงวนการเขียน (writing) และแปล (translation) หัวขออภิปรายท่ัวไปในบทความน้ี 
ตามตนฉบับที่ผูจัดทํารายงาน (Report) ระบุไวในรายงานการประชุมแตละครั้ง โดยไมมีการแกไขแตประการใด

๗ คําวา “ครั้งที่” ในที่นี้ คือ การนับครั้งตามการประชุมสหภาพรัฐสภา (IPU) ซึ่งโดยปกติการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) จะไมระบุวาเปนครั้งที่เทาใด เพียงแตจําแนกเปนการประชุมประจําฤดูใบไมผลิ (Spring) 
และประจําฤดูใบไมรวง (Fall) เทานั้น แตเนื่องจาก ASGP เปนการประชุมคูขนานและอยูรวมในการประชุม IPU ในฐานะ 
“other related meetings” ผูเขียนจึงระบุจํานวนครั้งไวในตารางนี้เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจในภาพรวม



๑๕

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๐

(พ.ศ. ๒๕๕๓)

๑๒๒ / ๒๘ มีนาคม 
– ๑ เมษายน ๒๐๑๐ / 
กรุงเทพมหานคร

๓ เร่ือง คือ

๑) งานของกรรมาธิการ

นอกบริเวณรัฐสภา 

(Committee work beyond 

the precincts of Parliament) /

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการสภาสามัญ

แคนาดา

๒) การประทวงของสมาชิก

รัฐสภา (และผูเย่ียมชม) 

ในชวงเปดสมัยประชุม

และระเบียบในการรักษา

ความสงบเรียบรอย 

(Demonstrations of 

members (and Visitors) 

during sessions and 

the Rules of order) / ดําเนินการ

อภิปรายโดย  รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรเยอรมนี

๓) การรองทุกขตอรัฐสภา 

(Petitioning the Parliament) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

อิรัก

๑๒๓ / ๒-๙ ตุลาคม 

๒๐๑๐ / สมาพัน

ธรัฐสวิส

๒ เร่ือง คือ

๑) การจัดการการใชจาย

ของรัฐสภาในยุคท่ีมีการจํากัด

ดานเศรษฐกิจ: ความทาทาย

และการแกปญหา (Managing 

parliamentary spending in 

times of economic restraint: 

Challenges and Solutions) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎรเยอรมนี

๒) การสนับสนุนและ

การจัดอบรมสมาชิกรัฐสภาใหม 

(Support and training 

for new Members of 

Parliament) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการรัฐสภา

แซมเบีย                                                                       



๑๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๑
(พ.ศ. ๒๕๕๔)

๑๒๔ / ๑๓-๒๔ 
เมษายน ๒๐๑๑ / 
ปานามา

๔ เร่ือง คือ
๑) บทบาทของคณะ
กรรมาธิการในการตรวจสอบ
ฝายบริหาร (The Role 
of Committees in 
Parliamentary Oversight of 
the Executive) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยเลขาธิการ
วุฒิสภาฝร่ังเศส
๒) ความเปนอิสระในการ
บริหารของรัฐสภา (Address 
to parliament by visiting 
head of Government 
State) / ดําเนินการอภิปราย
โดยเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎรออสเตรเลีย
๓) กฎระเบียบในการ
มีสวนรวมของสมาชิกรัฐสภา
ในการดําเนินงานของรัฐสภา
ซ่ึงสมาชิกรัฐสภา
มีผลประโยชนดานการเงิน
ท้ังทางตรงและทางออม 
(Rules on the participation 
of Members of Parliament 
in proceedings in which 
they have a direct or 
indirect fi nancial interest) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการราชยสภาอินเดีย
๔) เหตุการณและงาน
ในชวงรัฐสภาหมดวาระ
และปดสมัยประชุมสภา 
(Events and tasks at 
the end of a parliament 
and of parliamentary 
sessions) / ดําเนินการ
อภิปรายโดย เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรออสเตรเลีย  

๑๒๕ / ๑๖-๒๒ 
ตุลาคม ๒๐๑๑ / 
สมาพันธรัฐสวิส

๒ เร่ือง คือ
๑) การวางแผนงาน
ในหองประชุม – ชองทาง
ในการตัดสินใจและการจัด
ตารางอยางไมเปนทางการ 
(Planning chamber business 
– informal channels for 
decision-making and 
timetabling) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยรองเลขาธิการ
สภาสามัญแคนาดา
๒) แนวคิดเก่ียวกับรัฐสภา
ท่ีมีปฏิสัมพันธกับประชาชน
และตอบสนองความตองการ
ของประชาชน (Concept 
and activity of Parliament) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต



๑๗

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๒
(พ.ศ. ๒๕๕๕)

๑๒๖ / ๓๑ มีนาคม – 
๘ เมษายน ๒๐๑๒ / 
ยูกันดา

๓ เร่ือง คือ
๑) การหยิบยกประเด็น
เรงดวนหรือฉุกเฉินในสภา
(Raising matters of 
urgency or emergency in 
the Chamber) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยผูชวย
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ออสเตรเลีย๘

๒) มีความจําเปนหรือไม
ในการจํากัดการอภิปราย
ในการประชุมสภา (Is it  
necessary to constraint 
debate in plenary sitting?) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ฝร่ังเศส
๓) ส่ิงท่ีไมสามารถพูดได: 
การจํากัดเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นในการ
ประชุมสภา (Things that 
can’t be said: Limits on 
freedom of expression in 
parliamentary proceedings) 
/ ดําเนินการอภิปราย
โดยรองเลขาธิการสภา
สามัญแคนาดา

๑๒๗ / ๒๒-๒๖ 
ตุลาคม ๒๐๑๒ / 
แคนาดา

๑ เร่ือง คือ
๑) การจัดการทรัพยากร
บุคคลเพ่ือการบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพของรัฐสภา 
(Personnel management 
for eff ective parliamentary 
services) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยรองเลขาธิการ
สภาสามัญแคนาดา๙

๘ เปนปแรกที่มีการระบุหลักการและเหตุผล (Rationale) วาทําไมถึงตองมีการอภิปรายทั่วไป (General 
Debate) ในเรื่องดังกลาว

๙ เปนการอภิปรายทั่วไปครั้งแรกที่มีการดําเนินการแบงกลุมอภิปรายออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมที่ ๑
เรื่องการสรรหาเจาหนาที่รัฐสภา (Recruitment of parliamentary staff ) และกลุมที่สอง เรื่องการวางแผนอาชีพและ
ความสําเร็จของเจาหนาที่รัฐสภา (Career and succession planning for parliamentary staff )



๑๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๓
(พ.ศ. ๒๕๕๖)

๑๒๘ / ๒๑-๒๙ 
มีนาคม ๒๐๑๓ / 
เอกวาดอร

๑ เร่ือง คือ
๑) มาตรฐานความประพฤติ
ของสมาชิกรัฐสภา
และเจาหนาท่ีรัฐสภา 
(Standards of conduct for 
members of parliament 
and parliamentary staff ) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
อุรุกวัย 

๑๒๙ / ๕-๑๑ ตุลาคม 
๒๐๑๓ / สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ
๑) รัฐสภาแหงชาติจะติดตาม
งานของสมาชิกรัฐสภาท่ีเขารวม
การประชุมรัฐสภากับองคกร
รัฐสภาในเวทีระหวางประเทศ
ไดอยางไร (How do national 
parliaments take forward 
the work of parliamentarians 
who attend international 
parliamentary assemblies?) / 
ดําเนินการอภิปราย
โดยเลขาธิการสภาแหงชาติ
ยุโรป
๒) อาคารรัฐสภา: 
ส่ิงทาทายและโอกาส 
(Parliamentary Building: 
Challenges and 
opportunities – with informal 
discussion group) / 
ดําเนินการอภิปราย
โดยรองเลขาธิการรัฐสภา
ออสเตรีย ผูชวยเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร และผูชวย
เลขาธิการสภาขุนนาง
แหงสหราชอาณาจักร
๓) วิวัฒนาการของการทูต
รัฐสภา: การปฏิบัติ 
ส่ิงทาทาย และความเส่ียง 
(The emergence of 
parliamentary diplomacy – 
practice, challenges, and 
risks) / ดําเนินการอภิปราย
โดยรองเลขาธิการรัฐสภาสมา
พันธรัฐสวิส 



๑๙

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๔

(พ.ศ. ๒๕๕๗)

๑๓๐ / ๑๕-๒๑ 

มีนาคม ๒๐๑๔ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) การประสานงาน

ในการชวยเหลือและสนับสนุน

ใหกับรัฐสภาตางประเทศ 

(Co-ordination of 

assistance and support 

to foreign Parliaments) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร

แหงสหพันธรัฐเยอรมนี

๒) การประชาสัมพันธ

และการส่ือสารเก่ียวกับ

รัฐสภา (Parliamentary 

communications and 

public relations) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการวุฒิสภาไทย

๓) การเรียกความไววางใจ

ของประชาชนตอรัฐสภา

กลับคืนมา (Restore public 

trust in Parliament) / 

ดําเนินการอภิปรายโดย 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

อินโดนีเซีย

๑๓๑ / ๑๑-๑๘ 

ตุลาคม ๒๐๑๔ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) ฝายนิติบัญญัติและ

ฝายตุลาการ: การถวงดุลอํานาจ

(The legislature and 

the judiciary: a balance of 

power) / ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย 

และผูดูแลดานการเก็บรักษา

รายงานการประชุมสภา 

สภาสามัญแหงสหราชอาณาจักร

๒) การประสานงานความ

ชวยเหลือและการสนับสนุน

ใหแกรัฐสภา (Co-ordination 

of assistance and support 

to Parliaments) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรเยอรมนี

๓) ทําไมจึงตองมีชอง

โทรทัศนรัฐสภา (Why have 

a parliamentary television 

channel?) / ดําเนินการ

อภิปรายโดย ลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก



๒๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป๖ (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๕

(พ.ศ. ๒๕๕๘)

๑๓๒ / ๒๙ มีนาคม – 

๑ เมษายน ๒๐๑๕ / 

เวียดนาม

๒ เร่ือง คือ

๑) ล็อบบ้ียิสต และกลุม

ผลประโยชน: อีกมุมหน่ึง

ของกระบวนการนิติบัญญัติ 

(Lobbyists and interest 

groups: the other aspect 

of the legislative process) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภา

สมาพันธรัฐสวิส

๒) การหาโครงสราง

ของสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพ

สูงสุด (Finding the structure 

of a parliamentary 

secretariat with maximum 

effi  cient) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยประธาน

สํานักงานรัฐสภาเวียดนาม

๑๓๓ / ๑๖-๒๓ 

ตุลาคม ๒๐๑๕ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) องคประกอบทางสังคม

ของรัฐสภา (The social 

composition of Parliament) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

โมร็อกโก

๒) การปองกันผลประโยชน

ทับซอนในรัฐสภา 

(The prevention of confl icts 

of interest in Parliament) 

/ ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการวุฒิสภา

เนเธอรแลนด

๓) ผลกระทบจากการเลือกต้ัง

ทางตรงของตําแหนงประธาน

คณะกรรมาธิการ 

(The impact of direct 

election of committee chairs) 

/ ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

สามัญแหงสหราชอาณาจักร



๒๑

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๖

(พ.ศ. ๒๕๕๙)

๑๓๔ / ๒๐-๒๓  

มีนาคม ๒๐๑๖ / 

แซมเบีย

๓ เร่ือง คือ

๑) การเพ่ิมภาระใหกฎหมาย

เพ่ือสนองตอบตอสถานการณ

ปจจุบัน (Overburdening 

the statute books in 

response to current 

events?) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการ

รัฐสภาแหงสมาพันธรัฐสวิส

๒) การจัดต้ังงบประมาณ

ของรัฐสภา (General 

debate with formal 

discussion groups: 

The budget of the Parliament)

/ ดําเนินการอภิปรายโดย

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

โมร็อกโก๑๐

๓) การนํากรณีตัวอยาง

ของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ: การปลอยกาช

คารบอนไดออกไซต 

ของรัฐสภาท่ีนอยลง 

(Leading by example 

on Climate Change: 

A lighter carbon footprint 

for parliaments) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยผูแทน ASGP รวมกับ

ผูแทนจากสหภาพรัฐสภา

๑๓๕ / ๒๒-๒๙ 

ตุลาคม ๒๐๑๖ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) บทบาทของรัฐสภา

ในการเจรจาระหวางประเทศ 

(The role of parliament in 

international negotiations) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดย เลขาธิการรัฐสภา

สมาพันธรัฐสวิส

๒) ความลมเหลวของการ

รัฐประหารในตุรกีเม่ือวันท่ี 

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

(Failed Coup Attempt in 

Turkey on 15July 2016) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภา

สาธารณรัฐตุรกี

๓) การฝกอบรมตอผูมีสวนรวม

และสนับสนุนบุคลากร

ดานกระบวนการรัฐสภา 

(Training for participants in, 

and persons supporting, 

parliamentary proceedings) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎรออสเตรเลีย

๑๐ มีการแบงหัวขอออกเปน ๕ กลุมยอย เพื่อเปดพื้นที่ในการอภิปรายเฉพาะประเด็น คือ กลุมที่ ๑
เรื่องกระบวนการตัดสินใจ กลุมที่ ๒ เรื่องการนําไปปฏิบัติ กลุมที่ ๓ เรื่องกระบวนการการพิจารณา กลุมที่ ๔ เรื่อง
ความโปรงใส และกลุมที่ ๕ เรื่องการตอบสนองตอสถานการณวิกฤต



๒๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๗

(พ.ศ. ๒๕๖๐)

๑๓๖ / ๒-๕ เมษายน 

๒๐๑๗ / บังกลาเทศ

๓ เร่ือง คือ

๑) เลขาธิการรัฐสภา

มีหนาท่ีทางการเมือง

หรือไม? (Is the function 

of the Secretary General 

a political function?)  / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

โมร็อกโก

๒) กระบวนการในการรักษา

คุณภาพทางนิติบัญญัติ

ผานแนวทางการตรวจสอบ

ทางรัฐสภา (Methods for 

ensuring parliamentary 

oversight over the quality 

of legislation) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

รัฐสภาโปรตุเกส

๓) นวัตกรรมการบริหาร

จัดการในรัฐสภา 

(Management innovation 

in parliaments) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยผูอํานวยการ

การบริหารจัดการแผน

ยุทธศาสตรประจําสํานักงาน

ผูอํานวยการใหญ

สภาผูแทนราษฎรสหพันธ

สาธารณรัฐบราซิล

๑๓๗ / ๑๓-๒๐ 

ตุลาคม ๒๐๑๗ / 

รัสเซีย

๓ เร่ือง คือ

๑) การบริหารเวลาท่ีใช

สําหรับการอภิปรายในรัฐสภา 

(Management of speaking 

time in parliamentary 

debates) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

รัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส

๒) ฝายคาน (The Opposition) 

/ ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภาสหพันธ

สาธารณรัฐประชาธิปไตย

เนปาล

๓) บทบาทและการทํางาน

ของรัฐสภาในชวงวิกฤติ 

(The role and workings 

of parliament in crisis 

situations) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการรัฐสภา

สมาพันธรัฐสวิส



๒๓

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๖๑)

๑๓๘ / ๒๖-๒๘ 

มีนาคม ๒๐๑๘ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๑ เร่ือง คือ

๑) ความสัมพันธระหวาง

รัฐสภากับรัฐบาล 

(Relationship between 

Parliament and 

Government) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการ

รัฐสภายูกันดา

๑๓๙ / ๑๓-๒๐ 

ตุลาคม ๒๐๑๘ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๒ เร่ือง คือ

๑) ความจําเปนของรัฐบาล

ตอการหารือกับรัฐบาล

กอนการดําเนินการบางประการ

(The requirement for 

government to consult 

parliament before carrying 

out certain acts) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการ

สภาสามัญแคนาดา

๒) รัฐสภาชุดใหม: 

กระบวนการทางกฎหมาย

และการบริหารจัดการ

ท่ัวไป (A New Legislature: 

Legal and Administrative 

Procedures) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

รัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส

สวนที่ ๓ การสํารวจการดําเนินงาน ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘: 
บทสังเคราะหและบทวิเคราะห

๓.๑  บทสังเคราะหวาดวยภาพรวมการดําเนินงานของสมาคมฯ ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

 ภาพรวมของการประชุมฯ ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) สามารถ

พิจารณาไดจากวาระการดําเนินการ วิธีการดําเนินการ และสารัตถะโดยรวมของการประชุมฯ 

ดังนี้          



๒๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

ก) วาระการดําเนินการ (Session) พบวายังคงมีวาระการดําเนินงาน ๒ ครั้งตอป 

คือประจําฤดูใบไมผลิ (Spring) และฤดูใบไมรวง (Fall) ซึ่งโดยปกติการประชุมประจําฤดูใบไมผลิ 

ประเทศเจาภาพจะเปนประเทศสมาชิกของสมาคมฯ สลับหมุนเวียนกันไปตามเจตจํานงในการ

ขอรับเปนเจาภาพจัดการประชุม แตการประชุมประจําฤดูใบไมรวงน้ัน จะจัดข้ึนท่ีศูนยการประชุม

นานาชาติ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส เปนปกติ แตในรอบทศวรรษที่ผานมา มีถึง ๒ ครั้ง

ที่การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมรวงไมไดจัดท่ีนครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส เปนปกติ 

แตจัดที่แคนาดา ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) และรัสเซีย ในป ค.ศ. ๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ตามลําดับ ทั้งนี้ มีความพยายามที่จะผลักดันใหประเทศสมาชิกรับเปนเจาภาพจัดการประชุม

ประจําฤดูใบไมรวง แตแนวคิดดังกลาวไมประสบผลสําเร็จมากนัก

ข) วิธีการดําเนินการ (Working methods) พบวาที่ประชุมยังคงใหความสําคัญกับ

การอภิปรายทั่วไป (General Debate) ซึ่งมีกาวหนาอยางมาก โดยจัดใหมีการแบงกลุมยอย

ตามความสนใจ และตามความถนัดดานภาษา ไดแก ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาสเปน 

และภาษาอาหรับ สวนการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) พบวามีการมีการนําเสนอ

ประเด็นอภิปรายท่ีหลากหลาย และมีจํานวนเรื่องโดยเฉลี่ยท่ี ๑๐ เรื่องตอการประชุม เชน 

ในป ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมผลิ ที่แซมเบีย สามารถนําเสนอ

ประเด็นอภิปรายไดถึง ๑๒ เร่ือง และในปเดียวกัน การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมรวง ท่ีนครเจนีวา

สมาพันธรัฐสวิส สามารถนําเสนอประเด็นอภิปรายไดถึง ๑๓ เรื่อง และในป ค.ศ. ๒๐๑๗ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐) การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมผลิ ท่ีบังกลาเทศ และการประชุมฯ ประจําฤดูใบไมรวง 

ที่รัสเซีย สามารถนําเสนอประเด็นอภิปรายในการประชุมแตละครั้งไดถึงจํานวน ๑๐ เรื่อง 

อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีสมาพันธรัฐสวิส รับเปนเจาภาพจัดการประชุมฯ น้ัน

มีการนําเสนอประเด็นอภิปรายเพียงจํานวน ๓ เรื่องเทานั้นในแตละการประชุม โดยสรุป

อาจกลาวไดวา แมการนําเสนอประเด็นอภิปรายจะมีการนําเสนอจํานวนเร่ืองมากข้ึนในเชิงปริมาณ

แตภาพรวมการประชุมของวิธีการดําเนินการประชุมนั้น ยังคงใหความสําคัญกับการอภิปราย

ทั่วไปเปนหลัก ซึ่งมีความกาวหนาในเรื่องของการแบงกลุมใชภาษาที่แตกตางกันออกไป

ค) สารัตถะ (Substance) ของการอภิปรายท่ัวไปในรอบทศวรรษท่ีผานมา ยังคง

ใหความสําคัญกับเรื่องกิจการภายในของรัฐสภาเปนหลัก โดยเนนที่บทบาทของเลขาธิการ

รัฐสภา (Secretary General) ในการบริหารจัดการและการสนับสนุนงานของรัฐสภา (Practice 

of Parliament) เชน หนาที่ของเลขาธิการรัฐสภา (อภิปรายโดยรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย) 

เลขาธิการรัฐสภามีหนาท่ีทางการเมืองหรือไม (อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก) 



๒๕

และการทํางานรวมกับองคการภายนอก (เชน ฝายรัฐบาล ฝายตุลาการ) เชน ความสัมพันธ

ระหวางรัฐสภากับรัฐบาล (อภิปรายโดยรัฐสภายูกันดา) การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี (อภิปราย

โดยรัฐสภาโปรตุเกส) บทบาทของคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบฝายบริหาร (อภิปรายโดย

วุฒิสภาฝรั่งเศส) ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ: การถวงดุลอํานาจ (อภิปรายโดยสภาสามัญ

แหงสหราชอาณาจักร) นอกจากนี้ ยังมีการใหความสําคัญกับตัวแสดงอ่ืนๆ (ท่ีไมใชรัฐสภา 

รัฐบาล และตุลาการ) ดวย เชน กลุมผลประโยชน และผูเยี่ยมชมรัฐสภา อาทิ ล็อบบี้ยิสตและ

กลุมผลประโยชน: อีกมุมหน่ึงของกระบวนการนิติบัญญัติ (อภิปรายโดยรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส)

และการประทวงของสมาชิกรัฐสภาและผูเขาเย่ียมชมรัฐสภาในชวงเปดสมัยประชุม (อภิปราย

โดยสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี) เปนตน

 ๓.๒  บทวิเคราะหวาดวยรูปแบบ เนื้อหา หัวขอการประชุม และการใชภาษา

 ในการวิเคราะหพลวัตการขับเคลื่อนการดําเนินงานของการประชุมสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา ในรอบ ๑๐ ปที่ผานมา สามารถพิจารณาไดจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

อยางเปนรูปธรรมใน ๔ บริบท คือ รูปแบบ (Form) เนื้อหา (Content) หัวขอการประชุม (Topic) 

และการใชภาษา (Language Use) ดังนี้

  ๓.๒.๑ รูปแบบ (Form) การอภิปรายทั่วไป

  จากการสํารวจขอบขายในการอภิปรายทั่วไป พบวา โดยปกติจะมีการดําเนิน

การในที่ประชุมแบบเบ็ดเสร็จ กลาวคือ มีการจําแนกการอภิปรายทั่วไป (และการนําเสนอ

ประเด็นอภิปราย) ในที่ประชุมฯ โดยมีระยะหลัง ป ค.ศ. ๒๐๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๔) ไปแลว จะพบวา

มีพัฒนาการในดานการแบงกลุมอภิปราย ในรูปแบบที่เปนแบบทางการ (formal group) และ

ไมเปนทางการ (informal group) หรือมีความพยายามที่จะใหหลักการและเหตุผล (rationale) วา

ทําไมจึงควรมีการอภิปรายในเรื่องนั้น สามารถนําเสนอ ดังนี้ 

    ๓.๒.๑.๑) มีการแบงกลุมยอย เปน ๒ ประเภท

      ก) แบบไมเปนทางการ  

      ในการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง วันท่ี ๒๒-๒๖ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๒

(พ.ศ. ๒๕๕๕) มีการแบงกลุมการอภิปรายท่ัวไปข้ึนเปนคร้ังแรก โดยมีหัวขอหลักคือ

การจัดการทรัพยากรบุคคลเพื่อการบริการที่มีประสิทธิภาพของรัฐสภา (Personnel 

management services) ซึ่งมีการแบงกลุมยอยเปน ๒ กลุม คือ

      กลุมที่ ๑ อภิปรายเรื่องการสรรหาเจาหนาที่รัฐสภา (Recruitment of 

parliamentary staff ) 



๒๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

    กลุมท่ี ๒ อภิปรายเร่ืองการวางแผนอาชีพและความสําเร็จของเจาหนาที่

รัฐสภา (Career and succession planning for parliamentary staff )

    ข) แบบเปนทางการ 

    ในการประชุม ASGP วันที่ ๒๐-๒๓ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) 

ที่แซมเบีย มีการแบงกลุมตามการใชภาษา ออกเปน ๕ กลุม ดังนี้ 

    กลุมท่ี ๑ อภิปรายเร่ืองกระบวนการตัดสินใจ: ใครเปนผูต้ังงบประมาณ

สําหรับรัฐสภา กระบวนการเปนอยางไร รัฐบาลเขามามีสวนรวมในกระบวนการนี้ไดอยางไร 

(The decision-making process: who sets the budget for parliament? What is the procedure? 

How is the Government implicated in the process?) 

    กลุมท่ี ๒ อภิปรายเรื่องการนําไปปฏิบัติ: ใครมีหนาที่ในการจัดการ

งบประมาณ และจัดการอยางไร (Implementation: who is charged with managing the 

budget? How is it managed?) 

    กลุมท่ี ๓ อภิปรายเรื่องการพิจารณา: การจัดการงบประมาณไดรับการ

พิจารณาตรวจทานอยางละเอียด (จากหนวยงานภายใน องคกรอิสระ หรือหนวยงานภายนอก

หรือไม) (Scrutiny: Is the management of the budget subject to scrutiny (either internal, 

or by an independent, outside body?) 

    กลุมที่ ๔ อภิปรายเรื่องความโปรงใส: ใชระดับความโปรงใสใดในการจัดการ

งบประมาณและบัญชีของรัฐสภา (Transparency: what degree of transparency applies to 

the management of parliament’s budget and its accounts?)

    กลุมที่ ๕ อภิปรายเรื่องการตอบสนองตอสถานการณวิกฤติ: มีการจัดวิกฤติ

ทางงบประมาณอยางไร มีกองทุนสํารองลับหรือไม (Response to crisis situations: How are 

crisis situations managed in budgetary terms? Do secret reserve funds exist?)

    ๓.๒.๑.๒) มีการนําเสนอหลักการและเหตุผล 

    ในการประชุม ฯ ประจําฤดูใบไมรวง วันที่ ๑๑-๑๘ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๔ 

(พ.ศ. ๒๕๕๗) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส มีการขยายความ โดยใหหลักการและเหตุผล

เปนคร้ังแรกวา ทําไมหัวขอนี้ถึงไดรับการบรรจุเปนหัวขออภิปรายทั่วไปในการประชุมครั้งนั้น 

เชน การอภิปรายทั่วไปในหัวขอ “การประสานงานความชวยเหลือการสนับสนุนใหแกรัฐสภา 

(Co-ordination of assistance and support to Parliaments)” โดยมีการใหหลักการและเหตุผลวา

“เหตุผลในการอภิปรายหัวขอนี้ คือ เพื่อใหสมาคมฯ ไดจัดวางสถานะรวมกันในเรื่องความ



๒๗

โปรงใสตรวจสอบได ความยั่งยืนของการทําหนาที่ และการสื่อสารเพื่อใหความชวยเหลือและ

การสนับสนุนแกรัฐสภาประเทศตางๆ ดวยความเห็นเพื่อระบุความตองการและดําเนินการได

ตรงกับความตองการของประเทศผูเขารับการชวยเหลือ รวมถึงการรับประกันวาการดําเนินการน้ัน

จะเกิดประสิทธิผลดวย การอภิปรายจะเนนที่ความเกี่ยวของกับรางของ IPU เปนหลักการรวม

กันสําหรับการพัฒนาดานรัฐสภา”๑๑

  ๓.๒.๒ เนื้อหา (Content) การอภิปรายทั่วไป

  เนื ้อหาที ่ส ําคัญสําหรับการอภิปรายทั ่วไป ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๑) สามารถจําแนกได ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้

      ๑) การทํางานของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับฝายอื่นๆ (เชน ฝายบริหาร 

ฝายตุลาการ กลุมผลประโยชน ภาคประชาชน) 

      -  การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี (Questions to Ministers) อภิปรายโดย

รัฐสภาโปรตุเกส

      - บทบาทของคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบฝายบริหาร (The role 

of Committees in parliamentary oversight of the Executive) อภิปรายโดยวุฒิสภาฝรั่งเศส

      - ฝายนิติบัญญัติกับฝายตุลาการ: การถวงดุลอํานาจ (The legislature 

and the Judiciary: A balance of power) อภิปรายโดยรัฐสภาแซมเบีย

      - ล็อบบี้ยิสตและกลุมผลประโยชน: อีกมุมหนึ่งของกระบวนการ

นิติบัญญัติ (Lobbyists and interest groups: the other aspect of the legislative process) 

อภิปรายโดยรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส 

      - ความจําเปนของรัฐบาลในการหารือกับรัฐสภากอนการดําเนินการ

บางประการ (The requirement for government to consult parliament before carrying out 

certain acts) อภิปรายโดยสภาสามัญแคนาดา

      - การเรียกความไววางใจของประชาชนตอรัฐสภากลับคืนมา 

(Restore public trust in parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซีย

 ๑๑ ผูสนใจสามารถดูตัวอยางหัวขอการอภิปรายทั่วไป (General Debate) อื่นๆ ไดในรายงานการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมรวง ระหวางวันที่ ๑๑-๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ (ค.ศ. ๒๐๑๔) ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส หนา ๑-๕



๒๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

      ๒) การสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา

      - การเลือกตั้งประธานสภาผูแทนราษฎร (Election of the Speaker) 

อภิปรายโดยสภาสามัญแคนาดา

      - รัฐสภาจะติดตามงานของสมาชิกรัฐสภาที่เขารวมการประชุมรัฐสภา

ระหวางประเทศกับองคการรัฐสภาในเวทีระหวางประเทศไดอยางไร (How do national 

parliaments take forward the work of parliamentarians who attend international parliamentary 

assemblies?) อภิปรายโดยสภาแหงชาติยุโรป

      - มาตรฐานความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาท่ีรัฐสภา 

(Standards of conduct for members of parliament and parliamentary staff ) อภิปรายโดย

สภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย

      - การสนับสนุนและจัดอบรมสมาชิกรัฐสภาใหม (Support and training 

for new Members of Parliament) อภิปรายโดยรัฐสภาแซมเบีย

      - กฎระเบียบในการมีสวนรวมของสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินงาน

ของรัฐสภาซึ่งสมาชิกรัฐสภามีผลประโยชนดานการเงินทั้งทางตรงและทางออม (Roles on 

the participation of Members of Parliament in proceeding in which they have direct 

or indirect fi nancial interest) อภิปรายโดยราชยสภาแหงอินเดีย

      ๓) การบริหารจัดการงานของรัฐสภา 

      - หนาที่ของเลขาธิการรัฐสภา (The Offi  ce of secretary General) 

อภิปรายโดยรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย

      - การหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

(Finding the structure of a parliamentary secretariat with maximum effi  cient) อภิปรายโดย

รัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส

      - การประเมินตนเองในดานการบริหารภายในรัฐสภา (Administrative 

self-evaluation within Parliament) อภิปรายโดยสภาที่ปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย๑๒

๑๒ สภาที่ปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย ซึ่งเปนสมาชิกสมทบ เสนอเรื่องเดียวกันนี้ถึงสองครั้ง คือ ในการประชุม
ประจําฤดูใบไมผลิ ที่เอธิโอเปย และฤดูใบไมรวง ที่สมาพันธรัฐสวิส ในป ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)



๒๙

      - การจัดตั้งงบประมาณของรัฐสภา (The budget of Parliament) 

อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก

      - การรองทุกขตอรัฐสภา (Petitioning the Parliament) อภิปรายโดย

สภาผูแทนราษฎรอิรัก

      - องคประกอบทางสังคมของรัฐสภา (The social composition of 

Parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก

      - ทําไมจึงตองมีชองทางโทรทัศนรัฐสภา (Why have a parliamentary 

television channel?) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก

      - การปองกันผลประโยชนทับซอนในรัฐสภา (The prevention of 

confl ict of interest in Parliament) อภิปรายโดยวุฒิสภาเนเธอรแลนด

      - การจัดการการใชจายของรัฐสภาในยุคที่มีการจํากัดดานเศรษฐกิจ: 

ความทาทายและการแกปญหา (Managing parliamentary spending in times of economic 

restraint: Challenges and solutions) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี

      - เหตุการณและงานของรัฐสภาในชวงรัฐสภาหมดวาระและ

ปดสมัยประชุมสภา (Events and tasks at the end of parliament and of parliamentary 

session) อภิปรายโดยราชยสภาแหงอินเดีย

      - การจัดการทรัพยากรบุคคลเพ่ือการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ

ของรัฐสภา (Personnel management for eff ective parliamentary services) อภิปรายโดย

สภาสามัญแหงแคนาดา

      - อาคารรัฐสภา: สิ่งทาทายและโอกาส (Parliamentary building: 

Challenges and opportunities) อภิปรายร่วมกันโดยสภาขุนนางแห่งสหราชอาณาจักร 

และสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย

      - งานของคณะกรรมาธิการนอกบริเวณรัฐสภา (Committees work 

beyond the precincts of Parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนเครือรัฐออสเตรเลีย 

      - สิ่งท่ีไมสามารถพูดได: การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ในการประชุมสภา (Things that cannot be said: Limits on freedom of expression in 

parliamentary proceedings) อภิปรายโดยสภาสามัญแหงแคนาดา

      - มาตรการในการจํากัดผลกระทบของรัฐสภาตอสิ่ งแวดลอม 

(Measures to limit the impact of Parliament on the environment) อภิปรายโดยรัฐสภาสวีเดน



๓๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

      - มีความจําเปนหรือไมในการจํากัดการอภิปรายในการประชุมสภา 

(Is it necessary to constraint debate in plenary sitting?) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส

      - การประสานงานในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนรัฐสภา

ตางประเทศ (Co-ordination of assistance and support to foreign Parliaments) อภิปราย

โดยสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐเยอรมนี

      ๔) การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการ

สนับสนุนงานของรัฐสภา 

      - การเสนอเกี่ยวกับศูนย เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในรัฐสภาทั่วโลก (Global center for ICT in Parliaments) อภิปรายโดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารในรัฐสภาโลก องคการสหประชาชาติ

      ๕) นวัตกรรม๑๓

      - วิวัฒนาการทางการทูตของรัฐสภา๑๔: การปฏิบัติ ส่ิงทาทาย และความเส่ียง

(The emergence of parliamentary diplomacy: Practices, challenges and risks)

      - นวัตกรรมการบริหารจัดการในรัฐสภา (Management innovation in 

Parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรบราซิล

      ๓.๒.๓  หัวขอการประชุม (Topic)

      จากการพิจารณาเน้ือหาการอภิปรายท่ัวไปในหัวขอ ๓.๒.๒ ขางตน จะเห็นวา

หัวขอการประชุมฯ ซึ่งพิจารณาโดยกรรมการบริหารสมาคมฯ (Executive Committees) นั้น

ไมมีความตอเนื่อง และไมมีขอบขายในการพิจารณาอยางเปนระบบ ตัวอยาง เชน ในการ

ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) ที่แซมเบีย พบวา

๑๓ ผูเขียนมีทัศนะวา parliamentary diplomacy คือ นวัตกรรม เพราะนวัตกรรม คือ “การนําความคิด
ใหมๆ วิธีการปฏิบัติใหมๆ หรืออาจจะไดรับการปรับปรุงจากสิ่งดั้งเดิมใหดีขึ้น เหมาะสมกับสถานการณ ซึ่งสิ่งเหลานี้
ไดรับการทดลอง พิสูจนและพัฒนาเปนขั้นเปนตอน เปนระบบ จนเช่ือถือไดวาใหผลท่ีดีกวาเดิม นํามาปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงแนวปฏิบัติทางการศึกษา เปนผลทําใหประสิทธิภาพทางการศึกษาสูงข้ึน” สืบคนจาก http://www.northeducation.ac.th/
etraining/courses/3/itedu/chap1/index01_2.php เมื่อ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑

๑๔ ผูสนใจสามารถอานการอภิปรายทั่วไปในเรื่องดังกลาวไดจาก รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
ประจําฤดูใบไมรวง ป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ณ สมาพันธรัฐสวิส และสามารถศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับ Parliamentary Diplomacy   
ไดจากบทความเรื่อง On the Value of Parliamentary Diplomacy เขียนโดย Daniel Fiott ซึ่งอธิบายความหมายคําวา 
Parliamentary Diplomacy (หนา ๑-๒) และบัญญัติศัพทใหม คือ Parlomacy ขึ้นมาเพื่ออธิบายถึงคุณคา (value) ของ 
“รัฐสภาการทูต” (หนา ๓-๕) ไดที่ http://media.library.ku.edu.tr/reserve/resfall15_16/Hist311_DBarlas/Week_13.pdf 
สืบคนเมื่อ ๑๕   พฤศจิกายน ๒๕๖๑



๓๑

ที่ประชุมมีการอภิปรายใน ๓ ประเด็นหลัก คือ การเนนย้ําภาระทางกฎหมาย (Overburdening) 

การจัดตั้งงบประมาณ (The budget) และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change) 

ซึ่งไมมีความเกี่ยวของกันโดยพื้นฐานของเน้ือหาสาระ และเมื่อทบทวนเนื้อหาการอภิปราย

ทั่วไป ในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) ก็ไมพบวามีการอภิปรายทั่วไป

ในเรื่องดังกลาวอีกในที่ประชุมครั้งอื่น ทั้งๆ ที่ เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีนัยยะสําคัญตอการ

ดําเนินการของรัฐสภาทั่วโลก โดยเฉพาะเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศนั้นถูกบรรจุอยูใน

วาระการประชุมระหวางประเทศทั่วโลก

      อาจกลาวไดวา ในรอบทศวรรษที่ผานมา (ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘) 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภามุงพิจารณาหัวขอการประชุมเปนครั้งๆ ไป ทําใหมีลักษณะ

การดําเนินการในรูปแบบแนวราบ (horizontal approach) โดยไมมีการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

เชิงลึก (vertical approach) ทําใหหัวขออภิปรายในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเปนไป

อยางไรทิศทางที่แนนอน ไรขอบเขตในการกําหนดหัวขอการประชุม และไรความตอเนื่องอยาง

ยากที่จะเสริมสรางความเขมแข็งทางสารัตถะใหเกิดขึ้นได

      ๓.๒.๔ การใชภาษา (Language Use)

        ๓.๒.๔.๑) ความกาวหนาในเรื่องขอบขายการใชภาษา

         จากท่ีไดกลาวแลววา ในระบบงานการดําเนินการของสมาคม

เลขาธิการรัฐสภามีภาษาที่ใชในการประชุมอยางเปนทางการ ๒ ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และ

ภาษาฝรั่งเศส ตามที่ระบุไวในขอ ๒๙ ของกฎสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ซึ่งจากการสํารวจ

การใชภาษาในที่ประชุมระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) พบวามีการใช

ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาทางการจนถึงป ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยในป ค.ศ. ๒๐๑๖ 

พบวาไดมีการแบงกลุมการอภิปรายท่ัวไป โดยใหมีการใชภาษาตามความถนัดของผูเขารวม

การประชุมเพิ่มเติม คือ ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - Spring Session) และ ในป 

ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ทั้ง Spring และ Fall Session) ไดเพิ่มเติมภาษาสเปนและภาษา

อาหรับเขามาเปนทางเลือกสําหรับการเขารวมอภิปรายทั่วไป

         ๓.๒.๔.๒)  การใชภาษาตามความถนัดและความสนใจของ

ผูเขารวมการประชุม มีตัวอยาง ดังนี้
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         ตัวอยางที่ ๑: การประชุม ASGP วันที่ ๒๐-๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๐๑๖

(พ.ศ. ๒๕๕๙) ณ แซมเบีย 

        มีการแบงกลุมการใชภาษา ออกเปน ๕ กลุม ดังนี้ 

         กลุมที่ ๑ ใชภาษาอังกฤษในการอภิปรายเรื่องกระบวนการตัดสินใจ:

ใครเปนผูต้ังงบประมาณสําหรับรัฐสภา กระบวนการเปนอยางไร รัฐบาลเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการนี้ไดอยางไร (The decision-making process: who sets the budget for 

parliament? What is the procedure? How is the Government implicated in the process?)

         กลุมท่ี ๒ ใชภาษาอังกฤษในการอภิปรายเรื่องการนําไปปฏิบัติ: 

ใครมีหนาที่ในการจัดการงบประมาณ และจัดการอยางไร (Implementation: who is charged 

with managing the budget? How is it managed?)

        กลุมท่ี ๓  ใชภาษาฝรั่งเศสในการอภิปรายเรื่องการพิจารณา: 

การจัดการงบประมาณไดรับการพิจารณาตรวจทานอยางละเอียด (จากหนวยงานภายใน 

องคกรอิสระ หรือหนวยงานภายนอกหรือไม) (Scrutiny: Is the management of the budget 

subject to scrutiny (either internal, or by an independent, outside body?)

         กลุมที่ ๔ ใชภาษาสเปนในการอภิปรายเรื่องความโปรงใส: ใชระดับ

ความโปรงใสใดในการจัดการงบประมาณและบัญชีของรัฐสภา (Transparency: what degree of 

transparency applies to the management of parliament’s budget and its accounts?)

        กลุมที่ ๕ ใชภาษาอาหรับในการอภิปรายเรื่องการตอบสนอง

ตอสถานการณวิกฤติ: มีการจัดวิกฤติทางงบประมาณอยางไร มีกองทุนสํารองลับหรือไม 

(Response to crisis situations: How are crisis situations managed in budgetary terms? 

Do secret reserve funds exist?)

        ตัวอยางที่ ๒:  การประชุม ASGP วันที่ ๒๖-๒๘ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๖๑) ณ สมาพันธรัฐสวิส 

        มีการแบงกลุมการใชภาษา ออกเปน ๔ กลุม ดังนี้ 

         กลุมที่ ๑ ใชภาษาอังกฤษ ในการอภิปรายเรื่องความรวมมือระหวาง

รัฐสภากับรัฐบาลในการวางแผนและจัดองคกรในสวนงานรัฐสภา (Collaboration between 

Parliament and Government in the planning and organization of parliamentary work)



๓๓

        กลุมท่ี ๒ ใชภาษาฝรั่งเศสในการอภิปรายเรื่องทัศนคติตอตาน

ระบบรัฐสภาและขอคํานึงทางจริยธรรมในงานบริการสาธารณะ (Anti-parliamentary sentiment 

and ethical considerations in the civil service)

        กลุมท่ี ๓ ใชภาษาสเปนในการอภิปรายเรื่องบทบาทของรัฐสภา

ในการจัดองคประกอบและจัดตั้งรัฐบาล (The role of Parliament in the composition and 

establishment of the government) 

        กลุมท่ี ๔ ใชภาษาอาหรับในการอภิปรายเรื่องการตรวจสอบ

รัฐบาลโดยรัฐสภา (Scrutiny of the Government by Parliament)

  สวนที่ ๔ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ

 ๔.๑ ขอสังเกต

 ขอสังเกตจากการสํารวจพลวัตการดําเนินการการอภิปรายทั่วไป ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) พบวามีขอสังเกตที่มีนัยยะสําคัญ ๓ ประการ คือ 

ประการแรก คือ ผูเขียนมีทัศนะวา ในฐานะองคการวิชาชีพ (Professional) 

“สมาคมเลขาธิการรัฐสภา” มีความเปน “สถาบัน” (Institution) ตามความหมายที่ Richard Scott 

(2014, p.57) ใหความหมาย “Institution” ไววา ครอบคลุมถึงความเชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติ 

รวมถึงการรวมตัวกันของกลุมคนเพื่อแสดงความคิดเห็น ซึ่งสอดคลองกับคําอธิบายความหมาย

ของคําวา “สถาบัน” ของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (๒๕๕๒, หนา ๔๑) วา เปนระบบความเชื่อ

ที่กลายเปนสถาบันเหลาน้ีมีพลังในการปรับเปลี่ยนรูปแบบขององคการและเปนแนวทางในการสราง

กรอบแนวคิดและวิธีการดําเนินการขององคการดวย สวนนักทฤษฎีสถาบันอยาง Zucker 

(๑๙๘๗, อางใน ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (๒๕๕๖ หนา ๓๙๘)) ใหความหมาย “Institution” 

วาเปนกฎระเบียบตางๆ ที่สรางขึ้นโดยองคการที่เปนทางการ ซึ่งในบทความนี้ ก็คือ องคการ

สมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดย Zucker ยังใหความเห็นตอไปวาการพิจารณาระดับของ “สถาบัน” 

นี้ มีดวยกัน ๒ ระดับ คือ องคการที่เปนสถาบัน (Organizations as Institutions) และสิ่ง

แวดลอมที่เปนสถาบัน (Environment as Institution)๑๕ ในบทความนี้ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตวา 

๑๕ ดูคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับ “ระดับของสถาบัน” ไดจาก ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (๒๕๕๖), 
หนา ๓๙๘-๔00. 
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สมาคมเลขาธิการรัฐสภา คือ สิ่งแวดลอมที่เปนสถาบัน   (ไมใชองคการที่เปนสถาบัน)   เพราะกฎระเบียบ

ตางๆ ที่สรางขึ้นมานั้น ก็เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามและเพื่อใหไดรับการยอมรับและสนับสนุน

จากองคการ และที่สําคัญคือเพื่อสรางความชอบธรรม (legitimacy) จากสิ่งแวดลอมนั้นๆ 

ซึ่งโดยนัยยะหนึ่ง นี่คือมายาคติของความมีเหตุผล (rationalized myth) ที่ตองพึงระวัง 

 ประการท่ีสอง คือ การอภิปรายทั่วไปถูกกําหนดใหเปนไปอยางไมมีทิศทาง

ที่แนนอน กลาวคือ คณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ จะพิจารณาใหความเห็นชอบ

โดยพิจารณาจากหัวขอที่ถูกเสนอมาอยางไมมีหัวขอหลัก (theme) ในการพิจารณา ดังนั้น 

การอภิปรายทั่วไปจึงไมมีความเชื่อมโยงกันในเนื้อหาอยางเห็นไดชัด เชน การประชุมฯ ประจํา

ฤดูใบไมรวง ณ สมาพันธรัฐสวิส ในป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) พบวาในบรรดาหัวขออภิปราย

ทั่วไป จํานวน ๓ เรื่อง ไมมีความเกี่ยวของกันโดยสิ้นเชิง กลาวคือ มีการอภิปรายเรื่องรัฐสภา

จะติดตามการทํางานของสมาชิกรัฐสภาในการเขารวมประชุมระหวางประเทศไดอยางไร 

ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหัวขอ ๓.๒.๒ เนื้อหาการอภิปรายทั่วไป จะเห็นไดวานี่คือบริบทที่วา

ดวยการสนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภา การอภิปรายเรื่องที่ ๒ คือ อาคารรัฐสภา 

ซึ่งเปนบริบทวาดวยการบริหารจัดการงานของรัฐสภา และการอภิปรายเรื่องสุดทายคือ 

วิวัฒนาการการทูตรัฐสภา ซึ่งเปนบริบทที่วาดวยนวัตกรรม 

ประการที่สาม ภาษาที่ใชในการประชุมที่แตกตางกันนั้น ไมใชอุปสรรคสําคัญ

ในการติดตามทําความเขาใจเนื้อหาสาระการประชุม เพราะปจจัยสนับสนุนหนึ่งคือ การมีลาม

แปลภาษาเปนภาษาตางๆ (เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส สเปน อาหรับ และอื่นๆ ตามแตผูเขารวมประชุม

จะนําลามแปลภาษามา) เพื่อสนับสนุนการประชุมฯ อยูโดยตลอด กอปรกับในชวงทายของ

การอภิปรายทั่วไปจะมีการนําเสนอบทสรุปการอภิปรายทั่วไป (โดยผูจดรายงานการอภิปราย

ของแตละกลุมยอย) ตอที่ประชุมเปนภาษาอังกฤษทั้งหมด อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอตั้งขอสังเกต

วาภาษาสเปนและภาษาอาหรับท่ีเปนภาษาทางเลือกใหมในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาน้ัน

มีแตจะทวีความสําคัญมากย่ิงข้ึนในเวทีการประชุมระหวางประเทศ เพราะภาษาสเปนเปน

ภาษาซึ่งใชกันอยางแพรหลายทั่วโลก โดยเปนภาษาราชการใน ๒๐ ประเทศ๑๖ และ

ภาษาอาหรับ ในปจจุบันมีจํานวน ๒๑ ประเทศ๑๗ ที่จัดวาเปนประเทศอาหรับและใชภาษา

อาหรับอยางเปนทางการ 

๑๖ ไดแก ชิลี กัวเตมาลา คอสตาริกา คิวบา โคลอมเบีย นิการากัว โบลิเวีย ปานามา ปารากวัย เปรู 
เม็กซิโก เวเนซุเอลา สเปน อารเจนตินา อุรุกวัย เอกวาดอว เอลซัลวาดอว ฮอนดูรัส เปอรโตริโก และโดมินิกัน
   ๑๗ ไดแก แอลจีเรีย จิบูตี บาหเรน อิรัก จอรแดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย มอริตาเนีย โมร็อกโก โอมาน 
ปาเลสไตน กาตาร ซาอุดิอาระเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย ตูนีเซีย อียิปต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเยเมน



๓๕

๔.๒ ขอเสนอแนะ

 สําหรับขอเสนอแนะ มี ๒ ประการ คือ 

ประการแรก คือ เนื่องจากมองวา “สิ่งแวดลอมเปนสถาบัน” นั้น เปนมายาคติ 

(myth) ที่ผูเขารวมการอภิปรายในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเลือกรับมาปฏิบัติเพราะ

เปนการกําหนดมาใหปฏิบัติ (หรือเปนเสมือนหนึ่งพิธีกรรม) มากกวาการรับมาเพ่ือปฏิบัติ

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง (เชน โรงพยาบาลตางๆ ที่เลือกรับ

มาตรฐานระบบ ISO ไปปฏิบัติใหเกิดผล) ดังนั้น ขอเสนอแนะในชั้นนี้ คือ ในเมื่อสมาคม

เลขาธิการรัฐสภามีแนวโนมท่ีจะดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน คือ การเขาไปมีสวนรวม

ในการอภิปรายทั่วไปเพื่อเพิ่มการไหลเวียนของทรัพยากร กลาวคือ องคความรูตางๆ ที่ไดเรียนรู

รวมกันจากการอภิปรายทั่วไปในการบริหารจัดการงานรัฐสภา และเพิ่มความอยูรอดในระยะยาว 

ดังนั้น การเขาไปมีสวนรวมดังกลาวนี้ควรไดรับการผนวกรวมใหเขากับการอภิปรายทั่วไป

อยางเปนทางการของสมาคมฯ ซึ่งจะชวยสงเสริมประสิทธิภาพ และเปนวิธีการที่ทําใหสมาคม

เลขาธิการรัฐสภาไดรับความชอบธรรมและความอยูรอดดวย 

ประการที่สอง รัฐสภาไทยซ่ึงประกอบดวยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ควรแสวงหาโอกาสในการมีสวนรวมในการอภิปรายทั่วไป 

ในหัวขอที่เปนท่ีสนใจและเปนท่ียอมรับ และที่สําคัญสรางความชอบธรรมใหกับองคการ 

(รัฐสภาไทย) ดวย เชน การอภิปรายทั่วไปในหัวขอ “สัปปายะสภาสถาน๑๘: อาคารรัฐสภา

แหงใหมของไทย (Sap-pa-ya-sa-pha-sa-than: New Parliamentary Building of the Kingdom 

of Thailand)” เปนตน ซึ่งเปนการตอยอดจากการอภิปรายทั่วไปเรื่อง อาคารรัฐสภา: สิ่งทาทาย

และโอกาส (Parliamentary Building: Challenges and Opportunities) ซึ่งเปนการอภิปราย

ในภาพกวางของอาคารรัฐสภาในแงมุมท่ีเปนทั้งโอกาสและเปนปญหาที่ตองแกไข ซึ่งอภิปราย

โดยรองเลขาธิการรัฐสภาออสเตรียและผูชวยเลขาธิการสภาขุนนางแหงสหราชอาณาจักร 

ในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมรวง ป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) 

ที่สมาพันธรัฐสวิส

๑๘ สัปปายะสภาสถาน เปนการรวมคําระหวางคําวา "สัปปายะ" ซึ่งแปลวา สิ่งที่สบาย สิ่งที่เกื้อกูล 
สิ่งที่เหมาะสมกัน และคําวา "สภาสถาน" จึงมีความหมายวา สภาที่มีแตความสงบรมเย็นสบาย ผูสนใจความคืบหนา
เกี่ยวกับการกอสรางรัฐสภาแหงใหม สามารถสืบคนจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/
main.php?fi lename=newsapa_home สืบคนเมื่อ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑
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ประการที่สาม รัฐสภาไทยควรสนับสนุนใหเจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ผูปฏิบัติ

หนาที่สนับสนุนงานวิชาการในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาไดมีโอกาสศึกษาและ

พัฒนาการใชภาษาทางการท่ีใชในการประชุมฯ คือ ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสเพ่ิมเติม

ในขั้นสูงและอยางตอเนื่อง รวมทั้งเพิ่มโอกาสในการศึกษาเพิ่มเติมในภาษาอื่นๆ ที่เปนทางเลือก

ในการเขารวมอภิปรายทั่วไปในการประชุมฯ ดวย เชน ภาษาอาหรับ และภาษาสเปน

สวนที่ ๕ บทสรุป

 บทความนี้มุงสรางความเขาใจที่มากขึ้นตอการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะในบริบทของการประชุมสมาคมรัฐสภาระหวางประเทศ และมุงหวังที่จะทําความเขาใจ

ในพลวัตการขับเคล่ือนการดําเนินการตางๆ ของรัฐสภาท่ีมีผลตอการดําเนินงานของรัฐสภา 

ในประเทศตางๆ ในกลุมสมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดยมุงเนนการศึกษาไปท่ีการอภิปรายท่ัวไป

ในรอบทศวรรษท่ีผานมา (ค.ศ. ๒๐๐๙ - ๒๐๑๘) ซึ่งครอบคลุมหัวขอสําคัญที่หลากหลาย

อยางมีนัยยะสําคัญ ซ่ึงนาจะเปนประโยชนตอขาราชการรัฐสภาทุกคนที่เปนตัวแสดงหลัก

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตางๆ ในวงงานรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อเปาประสงค

สุดทายรวมกันในการปฏิบัติงาน นั่นคือ การเสริมสรางความรูความสามารถในการสนับสนุน

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาในฐานะที่เปนตัวแทนจากประชาชนและเปนผูรับบริการ

โดยตรงจากการปฏิบัติงานของขาราชการรัฐสภา ซึ่งผูเขียนเชื่อมั่นวาประโยชนจากการทํางาน

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเชนนี้ จะยังประโยชนใหแกประชาชนชาวไทยทั้งปวง
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อนาคตอาเซียนบนเสนทางประชาคม

 *  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง

รองศาสตราจารย ดร.วราภรณ  จุลปานนท*

บทคัดย่อ

 บทความนี้มีวัตถุประสงคสําคัญคือการศึกษาอนาคตอาเซียน โดยมีแนวคิด

บูรณาการเศรษฐกิจและภูมิภาคนิยมแบบเปดเปนกรอบในการวิเคราะห จากการศึกษาพบวา

อาเซียนจะมีอายุครบ ๕๒ ป ในป ค.ศ. ๒๐๑๙ พรอมกําหนดอนาคตบนเสนทางประชาคม

ภายใตหลักเอกภาพ หลักความมั่นคง หลักบูรณาการทางเศรษฐกิจ และหลักความรวมมือ

ทางสังคม วัฒนธรรม เพื่อใหอาเซียนเปนประชาคมที่เปดกวาง โปรงใส รอบดาน พรอมเผชิญ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมรวมกัน โดยเฉพาะจะสงเสริมความรวมมือดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ตลอดจนความเชื่อมโยงดานดิจิทัลกันมากขึ้น อันเปนผลมาจากการปฏิวัติดิจิทัลและไบโอเทค

ของโลก 

คําสําคัญ: อนาคต อาเซียน ประชาคม
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อนาคตอาเซียนบนเส้นทางประชาคม
ASEAN’s future on the path of Community

 อาเซียนคือกลุมของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย 

สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว เมียนมา และกัมพูชา ซึ่งได

รวมตัวกันเปนประชาคม (Community) ในหลังวันที่ ๓๑ ธันวาคม ป ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยรูปแบบ

ของประชาคมอาเซยีนตามทีร่ะบไุวในกฎบตัรอาเซยีนนัน้ ประกอบดวยประชาคมอกี ๓ ประชาคม

คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยมีจุดประสงคจะสรางอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง

ที่ซึ่ งทุกภาคสวนจะไดรับประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและสรางประชาคมอาเซียน

อยางทั่วถึง ตลอดจนการธํารงไวซ่ึงความเปนศูนยรวม และบทบาทเชิงรุกของอาเซียนใน

ฐานะพลังขับเคลื่อนข้ันแรกของความสัมพันธและความรวมมือระหวางอาเซียนกับหุนสวน

นอกภูมิภาคในรูปลักษณของภูมิภาคที่เปดกวาง โปรงใส และไมปดกั้น

 อาเซียนเพิ่งมีอายุครบ ๕๑ ป เมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๘ และในวันที่ ๘ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ 

อาเซียนจะมีอายุครบ ๕๒ ปพอดี หากเปนอายุคนอาเซียนคงอยูในวัยท่ีผานประสบการณ

ลองผิดลองถูกมาไมนอย ทั้งยังตองผานความยากลําบากในการตอสูรวมกัน เพื่อปรับตัว

พรอมรับภัยที่มาจากกระแสการเมืองโลกที่แปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลาตั้งแตยุคสงครามเย็น 

หลังสงครามเย็น จนมาสูการเมืองโลกยุคปจจุบันท่ีเปนการเมืองขั้วเดียวดานการทหาร และ

หลายขั้วดานเศรษฐกิจ และไมวาการเมืองโลกจะมีพลวัตรอยางไร ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตหรืออาเซียนก็ไมเคยถูกลดความสําคัญลงในสายตามหาอํานาจทุกฝาย ทั้งมหาอํานาจ

ตะวันตกและตะวันออก นั่นเปนเพราะจุดแข็งของอาเซียนเองที่เต็มไปดวยแหลงทรัพยากร 

แหลงแรงงานราคาถูก ตลาดสินคาขนาดใหญกวา ๖๐๐ ลานคน ที่ตั้งและทางผานขนถาย

สินคาและคมนาคมที่เชื่อมโลกตะวันออกกับตะวันตกเขาดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณ

ทะเลจีนใตที่เปนแหลงทรัพยากรและเสนทางเดินเรือสําคัญ ดวยเหตุน้ีเองในป ค.ศ. ๒๐๑๕ 

สมาชิกอาเซียนจึงตองปรับตัว รวมตัว และใชแนวทางการบูรณาการเศรษฐกิจสรางประชาคม

อาเซียนใหมีเอกภาพ เพื่อสรางพลังตอรองกับมหาอํานาจฝายตาง ๆ และเพ่ือพรอมรับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมหรืออาชญากรรมขามชาติ เชน การคามนุษย โจรสลัด ยาเสพติด 

ความมั่นคงดานไซเบอร ซึ่งเปนภัยที่ชาติหนึ่งชาติใดไมอาจแกไขปญหาไดเพียงลําพัง 

อาเซียนจึงสรางกลไกรวมมือกับนอกภูมิภาคดวยในการแกไขปญหาดังกลาว โดยมีความรวมมือ
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กับประเทศคูเจรจาของอาเซียนหลายประเทศ เชน จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี แคนาดา 

รัสเซีย และออสเตรเลีย

วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕

วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ และปฏิญญาสะทอนใหเห็นถึงอนาคตอาเซียน 

วิสัยทัศนดังกลาวระบุวา “ประชาคมจะแข็งแกรง โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของกระบวนการ 

การรวมกลุมท่ีลึกซ้ึงยิ่งข้ึนเพ่ือใหอาเซียนเปนประชาคมท่ียึดมั่นในกฎกติกา ทําเพื่อ

ประโยชนของประชาชนและมีประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเปนที่ซึ่งประชาชนมีสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและไดรับประโยชนจากการสราง

ประชาคม เสริมสรางความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีอัตลักษณรวมเปนไปตาม

วัตถุประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียน” ซึ่งเนนการพัฒนาเพื่อประชาชน ลดความ

เหลื่อมล้ําในภูมิภาค และสงเสริมใหเปนสังคมอาเซียนที่มีความเอื้ออาทรตอกัน

 เอกสารวิสัยทัศนท้ังฉบับ ประกอบดวยปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอรวาดวยวิสัยทัศน

ประชาคมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๒๕ (Kuala Lumpur Declaration on ASEAN Community Vision 

2025) วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๒๕ (ASEAN Community Vision 2025) และแผน

งานประชาคมอาเซียน ๓ เสา รวมทั้งสิ้น ๕ ฉบับ ซึ่งแผนงานประชาคมอาเซียนดังกลาวเพื่อให

บรรลุวิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ มีดังนี้

 ๑. แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สองประชาคมที่อยูบน

พื้นฐานของกฎเกณฑ (rules based) มีคานิยมรวมกัน มีความมั่นคง เสถียรภาพและสันติภาพ 

สามารถสนองตอบตอความทาทายตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รักษาความเปนกลาง

ของอาเซียนในสถาปตยกรรมของภูมิภาคและในการดําเนินความสัมพันธกับภาคีภายนอก และ

มีสถาบันและกลไกและสํานักงานเลขาธิการอาเซียนที่เขมแข็งยิ่งขึ้น

 ๒. แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการรวมตัวมุงขยายความสะดวกการคา 

ปรับมาตรฐานการคาอยางสอดคลอง สรางบรรยากาศการลงทุน การเปดเสรีบริการดานการเงิน

และพัฒนาโดยรวมตัวตลาดทุน สงเสริมการมีสวนรวมของประเทศ สรางความสามารถในการ

แขงขัน นวัตกรรมและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังตองเนนการสงเสริมการบูรณาการ

ดานการขนสงในภูมิภาค สนับสนุนการเคลื่อนยายสินคาและประชาชนอยางไรพรมแดน 

สงเสริมความรวมมือดานเทคโนโลยีการสื่อสาร สารสนเทศ และดานพาณิชย อิเล็กทรอนิกส 
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รวมทั้งการเชื่อมโยงดานพลังงาน และมุงเนนการรวมกลุมรายสาขาตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น ตลอดจนเพิ่มบทบาทภาคเอกชน เสริมสราง  SMEs ลดชองวางดานการพัฒนาใหมี

การเขาถึงแหลงเงินอยางทั่วถึงและใหมีผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในประเด็นและขอริเริ่ม

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งใหอาเซียนเปนตัวแสดงสําคัญในประชาคมโลก

๓. แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มุงสงเสริมความมุงมั่น การมี

สวนรวมและความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ใหประชาชนเขา

ถึงโอกาสอยางเทาเทียมกัน สงเสริมและพิทักษสิทธิมนุษยชน และสงเสริมพัฒนาสังคมที่สมดุล 

พัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนจนสามารถสนองตอบความตองการทั้งในปจจุบันและอนาคต

ของชาวอาเซียนทั้งมวล ตลอดจนมุงยกระดับความสามารถของทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ

 นอกจากแผนงานดานประชาคมแลว เพ่ือที่จะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแผนงานสู ค.ศ. ๒๐๒๕ นั้น อาเซียนยังไดวางมาตรการ

เชิงยุทธศาสตรเพื่อการเชื่อมโยงการขนสงเพื่อสนับสนุนงานดานเศรษฐกิจอีกดวย กลาวคือ 

การขนสงทางบก ใหมีการจัดตั้งเครือขายการขนสงทางบกภายในภูมิภาคอาเซียนและระหวาง

ประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมพัฒนาการคา การทองเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกัน 

การขนสงทางอากาศ เสริมสรางตลาดการบินรวมอาเซียนใหมีศักยภาพในการแขงขันและ

ความสามารถในการปรับตัวเพิ่มขึ้น การขนสงทางน้ํา ใหจัดตั้งตลาดการขนสงทะเลรวมของ

อาเซียนและสงเสริมความปลอดภัยในการเดินเรือ ใหมีความม่ันคงปลอดภัย ตลอดจนระเบียง

เศรษฐกิจทางยุทธศาสตรของอาเซียน การอํานวยความสะดวกดานการขนสง ใหมีการสราง

ระบบการขนสงท่ีหลากหลาย ตลอดจนสรางระบบโลจิสติกสที่เชื่อมโยงมีประสิทธิภาพและ

สามารถแขงขันในระดับโลกสําหรับการขนสงผูโดยสาร และสินคาทางถนนอยางไรรอยตอ

ทั้งภายในและภายนอกอาเซียน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงหรือขนสงที่ยั่งยืน กลาวคือ 

โดยการกําหนดกรอบนโยบายระดับภูมิภาคในการสนับสนุนการขนสงอยางยั่งยืน ซึ่งรวมถึง

ขอริเริ่มเรื่องรูปแบบการขนสงท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอย ประหยัดพลังงานและ

เขาถึงระบบขนสงไดโดยงาย การเช่ือมตอระบบการขนสง รวมทั้งการวางแผนการใชที่ดิน

อยางยั่งยืน ดวยเหตุนี้เองการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมุงสู ค.ศ. ๒๐๒๕ จึงตองมีการปรับดวย

กฎระเบียบและแกไขกฎหมายและรัฐธรรมนูญ พิธีการขามพรมแดน ขอตกลงรวม เรงระดม

ทุนจากภายนอกเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการเช่ือมโยง เชน การคมนาคม เทคโนโลยี

สารสนเทศ การสื่อสาร และพลังงาน ตลอดจนพัฒนาการเชื่อมโยงที่เนนความปลอดภัยและ

ความยั่งยืนรวมกัน อีกท้ังยังตองดําเนินการเชื่อมโยงดานประชาชน การศึกษา วัฒนธรรม และ

การทองเที่ยวอยางตอเนื่อง
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 การบรรลุซึ่งวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๕ จึงยังตองอาศัยยุทธศาสตรหลักในการเชื่อมโยง

โครงสรางพื้นฐานคือ การกอสรางโครงขายเพื่อความเชื่อมโยงทั้ง ๓ ดาน คือ กฎระเบียบ 

ถนนหนทาง ICT และประชาชน ซึ่งไทยมีบทบาทสําคัญในการยกรางแผนการเชื่อมโยงนี้และ

ลาสุดไทยไดรับการจัดอันดับวามีการเชื่อมโยงไดเปนลําดับ ๒ ของอาเซียน รองจากสิงคโปร 

ซึ่งปจจัยพื้นฐานมาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตรของไทยที่อยูใจกลางของอาเซียน

                     ที่มา: http://lapmangcmc.org/3-เสาหลักอาเซียน/

อาเซียนบนเสนทางประชาคม

แนวคิดในการศึกษา : บูรณาการเศรษฐกิจ ภูมิภาคนิยมแบบเปิด

 อาเซียนใชการบูรณาการเศรษฐกิจและภูมิภาคนิยมแบบเปดเปนแนวทางในการพัฒนา

ภูมิภาคตามแนวคิดของ Balassa (1961, pp.1-4) และ Bergsten (2009) ตามลําดับดังนี้ กลาว

คือ Balassa กลาวถึงบูรณาการเศรษฐกิจ ๕ รูปแบบ คือ

๑. เขตการคาเสรี (Free Trade Area - FTA) รัฐสมาชิกไมเก็บภาษีการคาระหวางกัน

และไมมีขอจํากัดดานโควตา แตรัฐสมาชิกสามารถเรียกเก็บภาษีการคาและใชโควตากับรัฐอื่น ๆ

ที่มิใชสมาชิก

๒. สหภาพศุลกากร (customs union) ประเทศสมาชิกใชภาษีอัตราเดียวกัน

ในการเรียกเก็บภาษีจากประเทศนอกกลุม และตามทฤษฎีของสหภาพศุลกากรแลวประเทศ

สมาชิกตองขจัดภาษีการคาระหวางกัน และใชอัตราภาษีการคาและกฎเกณฑอื่น ๆ กับประเทศ

นอกกลุมในอัตราเดียวกัน
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๓. ตลาดรวม (common market) หรือประชาคมเศรษฐกิจ (economic community) 

ประเทศสมาชิกยกเลิกขอจํากัดดานการเคล่ือนไหวทุน แรงงาน สินคา บริการ หรือใหมี

การเคล่ือนไหวในประเด็นดังกลาวอยางเสรี

๔. สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) เปนรูปแบบการบูรณาการเศรษฐกิจท่ีรัฐสมาชิก

ใชนโยบายเศรษฐกิจการคารวมกันอยางกลมกลืน

๕. การบูรณาการเศรษฐกิจสมบูรณ (total economic integration) เปนรูปแบบ

การบูรณาการเศรษฐกิจท่ีรัฐสมาชิกมีนโยบายการเงิน การคลัง สังคม และตองมีการจัดต้ังองคกร

เหนือชาติ ซ่ึงมีหนาท่ีตัดสินใจรวมเพ่ือกําหนดกฎเกณฑบังคับใชกับรัฐสมาชิกท้ังมวลใหเปนแบบ

เดียวกัน

 การบูรณาการเศรษฐกิจตามความคิดของ Balássa (1961) จึงเปนท้ังสวนหน่ึง

ของการศึกษาเศรษฐกิจระหวางประเทศและเปนสวนขยายหรือการพัฒนาของทฤษฎีการคา

ระหวางประเทศ โดยมีการสํารวจผลกระทบของตลาดรัฐสมาชิกกลุมเศรษฐกิจจากการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจและความจําเปนท่ีรัฐท่ีมีภูมิศาสตรใกลชิดติดกันมีโอกาสประสานนโยบาย

เศรษฐกิจในระดับสหภาพเศรษฐกิจ เพ่ือขจัดอุปสรรคทางเศรษฐกิจในเขตแดนระดับชาติ

จนนําไปสูการสรางฐานผลิตท่ีหลอมรวมกันเปนหน่ึงเดียวในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางย่ิง

ทฤษฎีบูรณาการเศรษฐกิจตองมีองคประกอบของแนวคิดดานท่ีต้ัง (Location) เพราะการบูรณาการ

เศรษฐกิจของประเทศท่ีมีท่ีต้ังใกลชิดกันจะทําใหเกิดการใหเปนไปอยางเสรีจนหลอมรวมกัน

เปนหน่ึงเดียวในระดับภูมิภาค

 Bergsten (2009) ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ไดใหความหมายของภูมิภาคนิ

ยมแบบเปด (open regionalism) วาเปนกลุมความรวมมือสวนภูมิภาคท่ีเปดรับสมาชิกเพ่ิมเติม

ตลอดเวลา โดยไมคํานึงวาจะอยูในภูมิภาคเดียวกันหรือไม เชน ความรวมมือในกลุมเอเปก ซ่ึงเปดรับ

สมาชิกท้ังในเอเชีย และแปซิฟก มีท้ังประเทศท่ีมิไดอยูในภูมิภาคเอเชีย เชน แคนาดา ชิลี เม็กซิโก 

สหรัฐฯ เปนตน นอกจากน้ี ประเทศท่ีเขามาเปนสมาชิกใหมตองยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ

ท่ีกลุมจัดต้ังไวแลว รวมท้ังรัฐสมาชิกเอเปกจะตองลดอุปสรรคการคาสวนภูมิภาคใหสอดคลอง

กับพ้ืนฐานของกฎเกณฑขององคการการคาโลกดวย โดยเฉพาะหลักการปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีไดรับ

อนุเคราะหย่ิง (Most-Favored-Nation Treatment) ท้ังน้ี เพ่ือท่ีจะยํ้าใหเห็นวาการจัดต้ังกลุมภูมิภาค

นิยมแบบเปดจะชวยสงเสริมการเปดเสรีการคาการลงทุนของโลก มิใชเปนกลุมท่ีปกปองการคา

เฉพาะภูมิภาค ดังน้ัน ภูมิภาคนิยมแบบเปดจึงเปดรับสมาชิกใหมอยางกวางขวาง โดยไมคํานึงถึง

เขตภูมิศาสตรและระดับการพัฒนาประเทศ
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อนาคตอาเซียน

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๑๘ สิงคโปรไดจัดทําเอกสาร

กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของอาเซียนในอนาคต (Vision for Resilient and Innovative 

ASEAN) มีสาระสําคัญเก่ียวกับหลักการสําคัญของอาเซียนในอนาคต ซ่ึงประกอบดวยหลักเอกภาพ 

หลักความม่ันคง หลักบูรณาการทางเศรษฐกิจ หลักความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม กลาวคือ

(๑) หลักเอกภาพ อาเซียนจะใชหลักเอกภาพในการสงเสริมผลประโยชนรวมกันและการความ

สัมพันธกับภายนอกภูมิภาค และจะสงเสริมการเปนแกนนําของอาเซียนหรือศูนยกลางของ

อาเซียนในกลไกของอาเซียน (๒) หลักความม่ันคง อาเซียนจะเปนเขตแหงสันติภาพและความม่ันคง 

ความขัดแยงจะไดรับการแกไขอยางสันติวิธี นอกจากน้ีอาเซียนจะรวมมือกันในการตอตานการ

กอการราย และการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน ปญหาการเปล่ียนแปลงของสภาวะ

ภูมิอากาศ ภัยคุกคามทางอินเทอรเนต โรคระบาด ตลอดจนการทําประมงอยางผิดกฎหมาย 

(๓) หลักการบูรณาการทางเศรษฐกิจ อาเซียนจะบูรณาการทางเศรษฐกิจในเชิงลึกมากข้ึน โดย

กําหนดวาจะขยายปริมาณการคาภายในอาเซียนใหเพ่ิมข้ึน ๑ เทาในป ค.ศ. ๒๐๒๕ อีกท้ังยังให

ความสําคัญกับความรวมมือดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเปนผลมาจากการปฏิวัติดานดิจิทัล 

และไบโอเทค และสงเสริมใหมีการเช่ือมโยงดานดิจิทัลระหวางกันเพ่ิมข้ึน (๔) หลักความรวม

มือดานสังคมและวัฒนธรรม คืออาเซียนจะสงเสริมการสรางอัตลักษณอาเซียน การปกปอง

สิทธิมนุษยชนเพ่ือใหเปนไปตามปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของอาเซียน และภายใตหลักการท้ัง ๔ น้ี 

อาเซียนไดกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการเพ่ือใหความรวมมือของประชาคมใน ๓ เสาหลัก 

(การเมืองความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม) ดําเนินไปอยางเรงดวน ดังน้ี

๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคง จะรวมมือกันปองกันและจัดการความขัดแยง

โดยการเรงพัฒนาความสามารถดานการปองกันและการจัดการความขัดแยง ตลอดจนจะให

อาเซียนดําเนินบทบาทนําในสถาปตยกรรมความรวมมือในภูมิภาคท่ีมีลักษณะเปดกวาง โปรงใส 

และรอบดาน อีกท้ังจะจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาท้ัง ๘ ทุกป 

สวนปญหาทะเลจีนใต จะดําเนินตามระเบียบปฏิบัติ (code of Conduct) ในทะเลจีนใตอยางมี

ประสิทธิภาพ อีกท้ังจะเสริมสรางความรวมมือในการตอตานการกอการรายตามกรอบ ASEAN 

Convention Countering Terrorism และ  ASEAN Comprehensive Plan of Action on Countering 

terrorism พรอมกันน้ีอาเซียนกําลังพัฒนาแผนปฏิบัติการตอตานการแพรขยายแนวคิดสุดโตงและ

ความรุนแรง (ASEAN Plan of Action to prevent and counter the Rise of Radicalization and 

Violent และจะจัดทําแถลงการณรวมดานความม่ันคงดานไซเบอร
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 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนจะสงเสริมมาตรการขยายการคาระหวางกันและ

มาตรการอํานวยความสะดวกดานการคาในกรอบ “อาเซียนหนาตางเดียว” (ASEAN Single 

Window) เพ่ือใหการคาภายในอาเซียนขยายอีก ๑ เทาตัวในป ค.ศ. ๒๐๒๕ พรอมจะจัดทําขอ

ตกลงการเปดเสรีการคาภาคบริการ และทําขอตกลงการคาอิเล็กทรอนิกส (ASEAN Agreement 

on E-Commerce) และขยายการคาดิจิทัล อีกท้ังจะลดอุปสรรคการลงทุน สรางบรรยากาศการ

ลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนสูภูมิภาค โดยเฉพาะจะจัดต้ังขายงานเมืองอัจฉริยะอาเซียน (ASEAN 

Smart Cities Network) โดยการดําเนินการตามปฏิญญาอาเซียนความรวมมือดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม

๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม จะเรงสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนาอยางย่ังยืน 

โดยสงเสริมการเก้ือกูลระหวางกันตามวิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ และวาระการพัฒนา

อยางย่ังยืนของสหประชาชาติ ๒๐๓๐ ในเร่ืองเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable 

Development Goals - SDGs) ของสหประชาชาติ ท้ังน้ี โดยการตอบสนองตอภัยพิบัติ ความรวมมือ

และกลไกในการแกไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ อีกท้ังจะดําเนินมาตรการเรงดวนในการทบทวน

แนวทางความรวมมืออาเซียนในการจัดการกับปญหามลพิษ ควัน ไฟปา เพ่ือใหอาเซียนบรรลุ

วิสัยทัศนการปราศจากไฟปาภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐

 อาเซียนจึงเปนภูมิภาคท่ีมีบูรณาการทางเศรษฐกิจเปดกวางและเปนพลวัตรเต็มไปดวย

ประชากรกวา ๖๓๐ ลานคน และกําลังกาวยางเขาสูรอบทศวรรษท่ี ๖ ดวยความมาดม่ันบนแนวทาง

การปฏิรูปดิจิทัล เทคโนโลยี และปญญาประดิษฐ จนคาดวาอาเซียนจะกาวสูระบบเศรษฐกิจ

ดิจิทัลอันดับ ๕ ของโลกไดในป ค.ศ. ๒๐๒๕ และจะมีประชากรกวา ๗๑๗ ลานคนในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 

และ ๗๔๑ ลานคน ในป ค.ศ. ๒๐๓๕ อาเซียนจะเปนตลาดแรงงานท่ีใหญเปนลําดับ ๓ รองจากจีน

และอินเดีย ทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีบทบาทดานเศรษฐกิจ

สังคมสูงในอนาคต (Vannarith, 2016, p.2)

 ในเร่ืองการบูรณาการกับระบบเศรษฐกิจโลก อาเซียนเปนแกนกลางในการจัดต้ังหุน

สวนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP) ซ่ึงหาก

สําเร็จ RCEP จะเปนตลาดขนาดใหญถึง ๓.๕ พันลานคน ซ่ึงประกอบดวยอาเซียน ๑๐ ประเทศ

กับหุนสวน ๖ ประเทศ คือ จีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

ซ่ึงช้ีวาอาเซียนเดินตามแนวทางภูมิภาคนิยมแบบเปดเต็มท่ี ธนาคารพัฒนาแหงเอเชียประมาณการวา

ประชากรเกือบ ๕๐๐ ลานคน ของอาเซียนจะมีรายไดระดับปานกลาง ทําใหอาเซียนมีศักยภาพ

เพ่ิมข้ึนในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หากสมาชิกดําเนินการตามแผนงานประชาคม 

(Yong, 2017, p.2)
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 ท้ังน้ี เม่ืออาเซียนกาวยางเขาสูทศวรรษท่ี ๖ บริบทของโลกไดเขาสูยุคปฏิวัติดิจิทัล 

โดยมีพลังผลักดันจากเทคโนโลยี ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ต ความกาวหนาทาง

วิศวพันธุกรรม วิทยาศาสตร อาเซียนนาจะมีศักยภาพในการเขาสูระดับ ๑ ใน ๕ ของเศรษฐกิจ

ดิจิทัลในโลกไดในป ค.ศ. ๒๐๒๕

 อยางไรก็ดี ส่ิงท่ีผูนําอาเซียนควรเรงพิจารณาปองกันในยุคดิจิทัลน้ีก็คือภัยรูปแบบใหม

ท่ีมากับยุคน้ี เชน ภัยคุกคามดานไซเบอร ปญหาอาชญากรรมขามชาติ เชน ยาเสพติด 

และคามนุษย ภัยพิบัติ ซ่ึงนาจะเพ่ิมมากข้ึน อาเซียนจะเลือกแนวทางใดในการแกไขปญหา

ส่ิงเหลาน้ี จึงเปนประเด็นท่ีจะถกเถียงหารือกันตอไป โดยเฉพาะในโอกาสท่ีไทยกําลังเปน

ประธานอาเซียนในป ค.ศ. ๒๐๑๙ น้ี เพ่ือใหอนาคตอาเซียนสดใสบนเสนทางประชาคมตามแนว

ทางบูรณาการเศรษฐกิจตอไป
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การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม

วัชชกานต  เศาภายน* 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แบงแยกการใชอํานาจรัฐ

หรอืการกระจายหนาท่ีตามภารกจิเฉพาะดาน กลาวคอื ในรฐัเสรปีระชาธปิไตยมกัจะกาํหนดใหมี

การแบงแยกอํานาจอธิปไตย เพื่อมิใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบ และเปนกลไกในการถวงดุล

อํานาจทางปกครองซึ่งกันและกัน โดยแบงไดเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจ

ในการจัดทํากฎหมาย ออกกฎ ระเบียบ กําหนดขอบังคับทั่วไป ทั้งภายในและภายนอกรัฐ 

เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เปนตน อํานาจบริหาร เปนการใช

อํานาจตามกฎหมายที่ใชบังคับอยู เพื่อปฏิบัติงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น 

และ อํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการวินิจฉัยอรรถคดีตาง ๆ โดยบุคคลที่มีความเปนกลาง

และมีความเปนอิสระ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกับประชาชน

 *  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์, ปัจจุบันเป็นพนักงานราชการรัฐสภาทั่วไป ตําแหน่งนักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.
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การใชอํานาจนิติบัญญัติตรากฎหมายในระบบรัฐสภาตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะตองมีขั้นตอนและกระบวนการตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายบัญญัติกําหนดกรอบการใชอํานาจไว ทั้งตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจได

โดยฝายบริหาร และฝายตุลาการ

 รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรท่ีมีเปนสัญญาประชาคมในการกําหนดรูปแบบการเมือง

การปกครอง และกําหนดกลไกซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดองคกรบริหารรัฐสมัยใหม

มี วัต ถุประสงค สํา คัญเ พ่ือการ จํา กัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิเส รีภาพของ

ประชาชน ตลอดถึงการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหกับรัฐบาลในระบบการเมือง 

การใชรัฐธรรมนูญในลักษณะเชนน้ี สงผลใหรัฐตองสรางกลไกใหกับรัฐบาลในการบริหารบานเมือง

เปนไปดวยความเรียบรอย มีความตอเนื่อง สรางความเปนธรรม และแกไขปญหาตาง ๆ 

ในสังคม จากหลักการดังกลาวพบวาไดเกิดความเชื่อมโยงระหวางรัฐในฐานะผูปกครองที่มี

อํานาจสูงสุดกับประชาชนในฐานะผูอยูใตอํานาจปกครอง และประชาชนในฐานะผูอยูใต

อํานาจปกครองตองมีสวนรวมในการปกครองหรือการใชอํานาจสูงสุดดวย ทั้งนี้ ทําใหตองสราง

ระบบควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐข้ึนอีก ท้ังจะตองดําเนินการปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง

ใหมีเสถียรภาพ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม๑ ที่มีแนวคิดใน

การสรางบรรทัดฐาน เพื่อแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูนั่นเอง

ประเทศไทยใชระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร เปนกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ 

บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ

ขอบังคับหรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทําน้ันเปนอันใชบังคับ

มิได” การใหมีกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญยอมนําไปสูการละเมิดหลักการปกครอง

และหลักนิติรัฐของประเทศ ทําใหเกิดปญหาดานการเมืองการปกครองอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ทั้งนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดบัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญ เปนองคกรตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

ทั้งกอนมีผลบังคับใชและภายหลังการประกาศใช

๑ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม. รวมบทความกฎหมายมหาชน เลม ๒.
กรุงเทพ ฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. ๒๕๔๖. หนา ๓๑๙ - ๓๒๐. 



๕๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

 กระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจทางนิติบัญญัติ 

ซึ่งเจตนารมณในขณะดําเนินการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาจากผูมีอํานาจทางการเมืองใน

ขณะนั้น ผนวกเขากับผูซึ่งมีผลประโยชนเกี่ยวของกับการเมืองมีความคิดเห็นวา รัฐธรรมนูญที่

เปนอยูในปจจุบันไมไดกอใหเกิดประโยชนแกกลุมของตน ตองการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให

เอื้อประโยชนแกกลุมท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของกับการเมือง โดยอาศัยกลุมการเมืองซ่ึงปะปน

กันอยูในกระบวนการท่ีใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ยอมสงผลใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

อาจผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๕ ไดบัญญัติหลักการ ขั้นตอน และกระบวนการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๖

 การแกไขรัฐธรรมนูญเปนเรื่องปกติของประเทศที่มีการปกครองในระบอบเสรี

ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับรวมทั้งฉบับปจจุบัน มีบทบัญญัติวาดวยการแกไข

เพิ่มเติม ใหกระทําได แมจะแกไขยากกวาฉบับที่ผาน ๆ มา แตถึงอยางไร การแกไขรัฐธรรมนูญ

เปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย และเปนการแกไขปญหาทางการเมืองโดยสันติวิธีตามวิถีทาง 

ในระบอบประชาธิปไตย ในบทความนี้ผูเขียนจะไดศึกษาถึง (๑) ทฤษฎีพ้ืนฐานในการ                

จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ (๒) แนวคิดวาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญ (๓) การควบคุมความชอบ

ดวยกฎหมายของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมในตางประเทศ (๔) การควบคุมตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ (๕) การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และ (๖) บทสรุป

๑. ทฤษฎีพื้นฐานในการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเปรียบเสมือนหลักการแหงกฎหมายที่เกิดจาก

กฎเกณฑของกฎหมายท่ีเหนือกวาไดใหอํานาจไวเปนลําดับ และเปนบทบัญญัติที่เปนแมบท

แหงการตราบทบัญญัติท้ังหลายในรัฐ๒ โดยการตราบทบัญญัติหรือการตรากฎหมายจะตอง

เกิดจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญผานการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ทําใหตองมีการ

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายนั้นสอดคลอง

๒ นันทวัฒน บรมานันท. กระบวนการกลั่นกรองคดีที่จะเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๖๔.
รายงานการวิจัยเสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. นครปฐม : มิสเตอร กอปป. ๒๕๔๗. หนา ๑๕.



๕๓

ตอรัฐธรรมนูญ รัฐที่ปกครองโดยรัฐธรรมนูญและตามหลักนิติรัฐตองจัดใหมีองคกรที่ทําหนาที่

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คือ ศาลรัฐธรรมนูญ

  ๑.๑  กําเนิดรัฐธรรมนูญ

  ตามทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศภาคพื้นยุโรปนั้น กําเนิด

รัฐธรรมนูญ ที่มาของรัฐธรรมนูญ และการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ ซึ่งสามารถพิจารณาที่มาของ

รัฐธรรมนูญไดจากอํานาจสําคัญ ๒ ประการ๓ คือ อํานาจการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ และอํานาจ

การจัดทํารัฐธรรมนูญใหเปนรูปรางไดสําเร็จ

  การจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจทางการเมืองของคณะบุคคลหรือบุคคล

ที่อยูในฐานะบันดาลใหมีรัฐธรรมนูญขึ้นไดสําเร็จหรืออาจกลาวไดวา อํานาจสูงสุดในการกอตั้ง

องคกรทางการเมืองเปนผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คือ รัฏฐาธิปตย 

  ดังนั้น รัฏฐาธิปตย เปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในรัฐหรือผูเปนใหญในแผนดิน

ที่ตองใชอํานาจสูงสุดดวยความเปนธรรม รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรทุกฉบับที่ไดประกาศใชแลว

ยอมเปนผลงานอันเกิดจากผูเปนเจาของอํานาจในทางการเมืองหรือผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมี

รัฐธรรมนูญ

  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายมหาชนฉบับหนึ่งท่ีใชเปนเครื่องมือกําหนดรูปแบบ

การเมืองการปกครอง กําหนดกลไกโครงสรางพื้นฐานในการจัดองคกร รวมทั้งกําหนดสิทธิและ

เสรีภาพใหกับประชาชน และสิ่งสําคัญที่สุด คือ รัฐธรรมนูญจะตองมีความเปนประชาธิปไตย

สรางความเชื่อมโยงระหวางรัฐในฐานะผูปกครองซึ่งมีอํานาจสูงสุดกับประชาชนในฐานะผูอยูใต

อํานาจการปกครอง และประชาชนในฐานะผูอยูใตอํานาจปกครองตองมีสวนรวมในการ

ปกครองหรือการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

  ๑.๒ หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

  ประเทศที่มีระบบ “รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร” และมีการสถาปนาให

รัฐธรรมนูญเปน “กฎหมายสูงสุด” ซ่ึงนอกจากรัฐธรรมนูญจะเปนแมบทของกฎหมายท้ังปวงแลว

รัฐธรรมนูญยังเปนกฎหมายที่กําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีองคกรของรัฐ ตลอดจนกําหนด

ความสัมพันธระหวางการใชอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานั้นได๔

๓  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพสุทธิแสวงการพิมพ. ๒๕๓๐. หนา ๗๓.
๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๓ : ที่มาและนิติวิธี. กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพนิติธรรม. 

หนา ๑๘ – ๒๓.



๕๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

  ความสําคัญของรัฐธรรมนูญท่ีอยูในสถานะอันเปนกฎหมายสูงสุดได

กอใหเกิดความผูกพัน ความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญที่จะตองมีความสัมพันธกับบทบัญญัติ

ของกฎหมายอื่น ไดแก กฎหมายอื่นใดในระบบกฎหมายจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได 

และการแกไขรัฐธรรมนูญทําไดยากกวาการแกไขกฎหมายธรรมดา ซ่ึงเปนกระบวนการอยางหน่ึง

ในการสรางกลไกเพื่อคุมครองรัฐธรรมนูญ 

  ๑.๓  หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

  รัฐธรรมนูญเปนตัวแทนของสัญญาประชาคมในการจัดต้ังและเปนหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน กฎหมายจึงเปนที่มาของการใชอํานาจรัฐ ในขณะเดียวกันก็เปน

ขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐดวยเชนกัน ทําใหเห็นถึงความจําเปน

และความสําคัญที่กฎหมายจะตองมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐธรรมนูญ

คงไวซ่ึงสถานะสูงสุดแหงกฎหมาย บนหลักแหงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ไมวาจะเปนเนื้อหาแหงกฎหมายที่ตองมีความสอดคลองตอรัฐธรรมนูญ และกระบวนการตรา

กฎหมายจะตองเปนไปตามบทบัญญัติและขั้นตอนแหงรัฐธรรมนูญดวย

     ๑.๓.๑ หลักนิติรัฐ

     หลักนิติ รัฐมีความสัมพันธเปนเนื้อเดียวกันกับหลักการปกครอง

โดยกฎหมายจํากัดอํานาจขององคกรของรัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของปจเจกชนโดยคํานึงถึงการปกครองตามระบอบเสรีประชาธิปไตยที่ใชรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดในการกําหนดหลักเกณฑสําคัญ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปน

ประการสําคัญ๕  

      เห็นได้ว่า หลักนิติรัฐ เป็นหลักการขั ้นมูลฐานอันสําคัญของหลัก

รัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพอยางบริบูรณภายในกรอบของกฎหมาย

ที่ตราขึ้นโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ

     ๑.๓.๒ หลักนิติธรรม๖

     หลักนิติธรรม เปนหลักการพื้นฐานในระบบกฎหมายของประเทศ

อังกฤษ จากแนวความคิดท่ีวามนุษยไมควรถูกปกครองโดยมนุษยแตควรถูกปกครองโดย

 ๕ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ  รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. ๒๕๕๐. 
หนา ๓๗ - ๔๒.

๖ วรเจตน ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. คนควาจาก www.enlightened-jurists.com. 



๕๕

กฎหมาย ปรากฏชัดเจนในหนังสือ “The Common Wealth of Oceana” ผลงานของ James 

Harrington ในศตวรรษที่ ๑๗ ในปจจุบันคําวา Rule of Law กับคําวา “นิติรัฐ” ที่ไมอาจหา

คําจํากัดความหรือนิยามศัพทซึ่งยอมรับกันเปนที่ยุติได

     นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ A.V. Dicey เห็นวา บรรดาการกระทํา

ทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝายปกครองตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย โดยไมกาวลวง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการ

อันขัดตอกฎหมายยอมถูกฟองเปนคดีตอศาลยุติธรรมได รัฐบาลหรือเจาหนาที่ไมสามารถ

จะมีสิทธิพิเศษใดเหนือกวาประชาชน คนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมายและภายใต

ศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย นอกจากนี้บรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวง

ของประชาชน ยอมเกิดจากกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา และเกิดจากประเพณีที่พัฒนา

ตอเนื่องมาโดยศาล

     เห็นไดวา หลักนิติธรรมจึงเปนหลักแหงการปกครองโดยกฎหมาย

ที่ตราขึ้นอยางมีหลักเกณฑชัดเจนแนนอน มีความเปนกลางโดยรัฐสภาและบรรทัดฐานจาก

คําพิพากษาที่พัฒนาโดยศาล

  ๑.๔  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

  ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือทําหนาที่ในการวินิจฉัยปญหาที่เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมาย มีพัฒนาการเริ่มตนมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม 

พ.ศ. ๒๔๘๘ เพื่อดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไมวา

การกระทํานั้นจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังจากที่กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ ซึ่งศาลฎีกาไดมี

คําวินิจฉัยวา กฎหมายดังกลาวขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และเห็นวาศาลฎีกาเปน

องคกรที่มีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ในขณะที่

ฝายนิติบัญญัติไมเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยของศาลฎีกา เกิดการโตแยงกันระหวาง

ฝายนิติบัญญัติกับฝายตุลาการวาองคกรใดควรเปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปญหา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ จึงกําหนดใหมี “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” ขึ้นเพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เพ่ือแกไขความขัดแยงดังกลาว และไดพัฒนารูปแบบ

เปน “ศาลรัฐธรรมนูญ” ซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการตั้งแตป ๒๕๔๐ เปนตนมา

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๑ บัญญัติ

ใหมีศาลรัฐธรรมนูญและองคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๒๐๐ โดยกําหนดให



๕๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรฝายตุลาการ ใชอํานาจอธิปไตยทางดานตุลาการ มีอํานาจและ

หนาท่ีสําคัญ ไดแก การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมิให

รางกฎหมายหรือกฎหมายขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และยังคงกําหนดให

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตุลาการที่ทําหนาที่วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ในลักษณะเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 สรุปไดวา นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงได

บัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศไทย และพัฒนาเร่ือยมาถึงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จนถึงปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ กลาวไดวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีจัดต้ังข้ึนโดย

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มีแนวคิดจากหลักกฎหมายมหาชน หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม และ

ตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดกอใหเกิดกฎหมายลําดับช้ันแหงบรรทัดฐาน

กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีมีศักด์ิรองลงมาจากรัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดมิได เปนกระบวนการทางกฎหมายในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ กอใหเกิด

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการคุมครองรัฐธรรมนูญและสิทธิเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ ในการที่จะสรางความสัมพันธระหวางศาลรัฐธรรมนูญกับรัฐสภา รัฐบาล ศาล 

และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ

 ๒. แนวคิดวาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญ
 รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคมระหวางรัฐกับประชาชน มีเจตนารมณและ

ขอสัญญาผูกพัน โดยรัฐและประชาชนจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว

ทําใหรัฐธรรมนูญนั้นมีสถานภาพและมีความสําคัญอยูในสถานะเปนบทบัญญัติสูงสุดของ

ประเทศ และเม่ือรัฐธรรมนูญถูกใชไปไดในชวงระยะเวลาหนึ่งปญหาการบังคับใชรัฐธรรมนูญ

เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความตองการในการจัดใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก

เหตุผลสภาพของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แตที่สําคัญยิ่งกวา คือ อํานาจทางการ

เมืองในขณะนั้นผูมีอํานาจทางการเมืองใชปจจัยและอางเหตุผลเพื่อจัดใหมีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ ดังนั้น ผลกระทบจะเกิดขึ้นโดยตรงตอรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สิ่งสําคัญ ประการ

สําคัญ คือ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไดสงผลกระทบกระเทือนผิดไปจากเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ แตถึงอยางไร ตามแนวคิดการจัดใหมีและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยอม

สามารถกระทําได



๕๗

  ๒.๑ ความหมายของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การพัฒนาทางการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสภาพบริบทของสังคมท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา อันเปนการขับเคลื่อนตามกระแสของโลก ทําใหรัฐธรรมนูญซึ่งเปน

กฎหมายสูงสุด เมื่อใชบังคับไปไดระยะหนึ่งแลวอาจไมทันตอสมัยในยุคโลกาภิวัตน จึงจําเปน

ตองจัดใหมีการแกไขเพิ่มเติม แตไมอาจแกไขเพ่ิมเติมเลยไปจนถึงขนาดเปลี่ยนแปลงหรือ

ลมลางหลักการอันเปนสาระสําคัญที่แสดงออกซึ่งเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือทําลาย

สถาบันตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น สมควรทําความเขาใจถึงความหมายของการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  คําวา “แกไขเพ่ิมเติม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนคําริยาของคําวา “เพ่ิม” หมายถึง เสริมหรือเติมของท่ีมีอยูแตยังไมสมบูรณใหมีมากหรือ

สมบูรณยิ่งขึ้น 

  “การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ” หมายถึง การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญในลักษณะ

การเพิ่มเติมถอยคํา ขอความ หรือการดัดแปลงใหดีขึ้นโดยตองไมใชการจัดทําขึ้นใหมหรือ

เปนการยกเลิกหลักการอันเปนสาระสําคัญของเจตนารมณหรือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเดิม 

หรือเปนการทําลายสถาบันตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น สาระสําคัญของการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญนับวาเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง อาจกระทบกระเทือนตอระบบการเมืองการปกครอง 

สถาบัน หรือองคกร และหลักการที่เปนบทบัญญัติตอเนื่องอื่นของรัฐธรรมนูญได 

  ดังน้ัน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองไดรับการพิจารณาและทบทวนตรวจสอบ

ใหเปนไปตามเจตนารมณของอํานาจสูงสุดในจัดการใหมีรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ

  ๒.๒ ความจําเปนของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  รัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับเปนบทบัญญัติสูงสุดของรัฐขึ้นในสมัยใดยอมมี

ความสอดคลองกับความเปนจริงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสมัยนั้น และเมื่อใช

รัฐธรรมนูญไปไดหวงระยะเวลาหนึ่งแลวความเหมาะสมของรัฐธรรมนูญซึ่งมีตอสภาวการณ

ของประเทศในขณะปจจุบันอาจเกิดขอจํากัดขึ้นได การใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได

โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญก็เหมือนกับกฎหมาย

ประเภทอื่นท่ีอาจลาสมัยไมเหมาะสมกับสถานการณบานเมือง การยอมใหมีการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไดเทากับเปนการเปดโอกาสใหราษฎรสวนใหญของประเทศสามารถระบายความรูสึก

นึกคิดและความตองการในแตละยุคสมัยออกมาได๗ รัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งที่สามารถแตะตอง

๗ อางแลว. เชิงอรรถที่ ๓. หนา ๗๓๓.
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และเปลี่ยนแปลงแกไขได เพื่อใหมีความสอดคลองตอสภาพความเปนจริงของสถานการณ

ปจจุบัน แตตองควบคุมกํากับมิใหมีการแกไขเพ่ิมเติมเกิดขึ้นบอยครั้งเพราะจะสงผลให

รัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนบทบัญญัติสูงสุดคลายความสําคัญลงไป

  ดังนั้น รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของรัฐเสรีประชาธิปไตย สามารถแกไข

เพิ่มเติมได โดยกระทําการแกไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงขอความไดตามความจําเปนเหมาะสม

กับชวงเวลาท่ีสําคัญและตองกระทําตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญของการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑไวเปนกรณีพิเศษ เชน มีองคกรพิเศษ หรือ

มีวิธีพิเศษสําหรับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  ๒.๓ กระบวนการของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีใชรัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรเปนกฎหมายสูงสุด ยอมเปนไปตามวิถีทางและกระบวนการตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว

โดยผานสถาบันการเมืองซ่ึงมีอยูในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาจะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

โดยหลักเกณฑอยางไร กลาวคือ ถาหากมีขอความที่ไมเหมาะสมกับสภาพการเมือง

หรือสถานการณของประเทศในปจจุบันก็สามารถแกไขเพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงขอความ

ใหเหมาะสมได แตถาหากรัฐธรรมนูญเดิมเปนรัฐธรรมนูญใชบังคับชั่วคราวและกําหนด

วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญไวใหจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรตองจัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นใหม

ทั้งฉบับใชบังคับ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวตองบัญญัติกระบวนการในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรไวเปนการเฉพาะ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจะไมมีบทบัญญัติในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมาเปนการเฉพาะแตอยางใด

  ๒.๔ รูปแบบของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะมีบัญญัติไวในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปน

ลายลักษณอักษร โดยมีการกําหนดรูปแบบการแกไขเพ่ิมเติมแตกตางกันไป โดยสามารถ

แบงแยกรูปแบบของการแกไขเพิ่มเติมได ๓ ขั้นตอน๘ ดังนี้

  ข้ันตอนท่ีหนึ่ง การพิจารณาการแกไข ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรจะกําหนดวิธีการและขั้นตอนไวแตกตางกันไป เชน ประเทศไทยมีการพิจารณาแยกออก

เปนสามวาระ สวนสหรัฐอเมริกาแยกพิจารณาเปนสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนของการริเริ่มใน

๘ กนกรัตน ปญญานุรักษวงศ. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา ๔๒ – ๔๔.



๕๙

การแกไขเพิ่มเติมและข้ันตอนของการใหสัตยาบันรางรัฐธรรมนูญที่มีการแกไขเพ่ิมเติมแลวโดย

มลรัฐตาง ๆ ใหสัตยาบันรวมกัน

  ขั้นตอนที่สอง ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน รัฐธรรมนูญบางประเทศ

ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองและแสดงความคิดเห็นหรือการลงประชามติ 

เพื่อใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม และภายหลังจากที่รัฐสภาไดพิจารณารางแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว จะตองใหประชาชนลงประชามติตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว

หากประชาชนสวนใหญไมเห็นชอบกับรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น รัฐสภาจะตองนํา

รางแกไขเพิ่มเติมมาใหประชาชนลงคะแนนเสียงทั่งประเทศวา สมควรประกาศใชเปน

รัฐธรรมนูญตอไปหรือไม ถาเสียงขางมากของประชาชนท้ังประเทศไมเห็นดวย รางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญนั้นก็เปนอันตกไป การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญจะใหประชาชนลงมติเมื่อไดมีการจัดทําการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่สําเร็จ

จากรัฐสภาแลว

  ขั้นตอนที่สาม การรอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญไวกอน เปนการควบคุม

ระยะเวลาของการแกไขโดยกําหนดใหมีระยะเวลามาคั่นกลางในการลงมติแตละครั้ง เชน 

การกําหนดไววาเม่ือมีการพิจารณาในวาระท่ีสองเสร็จแลวใหรอไวเปนเวลา ๑๕ วัน เม่ือพนกําหนด

แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ี ๓ ตอไป การมีระยะเวลาคั่นกลางตามขั้นตอนนี้ ทําใหสมาชิก

ผูพิจารณาจะพิจารณารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไดอยางละเอียดและรอบคอบ และ

มวลสมาชิกผูพิจารณาจะไดมีโอกาสรับฟงเสียงของประชาชน รูปแบบการแกไขตามขั้นตอน

ที่กําหนดใหรอการพิจารณาไวเชนนี้ แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของรัฐธรรมนูญท่ีตอง

มีลักษณะแหงความเปนกฎหมายสูงสุด โดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองมีขั้นตอนของการ

พิจารณาแกไขที่ยุงยากมากกวากฎหมายธรรมดา

  ๒.๕  วิธีการของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรสวนใหญจะบัญญัติ ข้ันตอนในการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะเขียนรวบรวมเปนรูปเลม แตรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี

เกิดจากขนบธรรมเนียมที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมา รูปแบบเฉพาะของวิธีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ จึงแบงออกได ๒ รูปแบบ๙ คือ  รูปแบบแกไขงายและรูปแบบแกไขยาก

  ๙ กระมล ทองธรรมชาติ. วิวัฒนาการของระบบรัฐธรรมนูญไทย. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพ
บรรณกิจ. ๒๕๒๔. หนา ๖.
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  รูปแบบที่ ๑ รูปแบบแกไขงาย หมายถึง การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทําไดโดย

วิธีเชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ สกอตแลนด 

ไอรแลนดเหนือ มีลักษณะแกไขงายเพียงพระราชบัญญัติธรรมดาก็อาจยกเลิกสถาบันการ

ปกครองทั้งปวง และสถาปนาระบอบการปกครองใหมขึ้นในประเทศนั้นได โดยที่ประเทศ

เหลานี้ใชรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีไมมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญไวเปนลายลักษณอักษร 

คําพิพากษาของศาลยุติธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือสืบตอกันมา รวมเขากันเปนบทบัญญัติ

ที่มีอํานาจเปนกฎหมายสูงสุด

  รูปแบบที่ ๒ รูปแบบแกไขยาก รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนรัฐธรรมนูญ

ที่นิยมใชกันอยางแพรหลายและมักจะมีความเปนกฎหมายสูงสุดควบคูกันไป ซ่ึงเปน

รัฐธรรมนูญที่กําหนดวิธีการจัดทําและวิธีการแกไขเพิ่มเติมยากแตกตางจากการตราและการ

แกไขกฎหมายทั่วไป สงผลใหมีคุณคาและมีความสําคัญมากกวากฎหมายธรรมดา

  ๒.๖ ขอบเขตของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามวิธีทางของรัฐธรรมนูญมีขอจํากัดวา 

ไมสามารถแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจนถึงขนาดเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกหลักการโครงสราง

พื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว และการแกไขเพ่ิมเติมตองเปนไปตามขั้นตอนตามขอบเขต

ที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แยกพิจารณาขอบเขตของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ๒ กรณี 

คือ แงเนื้อหาสาระและแงของเวลาและสถานการณ

  กรณีที่ ๑ แงเนื้อหาสาระ

  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาแสดงใหทราบถึง

จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญ เชน จัดระเบียบเกี่ยวกับอํานาจรัฐ กําหนด

เง่ือนไขของบุคคลที่จะรับหนาที่และใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

วางระเบียบในการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงที่สําคัญ จึงถือวารัฐธรรมนูญเปนไดทั้งที่มา

แหงอํานาจและหนาท่ีของผูใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ นอกจากน้ี วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญ

ที่แสดงปรากฏในเนื้อหายังเปนการกําหนดลัทธิทางสังคมและการเมือง เชน การปกครองแบบ

เสรีนิยมประชาธิปไตย สังคมนิยม  เปนตน

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสวนเนื้อหามีขอบเขตที่ตองพิจารณาวา

รัฐธรรมนูญบัญญัติวิธีการแกไขเพิ่มไวใหกระทําไดมากนอยเพียงใด แตการแกไขเพ่ิมเติม

ในสวนท่ีเปนสาระ หลักการสําคัญ หรือมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองไมได ความหมาย

ของการแกไขเพิ่มเติมเพียงเทาท่ีเปนการเสริมหรือเติมของที่มีอยูเพ่ือใหสมบูรณยิ่งขึ้นเทานั้น 



๖๑

โดยกระทําตอบทบัญญัติเพียงบางมาตราและการแกไขเพ่ิมเติมนั้นตองไมทําใหเสียหลักการไป

เพราะจะทําใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเชนนี้เปนการขัดตอทฤษฎีอํานาจที่ไดรับมอบ

มาจากรัฐธรรมนูญ

  กรณีที่ ๒ แงของเวลาและสถานการณ

  ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานการณประเทศชาติในขณะปจจุบันวา

สมควรจะแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้หรือไม ทั้งนี้ เปนการใหโอกาสแกไขขอบกพรองของ

รัฐธรรมนูญเม่ือถูกใชไปแลวในระยะเวลาหนึ่ง แตในแงของเวลานั้นมักจะไมเปนขอกําหนด

ตายตัวอาจมีความยืดหยุนไดตามแตสภาพความจําเปนของสถานการณเปนตัวกําหนด

  การควบคุมระยะเวลาสําหรับการแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพิ่มเติมเปนไปโดยละเอียดและรอบคอบ อาจมีการกําหนดระยะเวลา

คั่นกลางไวในการลงมติแตละครั้งก็ได และอาจมีการควบคุมกําหนดระยะเวลาในการขอแกไข

ในแตละครั้งไดดวย เชน รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอาหรับ ค.ศ. ๑๙๖๔ มาตรา ๑๖๕ กําหนดวา 

หากรัฐสภาไมยอมรับหลักการตามคําขอทบทวนแกไขรัฐธรรมนูญ ยอมมีผลทําใหการทบทวน

แกไขรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนมาตราใดก็ตาม ไมอาจกระทําไดอีกภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแต

วันที่รัฐสภาไมรับหลักการ

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการกระทําทางนิติบัญญัติมีขั้นตอนและ

กระบวนการการพิจารณาแกไขท่ียากกวากฎหมายธรรมดา การแกไขเพ่ิมเติมตองมิใชเพ่ือการ

ลมลางและทําลายระบบการเมืองการปกครอง สถาบันหรือองคกรที่รัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น

การแกไขรัฐธรรมนูญตองคํานึงถึงความเปนกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ หากการแกไข

เพ่ิมเติมมิไดเปนไปตามขั้นตอนและตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ยอมเปนการกระทํา

ละเมิดตอรัฐธรรมนูญ 

  ผูศึกษาเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่สมควรจัดใหมีกระบวนการควบคุม

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามขั้นตอนตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อความรัดกุมตอการปฏิบัติ

ขององคกรตามภารกิจท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว อยางนอยทําใหประชาชนในสังคมมั่นใจได

วาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นเปนไปตามเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญตนแบบ โดย

ไมไดเปนการเปลี่ยนแปลงหรือลมลางหลักการอันเปนสาระสําคัญของบทบัญญัติท้ังหลาย

หรือทําลายสถาบันหรือองคกรที่รัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น และกระบวนการตรวจสอบเชนนี้

ยังเปนการถวงดุลอํานาจขององคกรผูซ่ึงไดใชอํานาจทางนิติบัญญัติซ่ึงรัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจให

และที่สําคัญองคกรใดจะเปนองคกรซึ่งทําหนาที่ในการตรวจสอบในกรณีดังกลาว
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 ๓. การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ในตางประเทศ
 รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรแสดงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดอยางชัดเจน 

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได 

ศาลรัฐธรรมนูญในระบบรวมศูนยมีบทบาทและอํานาจหนาที่ควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายได แตในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรมิไดมีแตเฉพาะ

การแสดงความเปนกฎหมายสูงสุดเทานั้น การสถาปนาองคอํานาจรัฐ การใชอํานาจรัฐ และ

ที่สําคัญแนวทางการยืนยันของเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ ความสําคัญเหลานี้มีผลโดยตรง

ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเมื่อพิจารณาแลวพบวา รัฐธรรมนูญสามารถกอกําเนิดและ

สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไมวาจะเรียกกันอยางไรก็ตาม

อํานาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นเปนอํานาจท่ีอยูต่ําลงมาและสืบเนื่องมาจากอํานาจ

ในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ทั้งยังเปนสวนหนึ่งของอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเปน

อํานาจท่ีถูกสรางข้ึนจัดวางระเบียบไวโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ทั้งไดอยูภายใตขอจํากัด

ของรัฐธรรมนูญดวย๑๐ ซึ่งในตางประเทศองคกรศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบได

พบไดทั้งกรณีประเทศท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุม

ตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมโดยเฉพาะ และประเทศท่ีรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหมี

อํานาจในการควบคุมตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม แตศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย

วามีอํานาจตอเนื่องควบคุมตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมได

  ๓.๑ ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย

  รัฐธรรมนูญออสเตรีย มาตรา ๑๔๐ (๑) เปนมาตราหนึ่งที่ บัญญัติให

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแตมิได

กลาวถึงรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแตอยางใด แตศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียไดใชคําวินิจฉัย

ของศาลในการแกไขปญหาทางรัฐธรรมนูญและการถวงดุลอํานาจ โดยมีคําวินิจฉัยวากฎหมาย

สหพันธไมไดมีความหมายเฉพาะกฎหมายธรรมดาเทานั้น แตหมายรวมถึง กฎหมาย

รัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวย เชนนี้ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียจึงใชบทบาท

สรางคําวินิจฉัยใหมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมได เชน คําวินิจฉัยลงวันที่ ๑๐ March ๒๐๐๑

๑๐  อางแลว. เชิงอรรถที่ ๘. หนา ๑๓.
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  ศาลรั ฐธรรมนูญออสเตรี ยอาศั ยคํ า วิ นิ จฉั ยของศาลรั ฐธรรมนูญ

ในการแก ไขปญหาทางรัฐธรรมนูญดวยการวินิ จฉัยว าศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย

มีอํานาจพิจารณาควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขหรือ

เพิ่มเติมได เนื่องจากเหตุผลที่วากฎหมายสหพันธท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยนั้น มิได

มีความหมายเฉพาะกฎหมายธรรมดาเทานั้น แตหมายรวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญและ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวย อันแสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่วารัฐธรรมนูญนั้นเปนกฎหมาย

ประเภทหนึ่ง จึงอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลได 

  ๓.๒ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

  การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายระบบรวมศูนย

อํานาจโดยศาลรัฐธรรมนูญในการพิทักษและคุมครองรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญมีสถานะเปน

กฎหมายสูงสุด  หลักการถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจ

ตุลาการ ยอมมีความสัมพันธอยางใกลชิดดวยการแบงแยกหนาที่ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญใชอํานาจหนาท่ีเปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ภายใต

หลักการแบงแยกอํานาจใหอํานาจแตละอํานาจขององคกรเกิดความสมดุลมีการถวงดุล

ซึ่งกันและกัน สิ่งสําคัญประการหนึ่งของการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือการคานและถวงดุล

การใชอํานาจ ไดแก คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลผูกพันตอองคกรตามรัฐธรรมนูญ

และเปนการแกไขปญหาในทางรัฐธรรมนูญดวย

  กระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแมในรัฐธรรมนูญจะมิไดบัญญัติให

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็ตาม แตมี

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียที่ไดใชอํานาจ

วินิจฉัยแสดงใหเห็นถึงอํานาจศาลรัฐธรรมนูญอันมีผลตอกระบวนการในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญโดยอยางนอยในรัฐธรรมนูญตองมีบทบัญญัติมาตราใดมาตราหนึ่งที่ใหอํานาจ

แกศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไวดวย

  กฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

มาตรา ๙๓ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายสหพันธรัฐหรือมลรัฐ แตศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ใชคําวินิจฉัยในการแกไขปญหาทางรัฐธรรมนูญและการถวงดุลอํานาจโดยมีคําวินิจฉัยวา

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอบเขตของคําวา

กฎหมายสหพันธ มิใชหมายถึงเฉพาะแตกฎหมายธรรมดาเทานั้นแตยังรวมถึงกฎหมาย
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ที่แสดงออกในการแกไขหรือเพิ่มเติมเนื้อหาของกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญดวย เชน 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ดังน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

จึงใชบทบาทในการสรางคําวินิจฉัยใหมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม เชน คําวินิจฉัย ลงวันที่ ๓ March ๒๐๐๔

  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีอาศัยคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญในการแกไขปญหาทางรัฐธรรมนูญดวยการวินิจฉัยวา ศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกฎหมายที่แสดงออกในการแกไขหรือ

เพิ่มเติมเนื้อหาของกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญไดดวย เนื่องจากเหตุผลท่ีวารัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายพื้นฐานนั้นเปนกฎหมายประเภทหนึ่ง จึงอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบ

ของศาลได

  ผูเขียนเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและศาล

รัฐธรรมนูญออสเตรียไดสรางคําวินิจฉัยใหมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมได เปนผลสืบเนื่องมาจากการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายในระบบรวมศูนยที่เกิดขึ้นในประเทศออสเตรียเปนครั้งแรก โดยไดยึดถือปฏิบัติ

ตามหลักของทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของ Hans Kelsen รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ทฤษฎีหลักการแบงแยกการใชอํานาจ และระบบการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของรางกฎหมายและกฎหมาย อันเปนเจตนารมณของประเทศซึ่งมีศาลรัฐธรรมนูญในระบบ

รวมศูนยดวยการวางระบบจัดตั้งใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรระดับรัฐธรรมนูญมีบทบาท

และอํานาจหนาที่ปองกันพิทักษและคุมครองรัฐธรรมนูญ

  ๓.๓ ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี

   รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี ฉบับป ค.ศ. ๑๙๘๒ มาตรา ๑๔๘ (๑) บัญญัติ

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐตุรกีมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมได แตมีขอจํากัดซึ่งการตรวจสอบให

กระทําไดเฉพาะความชอบดวยรัฐธรรมนูญในทางรูปแบบเทานั้น โดยศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสาธารณรัฐตุรกีไดมีคําวินิจฉัยเรื่องการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว เชน คําวินิจฉัยที่ E.๒๐๐๘/๑๖,k. \๒๐๐๘/๑๑๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน 

ค.ศ. ๒๐๐๘๑๑ เปนตน ทั้งนี้ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกีมาตรา ๑๔๘ (๑) ประกอบ

  ๑๑ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญตุรกีที่  E. ๒๐๐๘/๑๖, K. ๒๐๐๘/๑๑๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๘
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทําใหศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไดในดานรูปแบบเทานั้น

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณารับคํารองไว เน่ืองจากภายใตรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ 

อํานาจการตรวจสอบจํานวนเสียงขางมากท่ีเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และการตรวจสอบ

การเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ คํารองนี้จึงอยูภายใน

เขตอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะตรวจสอบวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

ไดทําการเปลี่ยนแปลงโดยตรงหรือโดยออมตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีไมอาจแกไข

เปลี่ยนแปลงไดหรือไม ทั้งนี้ การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมได เนื่องจากอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ (๑)

๔. การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ
 การจัดตั้ง “ศาลรัฐธรรมนูญ” เพื่อควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของนักปรัชญากฎหมายออสเตรีย คือ ฮันส เคลเสน (Hans 

Kelsen) ที่เห็นวาการจัดตั้ง “ระบบคณะกรรมาการ” เพื่อทําหนาที่ควบคุมกฎหมายมิใหขัด

รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคทางการเมืองมากไป สวนในสหรัฐอเมริกากําหนดให “ศาลยุติธรรม” 

ทําหนาที่โดยระบบผูพิพากษาอาชีพ พบปญหาเรื่องความคิดอานคับแคบไมทันกับความตองการ

ของสังคม ทั้งยังเปนการขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ ประกอบกับเม่ือพิจารณาถึงอํานาจ

ในการวินิจฉัยวากฎหมายใดใชบังคับมิไดเพราะขัดรัฐธรรมนูญ ถือเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ

ในทางลบมีผลเปนการลมลางกฎหมายนั้น ดวยเหตุดังกลาว Kelsen จึงเสนอวาองคกรที่จะ

ทําหนาท่ีตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายควรตองใหฝายนิติบัญญัติมีสวน

ในการแตงตั้ง

 ในประเทศไทยเม่ือมีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

สภารางรัฐธรรมนูญไดรางแนวทางองคกรในการทําหนาที่คุมครองสถานะความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยใหอยูในรูปแบบศาล เรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ควบคุม

ตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนหลัก

  ๔.๑ ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหจัดตั้ง

ศาลรัฐธรรมนูญไวในหมวดที่ ๘ สวนที่ ๒ เปนสถาบันใหมทางกฎหมายมหาชน ผลของ
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คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ

องคกรอื่นของรัฐ มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้๑๒

  (๑) พิจารณาวินิจฉัยวา มติขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปน

สมาชิกอยูน้ัน จะขัดหรือแยงตอสถานการณปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม  (มาตรา ๔๗ วรรคสาม)

  (๒) พิจารณาวินิจฉัยวา บุคคลหรือพรรคการเมืองใด กระทําการโดยใช

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๖๓)

  (๓) พิจารณาวินิจฉัยวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๑๑๘ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) หรือ 

(๑๒) หรือมาตรา ๑๑๓ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๙) หรือ (๑๐) (มาตรา ๙๖)

  (๔) พิจารณาอุทธรณของสมาชิกพรรคการเมืองที่รองขอใหวินิจฉัย เพราะ

เหตุวาพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกน้ัน มีมติใหตนพนจากการเปนสมาชิกภาพ (มาตรา ๑๑๘ (๘))

  (๕) พิจารณาวินิจฉัยวา กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓๔ หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๓๙ หรือไม 

(มาตรา ๑๔๒)

  (๖) พิจารณาวิ นิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอใหมมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ

หลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวหรือไม (มาตรา ๑๗๗)

  (๗) พิจารณาวินิจฉัยวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติ

โอนงบประมาณรายจ ายของสภา ผู แทนราษฎรห รือของคณะกรรมา ธิกา ร การ เ สนอ

ก า ร แปรญัต ติห รือการกระ ทําด วยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมา ชิกสภา ผู แทนราษฎร      

  ๑๒ วัชชกานต เศาภายน. ปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการละเมิดอํานาจศาล : ศึกษากรณีการละเมิดอํานาจ
ศาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตรปรีดี 
พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. ๒๕๕๙. หนา ๔๕ – ๕๑.



๖๗

สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หรือไม (มาตรา ๑๘๐)

                    (๘)  พิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใด

ของบุคคลตามมาตรา ๑๙๗ (๑) มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

(มาตรา ๑๙๘)

                     (๙)  พิจารณาวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง

ตามมาตรา ๒๑๖ (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) หรือไม (มาตรา ๒๑๖ ประกอบมาตรา ๙๖)

 (๑๐) พิจารณาวินิจฉัยวา พระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ไมเปนไป

ตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง หรือไม (มาตรา ๒๑๙)

 (๑๑) พิจารณาวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว แตนายกรัฐมนตรียังไมไดนําขึ้นทูล

เกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๖๒)

  (๑๒) พิจารณาวินิจฉัยวา ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 

แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษามีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๖๓)

  (๑๓) พิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงจะใชบังคับแกคดีใดขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๖๔)

  (๑๔) พิจารณาวินิจฉัย กรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๖๖)

  (๑๕) พิจารณาวินิจฉัยวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืน

บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สินและเอกสารประกอบรายการทรัพยสิน และหนี้สิน

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม

(มาตรา ๒๙๕)

  (๑๖)  อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ เชน 

การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของระเบียบอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาท่ีของ
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตน

  ๔.๒ ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหมี

ศาลรัฐธรรมนูญไวในหมวดที่ ๑๐ สวนที่ ๒ โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญไว      

ดังตอไปนี้๑๓

  (๑)  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย และรางขอบังคับ

การประชุมของฝายนิติบัญญัติกอนที่จะประกาศใชบังคับมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แบงออกไดดังนี้

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๔๑)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

(มาตรา ๑๕๔)

  - การพิจารณาวินิจฉัยรางขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไมใหขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๕๕)

  - การพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติวา มีหลักการอยางเดียวกันหรือ

คลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวหรือไม (มาตรา ๑๔๙)

  (๒) การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับแลว

มิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แบงออกไดดังนี้

  - การพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๑๑)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ตามที่ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๔๕)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๕๗)

  - การพิจารณาวินิจฉัยคํารองของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๑๒)

 ๑๓ อางแลว. เชิงอรรถที่ ๑๒.



๖๙

  (๓) การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชกําหนด 

(มาตรา ๑๘๔)

  การตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญได

กําหนดเงื่อนไขไว ดังนี้

  ก.  ตราขึ้นเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ       

ความปลอดภัยของสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติ

สาธารณะ

  ข.  การตราพระราชกําหนดตาม ก. ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี

เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได

  (๔) การวินิจฉัยวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

กรรมาธิการ กระทําการใดเพื่อใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หรือไม (มาตรา ๑๖๘)

  (๕) การวินิจฉัยปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๔)

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให “องคกร

ตามรัฐธรรมนูญ”  มี ๒ ประเภท ดังนี้

  ก.  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี ๔ องคกร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน

  ข.  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มี ๓ องคกร คือ องคกรอัยการ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

  (๖) การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมือง การพิจารณาอุทธรณ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิและ

เสรีภาพในทางการเมือง  โดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญแบงออกได ดังนี้

  - การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองวาขัดตอสถานะและ

การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแยงตอหลักการ

พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม 

(มาตรา ๖๔)   
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  - การพิจารณาอุทธรณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองมีมติให

พนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง (มาตรา ๑๐๗ (๗))

  - การพิจารณาวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ในทางการเมืองโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ และมาตรา ๒๓๗)

  (๗) การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และ

กรรมการการเลือกตั้ง แบงออกไดดังนี้

  - การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

(มาตรา ๙๑)

  - การวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม (มาตรา ๑๘๒)

  - การวินิจฉัยวากรรมการการเลือกตั้งคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามหรือไม (มาตรา ๒๓๓)

  (๘) การวินิจฉัยหนังสือสนธิสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

กอนหรือไม (มาตรา ๑๙๐ วรรคสอง)

  ๔.๓  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหมี

ศาลรัฐธรรมนูญไวในหมวดที่ ๑๑ โดยแยกหมวดไวเปนการเฉพาะ และกําหนดอํานาจหนาที่

ของศาลรัฐธรรมนูญไวดังตอไปนี้๑๔

  (๑) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย

และกฎหมาย

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๓๒ ประกอบมาตรา ๑๔๘)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

(มาตรา ๑๔๘)

  - การพิจารณาวินิจฉัยรางขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไมใหขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๔๙) 

๑๔ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. กรกฎาคม ๒๕๖๑. กรุงเทพ ฯ : 
บริษัท แอคทีฟพริ้นท จํากัด.



๗๑

  - การพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภามีหลักการ

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวหรือไม (มาตรา ๑๓๙)

  - การพิจารณาวินิจฉัยวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

กรรมาธิการ กระทําการใดเพื่อใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หรือไม (มาตรา ๑๔๔)

  - การพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีใด

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๑๒)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๓๑ (๑))

  (๒) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตรา

พระราชกําหนด (มาตรา ๑๗๓)

  (๓) การพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทน

ราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ (มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๒))

  (๔) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

  - การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรัฐ 

เพื่อใหไดรับประโยชนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ (มาตรา ๕๑)

  - การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

คุมครองไวรองขอวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๓)

  (๕) การพิทักษรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแหงรัฐ

  - การพิจารณาวินิจฉัยการรองขอใหเลิกการกระทําอันเปนการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (มาตรา ๔๙)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติม (มาตรา ๒๕๖ (๙))

  (๖) การพิจารณาหนังสือสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน

หรือไม (มาตรา ๑๗๘)

  (๗) การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง

  - การพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๘๒)

   - การพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม (มาตรา ๑๗๐)



๗๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

  (๘) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอื่นที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมายอื่นกําหนดใหอยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ

  - การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคํารองคัดคานมติ คําสั่ง และประกาศ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

  - การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีหรือการดําเนินการของ

คณะรัฐมนตรีวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดทํา

ยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๖๐

๕. การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
 การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเปนบทบาทและอํานาจหนาท่ี

ของศาลรัฐธรรมนูญระบบรวมศูนย โดยไมมีการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอยูในศาล 

ซึ่งมีทั้งกระบวนการควบคุมกอนท่ีกฎหมายประกาศใชบังคับและหลังจากกฎหมายใชบังคับแลว 

การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวจึงเปนกระบวนการทางกฎหมายในการ

ควบคุมกฎหมายท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะรางกฎหมายซ่ึงตราข้ึนโดยอาศัยเสียงขางมาก

ของสภาดวยการบิดเบือนอํานาจ ระบบการตรวจสอบและถวงดุลของรัฐธรรมนูญจึงใหโอกาส

แกสมาชิกรัฐสภาที่มีเสียงขางนอยยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญได

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๕ ไดบัญญัติ

ใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจะกระทํามิได นอกจากนี้

หากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ

หรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่

หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องที่ทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติ

หนาที่หรืออํานาจได จะตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียง

ประชามติเสียกอน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖

ไดบัญญัติใหญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหน่ึง



๗๓

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา การพิจารณาในวาระที่สอง ถาใน

กรณีที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเปนผูเสนอตองเปดโอกาสใหผูแทนของ

ประชาชนที่เขาชื่อไดแสดงความคิดเห็นดวย และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองให

ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลวใหรอไวสิบหาวัน

เมื่อพนกําหนดนี้แลว ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามตอไป การออกเสียงลงคะแนนใน

วาระท่ีสาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย 

โดยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญตองลงคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนําราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งการ

พิจารณาของรัฐสภาตามข้ันตอนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ

ของรัฐสภาตามปกติ แมรัฐธรรมนูญจะใหแกไขเพิ่มเติมได แตรัฐสภาก็ตองแกไขเพิ่มเติม

ใหอยูภายในกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจไว อันมีกรอบและวัตถุประสงคกํากับอยูดวย

เสมอ หากรัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติแกไขเพิ่มเติมเกินขอบอํานาจ จะเปนกรณีที่กระทํา

โดยปราศจากอํานาจทันที ดังนั้น รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่รัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติ

ลงมติไปนั้น เปนการดําเนินการภายในกรอบอํานาจหรือไม เปนปญหาขอกฎหมายจําเปน

ตองมีองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นดังกลาว เชนนี้แลวการกําหนด

ใหมีองคกรควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

จึงตองเปนศาลรัฐธรรมนูญเทาน้ัน รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 

อาจจะเกิดปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญบางประการ เชน กระบวนการตรา การออก

คะแนนเสียง หรือบทบัญญัติ เปนตน จึงมีความจําเปนตองใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร

วินิจฉัยในกรณีดังกลาว โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอ

ประธานสภาที่ตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี เพื่อสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ซึ่งมีหลักเกณฑ

อยู ๓ ประการดังตอไปนี้

  ประการท่ี ๑ ตองเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย

  ประการที่ ๒ ผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็น แบงแยกไดดังนี้

  (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
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  (๒) สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูของวุฒิสภา

  (๓) สมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภารวมกัน

  ประการที่ ๓ ประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องตองสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 

ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมดังกลาวทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ ผูศึกษาเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนอกจากญัตติ

ขอแกไขเพ่ิมเติมที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของรัฐจะเสนอมิไดแลว สภาพการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในปจจุบันท่ีอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร

แมจะแบงแยกกันทางทฤษฎีอยางแทจริง แตความเปนจริงดวยขอจํากัดหลายประการ เชน 

อํานาจเงินตรา อุปนิสัยพื้นฐานของคนไทยที่มุงตอบแทนผูมีพระคุณและผลประโยชนอื่น

ภายในรัฐที่มิใชรูปแบบเงินตรา เปนตน สงผลใหการใชอํานาจทั้งอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ

บริหารนั้นเกื้อหนุนกัน และที่สําคัญไดแฝงตัวอยูในกลุมการเมืองซึ่งมีความคิดตรงกันดวย 

เรื่องการใชอํานาจและการตรวจสอบการใชอํานาจเพื่อมิใหมีการใชอํานาจมากเกินจึงเปนเรื่อง

ที่เปนไปไดยาก  การใชอํานาจรัฐแทนที่ผูใชอํานาจจะกระทําภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

กลับกลายเปนวาผูใชอํานาจรัฐตามไดเปนผูใชอํานาจรัฐเหนือรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมเปนไป

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญนั้นตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญซึ่งใชอํานาจตุลาการ มีอํานาจและหนาที่ในการควบคุม

และตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือบังคับใช

ให เปนไปตามเจตนารมณแหง รัฐธรรมนูญถึงแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๗) จะบัญญัติวา กอนนายกรัฐมนตรีนํากราบบังคมทูล

เพื่อทรงพระปรมาภิไธย ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสอง

สภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา

รวมกัน หรือของทั้งสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน

แหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญน้ัน 
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ผูศึกษาเห็นวา เปนเพียงบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกสมาชิกของรัฐสภาในการเขาช่ือเพ่ือสงความเห็น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเทานั้น มิไดเปนบทบังคับท่ีตองสงรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพจารณาวินิจฉัยตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

เชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติทั่วไปเนื่องจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนบทบัญญัติที่มีความแตกตางจากกฎหมายประเภทอ่ืน  

จึงมีความจําเปนที่จะตองมีวิธีการและกระบวนการท่ีกระทําไดยากกวาวิธีการและกระบวนการ

แกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติท่ัวไป และเนื้อหาขอความ

หรือญัตติในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น หากไปขัดตอหลักความเปนบทกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญในการจัดโครงสรางและการจัดตั้งองคกรตาง ๆ ภายในรัฐตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับเดิม หรือขัดตอสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่หยิบยกหลักเกณฑวามี

กฎหมายประเภทใดบางในขณะจัดทํารัฐธรรมนูญนั้นมาตกลงกันวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ระดับใดตามศักดิ์ของกฎหมายแลวจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได ทั้งในช้ันรางกฎหมาย

หรือในขณะที่กฎหมายนั้นไดประกาศใชบังคับแลว ซึ่งสามารถถูกควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญไดโดยศาลรัฐธรรมนูญในระบบรวมศูนย สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

ซึ่งเปล่ียนแปลงไปเขาสูยุคโลภาภิวัฒน เจตนารมณแหงหลักการใดที่สามารถนําไปดัดแปลง

ใชเพื่อผลประโยชนและความสงบสุขของสังคมรวมตลอดถึงการนําหลักเกณฑใหม ๆ ซึ่งปรับ

การใช้มาจากหลักเกณฑ์เดิมแต่เหมาะสมต่อสภาพสังคมในปัจจุบันนับว่าเป็นนวัตกรรม

เชิงประยุกตสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อความสงบสุขและแกปญหาของสังคมไดในทุกระดับ 

ผูศึกษาเห็นวา การใหศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหทําหนาที่พิทักษ

และคุมครองรัฐธรรมนูญท้ังในความหมายที่รัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติสูงสุดและในสถานะ       

ที่เป็นกฎหมายสูงสุด มีความเหมาะสมต่อสภาพการเมืองการปกครองของประเทศไทย

ในปจจุบันเปนอยางยิ่ง

๖. สรุป

 ผูศึกษาเห็นวา กรณีไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบตอการทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

ในการคุมครองรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในระบบรัฐสภาที่ถือเสียงขางมากของสภาเปนใหญ และ

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ตองใชเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของรัฐสภา หรือตองใชเสียงขางมากของสภาเปนเกณฑในการผานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

ซึ่งเสียงขางมากของรัฐสภาน้ันจําเปนตองถูกใชใหอยูในขอบเขตของบริบทในทางการเมือง 
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และไมมีองคกรใดที่จะเขาไปถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรนิติบัญญัติหรือรัฐสภา

ไดแลว หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งไมสามารถ

เปล่ียนแปลงแกไขไดอาจถูกลบลางโดยองคกรนิติบัญญัติ องคกรที่จะเขามาทําหนาที่วินิจฉัย

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดนั้น จะตอง

เปนองคกรซึ่งมีลักษณะพิเศษและตองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญผูใชอํานาจอธิปไตยหนึ่ง

ในสามอํานาจตามรัฐธรรมนูญเทียบเทาไดเชนเดียวกับการใชอํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา 

ซึ่งตองเปนองคกรศาลเทานั้นเพราะการชี้ขาดการใชอํานาจของรัฐธรรมนูญวาเปนไปตาม

กรอบอํานาจที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือไม เปนปญหา

ขอกฎหมาย เปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรศาลตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเทานั้น ที่จะใช

อํานาจเชนวานี้ได และตองใหศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเปนองคกรศาลพิเศษ

ที่ใชอํานาจตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทในคดีทางรัฐธรรมนูญ และคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญมีผลเด็ดขาดและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐ ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๑ วรรคส่ี 

กระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ไมวาจะเปนท้ัง

ในรูปแบบกระบวนการตรารางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่แกไข

เพิ่มเติมก็ตาม เมื่อฝายนิติบัญญัติใชอํานาจตามกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สมควร

มีมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจตามกระบวนการทางนิติบัญญัติวาชอบดวยเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวหรือไม การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักการใหมีกระบวนการใน

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดแตในทางตรงกันขามรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ จึงเปนชองวางใหฝายนิติบัญญัติใชอํานาจโดยขาด

กระบวนการและวิธีการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจ และรัฐสภาอาจใชเสียงขางมากเพื่อให

ผานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมซึ่งมีกระบวนการตราและเนื้อหามิไดเปนไปตามเจตนารมณ

แหงรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนไมสามารถรูได เนื่องจากไมมีกระบวนการควบคุมตรวจสอบ 

โดยองคกรอื่น ดวยเหตุผลดังกลาว จึงควรใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ในลักษณะที่เปนบทบัญญัติบังคับ

ใหควบคุมและตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อเปนการใหความคุมครองและปกปองรัฐธรรมนูญในสถานะ

ที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย
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 * ผูชวยศาสตราจารย สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, อดีตรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง.

ความรวมมือในการบริหารบานเมือง

ผศ.ดร.นพปฎล  สุนทรนนท*

ความนํา

 บทความนี้เขียนขึ้นภายใตบรรยากาศบานเมืองกําลังแสวงหาหนทางในการสราง

ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติใหกลับมาเหมือนในอดีตที่ผานมา ซึ่งถือไดวาเปนโจทย

สําคัญของรัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่งเขายึดอํานาจการปกครองประเทศมาตั้งแตวันที่ 

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เปนตนมา ดวยเหตุผลอันสําคัญประการหนึ่งคือ ยุติความขัดแยง

ของคนในชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงทางการเมือง ทําใหเกิดความแตกแยก

และขาดความสามัคคีของคนในชาติท่ีกินเวลายาวนานมารวมทศวรรษ ทําใหประเทศชาติ

เดินหนาตอไปไมได รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา บริหารประเทศ

มาแลว ๕ ป ตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดเห็นความพยายามของรัฐบาลนี้แกปญหาที่สั่งสม
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และคั่งคางหลายเรื่อง เพื่อใหประเทศสามารถเดินหนาไปได และไดมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ เพื่อนําไปสูการ

เลือกตั้งตามโรดแมป (roadmap) ที่รัฐบาล และคสช.กําหนด ซึ่งไดจัดการเลือกตั้งทั่วไปผานไป

เปนที่เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ และขณะที่เขียนบทความนี้สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ไปเปนที่เรียบรอยแลว หลังจากนี้จะเปนกระบวนการทางรัฐสภาท่ีจะตองดําเนินการตาม

ขั้นตอนจนกวาจะไดรัฐบาลชุดใหมมาบริหารประเทศตอไป 

 เมื่อมองยอนกลับมาพิจารณาการบริหารงานของรัฐบาล คสช.ตลอดระยะเวลา ๕ ป

ที่ผานมา หากมองดวยใจที่เปนธรรมแลว รัฐบาล คสช. มีความมุงมั่นในการแกไขปญหาของ

ประเทศในแทบทุกดาน เพื่อลดคําสบประมาทที่เคยมีมาในอดีตวา รัฐประหารมาแลวมีอํานาจเต็ม

แตทําอะไรไมได เสมือนหนึ่ง “เสียของ” ลงใหได แตปญหาหลายอยางของประเทศเปนสภาวะ

ที่เรื้อรังมายาวนานยากที่จะแกไขใหหมดไปในระยะเวลาอันสั้นแมวาจะทํามาแลว ๕ ปก็ตาม 

ถึงแมรัฐบาลจะมีความมุงมั่นตั้งใจเพียงใดก็ตามหากผูปฏิบัติงานอยางระบบราชการที่เปนกลไก

สําคัญไมขับเคลื่อนดวยหรือขับเคลื่อนชา รวมถึงประชาชนไมใหความรวมมือดวยเหตุผลใด

ก็ตาม ความสําเร็จก็เกิดขึ้นไดยาก และอาจเปนเงื่อนไขที่รัฐบาลไมสามารถควบคุมไดดวยซ้ําไป 

หรือในทางกลับกันรัฐบาลอาจมีศักยภาพไมเพียงพอที่จะนําการขับเคลื่อนได ปญหานั้นอาจจะ

ไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง เสมือนหนึ่ง “เกาไมถูกที่คัน” ยังไมรวมถึงการแสวงหาความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ

อยางมากดวยเชนกัน

 อยางไรก็ดี สิ่งท่ีปรากฏใหเห็นชัดคือ รัฐบาลยังไมสามารถสรางความสามัคคี

ปรองดองของคนในชาติไดสําเร็จ เห็นไดจากการตอบโตกันไปมาของกลุมคนที่มีความคิดตาง

กับรัฐบาล และปรากฏเดนชัดเมื่อเขาสูสนามเลือกตั้งจนถึงหลังเลือกตั้งความขัดแยงทางความคิด

ยิ่งทวีความเขมขนข้ึนเร่ือยๆ จนไมอาจแนใจไดวาจะรวมมือกันบริหารประเทศตอไปกัน

อยางไร จากปรากฏการณที่กลาวโดยสรุปมาขางตน ทําใหผูเขียนอยากเห็นการสรางระบบ

ความรวมมือในการบริหารบานเมืองโดยเฉพาะภาครัฐ อันหมายถึง รัฐบาลลงมาถึงระบบ

ราชการและหนวยงานภาครัฐทั้งหมด ซึ่งถือไดวาเปนแกนนําในการสรางความรวมมือ รวมแรง

รวมใจของทุกภาคสวนในประเทศ เพื่อสรางความสงบเรียบรอย ความกินดีอยูดีของประชาชน 

และพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนสถาพรไดตอไป  
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 บทความนี้มีความมุงหมายท่ีจะนําเสนอใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปน

ในการสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นเพื่อชวยกันบริหารบานเมืองใหเดินไปขางหนาและสามารถ

หลุดพนจากกับดักความขัดแยงท่ีเกาะกินสังคมไทยมานานพอสมควรลงไดบางไมมากก็นอย

โดยมีสาระสําคัญประกอบดวย (๑) การสรางระบบความรวมมือ: จุดเริ่มตนแหงการสราง

ความสามัคคีรวมแรงรวมใจ (๒) การแสวงหามิตร: หันหนาเขาหากันเพื่อประโยชนสวนรวม

(๓) การอาศัยสถานการณเปนแรงขับเคลื่อน และ (๔) การสรางระบบความรวมมือภายใต

บริบทของสังคมไทย เปนประเด็นสุดทายโดยนําเอาแนวคิดที่เสนอกอนหนานี้บูรณาการ

หลอมรวมกันกับปรากฏการณที่คงอยูในสังคมไทย เพื่อเสนอแนวทางการสรางความรวมมือ

รวมแรงรวมใจในการบริหารบานเมืองหรือองคการไปสูความสําเร็จ และหวังวาจะขจัดปญหา

ความขัดแยงในบานเมืองใหเหลือนอยลงหรือหมดไปในที่สุดได ซึ่งประเด็นที่จะนําเสนอ

ทั้งหมดขางตนยังสามารถนําไปประยุกตใชไดในการบริหารองคการทุกประเภท ไมวาจะเปน

ระดับประเทศ องคการภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแมกระทั่งการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน

สามารถนําไปปรับใชได โดยมีรายละเอียดในแตละประเด็นตามลําดับดังตอไปนี้

การสรางระบบความรวมมือ: จุดเร่ิมตนแหงการสรางความสามัคคีรวมแรงรวมใจ

 เมื่อกลาวถึงการสรางระบบความรวมมือในองคการ มีนักวิชาการทานหนึ่งที่เสนอ

แนวคิดน้ีไว คือ  เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I. Barnard)  (ค.ศ. ๑๘๘๖ - ๑๙๖๑) บารนารด

ไดนําเอาแนวคิดของ Pareto, Weber และ Whitehead มาประยุกตในการวิเคราะหเจาะลึกเก่ียวกับ

องคการ นํามาสูการคิดสราง ระบบความรวมมือ (Cooperative systems) ขึ้นเปนครั้งแรก 

ผลงานที่สรางชื่อใหกับบารนารด คือ หนาที่ของฝายบริหาร (The Functions of the Executive) 

พิมพเผยแพรครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๓๘ บารนารดเปนนักบริหารระดับสูงขององคการตัวจริง

เสียงจริงมากอน ทําใหเขาใหความสําคัญกับหนาท่ีของฝายบริหารหรือผูบริหาร โดยเฉพาะการสราง

ระบบความรวมมือภายในองคการ 

สาระสําคัญของ The Functions of the Executive มีวัตถุประสงคสําคัญที่จะอธิบาย

ทฤษฎีของพฤติกรรมความรวมมือในองคการที่เปนทางการ โดยความรวมมือเปนจุดเริ่มตนของ

ความตองการของปจเจกบุคคล เพราะคนเราไมสามารถทําอะไรไดทั้งหมด ดังนั้น ตองอาศัย

ความรวมมือกัน โดยระบบความรวมมือจะตองใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางกัน

ของปจจัยดานชีววิทยา จิตวิทยา และสังคม เนนใหความสําคัญกับเรื่องประสิทธิผล (eff ective) 

ที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ (effi  cient) ที่ตอบสนองความพึงพอใจใหกับ

ปจเจกบุคคล ทั้งนี้ ทุกคนจะตองมีความเต็มใจในการรวมมือกันทํางาน (willingness to cooperate) 
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และมีความสามารถในการสื่อสารที่ดี (ability to communicate) โดยทํางานใหสอดคลองกับ

เปาหมายขององคการ นอกจากนี้ ฝายบริหารจะตองมีภาวะผูนําที่สามารถสรางความรวมมือ

ในการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีคุณภาพและศีลธรรมอันดี (Barnard, 1968: viii)

 ดังนั้น ผูบริหารหรือผูนําองคการจะตองมีทักษะในการสื่อสารสิ่งที่ตนเองอยาก

ใหเกิดอยากใหเปน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เพราะการสื่อสารที่ดีจะทําใหคน

เขาใจโดยสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดงาย ครบถวน ถูกตอง จากนั้นจึงจะตัดสินใจ

ที่จะดําเนินการตามสิ่งที่สื่อสารออกมานั้นหรือไม ซึ่งสิ่งเหลานี้ พระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือในหลวง รัชกาลที่ ๙ ไดตรัส

ไวเสมอวา จะทําอะไรสักอยางจะตองใหประชาชน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนสิ่งที่ตอกย้ํา

ความสําคัญของการสรางระบบสื่อสารที่ดี เพื่อสรางระบบความรวมมือใหเกิดขึ้นไดตอไป

นอกจากนี้ บารนารดไดใหความสําคัญกับคนโดยถือวาคนเปนศูนยกลางที่สําคัญขององคการ

และมองคนเปน “มนุษยสังคม” (social man) ทําใหบารนารดใหความสําคัญตอคนในองคการ

ทั้งที่เปนปจเจกบุคคล (individual) กลุมคนในองคการ (group) และฝายบริหาร (executive) ทั้งนี้ 

ตองการใหสมาชิกทุกคนในองคการรวมแรงรวมใจกันทํางาน โดยมีระบบการติดตอสื่อสาร 

(communication) ภายในองคการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดความสมานฉันทและบรรลุ

เปาหมายขององคการรวมกัน

 ฝายบริหารหรือผูนําตองรูจักใชอํานาจหนาที่ (authority) อยางเหมาะสม อํานาจ

เปนลักษณะหนึ่งของการติดตอสื่อสาร โดยเฉพาะคําสั่งในองคการแบบเปนทางการ (เชน 

ระบบราชการ) เพื่อแจงใหสมาชิกในองคการทราบวาจะตองดําเนินการอยางไร คําสั่งดังกลาว

จะไดรับการปฏิบัติตามหรือไม กลายเปนเรื่องที่ผูรับคําสั่งจะประมวลความคิดในคําสั่งนั้น

และเปนผูตัดสินใจวาจะปฏิบัติตามคําสั่งนั้นหรือไมอยางไร ไมใชขึ้นอยูกับผูสั่งเพียงฝายเดียว 

ซึ่งปจจัยท่ีจะทําใหคําสั่งนั้นมีแนวโนมที่จะไดรับการปฏิบัติตามจากผูรับคําสั่ง ประกอบดวย 

(๑) เขาใจคําสั่ง (๒) เชื่อวาคําสั่งนั้นไมขัดตอเปาหมายองคการ (๓) เชื่อวาคําสั่งนั้นสอดคลอง

กับผลประโยชนของตน และ (๔) สามารถที่จะปฏิบัติงานตามคําสั่งนั้นได อยางไรก็ตาม 

ในความเปนจริง ถึงแมจะเขาขายปจจัยท้ังส่ีประการขางตน ผูรับคําส่ังมักจะปฏิบัติตาม

คําสั่งของผูสั่งหรือผูบังคับบัญชาอยูแลว โดยเฉพาะในระบบราชการที่เนนสายการบังคับบัญชา

และความเปนทางการสูง ผูรับคําสั่งจะปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเคยชิน ซึ่งบารนารดเรียกคําสั่ง

ลักษณะนี้วาเปนคําสั่งท่ีทําใหผูรับคําสั่งไมยินดียินราย (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: ๑๐๒)

หรือเปนคําส่ังท่ีอยูในขอบเขตจํากัดท่ีผูใตบังคับบัญชายอมรับ ซ่ึงเรียกวา “zone of indiff erence”
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นอกจากนี้ บารนารดยังไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับความสมดุลระหวางสิ่งท่ีจะไดรับกับสิ่งท่ีจะให

(inducement contribution equilibrium) ซึ่งหมายความวา คนจะอุทิศใหองคการก็ตอเม่ือ

คนคิดแลววาจะไดรับมากกวาสิ่งท่ีจะใหแกองคการ (อุทัย เลาหวิเชียร, ๒๕๔๓: ๑๕๗)

จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการใชอํานาจหรือคําสั่งนั้น จะตองใชใหเหมาะสม

และเปนที่ยอมรับ (ไมใชมีอํานาจจะออกคําสั่งอะไรก็ไดตามอําเภอใจ) รวมถึงจะตองทําใหคนที่

รับคําสั่งไดรูวาเขาจะไดรับผลเชนไร ดังนั้น ผูบริหารหรือผูนําจะตองเขาใจธรรมชาติของมนุษย

ใหความสําคัญกับเรื่องพฤติกรรมมนุษยหรือคนในองคการ การสรางแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ 

สรางการยอมรับใหเกิดขึ้นกับคนในองคการ จึงจะสามารถนําองคการ (leading) ไดสูจุดหมาย

ปลายทางที่ตั้งไวได ดังนั้น  หนังสือ “The Functions of the Executive”  ของบารนารด เปนการ

เปดศักราชใหมของการศึกษาทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรและทฤษฎีองคการที่แตกตางจาก

ทฤษฎีในยุคดั้งเดิม (Classical theory) เนื่องจากศึกษาองคการโดยใหความสําคัญตอพฤติกรรม

มนุษยในองคการ รวมท้ังเริ่มใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมขององคการ (organizational 

environment) นอกจากนี้ บารนารดยังไดแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางแรงกระตุน

ของปจเจกบุคคลกับองคการ โดยเสนอการแยกอธิบายถึงความมุงหมายของประสิทธิผลกับ

ประสิทธิภาพ (eff ective-effi  cient dichotomy) ออกจากกัน  (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: ๙๕) 

ซึ่งเปนการเสนอการมองเรื่ององคการอีกแนวหนึ่งนอกเหนือจากทฤษฎียุคด้ังเดิม จึงถือไดวา

บารนารดเปนผูสรางมิติทางความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีองคการท่ีเสริมแนวความคิดของทฤษฎี

ในยุคดั้งเดิมหรือคลาสสิกที่มุงเนนเรื่องโครงสรางนิยม (structuralism) กลาวคือ แนวความคิด

ของบารนารดยังใหความสําคัญกับองคการท่ีเปนทางการ (formal organization) อยู แตไดกลาวถึง

องคการอยางไมเปนทางการ (informal organization) ซึ่งถือวามีความสําคัญควบคูกันดวย

และองคการท้ังสองแบบจะซอนอยูในองคการเดียวกัน โดยเฉพาะองคการแบบไมเปน

ทางการจะมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดระบบความรวมมือในองคการที่เปนทางการดวย 

(Barnard, 1968: 120-121) บารนารดไดผสมผสานทฤษฎีกับประสบการณการปฏิบัติจริง

ในฐานะเคยเปนประธานบริษัท New Jersey Bell Telephone จึงเนนใหความสําคัญกับพฤติกรรม

ของคนในองคการ จนกลายเปนวิวัฒนาการของทฤษฎีองคการสํานักพฤติกรรมศาสตร (กลุมทฤษฎี

องค์การแบบแบบมานุษยนิยมหรือมนุษยสัมพันธ์) ในเวลาต่อมา (Jaffee, 2001: 73) 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา สิ่งที่บารนารดคิดและสงตอไวเปนมรดกท้ังทางความคิดและทางปฏิบัติ

คือ (๑) การมององคการในฐานะระบบความรวมมือทางสังคม (cooperative social system) 

ทั้งรูปแบบองคการท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ (๒) ความสามารถที่จําเปนสําหรับ
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ผูบริหารที่จะไดรับความรวมมือจากสมาชิกในองคการ (๓) การปฏิบัติตามคําสั่งดวยความ

เคยชินหรือยอมรับได (Zone of indiff erence) (๔) ความจําเปนท่ีตองมีระบบการสื่อสาร

ภายในองคการที่มีประสิทธิภาพ และ (๕) หนาที่สําคัญของผูบริหาร (executive functions) 

ซึ่งหนาที่ของผูบริหารหรือผูนํานอกจากจะตองสรางระบบความรวมมือใหเกิดขึ้นในองคการแลว

ยังตองขจัดหรือแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคการ หรือภายนอกที่มากระทบ

องคการดวย มิเชนนั้นแลว ความสามัคคีหรือการรวมแรงรวมใจในการดําเนินการรวมกัน

คงไรผล มิตรอาจจะกลายเปนศัตรู ก็เปนได แตในทางกลับกันหากผูนําดําเนินกลยุทธ

ที่ดีและเหมาะสมศัตรูอาจจะกลับกลายมาเปนมิตรในที่สุดก็ได ดังจะไดกลาวในลําดับตอไป

การแสวงหามิตร: หันหนาเขาหากันเพื่อประโยชนสวนรวม

 ในสถานการณที่เกิดความขัดแยงในองคการหรือในสังคม จะเกิดปญหาความ

แตกแยกทัง้ทางความคดิและการกระทําตามมา สิง่ทีไ่ดยินเสมอ คอื คาํวา “พวกเขา” “พวกเรา” แสดง

ใหเห็นถึงการยืนอยูคนละมุม แลวไมสามารถหันหนาเขามาพูดคุยกันได กลายเปนความแตกแยก

และขาดความสามัคคีทํางานรวมกันไมได ทําใหนึกถึงนักวิชาการทานหนึ่งคือ ฟลิป เซลซนิค

(Philip Selznick) ไดเขียนหนังสือเรื่อง T.V.A. and the grass roots (1949) โดยทําการศึกษา 

Tennessee Valley Authority (T.V.A.) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลสหพันธรัฐ (federal) ทําหนาที่ให

บริการดาน น้ํา น้ํามัน ถานหิน และพลังงานนิวเคลียรตอประชาชนในมลรัฐ ๗ มลรัฐทางภาคใต

ของสหรัฐอเมริกา T.V.A. เปนหนวยงานจัดตั้งขึ้นในทศวรรษที่ ๑๙๓๐ ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจ

ตกต่ําทั่วโลก โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ จายกระแสไฟฟาใหแกเขตเกษตรกรรมชนบทของ

ประเทศ เพื่อใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายไดดีรัฐบาลสมัยนั้นไดทดลองใชนโยบายบริหาร 

T.V.A. แบบประชาธิปไตยชาวบาน (grass-roots democracy) คือ แทนที่รัฐบาลกลางจะบังคับ

คนในทองถิ่นใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ กลับเนนใหคนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของรัฐตางๆ ตามโครงการ T.V.A. ที่ไปตั้งอยูในทองถิ่น หลักการนี้เวลานําไปปฏิบัติปรากฏวา

คนในทองถิ่นมีมากจึงตองเลือกผูแทนมาชวยดูแลการบริหาร T.V.A.แทน โดยใหเปนสมาชิกของ

กลไกการตัดสินใจ ผูแทนเหลานี้เลือกมาจากตัวแทนของสถาบันทองถิ่นที่มีอิทธิพล เชน โรงเรียน 

องคการเกษตรกรรมทองถิ่นตางๆ สมาคมปุยเคมี และสหกรณบริการไฟฟาชนบท เปนตน 

การเลือกผูแทนเหลานี้ รัฐบาลกลางใชกลยุทธพยายามดึงเอาผูท่ีจะเปนปฏิปกษตอโครงการ 

T.V.A. เขามาเปนพวกโดยใหมามีสิทธิมีเสียงในการบริหารงานโครงการที่พวกเขาเคยคัดคาน

ตั้งแตแรก เรียกกลยุทธนี้วา “สรางศัตรูเปนมิตร” (cooptation) ถือกันวา การดึงเอาฝายตอตาน

การเปล่ียนแปลงหรือกลุมอนุรักษนิยมเขามาเปนผูนําเสียเองในการควบคุมการทํางานของ
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หนวยงาน T.V.A. เปนวิธีที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไดดี (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: 

๗๐-๗๑) กลยุทธสรางศัตรูเปนมิตรขางตน อาจไมใชเรื่องใหมแตประการใด เพราะในอดีตกาล

ไดถูกนํามาใชทั้งในเชิงการทหาร การทูต และการบริหารในหลากหลายบริบท แต Selznick 

นํามาใชกับการดําเนินโครงการของรัฐบาลที่มีการคัดคานจากประชาชนหรือชุมชนในทองถิ่น

นั้นๆ เพื่อแกปญหาความขัดแยงและสามารถดําเนินโครงการตอไปไดดวยดีและเปนรูปธรรม 

ซึ่งทําใหมีการนําแนวคิดหรือกลยุทธนี้มาปรับใชอยางเปนระบบและมีความเชื่อมั่นมากขึ้น

 ผูเขียนมีโอกาสไปเยี่ยมชมกิจการโรงผลิตไฟฟาโดยใชพลังความรอนจากถานหิน 

Nakoso power station ที่จังหวัดฟุกุชิมะ (Fukushima) ประเทศญี่ปุน กอตั้งเมื่อป ค.ศ.๑๙๕๕ 

(พ.ศ.๒๔๙๘) อยูหางจากกรุงโตเกียวไปทางเหนือประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร เปนเมืองที่เกิด

แผนดนิไหวและคลืน่สนึามิในโทโฮะก ุเม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๔ แตเมอืงมกีารบรูณะและฟนฟไูดรวดเรว็

มากจากความรวมมือทุกภาคสวนชวยเหลือกัน โรงไฟฟา Nakoso เปนโรงไฟฟาที่ใชถานหิน

เปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟา ปจจุบันถานหินเกือบท้ังหมดนําเขามาจากตางประเทศขนถาย

ลงจากทาเรือ Onahama ใสรถบรรทุกซึ่งมีระยะหางจากทาเรือถึงโรงไฟฟาประมาณ 

๑๐ กิโลเมตร โดยรถบรรทุกท่ีขนสงถานหินจะปดคลุมอยางมิดชิดไมใหมีการฟุงกระจายฝุน

ของถานหินโดยเด็ดขาด เมื่อเขามาสูกระบวนการผลิตตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการผลิตจะ

ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเสียงและการฟุงกระจายของฝุน เพราะโดยรอบ

โรงไฟฟามีชุมชนท่ีอยูอาศัยตั้งอยูโดยรอบ โรงไฟฟาแหงนี้สรางขึ้นกอนมีชุมชนหรือท่ีอยู

อาศัยเขามา เม่ือเกิดโรงไฟฟาทําใหเกิดความเจริญชุมชนตามมากอใหเกิดบานเรือนอยูอาศัย

รอบๆ โรงไฟฟา เพื่อไมใหเกิดปญหากับชุมชนตามมาในภายหลังโรงไฟฟาแหงนี้ปจจุบันได

เปลี่ยนการผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยีการใชถานหินแบบเกาซึ่งอาจจะมีของเสียในกระบวนการ

ผลิตท่ีตองกําจัดมากมาเปนเทคโนโลยีแบบใหม ที่เรียกวาเทคโนโลยีถานหินสะอาดระบบ 

IGCC (Integrated coal Gasifi cation Combined Cycle) เปนระบบท่ีพัฒนาตอยอดจากระบบการ

ผลิตแบบเกาใหมีประสิทธผลมากข้ึน โดยระบบ IGCC ไดปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพเชิงความรอน

มากกวาวิธีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานถานหินแบบเกา ทําใหประหยัดการใชเชื้อเพลิง และ

ยังสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงอีกรอยละ ๑๕ จากระบบเกา นอกจากนี้

ระบบ IGCC ยังชวยลดปริมาณเถาถานหินในเตาปฏิกรณโดยขี้เถาจะถูกหลอมละลายออกมา

เปนตะกรันแกวซึ่งสามารถนําไปเปนสวนผสมรวมกับปูนซีเมนตเพ่ือใชปูถนนและพ้ืนได 

ดวยระบบการผลิตแบบนี้จึงเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Joban Joint Power, 2017) อยางไรก็ตาม

โรงไฟฟายังใชกลยุทธที่คลายๆ กับแนวคิดของ Selznick โดยการพยายามสรางการรับรู
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อยางตอเนื่องกับชุมชนท่ีอยูรอบโรงไฟฟา โดยผานการทําโครงการสื่อสารปฏิสัมพันธกับ

ชุมชนทองถ่ิน มีกิจกรรมหลากหลายตลอดทั้งป อาทิ การเปดใหชุมชนทองถิ่นเขาเย่ียมชม

โรงไฟฟาเพื่อใหเห็นและรับรูกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน จัดใหมีหองเรียนรูเรื่องพลังงานและ

ส่ิงแวดลอมใหกับเยาวชนในชุมชนทองถิ่น กิจกรรมจิตอาสาโดยมีผูบริหารโรงไฟฟากับชุมชน

รวมทําความสะอาดและจัดทําสวนสาธารณะเพื่อใชประโยชนของคนในชุมชน งานออกราน 

นิทรรศการ สรางอาชีพใหกับคนในชุมชน เปนตน นอกจากนี้ ยังรับสมัครพนักงานจากคนใน

ชุมชนทองถิ่นโดยรอบเขาทํางานในโรงไฟฟาอีกดวย จะเห็นไดวา กิจกรรมเหลานี้ เปนกลยุทธ

ท่ีสรางความเปนมิตร และความเปนเจาของโรงไฟฟารวมกัน จึงทําใหโรงไฟฟาและชุมชนทองถ่ิน

โดยรอบอยูรวมกันอยางสามัคคี มีความสุข นี่เปนเพียงหนึ่งตัวอยางที่ไดมีโอกาสไปสัมผัส

แตก็สามารถสะทอนใหเห็นวา หากมีความจริงใจในการดําเนินการใดๆ และสามารถเปดเผย

ขอมูล เพื่อสรางการรับรูที่เขาใจและถูกตองก็สามารถแสวงหาความรวมมือและอยูรวมกันได

อยางมีความสุข ซึ่งมีกรณีของไทยหลายเรื่องที่ยังคัดคานโครงการตางๆ บางโครงการอาจจะมี

ประโยชนตอประชาชนและทองถิ่นนั้นก็ได แตเกิดความขัดแยงกันทําใหโครงการที่ดีมีประโยชน

ตอสวนรวมไมเกิดขึ้นเปนสิ่งที่นาเสียดายเปนอยางยิ่ง 

การอาศัยสถานการณเปนแรงขับเคลื่อน

 จุดเริ่มตนของความรวมมือ คือ การสื่อสารใหเขาใจตรงกันกอใหเกิดความเต็มใจ

ในการดําเนินการและใหความรวมมือในที่สุดตามแนวคิดของ Barnard ที่กลาวไวแลว นอกจาก

นี้ การสานสัมพันธใหเกิดความเขาใจ ไวเนื้อเชื่อใจ ไมแบงพวกเขา พวกเรา หันหนามาแกปญหา

รวมกัน ไมวาจะเปนฝายเห็นดวยหรือฝายคัดคานก็ตาม การแกปญหาเชิงสรางสรรคตองไมมอง

เห็นฝายที่คิดตางเปนศัตรูหรือฝายตรงกันขามโดยเด็ดขาด กลยุทธของ Selznick คือ “สรางศัตรู

เปนมิตร” (cooptation) เปนกลยุทธที่มาชวยสนับสนุนใหเกิดความรวมมือไดอยางกลมกลืนและ

สวยงาม ในที่นี้ จะกลาวถึงเรื่องผูบริหารอาศัยสถานการณเปนแรงหรือพลังในการขับเคลื่อนให

คนดําเนินการโดยอาจไมจําเปนตองสั่งหรือบังคับแตอยางใด ซึ่งการบริหารลักษณะนี้สอดคลอง

กับแนวคิดของ แมรี ปารเกอร ฟอลลเลตท (Mary Parker Follett) นักทฤษฎีองคการเลื่องชื่อ 

ซึ่งใหความสําคัญกับเงื่อนไขดานจิตวิทยา (psychological conditions) อันเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ

ของสํานักความคิดมนุษยสัมพันธ (human relations school) ในเวลาตอมา  



๘๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

 Follett เสนอแนวคิดที่ใหความสําคัญพฤติกรรมหรือธรรมชาติของมนุษยเนนกา

รบริหารงานแบบมีสวนรวม (participatory management) เพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติตาม

ดวยความเต็มใจและยินยอม (power with) มากกวาการใชอํานาจในการสั่งการใหทํานั่นทํานี่ 

(power over) โดยคนทําอาจไมเต็มใจหรือทําไปแบบเสียมิได (Ott, Shafritz and Jang, 2011: 12)

ดังนั้น หลักการบริหารของ Follett พอสรุปใหเขาใจไดดังนี้ (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: ๓๕)

ประการแรก ใหมองความขัดแยงไปในแงบวก ความขัดแยงเปนเร่ืองธรรมดา

และบางคร้ังอาจกอใหเกิดผลดีก็ได วิธีจัดการความขัดแยงมี ๓ วิธี คือ การยึดครอง 

การประนีประนอม และการรวมตัว

ประการที่สอง มนุษยไมชอบรับคําสั่ง คนสั่งจึงตองอาศัยศิลปะโดยพยายามทําให

ผูรับคําสั่งมีความรูสึกวาคําสั่งนั้นเปนสิ่งที่จําเปนตองปฏิบัติตามโดยอัตโนมัติ และตองพยายาม

ทําใหผู รับคําส่ังมีความรูสึกวาคําสั่งนั้นมาจากองคการสวนรวมไมไดมาจากคนสั่งคนใด

โดยเฉพาะเปนการสวนตัว 

ประการที่สาม เรื่ององคการเปนเรื่องของทุกฝายทั้งฝายบริหารและฝายพนักงาน 

ทั้งสองฝายตางมีความรับผิดชอบรวมกันในการที่จะวางแผนและจัดการนโยบายตางๆ

ประการทีส่ี ่หลกัการบรหิารทีด่ ีไดแก หลกัท่ีใหความสาํคญัตอเรือ่ง การประสานงาน

ซึ่งจะตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ คือ (๑) การประสานงานและการควบคุมจะตอง

เกิดขึ้นระหวางหัวหนางานตางๆ (แนวราบ) แทนท่ีจะสงเสริมใหมีการประสานงานและการ

ควบคุมจากขางบนสูขางลาง (top- down) (๒) กอนที่องคการจะตัดสินใจทําอะไร เจาหนาที่ของ

องคการระดับผูจัดการทั้งหลายควรปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด และ (๓) การประสานงานตอง

มีลักษณะเปนกระบวนการ (process) ที่ตอเนื่องไมหยุดอยูกับที่ เมื่อแกไขปญหาหนึ่งแลวเสร็จ

ก็จะตองเผชิญกับปญหาใหม ซ่ึงตองอาศัยความพยายามรวมกันอีกเปนไปอยางตอเนื่อง

อยางนี้โดยไมจบสิ้น

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา Follett นําหลักการและแนวคิดดานจิตวิทยามาประยุกตกับ

พฤติกรรมมนุษยในองคการ โดยสิ่งที่เรียกวา “ภาษาดานจิตวิทยา” (psychological language) 

สรางเงื่อนไขพฤติกรรมนําไปสูทัศนคติที่ดําเนินการภายใตสถานการณเปนตัวกําหนด หรืออาจ

เรียกวาการสราง “กฎแหงสถานการณ” (law of situation) เพ่ือใหคนในองคการดําเนินการอยางหน่ึง

อยางใดในส่ิงท่ีองคการตองการ โดยไมตองออกคําส่ังบังคับ เพราะอยางท่ีกลาวมาขางตนแลววา

ธรรมชาติของมนุษยไมชอบใหใครมาออกคําสั่ง จึงตองอาศัยสถานการณมาเปนตัวผลักดันให

คนในองคการกระทําหรือไมกระทําพฤติกรรมหรือกระทําตามท่ีองคการตองการเพ่ือบรรลุเปา



๘๗

หมายรวมกัน ดวยเหตุนี้ แนวคิดของ Follett จึงจัดอยูในกลุมแนวคิดและทฤษฎีดานทรัพยากร

มนุษยหรือพฤติกรรมองคการ คือ การใหความสําคัญกับคนในองคการ จึงหลีกเลี่ยงใชวิธีบังคับ

หรือการควบคุมเหมือนอยางแนวคิดในยุคดั้งเดิมกอนหนานี้ (Follett, 1926 as cited in Ott, 

Shafritz & Jang, 2011)  

การสรางความรวมมือในการบริหารบานเมืองภายใตบริบทของ
สังคมไทย

 จากประเด็นที่กลาวมาขางตน อันไดแก การสรางระบบความรวมมือในองคการ 

การแสวงหามิตรเพื่อมุงหวังใหเกิดความสามัคคีและขจัดความขัดแยงหรือการตอตาน และ

การอาศัยสถานการณในการขับเคลื่อนเรื่องตางๆ ตามความมุงหมายขององคการ มาแลวนั้น 

ในที่นี้ ขอเสนอแนวทางการสรางความรวมมือในการบริหารบานเมือง เพื่อขับเคลื่อนประเทศ

ไปสูเปาหมายที่ตองการ โดยเฉพาะภายใตบริบทของสังคมไทย ซึ่งเกิดจากการนําแนวคิดขางตน

มาบูรณาการกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เพื่อนําเสนอเปนแนวทางฯ ดังตอไปนี้

 ประการแรก ผูนําหรือผูบริหารองคการ เปนหัวเรือใหญที่สําคัญที่สุด

ในการสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นในองคการ ผูนําหรือผูบริหารองคการหากกลาวตามตํารา

ตางประเทศจําเปนตองมีทักษะในการบริหารงาน (management skills) ดวยกันอยางนอย ๓ ดาน

คือ (๑) ทักษะดานเทคนิค (technical skills) เปนทักษะที่ใชความรูความสามารถในวิชาชีพ

ที่ปฏิบัติงานนั้น (๒) ทักษะดานคน (human skills) ทักษะที่สามารถทํางานรวมกับคนหรือกลุมคน

อื่นไดดวยดี และ (๓) ทักษะดานความคิด (conceptual skills) ความสามารถในการคิด วิเคราะห 

สถานการณตางๆ และสามารถเชื่อมโยงสถานการณเขากับสภาพแวดลอมขององคการได

อยางเหมาะสม (Robbins & Coulter, 1999: 15-17) โดยเฉพาะทักษะเกี่ยวกับคน ผูบริหารหรือ

ผูนําจํานวนไมนอยท่ีใชแตอํานาจหนาท่ี (authority) ที่ตนเองไดรับจากตําแหนงที่เปนทางการ

สั่งการใหคนทํางานตามคําสั่ง โดยไมไดสนใจหรือใหความสําคัญตอการเรียนรูเรื่องคน

โดยเฉพาะในองคการแบบเปนทางการ (formal organization) สูง เชน องคการขนาดใหญที่มี

ระเบียบแบบแผน (bureaucracy) โดยมีระบบราชการเปนตัวแบบที่ชัดเจน เปนตน ยิ่งผูนําใช

อํานาจหนาที่ในการสั่งในฐานะผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยละเลยเรื่องการสราง

สัมพันธภาพท่ีดีระหวางตนเองกับผูใตบังคับบัญชารวมถึงระหวางทีมงานดวยกัน ผูตามหรือ
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ผูรับคําสั่งก็จะทําตามคําสั่งแบบเคยชิน พูดงายๆ ไมไดมีใจใหกับงานและกับคนที่เปนผูนําหรือ

ผูบังคับบัญชาท่ีออกคําสั่งนั้น บางครั้ง การสอบถามสารทุกขสุขดิบบางเล็กนอยจากผูใหญ 

ก็ทําใหผูนอยรูสึกชุมชื่นหัวใจวา คนเปนนายใสใจคนทํางาน สิ่งเหลานี้ สอนกันมาเยอะในและ

นอกตํารา แตในโลกแหงความเปนจริง มักหลงลืมและไมไดทํากัน เมื่อมีตําแหนงและอํานาจ

ใหญโตขึ้นเรื่อยๆ ความเชื่อถือศรัทธาไมจําเปนตองสูงตามตําแหนงไปดวยเสมอไป ยิ่งบริหาร

งานแบบอํานาจนิยมเสมือนหนึ่งมองไมเห็นหัวคนทํางาน ไมมีใครชอบ ยิ่งในสังคมไทยเปน

สังคมที่มีอัตลักษณพิเศษแตกตางจากชาติอื่นๆ หลายประการ ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรมแบบ

เสมือนเครือญาติ เรียกสรรพนามของบุคคลที่สองวา พี่ นอง ลุง ปา นา อา ทั้งที่ไมไดเปนญาติ

กันจริงๆ มีลักษณะนิสัยขี้เกรงใจ เอื้ออาทรกัน รูสึกอะไรมักเก็บไวในใจมากกวาจะพูดออกมา

แบบตรงไปตรงมาอยางชาวตะวันตกทํากัน เปนตน วัฒนธรรมหรือคานิยมท่ียกตัวอยางมา

เพียงสังเขปนี้ หากผูนําหรือผูบริหารองคการของไทย ไมเขาใจหรือไมใหความสําคัญกับสิ่งเหลานี้ 

อาจจะเปนอุปสรรคในการขับเคลื่อนหรือกระตุน จูงใจใหคนในองคการใหความรวมมืออยาง

จริงจังได อยางมากก็ทําตามสั่งไปวันๆ (สั่งก็ทํา ไมสั่งก็ไมทํา) เพราะไมสามารถเขาไปนั่งในใจ

ของคนทํางานได อาจจะพบเห็นผูบริหารที่มีความรูสูงจบจากตางประเทศ ไดรับรางวัลเรียนดี

หรืองานวิจัยยอดเยี่ยมระดับนานาชาติมากมายจนฝรั่งสูไมได แตพอมาบริหารองคการของ

ไทยไมสามารถขับเคลื่อนคนในองคการใหเกิดความรวมมือรวมแรงรวมใจในการทํางานได 

บางองคการแตกความสามัคคีเพราะการบริหารของคนเกงดวยซ้ําไป ที่เรียกวา “ตกมาตาย”

หรือ “ตายน้ําตื้น” มีใหเห็นกันอยูเสมอ

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นน้ี ผูบริหารองคการของไทยสวนใหญ

ไดรับอิทธิพลแนวคิดทางการบริหารมาจากการศึกษาตามแนวทางตะวันตกทั้งในยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งสถาบันการศึกษาของไทยไดยึดแนวทางดังกลาวในการเรียนการสอน ซึ่งไดรับ

การยอมรับวาเปนหลักการบริหารตามสากลนิยม แตสิ่งที่ผูนําหรือผูบริหารจะตองตระหนักและ

เรียนรูเพิ่มเติมคือ วัฒนธรรมและคานิยมในการทํางานของคนไทย ซึ่งมีความแตกตางจาก

สังคมในประเทศตะวันตกหรือประเทศอื่นใด คงเคยไดยินคําวา “ระบบราชการแบบไทยๆ”

หรือแมกระทั่งคําวา “การเมืองแบบไทยๆ” อาจจะมีคุณลักษณะที่ไมเหมือนที่ใดในโลก

เลยก็อาจเปนได ทั้งนี้มิไดหมายความวามีแตขอเสีย ขอเท็จจริงแลวมีท้ังขอดีและขอเสีย

ที่ผูบริหารตองศึกษา เรียนรู แลวนํามาใชใหเกิดประโยชนตอการทํางานใหกับบานเมืองได ดังนั้น 

การศึกษาและถอดบทเรียนท้ังความสําเร็จและความลมเหลวของผูบริหารภาครัฐในอดีตท่ีผานมา

เปนสิ่งที่ผูนําหรือผูบริหารองคการภาครัฐ หรือแมกระทั่งผูนําประเทศ ตองศึกษาและใหความ

สนใจนํามาปรับใชใหเกิดประโยชน เพื่อไมใหเกิดประวัติศาสตรซ้ํารอยในสวนท่ีไมดีไดอีก
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 ประการที่สอง การสรางความรวมแรงรวมใจในองคการ (Cooperative system) 

โดยสรางใหเกิดความเต็มใจในการทํางาน ผานระบบการสื่อสาร (communication system) 

ภายในองคการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญที่องคการตางๆ 

ตองสรางขึ้นมา เพราะการใชวิธีสั่งการแกมบังคับเพียงอยางเดียว ไมสามารถทําใหองคการมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได ผูบริหารควรออกแบบความสัมพันธเกี่ยวกับกฎระเบียบ

ในองคการใหสอดคลองกับรูปแบบที่ไมเปนทางการ โดยอาศัยการสื่อสารและการสรางความ

สัมพันธที่กลมเกลียวภายในองคการและสรางบรรยากาศใหสมาชิกภายในองคการไดรับการ

ตอบสนองทางสังคมจากองคการดวย ไมใหเกิดภาวะที่เรียกวา “คับที่อยูได คับใจอยูยาก”  

สรางบรรยากาศการทํางานแบบพี่นองหรือคนในครอบครัวเดียวกันแตทํางานแบบมืออาชีพ 

มีความจริงใจตอกัน มีปญหาอะไรสามารถสื่อสารทําความเขาใจกันไดตลอดเวลา โดยอาศัย

กลไกการสื่อสารแบบสองทาง (two way communication) สิ่งเหลานี้สามารถดําเนินการไดใน

องคการทุกระดับ ไมวาจะเปนระดับชาติจนถึงระดับครอบครัว หากสื่อสารเขาใจตรงกันดวย

ขอมูลจริง (facts) ไมมีวาระซอนเรน (hidden agenda) ไมมีความหวาดระแวงตอกัน แนวโนม

การใหความรวมมือกันจะเกิดขึ้นตามมาอยางแนนอน

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นนี้  ยกตัวอยาง เชน คนไทยเวลาประชุมกัน

มักไมคอยแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม โดยเฉพาะผูมีอาวุโสนอยกวา เวลาประธานท่ีประชุม

ถามวา “มีใครมีความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือมีขอขัดของใดๆ หรือไม” สวนใหญจะเงียบ และ

ประธานที่ประชุมก็จะสรุปเปนมติที่ประชุมวา ทุกคนเห็นชอบ แตพอเวลามาปฏิบัติงานจริง

กลับไมไดรับความรวมมือหรือทําตามมติที่ประชุมแตอยางใด เพราะแทที่จริงแลวไมเห็นดวย

แตไมกลาคานหรือโตแยง พอเวลามาปฏิบัติไมยอมปฏิบัติตามหรือใหความรวมมือ (ดื้อเงียบ) 

งานจึงไมมีความกาวหนา หลายเรื่องไมสําเร็จในที่สุด นี่เปนพฤติกรรมที่เห็นอยูบอยครั้งใน

สังคมไทย ทั้งในองคการภาครัฐ และเอกชน ทั้งระดับประเทศ และในระดับตางๆ ดังนั้น ผูนําหรือ

ผูบริหารตองมีกลยุทธหรือกลวิธีการสื่อสารในการประชุม หรือการหารือ เพื่อใหเกิดความรวมมือ

และยอมรับจากผูปฏิบัติงาน รวมถึงสรางกลไกในการสื่อสารระหวางกัน เพื่อสอบถาม กํากับ 

ติดตามงาน หรือใหคําปรึกษาแนะนําอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพราะถาประชุมแลวจบ

ไมมีกลไกการสื่อสารเพ่ิมเติม งานก็อาจจะจบอยูแคในหองประชุมไมสําเร็จออกมาเปน

รูปธรรมอยางแนนอน

 ประการที่สาม เคารพความคิดเห็นตาง หันหนาเขาหากัน รวมกันคิดเพื่อรวมกัน

หาทางออกที่ดีที่สุดใหกับสถานการณนั้นๆ ผูนําตองเปนทั้งผูพูดและผูฟงที่ดีไปพรอมกัน และ
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การอยูรวมกันในสังคมที่มีความหลากหลายที่ปจจุบันเรียกวา “สังคมพหุวัฒนธรรม” การเปดใจ

รับฟงความคิดเห็นซ่ึงกันและกันเปนสิ่งท่ีสรางสรรคและจําเปนตอการสรางความสมานฉันท

และความรวมแรงรวมใจกันทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะมนุษยไมมีใครสมบูรณแบบ

ในตัวเองไปทุกอยาง (nobody is perfect) ดังนั้น การนําความคิดเห็นที่หลากหลายมาบูรณาการกัน

จนเปนความเห็นที่มีฉันทามติ (consensus) รวมกัน นาจะเปนมรรควิธีที่เหมาะสมและสอดคลอง

กับความเปนจริงทุกอยางจะเดินหนาไปไดอยางราบรื่น ดวยเหตุนี้ ในการบริหารงานที่ดี จึงเนน

ใชหลักการบริหารงานแบบมีสวนรวม (participatory management) ซึ่งสอดคลองกับหลักการ

บริหารแบบประชาธิปไตย (democratic administration) เนนการทํางานรวมกันเปนทีม รับฟง

ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ลดความขัดแยง หรือการแบงเปนฝกเปนฝาย ความแตกแยกจะเกิดข้ึน

ไดยาก อาศัยหลักการเปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร (cooptation) ดึงคนท่ีมีความเห็นตางเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาและรวมกันตัดสินใจแกไขปญหาอยางสรางสรรคและ

จริงใจตอกัน ยกตัวอยางเชน กลุมผูคัดคานการกอสรางเขื่อน หรือโรงไฟฟาถานหิน ภาครัฐ

ตองอยามองกลุมคนเหลานี้เปนศัตรูตอนโยบายของรัฐบาล แตตองพยายามสรางการรับรู

และทําความเขาใจอยางตรงไปตรงมา และดึงผูแทนของกลุมคนเหลานี้เขามามีสวนรวมใน

กระบวนการตั้งแตตนเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือลดความขัดแยงในพ้ืนท่ีและ

สรางการยอมรับของคนในชุมชนนั้นๆ ไปพรอมกัน โครงการตางๆ อาจดําเนินการไปดวย

ความราบรื่นและประสบความสําเร็จได เปนตน สิ่งเหลานี้ สามารถดําเนินการไดจริงมาแลว 

มีประสบการณและบทเรียนใหเห็นมาทั่วทุกมุมโลก หากภาครัฐไทยดําเนินการอยางจริงจังและ

จริงใจเชื่อมั่นวาสามารถดําเนินการใหประสบผลสําเร็จไดแนนอน 

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นนี้  ปจจุบันในสังคมไทย ความคิดเห็นตาง

นํามาซึ่งความขัดแยงมากขึ้น โดยเฉพาะความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการเมือง หลายขวบปที่ผานมา

คนไทยทะเลาะกันเองแบงเปนฝกเปนฝาย บางครั้งมองเห็นกันเหมือนศัตรู เปนเหตุทําให

บานเมืองไมกาวไปขางหนา สังคมอยูในภาวะหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ดังนั้น ไมมีอะไรดี

ไปกวาการหันหนามาพูดคุยกัน โดยวางผลประโยชนสวนตนลง และยึดประโยชนสวนรวม

เปนหลักยึดสําคัญ แสวงหาคานิยมรวม (shared values) ในการสรางความรวมมือดวยกัน เชน 

ประเทศไทยคงอยูมาถึงเราและลูกหลานจนถึงทุกวันนี้ได เพราะบูรพมหากษัตริยและบรรพบุรุษ

ของไทยเสียเลือดเสียเนื้อเอาชีวิตเขาแลกเพื่อกอบกูแผนดินไทยมาไวใหลูกหลานไดอยูอาศัย

อยางรมเย็นเปนสุข ดังนั้น ทุกคนตองรูรักสามัคคี หันหนาเขาหากัน เพื่อนําพาประเทศชาติ

ไปสูความผาสุก และพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาสืบไป ท้ังนี้ ผูบริหารบานเมืองจะตอง
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บริหารโดยยึดหลักผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ จึงจะพาประเทศชาติหลุดพนจากกับดัก

ความขัดแยงนี้ไปไดในที่สุด

ประการที่สี่  การอาศัยสถานการณเปนตัวผลักดันหรือสั่งการแทน โดยธรรมชาติ

ของมนุษยไมชอบรับคําสั่งใคร ดังนั้น การสั่งการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ (authority) ผูรับคําสั่ง

มักปฏิบัติไปโดยความเคยชินหรือปฏิบัติไปแบบเสียมิได (zone of indiff erence) ทําใหไมเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน ซึ่งสภาพเหลานี้เปนจริงในทุกองคการ โดยเฉพาะองคการ

ที่ตองการความรวมแรงรวมใจอยางมากในการทํางาน การสั่งการเพียงอยางเดียวจะไมได

ประโยชนสูงสุด มักพบวาองคการท่ีพัฒนาตัวเองไปอยางรวดเร็วจะไมใชวิธีการการส่ังการ

แบบเชิงบังคับ แตจะสั่งการใหเกิดความคิดสรางสรรค หรือใชการสั่งการโดยอาศัยสถานการณ

เขามาชวยสั่งทําใหคนรับคําสั่งรูสึกดีกวาเพราะเหมือนไมถูกบังคับและเต็มใจท่ีจะทํางาน

อยางเต็มที่ 

 ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นนี้ ยกตัวอยางเชน ในฤดูกาลแพรระบาด

ของไขหวัด ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากสถานที่ทํางานสกปรก เก็บเอกสารไวมากมายกอใหเกิดฝุน

และอากาศไมถายเททําใหติดหวัดกันไดงาย ผูบังคับบัญชาเคยสั่งเรื่องการเก็บเอกสารใหเปน

ระเบียบมาเปนปๆ แลว แตไมมีใครทําอยางจริงจังมักมีขออางงานยุงอยูเสมอ แตพอมีคนในที่

ทํางานติดหวัดกันหลายคนและแพทยลงความเห็นวา อาจจะมาจากสภาพแวดลอมในที่ทํางาน

ที่มีเอกสารมากอาจจะมีฝุนหรือเช้ือโรคสั่งสมอยูประกอบกับอากาศไมถายเทเปนสาเหตุสําคัญ

ในการติดหวัดกันไดงาย ผูบังคับบัญชาถือโอกาสใชสถานการณนี้ขอใหทุกคนเห็นแกสุขภาพ

ของตนเอง ชวยกันรักษาความสะอาดและเก็บเอกสารใหเปนระเบียบ ปรากฏวาทุกคน

ใหความรวมมือดําเนินการเปนอยางดีและเต็มใจเหมือนไมไดถูกส่ังเชิงบังคับใหทําเหมือนกอนหนาน้ี

เพราะทําเพื่อตนเองจะไดปลอดภัยจากการเปนหวัด เปนตน น่ีเปนเพียงตัวอยางเล็กๆ 

ที่หยิบยกใหเห็นวา การประยุกตใชกฎแหงสถานการณเขามาชวยสั่งแทน โดยชี้ใหเห็นวา

คนที่รวมมือดวยจะไดประโยชนอยางไร อาจจะไดผลกวาสั่งการแบบเชิงบังคับหลายเทา เพราะ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น เวลาผูใตบังคับบัญชาขัดคําสั่งหรือไมทําตามคําสั่งมีผูบังคับบัญชาของไทย

สักกี่คนที่กลาลงโทษผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวดจริงจัง เพราะกลัวคนอื่นมองวาขาดความมี

เมตตา กลัวลูกนองไมรักบาง เปนตน ดวยเหตุนี้พฤติกรรมหลายเรื่องจึงเกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าอีก

อยางที่พบเห็นกันเปนประจําในทุกองคการ

 ประการที่หา เปนประเด็นสุดทายท่ีจะนําเสนอแนวทางการสรางความรวมมือใน

การบริหารบานเมืองหรือองคการ และถือเปนเรื่องสําคัญมากที่สุด คือ การบริหารงานที่ดี หรือ
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ที่เรียกจนคุนเคยวา “ธรรมาภิบาล” (good governance) ในที่นี้ จะขอนําแนวคิดธรรมาภิบาล

ที่เกิดจากการรวบรวมแนวคิดตางๆ ในทํานองเดียวกัน มาเพื่อแสดงใหเห็นวา ผูนําหรือ

ผูบริหารควรตระหนักหรือเนนใหความสําคัญในเร่ืองใดบาง คือ (๑) กฎระเบียบท่ีถูกตองเหมาะสม

(rule of law) (๒) ความเสมอภาคและเทาเทียมกัน (equity and equality) (๓) ความโปรงใสในการ

บริหารงาน (transparency) (๔) การพรอมรับการตรวจสอบ (accountability) (๕) การตอบสนอง

ตอประชาชน (responsiveness) (๖) การมีสวนรวมของคนในองคการหรือประชาชน (people 

participation) (๗) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effi  ciency and eff ectiveness) 

และ (๘) การเห็นพองตองกันหรือฉันทามติ (consensus) เปนตน ซึ่งเรื่องดังกลาวขางตน 

เปนปจจัยสําคัญตอการบริหารบานเมืองและองคการใหกาวไปขางหนาไดอยางมั่นคงและ

ยั่งยืน เพราะแตละเรื่องหากผูนําหรือผูบริหารดําเนินการไดลวนแลวแตเปนปจจัยบวกท่ีจะมีสวน

ชวยสนับสนุนใหเกิดการสรางพลังความรวมมือรวมแรงรวมใจกันทํางาน เพราะทุกคนจะรูสึกวา 

ผูนําหรือผูบริหารใชระบบคุณธรรม (merit system) ในการบริหารงาน โดยยึดหลักผลประโยชน

สวนรวม (public interest) สรางความเปนธรรมและความเทาเทียมกันในการบริหารงานโดย

ไรซึ่งวาระซอนเรนใดๆ ทั้งสิ้น ทุกคนจะมีแนวโนมใหความรวมมือในการดําเนินการนั้นๆ 

อยางไมมีขอขัดแยง ระแวงหรือสงสัย และพรอมจะกาวไปขางหนาดวยกัน

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นน้ี ในสังคมไทย ปญหาสาธารณะ

ที่ประสบอยูประการหนึ่ง คือ ความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเฉพาะการเขาถึงบริการสาธารณะ 

หากไมมีระบบอุปถัมภ ตําแหนงหนาที่การงานที่ใหญโต หรืออํานาจทางเศรษฐกิจ การจะเขาถึง

บริการสาธารณะที่ดีนั้นเปนไปไดยาก ยกตัวอยางเชน บริการดานสาธารณสุข การเขาถึงการ

รักษาหรือบริการทางการแพทยท่ีดีน้ัน เปนไปไดยาก โดยเฉพาะประชาชนผูมีรายไดนอย (ถึงแม

รัฐจะออกสารพัดบัตรฯ ใหประชาชนไดใชสิทธิ์ตางๆ ก็ตาม) คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

ดีสามารถเลือกใชบริการของภาคเอกชนที่สามารถอํานวยความสะดวกสบายไดอยางเต็มที่

ตราบเทาท่ีมีความสามารถในการจายคาบริการ สวนบริการของภาครัฐน้ัน ท้ังบุคลากรทางการแพทย

อุปกรณเครื่องมือในการรักษาและวินิจฉัยโรคอยูในภาวะที่จํากัดหลายอยางขาดแคลน รวมถึง

คุณภาพการใหบริการ เปนตน ดังนั้น ประชาชนท่ัวไปจึงเขาถึงไดยาก หรือเขาถึงไดก็ตอง

ใชเวลารอคอยนานจนบางครั้งไมทันการณ ความเหลื่อมล้ําเหลานี้ ดูเผินๆ อาจดูไมรุนแรง 

เพราะมีการประชาสัมพันธจากหนวยงานท่ีเก่ียวของวา สามารถบริการอยางท่ัวถึง (อาจไมเทาเทียมกัน)

แตในสภาพความเปนจริงหลายกรณีไมไดเปนเชนน้ัน หากผูนําหรือผูบริหารไมยึดหลักการทํางาน

แบบธรรมาภิบาล ไมใหความสําคัญกับกลไกการตรวจสอบหรือรับฟงการแสดงความคิดเห็น
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รองเรียน รองทุกข หรือการมีสวนรวมอยางแทจริงจากประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสีย 

(stakeholders) ที่ดีพอ ปญหาตางๆ ก็จะเปนการแกปญหาแบบฉาบฉวย ลูบหนาปะจมูก แบบ

ไฟไหมฟาง หรือ แบบวัวหายลอมคอก หลอกหรือตบตาผูบริหารหรือผูนําที่ไมใสใจ ไมรูเทาทัน 

คอยรอรับแตรายงานที่เสนอขึ้นมา หรือถูกจัดฉากใหลงพื้นที่ไปดูแตสิ่งที่ไมใชความจริงอยางที่

ทําๆ กันอยูมาแตอดีตจนถึงปจจุบัน การแกปญหาที่แทจริงก็จะไมเกิดขึ้นอยางแนนอน

 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา แนวทางที่เสนอแนะมาขางตน เปนเพียงสวนหนึ่งที่

พยายามสะทอนใหเห็นวา การสรางระบบความรวมมือ เพื่อสรางความรวมแรงรวมใจกันบริหาร

บานเมืองหรือแมกระทั่งองคการใดๆ ก็ตามนั้นมีความสําคัญเพียงใด ทั้งนี้ ผูนําหรือผูบริหาร

องคการเปนตัวจักรกลท่ีสําคัญอยางมากในการขับเคลื่อนองคาพยพใหเกิดการสรางความรวม

มือในการบริหารองคการรวมกัน ไมวาองคการนั้นจะเรียกวา ประเทศ ระบบราชการ องคการภาค

รัฐ องคการภาคเอกชน หรือองคการภาคประชาสังคม ก็ตาม ทั้งนี้ จะตองเขาใจบริบทของสังคม

ไทยดวยวาเปนอยางไร ไมใชบริหารตามตําราตางประเทศ หรือเดินตามกนฝรั่งเพียงอยางเดียว

อาจจะประสบความลมเหลวได อยางไรก็ตาม เมื่อมีผูนําที่ดีแลวจะตองไดรับความรวมมือจาก

ผูตามที่ดีดวยจึงจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น ในทายที่สุด เปนหนาที่ของทุกคนในบานเมือง

หรือองคการจะตองรวมกันแสวงหาความรวมมือ รวมแรงรวมใจกันจึงจะเกิดผลสําเร็จที่ยั่งยืน

ความสงทาย

 ในภาวะท่ีบานเมืองตองการความสมัครสมานสามัคคี ระบบความรวมมือเปน

สิ่งที่จําเปนตองสรางใหเกิดข้ึนในสังคมน้ันๆ โดยเฉพาะสังคมไทยในปจจุบันที่เกิดภาวะความ

ออนแอเรื่องความสามัคคีของคนในชาติ ในที่นี้ ผูเขียนไดพยายามชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการ

สรางระบบความรวมมือขึ้นในองคการ โดยไดหยิบยกแนวคิดของนักวิชาการบางทานที่ไดรับ

การยอมรับอยางกวางขวางข้ึนมาเพื่อแสดงใหเห็นถึงหลักการและเหตุผลเชิงประจักษประกอบ

การอรรถาธิบายรวมกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในบริบทของสังคมไทย โดยไดนําเสนอสาระ

สําคัญของแนวคิดที่เกี่ยวของใน ๓ ประเด็น ประกอบดวย การสรางระบบความรวมมือซึ่งถือวา

เปนจุดเริ่มตนแหงการสรางความสามัคคีรวมแรงรวมใจ  การแสวงหามิตรโดยหันหนาเขาหา

กันเพื่อประโยชนสวนรวม และการอาศัยสถานการณเปนแรงขับเคลื่อนในการสรางความรวม

มือ ซึ่งนํามาสูประเด็นสุดทายคือ การเสนอแนะการสรางระบบความรวมมือในการบริหารบาน

เมืองภายใตบริบทของสังคมไทย พรอมยกตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรม เพื่อเปนเสนนําทาง

หรือจุดประกายทางความคิดใหกับผูอานซึ่งอาจจะมีความรู ประสบการณมากมายและหลาก
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หลายกวาผูเขียนไดตอยอดความคิดท้ังในเชิงหลักการและหลักปฏิบัติ เพ่ือรวมกันแสวงหา

แนวทางการสรางความรวมมือในการบริหารบานเมืองใหมีความยั่งยืนตอไป ทั้งนี้ ปจจัยที่

ชี้ขาดของทุกสังคมหรือองคการก็คือ ผูนําองคการ จําเปนตองเปนหัวหอกในการนําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีขึ้นไมวาจะเปนการสรางความรวมมือรวมใจหรือเรื่องอื่นใดก็ตาม โดย

ตองศึกษาบริบทของสังคมไทยดวย จะบริหารคนในชาติได ผูนําจะตองเขาใจ เขาถึง และเรียน

รูถึงวัฒนธรรม วิถีการดําเนินชีวิต คานิยมหรือความเชื่อ และพฤติกรรมตางๆ ของคนไทย

ใหถองแท (อยาคิดวาตนเองเปนคนไทยแลวไมจําเปนตองศึกษา) เพื่อแสวงหาสิ่งที่ยึดเหนี่ยว

จิตใจรวมกัน เชน สังคมไทย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ

และไดรับการปลูกฝงมาชานาน นอกจากนี้ ผูนําหรือผูบริหารจะตองยึดหลักการบริหารท่ีดี

หรือมีธรรมาภิบาล เพราะเปนการใชระบบคุณธรรมในการบริหารงาน ลดความมีอคติ

ไมมีวาระซอนเรน ยึดประโยชนของประเทศชาติหรือบานเมืองเปนสําคัญ มีความรอบรู 

ประสบการณ มีความชํานาญท้ังในเชิงหลักการและหลักปฏิบัติในการบริหารงาน ท่ีสําคัญ

ผูบริหารท่ีดีตองรูจักใชคนเกงและคนดีมาชวยทํางานใหประสบความสําเร็จได ไมเลนพรรคเลนพวก

ไมทุจริตคอรรัปชัน จึงจะสรางความเชื่อถือศรัทธาใหกับประชาชนได เมื่อขอความรวมมือใน

การชวยกันบริหารหรือนําพาบานเมืองหรือประเทศชาติใหรอดพนวิกฤติตางๆ หรือพัฒนา

ไปขางหนา ประชาชนก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือ ดังน้ัน หลักการสําคัญของการบริหารบานเมือง

คือ การยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักสําคัญ เพราะบุคลากรภาครัฐ ตั้งแตผูนําประเทศ

ลงมา จนถึงระบบราชการและหนวยงานภาครัฐทั้งหลายลวนใชงบประมาณแผนดินซึ่งมา

จากภาษีของประชาชนเปนคาตอบแทนตนเองและดําเนินกิจกรรมสาธารณะตางๆ แทบทั้งสิ้น 

จึงตองทําเพ่ือความกินดีอยูดี และสรางความสงบเรียบรอย และความเจริญของชาติบานเมือง

ใหสมกับที่ประชาชนไดจายภาษีไป มิใชทําเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน เมื่อเปนเชนนี้แลว

การสรางความรวมมือ รวมแรงรวมใจกันบริหารหรือพัฒนาบานเมืองใหเจริญสถาพร 

ประชาชนภายในประเทศอยูดีกินดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข สงบ สามัคคี และพัฒนา

ทัดเทียมกับอารยประเทศทั้งหลายสามารถเกิดขึ้นไดแนนอน หวังเปนอยางย่ิงวา รัฐบาลที่

ทําหนาที่บริหารประเทศ จะทําหนาที่ตามที่ประชาชนไดคาดหวังและมอบความไววางใจ

ใหบริหารประเทศภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นําพา

บานเมืองไปสูสิ่งที่ดีงามดังที่ไดกลาวมาขางตน เปนผูนําในการสรางความรวมมือในการบริหาร

บานเมืองใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนตอไป

*********************
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การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม

ภาณุวัฒน   เถียรชนํา*

หลายประเทศท่ัวโลกมีความหลากหลายเปนพหุสังคมที่มีความแตกตางทั้ง

ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม เชื้อชาติ ประเพณี สถานภาพชนชั้นทางเศรษฐกิจ หรือประเด็นอื่น ๆ 

ความรูสึกไมพอใจ หรือความรูสึกวาไมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันภายในสังคม หรือ

การไมมีอิสระในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง หรือมีการกระทําการที่เปนลักษณะการ

ขัดผลประโยชนระหวางกันดังกลาวทําใหเกิดความขัดแยงในสังคมจนเกิดการตอตาน ตอสู 

และการกระทําในลักษณะเปนอริตอกัน สภาพดังกลาวสงผลใหประเทศตองเผชิญกับปญหา

ความมั่นคงภายในประเทศ รัฐตองทุมเทงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพื่อ

ทําใหประเทศเกิดสันติภาพ ความสงบสุข และสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ

  * ปจจุบันปฏิบัติงานตําแหนงวิทยากรชํานาญการ กลุมงานคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
สํานักกรรมาธิการ ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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 ดังนั้น การทําความเขาใจถึงความขัดแยงในสังคมเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหา

ความขัดแยง จําเปนตองทําความเขาใจในความขัดแยง (Conflict) ซึ่งในความขัดแยง มูลเหตุ

ของความขัดแยง (Causes of Conflict) ถือเปนองคประกอบหนึ่งที่ตองทําความเขาใจ และ

พลวัตความขัดแยง (Conflict Dynamics) ที่ไดเกิดขึ้นถือเปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหความ

ขัดแยงดําเนินอยูตอเนื่อง เชนเดียวกันกับการทําความเขาใจในองคประกอบเก่ียวกับผูแสดง

บทบาทในความขัดแยง (Actors in Conflict) บทบาทพิเศษตาง ๆ ของรัฐ (The Special Roles 

of the State) ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนถือวาเปนองคประกอบที่เปนประโยชนตอการใช

พิจารณาวิเคราะหปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมจนนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาได

 บทความเรื่อง “การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม” จะนําเสนอองคประกอบ

ที่ใชในการวิเคราะหความขัดแยงที่เกิดขึ้นตามองคประกอบปจจัยดังที่ไดกลาวมาขางตน และ

แนวทางแกไขความขัดแยงในสังคม ซึ่งมีแนวทางการแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) 

การสรางความปรองดอง (Reconciliation) และความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน (Transitional 

Justice) พรอมทั้งยกกรณีตัวอยางแนวทางแกไขความขัดแยงของประเทศท่ีมีเคยปญหาความ

ขัดแยงในสังคมมากอน คือ ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตที่ไดมีความพยายามแกไขปญหา

ความขัดแยงในสังคมของประเทศ จนประเทศไดเกิดความสงบสุขและสรางความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันในชาติในระดับท่ีมีนาพอใจ จนกระทั่งไมมีเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงที่เปนไป

ในลักษณะการทําลายลางรางกาย ชีวิตและทรัพยสินดั่งที่ไดเกิดขึ้นในอดีตดังกลาวจึงถือเปน

ตัวอยางที่ดีสําหรับประเทศตาง ๆ ที่กําลังเผชิญกับปญหาความขัดแยงในสังคมที่จะตองเรียนรู

และทําความเขาใจ รวมถึงเปนแนวทางในการดําเนินการปฏิบัติ ซึ่งจะชวยทําใหสังคมภายใน

ประเทศเกิดความสงบสุขรวมกัน และเดินหนาเพื่อพัฒนาประเทศตอไป

 ความขัดแยง

 ปเตอร วอรลเลนสทีน (Peter Wallensteen) ไดกลาวถึงแนวคิดความขัดแยง

ไวว า “ความขัดแยงประกอบไปดวยความไมเห็นดวยอยางรุนแรงที่มีอยางนอยสองฝาย

โดยเกิดจากขอเรียกรองดังกลาวนั้นไมทําใหเกิดการบรรจบกันไดในมูลเหตุเดียวกัน ณ เวลา

เดียวกัน ซึ่งดังกลาวเรียกวา “ความไมลงรอยกัน (Incompatibility)” ซึ่งถาหากวาทางเลือกมี

อยูมากมายแลว ขอเรียกรองตางๆ ที่จะทําใหเห็นชอบรวมกันก็อาจจะงายยิ่งขึ้น และความ

ไมลงรอยนี้ก็จะสามารถแกไขลงได อยางไรก็ตาม ถาหากทางเลือกมีจํากัด ปญหาก็จะเกิดขึ้น

แตหากฝายใดยอมปรับเปลี่ยนขอเรียกรองของฝายตนก็จะไมเกิดปญหายุงยากจนทําใหเกิด

ความขัดแยงอีกตอไป ดังนั้น ความไมลงรอยนี้จึงถือไดวาเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอยู
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ของความขัดแยง ความขัดแยงที่แสดงใหเห็นอยางชัดแจงตองประกอบดวยทั้งการแสดงออก

และความไมลงรอย ซึ่งผูแสดงบทบาท (Actors) หรือคูกรณี (Parties) ถือเปนหลักสําคัญท่ี

ทําใหความขัดแยงเกิดขึ้น ถามีผูแสดงบทบาท และผูแสดงบทบาทดังกลาวนั้นถูกวิเคราะหใน

ประเด็นใดประเด็นหนึ่งวา ผูแสดงบทบาทมีความตองการที่กระทําการอยางหนึ่งอยางใดไป

เพื่อใหตนเองอยูรอด โดยทําใหเกิดการสรางความขัดแยงกับผูอื่น ดังกลาวจะเปนการทําให

เกิดความขัดแยงขึ้นมาในระบบ ซึ่งองคประกอบ ๓ ประการของความขัดแยงจะประกอบดวย 

(๑.) ความไมลงรอยกัน (Incompatibility)  (๒.) การกระทํา (Action) (๓) ผูแสดงบทบาท (Actors)

ดังนั้น อาจจะจํากัดความ “ความขัดแยง” ไดวา เปนสถานการณทางสังคมอยางหนึ่งซึ่งมี

ผูแสดงบทบาทไมนอยกวา ๒ ผูแสดงบทบาท หรือ ๒ คูกรณี ที่พยายามตอสูแขงขันเพื่อใหได

มีสิทธิประโยชนในสถานการณเดียวกัน ในเวลาที่เกิดจากขอกําหนดในเรื่องทรัพยากรที่เปน

ประโยชนนั้นมีอยูอยางขาดแคลน (Wallensteen, 2012, p. 13-17)

 ซาฮีราลี เค ฮาเม็ด (Zaherali K. Ahamed) ไดกลาวถึงแนวคิดความขัดแยงไว

วา “โครงสรางทางสังคมถูกสรางข้ึนเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอความตองการใหเกิดความ

แขงขันของสมาชิกในปจเจกชนและเพื่อสงเสริมใหเกิดการปรองดองทางสังคม อยางไรก็ตาม

เม่ือความตองการ ความปรารถนา ความทะเยอทะยานของแตละปจเจกบุคคลไมสามารถ

ตอบสนองได ความตึงเครียดจึงกลายเปนผลลัพธที่ตามมาและดังกลาวจึงกลายเปนสาเหตุหลัก

ที่นํามาสูความขัดแยง ผลท่ีตามมาคือการที่สังคมทุก ๆ สังคมตอสูฝาฟนเพื่อใหเกิดความ

สมานฉันทปรองดอง เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ และเพื่อควบคุมดูแลสมาชิกในทุกๆสังคมได ทุก ๆ 

สังคมก็ตองยอมรับเชนเดียวกันวายังมีคงตองมีความขัดแยงภายใน หรือความขัดแยงที่เปดเผย

ใหเห็น เพราะในสังคมทั้งแบบที่ไมเปนทางการเชน แบบกลุมชนเผา หรือกลุมคน และในสังคม

แบบทางการ เชนแบบระบบกฎหมาย หรือระบบขาราชการ ซึ่งมีอยูในระดับที่มีความหลากหลาย

ในทุกๆ สังคม ซ่ึงประกอบกับการพัฒนาในแตละสังคมที่มีขึ้น รวมถึงวัฒนธรรมที่มีความ

หลากหลาย ทําใหเกิดมีความขัดแยงได ความขัดแยงสามารถเกิดจากมูลเหตุที่มีความ

หลากหลาย การดําเนินการอยางตอเนื่องในเปาประสงคท่ีเกิดจากความไมลงรอยกันโดย

กลุ มที่มีความแตกตางกัน การตองการปกปองประโยชนของตนเอง การตองการรักษา

เอกลักษณของกลุม การตองการควบคุมทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด และความปรารถนา

เขาสูอํานาจและครอบงําบุคคลอื่น ๆ อยางไรก็ตาม แมวาสังคมจะมีความขัดแยงเกิดขึ้น แต

ไมจําเปนจะตองมีความรุนแรงเกิดขึ้นเสมอไป ความขัดแยงสามารถถูกสรางขึ้นในลักษณะเปน

ไปในทางการพัฒนาใหเกดิการสรางสรรค และเปนผลใหเกดิความเปลีย่นแปลงท่ีเปนประโยชนได
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ในขอเท็จจริงแลว ความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายในเพ่ือเตรียมการสําหรับการท่ีตองรับมือตอการ

เผชิญหนาของภัยคุกคามจากภายนอกนั้น สามารถเปนปจจัยสําคัญใหเกิดความสมานสามัคคี

ภายในสังคมไดเชนกัน (Ahamed, 2013, p.99-102)

 เมือ่พิจารณาจากการนยิามความหมายของความขัดแยง อาจจะกลาวไดวาความขัดแยง

เกิดจากความไมลงรอยกัน เนื่องจากการมีความจํากัดของทรัพยากรที่เปนประโยชน 

ประกอบกับโครงสรางทางสังคมมนุษยที่ต องมีการแขงขัน ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นได

ตองประกอบไปดวย (๑) ความไมลงรอย (๒) การกระทํา (๓) ผูแสดงบทบาท ดังนั้น ความขัดแยง

จึงถือเปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่ง ซึ่งมีผูแสดงบทบาทไมนอยกวา ๒ ผูแสดงบทบาท 

หรือ ๒ คูกรณี ที่พยายามตอสูแขงขันเพื่อใหไดมีสิทธิประโยชนในสถานการณเดียวกัน อยางไร

ก็ตามความขัดแยงที่เกิดขึ้นไมจําเปนเสมอไปที่จะตองเปนความรุนแรง แตสามารถถูกสรางขึ้น

ในลักษณะท่ีเปนไปในทางการพัฒนาใหเกิดการสรางสรรค และเปนผลใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเปนประโยชนได ขณะเดียวกันความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในท่ีตองหาทางรับมือ

กับการที่ตองเผชิญหนากับภัยคุกคามจากภายนอกสามารถสรางความสามัคคีภายในสังคมได

แตทั้งนี้ ความขัดแยงท่ีแสดงใหเห็นไดอยางชัดแจงนั้นตองประกอบดวยทั้งการแสดงออก 

และความไมลงรอย

 จาการศึกษาความหมายของความขัดแยงขางตน องคประกอบที่จําเปนตอง

ทําความเขาใจอีกประเด็นสําคัญคือ ประเด็นมูลเหตุของความขัดแยง (Causes of Conflict) 

ซึ่งถือเปนองคประกอบสําคัญที่จะเขาใจองครวมของความขัดแยง มูลเหตุของความขัดแยง

สามารถใชเปนตัวกําหนดปจจัยของความเปนไปไดในการสนับสนุนใหเกิดสันติภาพเกิดขึ้นได 

มูลเหตุของความขัดแยงสามารถอธิบายเพิ่มขึ้นได ดังนี้

 (๑) มูลเหตโุครงราง (Structural Causes) คอื ปจจัยตาง ๆ ทีม่อียางแพรหลาย ซึง่ได

นาํมาสรางสรรคนโยบาย โครงสราง และรากฐานของสงัคม รวมถงึอาจเปนตวัสรางใหเกดิเงือ่นไข

สําหรับความขัดแยงอยางรนุแรงท่ีเกดิข้ึนกอนหนา ซึง่มลูเหตโุครงรางของความขดัแยง ไดแก กรณี

รัฐบาลทีข่าดความชอบธรรมทางกฎหมาย การขาดการใหมสีวนรวมทางการเมอืง การขาดการ

สรางใหเกิดความเทาเทียมทางโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม การขาดการจัดสรรในการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาตอิยางเทาเทียม การขาดธรรมาภบิาล

 (๒.) มลูเหตใุกลชิด (Proximate Causes) คอื ปจจยัตางๆ ทีน่าํไปสูสภาพทีท่าํใหเกดิขึน้

ความขดัแยงอยางรนุแรงหรอืทาํใหเพิม่ความขดัแยงท่ีรนุแรงขึน้ไปอีก บางครัง้เปนลกัษณะเฉพาะ

ทีป่รากฏขึน้ในปญหาท่ีมซัีบซอนมากข้ึน ซึง่มลูเหตใุกลชดิในความขดัแยง ไดแก กรณสีวนทีร่กัษา
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ความมัน่คงทีไ่มสามารถควบคุมได การแพรกระจายอาวุธเบา การละเมดิสทิธมินุษยชน บทบาทใน

สภาพทีไ่รความมัน่คงของประเทศเพือ่นบาน และบทบาททีเ่กดิขึน้ของการอพยพพลดัถิน่

 (๓) ตวักระตุน (Trigger)  คอื การกระทาํทีถ่อืเปนปจจยัสาํคญัทีเ่ฉพาะเจาะจง เหตกุารณ 

หรอืการคาดการณลวงหนา ซึง่ทาํใหมคีวามขดัแยงอยางรนุแรงจะเกดิขึน้ หรอืเพ่ิมความขดัแยง

อยางรุนแรงขึน้ไปอกี ซ่ึงตวักระตุน ไดแก การเลอืกตัง้ การจบักมุ หรอืการลอบสงัหารผูนาํคนสาํคญั 

หรือผูมบีทบาททางการเมอืง ยาเสพตดิ การลมสลายของคาเงนิทองถิน่อยางรวดเรว็ รฐัประหาร 

ภาวการณวางงานท่ีเกดิข้ึนอยางรวดเรว็ นํา้ทวม ราคาทีเ่พ่ิมขึน้ หรอืการขาดแคลนในสนิคาสาํคญั

พืน้ฐาน การเคล่ือนยายเงนิทุนหนอีอกนอกประเทศ (Capital Flight)

 โดยท้ังมลูเหต ุ และปจจยัท่ีมคีวามสาํคัญตาง ๆ น้ี ถอืเปนตวัสงเสรมิใหเกดิความ

ขดัแยงและสนัติภาพ ดังนัน้ จงึถอืวามคีวามสาํคัญอยางย่ิงท่ีตองทําความเขาใจถงึความขัดแยงตาง ๆ 

ทีเ่กิดขึน้ วาเปนปรากฏการณท่ีมเีหตผุลอนัหลากหลาย และมมีติทิีมี่ความหลากหลาย โดยไมมี

มลูเหตขุองความขัดแยงใดท่ีมคีวามเฉพาะเจาะจง จึงมคีวามจําเปนท่ีจะตองสรางความเช่ือมโยง

และการเสริมสรางความเขาใจรวมกันระหวางมูลเหตุ และปจจัยที่มีความสําคัญตาง ๆ นี้ 

เพือ่จาํแนกขอบเขตความสามารถท่ีจะดาํเนนิการแทรกแซง หรอืจดัลาํดบัความสาํคญัในมลูเหตุ

และปจจยัทีม่คีวามสาํคญัตาง ๆ ท้ังนี ้ ความขดัแยงทีม่กีารขยายขอบเขตกวางขึน้จะทาํใหเกดิ

แนวโนมในการสรางมลูเหตคุวามขัดแยงใหม ๆ เกดิขึน้ดวย ตวัอยางเชน การแพรกระจายของอาวุธ 

เศรษฐกิจดานสงคราม วฒันธรรมความรนุแรง เปนตน ซึง่ดังกลาวทาํใหความขดัแยงเกดิขึน้ตอไป

อยางยดืเยือ้ (International Alert, 2004, p.3)

 ประเด็นพลวัตความขัดแยง (Conflict Dynamics) เน่ืองจากความขดัแยงเปรยีบ

เสมอืนกบัเปนปรากฏการณทางสงัคมท่ีมีการเคลือ่นไหวดวยตวัของมนัเองอยางมพีลงั โดยจะถูก

อางถึงเมือ่คูกรณีตางๆไดกลาววาพวกเขาไรซึง่ทางเลอืก พลวตัความขดัแยงจึงกลายเปนตวัทีไ่ด

ลบลางการกระทําในความเปนไปไดอืน่ ๆ ท้ังหมด และถกูกลาววาไดทําใหฝายคูกรณอีกีฝายหนึง่

ไมมทีางเลือก ซึง่ทําใหท้ังสองฝายยังคงมกีารดาํเนนิการความขดัแยงอยางตอเนือ่ง โดยเปนการ

ตอบโตกันซึง่เปนการเพิม่ระดบัความคกุคาม หรอืความรนุแรงขึน้ (Wallensteen, 2012, p. 34-37)

 ตามแนวทางพลวัตที่เกิดขึ้นอาจจะทําใหเกิดการเขามารวมมือกัน หรือแตกแยก

กันออกไป ทั้งนี้ เกิดจากประเด็นในเร่ืองดุลยภาพ ซึ่งการสูญเสียดุลยภาพนั้นยอมกอใหเกิด

การเคลือ่นไหวผานไปสูประเดน็ในเร่ืองความเทาเทยีมกนัทีอ่ยูกอนหนา เมือ่องคประกอบตางๆ

ของระบบสูญเสียความสามารถในการปฏิสัมพันธระหวางกันทางดุลยภาพแลว คูกรณีตาง ๆ 

จะประสบกับการหยุดลง หรือชะงักลงในแบบแผนการปฏิสัมพันธตามแบบเดิมตามปกติ
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ตอมาจากนั้นจะเกิดระบบใหมขึ้นโดยเปนแบบแผนซึ่งระบบเกาจะไมสามารถใชไดอีกตอไป

ตวัอยางเชนความสมัพนัธท่ีเปนปรปกษระหวางสหรฐัอเมรกิากบัเกาหลีเหนอื ในป ค.ศ. ๒๐๐๐

และในป ค.ศ. ๒๐๐๖ เกาหลเีหนอืไดทดลองอาวุธนวิเคลยีร ทําใหเกดิความขดัแยงอยางรนุแรง

ระหวางสหรัฐอเมรกิาและเกาหลเีหนอื แตตอมากไ็ดมนีโยบายผอนคลายความตงึเครยีดระหวาง

สหรฐัอเมรกิากบัเกาหลเีหนอืลง เม่ือไดมกีารเกดิการเจรจาระหวางสองฝายขึน้ ไดมกีารยกเลกิ

ควํา่บาตรทางการเงนิของสหรัฐอเมริกาท่ีมตีอเกาหลเีหนอื ดงักลาวถอืเปนการสรางดลุยภาพใหม

ซึ่งทําใหกลับเขาสูสภาวะปกติอันเปนชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกัน (Ho-Wan, 2008, 

p. 136-137)

 ดังนั้น หากพิจารณาถึงพลวัตความขัดแยงแลว ถือไดวาเปนปรากฏการณทาง

สังคมท่ีมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องโดย คูกรณีที่มีความขัดแยงตางจะอางวาแตละฝายนั้น

ไรซึ่งทางเลือกในการท่ีจะดําเนินการ ทําใหแตละฝายไดมีการตอบโตกันไปมาจนนําไปสูความ

รุนแรงและการคุกคามกันมากขึ้น ขณะเดียวกันมีกรณีเกี่ยวกับประเด็นดุลยภาพที่แตละฝาย

ถือครองอยูระหวางกันดวย เพราะถาดุลยภาพในการปฏิสัมพันธระหวางกันเปลี่ยนแปลงไป 

ก็จะเกิดแบบแผนการปฏิสัมพันธระหวางกันในรูปแบบใหมเกิดขึ้นมา ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความ

ขัดแยงเพิ่มขึ้น หรือไมก็ทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันขึ้น ทั้งนี้ สิ่งที่ทําใหเกิดพลวัตในความ

ขัดแยงไดตองเกิดจากผูแสดงบทบาทในความขัดแยง (Actors in Conflict) และบทบาทพิเศษ

ตาง ๆ ของรฐั (The Special Roles of the State) ในการดําเนนิการความขดัแยง

 หากพิจารณาผูแสดงบทบาทในความขัดแยงท่ีสําคัญสําหรับวิเคราะหความขัดแยง

คือตัวรัฐ (States) นอกจากนี้ยังมีผูแสดงบาทบาทที่ไมใชรัฐดวย (non-state actors) และ

การกระทําตาง ๆ ที่เปนความรุนแรงที่ถูกทําขึ้นโดยฝายหนึ่ง ซึ่งมีความสัมพันธของผูแสดง

บทบาทที่ไมใชตัวรัฐที่อาจจะสรางใหเกิดคุณลักษณะที่ทําใหเกิดความแตกตางได แตตัวแสดง

บทบาทดังกลาวนั้นจะมีแนวโนมตอการสรางผลกระทบตอระบบกฎหมายของประเทศ และ

อํานาจของรัฐ (Wallensteen, 2012, p. 62-63) และหากกําหนดนิยามของ “ผูแสดงบทบาท

ในความขัดแยง (Actors in Conflict)” คือ ผู  ท่ีเข าไปมีสวนรวมปฏิสัมพันธหรือไดรับ

ผลกระทบจากความขัดแยง ท้ังนี้สามารถเปนไดทั้งปจเจกชน กลุม หรือสถาบันที่ทําใหเกิด

ความขัดแยง หรือไดรับผลกระทบจากความขัดแยง ทั้งในการกระทําไมวาจะเปนแงบวกและ

แงลบ เชนเดยีวกบัเขาไปมสีวนรวมในการจัดการความขัดแยง ผูแสดงบทบาทมคีวามแตกตางกัน

ในเปาหมายของตวัเองเชนเดยีวกบัในเรือ่งผลประโยชน สภาพของผูแสดงบทบาท ความสามารถ

เพื่อทําใหผลประโยชนสามารถเกิดขึ้นจริงไดสําหรับตนเอง และความสัมพันธกับผู แสดง
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บทบาทอื่นๆ ซึ่งหากพิจารณาถึงความหมายของ “ผลประโยชน (interests)” ของผูแสดงบทบาท 

คือ แรงจูงใจที่แทจริงของผูแสดงบทบาท (ไมวาจะเปนความสัมพันธ เปาหมาย ความคาดหวัง

และความกลัว) ความหมายของ “เปาหมาย (Goal)” ของผูแสดงบทบาทคือ ยุทธศาสตร 

ซึ่งผูแสดงบทบาทใชดําเนินการเพื่อใหเกิดผลประโยชนกับตน สวนความหมายของ “สภาพ 

(Positions)” ของผูแสดงบทบาท คือ การแกไขปญหาที่ถูกเสนอโดยผูแสดงบทบาทตาง ๆ 

อันเปนปจจัยสําคัญ หรือประเด็นที่ไดบังเกิดขึ้นในสภาพแวดลอมที่ถูกเสนอขึ้นมา โดยไมคํานึง

ถึงผลประโยชน และเปาหมายของคนอื่น ๆ และความหมายของ “ความสามารถ (Capacities)” 

ของผู แสดงบทบาท คือ ศักยภาพของผู แสดงบทบาทที่มีผลกระทบตอสภาวะแวดลอม

ทั้งในดานบวก และดานลบ ศักยภาพนี้สามารถถูกกําหนดในขอบเขตของการเขาถึงทรัพยากร 

เครอืขายทางสงัคม และองคประกอบอืน่ๆ ทีไ่ดรบัการสนับสนนุ และพนัธมติรอืน่ ๆ ดวย เปนตน

ในสวนความสัมพันธของผูแสดงบทบาทคือ ปฏิสัมพันธระหวางผูแสดงบทบาทในระดับตาง ๆ 

และทัศนคติของผูแสดงบทบาทในการปฏิสัมพันธนั้น 

 ทั้งนี้ ไดมีการจําแนกโดยศึกษาผูแสดงบทบาทตางๆ ที่มีความสัมพันธกับระดับ

การดําเนินปฏิบัติการ ทั้งระดับรากฐาน (Grassroots) ระดับกลาง (Middle Level) ระดับสูง 

(Top Level) โดยหลักแลวทฤษฏีการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง (Conflict Transformation Theory) 

ไดใหความสําคัญอยางมากตอเหลาผูนําระดับกลาง เพราะผูนําระดังกลางจะเปนผูที่มีบทบาท

เรงใหเกิดการประสานสัมพันธผานไปสูทั้งระดับรากฐานและระดับสูง ในบางกรณี ถือวามีความ

สําคัญที่ใชพิจารณาความสัมพันธระหวางผูแสดงบทบาทหรือกลุมตาง ๆ ในหลายระดับและ

ใชพิจารณาวาผูแสดงบทบาทหรือกลุมตางๆ ท่ีมีอยูหลายระดับนี้สามารถสงผลกระทบตอพลวัต

ความขัดแยงอยางไร แตสิ่งที่ควรใหความสนใจมากที่สุดคือ ผูทําใหเกิดความเสียหาย (spoiler) 

ตัวอยางเชน กลุมที่มีความเฉพาะเจาะจงกับที่ตองการรักษาผลประโยชนตามสถานะเดิม 

ซึ่งเปนการดําเนินการในแงลบของตัวเองไว ถาไมไดมีการจัดการปญหาโดยการมีแผนเคาโครง

การดําเนินงานในทางยุทธศาสตรเพื่อปองปรามที่เหมาะสมแลว กลุมน้ีจะกลายเปนอุปสรรคหนึ่ง

ตอการเริ่มตนดําเนินการทางสันติภาพ ดังกลาวจึงถือมีความสําคัญเชนเดียวกันที่จะตอง

พิสูจนขอเท็จจริงในเรื่องความสามารถของสถาบันท่ีดํารงอยู สําหรับดําเนินการทางดาน

สันติภาพ และเพื่อกําหนดจุดเร่ิมตนของการปฏิบัติการใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการจัดการปญหา

อันเปนมูลเหตุของความขัดแยงที่มีความรุนแรง ความสามารถในการสรางสันติภาพนั้น

เก่ียวของกับกับสถาบัน องคการ กลไกและกระบวนการในสังคมเพื่อจัดการกับปญหาความ

ขัดแยงและความแตกตางในเร่ืองผลประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผู แสดงบทบาทแตละ
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สวนตองถกูประเมินในเร่ืองท่ีเกีย่วของกบัความสามารถของตวัเองสาํหรบัจดัการกบัความขดัแยง

ความชอบธรรมของตวัเอง ทาทีของการเขาไปมสีวนรวมของตวัเอง และบทบาทความเปนไปไดของ

ตวัเองทีส่ามารถท่ีจะยอมรบัถงึการปรบัเปลีย่นได (International Alert, 2004, p.4)

 เม่ือพจิารณาถงึผูแสดงบทบาทในความขดัแยง สถาบนัหรอืองคกรทีม่บีทบาทสาํคญั

ในการขดัแยงทางสงัคมมากท่ีสดุคอื “รฐั” เนือ่งจาก รฐั มอีาํนาจในการกาํหนดนโยบายตาง ๆ

 งบประมาณ กาํลงัคน แนวทางการปฏบิตั ิ ซึง่มผีลกระทบตอประชาชนในสงัคม จนสามารถทาํให

เกิดพลวัตความขัดแยงที่ดําเนินการตอไป ทั้งนี้ หากพิจารณา “บทบาทพิเศษตาง ๆ ของรัฐ 

(The Special Roles of the State)” ในการดําเนินการความขัดแยงอาจกลาวไดวาในฐานะที่รัฐ

ถือเปนผูแสดงบทบาทโดยมีอํานาจชอบธรรมทางกฎหมายที่อาจสรางใหเกิดความรุนแรงใน

สังคมได ดังนั้น อาจพิจารณาไดวารัฐสามารถทําใหเกิดความขัดแยงในสังคมได หรือควบคุม

จํากัดความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในสังคม นอกบทบาทรัฐยังมีเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการดานภาษี

อากร การถือครองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแตเพียงผูเดียว และแนวความคิดอุดมการณดวย ทั้งนี้

สามารถจําแนกบทบาทของรัฐในแงการถือครองกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวดังตอไปนี้ (๑) รัฐเปน

ผูมีกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวในการเก็บภาษี  (๒) รัฐถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์โดยเปนผูมีอํานาจทาง

กฎหมายแตเพียงผูเดียวเหนือดินแดน ทั้งนี้ รัฐบาลกลางมีภาระหนาที่หลักตอการสนับสนุน

การดําเนินการในบริเวณเขตแดนของตน โดยไมวาจะเปนการรักษาความมั่นคงสนับสนุน

ทางการเศรษฐกิจขามแดนระหวางประเทศเพ่ือนบาน (๓) รัฐถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียว

ในการสรางแนวคิดอุดมการณ ทั้งนี้ รัฐไดดําเนินการจัดการผานระบบทางการศึกษา ซึ่งถือวา

เปนผูดําเนินการริเริ่มในการสรางทัศนะอยางเปนทางการวาสิ่งใดที่รัฐตองการกําหนดในเกิด

ทัศนคติ แนวคิดใหเกิดขึ้นในสังคม ซึ่งรัฐมีสวนสําคัญที่จะกําหนด หรือเผยแพรแนวความคิด

ตางๆ ในสังคม ซึ่งไมวาจะเปนทั้งในสวนประวัติศาสตร การเสริมสรางคานิยมของรัฐ และ

สรางมโนทัศนอันเปนมายาคติ ซึ่งดังกลาวถือเปนการสรางความชอบธรรมในการมีอยูของ

รัฐ (๔) รัฐถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวในการใชอํานาจทางกฎหมายในการมีกองกําลัง 

ไมวาจะเพื่อปกปองรักษาความมั่นคงในประเทศ ใหประเทศมีความปลอดภัยจากภัยคุกคาม

ทีอ่าจจะสงผลกระทบใหรฐัเกดิความเสยีหายได

 บทบาทดงักลาวท้ังหมดอาจจะทาํใหรฐัเปนผูแสดงบทบาทสาํคญัตอการสรางความ

ขัดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได โดยรัฐสามารถใชเครื่องมืออันเปนประโยชนสําหรับตัวรัฐเองคือ 

การกําหนดนโยบายในทางการบรหิารประเทศ การจดักองกาํลงั การเกบ็ภาษ ีฯลฯ  อยางไรกต็าม 

อํานาจของรัฐในการถือครองอํานาจแตเพียงผูเดียวยอมถูกทาทายจากกลุมผูที่มีความขัดแยง
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กับอํานาจรัฐ ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับขอจํากัดของรัฐในความมีศักยภาพในการดําเนินการในฐานะ

เปนผูมีสิทธิชอบธรรมทางกฎหมายในการดําเนินการจัดการไดหรือไม ทั้งนี้ หากรัฐเกิดสภาวะ

ทางอํานาจที่ออนแอมาก จะเกิดพลวัตที่หลากหลายเกิดขึ้นมาทาทายอํานาจรัฐได ดังกลาว

ยอมสงผลใหรฐัไมอาจจะสามารถใหความคุมครองทางการดาํเนนิการทางกฎหมายภายในรฐัได

ดังนั้น การรักษาอํานาจของรัฐในฐานะเปนผูถือครองกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวทั้ง ๔ ประการ

รัฐตองพยายามสรางใหมีความชอบธรรมทางกฎหมายในการคุมครอง ดูแล และสรางความ

ปลอดภัยโดยทําใหเปนท่ีพึงพอใจแกประชาชนในประเทศใหมากที่สุดจนไมทําใหเกิดความขัด

แยงจนทําใหเกิดกลุมตอตานอํานาจรัฐ ดังนั้น จึงถือเปนความทาทายสําคัญของรัฐท่ีจะตอง

ดําเนินการโดยใชเครื่องมือตางๆ ท่ีรัฐมีในทางนโยบายเพ่ือใหมีประสิทธิภาพบรรลุผลตอไป

(Wallensteen, 2012, p. 64-66)

 จากการศึกษาองคประกอบของความขัดแยงที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาการ

ที่จะวิเคราะหความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งยอมจะมีองคประกอบ

ของความขดัแยงทีม่กีารเกีย่วของเช่ือมโยงกันกลาวคอื ในความขดัแยงท่ีเกดิข้ึนในกรณใีดกรณหีนึง่

ยอมจะมผีูแสดงบทบาทในความขัดแยงไมวาจะเปนตวั “รฐั” โดยเฉพาะบทบาทพเิศษตาง ๆ

ของรฐัทีด่าํเนนินโยบายจนใหเกดิความขดัแยง หรอืไมใชรฐั ท่ีทาํใหเกดิความขดัแยงเกดิขึน้ ขณะที่

มูลเหตุของความขัดแยงถือเปนองคประกอบที่จะทําใหเขาใจองครวมของความขัดแยงวามี

รากฐานเคาโครงมูลเหตุและปจจัยของความขัดแยงเกิดข้ึนมาไดอยางไร และเพราะเหตุอันใด

กอใหเกิดลักษณะลุกลามรุนแรงเพิ่มขึ้นไป ซึ่งมูลเหตุในความขัดแยงเมื่อศึกษาแลวจะพบวามูลเหตุ

ของความขัดแยงจะไมมีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงในปญหาใดปญหาหนึ่ง กลาวคือเมื่อเกิด

ความขัดแยงแลว จะเกิดมีมูลเหตุที่มีลักษณะขยายขอบเขตกวางขึ้นหลายมูลเหตุของความขัด

แยงและบางครัง้กจ็ะทาํใหเกดิมูลเหตขุองความขดัแยงใหมๆ  ขึน้มาได ขณะเดยีวกนัพลวตัของ

ความขัดแยงจะเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะชวยอธิบายวา เพราะเหตุใดความขัดแยง

ยังคงเกิดขึ้นดําเนินการอยูตอไป โดยเปนไปในลักษณะการมีปฏิสัมพันธระหวางกันของคูกรณี

หรือผูแสดงบทบาทตางๆ ในความขัดแยงที่มีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณปญหาความขัดแยง

ที่เกิดขึ้น ซึ่งองคประกอบทั้งหมดที่กลาวมาสามารถใชอธิบายความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม

รวมถึงใชในการกําหนดแนวทางเพือ่แกไขปญหาความขดัแยงในสงัคมโดยสนัตไิด

แนวทางแกไขความขดัแยงในสงัคม

แนวทางแกไขความขัดแยงในสังคม เปนการสรางกระบวนการเพื่อทําใหสังคมกลับ

มามสัีนต ิ สงบสขุ โดยไมนําไปสูความรนุแรงระหวางกนั ซึง่การดาํเนนิการในแนวทางการแกไข



๑๐๕

ความขัดแยงในสังคมนัน้จาํเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใชความอดทด และระยะเวลาในการดาํเนนิการ

พอสมควร ทัง้นี ้ตามแนวทางการแกไขความขดัแยงในสังคม ไดมกีารดาํเนนิการ ๓ การดาํเนินการ

หลักสําคัญท่ีเปนแนวทางที่ยอมรับในการดําเนินการนําไปปฏิบัติทั่วโลก ไดแก การแกไขความ

ขดัแยง (Conflict Resolution) การสรางความปรองดอง (Reconciliation) และความยตุธิรรมใน

ระยะเปล่ียนผาน (Transitional Justice) ซึง่จะขออธบิายรายละเอยีดดังตอไปนี้

การแกไขความขดัแยง

 ไฮลาล อลัเมด วาไน (Hilal Ahmad Wani) ไดกลาววา “การแกไขความขดัแยงในสงัคม

เปนสถานการณ ซึ่งคูขัดแยงไดเขาสูกระบวนการหาขอตกลงกันเพื่อแกไขปญหาความไมลงรอยกัน

เป นการยอมรับถึงการดํารงอยู  ท่ีมีการดําเนินการอยู ต อไปของกันและกันระหว าง

คูขัดแยง และยุติการกระทําท่ีเปนความรุนแรงทั้งหมดระหวางกัน การแกไขความขัดแยงจึง

เก่ียวของกับขอบเขตของกระบวนการที่มีจุดมุงหมายเพื่อระงับและขจัดมูลเหตุของความขัดแยง

การแกไขความขัดแยงเปนความเกี่ยวของที่ครอบคลุมถึงขอบเขตของการศึกษาและวิธีการ

ตาง ๆ เพื่อจัดการกับความขัดแยง จากการเจรจาสูกระบวนการทางการทูต จากการ

ประนีประนอมสูการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ จากการจัดการอํานวยความสะดวกสูการ

พจิารณาวนิจิฉยัคดี จากการสมานฉนัทสูการปองกันไมใหเกิดความขดัแยง จากการจดัการความ

ขดัแยงสูการเปล่ียนผานความขดัแยง จากการฟนฟคูวามยตุธิรรมสูกระบวนการรกัษาสนัตภิาพ” 

(Wani, H.A., 2011, p.105)

 สถาบนัพระปกเกลา ไดกลาวถึง “การแกไขความขดัแยง” ในรายงานคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร ไววา

“การแกไขความขัดแยงที่กลายเปนความยืดเยื้อและรุนแรงจําเปนตองมีการจัดการอยางเปน

ระบบและแกไขที่รากเหงาของปญหาอยางแทจริง การแกไขความขัดแยงท่ีกอใหเกิดการปรับ

เปล่ียนโครงสรางทางการเมือง สงัคม และ/หรอืเศรษฐกจิ ตลอดจนทศันคตแิละความสมัพนัธ

ระหวางคู ขัดแยง และ/หรือกลุมผู มีสวนไดเสียในสังคม ซึ่งมุ งเนนในการขจัดเง่ือนไขของ

ความขัดแยงและสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงพัฒนาเพื่อนําไปสูการเกิด

สันตสิขุทีย่ัง่ยนืในสงัคม” (สถาบนัพระปกเกลา, ๒๕๕๕, น. ๑๖)

จากคํานิยามขางตนสามารถจํากัด “การแกไขความขัดแยง” ไดวาเปนแนวทาง

ในวิธีปฏิบัติและกระบวนการท่ีอํานวยใหเกิดสันติภาพ โดยเปนการทําใหสิ้นสุดความขัดแยง 

และการแกแคน โดยเปนความพยายามยุติความขัดแยงระหวางคูพิพาทที่มีความไมลงรอยกัน 

โดยเปนแนวทางเพือ่สรางความเขาใจ และเสนอทศันคตทิีเ่กีย่วของกบัความขดัแยงระหวางกนั
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เพื่อหาวิธีการยุติความขัดแยงโดยการใชวิธีการ และกระบวนการทั้งในรูปแบบการเจรจา

การประนีประนอม การประนีประนอมในรูปแบบการใชอนุญาโตตุลาการ และการใชวิธีการ

ทางการทตู และการสรางสนัตภิาพอยางสรางสรรค รวมถงึทาํใหเกดิสนัตสิขุทีย่ัง่ยืนในสงัคม

เครือ่งมือทีใ่ชในการแกไขความขดัแยง

 ไฮลาล อัลเมด วาไน (Hilal Ahmad Wani) ไดนําเสนอเครื่องมือเพื่อแกไข

ความขัดแยง ไวดงันี้

 ๑. การเจรจา (Negotiation) คอืการทีบ่คุคลสองฝาย หรอืมากกวา ไดถกเถยีง

พูดคุยกันเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายตามที่ตกลงกันไว ซึ่งถือวาเปนยุทธศาสตรแรกที่มนุษย

สามารถใชระหวางมคีวามขัดแยง  การเจรจาถอืเปนกิจกรรมของมนษุยในทกุ ๆ สวนของสงัคม 

และกระบวนการในการเจรจาถือเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญในการชวยจํากัดความขัดแยง 

เงือ่นไขการเจรจาสามารถถกูใชเพือ่แสดงถงึความหมายในการมีปฏิสมัพันธระหวางกนัทุก ๆ รูปแบบ

และยุทธศาสตรตางๆ รวมถึงความพยายามที่จะเผชิญหนากันเพื่อถกเถียง และปรับเปล่ียน

สถานะความเปนปรปกษตอกนั

 ๒. การประนปีระนอม (Mediation) การประนปีระนอมถอืเปนวธิกีารอีกประการหนึง่

ที่กระทําขึ้นโดยความสมัครใจ และตองอาศัยความไววางใจ  เพื่อจัดการกับความขัดแยง 

และกลายเปนเงื่อนไขที่ไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นโดยการถกเถียงพูดคุยเพื่อแกไขความ

ขัดแยง การประนีประนอมถือเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นซึ่งผูมีสวนไดเสียมารวมกันมารวม

กันโดยไดรับความชวยเหลือโดยมีบุคคลตัวกลาง โดยกระบวนการนี้ไดแยกประเด็นที่เปน

ขอพิพาทอยางเปนระบบระเบียบเพื่อพัฒนาทางเลือก พิจารณาหาแนวทางเลือกอื่น และ

นําไปสูการเกิดการเห็นพองรวมกัน ซ่ึงจะชวยทําใหเกิดความสมานฉันทสอดคลองกับความ

ตองการของคูกรณี

 ๓. การตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นโดย

ความสมัครใจ เปนกระบวนการขั้นตอนสุดทาย และมีผลผูกมัดกับคูความ โดยเกิดขึ้นจากการ

ตกลงของคูความท่ีจะตองยอมรับคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการที่ตัดสินซึ่งมีผลตอกฎหมาย

ปจจุบัน และมีผลผูกมัดตอคูความ

 ๔. ศาลวินิจฉัยคดี (Adjudication) เปนการยุติความขัดแยงโดยอํานาจศาลและมี

ผลตอคูความ

 ๕. การเจรจาตอรอง (Bargaining) การเจรจาตอรองถือเปนรูปแบบของการใช

แนวทางการเจรจาพดูคยุ ซึง่คูกรณยีนิยอมท่ีจะพูดคยุตอรองกนัตามขอเรยีกรองของแตละฝาย



๑๐๗

เพื่อใหเกิดการแกไขความขัดแยง ขอเรียกรองสามารถถูกสอบถามเพ่ือใหมีความชัดเจนไดจาก

การถกเถียงพดูคุยท้ังในสวนคณุสมบตัท่ีิดแีละคณุสมบติัทีไ่มดขีองแตละฝาย แตละฝายพยายาม

จะคนควา และแสวงหาประโยชนในคณุคาดานตางๆ ทัง้นี ้ การเจรจาตอรองจงึถือเปนโอกาส

ทีท่าํใหฝายหนึง่ไดทราบทศันะของฝายตรงขาม และเปนโอกาสทีจ่ะทราบสิง่ทีเ่ปนความขดัแยง

ของอีกฝาย ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีฝายตรงขามเรียกรอง การเจรจาตอรองจะชวยเผยใหเห็นทัศนะ

และขอเรียกรองแตละฝาย และเปนกระบวนการนําไปสูความพึงพอใจรวมกันที่เกิดขึ้นใน

ทายทีสุ่ด ตวัอยางเชน การมัน่คงรวมกนั (collective security)

 ๖. การจูงใจ (Persuasion) ถือเปนแนวทางที่มีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลง

การกระทาํ

 ๗. การสื่อสาร (Communication) การสื่อสารควรจะตองทําใหเกิดความชัดเจน 

ไมคลมุเครือ เขาใจงาย และไมออมคอมจะทาํใหเกดิความเขาใจแกคูขดัแยง

 ๘. การปรองดองกนั (Re-conciliation) การปรองดองกนัเปนลกัษณะของสถานการณ

ความขัดแยง ซึ่งอยูในระบบคุณคา (value system) ในภาพลักษณตาง ๆ ของคูกรณี ซึ่ง

เปลี่ยนแปลงไปโดยคูกรณีมีความเห็นพองรวมกันที่จะรวมมือกันในขอบเขตที่คูกรณีดังกลาว

เหน็พองรวกนันัน้ โดยคูกรณตีองการแสดงเจตจํานงทีจ่ะดาํเนนิการ และทาํใหสถานะทีท่าํใหมี

ความขัดแยงนัน้สิน้สดุไป

 ๙. ความรวมมือ (Cooperation) ความรวมมือกันจะเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยแกไข

ปญหาการแบงปนทรพัยากรท่ีขาดแคลนได ซึง่ถอืเปนปญหาสําคญัทีท่าํใหเกดิความขดัแยง

 ๑๐. คุณสมบัติการจํากัดขอบเขต (Encapsulation) คุณสมบัติการจํากัดขอบเขต

เปนการจํากัดขอบเขตในการแสดงออกของความขัดแยง ซึ่งถือเปนกระบวนการ ซึ่งคูขัดแยง

ยอมรับกฎเกณฑและปจจัยตัวแปรท่ีมีความแนนอนตาง ๆ และหลีกเลี่ยงรูปแบบความขัดแยง

ที่จะทําใหเกิดความรุนแรงมากขึ้น ทั้งนี้ มูลเหตุแหงความรุนแรง และความขัดแยงนั้นเกิดจาก

ความไมเทาเทียมกันในการกระจายอํานาจ การใหอํานาจเพิ่มขึ้นในภาคสวนที่มีความออนแอ

อาจจะเปนการนําสูการเยียวยาไดตามธรรมชาติ การใหอํานาจสามารถถือเปนปจจัยสําคัญ

อํานาจที่ทําใหเกิดความเขาใจโดยใชหลักเหตุผล ในทางจิตวิทยาและทางกายภาพ เปนตน 

นอกจากนีย้งัมแีนวทางอืน่ซึง่สามารถถกูใชปองกนัความขดัแยงได เชน การกาํหนดรางเขตแดน 

ถือเปนแนวทางหลีกเลี่ยงการเพิ่มข้ึนในความขัดแยงและความผิดพลาดในพื้นที่ทับซอน ทั้งนี้

การปรับเปลี่ยนแนวทางใหเปนไปตามภารกิจสามารถถูกใชเปนมาตรการเพื่อความพยายาม

แสวงหาความรวมมอืระหวางคูกรณท่ีีมขีอพพิาทได (Wani, H.A., 2011, p.107 - 108)



๑๐๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

การสรางความปรองดอง (Reconciliation)

นกัวชิาการ และผูทีเ่คยดาํเนนิการในกระบวนการสรางความปรองดองในโครงการ

ระดับชาติหลายคน ตางไดเห็นรวมกันวา การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจถือเปนองคประกอบที่มี

ความส่ิงสําคัญในการสรางความปรองดอง แมวาจะไมปรากฏเปนที่แนชัดวารูปแบบของการ

เปลีย่นแปลงทางจติใจเปนรปูแบบใด หรอืการเปลีย่นแปลงทางจิตใจควรมมีากเพยีงใดทีจ่ะเพยีงพอ

ที่จะกําหนดไดวาเปนผลทําใหเกิดการปรองดองกัน เหลานักวิชาการตางๆ ไดพยายามให

เหตุผลปจจัยที่มีความหลากหลายท่ีอาจจะทําใหบรรลุผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ

โดยบางกลุมนกัวชิาการเหน็วา การเปลีย่นแปลงทางโครงสรางสงัคมและการเมอืงถอืเปนปจจัย 

และองคประกอบสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางจิต ขณะที่ นักวิชาการอีกกลุมหนึ่งให

เหตผุลวา การเรยีกรองหาความจรงิ และการใหอภยัถอืเปนสิง่สําคญัทีท่าํใหเกดิความปรองดอง

 รูฮานา (Rouhana) ไดกลาววา การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจเกิดจากผลของการ

เปล่ียนแปลงทางโครงสรางทางสงัคม และการเมอืง ซึง่ไดสงผานสูความไมเทาเทยีมทางอาํนาจ 

การสรางความปรองดองจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีกระบวนการท่ีถูกขับเคลื่อนทางการเมือง 

ซึง่เปนผลมาจากการเปลีย่นแปลงในความสมัพันธทางอํานาจระหวางคูกรณี ท่ีถกูทําใหบรรลผุล

จากการเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน และทางรัฐธรรมนูญ สําหรับการปรองดองท่ีดีจะตองมี

รากฐานอันประกอบดวย ๔ ปจจัยสําคัญที่ตองแสดงถึง (๑) ความยุติธรรม (๒) ความจริง 

(๓) ความรับผดิชอบในทางประวตัศิาสตรสาํหรบัการละเมดิสทิธมินษุยชน และ (๔) การฟนฟู

ความสมัพนัธทางการเมือง และทางสงัคมระหวางคูกรณทีีส่ะทอนตอมาตรฐานสากลของความ

เสมอภาค สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การสรางปรองดองระหวางกลุมนั้น

ไดถูกอธิบายโดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่สรางผลกระทบและเปนท่ียอมรับอยางแพรหลาย 

ซึง่คูขนานไปกบัการเปลีย่นแปลงรปูแบบทางการเมอืงของคูกรณทีีเ่ขามามีสวนรวม อยางไรกต็าม

การเปลีย่นแปลงทางจิตใจดังกลาวนีไ้มไดถกูกาํหนดไวสาํหรบัเปนกระบวนการเพือ่การรเิริม่การ

ดําเนินการ แตเกิดจากผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการเมืองมากกวา (Rouhana, 

2004, quoted in Schiller, 2015, p. 28-29)

 บารเทล และเบน็นกิ (Bar-Tar & Bennink) ไดใหความเหน็วา ส่ิงสาํคญัของการสราง

ความปรองดองคอื กระบวนการทางจติใจ ซึง่ประกอบไปดวยการเปลีย่นแปลงตางๆ ในแรงจงูใจ 

เปาหมาย ความเช่ือ ทัศนคต ิ และอารมณของสมาชกิสวนใหญของสงัคม ในสวนมาตรการทาง

โครงสราง ไดแก การบูรณาการทางการเมอืง การจัดตัง้ใหเกดิความเสมอภาคในทางโครงสราง

ทางสงัคม และความยตุธิรรม และการปฏบิตัติามสทิธมินษุยชน และสทิธพิลเมอืง เชนเดยีวกบั



๑๐๙

หลักเกณฑประชาธิปไตยในการปกครองทางการเมือง รวมถึงท้ังการทําใหเกิดการมีสวนรวมใน

การปกครองทางการเมอืงตามระบอบประชาธปิไตย และผลทีต่ามมาจาการทําใหเกดิการมสีวนรวม

ในการปกครองทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยดวย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง

เปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงท่ีจะทําใหบรรลุผลตอการสรางความปรองดอง องคประกอบของความ

ยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานไดพิสูจนถึงความจริงวาเปนองคประกอบที่มีความสําคัญของการ

สรางความปรองดอง ซ่ึงความยุติธรรม และการสรางความปรองดองเปนสิ่งที่สอดคลองกัน

โดยธรรมชาติ การสนับสนุนใหมีการพูดบอกกลาวความจริงและกลไกแสวงหาความจริง

การตั้งใหมีบันทึกทางประวัติศาสตรข้ึนสามารถเปนการสรางใหเกิดการเยียวยาความรูสึก

ซึ่งเปนกระบวนการที่ยอมใหปจเจกบุคคลตาง ๆ ไดมีโอกาสเขามีสวนรวมในการสราง

ความปรองดอง และการอภัยเปนขั้นตอนสุดทาย และอาจกลาวไดวาเปนเงื่อนไขที่มีความ

สําคัญสําหรับการสรางความปรองดอง การสรางความปรองดอง จึงหมายถึงการนํามาสู

การยอมรับซึง่กนัและกนั และพฒันาความเช่ือใจกนั จงึนาํมาสูการใหอภยั (Bar-Tar & Bennink,

2004, quoted in Schiller, 2008 p.29 – 30) อยางไรก็ตาม นักวิชาการบางสวนไมเห็นดวย

กับการทีเ่อาเร่ืองการใหอภัยมาเปนสวนหนึง่ของการสรางความปรองดอง เพราะการสรางปรองดอง

ไมไดมีความจําเปน หรือไมควรจะเอาเรื่องการกลาวขอโทษ หรือเสียใจในสิ่งที่กระทําไป

มาเปนขอเสนอใหกับการใหอภัย เพราะการสรางความปรองดองอาจจะเปนความเปนไปได

ในทางจติใจซึง่ไมเกีย่วกบัการใหอภยัแตอยางใด

 จากคําจํากัดความ การสรางความปรองดอง ที่อางขางตน อาจนิยามไดวา 

การสรางความปรองดองเปนการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจท่ีมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ของโครงสรางทางสังคม และทางการเมือง การสรางปรองดองจะเกิดขึ้นไดหากไดมีสรางให

เกิดความยุติธรรม การพูดความจริง ยอมรับประวัติศาสตรที่ไดมีการกระทําการละเมิดสิทธิ

มนษุยชน การฟนฟคูวามสมัพนัธทางการเมอืง และทางสังคม โดยแตละฝายจะตองเคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนซึ่งกันและกัน รวมถึง การเคารพหลักการปกครอง

ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองอยางเสรี 

และเสมอภาค

กระบวนการและเคร่ืองมอืในการสรางความปรองดอง

สถาบันพระปกเกลา (สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๕, น. ๒๑ – ๒๓) ไดนําเสนอ 

กระบวนการ และเครื่องมือในการสรางความปรองดองเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติ 

เกิดความไววางใจ การเอาใจเขามาใสใจเรา และการมวีฒันธรรมประชาธปิไตย (A Culture of 
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Democracy) ประกอบไปดวย การเยียวยาทางจติใจ (Healing) กระบวนการยตุธิรรมสมานฉนัท 

(Restorative Justice) และการเลาความจรงิ (Truth-telling) และการชดเชย (Reparation)

 ๑. การเยยีวยาทางจติใจ คอื การทาํใหผูเสยีหายไดมสีถานะความเปนอยูในสงัคม

ทีด่ดัีงเดมิ สวนผูเสยีหายจะตองไดรบัการเยียวยาอะไร หรอือยางไรบาง ข้ึนอยูกบัความจาํเปนของ

แตละบคุคล สภาพทางการเมือง วฒันธรรม และเหตกุารณอนัทาํใหเกดิความทรงจําทีเ่จบ็ปวดแก

ผู เสียหายดวย ท้ังนี้หลักสําคัญไดแก (๑.๑) การทําความเขาใจกับบริบทของเหตุการณ

ที่เกิดขึ้น ซึ่งถือเปนกระบวนการแรกท่ีสําคัญในการกําหนดแผนการเยียวยาผูเสียหายวาจะ

เยียวยาผูเสียหายไดอยางไร โดยการกําหนดแผนการเยียวยาผูเสียหายจะตองสอดคลองคลอง

กบัความตองการของผูเสยีหายทีไ่ดรบัความเสยีหายในชวงท่ีเกดิเหตกุารณความขดัแยง และจะ

ตองสอดคลองกบับรบิททางสงัคม และวฒันธรรมดวย (๑.๒) การใชทรพัยากรทองถิน่ คอืการให

ชุมชนเปนศูนยกลางเพ่ือใหการเยียวยาผูเสียหาย เพราะจะทําใหเกิดการเยียวยาท่ีสองดคลอง

ตอวฒันธรรมทางสงัคมของชมุชนนัน้ ๆ (๑.๓) การเยยีวยาควบคูกบัการสรางสิง่ใหมรวมกนั

 ๒. การใชกระบวนยตุธิรรมเชงิสมานฉันท ถอืเปนกระบวนยุตธิรรมทีเ่ปดโอกาสให

ผูเสียหาย และผูกระทําความผิดไดเขามามีสวนรวมโดยการพูดคุยกันเพ่ือวิเคราะหขอเท็จจริง 

สาเหตุแหงการกระทําความผิด และเปนกระบวนการที่ผูกระทําความผิดกับผูเสียหายมีความ

เขาใจซ่ึงกันและกัน โดยใหผูกระทําความผดิเกดิความรูสกึ “รบัผดิชอบ” กบัสิง่ทีต่นเองทาํ และ

ตกลงกันวาจะเยียวยาเสยีหายอยางไร ตลอดจนปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของผูกระทาํความผดิแลว

ทําใหผูกระทาํความผดิกลบัคนืสูสงัคมได

 ๓. การเลาความจริง เปนลักษณะการจัดตั้งคณะกรรมการคนหาความจริงเพื่อทํา

หนาท่ีคนหาความจรงิ ซึง่การเปดเผยความจรงิจะทําใหสงัคมหนัมาสนใจผูเสยีหาย ซึง่ถกูสังคม

เพกิเฉยมาเปนเวลานาน อนันาํไปสูการสรางมาตรการเยยีวยาผูเสยีหายได และคณะกรรมการฯ 

สามารถนําเสนอควาไมเทาเทียมในการเยียวยาผูเสียหาย ตลอดจนการปฏิรูปกฎหมาย และ

สถาบนัไดอกีดวย

 อยางไรก็ตาม การตั้งคณะกรรมการคาหาความจริงไมใชจะเหมาะสมกับทุกบริบท

ของความขัดแยงเสมอไป เพราะบางประเทศท่ีไมมีโครงสรางทางสถาบันที่นาเชื่อถือพอท่ีจะ

สรางกระบวนการคนหาความจรงิทีม่คีวามชอบธรรม และไมมอีะไรรบัประกนัไดวาคณะกรรมการฯ

จะดําเนนิการอยางเปนกลาง ดงักลาวจะทําใหเกดิความขดัแยงเพิม่ขึน้ได

 ๔. การชดเชย การชดเชยถือเปนสิ่งที่สําคัญในกระบวนการสรางความปรองดอง

อยางแทจริง โดยถือวารัฐมีหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น 
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หากเกิดกรณีรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐทําการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน รัฐก็ตองชดเชย

ใหแกผูเสยีหาย อาจเปนไดท้ัง การทําใหกลบัคนืสูสภาพเดมิ เชน การคนืทรพัยสนิ การคืนสทิธิ์

ตามกฎหมายแพง และการชดใชสนิไหมทดแทน นอกจากนีก้ารชดเชยยงัหมายถงึการสรางความ

พึงพอใจใหแกผูเสียหาย โดยการเปดเผยความจริง การขอโทษ การลงโทษผูกระทําความผิด 

เปนตน

ความยติุธรรมในระยะเปลีย่นผาน (Transitional Justice)

 องคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามไววา “ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน” 

คอื ขอบเขตท้ังหมดของกระบวนการและกลไกตาง ๆ ทีม่สีวนรวมกบัความพยายามของสงัคม

เพื่อดําเนินไปสูเงื่อนไขท่ีเกิดข้ึนจากมรดกของการกระทําความผิดจํานวนมากในอดีตที่เกิดขึ้น

เพือ่สรางใหเกดิความเชือ่มัน่ในความรบัผดิชอบในหนาที ่ ความยตุธิรรมอยางแทจรงิ และบรรลุ

ผลในการสรางความปรองดอง

 การดําเนินการในความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานตองตั้งอยู บนพื้นฐาน

แหงกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กฎหมายมนุษยชนระหวางประเทศ กฎหมาย

อาญาระหวางประเทศ กฎหมายผูลีภ้ยัระหวางประเทศ

 โดยเฉพาะหลกั ๔ ประการของกฎหมายสทิธมินษุยชนระหวางประเทศไดกาํหนด

หลักเกณฑของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางเทศ ซึ่งวางกรอบกําหนดความยุติธรรมในระยะ

เปล่ียนผาน ดงัน้ี 

 ๑. หลักเกณฑขอบังคับของรัฐที่จะสอบสวน หรือกลาวโทษผูกระทําความผิด

ที่ไดถูกกลาวหาในการละเมิดตามหลักสิทธิมนุษยชนจํานวนมากที่เกิดขึ้น และการละเมิด

ในกฎหมายมนุษยชนระหวางประเทศอยางรุนแรง อันประกอบไปดวยการลวงละเมิดทางเพศ

และการลงโทษผูกระทําผดิเหลานีเ้มือ่พบวาไดมกีารกระทาํความผิดเกดิขึน้

 ๒. สิทธิท่ีจะรู ความจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดในอดีต และชะตากรรม

ของบุคคลทีห่ากสาบสญู

 ๓. สทิธท่ีิไดคาชดเชยสาํหรบัเหยือ่ทีไ่ดถกูละเมดิตามหลกัสทิธมินษุยชนจํานวนมาก 

และละเมดิในกฎหมายมนษุยชนระหวางประเทศอยางรายแรง และ

 ๔. หลักเกณฑขอบังคับของรัฐเพ่ือปองปราม ผานมาตรการท่ีมีความหลากหลาย 

เพือ่ไมใหบงัเกิดการทําลายลางชีวิตขึน้อกีดัง่เชนในอนาคต

 โดยกลไกตาง ๆ เกีย่วกบัการสรางความยตุธิรรมในระยะเปลีย่นผานจะตัง้ขึน้โดย

ไดรับมอบอาํนาจพเิศษ หรอืตามกรอบระยะเวลา กลไกทีม่คีวามถาวร หรอืชัว่คราว ซึง่สามารถ



๑๑๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

ดํารงอยูรวมกันไดดวยความพยายามจัดการปญหาอันเกิดจากมรดกตกทอดที่เกิดขึ้นจากการ

กระทาํความผดิในอดตี และการปองปรามมิใหมกีารทาํลายลางชวีติ และละเมดิสทิธมินษุยชน

เกิดข้ึนอกีคร้ัง (United Nations, 2014, p. 5 – 6)

 ทั้งนี้ ศูนยเพื่อความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานระหวางประเทศ (International 

Center for Transitional Justice) ไดเสนอกลไกและมาตรการทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่ใหเปนไปตามหลกั

การสรางความยตุธิรรมในระยะเปลีย่นผาน โดยประกอบดวยกลไก และมาตรการทีเ่ปนทีย่อมรบั

ตามหลักสากล ดงัตอไปนี้

 ๑. การฟองรองดําเนินคดีกับผู กระทําความผิด คือการสืบสวนสอบสวนใน

ผูท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชน อัยการผูกลาวโทษตอง

เนนยํ้าถึงการสอบสวนผูตองสงสัยท่ีเปนผูบงการใหญอยูเปนนิจ ซึ่งผูตองสงสัยดังกลาวนี้

ตองถูกพิจารณาไดวาเปนผูมีสวนกระทําความผิดในอาชญากรรมที่อยูระบบที่สูงสุด และ

มคีวามรุนแรงสงูสดุ

 ๒. คณะกรรมการค นหาความจริง คณะกรรมการท่ีดําเนินการไต สวนนี้

มีวัตถุประสงคหลักในการสอบสวนและรายงานการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นท่ีผานมา ในชวง

ระยะเวลาท่ีมีความสําคัญ คณะกรรมการฯ นี้มีองคประกอบเปนเจาหนาที่รัฐเสมอโดยจะทํา

หนาที่ใหคําแนะนําเพ่ือเยียวยาจากกรณีการกระทําความผิดที่ไดเกิดขึ้น และเพ่ือปองปราม

การกระทาํ

ความผิดไมใหเกดิขึน้มาอีก

 ๓. นโยบายชดเชย เปนการดาํเนนิการรเิริม่การใหความชวยเหลอืจากรฐั ซึง่เปนไป

เพื่อการรักษาความสูญเสียอันเกิดจากจิตใจหรือที่เกิดขึ้นในทางวัตถุ จากการกระทําความผิด

ทีเ่กิดขึน้ในอดตี นโยบายชดเชยนีโ้ดยหลกัแลวจะชดเชยในรูปแบบทัง้ผลประโยชนทางวตัถแุละ

ในเชิงสัญลักษณตอเหยื่อ ผลประโยชนดังกลาวอาจจะเปนการใหเงินชดเชย และการขอโทษ

อยางเปนทางการ

 ๔. ความยตุธิรรมทางเพศสภาพ ถอืเปนความพยายามทีต่องเผชญิกับความทาทาย

จากการไมตองรบัโทษสาํหรบัความรนุแรงทางเพศทีเ่กดิขึน้ และความรนุแรงทีต่ัง้อยูบนพืน้ฐาน

ทางเพศสภาพ ทั้งนี้ เปนการสรางความเทาเทียมในสตรีท้ังหลาย จะตองมีการปรับปรุงแกไข

การละเมดิสิทธมินษุยชนโดยเฉพาะเพศสภาพ

 ๕. การปฏริปูระบบความมัน่คง ถือเปนความพยายามเพือ่แสวงหาการเปลีย่นแปลง

รูปแบบกองทัพ ตํารวจ ระบบยุติธรรมทางศาล และสถาบันรัฐที่เก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐ

เปนเคร่ืองมอืในการกดขี ่และฉอราษฎรบงัหลวง จนสามารถนาํไปสูการสรางเครือ่งมอืเพ่ือจดัการ



๑๑๓

การใหบริการสาธารณะท่ีด ีและความมีจรยิธรรม

 ๖. ความพยายามที่จะสรางใหเกิดการระลึกเหตุการณ มาตรการน้ีอาจจะเปนการ

สรางพิพิธภัณฑ และอนุสรณระลึกความทรงจํา เพื่อรักษาใหสาธารณชนไดระลึกถึงเหยื่อ

ผู สูญเสีย และเพื่อเพิ่มการตระหนักในทางศีลธรรมเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน

ในอดีต ทั้งนี้ เปนไปเพื่อสรางเครื่องปองกันมิใหเกิดความสูญเสียขึ้นมาอีกครั้ง (International

Center for Transitional Justice, https://www.ictj.org)

 จากการศกึษาแนวทางแกไขความขดัแยงในสงัคมท่ีประกอบดวย การแกไขความขดัแยง

การสรางความปรองดองและความยตุธิรรมในระยะเปลีย่นผาน จะเหน็ไดวาองคประกอบสวนยอย

ที่มาจากการดําเนินการหลักสําคัญ ๓ หลัก ไดมีกระบวนการการดําเนินการที่คลายคลึงกัน

บางสวน โดยเฉพาะองคประกอบสวนยอยของการสรางความปรองดอง และความยุติธรรม

ในระยะเปลี่ยนผาน เพราะกระบวนการการดําเนินการท้ังสองจะตองดําเนินการในลักษณะ

อยางสอดประสานกันเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมใหเห็นอยางเปนรูปธรรม

เกิดข้ึน อยางไรกต็าม อาจจะมมีาตรการ กลไก หรอืกระบวนการบางอยางเพือ่แกไขความขดัแยง

ในสังคมเพิม่อกีได แตมาตรการ กลไก หรอืกระบวนการทีจ่ะเกดิขึน้จะตองมหีลกัการสาํคญัท่ีสดุ

ประการหนึง่ คอืการตองไดรับการยอมรบั เชือ่มัน่จากประชาชนในสงัคม และเปนไปตามหลกั

กฎหมายทีม่คีวามชอบธรรมตามหลกัการสากล

 ท้ังนี ้ ในสวนตอไปจะขอยกกรณตีวัอยาง ประเทศสาธารณรฐัแอฟรกิาใต ซึง่เปน

ประเทศที่เคยมีความขัดแยงในสังคมของประเทศ ความขัดแยงดังกลาวถึงขั้นใชกําลังรุนแรง

ระหวางกันจนกระท่ังมีประชาชนในประเทศเสียชีวิต ไดรับบาดเจ็บ และมีผลกระทบจาก

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจํานวนมาก แตอยางไรก็ตาม ประเทศแอฟริกาใตไดดําเนินแนวทางแกไข

ปญหาความขัดแยงในสังคมของประเทศ จนกระทั่งปจจุบันสามารถแกไขปญหาความขัดแยงใน

สงัคมภายในประเทศได จนกลายเปนประเทศท่ีมีสนัติภาพ และความม่ันคงภายในประเทศระดบั

ท่ีนาพึงพอใจ รวมถึงสามารถเปนตัวอยางในการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมโดยใช

แนวทางสนัตวิธิี

กรณีตัวอยาง ประเทศสาธารณรฐัแอฟริกาใตในการแกไขปญหาความขดัแยง

ในสงัคม

 ความขดัแยงในสงัคมของประเทศสาธารณรฐัแอฟรกิาใต

 ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตในอดีต หากพิจารณาตาม

มูลเหตุแหงความขัดแยงจะพบวา ปญหาสําคัญคือ ปญหาเรื่องเช้ือชาติ กรณีการแบงแยกสีผิว



๑๑๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

และการปกครองของรัฐบาลชาวผิวขาว ซึ่งเปนชนกลุ มนอยท่ีไดอพยพเขามาตั้งแตสมัย

ยคุอาณานคิม ท่ีมกีารปกครองแบบกดขี ่ เอาเปรยีบ และใชความรนุแรง โดยใชระบอบอะพาไทด

(Apartheid) ตอกลุมคนสวนใหญของประเทศ ซึ่งเปนคนผิวดําชาวพ้ืนเมืองด้ังเดิม ทําใหเกิด

ความขดัแยงเรียกรองสทิธคิวามเทาเทียมในเรือ่งตาง ๆ มาโดยตลอด 

 พลวัตความขดัแยงท่ีขบัเคลือ่นใหมคีวามขดัแยงตอเนือ่งเปนระยะยาวนานสามารถ

อธบิายตามปรากฏการณดงัตอไปนี้ 

๑)ประเด็นในทางประวัติศาสตรหากพิจารณาปมทางประวัติศาสตรประชาชน     

ผิวดําในแอฟริกาใตนัน้ถกูกดขีม่าโดยตลอด ตัง้แตสงัคมทาสทีม่กีารอพยพคนงานผวิดาํเขามาใน

แหลมกูดโฮป และการปฏบิตัอิยางทารนุตอทาสตัง้แต ค.ศ. ๑๖๕๒ ตอมา เมือ่ชาวอาณานคิมได

อพยพเขาสูดนิแดนประเทศแอฟรกิาใตมากขึน้กม็คีวามขดัแยงกบัประชาชนชนเผาทองถิน่ผวิดํา

ที่อยูเดิมโดยตลอด มีการฆาฟนชนเผาพื้นเมือง ขับไล และการกระทําอ่ืน ๆ ท่ีรุนแรง และ

สงครามฆาลางเผาพนัธุท่ีเกดิจากผูบรหิารอาณานิคมเยอรมนัในดินแดนแอฟรกิาตะวันตกเฉียงใต

ซึ่งทําใหเผาเฮเรโรจนเกือบจะตองสูญพันธุ ระหวางป ค.ศ. ๑๙๐๔ – ๑๙๐๗ (ณัชชาภัทร 

อุนตรงจติร, ๒๕๕๘, น. ๑๗๙ – ๑๘๐) รวมถงึสงครามแอฟรกิาใตระหวางองักฤษกบัชนพืน้เมอืง

ในแอฟริกา ตัง้แต ค.ศ. ๑๘๙๙ – ๑๙๐๒ โดยสงครามนีส้ิน้สดุลงดวยสนธสิญัญาเวอรเรยีนไนจงิ 

(Treaty of Vereeninging) โดยอังกฤษยนิยอมทีจ่ะปลอยใหฝายมอีาํนาจชนผวิขาวเปนผูตดัสนิใจใน

ประเดน็เร่ืองสิทธขิองชนพืน้เมืองแอฟริกนัเอง และนบัจากนัน้เปนตนมา สงัคมแอฟริกาใตกเ็ริม่

เขาสูภาวการณปกครองโดยคนผวิขาว (กลุนนัทน คนัธกิ, ๒๕๕๘, น. ๑๒ – ๑๓) ดงันัน้ จะพบวา

ดนิแดนประเทศแอฟริกาใตตัง้แตยุคสงัคมทาส และยคุอาณานคิม เปนพืน้ทีท่ีเ่ตม็ไปดวยความ

รนุแรง โดยเฉพาะคนผิวดาํ ท่ีเปนชนพืน้เมอืงจะถกูไลลา ขบัไลออกจากพืน้ท่ีอาศยัเดิมของตวัเอง

 ๒) ความขัดแยงจากการปกครองรัฐบาลผิวขาว นับแตสนธิสัญญาเวอรเรียนไนจิง 

คนขาวไดเร่ิมเขาควบคุมในเรื่องที่ดิน และบังคับใหชนพ้ืนเมืองแอฟริกันมีสถานะเปนเพียงผูใช

แรงงานเทานัน้ นโยบายดังกลาวสรางความไมพอใจแกชนพืน้เมอืงผิวดาํเปนอยางมาก จนนาํมา

สูการกอตัง้กลุมตอตานภายใตเช่ือ สภาแหงชาตแิอฟรกิา ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๔๘ แอฟรกิาใต

ไดจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น โดยผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังในครั้งน้ีมีเพียงแตชาวผิวขาวเทานั้น 

และผลการเลอืกตัง้ครัง้นีพ้รรคแหงชาต ิ(National Party : NP) ไดรบัอาํนาจรฐัในการปกครองประเทศ โดย

มแีนวนโยบายทีเ่ขมงวดและมลีกัษณะเผด็จการกวาทีผ่านมารฐับาลนีไ้ดมทัีศนคตทิีว่าชาวผวิขาว

ในแอฟริกาใตกาํลงัถกูคกุคามจากความทะเยอทะยานทางการเมอืงของชนผวิดํา สงผลใหรฐับาล

บงัคับใชนโยบายระบอบ อะพาไทด ซ่ึงเปนนโยบายแยกเชือ้ชาตอิยางเขมงวดในทกุ ๆ ดาน        



๑๑๕

(กลุนันทน คนัธกิ, ๒๕๕๘, น. ๑๓) ทัง้น้ี ไดมีการประกาศกฎหมายออกมา ซึง่แสดงถึงการกีดกันสีผวิ

อยางหนกั ดงันี ้ (๑) กฎหมายการจดทะเบยีนประชากร ค.ศ. ๑๙๕๐ ถือเปนการแบงแยก ชนผวิขาว

กับชาวพื้นเมืองแอฟริกาอยางชัดเจน (๒) กฎหมายกลุมพื้นที่ ค.ศ. ๑๙๕๐ ซึ่งกฎหมายฉบับน้ี

ไดกําหนดใหประเทศไดรับการแบงเขตพื้นท่ีตามเช้ือชาติตางๆ และสงผลทําใหเกิดการบังคับ

อพยพประชาชนจาํนวนมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิง่ประชาชนคนผวิดําใหออกจากถิน่ทีอ่ยูอาศยั 

เปนการทาํลายชุนชนดัง้เดิม ซ่ึงการบงัคบัอพยพครัง้นีไ้ดทาํใหเกดิผลกระทบตอประชาชนจาํนวน

มหาศาล (๓) กฎหมายหามแตงงานขามเช้ือชาติ ค.ศ. ๑๙๔๙ และการแกไขปรบัปรงุกฎหมาย

ละเมิดจริยธรรม ค.ศ. ๑๙๕๐ กฎหมายฉบับนี้ระบุวา การแตงงานขามเชื้อชาติหรือชาติพันธุ

เปนสิ่งผิดกฎหมาย เชนเดียวกับการมีเพศสัมพันธขามสีผิวดวย สวนกฎหมายละเมิดจริยธรรม

เปนกฎหมายที่ทําใหเกิดการละเมิด การทําใหอับอายในที่สาธารณะ และการทําลายการแตงงาน

และความผกูพนัในครอบครวั (๔) กฎหมายการตอตานคอมมวินสิต ค.ศ. ๑๙๕๐ ไมเพียงหามจัดต้ัง

พรรคคอมมวินสิตเทานัน้ แตกอใหเกดิการสรางคาํจาํกดัความของคาํวาคอมมวินสิตอยางกวางขวาง

และสงผลทาํใหเกดิความไมสงบ (๕) กฎหมายแบงแยกการใหบรกิาร ค.ศ. ๑๙๕๓ คือแบงแยกการ

ใหบริการสาธารณะระหวางคนผวิขาวกบัคนผวิดํา (๖) กฎหมายการศกึษาบนัต ู ค.ศ. ๑๙๕๓

คอืคนพืน้เมืองชาวแอฟริกาใตไดรับระบบการศึกษาทีต่ํา่ โดยรฐัยงัคอยๆ ยกเลกิเงินชวยเหลอื

ทางการศึกษาใหกับคนผิวดํา โดยสงผลใหระบบการศึกษาของรัฐตองปดตัวลงในท่ีสุด สงผล

ใหคนผิวดําไมไดรับการศึกษา ผลกระทบของกฎหมายนี้คือ คนดําที่เติบโตมาในรุนนั้นขาด

ทกัษะและการศกึษาท่ีจะพฒันาประเทศไปถงึ ๔๐ ป (๗) กฎหมายการขยายการศกึษาในระดับ

มหาวิทยาลัย ค.ศ. ๑๙๕๙ กฎหมายน้ีมีสาระสําคัญคือหามมิใหมหาวิทยาลัยที่มีคนผิวขาว

รบันกัเรยีนผวิดาํ ยกเวนจะไดรบัรองจากรฐัมนตร ี(ณชัชาภทัร อุนตรงจิตร, ๒๕๕๘, น. ๑๘๐ – ๑๘๑)

 ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนท่ีเกิดจากมูลเหตุความขัดแยงในการแบงแยกเชื้อชาติสีผิว

สงผลใหเกิดพลวตัความขดัแยงท่ีเกดิขึน้อยางตอเนือ่ง ซึง่ผูมบีทบาทในความขดัแยงทีสํ่าคญั คอื 

ผูมีอํานาจรัฐท่ีปกครองประเทศในขณะนั้น โดยเปนคนผิวขาวรวมถึงคนผิวขาวที่อยูในประเทศ

ทียั่งคงรูสึกรังเกยีจ และเหยยีดผวิคนผวิดํา ขณะทีช่าวพืน้เมอืงคนผวิดําพยายามตอสูเพือ่เรยีกรอง

ใหมีเสรีภาพ สิทธ ิ และความเสมอภาคแกเช้ือชาตตินเพิม่ขึน้ ขณะทีบ่ทบาทพิเศษตาง ๆ ของรฐั

รัฐบาลปกครองโดยคนผิวขาวไดมีการดําเนินนโยบายที่สงผลใหเกิดความขัดแยงโดยเฉพาะ

การออกกฎหมายท่ีเปนการกดขี่ เอาเปรียบ และแบงแยกชนชาวพื้นเมืองอยางเห็นไดชัดเจน 

ซึง่ดังกลาวไดสรางความขัดแยงเกดิขึน้ในสงัคมทีแ่ตกแยกอยางเห็นไดชัดเจน

 ท้ังนี ้ในชวงตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๕๐ ไดปรากฏมกีารตอตานอยางรนุแรงจากชนพืน้เมอืง

ผวิดาํ โดยเฉพาะในเดอืนมนีาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ มกีารเผชญิหนากนัระหวางรฐับาลทีป่กครอง
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โดยชาวผิวขาวกับชาวผิวดํา ที่เมืองชาฟวิลล (Sharpeville) สงผลใหคนผิวดําไดรับบาดเจ็บกวา 

๓๐๐ คน และเสียชีวติถงึ ๖๙ คน และตาํรวจไดยงิผูชมุนมุในเมอืงเคปทาวนเสยีชวีติอกี ๓ คน และ

บาดเจบ็จาํนวนมาก รัฐบาลไดจบักมุผูเขารวมประทวงกวา ๑,๖๐๐ คน พรอมกับประกาศภาวะฉกุเฉนิ 

นอกจากนีย้งัมกีารตอตานจากเมอืงตางๆ ผูเขารวมการชุมนมุประทวงถกูจบัเขาคุก ตอมาไดมีการ

จดัต้ังกลุม Umkhon WeSizwe (MK) ขึน้ โดยมีเปาหมายทีก่ารประกาศสงครามกับรฐับาล อยางไร

กต็ามกลุม MK ทีป่ฏิบตักิารกวา ๒ ทศวรรษคือ ๑๙๖๐ – ๑๙๗๐ โดยไมไดมเีปาหมายในการโจมตี

ประชาชน แตเปนการโจมตทีางสญัลกัษณหรอืสถานที ่ เพือ่ตองการดงึใหรฐับาล และผูสนบัสนนุ

รฐับาลไดเหน็ความทุกขยาก นอกจากนีย้งัไดมกีารใชวธิกีารคว่ําบาตร และนดัประทวงหยดุงาน 

ทัง้ในสวนคนงานรถไฟ และเหมอืงแร รวมถงึนกัเรยีน นกัศกึษาท่ีควํา่บาตรการเรยีนในมหาวิทยาลยั 

ขณะเดียวกันชาวพื้นเมืองคนผิวดําไดพยายามท่ีสรางสถาบันทางเลือกเพ่ือแกไขปญหาทวิภาคี

โดยเปนสถาบันที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวผิวดํา ซึ่งไดมีการบริหารงานโดยชาวพื้นเมือง

ผวิดํา เชน คลินกิชุมชน สหกรณ ศนูยการกระจายทรัพยากร การตอตานดังกลาวลกัษณะเชนนีเ้ปน

การสรางสถาบนัทางเลอืกของคนผวิดาํโดยเฉพาะขึน้มา อนัเปนการสรางความเขมแขง็ของชาว

พืน้เมอืงผิวดาํ ซึง่ทําใหรฐับาลคนผิวขาวเริม่ออนแอลงโดยเปรยีบเทยีบกบัสถาบนัชาวพืน้เมอืงผวิ

ดาํท่ีเร่ิมเตบิโตขึน้ นอกจากนี ้ คณะกรรมการครสิตศาสนาแหงสาธารณรฐัแอฟรกิาใต ไดเรยีกรอง

ใหโบสถที่เปนสมาชิกใหรวมกันตั้งคําถามในการเชื่อฟงกฎหมายที่นําไปสูการแบงแยกสีผิว

โดยไดมีการสนับสนุนการควํ่าบาตรการปฏิเสธการจายภาษี และการปฏิเสธการหามแตงงาน

ขามเชือ้ชาตแิละมกีารเดนิขบวนรวมกนัท่ัวประเทศในป ค.ศ. ๑๙๘๙ (ณัชชาภัทร อุนตรงจติร,

๒๕๕๘, น.๑๘๒ – ๑๘๖)

 ในสวนปจจัยภายนอกประเทศ เมื่อรัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน และใชกําลังเขา

ปราบปรามประชาชนชาวผิวดํา จนทําใหเกิดการสูญเสียคร้ังใหญใน ค.ศ. ๑๙๘๕ ประชาคม

ระหวางประเทศไดใหความสนใจนโยบายเหยยีดผวิและกดีกนัชาวพ้ืนเมอืงผวิดํา โดยมกีารเรยีก

รองใหรัฐบาลแอฟริกาใตยกเลิกการดําเนินนโยบายลักษณะดังกลาว การรณรงคท่ัวโลกทําให

ประเทศแอฟริกาใตถูกควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหประชาชาติไดมีการลงโทษทาง

เศรษฐกิจทีค่รอบคลมุเร่ืองการขอกูเงนิ การลงทนุ การนาํเขาเหรยีญทางคํา และอปุกรณอ่ืน ๆ

รวมถึงประชาคมยุโรปในขณะนั้นไดตัดสินใจใชมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจโดยการระงับ

การนําเขาเหล็ก และโลหะท่ีผลติในแอฟรกิาใต รวมถงึระงับการนาํเขาสนิคาบางประเภท การลงทุน

การสงออกน้ํามัน การนําเขาถานหิน และความรวมมือดานนิวเคลียร นอกจากนี้ ยังมีองคกร

ระหวางประเทศอืน่ ๆ ไดรวมกดดันดวย การดําเนนิการมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจสงผลกระทบ



๑๑๗

ตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก สภาวะเศรษฐกิจท่ีไรประสิทธิภาพ และแยลงอยาง

ตอเนื่องนํามาซ่ึงขอกังขาของกลุมชนผิวขาวท่ีมีตอระบอบอะพาไทด และรัฐบาลท่ีปกครอง

ประเทศในขณะนั้นก็เห็นวาระบอบนี้กําลังจะลมสลาย รวมถึงประเทศไมสามารถเดินหนา

ตอไปได ในทีส่ดุจงึนาํมาสูการเริม่เจรจากันในป ค.ศ. ๑๙๙๐ และนาํมาสูการเลอืกตัง้ตามระบอบ

ประชาธปิไตยใน ค.ศ. ๑๙๙๔ (กลุนนัทน คนัธกิ, ๒๕๕๘, น. ๑๔ – ๑๙)

กระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมของประเทศสาธารณรัฐ

แอฟรกิาใต 

การดําเนินการเพื่อแกไขความขัดแยงในสังคมของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต

ไดเร่ิมขึน้อยางเปนรปูธรรมตามขัน้ตอน โดยในเดือนกนัยายน ค.ศ. ๑๙๙๑ ไดมกีารจดัประชมุ

ภายใตชือ่ ขอตกลงสนัตภิาพแหงชาต ิ (National Peace Accord : NPA) ซึง่ในครัง้นีมี้ผูเขารวม

หลากหลาย แมวาในทายที่สุดจะมีบางกลุมไมไดใหสัตยาบัน วัตถุประสงคของขอตกลง NPA คือ 

การระบุถึงวิถีปฏิบัติ ที่สามารถปฏิบัติไดจริงของทั้งพรรคการเมืองและกองกําลังดานความมั่นคง 

เลขาธิการตามขอตกลง NPA ยังไดตรวจสอบกลไกตางๆ ในการยุติความขัดแยง โดยหนึ่งในกลไก

เหลานั้นคือ การควบคุมตํารวจ โดยมีหลักการสําคัญคือ มีคณะกรรมการตํารวจที่มีองคประกอบพื้น

ฐานเปนพลเรอืน ทาํหนาทีต่รวจสอบการฝก และการปฏบิตังิานของตาํรวจ ขณะเดยีวกนักจ็ะมหีนวย

งานทีค่อยตรวจสอบและสืบสวนขอกลาวหาตอการละเมดิขอตกลง NPA ของตาํรวจดวย โดยเปนการ

ตระหนักวา กองกําลังความมั่นคงควรถูกกํากับใหมุงไปในทิศทางเดียวกัน คือทิศทางแหงสันติภาพ

เพื่อเปนการปองกันไมใหกองกําลังดังกลาวเปนอุปสรรคตอกระบวนการสรางประชาธิปไตย

จนกระทัง่ในเดอืนธนัวาคม ป ค.ศ. ๑๙๙๑ ไดมกีารจดัประชมุขยายความรวมมอืจาก NPA เปนการ

จดัการประชุมเพือ่ประชาธปิไตยแอฟรกิาใต (The Convention for a Democratic South Africa : 

CODESA) โดยมจีดุมุงหมายเพือ่ใหเปนเวทีสาํหรบัผูเขารวมประชุมไดแสดงทศันะ และความตัง้ใจ

ตอการยตุคิวามขดัแยงทางการเมอืงดวยการเจรจา โดยขอสรปุสาํคญัในการประชุมครัง้นี ้คอื การ

สรางบรรยากาศทีเ่อือ้ตอการดาํเนนิกจิกรรมทางการเมอืงไดอยางเสรี การระบถึุงหลกัการพ้ืนฐาน

สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม รวมถึงการจัดตั้งเวทีอภิปรายสําหรับรางรัฐธรรมนูญการจัดตั้ง

รัฐบาลชัว่คราวและหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะเขามาดาํเนนิการในระยะเปล่ียนผาน การกาํหนดขอ

ตกลงที่จะบังคับใชในระยะเปล่ียนผาน รวมถึงการกําหนดอนาคตของรัฐอิสระและการกําหนด

กรอบระยะเวลาและการบงัคบัใชขอตกลง CODESA จนนาํมาสูการกอตัง้คณะกรรมการบรหิาร

ในระยะเปลีย่นผาน (Transitional Executive Council : TEC) โดยมวัีตถปุระสงคต้ังขึน้เพือ่กํากบั

ดแูลแอฟรกิาใตในระยะเปลีย่นผานสูประชาธปิไตย และการสรางบรรยากาศและเงือ่นไขทีเ่หมาะสม
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ทีเ่อ้ือตอการมีสวนรวมทางการเมอืงอยางเสรี ในทีสุ่ดไดมรัีฐธรรมนญูฉบับชัว่คราว ป ค.ศ. ๑๙๙๓

และซึง่อยูในความดแูลคุมครองของ TEC โดยพระราชบญัญตัสิทิธิ และเสรภีาพของพลเมอืงไดวาง

หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน รวมถึงสิทธิในชีวิต ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นอยางเสรี การรวมกลุมสมาคมอยางเสรี รวมถึงการเขาถึงระบบ

ศาลและกระบวนการยุติธรรม และสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารอีกดวย (กุลนันทน คันธิก, 

๒๕๕๘, น. ๒๔ – ๓๑)

 การดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมของประเทศแอฟริกาใตไดมีการ

ดาํเนินการตามกระบวนการตาง ๆ ดงัตอไปนี้

 ๑) การสรางภาพอนาคตรวมกันผานกระบวนการฉายภาพอนาคตมองตเฟล

อร (Mont Fleur Scenario) ท่ีมตีวัแทนทุกฝายไดเขารวม จุดประสงคของการฉายภาพอนาคต 

เปนความตองการรวมกันกระตุนการถกเถียงวาในอีก ๑๐ ปขางหนาชาวแอฟริกาใตทั้งมวล

ตองการเห็นสังคมเปนแบบไหน ในโครงการนี้ไดนําเอาคนหลากหลายอาชีพท่ีโดดเดนจํานวน 

๒๒ คน เขามาอยูในวงสนทนา และสรปุการฉายภาพอนาคตออกมาเปน ๔ รปูแบบ ใชชือ่เรยีก

ตามชือ่สตัวตางๆ ดังนี ้ (๑.๑) นกกระจอกเทศมดุหวัลงในพืน้ทราย (Ostrich) เปนอนาคตแบบ

ที่ทุกฝายไมตองการการเจรจา รัฐบาลของประเทศบริหารงานตอไปโดยไมไดเปนตัวแทนของ

ประชาชน กลุมประชาชนตางคนตางปกปองผลประโยชนของกลุมตนเองเหมือนกับพฤติกรรม

ของนกกระจอกเทศที่เอาหัวมุดลงไปในดินไมสนใจภาวะแวดลอมที่เกิดขึ้นขางนอก (๑.๒) เปดงอย

(Lame Duck) คอื ไดมกีารเริม่ตนเจรจากนัท่ีบรรลผุลขึน้ จนเกดิรฐับาลเปลีย่นผานทีเ่กดิขึน้ใหม

เปนรัฐบาลท่ีเกิดจากการผสมหลายพรรคการเมือง รัฐบาลผสม จึงมีการดําเนินการอยาง

ลาชาและทําใหไมมีเสถียรภาพ ชวงเปดงอยเสมือนหนึ่งวา เปนเรื่องยากที่เปดจะวิ่งหรือบินได

(๑.๓) อิคารัส (Icarus) อนาคตแบบนีค้อื รฐับาลผวิดาํไดรบัชยัชนะในชวงแรก แตกต็องออก

นโยบายประชานิยมขึน้เพือ่ใหไดรบัเสียงสนบัสนนุจากกลุมตางๆ ใหรฐับาลอยูตอไปได นโยบาย

ประชานิยมเหลานี้จะกอใหเกิดปญหาขาดดุลงบประมาณ จนวิกฤตทางเศรษฐกิจ และปญหา

สงัคมตามมา (๑.๔) นกฟลามงิโกโบยบิน (Flight of the Flamingos) เปนอนาคตทีท่กุฝายหนัหนา

เขาหากัน สามารถจดัต้ังรฐับาลท่ีมเีสถยีรภาพสูงได มกีารพฒันาการทางนโยบายทางการเมอืง

และเศรษฐกิจทีย่ัง่ยนื และการเจริญกาวหนาในกระบวนการประชาธปิไตย สามารถสรางความ

เชื่อมั่นตอประชาชนทุกกลุมไมวาจะผิวสีใดหรือชนเผาใด นกฟลามิงโกออกบินนี้ เสมือนเปน

ชวงที่ทุกฝายคาดหวังเพราะถือเปนวาเปาหมายที่ดีที่สุดที่จะนําพาความสงบสุขและยั่งยืน



๑๑๙

อยางแทจริงมาสูแอฟรกิาใต หลงัจากทีมงานของโครงการมองตเฟลอรสรปุภาพอนาคตทัง้สีแ่บบ

ไดแลว จงึเผยแพรผลงานสูสาธารณะ (Beery, Eidinow, & Murphy, 2012, p. 1 - 4)

 ๒) การออกรัฐบญัญตัสิงเสรมิเอกภาพ และความสมานฉนัทแหงชาต ิ เลขที ่ ๓๔ 

ค.ศ.๑๙๙๕ (Promotion of National Unity and Reconciliation Act No. 34 of 1995) เปนการ

ตราเพื่อนําไปสูการบัญญัติองคประกอบของคณะกรรมการนิรโทษกรรม (The committee 

on Amnesty) เพื่อเตรียมการสําหรับการหยุดพักการปฏิบัติหนาที่ชั่วคราวในการดําเนินการตางๆ

ของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความปรองดอง (The Truth and Reconciliation 

Commission) ซ่ึงอยูในระหวางการบรรลุผลสําเร็จของการดําเนินงานท่ีปฏิบัติหนาที่โดย

คณะกรรมการนริโทษกรรม ท้ังน้ี เพือ่ขยายอาํนาจตาง ๆ ของคณะกรรมการนริโทษกรรม และ

ระยะเวลา ซึง่คณะกรรมการนริโทษกรรมจะทํางานเพ่ือใหบรรลผุลสําเรจ็ได และบญัญัตถิงึผล

ทีต่ามมาทีม่ตีอไป ภายหลงัคณะกรรมการนริโทษกรรมสิน้อาํนาจหนาท่ี (Republic of South 

Africa Promotion of National Unity and Reconciliation Amendment Bill, 1995)

 ๓) การตัง้คณะกรรมการแสวงหาความจรงิและปรองดอง ถอืเปนคณะกรรมการทีม่ี

ความสําคัญมากที่สุด โดยคณะกรรมการนี้ไดถูกรัฐสภาแตงตั้งเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๕ 

โดยพจิารณาเหตกุารณความรุนแรงต้ังแต ค.ศ. ๑๙๖๐-๑๙๙๔ ลกัษณะสาํคญัของกรรมการฯ คอื 

(๓.๑) มุงเจาะจงไปทีเ่หตกุารณในอดีต (๓.๒) จดุกําเนดิของคณะกรรมการอยูในระยะเปลีย่นผาน

มาจากสงครามหรือระบอบอํานาจนิยมท่ีมีมาแตเดิม (๓.๓) มีการสืบสวนรูปแบบการใช

อํานาจในทางที่ผิดจํานวนมากและความรุนแรงในอดีตในชวงเวลาที่ยาวนาน ไมใชเหตุการณใด

เหตุการณหนึ่ง (๓.๔) มุงไปท่ีความรุนแรงที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน (๓.๕) มีการผลิตรายงาน

พรอมกับขอเสนอแนะออกมาตลอด (๓.๖) คณะกรรมการไดอํานาจเตม็ท่ีจากรฐั (๓.๗) อาศยั

แนวทางใหเหย่ือและผูกอความรนุแรงเปนศนูยกลาง อกีทัง้ การจดัองคการของคณะกรรมการ

ยังเปนลักษณะองครวม มีความรวมมือกันในระดับที่หลากหลายทั้งรัฐ สังคม ชุมชน ปจเจกบุคคล 

เพือ่คาดหวงัวาการทาํงานจะใหความสาํคัญกบัหลกันติริฐัและความยตุธิรรม ความมัน่คง การศกึษา

เพือ่ประชาธปิไตย การพัฒนาเศรษฐกจิ และการไกลเกลีย่ นอกจากนี ้ คณะกรรมการยงัมขีนาด

ใหญโต สลับซบัซอน ไดรบัการสนบัสนนุทางการเงนิจาํนวนมาก

 ท้ังนี ้คณะกรรมการ มาจากการสรรหาทีใ่หทกุพรรคการเมอืง ภาคประชาสงัคม และ

ประชาชนทัว่ประเทศเสนอช่ือเขามา โดยคณะรฐัมนตรคีดัเลอืกได ๑๗ คน กระบวนการสรรหา

ถกูยอมรบัวาเปนประชาธปิไตยคอนขางมาก คณะกรรมการฯ เผยแพรรายงานท้ังสิน้ ๑๗ เลม โดยท่ี

เลมสดุทายเผยแพรในป ๒๐๐๓ เมือ่รายงานเสร็จสิน้ นาํมาจําหนายในราคา ๒๑๐ เหรียญสหรัฐฯ



๑๒๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

ซึ่งถูกวิจารณวาแพงไป ทําใหคนธรรมดาเขาถึงยาก แตหากไมมองในแงผลผลิตที่ออกมา

แตมองในแงกระบวนการเปดใหทุกภาคสวนเขามาเลาความจริง คณะกรรมการ มอีาํนาจในการ

นิรโทษกรรมอยางมีเงื่อนไขแกคนที่สารภาพความจริงจากการกระทําของตนเองท้ังหมด และ

พิสูจนไดวาท่ีทําไปดวยเหตุผลทางการเมือง และคณะกรรมการเปดโอกาสใหภาคสาธารณะ

เขามามีสวนรวมในการไตสวน และดําเนินการเผยแพรคําใหการอยางกวางขวางที่สุด มีเวที

ตางๆ มากมายไมวาจะในเมอืง ในโบสถ มผีูเขารวมฟงจาํนวนมาก มกีารถายทอดสดทางทวี ีและ

วิทยซุึง่เปนชองทางทีค่นยากจนเขาถงึไดงาย ทัง้นี ้ จะเหน็ไดวาคณะกรรมการ ใหความสาํคญั

กบัความจริงเพือ่นาํไปสูการปรองดอง มกีารนาํความจรงิเกีย่วกบัความรนุแรงในอดีตมาเผยแพร

ใหสังคมรับรูอยางละเอียด อีกทั้งบทบาทของสื่อมวลชนก็ทําหนาที่อยางแข็งขันในกระบวนการ

ดงักลาว (ศวัิช ศรโีภคางกลุ, ๒๕๕๕, น. ๔๘ - ๕๐)

 ๔) คณะกรรมการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน (The committee on Human 

Right Violation) ถูกต้ังข้ึนภายใตคณะกรรมการแสวงหาความจริง และการปรองดอง โดยมี

อาํนาจหนาทีใ่นการสบืสวนคนหาความจริงเพือ่ใหไดทีส่มบรูณมากทีส่ดุเกีย่วกบัการละเมดิสทิธิ

มนุษยชน โดยหากคณะกรรมการชุดนี้ คนพบวามีการละเมิดมนุษยชนจริง และคนพบบุคคล

ผูซ่ึงตกเปนเหยือ่ของการกระทาํดงักลาว คณะกรรมการชุดนีจ้ะไดนาํเรือ่งเขาสูคณะกรรมการวา

ดวยการฟนฟแูละเยยีวยา

 ๕) คณะกรรมการนิรโทษกรรม โดยมีอาํนาจหนาทีพ่จิารณาผูทีต่องการขออภยัโทษ

ตามกฎหมายวาดวยการนิรโทษกรรม ซึ่งระบุไววา ผูที่จะไดรับโอกาสในการนิรโทษกรรมไดแก

ผู ที่มีกิจกรรมเกี่ยวของกับวัตถุประสงคทางการเมือง เชน สมาชิก หรือผู สนับสนุนกลุ ม

กระบวนการทีเ่ปนท่ีรูจกัท่ัวไป หรอืขบวนการปลดปลอยตาง ๆ  ทีม่วีตัถปุระสงคในการตอตานรฐั 

หรือองคการการเมอืง หรอืขบวนการปลดปลอยอืน่ หรอืเจานาที ่ หรอืลกูจางของรฐับาลใด ๆ 

ไมวาจะเปนพลเรอืน หรอืภาคความมัน่คง หรอืผูทีไ่ดกระทาํการทีเ่กีย่วของกบัการรฐัประหารที่

เคยเกิดขึ้นแลวทั้งหมด ทั้งนี้ การประกาศอภัยโทษใหคนใดคนหนึ่งจะตองมีการเปดเผยตีพิมพ

ในส่ือมวลชนอยางกวางขวาง โดยใสชือ่และนามสกลุเตม็ของผูท่ีไดรบัการอภยัโทษ ซ่ึงผูท่ีไดรบั

การนิรโทษกรรมจะไมตองรับโทษใด ๆ ทางอาญา และผูท่ีไมไดรับการพิจารณาอภัยโทษ 

คณะกรรมการจะตองแจงใหกับบุคคลท่ีขออภัยโทษ บุคคลที่เกี่ยวของ และคณะกรรมการ

แสวงหาความจรงิฯ โดยเรว็ท่ีสดุท่ีจะเปนไปได (ณชัชาภทัร อุนตรงจติร, ๒๕๕๘, น.๑๘๙ – ๑๙๐)

 ๖) คณะกรรมการฟนฟเูยียวยาและสงเสริมการกลบัคนืสูสงัคม (The Committee on 

Reparation and Rehabilitation) เปนคณะกรรมการทีท่าํหนาทีเ่สนอแนะนโยบายเพือ่ฟนฟเูยยีวยา



๑๒๑

และสงเสริมการกลับคืนสูสังคมตอประธานาธิบดี โดยหลักการของคณะกรรมการท่ีจะนําเสนอ

นโยบายมดีงันีค้อื (๖.๑) ชดใช ตามสทิธเิพือ่ความยตุธิรรม และใหคาชดเชยตามความเหมาะสม 

(๖.๒) การชดใชคาเสยีหาย ตามสทิธเิพือ่กลบัคนืสูสภาพตามเชนอดีตเทาท่ีเปนไปได โดยเปนไป

ตามสถานการณท่ีเปนอยูกอนท่ีจะเกดิการละเมดิ  (๖.๓) สงเสรมิการกลบัคนืสูสงัคม ตามสทิธเิพือ่

การรักษาทางการแพทย และทางจติเวช เชนเดียวกนักบัการใหบรกิารอืน่ และ/หรอืการแทรกแซง

ตางๆโดยเปนไปท้ังในระดบัประชาคม และระดบัปจเจกชน ซ่ึงจะชวยอาํนวยความสะดวกใหเกดิ

การสงเสริมการกลบัคนืสูสงัคมอยางเตม็ท่ี (๖.๔) การกลับคนืสูสภาพเดิมในศกัดิศ์ร ี ตามสทิธขิอง

ปจเจกชน หรอืประชาคมเพือ่ใหไดรบัรูวาการกระทาํความผดิละเมดินัน้ ไดถกูนาํไปสูการพจิารณา

ตามกระบวนการยตุธิรรม และสทิธติามความรูสกึในคณุคาทางจิตใจ (๖.๕) สรางหลกัประกนัมใิห

เกิดความสูญเสยีขึน้อีก ตามสทิธเิพ่ือใหความเชือ่มัน่ โดยหมายถงึการดําเนินการแทรกแซงหรอื

การปฏิรูปทางนิติบัญญัติหรือทางสถาบันอยางเหมาะสม ซึ่งเปนการทําใหเกิดความเชื่อมั่นวา

การกระทาํความผดิท่ีเปนละเมิดสทิธมินษุยชนดัง่เชนในอดีตจะไมเกดิขึน้ซํา้อีก (The committee 

on Reparation and Rehabilitation, 1998, น. ๙๓ – ๙๔)

 จากการดําเนินการการตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นพรอมกันการรวมมือของ

รัฐบาล ภาคพลเมือง และปจจยัภายนอกทัง้ในสวนประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศ 

ทาํใหการดาํเนนิการแกไขความขดัแยงในประเทศสาธารณรฐัแอฟรกิาใตดําเนนิไปอยางตอเนือ่ง

ไปตามลําดบั จนประเทศไดมคีวามสนัตสิขุ และมกีระบวนการประชาธปิไตยนบัแตมกีารเลือกตัง้

คร้ังแรก ป ค.ศ.๑๙๙๔ เปนตนมา แมในการดาํเนนิการบางประการจะมถูีกวพิากษวจิารณ อาทิ 

การดําเนนิการอภยัโทษ ซ่ึงประชาชนท่ีถกูละเมดิเหน็วาไมเปนธรรม แตหากพจิารณาการดาํเนนิ

การทั้งหมดที่เกิดขึ้น ถือเปนกระบวนการแกไขความขัดแยงในสังคมที่สามารถเปนแบบอยางให

กับประเทศตาง ๆ ท่ีมคีวามขดัแยงอยางรนุแรงในประเทศใหดําเนินการตาม และสามารถแกไข

ปรับปรุงในสวนท่ีเหน็วาไมสมควรเพือ่เปนประโยชนของประเทศตนเองตอไป

สรุป

สิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะนําไปสูการแกไขปญหาในสังคมประการสําคัญ คือ จะตอง

ทาํความเขาใจความขดัแยงวามมีลูเหต ุ หรอืรากเหงามาอยางไร และพลวตัรความขดัแยงทีส่งผล

ใหความขดัแยงดาํเนนิตอเน่ืองเปนไปอยางไร รวมถงึ ผูแสดงบทบาทในความขดัแยง และบทบาท

พเิศษตาง ๆ ของรฐัท่ีมผีลตอความขดัแยง การเขาใจองคประกอบดังกลาวจะทาํใหทราบถึงปญหา

ความขดัแยงท่ีเกดิขึน้ และจะนาํไปสูการแสวงหาแนวทาง และการดาํเนนิการตามกระบวนการ

แกไขความขดัแยงในสงัคม ไมวาจะเปนแนวทางการแกไขความขดัแยง การสรางความปรองดอง 
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และความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน ซึ่งถือเปนแนวทางและการดําเนินการตามกระบวนการ

ที่เปนไปตามหลักการสากล และเปนท่ียอมรับจากนานาชาติวาจะสามารถนํามาสูสันติภาพ

และความสงบสุขในสงัคม

 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตถือเปนประเทศหนึ่งท่ีเคยประสบกับปญหา

ความขดัแยงในสงัคมอยางรนุแรง ตามมลูเหตุ หรอืรากเหงาของความขดัแยงอนัเกดิจากเช้ือชาติ

สีผิวระหวางคนขาว ซึ่งเปนประชาชนกลุมนอยที่อพยพเขามาในชวงอาณานิคม และกลายเปน

กลุมเชื้อชาติที่ปกครองประเทศ กับคนพื้นเมืองผิวดําที่เปนประชาชนกลุมใหญของประเทศ

ซึง่ถูกกดขี ่ เอาเปรียบ ละเมิดสทิธมินษุยชน การท่ีรฐับาลผูปกครองโดยคนผวิขาวออกนโยบาย

แบงแยกสีผิวอยางรุนแรง คือระบอบอะพาไทด และการออกกฎหมายที่ละเมิดสิทธิของ

ชนพืน้เมอืงผิวดาํ จงึนาํมาสูความแตกแยกทางสงัคมอยางรนุแรง จนสดุทาย ดวยปจจยัภายนอก

จากตางประเทศที่กดดันทําใหรัฐบาลปกครองโดยคนผิวขาวตองปรับเปลี่ยนประเทศใหเปนไป

ปฏบิติัตามระบอบประชาธปิไตย และการคาํนงึถงึสทิธมินษุยชน รวมถึง ประชาชนกลุมพืน้เมอืง

ชาวผิวดาํทีร่วมตวัเรยีกรองอยางสนัติ และดาํเนนิการรวมกนัตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงความมีเสรภีาพ

ความเสมอภาค และความยตุธิรรม ในการมสีวนรวมทางการเมอืงการปกครองประเทศ และเพือ่

สภาพความเปนอยูของกลุมเช้ือชาตคินท่ีเปนประชาชนสวนใหญของประเทศทีด่ขีึน้จนนํามาสูการ

บรรลุผลสําเร็จตามที่กลุมชาวผิวดําเรียกรอง แตการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมท่ีเกิดขึ้น

จากอดีตในประเทศแอฟริกาใตนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชเวลายาวนานในการดําเนินการ

โดยรวมกันจดัตัง้คณะกรรมการตาง ๆ เพือ่แกไขความขดัแยงท่ีเกดิข้ึนในสงัคม ซึง่การแกไขความ

ขดัแยงในสังคมจะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่ทกุภาคสวนในสงัคมตางรวมมอืกนัเพ่ือปรารถนาสรางสังคม

ของประเทศของตนใหมีความสงบสขุ สนัตสุิข และสงัคมทีด่ขีึน้ ดังคาํกลาวของรฐับรุษุแหงประเทศ

สาธารณรัฐแอฟรกิาใต นายเนลสนั แมนเดลา ไดกลาวไววา “Our Struggle for freedom and justice 

was a collective effort…. It is in your hands to create a better world for all who live in it”

(“การตอสูเพ่ือเสรภีาพ และความยุตธิรรมของพวกเราถือเปนความพยายามรวมกัน.... มนัอยูในมอื

ของทกุทานแลวทีจ่ะสรรสรางโลกท่ีดกีวาสาํหรบัพวกเราทัง้ผองทีอ่ยูอาศยับนโลกใบนี”้
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