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บททั่วไป 

 
 

 

เขตบริหารพิเศษมาเก๊ากับการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 

 
บทน า 
 

           มำเก๊ำ (Macao) มีชื่ อ เป็ นทำงกำรเรียกว่ ำ  
“เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน”  
(Macao Special Administrative Region of the People’s 
Republic of China – MacaoSAR) มี ฐ ำ น ะ เ ป็ น 
Special Administrative Region (SAR) ข อ งส ำธ ำรณ รั ฐ
ประชำชนจีน ภำยใต้หลักกำร “หนึ่งประเทศสองระบบ” 
(One Country, Two Systems) ซึ่งผู้บริหำรสูงสุด (Chief 
Executive) คนปัจจุบัน ชื่อ นำยเฟอร์นำนโด ซุย ไซออน 
(Mr. Fernando Chui Sai-on) เข้ำรับต ำแหน่งสมัยแรก 
เมื่อวันที่ 20 ธันวำคม 2552 (“ข้อมูลพ้ืนฐำนเขตบริหำร
พิเศษมำเก๊ำ,” 2552) และในสมัยที่  2 เมื่อวันที่  31 
สิงหำคม 2557 และต ำแหน่งอ่ืน ๆ ที่ส ำคัญ ได้แก่ ผู้แทนจีน
ด้ำนกำรต่ำงประเทศ ชื่อ นำยเย่  ต้ ำโป (Mr. Ye Dabo)  
และผู้แทนจีนด้ำนกำรทหำร ชื่อ พลตรีเลี่ยว เจิ้ งหรง  
(MG Liao Zhengrong) (กรมเอเชียตะวันออก, 2561) 

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศ
ประสบ ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกัน
ออกไป อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือ
พ่อค้ำ ในกำรหลีก เลี ่ย งภำษี กำรปกปิด ทรัพย์สิน 
ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือกำรซื้อเสียงเลือกตั้ง
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดอำจเป็น 
กำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ  
หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่ งผลกระทบ 
ของกำรทุจริตคอร์รัปชันอำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำง 
ควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของ
ประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของแต่
ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผ ล เส ีย ที ่ เ ก ิด ขึ ้น จ ำ ก  
เ รื ่อ ง ข อ ง ก ำ ร ท ุจ ร ิต ค อ ร ์ร ัป ช ัน จึงมีกำรรณรงค์ 
 
 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ให้มีกำรป้องกันและขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกันอย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้ เกิดกำรบริหำรงำน 
ที่มีประสิทธิภำพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติของตน 

ส ำหรับเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน โดยในปี 1999 
หลังจำกที่มำเก๊ำกลับสู่อ ำนำจอธิปไตยของสำธำรณรัฐประชำชนจีน ตำมมำตรำ 59 ของกฎหมำยพ้ืนฐำน  
(Basic Law) ได้มีกำรจ ำลองรูปแบบโครงสร้ำงและกำรบริหำรงำนของคณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต
ของเขตบริหำรพิเศษฮ่องกง (Independent Commission on Anti-Corruption) หรือที่ เรียกย่อ ๆ ว่ำ  
“ไอซีเอซี” (ICAC) มำปรับใช้แทน “คณะกรรมกำรระดับสูงต่อต้ำนกำรทุจริตและควำมผิดต่อกฎหมำย 
กำรบริหำร” (High Commission Against Corruption and Administrative Illegality) หรือเรียกย่อ ๆ ว่ำ 
ACCCIA (Alto Comissariado Contra a Corrupção e a Ilegalidade Administrativa) ที่ มี อ ยู่ เ ดิ ม  
โดยเรียกหน่วยงำนใหม่นี้ว่ำ “คณะกรรมการต่อต้านการทุจริต” (The Commission Against Corruption)  
หรือในภำษำโปรตุ เกส เรียกว่ำ “Comissariado contra a Corrupção: CCAC” ซึ่ งเป็นหน่วยงำน 
ที่ท ำหน้ำที่ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรสืบสวน และด ำเนินคดีในเรื่องกำรทุจริต  
 
บททั่วไป 

เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำเป็นเขตกำรปกครองที่อยู่ในภูมิภำคเอเชียตะวันออก ตั้งอยู่บริเวณชำยฝั่ง
ตะวันออกของสำธำรณรัฐประชำชนจีน และอยู่ทำงตะวันตกของพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจสำมเหลี่ยมปำกแม่น้ ำเพิร์ล 
(Pearl River Delta: PRD) โดยมีพรมแดนติดกับทำงตอนใต้ของมณฑลกวำงตุ้ง สำธำรณรัฐประชำชนจีน  
(ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน, 2556) ห่ำงจำกนครกวำงโจวไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้ 145 กิโลเมตร และห่ำงจำก
เขตบริหำรพิเศษฮ่องกงไปทำงทิศตะวันตก 60 กิโลเมตร (กรมเอเชียตะวันออก, 2561) เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ 
ประกอบด้วย คำบสมุทรมำเก๊ำ (Macao Peninsula) และเกำะอีก 2 เกำะ ได้แก่  1) เกำะไทปำ (Taipa)  
และ 2) เกำะโคโลเอน (Coloane) คำบสมุทรมำเก๊ำเป็นศูนย์กลำงของเขตนี้  ซึ่งเชื่อมต่อกับเกำะไทปำด้วย
สะพำน ซึ่งมีสำมสะพำน ได้แก่ 1) Nobre de Carvalho Bridge 2) Friendship Bridge (Ponte da Amizade) 
และ 3) Sai Van Bridge (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน, 2556) ส ำหรับเกำะทั้งสองเชื่อมติดต่อกันด้วยพ้ืนที่
ส่วนที่เป็นกำรถมทะเล มีรีสอร์ท โรงแรมนำนำชำติขนำดใหญ่หลำยแห่งที่มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนใหม่ตั้งอยู่บนที่ดิน
ที่ ได้จำกกำรถมทะเลระหว่ำงเกำะไทปำและเกำะโคโลเอนในเขตพัฒนำใหม่  เรียกว่ำ “โคไท” (Cotai)  
(กำรท่องเที่ยวมำเก๊ำประจ ำประเทศไทย, 2019) มีพ้ืนที่ 30.5 ตำรำงกิโลเมตร มีประชำกรประมำณ 640,115 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 18 เมษำยน 2562) (“Macao Population (LIVE),” 2019) โดยมีประชำกรนับถือศำสนำต่ำง ๆ 
ได้แก่ 1) ศำสนำพุทธ (นิกำยมหำยำน) 2) ศำสนำคริสต์ และ 3) ลัทธิเต๋ำ (กรมเอเชียตะวันออก, 2561)  
มีภำษำจีนกลำง (Mandarin) และภำษำโปรตุเกสเป็นภำษำรำชกำร ถูกน ำไปใช้ในเอกสำรและกำรสื่อสำร 
ที่เป็นทำงกำร อำทิ กรมต่ำง ๆ ของภำครัฐ ส่วนภำษำพูดที่ใช้อย่ำงแพร่หลำยในชีวิตประจ ำวัน คือ ภำษำจีน
กวำงตุ้ง นอกจำกนี้ยังมีภำษำอังกฤษที่ใช้กันอยู่ในด้ำนกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรพำณิชย์ (กำรท่องเที่ยว 
มำเก๊ำประจ ำประเทศไทย, 2019) 
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การเมืองการปกครอง 

ในอดีตเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำเคยตกเป็นอำณำนิคมของสำธำรณรัฐโปรตุเกส ต่อมำ เมื่อวันที่ 20 
ธันวำคม 1999 มำเก๊ำได้กลับสู่อ ำนำจอธิปไตยของสำธำรณรัฐประชำชนจีน โดยรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชน
จีนได้ให้อ ำนำจอธิปไตยในกำรปกครองตนเองแก่มำเก๊ำ โดยให้มีฐำนะเป็น Special Administrative Region 
(SAR) ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนภำยใต้หลักกำร “หนึ่งประเทศ สองระบบ” (One Country, Two 
Systems) ตำมที่ระบุในกฎหมำยธรรมนูญของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ หรือ Basic Law ซึ่งเป็นกฎหมำยสูงสุด 
บัญญัติให้เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำธ ำรงไว้ซึ่งโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ กฎหมำย และสังคม เป็นเวลำ 50 ปี จนถึง
ปี 2049 (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน, 2556) มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรตนเองในระดับสูง (High Degree 
of Autonomy) ยกเว้นด้ำนกำรทหำรและกำรต่ำงประเทศ ซึ่งรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นผู้ก ำกับดูแล  
โดยเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำมีคณะรัฐบำล สภำนิติบัญญัติ และอ ำนำจทำงกำรศำลเป็นของตนเอง นอกจำกนี้  
เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำยังคงสถำนะกำรเป็นเมืองท่ำเสรีและมีเขตศุลกำกรที่เป็นอิสระแยกจำกสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน มีระบบภำษีศุลกำกรเป็นของตนเอง รวมถึงสำมำรถด ำเนินนโยบำยด้ำนกำรค้ำ เศรษฐกิจ กำรเงิน 
กำรศึกษำ และวัฒนธรรมกับประเทศต่ำง ๆ ได้อย่ำงอิสระ (สถำนกงสุลใหญ่ ณ เมืองฮ่องกง, 2552)  

เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำมีกำรแบ่งเขตกำรปกครอง คือ ในช่วงแรกที่มำเก๊ำเป็นอำณำนิคม 
ของสำธำรณรัฐโปรตุเกส ได้มีกำรแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 2 ส่วน ในรูปแบบของเทศบำล ได้แก่ 

1) Municipality of Macau ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่บนคำบสมุทรมำเก๊ำ (Macao Peninsula) 
2) Municipality of the Islands ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่บนเกำะไทปำ (Taipa) และเกำะโคโลเอน 

(Coloane) 
เมื่อวันที่ 31 ธันวำคม 2001 หลังจำกมำเก๊ำกลับสู่อ ำนำจอธิปไตยของสำธำรณรัฐประชำชนจีน  

ได้มีกำรยุบเขตกำรปกครองที่ ได้แบ่งออกเป็นเขตเทศบำลทั้ง 2 แห่ง และได้มีกำรจัดตั้ง “Civic and 
Municipal Affairs Bureau” ขึ้นแทน โดยหน่วยงำนดังกล่ำวอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ Secretariat for 
Administration and Justice ของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน, 2556) 

โครงสร้างการบริหารงานของเขตบริหารพิเศษมาเก๊า  
รัฐบำลเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจในกำรปกครองเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ  

โดยมีผู้บริหำรสูงสุด (Chief Executive) เป็นหัวหน้ำรัฐบำล ได้รับเลือกจำก Election Committee จ ำนวน 200 คน 
และได้รับกำรแต่งตั้งจำกรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชนจีน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี และด ำรง
ต ำแหน่ งได้ ไม่ เกิน  2 วำระติดต่อกัน  โดยมีหน่ วยงำนที่ เป็ น เลขำ (Secretariats) ส ำนั ก (Bureau)  
กรม (Departments) และแผนกต่ำง ๆ สนับสนุนงำนด้ำนกำรบริหำร  
  
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำถือเป็น “ลำสเวกัสของเอเชีย” เนื่องจำกกำรพนันในมำเก๊ำเป็นสิ่งที่ 
ถูกกฎหมำยมำตั้งแต่ปี 1850 ซึ่งกำรเจริญเติบโตของอุตสำหกรรมกำรพนันที่เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำเป็นที่ 
น่ำพึงพอใจ โดยเป็นที่รู้จักกันในนำม “มอนติ คำโร ออฟ เดอะ ออเรียล” โดยมีจุดมุ่งหมำยสูงสุดที่จะได้รับ 
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กำรพิจำรณำให้เป็นจุดหมำยแห่งกำรเล่นพนันของโลกตำมลำสเวกัสและแอตแลนติคซิตี้  ในช่วงแรกมำเก๊ำ 
มีเพียงเกมพนันแบบดั้งเดิมที่เป็นของจีนเท่ำนั้น ต่อมำในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 เกมพนันในคำสิโน เช่น รูเลต  
แบล็คแจ็ค และโป๊กเกอร์ ได้เข้ำมำมีบทบำทในดินแดนตะวันออกนี้ โดยมีจุดเปลี่ยนที่ยิ่งใหญ่ของกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมกำรพนันในมำเก๊ำเกิดขึ้นในปี 1962 เมื่อรัฐบำลมำเก๊ำอนุญำตให้นำยสแตนลี่ย์ โฮ นักธุรกิจ  
ชำวฮ่องกง ซึ่ งเป็นผู้น ำสมำคมที่ ชื่อว่ำ “Sociedade de Turismo e Diversoes de Macau (STDM)”  
ได้รับสิทธิในกำรด ำเนินกิจกำรกำรพนันทุกรูปแบบในมำเก๊ำ กำรตลำดของสมำคมนั้นมีควำมทันสมัย  
มีกำรปรับปรุงเรื่องกำรเดินทำงสู่มำเก๊ำให้สะดวกขึ้น ซึ่งสำมำรถดึงดูดนักท่องเที่ยวจ ำนวนมำกจำกเขตบริหำร
พิเศษฮ่องกงให้มำแสวงโชค  

จนกระทั่งปี 2001 สมำคม STDM ได้หมดวำระลง มำเก๊ำได้ถูกเปลี่ยนถ่ำยมำอยู่ภำยใต้อ ำนำจ 
กำรปกครองของสำธำรณรัฐประชำชนจีน ในปี 2002 รัฐบำลได้ยกเลิกกำรผูกขำดธุรกิจกำรพนันแต่เพียง 
ผู้เดียว และได้ออกใบอนุญำตให้ผู้ประกอบกำรคำสิโน 6 แห่ง ได้แก่ 1) กลุ่ม Sociedade de Jogos de 
Macau (สมำชิ ก เดิ มของกลุ่ ม  STDM เป ลี่ ยมชื่ อ เป็ น  “SJM Holding” ) 2 ) กลุ่ ม ลำส เวกั ส  แซนด์  
3) กลุ่ มวินน์  รีสอร์ท  4) กลุ่ ม เอ็มจี เอ็ม  มิ รำจ  5) กลุ่ มแพนซี  โฮ  ชิ ว -คิ ง และ 6) กลุ่ มกำแลคซี่ 
เอ็นเตอร์เทนเมนท์กรุ๊ป ซึ่งธุรกิจกำรพนันเหล่ำนี้ได้รับควำมนิยมเป็นอย่ำงสูง ในปี 2011 คำสิโนชั้นน ำอย่ำง 
SJM Holding ได้กล่ำวว่ำ “ธุรกิจกำรพนันนั้นสำมำรถท ำรำยได้ถึงเจ็ดพันล้ำนดอลลำร์” แต่ในช่วงเวลำ 
แห่งควำมมั่งคั่งของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำได้ชะงักลง เนื่องจำกเงินส่วนใหญ่ในกำรพนันนั้น ชำวจีนได้กอบโกย 
เอำผลประโยชน์ ทั้งนี้ เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำถูกกล่ำวหำว่ำเป็นที่ที่อำชญำกรและบำงองค์กรใช้เป็นแหล่งฟอกเงิน  
เป็นกองทุนอำชญำกรรม เป็นแหล่งเก็บซ่อนเงินที่มำจำกกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยกรมสรรพำกรของมำเก๊ำ
ได้รับกำรร้องเรียนอย่ำงหนักเกี่ยวกับเงินจ ำนวนมหำศำลว่ำมำจำกเหล่ำนักพนันผู้ที่เป็นบุคคลชั้นสูง พวกเขำ 
ไม่เคยรู้มำก่อนเลยว่ำ ในคำสิโนมีห้องด ำวีไอพี ส ำหรับแขกวีไอพีที่เข้ำออกทำงด้ำนหลัง ซึ่งนั่น คือ กุญแจ 
หลักส ำคัญ เมื่อเจ้ำหน้ำทีพ่บว่ำ ห้องด ำวีไอพีดังกล่ำวสำมำรถเชื่อมโยงกับกำรทุจริตคอรร์ัปชันได ้ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรตรวจสอบท ำได้ยำก เนื่องจำกคำสิโนดังกล่ำวไม่ได้ถูกด ำเนินงำนโดยคำสิโนนั้น ๆ  
แต่ด ำเนินกำรโดยบริษัททัวร์เพ่ือกำรพนัน ซึ่งเจ้ำของธุรกรรมเป็นบริษัทจำกสหรัฐอเมริกำ ดังนั้น ในปี 2013 
ได้มีกำรร้องเรียนไปยังรัฐสภำของสหรัฐอเมริกำให้ตรวจสอบรำยได้กว่ำสองพันล้ำนดอลลำร์จำกบริษัททัวร์
เหล่ำนั้น จำกควำมไม่โปร่งใสของห้องด ำวีไอพี และข้อกล่ำวหำเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปชันน ำไปสู่กำรประกำศ
ปรำบปรำมคอรร์ัปชันในมำเก๊ำ ทั้งผู้น ำระดับสูงและบริษัทท่องเที่ยวเป็นเป้ำหมำยหลักในกำรถูกตรวจสอบของ
รัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชนจีน จึงมีกำรห้ำมน ำเงินครั้งละมำกกว่ำ 3 ,000 ดอลลำร์ ออกจำกสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน และยังห้ำมน ำเงินออกจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีนมำกกว่ำ 50,000 ดอลลำร์ต่อปีอีกด้วย 
เพรำะมีกำรคำดกำรณ์ว่ำ ร้อยละ 80 ของเงินพนันมำจำกบุคคลชั้นสูง ซึ่งกฎนี้มีผลกระทบมำกต่อธุรกิจกำรพนัน 
ในมำเก๊ำ กฎหมำยควบคุมคำสิโนมีกำรบังคับใช้อย่ำงชัดเจนและรัดกุม ท ำให้ในตอนต้นของปี 2015 รำยได้
ของมำเก๊ำลดลงร้อยละ 38.8 แม้กระทั่งในช่วงเทศกำลปีใหม่ (ตรุษจีน) รำยได้ของปี 2015 ยังต่ ำกว่ำปี 2014 
ถึงร้อยละ 30 (“มำเก๊ำ..จุดหมำยแห่งกำรท่องเที่ยวและกำรพนัน,” 2559) 
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ดังนั้น เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำจึงได้จัดตั้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตขึ้น โดยมีพัฒนำกำร ดังต่อไปนี้ (“History of CCAC,” 2019) 

ปี 2518 ในช่วงที่โปรตุเกสปกครองมำเก๊ำ มีควำมคิดริเริ่มที่จะจัดตั้งหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริต  
แต่ไม่มีควำมคืบหน้ำ  

ปี 2535 งำนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตถูกด ำเนินกำรโดยศำลยุติธรรม ต่อมำรัฐบำลได้ออกกฎหมำย
เพ่ือจัดตั้ง “คณะกรรมกำรระดับสูงต่อต้ำนกำรทุจริตและควำมผิดต่อกฎหมำยกำรบริหำร” (High Commission 
Against Corruption and Administrative Illegality) โดย เรี ยกย่ อ  ๆ  ว่ ำ “ACCCIA” (Alto Comissariado 
Contra a Corrupção e a Ilegalidade Administrativa) อย่ำงไรก็ตำมงำนของ ACCCIA นั้น ถูกจ ำกัดเป็น
อย่ำงมำก เนื่องจำกขำดทรัพยำกรและเอกสำรข้อมูลต่ำง ๆ 

ปี 2542 หลังจำกมำเก๊ำได้กลับสู่อ ำนำจอธิปไตยของสำธำรณรัฐประชำชนจีน มำเก๊ำถูกเปลี่ยนชื่อเป็น 
“เขตบริหำรพิ เศษมำเก๊ำ” ต่อมำ เมื่อวันที่  20 ธันวำคม 2542 ได้มีกำรจัดตั้ ง “คณะกรรมกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต” ขึ้น ตำมมำตรำ 59 ของกฎหมำยพ้ืนฐำนของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ (Article 59 of the Basic 
Law of Macao SAR) ซึ่งคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงอิสระ โดยท ำงำนควบคู่ไป 
กับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (“The Establishment of the CCAC,” 2019) โดยมี
เหตุกำรณ์ส ำคัญของกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ปรำกฏรำยละเอียดตำมตำรำง ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1 ล ำดับเหตุกำรณ์ส ำคัญของกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ 

วันเวลา เหตุการณ์ส าคัญ 
6 มีนำคม 2535 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรระดับสูงต่อต้ำนกำรทุจริตและควำมผิดต่อกฎหมำยกำรบริหำร 

(ACCCIA) ตั้งอยู่ที่ Rua Sanches de Miranda no. 3 เปิดด ำเนินกำรอย่ำงเป็นทำงกำรครั้งแรก 
1 เมษำยน 2540 มี กำรแก้ ไขกฎหมำย เกี่ ย วกั บ อ ำน ำจของ ACCCIA โดย ให้ อ ำน ำจแก่  ACCCIA  

ในกำรแต่งตั้งตัวแทนภำยใต้กำรคุ้มครองและผู้แจ้งเบำะแส ในขณะเดียวกันอำชญำกร 
ที่ช่วยในกำรตรวจสอบกำรทุจริตจะได้รับกำรยกเว้นโทษทำงอำญำ 

28 สิงหำคม 2541 สภำนิติบัญญัติได้อนุมัติกฎหมำย ฉบับที่ 3/98/M (Law no. 3/98/M) เรื่อง กำรประกำศ 
และกำรควบคุมรำยได้และทรัพย์สินสำธำรณะ ที่รู้จักกันทั่วไปว่ำเป็น “กฎหมำยซันไชน์” 
(Sunshine Law) ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรทุกคนต้องรำยงำนรำยได้และทรัพย์สินและของ 
คู่สมรสของตนต่อ ACCCIA หรือศำลสูง (the High Court) 

20 ธันวำคม 2542 คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตถูกจัดตั้งขึ้นในเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ 
15 สิงหำคม 2543 กฎหมำย ฉบับที่ 10/2543 (Law no. 10/2000) เรื่อง คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต

ขอ ง เขต บ ริ ห ำร พิ เศษ ม ำเก๊ ำ  มี ผ ลบั งคั บ ใช้  ซึ่ งแ สด งให้ เห็ น ถึ งค วำม มุ่ งมั่ น 
ที่แข็งแกร่งของรัฐบำลเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำในกำรต่อสู้กับกำรทุจริตในด้ำนกฎหมำย  

1 สิงหำคม 2544 ประธำนเจ้ำหน้ำที่บริหำรได้มีค ำสั่งจัดตั้ง “คณะกรรมกำรติดตำมกำรมีระเบียบวินัย 
ของบุคลำกร CCAC” ซึ่งประกอบด้วยสมำชิก 5 คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 3 ป ี
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วันเวลา เหตุการณ์ส าคัญ 
1 กันยำยน 2546 กฎหมำย ฉบับที่ 11/2546 (Law no. 11/2003) เรื่อง กำรประกำศรำยได้และทรัพย์สิน 

มีผลบังคับใช้ 
มกรำคม 2547 
 

CCAC ได้จัดตั้งส ำนักงำนสำขำแห่งแรก (ส ำนักงำนสำขำที่ Areia Preta) เพ่ือเป็นช่องทำง
ที่สะดวกขึ้นส ำหรับประชำชนในกำรขอค ำปรึกษำและยื่นเรื่องร้องเรียนและรำยงำน 
กำรทุจริต 

10 กุมภำพันธ์ 2552 เทศบัญ ญั ติ กำรบริหำร  ฉบั บที่  3/2552 (Administrative Bylaw no. 3/2009 )  
เรื่อง กำรจัดระเบียบและกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มีผลใช้บังคับ 

1 มีนำคม 2553 กฎหมำย ฉบับที่  19/2553 (Law no. 19/2009) เรื่อง กำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรติดสินบนในภำคเอกชน และขยำยขอบเขตอ ำนำจของ CCAC ไปยังภำคเอกชน  
มีผลบังคับใช้ 

27 มีนำคม 2555 กฎหมำย ฉบับที่ 4/2555 (Law no. 4/2012) แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยฉบับที่ 10/2543 
(Law no. 10/2000) เรื่อง คณะกรรมกำรป้องกันกำรทุจริตของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ  
มีผลบังคับใช้ 

19 มีนำคม 2556 เทศบัญญัติกำรบริหำร ฉบับที่ 3/2556 (Administrative Bylaw no. 3/2013) แก้ไข
เพ่ิมเติมเทศบัญญัติกำรบริหำร ฉบับที่ 3/2552 (Administrative Bylaw no. 3/2009) 
เรื่อง กำรจัดระเบียบและกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มีผลบังคับใช้ 

22 เมษำยน 2556 
 
 
 

กฎหมำย ฉบับที่ 1/2556 (Law no. 1/2013) เรื่อง ระบอบกำรปกครองตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรประกำศสินทรัพย์และส่วนได้เสีย มีผลบังคับใช้ โดยก ำหนดว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ทุกคนที่ด ำรงต ำแหน่งรองผู้อ ำนวยกำรขึ้นไปต้องเปิดเผยรำยละเอียดของทรัพย์สิน 
ส่วนบุคคลและต ำแหน่งพร้อมกัน 

1 มกรำคม 2558 กฎหมำย ฉบับที่  10/2014 (Law no. 10/2014) เรื่อง กำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรติดสินบนในกำรค้ำภำยนอก มีผลบังคับใช้ 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำก https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/history 
 
หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 
 หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ มีชื่อว่ำ “คณะกรรมการต่อต้าน
การทุจริต” (The Commission Against Corruption) หรือในภำษำโปรตุเกส เรียกว่ำ “Comissariado 
contra a Corrupção: CCAC” จัดตั้ งขึ้น  เมื่ อวันที่  20 ธันวำคม 2542 เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ 
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรสืบสวน และด ำเนินคดีในเรื่องกำรทุจริต  
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ภาพที่ 1 ตรำสัญลักษณ์ของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (The Commission Against Corruption) 
ที่มา: https://www.gov.mo/en/entity-page/entity-1038/ 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ปัจจุบันมี 5 แห่ง ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2 ที่ตั้งของหน่วยงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ภาพ หน่วยงาน ที่อยู่ 

 

ส ำนั ก งำน ให ญ่  The Commission 
Against Corruption (Headquaters of 
CCAC) 

Avenida Xian Xing Hai, n.º 105, 
Centro Golden Dragon, 17.o andar, 
Macau 

 

ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน (Complaint 
Centre of CCAC) 

Alameda Dr. Carlos d’ Assumpção, 
Edf. “Dynasty Plaza”, 14.o andar, 
NAPE, Macau 

 

แผนกประกำศสินทรัพย์และส่วนได้เสีย 
(Declaration of Assets and Interests 
Division) 

Avenida Xian Xing Hai, n.º 105, 
Centro Golden Dragon, 16.o andar, 
Macau 
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ภาพ หน่วยงาน ที่อยู่ 

 

ส ำนั ก  CCAC ประจ ำสำขำ Areia 
Preta (Branch Office of CCAC at 
Areia Preta) 

Rua 1.o de Maio, n.os 68-72, Edf. U 
Wa, r/c, Areia Preta, Macau 

 

ส ำนั ก  CCAC ประจ ำสำขำ Taipa 
(Branch Office of CCAC at Taipa) 

Rua de Nam Keng, Edf. Nova City, 
Bloco 4, r/c, Loja C, Taipa, Macau 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำก https://www.ccac.org.mo/index.php/en/contact-us/telephone 
-n-address 
 
โครงสร้างองค์กร 

คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ประกอบด้วย หน่วยบริกำรของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
(Service of the Commission Against Corruption) 4  ส่ วน  ได้ แก่  (“Functions and Organisation 
Structure,” 2019) 

1. คณะมนตรีของคณะกรรมการ (Cabinet of the Commissioner) มีหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้ 
กำรก ำกับดูแล 4 หน่วยงำน คือ  

(1) แผนกกิจกำรทั่วไป (General Affairs Department) มีหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล 
2 แผนก ได้แก่ 1) แผนกกำรเงิน (Finance Division) และ 2) แผนกทรัพยำกรบุคคล (Human Resources 
Division)  

(2) แผนกชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Department) มีหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้ 
กำรก ำกับดูแล 2 แผนก ได้แก่ 1) แผนกกำรศึกษำและกำรรับรู้ (Education And Awareness Division)  
และ 2) แผนกส่งเสริมชุมชนและประชำสัมพันธ์ (Community Promotion and Public Relations Division)  

(3) แผนกเทคโนโลยีสำรสนเทศ (Information Technology Division)  
(4) หน่วยวิจัยและองค์กำร (Research and Organization Unit)  

2. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (Anti-Corruption Bureau) มีหน่วยงำนที่อยู่
ภำยใตก้ำรก ำกับดูแล 6 หน่วยงำน คือ  

(1) แผนกสืบสวนสอบสวน 1 (Investigation Department 1)  
(2) แผนกสืบสวนสอบสวน 2 (Investigation Department 2)  
(3) แผนกสืบสวนสอบสวน 3 (Investigation Department 3)  
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(4) แผนกสนับสนุนด้ำนเทคนิค (Technical Support Department)  
(5) แผนกสืบสวนสอบสวนด้ำนกำรเงินและเทคโนโลยี (Financial and IT Investigation Division)  
(6) แผนกประกำศทรัพย์สินและส่วนได้เสีย (Declaration of Assets and Interests Division) 

3. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman Bureau) มีหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล  
3 หน่วยงำน คือ  

(1) แผนกผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (Ombudsman Department)  
(2) แผนกวิจัย (Research Department)  
(3) คณะกรรมกำรที่ปรึกษำด้ำนเทคนิค (Technical Advisory Committee) 

4. แผนกข่าวกรอง (Intelligence Division)  
 

 
ภาพที่ 2 แผนผังองค์กรของ CCAC 
ที่มา: https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/functions-n-organisation-structure 
 

https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/functions-n-organisation-structure
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ประธำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่ได้รับกำรแต่งตั้งจำกผู้บริหำรสูงสุด (Chief Executive) 
ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2 รำยนำมคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ตั้งแต่ปี 2534-ปัจจุบัน 

คนที ่ รูปภาพ รายนาม วาระการด ารงต าแหน่ง 

1 - 
Jorge Alberto Aragão Seia  
(of the ACCCIA) 

22 พฤศจิกำยน 2534-21 พฤศจิกำยน 2538 

2 - 
Luis Manuel Guerreiro de 
Mendonca Freitas  
(of the ACCCIA) 

22 พฤศจิกำยน 2538-19 ธนัวำคม 2542 

3 

 

Cheong U 20 ธันวำคม 2542-19 ธันวำคม 2552 

4 

 

Fong Man Chong 20 ธันวำคม 2552-19 ธันวำคม 2557 

5 

 

Cheong Weng Chon 20 ธันวำคม 2557-ปัจจุบัน 

หมายเหต:ุ รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำก  
1) https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/history  
2) http://arquivo.jtm.com.mo/view.asp?dT=332603004 
2) http://www.theioi.org/search?page=139&q=The+&filter=documents 
3) https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/history 
 
 
 
 
 

https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/history
http://arquivo.jtm.com.mo/view.asp?dT=332603004
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj7rvK1q67hAhUBKo8KHdi7DZoQjRx6BAgBEAU&url=http://arquivo.jtm.com.mo/view.asp?dT=332603004&psig=AOvVaw0yIv0kxCsYkvpxS2ODkuHR&ust=1554188927896691
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjkg4eNrK7hAhVNinAKHYbGB5UQjRx6BAgBEAU&url=http://www.theioi.org/search?page=139&q=The+&filter=documents&psig=AOvVaw0ILv-0LfbIlcmO3o9vdIQh&ust=1554189170611312
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อ านาจหน้าที่  

กฎหมำย ฉบับที่  4/2555 (Law no. 4/2012) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
ด ำเนินกำรภำยใต้ขอบเขตของกำรบริหำร ดังต่อไปนี้  (“Functions and Organisation Structure,” 2019) 

1. ด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมกำรทุจริตและอำชญำกรรมกำรฉ้อโกง  
ที่เก่ียวข้องภำยในกิจกรรมของภำครัฐและภำคเอกชน 

2. ด ำเนินกำรสอบสวนเกี่ยวกับอำชญำกรรมกำรคอร์รัปชัน และอำชญำกรรมกำรฉ้อโกงที่เกี่ยวข้อง
ที่กระท ำโดยข้ำรำชกำร ซึ่งเป็นไปตำมกฎหมำยอำญำและกฎหมำยว่ำด้วยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (The Penal 
Legislation and The Penal Procedure Legislation) 

3. ด ำเนินกำรสอบสวนเกี่ยวกับอำชญำกรรมกำรทุจริตและกำรฉ้อโกงที่เกี่ยวข้องกับอำชญำกรรมที่
เกิดขึ้นภำยในภำคเอกชนให้เป็นไปตำมกฎหมำยอำญำและกฎหมำยว่ำด้วยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (the Penal 
Legislation and the Penal Procedure Legislation) โดยไม่กระทบต่ออ ำนำจที่กฎหมำยได้มอบให้แก่
หน่วยงำนอื่น 

4. ด ำเนินกำรสอบสวนเกี่ยวกับอำชญำกรรมกำรทุจริตและกำรฉ้อโกงที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทะเบียน
กำรเลือกตั้ง (Electoral Registration) และกำรเลือกตั้งสมำชิกของสถำบันภำยในเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ 
(the Elections of Members of the Institutions of the Macao Special Administrative Region) ให้
เป็นไปตำมกฎหมำยอำญำและกฎหมำยว่ำด้วยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (the Penal Legislation and the 
Penal Procedure Legislation) โดยไม่กระทบต่ออ ำนำจที่กฎหมำยไดม้อบให้แก่หน่วยงำนอื่น 

5. สนับสนุนกิจกรรมของผู้ตรวจกำรแผ่นดินด้วยกำรส่งเสริมกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ กำรคุ้มครอง 
และผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมำยของบุคคล และรับรองควำมถูกต้องตำมกฎหมำยในกำรใช้อ ำนำจรัฐ
รวมถึงควำมยุติธรรมและประสิทธิภำพในกำรบริหำรรัฐกิจด้วยวิธีกำรที่อ้ำงถึงภำยใต้กฎหมำยและวิธีกำร 
ที่ไม่เป็นทำงกำรอื่น ๆ 
 
การด าเนินงานขององค์กร 

กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มีดังต่อไปนี้ 
1. จัดให้มีกำรป้องกันกำรทุจริตและกำรสร้ำงจิตส ำนึกสำธำรณะ 
2. จัดให้มีกำรลงทะเบียน กำรจัดเก็บ กำรตรวจสอบ และกำรประกำศผลประโยชน์และรำยได้ 

ส่วนบุคคลและสินทรัพย ์
3. รวบรวมข้อมูลข่ำวกรองเกี่ยวกับกำรสอบสวนอำชญำกรรมกำรทุจริต 
ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต จะพบว่ำ ส ำนักเฝ้ำระวังกำรต่อต้ำน 

กำรทุจริตของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำของสำธำรณรัฐประชำชนจีน ได้รำยงำนผลเกี่ยวกับกรณีกำรรับสินบน
ของข้ำรำชกำรของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำได้ลดลง เมื่อเทียบกับปี 2560 ที่ได้รับเรื่องร้องเรียนทั้งหมด  
1,264 เรื่อง และในปี 2561 ได้รับเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 733 เรื่อง แบ่งออกเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริต 
จ ำนวน 141 เรื่อง และเรื่องเกี่ยวกับควำมไม่เหมำะสมด้ำนกำรบริหำร จ ำนวน 592 เรื่อง แต่ในกรณีกำรฉ้อโกง 
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กำรปลอมแปลงเอกสำร และกำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิดได้เพ่ิมขึ้น อำทิ เงินอุดหนุนจำกรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและกำรประหยัดพลังงำน และกองทุนกำรศึกษำต่อเนื่อง โครงกำรก่อสร้ำงที่ 
Alto de Coloane เกี่ยวกับกำรตรวจสอบและอนุมัติ “กำรย้ำยถิ่นฐำนกำรลงทุนที่ส ำคัญ” และ “กำรย้ำยถิ่นฐำน
ทำงเทคนิค” ของสถำบัน IPIM แสดงให้เห็นว่ำ อำชญำกรรมที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำโดยข้ำรำชกำรในต ำแหน่ง
ระดับสูง สะท้อนให้เห็นว่ำ ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงหละหลวม และกำรขำด 
กำรก ำกับดูแลที่ดี ดังนั้น คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตเห็นว่ำ จ ำเป็นต้องเสริมสร้ำงควำมส ำนึกของ 
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยของข้ำรำชกำรและตระหนักถึงควำมซื่อสัตย์และกำรอุทิศตนของควำม เป็นผู้น ำ 
และกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะ (“Macao publishes 2018 anti-corruption report,” 2018) 

 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตมีควำมร่วมมือกับนำนำประเทศและเป็นสมำชิกในองค์กำรระหว่ำง
ประเทศ อำทิ  OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development ) อิ สตั นบู ล
แผนกำรด ำเนิ นกำรต่อต้ ำนกำรทุจริต  (OECD Istanbul anti-corruption action plan) ADB (Asian 
Development Bank ) / OECD  โครงกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในเอเชียและแปซิฟิก  (ADB/OECD Anti-
corruption initiative for Asia and the Pacific) สถำบันต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงประเทศ (International 
Anti-Corruption Academy) สมำคมต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงประเทศ (International Association of 
Anti-Corruption Authorities) และส ำนักงำนยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nation’s 
Office on Drugs and Crimes) (“Membership,” 2018) 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต (“Related Law,” 2019) 

1. เทศบัญญัติกำรบริหำร ฉบับที่ 3/2552 (Administrative Bylaw No. 3/2009) 
2. เทศบัญญัติกำรบริหำร ฉบับที่ 3/2556 แก้ไขเทศบัญญัติกำรบริหำร ฉบับที่ 3/2552 เรื่อง 

กำรจัดกำรองค์กำรและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยบริกำรของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Administrative 
Bylaw No. 3/2013 – Amendment to Administrative Bylaw No. 3/2009, Organisation and Operation 
of the Service of the Commission against Corruption) 

3. กฎหมำย ฉบับที่ 19/2552 เรื่อง กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรติดสินบนของภำคเอกชน  
(Law No. 19/2009 - Prevention and Suppression of Bribery in the Private Sector) 

4. กฎหมำย ฉบับที่ 4/2555 แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย ฉบับที่ 10/2543 เรื่อง คณะกรรมกำรต่อต้ำน 
กำรทุ จ ริต ของเขตบ ริห ำร พิ เศษ มำเก๊ ำ  (Law No. 4/2012 - Amendment to Law No. 10/2000, 
Commission Against Corruption of the Macao Special Administrative Region) 

5. กฎหมำย ฉบับที่ 10/2557 เรื่อง กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรติดสินบนกำรค้ำภำยนอก  
(Law No. 10/2014 - Prevention and Suppression of Bribery in External Trade) 
 

https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/related-laws?id=1248
https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/related-laws?id=1442
https://www.ccac.org.mo/index.php/en/about/related-laws?id=1442
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 กำรที่เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำประสบควำมส ำเร็จในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เนื่องด้วย
ปัจจัย ดังต่อไปนี้ 

1. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยเพ่ิมช่องทำงที่สะดวกขึ้นส ำหรับประชำชนในกำร 
ขอค ำปรึกษำ ยื่นข้อร้องเรียน และแจ้งเบำะแส ด้วยเหตุนี้  CCAC จึงได้จัดตั้งส ำนักงำนสำขำ 2 แห่ง  
คือ ส ำนักงำน CCAC ประจ ำสำขำ Areia Preta และส ำนักงำน CCAC ประจ ำสำขำ Taipa เพ่ือขยำย
เครือข่ำยควำมสัมพันธ์ระยะยำวกับชุมชนและประสำนงำนใกล้ชิดและเป็นหุ้นส่วนกับภำคประชำสังคม  
มีกำรจัดกิจกรรมร่วมกันเพ่ือส่งเสริมควำมซื่อสัตย์และค่อย ๆ เพ่ิมกำรรับรู้ของประชำชนและแนะน ำกฎหมำย
ต่อต้ำนกำรทุจริตและให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงผลกระทบที่ เป็นอันตรำยของกำรทุจริตและควำมส ำคัญ 
ของควำมซื่อสัตย์และควำมเป็นธรรมต่อกำรพัฒนำสังคม  

2. ส่งเสริมกำรเผยแพร่ข้อควำมเกี่ยวกับควำมซื่อสัตย์ต่อทุกมุมของสังคมด้วยวิธีที่หลำกหลำย 
ผ่ำนหลำยช่องทำงเพ่ือแสวงหำกำรสนับสนุนจำกสำธำรณะและกำรเป็นหุ้นส่วนในกำรสร้ำงควำมซื่อสัตย์  

3. ส่งเสริมกำรสัมมนำกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและกำรประชุมที่หลำกหลำยเพ่ือปลูกฝังกำรรับรู้
ของข้ำรำชกำรเกี่ยวกับกำรบริกำรสำธำรณะที่ ใสสะอำดและถูกต้องตำมกฎหมำยและจริยธรรม  
ซ่ึงเป็นรำกฐำนส ำคัญของหลักธรรมำภิบำล  

4. ส่งเสริมกำรเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดและเป็นหุ้นส่วนกับภำคกำรศึกษำท้องถิ่น ในโครงกำร
กำรศึกษำเกี่ยวกับควำมซื่อสัตย์และปลูกฝังค่ำนิยมเชิงบวกส ำหรับนักเรียนในทุกระดับชั้น 

5. ส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมร่วมกับสมำคมต่ำง ๆ อย่ำงสม่ ำเสมอ ในรำยกำรวำไรตี้กลำงแจ้ง  
ในกิจกรรมกำรเล่นเกมในงำนนิทรรศกำรต่ำง ๆ และกำรไปออกงำนนอกสถำนที่เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ 
ของประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

6. ภำยหลังกำรออกกฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรติดสินบนในภำคเอกชน  
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มีนำคม 2553 ท ำให้เขตอ ำนำจของ CCAC ขยำยไปสู่ภำคเอกชน ดังนั้น CCAC 
จึงใช้ควำมคิดริเริ่มในกำรส่งเสริมกฎหมำยใหม่ในวิชำชีพและอุตสำหกรรมต่ำง ๆ รวมทั้งสื่อสำรกับสมำคมต่ำง ๆ 
และสมำคมวิชำชีพ เพ่ือก ำหนดแนวทำงปฏิบัติส ำหรับองค์กรด้วยกันในกำรส่งเสริมกำรจัดกำรควำมซื่อสัตย์
และสร้ำงสภำพแวดล้อมทำงธุรกิจที่ใสสะอำดและเป็นธรรม 

7. นโยบำยกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันของประธำนำธิบดี สีจิ้นผิง (Xi Jing Ping) ท ำให้ธุรกิจกำรพนัน
ของเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำมีรำยได้ลดลง เนื่องจำกกำรปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงเป็นทำงกำรตำมนโยบำย
ของประธำนำธิบดี ซึ่งเป็นสัญญำณว่ำสำธำรณรัฐประชำชนจีนไม่ยอมรับพฤติกรรมเกี่ยวกับธุรกิจกำรพนัน 
และเรียกร้องให้ เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำลดกำรพ่ึงพำรำยได้จำกธุรกิจคำสิโนและเปลี่ยนเมืองให้เป็น 
ศูนย์กำรท่องเที่ยวและสันทนำกำรระดับโลกแทน (a World Tourism and Leisure Centre) (“Beijing's 
anti-corruption drive sinks Macau casinos,” 2015) 

 
 



14 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 ผู้ศึกษำเห็นว่ำ เขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำมีควำมตั้งใจและมุ่งมั่นในกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรทุจริต โดยใช้ระยะเวลำตั้งแต่ปี 2535 ขณะที่ยังเป็นส ำนักงำนคณะกรรมกำรระดับสูงต่อต้ำนกำรทุจริต
และควำมผิดต่อกฎหมำยกำรบริหำร จนกระทั่งกลำยมำเป็นคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในปี 2542  
ซึ่งมีระยะเวลำใกล้เคียงกับประเทศไทยที่มีคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.)  
ที่เป็นองค์กรอิสระที่แยกออกมำจำกฝ่ำยบริหำร ตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลำกว่ำ 20 ปี ประกอบกับ
นโยบำยกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันของประธำนำธิบดี สีจิ้นผิง (Xi Jing Ping) ท ำให้ธุรกิจกำรพนันของเขตบริหำรพิเศษ
มำเก๊ำมีรำยได้ลดลง เนื่องจำกกำรปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันอย่ำงเป็นทำงกำรตำมนโยบำยของ
ประธำนำธิบดี และต้องกำรเปลี่ยนเมืองคำสิโนให้กลำยเป็นศูนย์กำรท่องเที่ยวและสันทนำกำรระดับโลกแทน  
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวของสำธำรณรัฐประชำชนจีนและต่ำงประเทศที่มำท่องเที่ยวมำกกว่ำกำรเป็นเมืองคำสิโน
ที่มีกำรจ่ำยสินบนในกำรเปิดคำสิโนที่มีจ ำนวนมำกมำยในเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำมำตั้งแต่สมัยที่อยู่  
ในกำรปกครองของสำธำรณรัฐโปรตุเกส  

ดังนั้น คำสิโนในเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำจึงต้องมุ่งมั่นเพ่ือควำมอยู่รอด ซึ่งคำสิโนส่วนใหญ่ที่มีรีสอร์ท
ได้ปรับเปลี่ยนแนวคิดไปในเรื่องของกำรพักผ่อน ควำมบันเทิง และกำรประชุมทำงธุรกิจ โดยธุรกิจใหม่ 
ที่เกิดขึ้นในเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำถูกบังคับให้ด ำเนินกำรอย่ำงโปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้ ซึ่งดูเหมือนว่ำ
รัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชนจีนจะประสบควำมส ำเร็จกับนโยบำยกำรกวำดล้ำงทุจริตคอรร์ัปชันในเขตบริหำร
พิเศษมำเก๊ำ แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดกำรปัญหำนี้ยังไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนว่ำจะตรวจสอบเงินที่มำจำกกำรคอร์รัปชัน
ในรูปแบบใด กำรกวำดล้ำงอำจแค่ปิดบำงบริษัท แต่ก็ยังอำจมีแนวทำงกำรทุจริตคอร์รัปชันแบบใหม่เกิดขึ้น  
ซึ่งเป็นควำมท้ำทำยระหว่ำงรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชนจีนที่จะก ำจัดกำรทุจริตคอร์รัปชันกับควำมอยู่รอด 
ของธุรกิจคำสิโน ซึ่งต้องติดตำมดูกันต่อไปว่ำผลกระทบนี้จะท ำให้ธุรกิจกำรพนัน ในเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ 
จะเป็นเช่นไรในอนำคต 
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