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บทบาทรัฐสภาในการพัฒนาระบบการงบประมาณของประเทศ 

งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ “ขนาดหรือเพดาน 
งบประมาณ (Size or Ceiling of The Budget)” จึงเป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงความมากน้อยของเป้าหมายและ
กระบวนการบริหารของรัฐบาลทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น  

การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันมีลักษณะเป็นการงบประมาณที่เรียกว่า แบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ซึ่งโดยทฤษฎีต้องอยู่บนหลักการคือ มีตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator–KPI) 
ประกอบการขอตั้งงบประมาณรายจ่าย กล่าวคือ มี KPI ทั้งงบลงทุน (Capital Budget) งบท าการ (Operating 
Budget) และข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ (Public Service Obligation–PSO) จากหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับสูงสุดกับส านักงบประมาณ (หรือกระทรวงการคลังในกรณีของหลาย ๆ ประเทศ) แต่ในทางปฏิบัติ 
ทั้ง KPI และ PSO ยังไม่สะท้อนถึงผลลัพธ์การด าเนินงานเท่าที่ควร เนื่องจากขั้นตอนการท างบประมาณ 
ของไทยมิได้ผ่านการจัดท างบประมาณตามระบบที่สัมพันธ์กับโครงสร้างแผนงาน (Program Structure) และ
แผน (Plan) อย่างสมบูรณ์มาก่อน จึงมีส่วนท าให้การพิจารณางบประมาณโดยกรรมาธิการวิสามัญฯ ของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติไม่ครอบคุลมเพียงพอที่จะก่อให้เกิดการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และท าให้
การอนุมัติงบประมาณด าเนินการโดยวิเคราะห์ตามฐานงบประมาณปีเก่าหรือเฉพาะส่วนที่เพ่ิมในปีงบประมาณ
ที่มีการพิจารณา (Incremental Analysis) เท่านั้น ไม่ใช่การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ (System Analysis)  
ที่จะชี้ให้เห็นถึงบทบาทในการพัฒนาประเทศได้ ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงประสงค์ให้มี
การวิจัยเรื่อง บทบาทรัฐสภาในการพัฒนาระบบการงบประมาณของประเทศ  

 

 

  



การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 การตรากฎหมายเป็นอ านาจหน้าที่ส าคัญของรัฐสภา เนื่องจากเป็นการวางกรอบก าหนดกติกาที่
ก ากับและควบคุมพฤติกรรมการอยู่ร่วมกันในสังคม ซึ่งมีความผูกพันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ประชาชน 
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาพลักษณ์ของประเทศ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ประเทศพึงมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพโดย
ไม่ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และเมื่อกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว ให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะในยุคสังคมฐานความรู้และนวัตกรรม  

 สภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมาธิการถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจด้าน 
นิติบัญญัติ เนื่องจากเป็นองค์กรซึ่งท าหน้าที่พิจารณาในรายละเอียดของร่างกฎหมายที่เสนอเข้าสู่การพิจารณา 
ของสภา ดังนั้น เพ่ือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีข้อมูลความรู้เกี่ยวกับผลการบังคับใช้กฎหมาย 
ส าหรับสนับสนุนการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา จึงควรมีการศึกษาวิจัย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย ที่ส่งผลกระทบต่อความเสมอภาคทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการปฏิรูปกฎหมายในด้านต่าง ๆ ได้อย่างตอบสนองต่อความต้องการของประเทศชาติและ
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 



การปฏิรูปองค์กรนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 การปกครองระบบรัฐสภาของหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (The Supremacy of the Constitution) อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพของการ
ถ่วงดุลระหว่าง ๓ อ านาจ คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่
อ านาจบริหารถูกใช้เป็นหลักมากกว่าอ านาจอื่น  

 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และแผนแม่บทการปฏิรูปประเทศ ส่งผลให้ระบบงานการท าหน้าที่ และการ
ด าเนินบทบาทของรัฐสภาแตกต่างไปจากที่ผ่านมา ประกอบกับบริบทในช่วงเวลาที่เป็นสากลภิวัฒน์ และ
ภูมิภาคนิยม จึงจ าเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปองค์กรนิติบัญญัติให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และมีบทบาทในทุกเวทีของ
โลกยุคสังคมฐานความรู้และนวัตกรรม ได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในส่วนของสมาชิกรัฐสภา บุคลากรสนับสนุน
การท าหน้าที่ของสมาชิก กรรมาธิการ และของสภา รวมไปถึงหน่วยงานสังกัดรัฐสภา ทั้งนี้เพ่ือน ามาซึ่งการ   
ท าหน้าที่ด้านตรากฎหมาย ด้านตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารราชการของรัฐบาล ด้านพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ด้านการเป็นตัวแทนประชาชน และด้านการมีส่วนร่วมในนโยบายระหว่างประเทศ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนไทยในทุกภาคส่วนของประเทศได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยราชการสนับสนุนการท าหน้าที่ของรัฐสภา
และสภาผู้แทนราษฎร จึงประสงค์ให้มีการท าวิจัยในประเด็นด้านการปฏิรูปองค์กรนิติบัญญัติ เพ่ือประโยชน์
ด้านการสร้างความเข้มแข็งของรัฐสภา  

 

 



แบบ ว.๑ 
 

แบบเสนอโครงการวิจยั 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

๑. ชื่อโครงการวิจัย  (ภาษาไทย)……………………………………………………………………………………………………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………….……………. 
 (ภาษาอังกฤษ) …………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………….……………. 

๒. กรณีเสนอในนามสถาบัน 
 ๒.๑  หน่วยงาน………………………………………………………………………………..……………………………………... 

๒.๒  หัวหน้าโครงการ….……………………………………………………………………………………..……………………. 
๒.๓  คณะผู้วิจัย………………………………………………………….……………………………………………………………. 

๓. กรณีเสนอในนามนักวิชาการอิสระ 
 ๓.๑   ผู้เสนอโครงการวิจัย………………………………………………………………………………..…………………….... 

๓.๒   คณะผู้วิจัย….……………………………………………………………………………………..………………………….. 
 ………………………………………………………….………………………………………………………………………… 
 ………………………………………………………….………………………………………………………………………… 
 ………………………………………………………….………………………………………………………………………… 

๔. ขอเสนอโครงการวิจัยต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ในวงเงิน…………………………….บาท   (………………….……………..……...……………………………….………….…...…) 

๕.  ระยะเวลาท าการวิจัย ………………………………………………………….…………………………………………………..…. 
……………………………………………………………………………………………………..……………………………………….……….. 

๖. รายละเอียดโครงการวิจัยดังข้อเสนอโครงการวิจัยท่ีแนบมาพร้อมนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒ 

ข้อเสนอโครงการวิจัย 
เรื่อง....................................................................................... 

๑. บทน า 

 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๑.๒ การทบทวนวรรณกรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๑.๓ กรอบความคิดการวิจัย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



 

 

๓ 

๒.  วัตถุประสงค์   
        ๒.๑  ……………………………………………………………………………..…………………………………………………………. 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
        ๒.๒ ……………………………………………………………………………………………………..………….……………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………..…………………………… 
 ๒.๓ ………………………………………………………………………………………….…………………….……………………...... 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๓. สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี)   
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

๔.  ขอบเขตการวิจัย 
…………………………………………………………………………..……………………………………….………………………………......... 
…………………………………………………………………………………………………………………….………..……………………......... 
…………………………………………………………………………..……………………………………….………………………………......... 
…………………………………………………………………………..……………………………………….………………………………......... 
…………………………………………………………………………..……………………………………….………………………………......... 
…………………………………………………………………………..……………………………………….………………………………......... 

๕. วิธีด าเนินการวิจัย 

 ๕.๑  การวิจัยเอกสาร……………………………………………………………………………….………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………….……………………………………… 

 ๕.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 
  ๑) นิยามปฏิบัติการวิจัย……………………………….......................……………………………........................... 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………..
  ๒) ประชากรเป้าหมายและการสุ่มตัวอย่าง..………………………………………………………….…………..…… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………. 
 



 

 

๔ 

  ๓)  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล..………………………………………………………….…………..……………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
  ๔) การวิเคราะห์ข้อมูล……………………………………………………...............................………………………….. 
 ……………………………………………………………………………………………..........................................…………………… 
 ………………………………………………………………………………………..........................................………………………… 
 ๕.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  ๑)  ประเด็นศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล…………………………………….…………..………………………....... 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
  ๒) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก……………….............................……...............................…………………………...... 
 ……………………………………………………………………………………………..........................................…………………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
  ๓)  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล..………………………………………………………….…………..……………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
  ๔) การสังเคราะห์ข้อมูล……………………………………………………...............................………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………..........................................…………………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….. 
 ๕.๔ การวิจัยท่ีใช้ทั้งแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 

๖.  ผลงานที่ส่งมอบและแผนการด าเนินงานวิจัย 
กิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงาน 

และผลงานที่ส่งมอบ 
ช่วงเวลาที่ด าเนินงานวิจัย/กิจกรรม (เดือน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
             

             
             

             
             
             
             
             
             

             
             
             

 



 

 

๕ 

๗. งบประมาณและรายการค่าใช้จ่าย 

 ๗.๑ หมวดค่าตอบแทน 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 

 ๗.๒ หมวดค่าใช้จ่าย 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 

 ๗.๓ หมวดค่าว ัสดุ 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………บาท 

๘. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๘.๑ …………………………………………………………………………………………….…………………………………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 
 ๘.๒ …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

๘.๓ ……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….………… 

๙. เอกสารอ้างอิง   
 ๙.๑ ภาษาไทย  
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………….…………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………….……………………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………….………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………….……………………… 
 ๙.๒ ภาษาอังกฤษ 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………..………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………..………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 
 
 



 

 

๖ 

๑๐. ประวัตินักวิจัยในโครงการ…………………………………………………………………………………………….………………. 
 ชื่อ  …………………………………………………………………………………………….……………………………………………….. 
 ต าแหน่ง........................................................................................................................................ ................. 
 ประวัติการศึกษา 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………..………………… 
 ผลงานวิจัย 

………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………. 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….………… 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….………… 

๑๑.  ค ารับรองของหน่วยงาน (กรณีเป็นการเสนอในนามสถาบัน) .....…………………………………….………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




