
 

๑ 

 

 

การเมืองคูเวตกับบริบทความขัดแย้งระหว่างสองขั้วอ านาจ 

ชูชาติ พุฒเพ็ง* 

ข้อมูลทั่วไป  

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญคูเวตปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ก าหนดให้รัฐสภาคูเวตเป็นสภาเดียว 
มีจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมทั้งสิ้น  ๕๐  ที่นั่ง  มีที่มาจาการเลือกตั้งทั้งตรงและลับจาก
ประชาชนโดยตรงแบบแบ่งเขตรวมทั้งสิ้น  ๕  เขตเลือกตั้ง  และให้มีฝ่ายบริหารโดยเจ้าผู้ครองรัฐใช้
พระราชอ านาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการจัดตั้งรัฐบาล ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีมีได้ไม่เกิน ๑ ใน ๓ 
ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดหรือไม่เกิน ๑๖ คน  ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจได้รับ
การแต่งตั้งควบต าแหน่งรัฐมนตรีอีกต าแหน่งหนึ่งย่อมกระท าได้โดยไม่ขาดจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร๑  

คุณสมบัติสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย  

๑. มีสัญชาติคูเวตโดยก าเนิด 
๒. มีคุณสมบัติครบถ้วนตามสิทธิของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
๓. มีอายุครบ ๓๐ ปี บริบูรณ์นับตั้งแต่วันเลือกตั้ง 
๔. เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านการอ่านและเขียนภาษาอาหรับได้เป็นอย่างดี 

อายุของสภา 

อายุของสภาผู้แทนราษฎรมีวาระคราวละ ๔ ปี นับแต่วันประชุมนัดแรก และอนุญาตให้สมาชิกฯ 
ที่หมดวาระตามอายุของสภาสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งรอบใหม่ได้ 

การประชุมของรัฐสภา  

เจ้าผู้ครองรัฐออกพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎรในเดือนตุลาคมของทุกปี  และ
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเรียกประชุมสมาชิกฯเป็นสมัยวิสามัญโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาขอเปิด

                                                      
* นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการพิเศษ (ภาษาอาหรับ) ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๑
 รัฐบาลชุดก่อนเลือกตั้งครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้ที่นั่งในสภาและได้รับแต่งตั้งให้ด ารง

ต าแหน่งรัฐมนตรีอีกต าแหน่งหน่ึง มีจ านวนรวม ๓ คน ซึ่งรัฐสภาคูเวตเรียกว่า “มุฮัลลิล” โดยส่วนใหญ่จะเป็นต าแหน่ง
รัฐมนตรี ที่ก ากับดูแลกิจการสภาผู้แทนราษฎร (วิปสภาฯ) รัฐมนตรีกิจการทั่วไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการสื่อสาร 
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกิจการท้องถิ่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสมบัติและกิจการศาสนาอิสลาม เป็นต้น  



 

๒ 

ประชุมสมัยวิสามัญเป็นพิเศษ กรณีท่ีเห็นว่ามีประเด็นเร่งด่วน  หรือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมาก
เสนอญัตติให้เปิดประชุมสมัยวิสามัญ  และไม่อนุญาตให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรระหว่างสมัยประชุม
วิสามัญพิจารณาเรื่องอ่ืนนอกประเด็นจากที่ได้เสนอญัตติไว้ล่วงหน้า 

คณะกรรมาธิการถาวรประจ าสภาผู้แทนราษฎร๒ 

๑. คณะกรรมาธิการร้องเรียนและเรื่องราวร้องทุกข์ 
๒. คณะกรรมาธิการกิจการภายในและกลาโหม 
๓. คณะกรรมาธิการการคลังและเศรษฐกิจ 
๔. คณะกรรมาธิการการกฎหมายและนิติบัญญัติ 
๕. คณะกรรมาธิการการศึกษา และวัฒนธรรม 
๖. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สังคม และแรงงาน 
๗. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
๘. คณะกรรมาธิการสวัสดิการสาธารณะ 
๙. คณะกรรมาธิการการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน  
๑๐. คณะกรรมาธิการคุ้มครองการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
๑๑. คณะกรรมาธิการพิจารณาประเด็นความจ าเป็นเร่งด่วน 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

๒
 รัฐสภาคูเวตมีคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่งตั้งขึ้นเพื่อศึกษาประเด็นเร่งด่วนเป็นการเฉพาะ อาทิ คณะกรรมาธิการกิจการ

เยาวชนและกีฬา /การเคหะ /สภาพแวดล้อมแรงงาน /สิ่งแวดล้อม /สิทธิมนุษยชน /พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ /อุบัติภัย
จากฝนตกหนัก /สตรีและครอบครัว /ผู้พิการและด้อยโอกาส 



 

๓ 

ประธานรัฐสภา 

ประธาน กมธ. 

ร้องเรียนและเรื่องราวร้องทุกข์ 

ประธาน กมธ. 

กิจการภายในและกลาโหม 

ประธาน กมธ. 

การคลังและเศรษฐกิจ 

ประธาน กมธ. 

การกฎหมายและนิติบัญญัติ 

รองประธาน ผู้กล่าวรายงาน 

เลขาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริบทการเมืองคูเวต : อุดมการณ์ หรือ จารีต 

วิถีการเมืองในระบบรัฐสภาของคูเวตมีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน  ย้อนกลับไปในปี  ค.ศ. ๑๙๖๑ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้วางพ้ืนฐานระบบการเมืองโดยรัฐสภาและการเลือกตั้งจนเป็นที่มาของสภาผู้แทนราษฎร
สมัยแรกในปี ค.ศ. ๑๙๖๓ แต่การเมืองคูเวตในระบบรัฐสภาอ่อนแอไร้เสถียรภาพมาโดยตลอด  มีความพยายาม
แก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยมีการเสนอให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
๕๐ ที่นั่ง และอีก ๒๕ คน มาจากการแต่งตั้งจากเจ้าผู้ครองรัฐ เพ่ือให้สามารถถ่วงดุลและยืดหยุ่นมากกว่า
ที่ผ่านมาแต่เป็นเพียงร่างไม่มีผลใช้บังคับ 

ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ได้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นอีกครั้งโดยมีกลุ่มการเมืองทั้งหมด  ๗  กลุ่ม 
ซึ่งในช่วงนั้นบรรยากาศทางการเมืองสะท้อนให้เห็นการแบ่งอ านาจชัดเจนระหว่างอ านาจนิติบัญญัติและ
ฝ่ายบริหาร เนื่องจากบริบทการท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งแสดงบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบฝ่ายบริหารอย่างเข้มข้น และบรรยากาศการเมืองในคูเวตมักสะดุดและ
เกิดสภาวะตกหลุมอากาศหลายครั้งในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท าให้เห็นภาพของการยุบสภาเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

 

โครงสร้างส านักประธานรัฐสภา 

หมายถึง กรรมาธิการทุกคณะประจ าสภาผู้แทนราษฎร 



 

๔ 

 

 

 

หากพิจารณาบริบทการเมืองคูเวตพบว่า เป็นระบบการเมืองที่ไม่มีพรรคการเมือง  แต่มีกลุ่มการเมือง
ตามจารีต กลุ่มสายตระกูล ถือเป็นการรวมตัวในลักษณะของสมาคมที่แฝงรูปแบบความเป็นพรรค
โดยพฤตินัย  เนื่องจากการรวมตัวของคนในชุมชนเป็นการเมืองเชิงพ้ืนที่ที่ต้องการให้สังคมเกิดความร่วมมือ 
สามารถผลักดันให้เกิดเป็นมายาคติเชิงซ้อนด้วยการแสวงหาจุดร่วมเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
บางครั้งอาจไม่ใช่เรื่องทางการเมืองแต่เป็นการแสดงออกถึงเจตนาตามเสรีภาพของพลเมือง  

 

เส้นทางประชาธิปไตยคูเวตก่อนเริ่มสหัสวรรษ 

 
ค.ศ. 1963 

ส.ส. 
ชุดแรก 

ค.ศ. 1971 
ขัดแย้งระหว่าง

รัฐบาล/ 
กลุ่มฝ่ายคา้น/ 

ยุบสภาเลือกตั้งใหม ่

ค.ศ.  
1989-1990 
ทบทวน รธน. 

ลดอ านาจ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ค.ศ. 1967 
เลือกต้ังทั่วไป 
กลุ่มฝ่ายค้าน
ทรงอิทธิพล 

ค.ศ. 1975 
เลือกตั้งใหม่  

ฝ่ายค้านได้เสียง
ข้างมาก  

ค.ศ. 1976 
 ยุบสภา 

ค.ศ. 1992 
เลือกตั้งใหม่/

เกิดกลุ่ม
การเมือง  
7 กลุ่ม 



 

๕ 

อย่างไรก็ด ีภาพของกลุ่มการเมืองเริ่มสะท้อนให้เห็นชัดโดยเฉพาะหลังสงครามอ่าวเปอร์เซียในปี
ค.ศ.  ๑๙๙๑  ซึ่งเป็นช่วงการปลดแอกจากการรุกรานของอิรัก และคูเวตได้รับอิสรภาพมีอ านาจอธิปไตย
กลับคืนมา ในช่วงนี้กลุ่มการเมืองเริ่มแสดงบทบาทางการเมืองและการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองมากขึ้น 
โดยเฉพาะกระแสการเมืองอิสลาม (Political Islam) ภายใต้ชื่อของกลุ่มภารดรภาพมุสลิม (Muslim 
Brotherhood) และกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ใช้ชื่อว่า“ซาลาฟีย์ (Salafism)”  อีกทั้งยังมีกลุ่มแนวคิดเสรีนิยม
และสังคมนิยมเกิดขึ้นเช่นเดียวกัน ท าให้การรวมตัวของกลุ่มการเมืองดูมีเสถียรภาพมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะในช่วงต้นสหัสวรรษ ซึ่งกลุ่มการเมืองต่าง  ๆ  มีทิศทางการเมืองชัดเจน  รวมทั้งมีกิจกรรม
ที่หลากหลายภายใต้บริบทแนวคิดการเมืองที่แต่ละกลุ่มยึดถือเป็นหลักการพ้ืนฐาน เช่นการยึดโยงกระแส
แนวคิดการเมืองอิสลาม (Political Islam) สังคมนิยม เสรีนิยม แม้ว่าแต่ละกลุ่มการเมืองจะมีแนวคิด
ที่แตกต่างกันบ้าง หรือบางครั้งมีความขัดแย้งกันบ้างในแนวปฏิบัติ แต่หากวิเคราะห์การท าหน้าที่ในรัฐสภา
พบว่า กลุ่มการเมืองต่าง  ๆ  คงยึดรูปแบบการเมืองท้องถิ่นของตนผ่านเสรีภาพในการลงมติ  ไม่ใช่รูปแบบ
ของการแสดงจุดยืนเพ่ือสะท้อนอุดมการณ์ทางการเมืองและเน้นผลของการลงมติแบบไม่แตกแถวหรือ
กล่าวได้ว่าต้องให้เป็นเสียงเดียวกัน อย่างไรก็ตาม การท าหน้าที่ของกลุ่มการเมืองคูเวตมีผลสะท้อน
บทบาทเดียวกันคือการซักฟอกรัฐบาลเสมือนฝ่ายค้านท าหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหารนั่นเอง 

พัฒนาการทางการเมืองกับความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 

การรวมตัวของกลุ่มการเมืองนับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ จนถึงปัจจุบัน มีพัฒนาการสะท้อนให้เห็นว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังคงยึดจารีตแนวคิดแบบเดิมเชิงพ้ืนที่หยั่งรากลึกมาจากอดีต  แต่มีพัฒนาการ
เชิงระบบด้วยพ้ืนฐานปัจจัยและการแปรสภาพของสังคมที่หลากหลาย  หรืออาจเพราะเกิดความเปลี่ยนแปลง
เชิงอุดมการณ์ตามตัวแปรต่าง ๆ ดังนี้ 

๑ . บทบาทของเยาวชนคนรุ่นใหม่  นับเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มเยาวชนที่ต้องการสะท้อน
เสรีภาพทางความคิด และต้องการการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในคูเวต เพราะที่ผ่านมาเห็นได้ชัดว่า
ในระยะหลัง ๆ เยาวชนเริ่มมีบทบาทน าในทางการเมืองจนทุกฝ่ายต้องหันมาให้ความสนใจ  เนื่องจาก
คนกลุ่มนี้ใช้กลไกการท างานและการติดต่อประสานงานโดยใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นหลัก  อาจกล่าวได้ว่า
กระแสการเคลื่อนไหวทางการเมืองของบรรดาคนรุ่นใหม่ฉายภาพมาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในช่วงปี 
ค.ศ. ๒๐๐๕ มีกระแสเรียกร้องให้ยกระดับการมีส่วนร่วมของสตรีให้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและลงสมัคร
รับเลือกตั้ง เพ่ือท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร และประเด็นนี้กลายเป็นเรื่องร้อนที่แต่ละฝ่ายทั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร แกนน ากลุ่มการเมืองต่าง ๆ  ต้องเร่งหาทางออกท่ามกลางกระแสกดดันของกลุ่มเยาวชน
ที่ออกมารวมตัวกันมากมาย ทั้งแกนน าเยาวชนและนักศึกษาที่ออกมาเรียกร้องทั่วประเทศ  การรวมตัว
ของกลุ่มเยาวชนสามารถสร้างแรงกดดันให้ทุกภาคส่วนการเมืองในขณะนั้นเร่งหาแนวทางเพ่ือให้กระบวนการ
ปฏิรูปทางการเมืองเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 



 

๖ 

๒.  ความนิยมกระแสการเมืองอิสลาม (Political Islam)  ตัวแปรดังกล่าวสร้างการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทการเมืองคูเวตอย่างยิ่งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี  ค.ศ.  ๒๐๑๒  เนื่องจากเป็น
ช่วงเวลาเดียวกันกับเหตุการณ์อาหรับสปริงส์ (Arab Spring) ที่ลุกลามอยู่ในภูมิภาคโลกอาหรับสะท้อน
ให้กลุ่มการเมืองนิยมกระแสการเมืองอิสลาม (Political Islam) กลายเป็นที่นิยมอย่างกว้างขวาง
ในสังคมคูเวตจนส่งผลให้การเลือกตั้งในปี ค.ศ.  ๒๐๑๒  กลุ่มแนวคิดการเมืองอิสลาม (Political Islam) 
อย่างกลุ่มภารดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) และกลุ่มซาลาฟีย์ (Salafism) กวาดที่นั่งใน
สภาผู้แทนราษฎรคูเวตไปได้ถึง ๒๗ ที่นั่ง รวมกับที่นั่งของกลุ่มการเมืองอื่น ๆ  ที่สะท้อนภาพฝ่ายค้าน
อีกบางส่วนรวมกันแล้วมีจ านวนฝ่ายค้านมากถึง  ๓๔  ที่นั่ง จากทั้งหมด ๕๐ ที่นั่ง นับว่าเสียงของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเกินกึ่งหนึ่งและถือเป็นเสียงข้างมาก  หากวิเคราะห์ถึงกระแสนิยมการเมืองอิสลาม 
(Political Islam) ที่ได้อานิสงส์จากเหตุการณ์อาหรับสปริงส์ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันพอเหมาะพอ
เจาะกับการเลือกตั้งปี  ค.ศ. ๒๐๑๒  แต่ปัจจัยนี้อาจไม่ใช่บทสรุปของฝ่ายค้านที่สามารถกวาดที่นั่งในสภา
จนได้ครองเสียงข้างมาก  เพราะเมื่อพิจารณาดูเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงพบว่า ในช่วงนั้นฝ่ายบริหาร
มีประเด็นที่เป็นข้อครหาว่าลุแก่อ านาจและใช้อ านาจการบริหารประเทศผิดพลาด  ใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดินเพ่ือผลประโยชน์ตนเองและพวกพ้อง  มีการคอรัปชั่นอย่างมโหฬาร โดยเฉพาะการกล่าวโทษ
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดก่อนหน้าปี ค.ศ. ๒๐๐๙  ในข้อกล่าวหาว่ารับสินบนจากรัฐบาลยุคของ
เชคนาศิร อัลมูฮ าหมัด  อัลศอบาห์ ที่เห็นชอบผ่านการอนุมัติโครงการต่าง  ๆ  โดยมิชอบ  และมีการให้ฉายา
รัฐบาลขณะนั้นว่า “รัฐบาลฉ้อราษฎร์” ท าให้ผู้น ารัฐบาลขณะนั้นสั่นคลอนจนในที่สุดต้องเปลี่ยนรัฐบาล
มาสู่การน าของเชคญาบิร  อัลมุบาร็อก  ภายหลังกลุ่มการเมืองฝ่ายค้านที่ได้เสียงข้างมากในสภาท าหน้าที่
ตรวจสอบฝ่ายบริหารอย่างเข้มข้นโดยเฉพาะกลุ่มการเมืองอิสลาม (Political Islam) พุ่งเป้าโจมตี
คณะรัฐบาลเป็นรายบุคคล  โดยอาศัยกลไกการตรวจสอบของสภาทั้งการเสนอญัตติ  กระทู้ถาม  จนบรรยากาศ
ของรัฐสภาเต็มไปด้วยความวุ่นวาย ถกเถียง โต้แย้งกันไปมาอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน  เนื่องจากการซักฟอก
รัฐบาลแบบถึงลูกถึงคนหวังผลให้เกิดการปฏิรูประบบสถาบันเจ้าผู้ครองรัฐ หรือ  อะมีร์  และเน้นโจมตีรัฐมนตรี
ที่มีเชื้อเจ้า อันเป็นวิถีการด าเนินการจากกลุ่มการเมืองอิสลาม (Political Islam) โดยเฉพาะกลุ่มภารดรภาพ
มุสลิม (Muslim Brotherhood) โดยไม่ฟังเสียงฝ่ายค้านกลุ่มอ่ืน ๆ ท าให้บางครั้งเกิดกระแสขัดแย้ง
ภายในกลุ่มฝ่ายค้านกันเอง  

๓. ปรากฏการณ์ตุลาการภิวัฒน์  หลังมีพระบรมราชโองการให้ยุบสภาเดือนธันวาคม  ๒๐๑๑  และ
ให้จัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๐๑๒  ผลจากการเลือกตั้งครั้งนี้ท าให้กลุ่มการเมืองกระแส
อิสลามได้ครองที่นั่งเสียงส่วนใหญ่  ๒๗  ที่นั่ง  และกลุ่มฝ่ายค้านอ่ืน  ๆ  รวมทั้งสิ้น  ๓๔  ที่นั่ง  ท าให้บรรยากาศ
การประชุมรัฐสภาเสมือนเป็นสนามความขัดแย้งระหว่างรัฐสภากับรัฐบาลแบบเปิดหน้า  เมื่อฝ่ายบริหาร
เผชิญหน้ากับฝ่ายนิติบัญญัติบ่อยครั้ง ท าให้ฝ่ายตุลาการต้องเข้ามารับบทหนักคลี่คลายปัญหา เช่น กรณี
ที่รัฐบาลส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการเข้าสู่อ านาจของกลุ่มการเมืองฝ่ายค้าน



 

๗ 

ที่แฝงเจตนาล้มล้างระบอบการปกครอง ท าให้วาทกรรมความไม่จงรักภักดีผุดขึ้นมาในสังคมคูเวต  ต่อมา
ศาลรัฐธรรมนูญออกค าวินิจฉัยและมีค าสั่งให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี  ค.ศ. ๒๐๑๒  เป็นโมฆะ 
และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดนี้หมดวาระ สิ้นสมาชิกภาพในเดือนมิถุนายนปีเดียวกัน  พร้อมค าสั่ง
แนบท้ายให้สมาชิกสภาชุดได้รับเลือกตั้งปี ค.ศ. ๒๐๐๙ ที่สิ้นสมาชิกภาพก่อนหมดวาระ  กลับมาท าหน้าที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนไปพลางก่อน จนกว่าจะก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ พร้อมบทลงโทษตัดสิทธิ์
ทางการเมือง ห้ามมิให้ผู้สมัครที่มาจากกลุ่มการเมืองฝ่ายค้านชุดที่ได้รับการเลือกตั้งมาในปี  ค.ศ. ๒๐๑๒ 
เข้าสู่ถนนการเมืองอีก เนื่องจากมีเจตนายุยงปลุกปั่นคัดค้านร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเลือกตั้ง กรณี
การออกเสียงโดยใช้ระบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง ซึ่งเรื่องนี้เองท าให้บรรยากาศของการเมืองคูเวตในปี ค.ศ.  ๒๐๑๒ 
ยิ่งทวีความขัดแย้งรุนแรง เนื่องจากกลุ่มการเมืองฝ่ายค้านได้เปลี่ยนการอภิปรายจากห้องประชุมลงสู่
การเมืองบนท้องถนน และได้รับกระแสตอบรับจากประชาชนอย่างกว้างขวาง  เพราะประชาชนส่วนใหญ่
เห็นพ้องตามนโยบายและเป้าหมายของฝ่ายค้านที่ต้องการให้มีการปฏิรูปสถาบัน และโครงสร้างอ านาจ
ของฝ่ายบริหารโดยการเลือกตั้งจากประชาชน กระทั่งต่อมาในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเดือนธันวาคม  ๒๐๑๓  เป็นโมฆะอีกครั้ง และให้ก าหนด
วันเลือกตั้งใหม่ตามกรอบเวลาที่รัฐธรรมนูญก าหนด  

 

รัฐสภาคูเวต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

ชุดแรก  

ปี ค.ศ. ๑๙๖๓ 

การเมืองในระบบรัฐสภา 
ท าหน้าที่ตรา

กฎหมาย/ตรวจสอบ
ฝ่ายบริหาร 

ระบบรัฐสาภคูเวตเป็นรัฐสภาเดียว มีวาระ ๔ ปี 

สมาชิก    
๕๐ ที่นั่ง 

รัฐสภามีอายุ
ครบวาระ    
รวม ๕ ชุด 

การเลือกตั้ง
เป็นโมฆะ      
๒ ครั้ง 

ศาลรัฐธรรนูญตัดสิน 
รัฐสภาที่สมาชิก 
อยู่ไม่ครบวาระ 

๑๐ ชุด 



 

๘ 

ส่วนประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้อง กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเลือกตั้งที่ก าหนดให้
ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้เพียงหนึ่งคนเท่านั้น จากเดิมหนึ่งเสียงเลือกผู้สมัครได้
สี่คนในแต่ละเขตเลือกตั้ง  โดยศาลรัฐธรรมนูญรับค าร้องและพิจารณาว่าประเด็นดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม ่โดยศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินว่า การแก้ไขระบบการออกเสียงเลือกตั้งชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ท าให้กลุ่มการเมืองฝ่ายค้านแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ด้วยการคว่ าบาตรไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๒ ครั้ง ท าให้บรรยากาศการเมืองคูเวตต้องสะดุดตกหลุมอากาศ
ไม่สามารถเดินต่อได้จนในที่สุดมีพระบรมราชโองการให้ยุบสภาในปี   ค.ศ. ๒๐๑๓  ถือเป็นการยุบสภา 
ครั้งที ่๔ นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๖ เป็นต้นมา  

ตารางแสดงเส้นทางการยุบสภาคูเวตนับตั้งแต่เริ่มสหัสวรรษใหม่ 

ปีท่ียุบสภา เหตุแห่งการยุบสภา วันเลือกตั้งใหม่ 

พฤษภาคม ๑๙๙๙ ฝ่ายนิติบัญญัติใช้กลไกตามรัฐธรรมนูญแบบไม่
สร้างสรรค์และเกินเลยขอบเขต 

๑๗ กรกฎาคม ๑๙๙๙ 

พฤษภาคม ๒๐๐๖  
(สตรีได้สิทธิ์ลงสมัคร
เลือกตั้ง) 

เกิดวิกฤตการเมืองผลจากการเสนอให้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายแบ่งเขตเลือกตั้ง 

๒๙ มิถุนายน ๒๐๐๖ 

มีนาคม ๒๐๐๘ นายกรัฐมนตรีพร้อมคณะรัฐมนตรีลาออก ๑๗ พฤษภาคม ๒๐๐๘  

มีนาคม ๒๐๐๙  เกิดประเด็นโต้แย้งกรณีเสนอให้จ ากัดอ านาจ
การตรวจสอบด้วยกลไกรัฐสภา 

๑๖ พฤษภาคม ๒๐๐๙ 

ธันวาคม ๒๐๑๑ เกิดวิกฤตการเมืองระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบัญญัติรวมถึงกระแสการชุมนุมขับไล่รัฐบาล
โดยกลุ่มผู้ชุมนุมพยายามบุกเข้าอาคารรัฐสภา 

๒ ตุลาคม ๒๐๑๒ 

 

 

ตุลาคม ๒๐๑๒  
(มีการแก้ไขกฎหมาย
เลือกตั้ง) 

ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้ยุบสภาและให้น าสมาชิก
รัฐสภาชุดปี ค.ศ. ๒๐๐๙ ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน 
หลังจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้การเลือกตั้ง
ใช้ระบบเสียงเดียวเบอร์เดียว /เกิดกระแสต่อต้าน
จากกลุ่มฝ่ายค้านอย่างกว้างขวาง 

๒๗ กรกฎาคม ๒๐๑๓ 

 

 

 

 



 

๙ 

ปีท่ียุบสภา เหตุแห่งการยุบสภา วันเลือกตั้งใหม่ 

ธันวาคม ๒๐๑๓ ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 
เป็นโมฆะเนื่องจากการแต่งตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

 

ตุลาคม ๒๐๑๖  มีการยื่นกระทู้ถามเพ่ือตรวจสอบการใช้อ านาจ
และการบริหารงบประมาณของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมจนน าสู่การลาออกของคณะรัฐมนตรี 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๐๑๖
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๑๕ 

 

ข้อมูลสัดส่วนที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรหลังประกาศผลการเลือกตั้งครั้งล่าสุด ปี ค.ศ. ๒๐๑๖ 

 

 

 

สัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลังการเลือกตั้งปี ค.ศ. ๒๐๑๖ 

การเปลี่ยนแปลงที่นั่งจากสภาฯ 
ชุดที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ ๖๐ 

 

ส.ส. หน้าใหม่ 
ได้ ๓๐ ที่นั่ง 

กลุ่มการเมือง 
ประชาชนได้ ๖ ที่นั่ง 

สภาฯ ชุดที่แล้ว 
เคยได้ ๙ ที่นั่ง 

กลุ่มภารดรภาพมุสลิมได้ ๔ ที่นั่ง 

สตรีได้รับเลือก ๑ ที่นั่ง 
เทียบ 

อดีต ส.ส. 
ชุดที่แล้ว 

ได้ ๒๐ ที่นั่ง 



 

๑๐ 

อนาคตการเมืองหลังการเลือกตั้งป ีค.ศ. ๒๐๑๖  

หลังวิกฤตการเมืองปี ค.ศ. ๒๐๑๒  เป็นต้นมารวมระยะเวลา  ๔  ปี  ที่กลุ่มการเมืองฝ่ายค้าน
แสดงจุดยืนคว่ าบาตรการเลือกตั้ง เป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์และเห็นต่างกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเลือกตั้งที่ยกเลิกสิทธิการเลือกผู้สมัครจากเดิม  ๑  เสียง  ๔  คน  โดยแก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงได้ ๑ เสียง ๑ คน  

กระทั่งมาถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุดปี ค.ศ.  ๒๐๑๖  กลุ่มฝ่ายค้านที่เคยคว่ าบาตรได้หวนกลับคืนสู่
สนามเลือกตั้งอีกครั้งตามข้อเสนอของเจ้าผู้ครองรัฐที่หวังให้ทุกฝ่ายอยู่บนครรลองประชาธิปไตย โดยในการ
เลือกตั้งครั้งนี้ยังคงเชื่อมโยงกับจารีตเดิม คือการปะทะกันระหว่างส านักคิดซุนนีย์กับชีอะห์  หรือการยึดโยง
กับหลักคิดเชิงจารีตของกลุ่มอิสลามีย์  กลุ่มอิควานีย์  กลุ่มซาลาฟีย์ (Salafism)  รวมทั้งกลุ่มสายตระกูล 
และดูเหมือนว่าจะมีพัฒนาการเชิงอุดมการณ์ยกระดับให้เกิดความหลากหลายในสนามการเมืองคูเวต 
จนสามารถจัดตั้งกลุ่มขึ้นตามแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมือง ตามตาราง ดังนี้  

กลุ่มการเมืองฝ่ายค้านในการเลือกตั้งปี ค.ศ. ๒๐๑๖ 

กลุ่มการเมือง 
จ านวนกลุ่ม 

(สังกัด) 
แนวคิด/อุดมการณ ์ 

ซาลาฟีย์ (Salafism)  ๒ กลุ่ม อิสลามซุนนีย์/ จารีตนิยม   

ชีอะห์ ๓ กลุ่ม อิสลามชีอะห์/ จารีตนิยม 

เสรีนิยม ๒ กลุ่ม ปฏิรูปเศรษฐกิจ 

อิควานีย์ : ภารดรภาพมุสลิม 
(Muslim Brotherhood)) 

๑ กลุ่ม การเมืองอิสลาม/ปฏิรูปการเมืองทั้งระบบ 

กลุ่มประชานิยม ๒ กลุ่ม วิถีชุมชน /สภาพความเป็นอยู่ของสังคม 
 

อย่างไรก็ตามหากวิเคราะห์อนาคตของรัฐสภาคูเวตหลังการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๑๕ 
ในป ีค.ศ. ๒๐๑๖ จนถึงขณะนี้เข้าสู่ปีที่ ๓ ของสมัยการประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดปัจจุบัน  ซึ่งมีสัดส่วน
ของแนวคิดกลุ่มฝ่ายค้าน จ านวน ๒๔ ที่นั่ง ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดคือ ๕๐ ที่นั่ง โดยกลุ่มฝ่ายค้าน
ดังกล่าว ประกอบด้วย สัดส่วนของกลุ่มการเมืองจากสายอนุรักษ์นิยม เสรีนิยม กลุ่มชาติตระกูล นอกจากนี้ 
พบว่าการเลือกตั้งครั้งนี้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่จ านวน ๑ ใน ๓ ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด และเมื่อผลการเลือกตั้งเป็นเช่นนี้ย่อมวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ ที่จะตามมาได้ว่า ด้วยบริบท
การเมืองของกลุ่มฝ่ายค้านที่หวนสู่ถนนการเมือง และได้รับเลือกตั้งจนเข้าสู่อ านาจตามครรลองประชาธิปไตย



 

๑๑ 

จนสามารถครองเสียงในสภาได้มากถึง ๒๔ ที่นั่ง นับเป็นความท้าทายของฝ่ายบริหารที่ต้องการด าเนิน
นโยบายต่าง ๆ อย่างรัดกุม เพราะกลุ่มแนวคิดฝ่ายค้านยังคงทรงพลัง และมักใช้กลไกของอ านาจตาม
ระบบรัฐสภาอย่างเข้มข้น เพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร และดูเหมือนว่าข้อกังวลจะตกอยู่กับ
ฝ่ายบริหารที่ต้องเดินหน้าประเทศต่อไป แม้จะเผชิญกับความท้าทายมากมายในสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไป 
ทั้งความท้าทายภายในประเทศและนอกประเทศ ทั้งจากปัญหาสังคม เช่น ปัญหาคนไร้สัญชาติ ปัญหา
แรงงานต่างด้าว ปัญหาปากท้อง ปัญหาเศรษฐกิจ อัตราว่างงาน และประเด็นระหว่างประเทศ ทั้งความขัดแย้ง
ในภูมิภาคระหว่างกลุ่มประเทศผู้คว่ าบาตรกาตาร์๓ สงครามกลางเมืองในเยเมน ความตึงเครียดระหว่าง
สหรัฐฯ–อิหร่าน และการคุกคามของการก่อการร้ายข้ามชาติ รวมถึงกรณีราคาน้ ามันในตลาดโลกที่เกิด
ความผันผวนมาโดยตลอดจากหลาย ๆ ปัจจัย ซึ่งหากเส้นทางการเมืองในระบบรัฐสภาและการบริหาร
ประเทศเกิดแรงต้านจนต้องสะดุด หรือเกิดอุบัติเหตุทางการเมืองจนถล าเข้าสู่วังวนเดิมจากการปะทะกัน
ระหว่างสองขั้วอ านาจ ส่งผลให้การเมืองในอนาคตไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้และเข้าสู่กลไกของการยุบสภา
ในที่สุด และสัญญาณเหล่านี้เริ่มปรากฏให้เห็นเค้าลางบ้างแล้ว ยิ่งในระยะหลัง ๆ รัฐบาลมักใช้รูปแบบ
การป้องปรามกลุ่มฝ่ายค้านด้วยกลวิธีแบบใหม่ที่หลายคนมองว่าเป็นเกมการเมืองแบบไม่สร้างสรรค์ 

การถอดสัญชาติ อาวุธชนิดใหม่ทางการเมือง 

บรรยากาศของสภาผู้แทนราษฎรในระยะหลังโดยเฉพาะช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๗ มีการปรับแนวทาง 
การตอบโต้ของฝ่ายบริหารอย่างชัดเจน เห็นได้จากกระแสการถอดสัญชาติที่ฝ่ายบริหารมักใช้เป็นอาวุธ
ทางการเมืองชนิดใหม่และน ามาบังคับใช้อย่างแพร่หลาย ดังมีตัวอย่างให้เห็นในปี ค.ศ. ๒๐๑๗ รัฐบาล
คูเวตได้อาศัยอ านาจตามมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการถอดสัญชาติ โดยใช้บังคับกับพลเมืองคูเวตหลายสิบคน 
รวมถึงบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่ในแวดวงการเมืองซึ่งมีแนวคิดเห็นต่างกับรัฐบาล รวมถึงสื่อมวลชน และ
นักการศาสนา โดยอ้างถึงเหตุผลด้านความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ หรือบางครั้งมีการอ้างข้อกฎหมาย
ว่าด้วยการได้สัญชาติ หรืออ้างเหตุผลความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศ 
ขณะที่ผู้ได้รับผลกระทบได้หันหน้าเข้าหาศาลปกครองสูงสุดเพ่ือให้คุ้มครองกรณีดังกล่าว โดยขอให้มติ
คณะรัฐมนตรีกรณีการถอดสัญชาติกลุ่มบุคคลที่กล่าวมาข้างต้นเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีค าสั่ง
ให้คืนสัญชาติแก่บุคคลที่มีผลจากมติคณะรัฐมนตรีรวมทั้งสิ้น ๔๖ คน๔  

                                                      
๓ ๔ ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางที่คว่ าบาตรกาตาร์ ประกอบด้วย ซาอุดีอาระเบีย บาห์เรน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
และอียิปต์  
๔ การต่อสู้คดีของกลุ่มฝ่ายค้านเป็นไปตามแนวทางและช่องทางตามกฎหมาย ดังน้ัน เพื่อต่อสู้ข้อกล่าวหาดังกล่าวจึงต้อง
พึ่งกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรม ท้ังนี้ กระบวนการคืนสัญชาติตามค าสั่งศาลย่อมไม่ครอบคลุมตามจ านวนของ 
ผู้ถูกกล่าวหาทุกคน เนื่องจากต้องมีการไต่สวนมูลฟ้องเป็นรายบุคคล ท าให้กลุ่มฝ่ายค้านไม่พอใจและเรียกร้องให้รัฐบาล
ยุติการใช้แนวทางนี้โดยการลุแก่อ านาจและการกลั่นแกล้งทางการเมือง  



 

๑๒ 

จากข้อมูลดังกล่าวสามารถวิเคราะห์ได้ว่าการน าประเด็นเกี่ยวกับการถอดสัญชาติกลายเป็น
กลไกป้องปรามรูปแบบใหม่ที่ครองพ้ืนที่สื่อและบริบทการเมืองคูเวตแบบไม่เคยปรากฏมาก่อน รวมถึง
ผลข้างเคียงที่น ามาเป็นเหตุผลประกอบเพ่ือโจมตีฝ่ายที่เห็นต่างทางการเมือง ซึ่งกลุ่มฝ่ายค้านมองว่า
ประเด็นการถอดสัญชาติกลายเป็นประเด็นการเมืองหวังผลทางคดีกับกลุ่มผู้เห็นต่าง ไม่ใช่กระบวนการ
ทางกฎหมายตามหลักนิติรัฐ การน าเรื่องนี้สู่บรรยากาศการเมืองเป็นการกระท าและการใช้อ านาจ
เกินกว่าเหตุเลยเถิดกระทบถึงความเป็นพลเมืองและอธิปไตยแห่งรัฐอย่างปฏิเสธไม่ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓ 

บทสรุป  

วิถีการเมืองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาคูเวตเกิดขึ้นหลังมีรัฐสภาชุดแรกในปี ค.ศ. ๑๙๖๓ 
ซึ่งหากมองในมิติของความมีเสถียรภาพทางการเมือง ย่อมกล่าวได้ว่าเป็นการเมืองที่ขาดเอกภาพเนื่องจาก
มีการปะทะกันระหว่างสองข้ัวอ านาจประชาธิปไตยอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
เนื่องจากระบบรัฐสภาที่มีผู้แทนปวงชนเข้าไปท าหน้าที่ในการตรากฎหมาย และการตรวจสอบการใช้
อ านาจฝ่ายบริหาร ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถือเป็นเสียงข้างมากในสภา ท าหน้าที่เสมือน
เป็นฝ่ายค้านฝ่ายรัฐบาล ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่แบบการเมืองฝ่ายค้านผ่านกลไกของรัฐสภา ทั้งการตั้ง
กระทู้ถาม และการตรวจสอบการท าหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีโดยพุ่งเป้าไปที่ผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีที่มา
จากสายสถาบันเจ้าผู้ครองรัฐ บางครั้งมีการเสนอญัตติเพ่ือขออภิปรายเป็นรายบุคคล ส่งผลให้บางครั้ง
หัวหน้ารัฐบาลต้องลาออก มีผลให้รัฐมนตรีทั้งคณะลาออกด้วยเช่นกัน ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีการ
ยุบสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วถึง ๑๐ ครั้ง และครั้งล่าสุดเกิดข้ึนในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มการเมืองที่มีอิทธิพลและดูจะมีบทบาทน าในระบบรัฐสภาฝ่ายค้าน ได้แก่ กลุ่ม
อิสลามจารีตนิยม อย่างกลุ่มซาลาฟีย์ (Salafism) ซุนนีย์ และกลุ่มชีอะห์๕ อีกทั้งกลุ่มนิยมกระแส
การเมืองอิสลาม (Political Islam) อย่างกลุ่มอิควานีย์/ภารดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood)) 
นอกจากนี้ยังไม่รวมฝ่ายค้านจากกลุ่มเสรีนิยม และกลุ่มประชานิยม โดยสองกลุ่มนี้เป็นการรวมตัวกันของ
บรรดาเยาวชน คนรุ่นใหม่ และนักธุรกิจที่มีอุดมการณ์ร่วมกันคือไม่ต้องการให้ระบบเศรษฐกิจและรายได้
จากทรัพยากรน้ ามันอันถือเป็นรายได้หลักของประเทศอยู่ภายใต้อ านาจและการผูกขาดโดยเจ้าผู้ครองรัฐ
แต่เพียงฝ่ายเดียว ในขณะที่ฝั่งรัฐบาลมีอาวุธชนิดใหม่ชื่อว่า “ถอดสัญชาติ” โดยหวังผลป้องปรามการซักฟอก
รัฐบาลผ่านกลไกของรัฐสภา เมื่อฟังเช่นนี้แล้วย่อมมองได้ว่าสภาชุดนี้จะอยู่ครบเทอมหรือไม่ และปัจจัยใด
จะสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้นได้ในวิถีประชาธิปไตยในบรรยากาศการเมืองที่สองขั้วอ านาจไม่เคยลงรอยกัน
นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

                                                      

๕
 กลุ่มการเมืองมุสลิมชีอะห์เป็นสัดส่วนมุสลิมจากส านักคิดชีอะห์ ซึ่งเป็นพลเมืองคูเวตคิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของประชากร 

ได้รับการเลือกตั้งในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคูเวตในการเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ จ านวนทั้งสิ้น ๖ ที่นั่ง 
ลดลงจากการเลือกตั้งครั้งท่ีผ่านมาปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ซึ่งเคยได้ ๙ ที่น่ัง 



 

๑๔ 
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