
 
 

 
 
 
 
 

คู่มือการด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง  

ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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คู่มือการด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 

จัดท าโดย 
คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

เอกสารแนบ 10



 
เรื่อง คู่มือการด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 
 

ปีท่ีพิมพ์ ๒๕๖๒ 
 
จ านวนหน้า ๑๑๙ หน้า 
 
จัดท าโดย คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

พิมพ์ที่  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  กรุงเทพฯ 
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ค าน า 
 

ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดกรอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มิติที่ ๑ มิติด้านประสิทธิภาพผล
การปฏิบัติราชการตัวชี้วัดที่  ๑.๑  ระดับความส าเร็จของการจัดท าคู่มือการด าเนินการตาม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร และเพ่ือเป็นการด าเนินการตามตัวชี้วัดดังกล่าว 
คณะกรรมการเตรียมการรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้แต่งตั้ง
คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรขึ้น เพื่อให้ด าเนินการตามตัวชี้วัดดังกล่าว ทั้งนี้ ตามตัวชี้วัด
ดังกล่าวก าหนดให้ คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ต้องด าเนินการจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรขึ้น เพ่ือเป็นการเตรียมการและ
สร้างความพร้อมในการปฏิบัติงานรองรับและสนับสนุนการด าเนินการของสภาผู้แทนราษฎร 
ที่จะมีข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป 

บัดนี้  คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้ด าเนินการศึกษา รวมรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลเอกสารวิชาการของหน่วยงานต่าง ๆ  และ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทีเ่กี่ยวกับแนวทางการด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึง
การวิเคราะห์หน้าที่และอ านาจของหน่วยงานต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มี
หน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวข้องกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง และได้น ามาประกอบการพิจารณาจัดท าเป็นคู่มือการด าเนินการตามมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นที่เรียบร้อย 
ซึ่งคู่มือดังกล่าวจะประกอบด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง 
กรอบแนวทางในการด าเนินงาน กระบวนการ ขั้นตอนด าเนินงานและผังกระบวนการ (Work Flow) 
เกี่ยวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งการหน่วยงานผู้รับผิดชอบในแต่ละกระบวนการ พร้อม
รูปแบบเอกสารต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่
เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ของกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ถูกต้องครบถ้วน รอบด้านและ
เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างมีมาตรฐานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติต่อไป ซ่ึงถือเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือการ
พัฒนาองค์กรให้ก้ าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart Parliament ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ตั้งไว้ 
 

คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
 
ค าน า   ก 

สารบัญ  ข 

ส่วนที่ ๑ บทน า     ๑ 

 ๑.  ความเป็นมา  ๑ 
 ๒.  วัตถุประสงค์  ๓ 
        ๓.  วิธีการด าเนินการ  ๔ 
 ๔.  ขอบเขตการด าเนินการ  ๔ 
 ๕.  ค าจ ากัดความ      ๔ 
 ๖.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ      ๕ 

ส่วนที่ ๒ เจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     ๖ 

 ๑.  มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง : การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  ๖ 
 ๒.  มาตรา ๗๗ วรรคสอง : การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง     ๗ 
      ก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย   
        ๓.  มาตรา ๗๗ วรรคสาม : การควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย  ๗ 
 

ส่วนที่ ๓ กรอบแนวทางในการปฏิบัติและหลักเกณฑ์การพิจารณาด าเนินงาน                   ๘ 
    เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ      
 ๑.  แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗     ๘ 
            ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 ๒.  ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการด าเนินการ              ๙ 
      วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง      
 ๓.  การพิจารณาความจ าเป็น รูปแบบ วิธีการและงบประมาณในการด าเนินการรับฟัง     ๑๐  
      คิดเห็นและการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
      ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
 ๔.  ผู้เกี่ยวข้องที่ต้องรับฟังความคิดเห็น                                                           ๑๐ 
 ๕.  วิธีและระยะเวลาในการด าเนินการ     ๑๑ 
 ๖.  กรอบหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอของบประมาณ    ๑๑ 
 ๗.  การจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ    ๑๑ 
 ๘.  การจัดท ารายงานการการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ    ๑๒ 
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 สารบัญ (ต่อ) 
 

เรื่อง หน้า 
 
 ๙.  การตรวจสอบเอกสารร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้สภาพิจารณา    ๑๒ 
      ๑๐.  แนวทางและรูปแบบการจัดท ารายงานการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของ            ๑๓ 
             คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
      แห่งราชอาณาจักรไทย    
      ๑๑.  การก าหนดกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์หรือแนวทางที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ    ๑๔ 

ส่วนที่ ๔ กระบวนการด าเนินงาน ผังกระบวนการ (Work Flow)                                 ๑๕ 
    และหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
    และการวิเคราะห์ผลกระทบอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย      
 ๑.  กระบวนการด าเนินงานและผังกระบวนการ (Work Flow)     ๑๕ 
            เกี่ยวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
     อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
     ๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี     ๑๕ 
     ๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ๑๘ 
     ๑.๓ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง     ๒๑     
 ๒.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ     ๒๕ 

ส่วนที่ ๕ ปัญหาและอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินการ     ๒๘ 
 ๑.  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ     ๒๘ 
 ๒.  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ     ๒๘ 

ส่วนที่ ๖ หลักเกณฑ์ แนวทาง รูปแบบเอกสารรายงานและรูปแบบหนังสือเพื่อประสานงานต่าง ๆ    ๓๒ 
 ๑.  หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)     ๓๒ 
 ๒.  รูปแบบเอกสารร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้สภาพิจารณา     ๓๘ 
 ๓.  รูปแบบรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ     ๔๕ 
 ๔.  รูปแบบรายงานสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ     ๔๘ 
 ๕.  รูปแบบรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการวิสามัญ     ๕๒ 
 ๖.  รูปแบบรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วมกัน    ๖๒
      ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
 ๗.  รูปแบบหนังสือเพ่ือประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น    ๗๔     
 ๘.  แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗     ๘๗ 
      ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย            
 ๙.  แนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ    ๙๙ 

เอกสารแนบ 10



สารบัญ (ต่อ) 
 

เรื่อง   หน้า 

บรรณานุกรม   ๑๑๕ 

ภาคผนวก   ๑๑๗ 

- ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗                    ๑๑๘ 
  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

เอกสารแนบ 10



สารบัญภาพ 
 

ภาพ  หน้า 

๑. ผังกระบวนการ (Work Flow) ของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี           ๑๗ 

๒. ผังกระบวนการ (Work Flow) ของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ๒๐ 

๓. ผังกระบวนการ (Work Flow) ของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ๒๓ 

๔. ผังกระบวนการ (Work Flow) ภาพรวมของการเสนอร่างพระราชบัญญัติ            ๒๔
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ส่วนที่ ๑  
บทน า 

 
๑. ความเป็นมา 
 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบาย
แห่งรัฐได้บัญญัติหลักการส าคัญในการตรากฎหมายของรัฐไว้ ดังนี้ 
 มาตรา ๗๗ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึง 
ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
อย่างถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติไว้ ดังนี้ 
 มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
 “ค. ด้านกฎหมาย 

 (๑) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้
สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของ
นักกฎหมาย 

 (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

 (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย” 
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 จากการพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าสาระส าคัญ
ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีมาตรการส าคัญเพ่ือการ
ปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมาย ๔ ประการ ได้แก่  
 ๑. มาตรการทั่วไป เป็นมาตรการซึ่งก าหนดให้รัฐพึงต้องจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
 ๒. มาตรการก่อนการตรากฎหมาย เป็นมาตรการซึ่งก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมถึงการเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
 ๓. มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว เป็นมาตรการก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องด้วย 
 ๔. มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย เป็นมาตรการที่จะก าหนดให้มีระบบการ
ด าเนินการต่าง ๆ อันได้แก่ ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  
 นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๕๘ ที่ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้าน
ต่าง ๆ ในด้านกฎหมาย พบว่าในส่วนที่ส าคัญและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้อง
เกี่ยวข้องเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย คือ (๔) การจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ซึ่งตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  
เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ในส่วนของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายนั้น 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้เสนอเรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ ไว้ว่า มีกลไกให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วย เหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  
ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ได้ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ คือ จัดให้มีกลไกรองรับการรับฟังความคิดเห็น
และการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรณีร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้มีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย ตลอดจนจัดให้มีผู้รับผิดชอบในการสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งจัดให้มีกลไกเพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบภารกิจช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมายเพ่ือเป็นกลไกรองรับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายด้วย 
 ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราดังกล่าวข้างต้นประกอบกับ
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ในส่วนของการปฏิรูป
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ประเทศด้านกฎหมายแล้ว เมื่อพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่
จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติและประกาศดังกล่าวนั้นข้างต้น จะเห็นได้ว่า
ในมาตรา ๗๗ วรรคสอง ในส่วนของมาตรการก่อนการตรากฎหมาย ที่ก าหนดให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และมาตรการ
ภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รวมทั้งก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องด้วย  
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าวด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ 
วรรคสอง ในส่วนของมาตรการก่อนการตรากฎหมาย ที่ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมี
การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบและการเปิดเผยให้ประชาชนทราบ  
โดยต้องน ามาประกอบการพิจารณาในการตรากฎหมายทุกขั้นตอนด้วย โดยในการด าเนินการดังกล่าว
มาตรา ๗๗ วรรคสอง ได้ใช้ค าว่า “รัฐพึงจัดให้มี” ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมี
หน้าที่ ในการสนับสนุนภารกิจดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือเสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จะต้องด าเนินการในลักษณะ
เดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี เนื่องจากการเสนอกฎหมายสองช่องทาง
ดังกล่าวข้างต้นเป็นการเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง ดังนั้น เมื่อต้องมีการด าเนินการดังกล่าว 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐที่มีพันธกิจในการสนับสนุน สถาบัน 
นิติบัญญัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมการรองรับภารกิจใหม่ที่จะเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือให้การด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
สนับสนุนภารกิจของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล   
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมการรองรับภารกิจที่จะเกิดขึ้นตามบทบัญญัติและประกาศดังกล่าวข้างต้น 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงได้มีการด าเนินการจัดท าคู่มือการด าเนินการตาม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรขึ้น โดยคู่มือดังกล่าวจะเป็นการน าเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง กรอบแนวทางในการปฏิบัติ 
หลักเกณฑ์การด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว กระบวนการด าเนินงานและผังกระบวนการ (Work Flow) 
เกี่ยวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตลอดจนรายละเอียด ขั้นตอน และกระบวนการรวมทั้งการก าหนด
ผู้รับผิดชอบในแต่ละกระบวนการ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดชัดเจนและความพร้อมในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ
สภาผู้แทนราษฎรที่จะมีข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป  ซึ่ งถือเป็นส่วนหนึ่ งของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือการพัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart 
Parliament ของส านักงานให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ตั้งไว้ 
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๒. วัตถุประสงค์  
เพ่ือเป็นคู่มือในการด าเนินการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้การ
ด าเนินการของหน่วยงานในสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
มีมาตรฐานและถูกต้องตามกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
๓. วิธีการด าเนินการ 
 ๓.๑ การศึกษาคู่มือ แนวทาง เอกสาร และรายงานการศึกษา ตลอดจนรายงานการสัมมนา 
กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศรวมถึงข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการด าเนินการเกี่ยวกับการรับ
ฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๓.๒ การประชุมระดมความคิดเห็นของคณะท างานเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการ
เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๓.๓ การรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรหน่วยงานภายในที่ เกี่ยวข้องการรับฟัง 
ความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 
 
๔. ขอบเขต  
 คู่มือนี้ เป็นแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงานในสังกัดส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตลอดจน
การเปิดเผยผลการด าเนินการในส่วนที่เป็นการพิจารณาด าเนินการของสภาผู้แทนราษฎรภายใต้
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และแนวทางที่เก่ียวข้อง 
 
๕. ค าจ ากัดความ  
 ๕ .๑  คณะกรรมการผู้มีอ านาจ หมายถึง คณะกรรมการที่ตั้ งขึ้นโดยประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือท าหน้าที่ในการวินิจฉัยถึงความจ าเป็น รูปแบบ วิธีการและงบประมาณในการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของร่างพระราชบัญญัติ ทั้งนี้  
ตามกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือแนวทางที่ก าหนด 
 ๕.๒ คณะกรรมาธิการ หมายถึง คณะกรรมาธิการที่ตั้ งขึ้นตามมาตรา ๑๒๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้แก่ คณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ โดย
คณะกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และรายงาน
ให้สภาผู้แทนราษฎรทราบและพิจารณาตามระยะเวลาที่ก าหนด 

เอกสารแนบ 10



๕ 
 

 ๕.๓ คณะกรรมาธิการร่วมกัน หมายถึง คณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้นตามตามมาตรา ๑๓๗ (๓) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยคณะกรรมาธิการร่วมกันได้รับมอบหมายจาก 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และรายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาทราบและพิจารณาตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 ๕.๔ ส านักงาน หมายถึง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๕.๕ เจ้าหน้าที่ หมายถึง บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติและการด าเนินการ
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดภายใตก้ฎ ระเบียบ ประกาศ หรือแนวทางที่เกี่ยวข้อง 
 ๕.๖ การรับฟังความคิดเห็น  หมายถึง การด าเนินการรับฟังความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย หรือประชาชนที่เกี่ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ ทั้งนี้ รูปแบบและวิธีการ งบประมาณ รวมถึงการจัดท ารายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือแนวทางที่ก าหนด 
 ๕.๗ การวิเคราะห์ผลกระทบ หมายถึง การด าเนินการการวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่าง ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ทั้งนี้  รูปแบบและวิธีการรวมถึงการจัดท ารายงานผลการ
วิเคราะห์ผลกระทบเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือแนวทางที่ก าหนด 
 ๕.๘ การเปิดเผยผล หมายถึง การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ รูปแบบและวิธีการเป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือแนวทางที่ก าหนด 
 
๖. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
     จากการด าเนินการจัดท าคู่มือการด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งนี ้มีประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ดังนี้ 
    ๖.๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีคู่มือในการด าเนินการเกี่ยวกับการรับฟัง
ความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ส าหรับเป็นแนวทางการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวแก่บุคลากรของหน่วยงาน สังกัด
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้การด าเนินการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นไปอย่างครอบคลุม ครบถ้วน รอบด้าน มีมาตรฐาน ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
และประเทศชาติ 
 ๖.๒ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีระบบการปฏิบัติงานและการให้บริการของ
รัฐสภาโดยเฉพาะในส่วนของการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติที่มีขีดสมรรถนะสูง เพ่ือรองรับการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗  
วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งทางโครงสร้าง กระบวนงาน บุคลากร และ
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือการพัฒนา
องค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart Parliament ของส านักงานให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามที่ตั้งไว้ 
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ส่วนที่ ๒ 
เจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 มาตรา ๗๗ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัว
บทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 จากการศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว สรุปได้ดังนี้ 
  
๑. มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง : การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย กล่าวคือ รัฐพึงต้องจัดให้มีกฎหมายเพียง
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้กฎหมายที่จะบังคับใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกับประชาชนเกินสมควร โดยกฎหมายที่จะ
ถูกตราขึ้นได้นั้น จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ใดหลักเกณฑ์หนึ่งใน ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ประการที่ ๒ หากมีข้อเสนอในการปฏิรูปประเทศเรื่องใด ๆ แล้ว จ าเป็นต้องมีกฎหมายนั้น ๆ 
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศสัมฤทธิ์ผล 
 ประการที่ ๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้มีกฎหมาย
ฉบับนั้น ๆ อย่างชัดแจ้ง  
 ประการที่ ๔ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ 
 ซึ่งปัจจุบันฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีแนวทางปฏิบัติโดยเห็นชอบหลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) จ านวน ๑๐ ประการ โดยจะต้องแสดงให้
เห็นถึงการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ ๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ ๒) การก าหนด
เจ้าภาพในการท าภารกิจ ๓) ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ๔) ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย ๕) ภาระต่อ
บุคคลและความคุ้มค่า ๖) ความพร้อมของรัฐ ๗) หน่วยงานที่รับผิดชอบ ๘) วิธีการท างานและการ
ตรวจสอบ ๙) อ านาจในการตราอนุมัติ และ ๑๐) การรับฟงัความคิดเห็น  
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๒. มาตรา ๗๗ วรรคสอง : การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมาย 
และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
 การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย กล่าวคือ รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการตราพระราชบัญญัติทุกฉบับ ซึ่งในกรณีที่เป็นการเสนอกฎหมายโดย
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอนั้น ย่อมมีการรับฟังความคิดเห็นโดยหน่วยงานผู้ปฏิบัติและเป็นเจ้าของ  
ร่างกฎหมายขึ้นตามระเบียบขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เห็นชอบ
แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แต่มีข้อสังเกตในส่วนของการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอกับ 
ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อนั้น ต้องมีระเบียบปฏิบัติอย่างไรและรัฐพึงรับฟังความคิดเห็น
ให้กับร่างพระราชบัญญัติดั งกล่าวหรือไม่  ในกรณีที่ กฎหมายที่ เสนอนั้นมีหลักการเดียวกัน 
กับร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอ และในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายใหม่ที่ไม่มีร่างของคณะรัฐมนตรี
เสนอ ซึ่งจะต้องจัดท าระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจนเพราะหากต้องรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายในส่วนนี้ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบควรจะเป็นหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการรับภารกิจ
ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๐ ที่ก าหนดว่าการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ให้เป็นไปตามข้อบังคับ  
ที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด 
  ส่วนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐต้อง
ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายในทุกระยะเวลาตามก าหนด โดยยึดหลักการตาม 
พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งก าหนดให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมีการตรวจสอบและทบทวนกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพ่ือให้กฎหมายมีความเหมาะสม
เป็นธรรม ไม่เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตามกาลสมัยและ
วิวัฒนาการของเทคโนโลยีที่มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยอาจท าการปรับปรุง แก้ไข หรือ
ยกเลิกกฎหมาย   
 
๓. มาตรา ๗๗ วรรคสาม : การควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
 การควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย กล่าวคือ ได้ก าหนดเรื่องเนื้อหาของร่างกฎหมายที่จะ
ใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการว่าจะออกกฎหมายได้เฉพาะ กรณีที่จ าเป็น ส่วนการก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและให้มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจน 
และการก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายนั้น ให้ก าหนดเฉพาะกรณีที่ร้ายแรง ซึ่งจะเห็นได้ว่ าการ
ควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมายมีหลักการส าคัญ ๔ ประการ อันได้แก่ ๑. การใช้ระบบอนุญาต 
ในกฎหมาย ๒. การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย ๓. การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 
๔. การก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ซึ่งเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ วรรคสาม เพ่ือให้ได้
กฎหมายที่มีคุณภาพออกมาบังคับใช้กับประชาชน มีความเหมาะสมและเป็นหลักประกัน  
ความยุติธรรมต่อสังคมต่อไป 
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ส่วนที่ ๓  
กรอบแนวทางในการปฏิบัติและหลักเกณฑ์การพิจารณาด าเนินงาน 

เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
 

 เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึง
ได้วางกรอบแนวทางในการปฏิบัติ และหลักเกณฑ์การพิจารณาด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้ ดังนี้ 
 
๑. แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีการด าเนินการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
ในส่วนของร่างกฎหมายที่เป็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
โดยให้ด าเนินการตามแนวทางจัดท าแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
ความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 ๑) หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ในการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางดังต่อไปนี้  
   ๑.๑) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
   ๑.๒) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ 
   ๑.๓) การร่างกฎหมายต้องค านึงถึงหรือพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการ 
และสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๑.๔) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
 ๒) แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ในการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวทางสรุปไดด้ังต่อไปนี้ 
    การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
    (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท า 
ร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
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    (๒) ในการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  
     (๓) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
     (๔) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็น 
ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ได้ปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
และในการส่งเรื่องไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท าขึ้นให้เสนอ
พร้อมรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นด้วย  
     (๕) ในกรณีร่างกฎหมายใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือต้องด าเนินการเป็นการลับ 
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องจะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย  
ให้แตกต่างจากแนวทางตามที่ก าหนดไว้ในข้อ (๑) หรือข้อ (๒) ก็ได้ แต่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง
ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
   ๓) หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)  
ให้มีหลักเกณฑ์ ประกอบด้วย ๑๐ ข้อ โดยสรุปดังนี้   
      (๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ  
      (๒) ผู้ท าภารกิจ   
      (๓) ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  
      (๔) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอืน่  
      (๕) ผลกระทบและความคุ้มค่า  
      (๖) ความพร้อมของรัฐ  
      (๗) หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย  
      (๘) วิธีการท างานและตรวจสอบ  
      (๙) การจัดท ากฎหมายล าดับรอง  
      (๑๐) การรับฟังความคิดเห็น 
      รายละเอียดตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
๒. ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๑) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ให้น าผลด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและ
การด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่เสนอมาพร้อมร่างพระราชบัญญัติมาใช้ประกอบในการพิจารณา 
ทั้งนี้ หากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าผลการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วน
เพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติและให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยัง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งไปยังหน่วยงานเจ้าของร่างพระราชบัญญัติพิจารณาและด าเนินการ
ต่อไปและให้ส่งผลการพิจารณาด าเนินการดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้ง ส่วน
ในชั้นคณะกรรมาธิการหากมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญให้คณะกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณาว่าจะ
รับฟังความคิดเห็นหรือไม่ อย่างไร โดยหากเห็นว่าจ าเป็นให้พิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการ เสนอ
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๑๐ 
 

มายังคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้พิจารณาเห็นชอบรูปแบบและวิธีการพร้อมก าหนดกรอบงบประมาณ
ก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาและอนุมัติ 
   ๒) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่าน
เว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานกลางเป็นมาตรฐานขั้นต้นทุกฉบับโดยให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้อนุญาต หรืออาจขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเผยแพร่
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น รวมถึงรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางวิทยุหรือโทรทัศน์รัฐสภา จดหมาย หรือ
อย่างอ่ืน ส่วนการพิจารณาก าหนดว่าจะใช้รูปแบบ วิธีการ และกรอบงบประมาณเท่าใดให้คณะกรรมการ 
ผู้มีอ านาจเป็นผู้ก าหนดก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและอนุมัติ  ในขั้นรับ
หลักการหากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าผลการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วน
เพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติและให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยัง
คณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาและด าเนินการต่อไปและให้ส่งผลการพิจารณาดังกล่าวกลับมา
ยังสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้ ง  แต่ เมื่อถึงชั้นคณะกรรมาธิการ ให้คณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้พิจารณาว่าจะรับฟังความคิดเห็นหรือไม่ อย่างไร โดยหากเห็นว่าจ าเป็นให้พิจารณาก าหนด
รูปแบบและวิธีการ เสนอมายังคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้พิจารณาเห็นชอบรูปแบบและวิธีการ 
พร้อมก าหนดกรอบงบประมาณก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาและอนุมัติ 
  ๓) ร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ ง ให้มีการด าเนินการ
เช่น เดียวกับร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ทั้ งนี้  ให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 
๓. การพิจารณาความจ าเป็น รูปแบบ วิธีการและงบประมาณในการด าเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ให้คณะกรรมการผู้มีอ านาจโดยการแต่งตั้งของประธานสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่พิจารณา
เกี่ยวกับความจ าเป็น รูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการ
ด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง เมื่อพิจารณา
ก าหนดแล้วเสร็จให้คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและ
อนุมัติ ในชั้นคณะกรรมาธิการให้คณะกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณาความจ าเป็น ก าหนดรูปแบบและ
วิธีการ เสนอมายังคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบรูปแบบและวิธีการพร้อมก าหนด 
กรอบงบประมาณก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาและอนุมัติ  
 รายละเอียดพิจารณาตามแนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติในส่วนที่ ๖ ข้อ ๘ 
 
๔. ผู้เกี่ยวข้องท่ีต้องรับฟังความคิดเห็น  
 ผู้เกี่ยวข้องที่ต้องรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย  (๑) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงาน
กลางในด้านต่าง ๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจนั้น (๒) ภาคประชาชนหรือองค์กรอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ เช่น ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่จะบังคับใช้
กฎหมาย องค์กรวิชาชีพ สมาคม หรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวข้องกับหลักการของร่างกฎหมาย
ฉบับนั้น ๆ และประชาชนทั่วไป โดยให้คณะกรรมการพิจารณาแล้วแต่กรณี โดยให้เจ้าหน้าที่จัดท า
รายละเอียดประกอบการพิจารณา 
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๑๑ 
 

๕. วิธีและระยะเวลาในการด าเนินการ  
 รับฟังผ่านเว็บไซต์ของส านักงาน หรือ www.lawamendment.go.th หรือวิทยุ โทรทัศน์
รัฐสภา ศูนย์รับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือจะใช้วิธีอ่ืนใดด้วยก็ได้ เช่น การประชุม สัมมนา สัมภาษณ์ และ
วิธีการอ่ืน ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสม ซึ่งให้พิจารณา แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น
ต้องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดยวิธีการตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายละเอียด
ประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเห็นชอบแล้วส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรต้องประกาศข้ันตอน วิธีการและระยะเวลาให้ทราบโดยทั่วกัน  
 รายละเอียดพิจารณาตามแนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติในส่วนที่ ๖ ข้อ ๘ 
 
๖. กรอบหลกัเกณฑ์และวิธีการเสนอของบประมาณ 
 เรื่องกรอบหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอของบประมาณเพ่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
และการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง นั้น  
ทั้งในกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น
ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเป็นผู้วิเคราะห์และจัดท ารายละเอียดรูปแบบ 
วิธีการและกรอบงบประมาณทีจ่ะต้องใช้ในการด าเนินงานและระยะเวลาการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และอัตราที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนด โดยให้คณะกรรมการผู้มีอ านาจ 
เป็นผู้พิจารณาอีกครั้งก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและอนุมัติ ส่วนในชั้น 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการให้คณะกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณาความจ าเป็น พร้อมทั้งพิจารณา
ก าหนดรูปแบบและวิธีการ เสนอมายังคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบรูปแบบและวิธีการ
พร้อมก าหนดกรอบงบประมาณก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาและอนุมัติ 
 
๗. การจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
   รายงานให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้จัดท าและเสนอให้คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการพิจารณา
เห็นชอบ ประกอบด้วย ๖ ข้อ ดังนี้  
   (๑) วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  
   (๒) จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง  
   (๓) พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  
   (๔) ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  
   (๕) ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง และค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
   (๖) การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
   รายละเอียดตามรูปแบบรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
 
๘. การจัดท ารายงานการการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
 รายงานให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้จัดท าและเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย ๘ ข้อ โดยสรุปดังนี้  
     (๑) เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
     (๒) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
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๑๒ 
 

    (๓) สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากัด 
     (๔) ภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนอัน
เนื่องมาจากการมีกฎหมายนั้น 
     (๕) ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  
     (๖) เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
     (๗) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ จ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ อุปกรณ์ และงบประมาณที่ต้องใช้ใน
การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
     (๘) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ (ถ้ามี) 
              รายละเอียดตามรูปแบบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
๙. การตรวจสอบเอกสารร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้สภาพิจารณา 

 เมื่อมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภา ก่อนที่ประธานสภาจะมีค าสั่งให้บรรจุระเบียบ
วาระการประชุม ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารประกอบ 
การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้  

 ๑) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
   (๑) บันทึกหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
   (๒) ร่างพระราชบัญญัติ 
   (๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   (๔) ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ (ถ้ามี) 
   (๕) เอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ได้แก่ การวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบ (Checklist) การรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายอย่างรอบ
ด้านและเป็นระบบ 
   (๖) เอกสารอ่ืน ๆ  ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น ร่างพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องมีบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน และแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติด้วย 

 ๒) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ นอกจากข้อ ๑) (๑) – (๕) 
แล้ว ให้เพ่ิมการตรวจสอบรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อย
กว่ายี่สิบคนตามมาตรา ๑๓๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 

 ๓) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอ นอกจากข้อ ๑) (๑) – (๕) แล้ว 
ให้เพ่ิมการตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน ตามมาตรา ๑๓๓ (๓) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย และให้เป็นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายก าหนด 

   หากหน่วยงานใดไม่ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการดังกล่าว แต่หาก
หน่วยงานเจ้าของเรื่องยืนยันว่าได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้น าความกราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว่า เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แล้วหรือไม ่
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๑๓ 
 

๑๐. แนวทางและรูปแบบการจัดท ารายงานการพิ จารณาร่างพระราชบัญญั ติ ของ
คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการพิจาณาร่างพระราชบัญญัติเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และต้องจัดท า
รายงานผลการพิจารณาต่อสภานั้น ในหัวข้อ “ผลการพิจารณา” ของรายงานผลการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติชั้นคณะกรรมาธิการ ให้ก าหนดหัวข้อ “ผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗” เป็นส่วนหนึ่งของรายงานโดยให้เป็นหัวข้อแรกของหัวข้อผล
การพิจารณา และให้แบ่งเป็นหัวข้อย่อย ๒ หัวข้อ คือ หัวข้อแรกประกอบด้วย ส่วนแรกสรุปผลการ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
หรือชั้นก่อนรับหลักการกรณีเป็นร่างที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเสนอ แล้วแต่กรณี และส่วนที่สองเป็นสรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ ในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ตามล าดับ จากนั้นจึงเป็นหัวข้อที่สอง คือ  
ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ตามรูปแบบปกติ  ซึ่งสรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ มีค าอธิบาย ดังนี้ 

 ๑) สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้นการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี หรือชั้นก่อนรับหลักการกรณีเป็นร่างที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ แล้วแต่กรณี คือ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในขั้นการยกร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ ของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหน่วยงานเจ้าของเรื่อง
หรือของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และส่งให้สภาผู้แทนราษฎรมาพร้อมกับเอกสารวิเคราะห์ 
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ และให้สรุปผล
ในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า จากการรับฟังความคิดเห็นข้างต้นแล้วหน่วยงานเจ้าของเรื่องได้
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่  และเพียงใด ก่อนที่ จะเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ มายังสภา 
 ๒) สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร คือ ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการภายหลังจากได้น า
สรุปผลการด าเนินการในข้อ ๑ มาพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นประการใด ตลอดจนมีการด าเนินการ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบผลการพิจารณาได้ว่าเป็นอย่างไร พร้อมทั้งสรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้
ด้วยว่า ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
หรือไม่ เพียงใด  
 ทั้งนี้ กรณีหากมีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันและมีการรับฟังความคิดเห็นให้ด าเนินการ
เช่นเดียวกัน 

 รายละเอียดตามรูปแบบรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการ
วิสามัญและรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วมกันของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

 
๑๑. การก าหนดกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์หรือแนวทางท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการ 
 เพ่ือให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ดังนั้น ควรจะก าหนดแนวทางการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ไว้เป็นหลักการในข้อบังคับการประชุม
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๑๔ 
 

สภาโดยให้มีการออกกฎ ประกาศ ระเบียบ แนวทาง หรือหลักเกณฑ์ที่จะใช้ด าเนินการที่ออกตาม
ข้อบังคับ ซึ่งขั้นตอน วิธีการต่าง ๆ ในการด าเนินการอย่างละเอียดสามารถน าไปก าหนดเป็นคู่มือหรือ
ระเบียบได้โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับ รวมทั้งจะเป็นการสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๐  
ที่ผ่านการเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว ที่ก าหนดว่า “สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาหรือ 
ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตาม 
ที่เห็นสมควร” 
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๑๕ 
 

ส่วนที่ ๔ 
กระบวนการด าเนินงาน ผังกระบวนการ (Work Flow)  

และหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
๑. กระบวนการด าเนินงานและผังกระบวนการ (Work Flow) เกี่ยวกับกระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
  ๑.๑.๑ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   เมื่อคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา  
และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับเรื่องไว้แล้ว ให้ด าเนินการดังนี้ 
   ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบร่างพระราชบัญญั ติ  
ตามแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
(Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ หากเห็นว่าด าเนินการครบถ้วนแล้ว 
ให้พิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือ
พิจารณาอนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป 
   หลังบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ในการ พิ จารณ าวาระที่ ห นึ่ งของสภ าผู้ แท น ราษ ฎร ห ากที่ ป ระชุ ม 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าผลการรับ ฟังความคิด เห็น ไม่ครบถ้วน เพียงพอให้ 
สภาผู้แทนราษฎรมีมติและให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยังเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งไปยังหน่วยงานเจ้าของร่างพระราชบัญญัติพิจารณาและด าเนินการต่อไปและ  
ให้ส่งผลการพิจารณาดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
   เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแล้ว ในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ หากคณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติมจากเดิม ให้ด าเนินการ ดังนี้  
   ๑)  คณะกรรมาธิการพิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง เสนอให้คณะกรรมการผู้มีอ านาจ เพ่ือพิจารณาและก าหนดกรอบงบประมาณก่อน
น าเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ 
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๑๖ 
 

   ๒)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ วิธีและกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากประธานสภา
ผู้แทนราษฎรตามการเสนอของคณะกรรมการผู้มีอ านาจ* 
   ๓)  เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท าและเสนอรายงานสรุปผลต่อคณะกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๔) คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
เผยแพร่ต่อประชาชนและน าไปประกอบการพิจารณา 
   ๕) จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ๖) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่สอง และวาระที่สาม เพ่ือมีมติเห็นชอบ
และน าส่งวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป 
   อนึ่ง ในกรณีกระบวนการพิจารณาหลังจากวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว ก่อนที่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบอาจจะมีความจ าเป็นต้องมีการรับฟัง 
ความคิดเห็น เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ให้ด าเนินการ
เช่นเดียวกับชั้นคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร จนกว่ารัฐสภาจะเห็นชอบเป็นกฎหมาย 
   กรณีที่คณะกรรมาธิการหรือประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปตามข้อที่ ๕) จัดท ารายงาน
เสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะต้องน ารายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย และผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายที่แนบมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติมาประกอบการ
พิจารณาด้วย 

                                           
* คณะกรรมการผู้มีอ านาจ หมายถึง คณะกรรมการที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรตั้งขึ้น ประกอบด้วย ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรอาจจะแต่งตั้งให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
เป็นประธาน ผู้แทนจากฝ่ายนักวิชาการ และผู้แทนจากฝ่ายข้าราชการประจ า โดยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นคณะกรรมการ และมี
ผู้อ านวยการส านักที่เกี่ยวข้องเป็นเลขานุการและคณะกรรมการ ทั้งนี้ ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
(Checklist) การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการรวบรวมและประมวลความคิดเห็นของประชาชนและผู้ที่
เกี่ยวข้อง ในการพิจารณาเสนอร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในชั้น
ก่อนและหลังบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ยึดหลักเกณฑ์และแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐  
ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เร่ือง แนวทางการจัดท าและการ
เสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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๑๗ 
 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติรูปแบบ
และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และกรอบ
งบประมาณตามที่คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอ 

คณะกรรมาธิการเสนอรูปแบบและวิธีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้คณะกรรมการผู้มีอ านาจ
พิจารณาเห็นชอบและก าหนดกรอบงบประมาณ 

   ๑.๑.๒ ผั งกระบวนการ (Work Flow) ของร่ างพระราชบัญญั ติ ที่ เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี 
 

พิจารณา ร่างพ.ร.บ. วาระที ่๑ ชั้นรับหลักการ 

พิจารณา ร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๒ 
ชั้นคณะกรรมาธิการ 

เห็นว่าไม่ต้องรับฟัง
ความคิดเห็ นของ
ผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

กรณีมีการแก้ไขในสาระส าคัญให้เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลเสนอ
คณะกรรมาธิการพิจารณาความจ าเป็นการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง  

เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ 
วิธีการ และกรอบงบประมาณ ตามที่ได้รับอนุมัติ 

เจ้าหน้าที่จัดท า และเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ต่อคณะกรรมาธิการ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตรวจสอบ ร่างพ.ร.บ. และพิจารณาเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุม 

เห็นว่าต้องรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตรวจสอบร่างพ.ร.บ. ตามแนวทางการ
จัดท าและการเสนอตามมาตรา ๗๗ และ
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็น 
ตามมติครม. เมื่อวันที่ ๔ เม.ย. ๒๕๖๐ 
หากด าเนินการ ม. ๗๗ แล้ว ให้เสนอ 
ร่างพ.ร.บ. ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพื่ อพิจารณาอนุญาตให้บรรจุวาระ 
การประชุม 

คณะรัฐมนตรีเสนอ ร่างพ.ร.บ. 

คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟั งความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
และผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรา
กฎหมายเผยแพร่ประชาชนและประกอบการพิจารณา 

จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุม 

พิจารณา ร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๒ และวาระที่ ๓  

น าส่งวุฒิสภาเพื่อพิจารณา  

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

ร่าง พ.ร.บ. ตกไป 

หมายเหตุ : คณะกรรมการผู้มีอ านาจ หมายถึง
คณะกรรมการประกอบด้วย ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน ผู้แทนจากฝ่าย
นักวิชาการ และผู้แทนจากฝ่ายข้าราชการประจ า 
เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

ม.๗๗ 

ม.๗๗ 

กรณีสภามีมติให้รับฟังความ
คิ ด เห็ น เพิ่ ม เติ ม ให้ ส่ ง
เลขาธิ การ ครม .เพื่ อส่ ง
ห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง
ด าเนินการและส่งผลกลับ
สภาเพื่อพิจารณา 

ม.๗๗ 
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๑๘ 
 

 ๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  ๑.๒.๑ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติตามความต้องการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ เมื่อสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาเอง แล้วเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือพิจารณา และส่งตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติตามแนวทางการจัดท าและการเสนอตามมาตรา ๗๗ 
และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็น (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน 
๒๕๖๐ และเมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับเรื่องไว้แล้ว ให้ด าเนินการดังนี้ 
   ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
            ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบวิเคราะห์
และน าเสนอข้อมูลพร้อมกับน าเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินและอนุญาตเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์หน่วยงานกลางเพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็นมาตรฐานขั้นต้น 
                  ข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบต้องวิเคราะห์ประกอบด้วย 
                  (๑) สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ก าหนดประเด็นการรับฟังความคิดเห็น
รูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย  
                  (๒) กรอบงบประมาณท่ีจะต้องใช้ด าเนินการ 
                   กรณีวินิจฉัยเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินส่งให้นายกรัฐมนตรีให้
ค ารับรองกอ่นด าเนินการต่อไป 
                                กรณีวินิจฉัยไมเ่ป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินให้ด าเนินการต่อไป 
    ๒)  ผู้มีอ านาจ พิจารณาวิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และกรอบงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการและเสนอประธานสภา
ผู้แทนราษฎรอนุมัต ิ
   ๓)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
รบัฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามวิธีและ
กรอบงบประมาณท่ีได้รับอนุมัต ิ
   ๔)  เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเสร็จแล้วให้ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
จัดท าและเสนอรายงานสรุปผลต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๕)  คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามที่ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรเสนอ หากเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป  
       แต่หากเห็นว่ายังไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบน าไปปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนตามข้อเสนอแนะ แล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการผู้มีอ านาจ เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
   ๖)  เมื่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบรายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามที่ส านักงาน
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๑๙ 
 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเสนอแล้ว ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาด าเนินการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติและเอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุมและ
เผยแพร่ต่อประชาชน 
   หลังบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ในการพิจารณาวาระที่หนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร หากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาแล้วเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วนเพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติและให้
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยังคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาและ
ด าเนินการต่อไปและให้ส่งผลการพิจารณาดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
   เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแล้ว ในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ หากคณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติม ให้ด าเนินการ ดังนี้  
   ๑)  คณะกรรมาธิการพิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง เสนอต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาและก าหนดกรอบงบประมาณก่อนน าเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ 
   ๒)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจาก
ประธานสภาผู้แทนราษฎรตามที่คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอ 
   ๓)  เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับ ฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง เสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท าและเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๔) คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเผยแพร่ต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณา 
   ๕) จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ๖) สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง และวาระที่สาม เพ่ือ
มีมติเห็นชอบและน าส่งวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป 
   อนึ่ง ในกรณีกระบวนการพิจารณาหลังจากวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว ก่อนที่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบอาจจะมีความจ าเป็นต้องมีการรับฟัง 
ความคิดเห็น เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ให้ด าเนินการ
เช่นเดียวกับชั้นคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร จนกว่ารัฐสภาจะเห็นชอบเป็นกฎหมาย 
   กรณีที่คณะกรรมาธิการหรือประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปตามข้อที่ ๕) จัดท ารายงานเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะต้อง
น ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมายและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายที่แนบมาพร้อมกับ 
ร่างพระราชบัญญัติมาประกอบการพิจารณาด้วย 
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๒๐ 
 

เจ้าหน้าที่ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามที่วิธีการ 
และกรอบงบประมาณ ตามที่ ได้รับ
อนุมัติ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

เห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามมาตรา ๗๗ ให้เจ้าหน้าที่
น าไปปรับปรุงแก้ไข 

เจ้าหน้าที่ส่งผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาด าเนินการเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุมและเผยแพร่ต่อ
ประชาชน 

คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณาวิธีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย และกรอบงบประมาณด าเนินการ
ตามที่เจ้าหน้าที่วิเคราะห์และเสนอและประธานสภา
อนุมัติ 

ไม่เป็นการเงิน 

ไม่เห็นชอบ  
ร่าง พ.ร.บ. ตกไป 

ส่งนายกรัฐมนตรี
รับรอง 

เห็นชอบ 

เป็นการเงิน 

คณะกรรมาธิการเสนอรูปแบบและวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้คณะกรรมการผู้
มีอ านาจ พิจารณาเห็นชอบและก าหนดกรอบ
งบประมาณ 

ไม่บรรจุระเบียบ
วาระไป 

ไม่รับรอง รับรอง 

  ๑.๒.๒ ผังกระบวนการ (Work Flow) ของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 

หมายเหตุ  : คณ ะกรรมการผู้ มี
อ านาจ หมายถึงคณะกรรมการ
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ป ร ะ ธ าน ส ภ า
ผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ที่ ได้รับมอบหมาย 
เป็ น ป ระ ธ าน  ผู้ แ ท น จ าก ฝ่ า ย
นักวิช าการ และผู้ แทนจากฝ่าย
ข้าราชการประจ า เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการ 

เห็นว่าถูกต้องครบถ้วน
ตามมาตรา ๗๗ 

พิจารณาร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๑ ชั้นรับหลกัการ 

พิจารณาร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๒ ชั้นคณะกรรมาธิการ 

เห็นว่าไม่ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ
รูปแบบและวิธีการและกรอบงบประมาณตามที่
คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอ 

เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามที่วิธีการ และกรอบ
งบประมาณ ตามที่ได้รับอนุมัติ 

เจ้าหน้าที่จัดท า และเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง  

เจ้าหน้าที่จัดท า และเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย 

คณะกรรมการผู้ มีอ านาจ พิจารณารายงานสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และผลการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น
จากกฎหมาย 

เห็นว่าต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
และเสนอวิธีการรับ
ฟังความคิดเห็นของ
ผู้ เกี่ ย ว ข้ อ ง  ก าร
วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่ อาจเกิดขึ้นจาก
ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ
กรอบงบประมาณ 

๑. สมาชิกเสนอร่าง พ.ร.บ.ที่จัดท าเอง  
๒. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท า
ร่างกฎหมายตามความต้องการของสมาชิกฯ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ รา่งพ.ร.บ. 

คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมาย และผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการตรากฎหมายเผยแพร่ประชาชนและ
ประกอบการพิจารณา 

จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร
บรรจุระเบียบวาระการประชุม 

พิจารณา ร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๒ และวาระที่ ๓  

น าเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพื่อวินิจฉัย ร่าง พ.ร.บ.เกี่ยวด้วย
ก าร เงิน แ ล ะอ นุ ญ าต รับ ฟั ง ฯ
มาตรฐานขั้นต้นผ่านเว็บไซต์ 

น าส่งวุฒิสภาเพื่อพิจารณา  

กรณี มีการแก้ ไขในสาระส าคัญ ให้
เจ้ าห น้ าที่ วิ เค ร าะ ห์ ข้ อ มู ล เสน อ
คณะกรรมาธิการพิจารณาถึงความ
จ าเป็นการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง  

ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้ แทนราษฎร
ต ร ว จ ส อ บ  ร่ า ง 
พ.ร.บ. ตามแนวทาง
การจัดท าและการ
เสนอตามมาตรา ๗๗ 
และหลัก เกณ ฑ์ ใน
การตรวจสอบความ
จ าเป็น ตามมติครม. 
เมื่ อ วั น ที่  ๔  เม .ย . 
๒๕๖๐  ม. ๗๗ 

ม. ๗๗ 

กรณีสภามีมติให้รับฟังความ
คิดเห็นเพิ่มเติมให้เลขาธิการ
สภาส่งคณะกรรมการผู้มีอ านาจ
เพื่อพิจารณาและส่งผลกลับสภา
เพื่อพิจารณาต่อไป 

ม. ๗๗ 
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๒๑ 
 

 ๑.๓ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ๑.๓.๑ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   เมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือพิจารณา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและส่งตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติตามแนวทางการจัดท าและการเสนอ
ตามมาตรา ๗๗ และหลักเกณฑ์ ในการตรวจสอบความจ าเป็ น (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และเมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับเรื่องไว้แล้ว  
ให้ด าเนินการดังนี้ 
   ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
            ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบวิเคราะห์
และน าเสนอข้อมูลพร้อมกับน าเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินและอนุญาตเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์หน่วยงานกลางเพ่ือรับฟั ง 
ความคิดเห็นมาตรฐานขั้นต้น 
                  ข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบต้องวิเคราะห์ประกอบด้วย 
                 (๑) สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ก าหนดประเด็นการรับฟัง 
ความคิดเห็น รูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย  
                  (๒) กรอบงบประมาณท่ีจะต้องใช้ด าเนินการ    
      ๒)  คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณารูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และกรอบงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการ
และเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติ 
   ๓)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามรูปแบบ 
วิธีการและกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัต ิ
   ๔)  เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเสร็จแล้วให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
จัดท าและเสนอรายงานสรุปผลต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๕)  คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามที่ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรเสนอ หากเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป แต่หากเห็นว่ายัง
ไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบน าไปปรับปรุง
แก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนตามข้อเสนอแนะ แล้วเสนอต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
   ๖)  เมื่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจ ให้ความเห็นชอบรายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเสนอแล้ว ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาด าเนินการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติและเอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุมและ
เผยแพร่ต่อประชาชน 
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๒๒ 
 

   หลังบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ในการพิจารณาวาระที่หนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร หากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาแล้วเห็นว่าผลการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วนเพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติและให้
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยังคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาและ
ด าเนินการต่อไปและให้ส่งผลการพิจารณาดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
   เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแล้ว ในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ คณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติมให้ด าเนินการ ดังนี้  
   ๑)  คณะกรรมาธิการพิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง เสนอต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาและก าหนดกรอบงบประมาณก่อน
น าเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ 
   ๒)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจาก
ประธานสภาผู้แทนราษฎรตามที่คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอ 
   ๓)  เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง เสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท าและเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากการตรากฎหมายต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๔) คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมายประกอบการพิจารณา 
   ๕) จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
   ๖) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง และวาระที่สาม เพ่ือมีมติเห็นชอบ
และน าส่งวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป ถ้าไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป 
   อนึ่ง ในกรณีกระบวนการพิจารณาหลังจากวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว ก่อนที่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบอาจจะมีความจ าเป็นต้องมีการรับฟังความ
คิดเห็น เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ให้ด าเนินการ
เช่นเดียวกับชั้นคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร จนกว่ารัฐสภาจะเห็นชอบเป็นกฎหมาย 
   กรณีที่คณะกรรมาธิการหรือประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปตามข้อที่ ๕) จัดท ารายงานเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะต้อง
น ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมายและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายที่แนบมาพร้อมกับ 
ร่างพระราชบัญญัติมาประกอบการพิจารณาด้วย 
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๒๓ 
 

เจ้าหน้าที่ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามที่วิธีการ 
และกรอบงบประมาณ ตามที่ ได้รับ
อนุมัติ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

เห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามมาตรา ๗๗ ให้เจ้าหน้าที่
น าไปปรับปรุงแก้ไข 

เจ้าหน้าที่ส่งผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาด าเนินการเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุมและเผยแพร่ต่อ
ประชาชน 

คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณาวิธีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย และกรอบงบประมาณด าเนินการ
ตามที่เจ้าหน้าที่วิเคราะห์และเสนอประธานสภาอนุมัติ 

ไม่เป็นการเงิน 

ไม่เห็นชอบ  
ร่าง พ.ร.บ. ตกไป 

ส่งนายกรัฐมนตรี
รับรอง 

เห็นชอบ 

เป็นการเงิน 

คณะกรรมาธิการเสนอรูปแบบและวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้คณะกรรมการ 
ผู้ มีอ านาจ พิจารณาเห็นชอบและก าหนดกรอบ
งบประมาณ 

ไม่บรรจุระเบียบ
วาระไป 

ไม่รับรอง รับรอง 

  ๑.๓.๒ ผังกระบวนการ (Work Flow) ของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 

หมายเหตุ  : คณ ะกรรมการผู้ มี
อ านาจ หมายถึงคณะกรรมการ
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ป ร ะ ธ าน ส ภ า
ผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ที่ ได้รับมอบหมาย 
เป็ น ป ระ ธ าน  ผู้ แ ท น จ าก ฝ่ า ย
นักวิช าการ และผู้ แทนจากฝ่าย
ข้าราชการประจ า เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการ 

เห็นว่าถูกต้องครบถ้วน
ตามมาตรา ๗๗ 

พิจารณาร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๑ ชั้นรับหลกัการ 

พิจารณาร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๒ ชั้นคณะกรรมาธิการ 

เห็นว่าไม่ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ
รูปแบบและวิธีการและกรอบงบประมาณตามที่
คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอ 

เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามที่วิธีการ และกรอบ
งบประมาณ ตามที่ได้รับอนุมัติ 

เจ้าหน้าที่จัดท า และเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง  

เจ้าหน้าที่จัดท าและเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย 

คณะกรรมการผู้ มีอ านาจ พิจารณารายงานสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และผลการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น
จากกฎหมาย 

เห็นว่าต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
และเสนอวิธีการรับ
ฟังความคิดเห็นของ
ผู้ เกี่ ย ว ข้ อ ง  ก าร
วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่ อาจเกิดขึ้นจาก
ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ
กรอบงบประมาณ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตัง้เสนอ ร่างพ.ร.บ. 
 

คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมาย และผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการตรากฎหมายเผยแพร่ประชาชนและ
ประกอบการพิจารณา 

จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร
บรรจุระเบียบวาระการประชุม 

พิจารณา ร่างพ.ร.บ. วาระที่ ๒ และวาระที่ ๓  

น าเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพื่อวินิจฉัย ร่าง พ.ร.บ.เกี่ยวด้วย
ก าร เงิน แ ล ะอ นุ ญ าต รับ ฟั งฯ
มาตรฐานขั้นต้นผ่านเว็บไซต์ 

น าส่งวุฒิสภาเพื่อพิจารณา  

กรณี มีการแก้ ไขในสาระส าคัญ ให้
เจ้ าห น้ าที่ วิ เค ร าะ ห์ ข้ อ มู ล เสน อ
คณะกรรมาธิการพิจารณาถึงความ
จ าเป็นการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง  

ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้ แทนราษฎร
ต ร ว จ ส อ บ  ร่ า ง 
พ.ร.บ. ตามแนวทาง
การจัดท าและการ
เสนอตามมาตรา ๗๗ 
และหลัก เกณ ฑ์ ใน
การตรวจสอบความ
จ าเป็น ตามมติครม. 
เมื่ อ วั น ที่  ๔  เม .ย . 
๒๕๖๐  ม. ๗๗ 

ม. ๗๗ 

กรณีสภามีมติให้รับฟังความ
คิดเห็นเพิ่มเติมให้เลขาธิการ
สภาส่งคณะกรรมการผู้มีอ านาจ
เพื่อพิจารณาและส่งผลกลับสภา
เพื่อพิจารณาต่อไป 

ม. ๗๗ 
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๒๔ 
 

เจ้าหน้าที่ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและวิเคราะห์
ผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้น จากกฎหมายตามที่ วิธีการ และกรอบ
งบประมาณ ตามที่ได้รับอนุมัติ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

เห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามมาตรา ๗๗ ใหเ้จ้าหน้าที่ 
น าไปปรับปรุงแก้ไข เจ้าหน้าที่ส่งผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และผลการ

วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อพิจารณาด าเนินการเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมและเผยแพร่ต่อประชาชน 

คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณา
วิธีการรับฟั งความคิด เห็นของ
ผู้ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ก า ร วิ เค ร า ะ ห์
ผ ลกระท บ ที่ อ าจ เกิ ดขึ้ น จ าก
กฎหมาย และกรอบงบประมาณ
ด าเนินการตามเจ้าหน้าที่วิเคราะห์
และเสนอประธานสภาอนุมัติ 

ไม่เป็นการเงิน 

ไม่เห็นชอบ  
ร่าง พ.ร.บ. ตกไป 

ส่งนายกรัฐมนตรี
รับรอง 

เห็นชอบ 

เป็นการเงิน 

ไม่รับรอง 

ไม่บรรจุ
ระเบียบวาระ 

รับรอง 
ม.๗๗ 

ม.๗๗ 

ม.๗๗ 

ม.๗๗ 

 ๑.๔ ผังกระบวนการ (Work Flow) ภาพรวมของการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบญัญตัิที่เสนอ

โดยคณะรัฐมนตร ี

เห็นว่าถูกต้องครบถ้วน
ตามมาตรา 77 

พิจารณา ร่างพ.ร.บ. วาระที ่๑ ชั้นรับหลักการ 

พิจารณา ร่างพ.ร.บ. วาระที่ 
๒ ชั้นคณะกรรมาธิการ 

เห็นว่าไม่ต้องรับฟัง
ความคิดเห็ นของ
ผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

คณะกรรมาธิการก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง และกรอบงบประมาณด าเนินการ เพื่อเสนอ
คณะกรรมการผู้มีอ านาจพิจารณา ก่อนเสนอประธานสภา
เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามที่วิธีการ และกรอบ
งบประมาณ ตามที่ได้รับอนุมัติ 

เจ้าหน้าที่จัดท า และเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง  

เจ้าหน้าที่จัดท าและเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย 

คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง และผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย 

เห็นว่าต้องรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 

เจ้าหน้าที่ วิ เคราะห์และเสนอวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
และกรอบงบประมาณ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ร่างพระราชบญัญตัิที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมายและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายเผยแพร่ประชาชน
และประกอบการพิจารณา 

จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร
บรรจุระเบียบวาระการประชุม 

พิจารณาร่างพ.ร.บ. วาระที่ 2 และวาระที่ ๓  

น าเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือ
วินิจฉัย ร่าง พ.ร.บ.เกี่ยวด้วยการเงิน
และอนุญ าตรับฟังความคิด เห็นฯ
มาตรฐานขั้นต้นผ่านเว็บไซต์ 

น าส่งวุฒิสภาเพื่อพิจารณา  

ร่างพระราชบญัญตัิที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๑. สมาชิกเสนอร่าง พ.ร.บ.ที่จัดท าเอง  
๒. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างกฎหมาย
ตามความต้องการของสมาชิกฯ 

ตรวจสอบร่างพ.ร.บ. ตามแนวทางการ
จัดท าและการเสนอตามมาตรา ๗๗ และ
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็น 
ตามมติครม. เมื่อวันที่  ๔ เม.ย. ๒๕๖๐ 
หากด าเนินการ ม. ๗๗ แล้ว ให้เสนอ ร่าง
พ.ร.บ. ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
พิจารณาอนุญาตให้บรรจุวาระการประชุม 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตรวจสอบ ร่างพ.ร.บ. และพิจารณา
เสนอประธานสภาผู้ แทนราษฎร
พิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

กรณีมีการแก้ไขในสาระส าคัญให้เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูล
เสนอคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบ ร่าง พ.ร.บ. ตาม
แนวทางการจัดท าและการเสนอตามมาตรา ๗๗ และหลักเกณฑ์ใน
การตรวจสอบความจ าเป็น ตามมติครม. เมื่อวันที่ ๔ เม.ย. ๒๕๖๐  

ร่าง ครม. กรณีสภามีมติให้รับฟังความ
คิ ด เห็ น เพิ่ ม เติ ม ร่ าง ครม. ให้ ส่ ง
เลขาธิการ ครม.เพื่อส่งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการส่วนร่าง สส. และ
ร่างประชาชนให้ส่งคณะกรรมการผู้มี
อ านาจเพื่อพิจารณาและส่งผลกลับ
สภาเพื่อพิจารณาต่อไป 
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๒๕ 
 

๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 การก าหนดหน่วยงานภายในของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือรองรับ  
การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้ด าเนินการโดย 
การมอบให้เป็นภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่เดิมด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ ภายใต้หลักการ
พิจารณามอบหมายด าเนินการตามกรอบหน้าที่และอ านาจของแต่ละส่วนงานและจะต้องกระจายงาน
ให้ได้สัดส่วนโดยค านึงภาระงานเดิม และต้องไม่เป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับแต่ละส านักที่เกี่ยวข้อง
มากเกินไป เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงควรมีการกระจาย
ภาระงานให้กับส านักต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามหน้าที่และอ านาจ โดยสรุป ดังนี้ 
 
     ๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
            ขั้นก่อนการบรรจุระเบียบวาระและขั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร มอบให้เป็น
ภารกิจของส านักการประชุม 
 
     ๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
           ขั้นก่อนการบรรจุระเบียบวาระและขั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  
      แยกเป็น ๒ กรณ ีดังนี้ 
              ๑) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ส านักกฎหมาย 
เป็นผู้ยกร่าง มอบเป็นภารกิจของส านักกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ เนื่องจากส านัก
กฎหมายเป็ นผู้ ยกร่ างมาตั้ งแต่ต้น  ย่ อมมีความเข้ าใจ เกี่ ยวกับที่ มาและเจตนารมณ์ ของ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอย่างดี  เพราะมีภารกิจจัดท าร่างกฎหมายตามความต้องการให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เสนอ แก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
               ๒) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้ยกร่างเอง มอบให้เป็นภารกิจของส านักวิชาการเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ เนื่องจาก
ส านักวิชาการมีภารกิจด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
และญัตติ รวมถึงงานวิเคราะห์ เสนอความเห็นและให้บริการทางวิชาการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ด้านนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ ข้าราชการ และบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง 
 
      ๒.๓ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
            ขั้นก่อนการบรรจุระเบียบวาระและขั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร มอบให้เป็น
ภารกิจของส านักการประชุมเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ซึ่งเป็นไปตามภารกิจของส านักการประชุม
คือ การด าเนินการเก่ียวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

            ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการทุกฉบับ มอบให้เป็นภารกิจของส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักกรรมาธิการ ๒ และส านักกรรมาธิการ ๓ 
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๒๖ 
 

      ๒.๔ หน่วยงานที่ปฏิบัติหน้ าที่ด้านเลขานุการแก่คณะกรรมการผู้ มีอ านาจพิจารณา 
ก าหนดรูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
           หน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านเลขานุการแก่คณะกรรมการผู้มีอ านาจพิจารณา ก าหนด
รูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแต่งตั้ง
โดยประธานสภาผู้แทนราษฎร และมีประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับ
มอบหมายเป็นประธานคณะท างาน มอบให้เป็นภารกิจของส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 

๓. บทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 
 เจ้าหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานภายในของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการเพ่ือรองรับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ตามข้อ ๒.๑ – ๒.๓ ให้มีบทบาทและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ จัดท าสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติที่เข้าสู่การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๓.๒ ก าหนดประเด็นที่จะน าไปรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติที่เข้าสู่การด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๓.๓ วิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติที่ต้องรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และก าหนดจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 
 ๓.๔ วิเคราะห์วิธีการ รูปแบบ และงบประมาณในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการผู้มีอ านาจ 
 ๓.๕ ด าเนินการตามมตขิองคณะกรรมการผู้มีอ านาจทีป่ระธานสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติ 
 ๓.๖ จัดท ารายงานผลการรับฟังรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย ตามรูปแบบรายงานที่ก าหนด 
 ๓.๗ น าเสนอรายงานผลการรับฟังรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณา และด าเนินการ ดังนี้ 
             (๑) กรณีคณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้น าเสนอรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ แล้วแต่กรณี เพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป รวมทั้งน าเผยแพร่ต่อประชาชน 
ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานหรือหน่วยงานกลางต่อไป 
               (๒) กรณีคณะกรรมการไม่เห็นชอบและให้แก้ไข ให้ด าเนินการแก้ไขแล้วน าเสนอ
คณะกรรมการอีกครั้งหากคณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้น าเสนอรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ แล้วแต่กรณี เพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป รวมทั้งน าเผยแพร่ต่อประชาชน 
ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานหรือหน่วยงานกลางต่อไป 
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๒๗ 
 

๔. หน่วยงานสนับสนุน 
 หน่วยงานภายในที่ท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๔.๑ การสนับสนุนการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผ่านเว็บไซต์ของส านักงาน มอบเป็นภารกิจของส านักสารสนเทศ 
 ๔.๒ การสนับสนุนการสนับสนุนการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผ่านวิทยุและโทรทัศน์ของรัฐสภา มอบเป็นภารกิจของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 
 ๔.๓ การสนับสนุนการสนับสนุนการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผ่านสื่อมวลชนและช่องทางประชาสัมพันธ์อ่ืน ๆ มอบเป็นภารกิจ 
ของส านักประชาสัมพันธ์ 
 รูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณในการด าเนินการสนับสนุนเป็นไปตามที่คณะกรรมการ 
ผู้มีอ านาจก าหนด 
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๒๘ 
 

ส่วนที่ ๕ 
ปัญหาและอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 

 
  การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
เป็นภารกิจใหม่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ เกิดขึ้นตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้พบปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการอยู่ในบางประการ และเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือให้
การด าเนินการสามารถบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ก าหนด สรุปได้ดังนี้ 
 
๑. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
 ๑) การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
เป็นภารกิจใหม่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่เกิดขึ้นตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งขณะนี้กฎหมาย ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร กฎ 
ประกาศ และระเบียบที่เก่ียวข้องในเรื่องดังกล่าวยังอยู่ระหว่างด าเนินการ ดังนั้น จึงยังไม่มีแนวทางใน
การด าเนินการที่ชัดเจน เนื่องจากการด าเนินการจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 ๒)  เนื่องจากเป็นภารกิจใหม่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงยังไม่เคยด าเนินการ 
มาก่อน ดังนั้น จึงอาจเกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเรื่องของประสบการณ์ของบุคลากร และแนวทาง
ปฏิบัติเพราะจะต้องมีการก าหนดขึ้นมาใหม่ ขณะที่บางเรื่องในระหว่างการด าเนินการอาจพบประเด็น
ปัญหาและจะต้องปรับแก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะหน้าไปพลางก่อน 
 
๒. ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
 ๑) เนื่องจากกฎหมาย ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร กฎ ประกาศ และระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวยังอยู่ระหว่างด าเนินการ แต่เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวยังคงสามารถ
ด าเนินการได้ เบื้องต้นควรมีการตั้งคณะกรรมการผู้มีอ านาจ เพ่ือพิจารณาก าหนดรูปแบบ วิธีการและ
กรอบงบประมาณในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่วนการด าเนินการให้ยึด
หลักเกณฑ์และแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ตามหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทาง 
การจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ไปพลางก่อน กรณีเมื่อมีการด าเนินการจัดท าและประกาศใช้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร กฎ 
ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวเรียบร้อยแล้วควรมีการเร่งด าเนินการจัดท าและ
ปรับปรุงคู่มือด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นไปตามกฎหมายต่าง ๆ 
ดังกล่าวข้างต้น 
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 ๒) การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้นมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องที่ต้อง
พิจารณาจ านวนมากทั้งกระบวนการ ขั้นตอน การพิจารณางบประมาณ ดังนั้น เพ่ือความละเอียด
รอบคอบ ความถูกต้อง และมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ควรมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินการโดยการวางหลักการไว้ในข้ อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร หลังจากนั้นให้มีการก าหนดกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางรวมถึงคู่มือใน
การด าเนินการที่เกี่ยวข้องโดยละเอียดอีกครั้ง ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินการของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และบุคลากรที่เกี่ยวข้องมีกฎ ระเบียบหลักเกณฑ์ และแนวทางรองรับเพ่ือให้ใช้ดุลพินิจ
น้อยที่สุด   
 ๓) การก าหนดหลักการ แนวทางในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ควรให้ก าหนดและวางหลักการเพ่ือรองรับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เช่น เรื่องของการ
ให้มีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย รวมทั้งวางหลักการให้สามารถออกกฎ ประกาศ 
ระเบียบและกรอบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อมารองรับการด าเนินการดังกล่าวได้ 
 ๔) กรณีที่มีการตั้งคณะกรรมการผู้มีอ านาจขึ้นมาพิจารณาความจ าเป็น ก าหนดรูปแบบ 
วิธีการและกรอบงบประมาณในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  นั้น 
องค์ประกอบของคณะกรรมการชุดดังกล่าวไม่ควรมีจ านวนมากจนเกินไป และควรมาจากบุคคลที่มี
ความรู้ ความสามารถที่หลากหลายทั้งทางด้านกฎหมายและวิชาการด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
รวมทั้งมีความเป็นกลางทางการเมือง โดยคณะกรรมการชุดนี้ควรให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้ง 
รูปแบบคณะกรรมการจะมีความคล่องตัว ซึ่งคณะกรรมการไม่ควรมีจ านวนมากเกินไป ควรมีประมาณ 
๑๐ – ๑๒ คน ส่วนองค์ประกอบของคณะกรรมการ ควรประกอบด้วยประธานคณะกรรมการ ได้แก่ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรอาจจะแต่งตั้งให้รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธาน ผู้แทนจากฝ่าย
นักวิชาการ และผู้แทนจากฝ่ายข้าราชการประจ า โดยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นคณะกรรมการ 
และมีผู้อ านวยการส านักที่เก่ียวข้องเป็นเลขานุการ และคณะกรรมการ  
 ๕) ให้มีการออกระเบียบและกรอบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อมารองรับการด าเนินการ ดังนี้ 
              ๕.๑) แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ และแนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
    ๕.๒)  ระเบียบว่าด้วยการได้มาซึ่งคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และองค์ประกอบของ
คณะกรรมการผู้ที่จะมาพิจารณาความจ าเป็น ก าหนดรูปแบบ วิธีการและงบประมาณในการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
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   ๕.๓) ประกาศเรื่องกรอบหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอของบประมาณเพ่ือด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย ทั้ งในกรณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
          ๕.๔) ประกาศเรื่องกรอบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
              ๕.๕) ประกาศหลักเกณฑ์ในการก าหนดระยะเวลาและวิธีการในการรับฟังความคิดเห็น
และการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๖) ควรมีการก าหนดเรื่องกรอบระยะเวลาในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและ 
การด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ชัดเจน การด าเนินการทั้งกระบวนการไม่ควรเกิน ๔๕ วัน โดย
ควรก าหนดไว้ในระเบียบ กรอบหลักเกณฑ์ หรือประกาศท่ีเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
 ๗) เนื่องจากการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นภารกิจใหม่ของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและยังไม่เคยด าเนินการมาก่อน ดังนั้น เพ่ือให้บุคลากรเกิด
ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว และพร้อมที่จะเข้ามาร่วมขับเคลื่อนในการด าเนินการให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงควรมีการประชาสัมพันธ์เรื่องดังกล่าว  ผ่านช่องทางต่าง ๆ  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดรูปแบบ วิธีการในการด าเนินการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้บุคลากรได้เกิดความเข้าใจ
และรับรู้ถึงแนวทางในการด าเนินการตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งจะท าให้การด าเนินการเป็นไปได้รวดเร็วและ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๘) เนื่องจากการด าเนินการตามภารกิจนี้เป็นภารกิจใหม่ที่ไม่เคยปฏิบัติมาก่อน ดังนั้น ในการ
ด าเนินการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบให้
ชัดเจนว่า หน่วยงานใดจะต้องรับผิดชอบด าเนินการอย่างไรบ้างในกระบวนการ  และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรได้รับทราบ เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายได้เตรียมการรองรับ
รวมถึงท าความเข้าใจกับกระบวนการและบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายของตนเองให้ชัดเจน กรณีต้อง
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ก็ต้องท าความเข้าใจถึงการส่งต่องานให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นระบบเดียวกัน 
ทั้งนี้ จะต้องถูกต้องตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดด้วย 
 ๙) เนื่องจากการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยองค์ความรู้และความสามารถที่เป็นลักษณะของสหวิทยาการ ดังนั้น 
การก าหนดหรือมอบหมายบุคลากรที่จะมารับผิดชอบในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว  จึงควร
ประกอบด้วยทั้งนิติกรและวิทยากรที่มีความรู้ในเรื่องกฎหมาย รวมถึงวิชาการในแขนงต่าง ๆ 
ตลอดจนบุคลากรในต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่จะต้องเข้ามาเป็นทีมสนับสนุนเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนภารกิจ
ให้บรรลุเป้าหมายตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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 ๑๐) เพ่ือให้การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่ อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นอย่างทั่วถึงมากที่สุด ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจเปิดศูนย์รับฟังความ
คิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือรองรับการด าเนินการดังกล่าวเป็นการเฉพาะโดยปรับใช้ร่วมกับศูนย์รับเรื่องร้องเรียนของ
ส านักงาน 
 ๑๑) เพ่ือให้การด าเนินการจัดท ารายงานผลการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน 
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายมีความรอบด้าน ครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์
น่าเชื่อถือ ดังนั้น ในการด าเนินการจัดท ารายงาน นอกจากจะเป็นไปตามรูปแบบที่ก าหนดแล้วจะต้อง
อาศัยหลักการทางวิชาการเข้ามาร่วมในการจัดท ารายงานดังกล่าวด้วย ทั้งในรูปแบบของสถิติ หรือ
การบรรยายโดยในการวิเคราะห์ผลกระทบควรมีการศึกษาแนวทางในการด าเนินการของกฎหมายที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกันทั้งในประเทศและต่างประเทศว่ามีการด าเนินการอย่างไรและมีผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากกฎหมายเหล่านั้นเป็นอย่างไรบ้าง น ามาประกอบหรือเปรียบเทียบกับร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าลังด าเนินการ ซึ่งข้อมูลที่น ามาใช้จะต้องมาจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ มีความเป็นปัจจุบัน และ
รายงานจะต้องผ่านการตรวจสอบความถูกต้องของผู้บังคับบัญชา รวมทั้งจากคณะกรรมการ  
ผู้พิจารณาซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวก่อนที่จะมีการน าเสนอรายงานต่อ
คณะกรรมาธิการหรือสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ รวมทั้งการเผยแพร่
ต่อประชาชนผ่านสื่อต่าง ๆ ต่อไป 
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ส่วนที่ ๖  
หลักเกณฑ์ แนวทาง รูปแบบเอกสารรายงาน และรูปแบบหนังสือเพ่ือประสานงานต่าง ๆ 

 

๑. หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติ               . 
  กฎหมายใหม่     แก้ไข/ปรับปรุง   ยกเลิก 
ผู้เสนอ             . 
 
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 ๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร           . 
  เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด              . 
 ๑.๒ ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ             . 
  หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด                     . 
 ๑.๓ การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มีก่ีทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง   ....................     
  แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร            . 
 ๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร        ................. 
 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด          . 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร             . 
  ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร           .
 ๑.๗ การท าภารกจิสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
  มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด       ............... 
  การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 
             ...................  
 
๒. ผู้ท าภารกิจ 
 ๒.๑ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจนี้ 
                  .  
  ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร           . 
 ๒.๒ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจนี้ 
  ร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ เพราะเหตุใด           . 
 ๒.๓ ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่า 
  หรือไม่                . 
 
๓. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 ๓.๑ การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
   หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง       . 
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   หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง     ................................  
   ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง             . 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง          . 
   แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง         ................. 
 ๓.๒ การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่     ............... 
  ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร           . 
 ๓.๓ ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้         . 
 ๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
   ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจาก        ............... 
   ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก           . 
  ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก            . 
  (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
   ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก         . 
   มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด        . 
   ควรก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด         . 
 ๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น      ................ 
 ๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ 
   ควบคุม   ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)  ส่งเสริม 
   ระบบผสม 
  เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว             . 
 ๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  ๓.๗.๑   เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
                  . 
  ๓.๗.๒  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร 
    คุ้มค่าต่อภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร          . 
  ๓.๗.๓     มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร                  . 
  ๓.๗.๔     มีข้ันตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่                                      . 
  ๓.๗.๕     มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ยื่นค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
                  . 
  ๓.๗.๖    มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่                     . 
    มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่          .  
 ๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  ๓.๘.๑  กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
                  . 
  ๓.๘.๒  คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม่                . 
    หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น                 . 
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๓๔ 
 

  ๓.๘.๓  องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี  
หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่           . 

    เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ                . 
 ๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร                  . 
 ๓.๑๐ ประเภทของโทษที่ก าหนด 
   โทษทางอาญา   โทษทางปกครอง    ระบบผสม 
 ๓.๑๑ การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด               . 
 ๓.๑๒ ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร       . 
 
๔. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
 ๔.๑ การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 
  หรือไม่                . 
 ๔.๒ ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
  หรือท านองเดียวกันที่มีอยู่             . 
 
๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑ ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย           . 
   ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง                . 
   ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย                   . 
 ๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
   ด้านเศรษฐกิจ 
   - เชิงบวก                        . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก                      . 
   - เชิงลบ               . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ             . 
   ด้านสังคม 
   - เชิงบวก                        . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก                      . 
   - เชิงลบ               . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ             . 
   ด้านอื่น ๆ  
   - เชิงบวก                         . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก                       . 
   - เชิงลบ               . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ             .  
 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างท่ีต้องถูกจ ากัด                   . 
  การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่    อย่างไร         .  
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 ๕.๔ ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีข้ึนในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการ 
    อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด         . 
  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด         . 
    การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อย 
    เพียงใด              . 
    ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด       . 
    และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด                   . 
  ๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร                 . 
    สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด         .  
  ๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม 
    จะได้รับ ได้แก่                     . 
  ๕.๕  ความยุ่งยากท่ีคาดว่าจะเกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมาย                 . 
 ๕.๖  ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน 
            และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ                         .                                    
                                                                     
๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ 
  (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้             . 
  (ข)  คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ท่ีจ าเป็นต้องมี                   .  
  (ค) งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย                 . 
  โดยเป็นงบด าเนินงานจ านวน     และงบลงทุนจ านวน        . 
 ๖.๒ ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร               . 
 ๖.๓ วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตาม 
  กฎหมาย 
   วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย        . 
   การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน            . 
 
๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๗.๑ มีหน่วยงานอื่นใดท่ีปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ 
  ด าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร            . 
 ๗.๒ มีความเก่ียวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร                . 
 ๗.๓ มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร         . 
 ๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่                      . 
  การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก                 . 
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๘. วิธีการท างานและตรวจสอบ 
 ๘.๑ ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 
   เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
   มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
   ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
   มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 ๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง 
       แต่ละข้ันตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด         . 
  ๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม 
    อย่างไร              . 
  ๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพื่อให้ 
    ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร                . 
 ๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง                    . 
  ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร        . 
  ๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร                   . 
 
๙. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 ๙.๑ ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญ 
  ของกฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่            . 
 ๙.๒ มีกรอบในการตรวจอนุบัญญัติเพ่ือป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพ่ิมภาระแก่ 
  บุคคลเกินสมควรอย่างไร             . 
 
๑๐. การรับฟังความคดิเห็น 
    มีการรับฟังความคิดเห็น    ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
  ๑๐.๑ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
    หน่วยงานภาครัฐ 
    ส านักงบประมาณ  ส านักงาน ก.พ. 
    ส านักงาน ก.พ.ร.  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่                     . 
   ภาคประชาชน/องค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
    ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
    ประชาชนทั่วไป 
    องค์กรอื่น ได้แก่              . 
  ๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร        . 
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  ๑๐.๓ จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
    จัดท า   ไม่มีการจัดท า 
   ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
    วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
    จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
    พ้ืนที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
    ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
    ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
    ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ 
    พิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
 
     ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามมาตรา ๑๓๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร แล้ว 
 

ลงชื่อ      
               (      )    

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
วัน/เดือน/ปีที่จัดท า    

 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ     
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ     
หมายเลขติดต่อ     
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๒. รูปแบบเอกสารการเสนอร่างพระราชบัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
 

๒.๑ จดหมายน า  
(กรณีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่ายี่สิบคน) 

 
 สภาผู้แทนราษฎร 
 ........................................................... 

 วันที่ ..... เดือน ............... พ.ศ. .... 

เรื่อง    ร่างพระราชบัญญัติ................................................... พ.ศ. .... 

กราบเรียน    ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

สิ่งที่ส่งมาด้วย    ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น 

 ข้าพเจ้ากับคณะขอเสนอร่างพระราชบัญญัติ............................................................ พ.ศ. .... 
พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบกันมา  
และเอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือได้โปรดน าเสนอ
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา และหากสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว ก็ขอได้โปรดน าเสนอวุฒิสภาพิจารณา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป 
 
 ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
 

                                              ๑.                                                                  ผู้เสนอ  
       (.......................................................) 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรค................. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ........ 
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๓๙ 
 

ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ................................................ พ.ศ. .... 
 

๒.   ๓. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๔.   ๕. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๖.   ๗. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๘.   ๙. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๑๐.  ๑๑. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
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๔๐ 
 

 
 
ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ................................................ พ.ศ. .... 
 

๑๒.  ๑๓. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๑๔.  ๑๕. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๑๖.  ๑๗. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๑๘.  ๑๙. 
      ( ................................................. )       ( .................................................... ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค……………. 
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... หมายเลขประจ าตัวสมาชิก ....... 
 

๒๐.   
      ( ................................................. )        
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค…………….  
 หมายเลขประจ าตัวสมาชิก .......
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๔๑ 
 

(กรณีเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคน) 
 

(เขียนที่)................................... 
          ................................................ 

      (วัน / เดือน / ปี).............................. 

เรื่อง  ขอยื่นค าร้องขอเสนอส าเนาร่างพระราชบัญญัติ.................................. พ.ศ. ....  
        และเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

อ้างถึง  หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ สผ ๐๐๑๔/…………. ลงวันที่ (วัน / เดือน / ปี)........... 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ๑. ส าเนาร่างพระราชบัญญัติ....................................... พ.ศ. .... พร้อมด้วยบันทึกหลักการและ
    เหตุผลและบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ  

  และเอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
          ๒. เอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งพร้อมด้วยส าเนาบัตรประชาชน  
     จ านวน..........ชุด 
          ๓. รายชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอร่างพระราชบัญญัติ...................................พ.ศ. ....  
     จ านวน...........คน 

 ตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ..................... พ.ศ. ....  
มีหลักการเป็นไปตาม................หมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย..................และ
ให้ผู้ริเริ่มด าเนินการชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แล้วนั้น  

 บัดนี้ คณะผู้ริเริ่มได้ด าเนินการชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้จ านวน................ คนแล้ว จึงขอเสนอส าเนาร่างพระราชบัญญัติพร้อมบันทึกประกอบ เอกสารการ
ลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งพร้อมทั้งส าเนาบัตรประชาชน เอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  และรายชื่อของผู้แทนของผู้ ซึ่ งเสนอร่างพระราชบัญญั ติ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย   

 จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

   ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

  (..............................................) 
  ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย 
 
 
โทร. ............................................ 
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๔๒ 
 

 
๒.๒ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ  

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติ ........................................................ 

พ.ศ. .... 
_________________ 

 
หลักการ 

 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วย .................................................... 
 

เหตุผล 
  

โดยที่ ...................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................... จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญัตินี้ 
 
๒.๓ ร่างพระราชบัญญัติ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

.................................................. 
พ.ศ. .... 

____________ 
 

………………………………………….. 
………………………………………….. 
………………………………………….. 

 
 ............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................. 
 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย ............................................................... 
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๔๓ 
 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ......... มาตรา .............. และมาตรา ................ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 
 ............................................................................................................................................................... 
................................................................................. 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ ......................................................... พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 

(สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ ให้เรียงล าดับมาตราจนจบร่าง) 

.................................... 
 .................................... 
 
๒.๔ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ............................ 

พ.ศ. .... 
________________________ 

 
 ๑. เหตุผลความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 ......................................................................................................................................................... ......
............................................................................................................................. ................................................
............................................................................................................................. ................... 
 
 ๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ............................................................................................................................. ...................................
.............................................................. ...............................................................................................................
............................................................................................................................. .................. 
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๔๔ 
 

 
 ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
 ............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ............................................................................................................
............................................................................................................................. .................. 
 

________________________ 
 
 
๒.๕  ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ (ถ้ามี) 
 
๒.๖ เอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
      ประกอบด้วยเอกสารต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๒.๖.๑  หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราตราพระราชบัญญัติ (Checklist)  
   (รายละเอียดตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
(Checklist) ในข้อ ๑.) 
 ๒.๖.๒  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ........................ พ.ศ. .... 
            (รายละเอียดตามตัวอย่างรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ) 
 ๒.๖.๓ สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ........................ พ.ศ. .... 
          (รายละเอียดตามตัวอย่างรายงานสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ) 
 ๒.๖.๔ หลักฐานรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ........................ พ.ศ. .... 
 ๒.๖.๕ แผนการเสนอกฎหมายล าดับรองของร่างพระราชบัญญัติ........................ พ.ศ. .... (ถ้ามี) 
               - กฎ /ระเบียบ/ประกาศ............................................................................................................ 
            สาระส าคัญ 

............................................................................................................................. ........................

....................................................................................... .............................................................. 
             กรอบระยะเวลาด าเนินการ.........................................................................................................  
 
๒.๗  เอกสารอ่ืน ๆ ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น ร่างพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ต้องมีบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน และแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติด้วย 
 
๒.๘ กรณีร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ นอกจากข้อ ๒.๑ – ๒.๕ แล้ว  
ให้เพ่ิมการตรวจสอบรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนตาม
มาตรา ๑๓๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 
 
๒.๙ กรณีร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอ  นอกจากข้อ ๒.๑ – ๒.๕ แล้ว ให้เพ่ิมการ
ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน ตามมาตรา ๑๓๓ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยด้วย และให้เป็นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายก าหนด 
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๔๕ 
 

๓. รูปแบบรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รายงาน 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างพระราชบัญญัติ ......................................... 
พ.ศ. .... 

ของสภาผู้แทนราษฎร 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(หน่วยงานที่จัดท า)............. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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๔๖ 
 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติ ......................................... พ.ศ. .... 

 
  ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ...........................ได้เปิดให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน  และผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนประชาชนทั่วไปได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ 
รา่งพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. .... ตั้งแต่วันที่ ..(เดือน) .....พ.ศ. .... - วันที่ ..(เดือน) .....พ.ศ. .... เพ่ือให้เป็นไป
ตามแนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น  

  บัดนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ........................... ขอเรียนว่าได้ครบ
ก าหนดระยะเวลาในการเปิดการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. .... แล้ว  
จึงขอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 
 
๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ........................... ได้เปิดให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน  และผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนประชาชนทั่วไปได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. .... ผ่านช่องทางต่าง ๆ ดังนี้ 
    ๑.๑ ...............................................................  
    ๑.๒ ............................................................... 
    ๑.๓ ............................................................... 
 
๒. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง  
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ........................... ได้เปิดให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน  และผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนประชาชนทั่วไปได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
ร่างพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. ....  จ านวน .. ครั้ง ผ่านช่องทางต่าง ๆ ดังนี้ 
    ครั้งที่ ๑ เปิดให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  และผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนประชาชนทั่วไปได้ร่วม
แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. .... ผ่าน เว็บไซต์ 
www.lawamendment.go.th และเว็บไซต์สภาผู้แทนราษฎร www.parliament.go.th และ..... (ถ้ามี ) 
ตั้งแต่วันที่ ..(เดือน) .....พ.ศ. .... - วันที่ ..(เดือน) .....พ.ศ. .... ซึ่งมีผู้เข้าชมทั้งสิ้น ...... คน แสดงความคิดเห็น
จ านวน ..... คน มีผู้ดาวน์โหลดร่างพระราชบัญญัติจ านวน ..... คน  
    ครั้งท่ี ๒  (ถ้ามี) เปิดให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  และผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนประชาชนทั่วไป
ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. .... ผ่านทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา เมื่อวันที่ ..(เดือน) .....พ.ศ. .... ซึ่งมีผู้เข้าชมและแสดงความคิดเห็น
จ านวน ..... คน  
    ครั้งท่ี ๓  (ถ้ามี) เช่น การประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ ............................. 
พ.ศ. .... จากหน่วยงานหรือบุคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ......(ชื่อหน่วยงาน องค์กร บุคคล).... เมื่อวันที่ ..
(เดือน) .....พ.ศ. .... ณ ....(สถานที่จัด)....... 
    ครั้งที่ ๔..........(ถ้ามี)......... 
 
 
๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น (รายละเอียดตามที่ด าเนินการ หรือจะเขียนภาพรวมก็ได้) 
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๔๗ 
 

 กลุ่มเป้าหมายทีส่ านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ...........................ก าหนดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นในครั้งนี้ คือ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  และผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนประชาชนทั่วไป ดังนี้ 
     ๓.๑ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่...............................................   
     ๓.๒ ภาคเอกชน ได้แก่...............................................  
     ๓.๓ ผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่............................................... 
     ๓.๔ ประชาชนทั่วไป ............................................... 
 
๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ...........................ได้ก าหนดให้มีการแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ตามเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. ....  รวมทั้งสิ้น ... 
ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑..................................................... 
 ประเด็นที่ ๒..................................................... 
 ประเด็นที่ ๓..................................................... 
 ประเด็นที่ ๔..................................................... 
 ประเด็นที่ ๕..................................................... 
 ฯ 
  
๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
 ภายหลังจากรับฟังความคิดเห็น ตามเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ ............................. พ.ศ. .... แล้ว 
สามารถสรุปความคิดเห็น และข้อคัดค้าน และเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือ คณะกรรมาธิการ
...........................ได้มีค าชี้แจงต่อประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑..................................................... 
        ข้อคัดค้าน....(ถ้ามี)..................................................... 
        ความเห็น....(ถ้ามี).....................................................  
        ค าชี้แจง ......................................................... 
 ประเด็นที่ ๒..................................................... 
        ข้อคัดค้าน....(ถ้ามี).....................................................  
        ความเห็น....(ถ้ามี)..................................................... 
        ค าชี้แจง ......................................................... 
 ประเด็นที่ ๓..................................................... 
        ข้อคัดค้าน....(ถ้ามี)....................................... .............. 
        ความเห็น....(ถ้ามี).....................................................  
        ค าชี้แจง ......................................................... 
  ฯ 
 
๖. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
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๔๘ 
 

๔. รูปแบบรายงานสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รายงาน 

สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจาก 

ร่างพระราชบัญญัติ ......................................... 
พ.ศ. .... 

ของสภาผู้แทนราษฎร 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(หน่วยงานที่จัดท า)............. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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๔๙ 
 

รายงานสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ ......................................... พ.ศ. .... 

 
  การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ......................................... พ.ศ. ....  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ........................ได้จัดท าขึ้นเพ่ือให้เป็นไป
ตามแนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่ งราชอาณ าจักรไทย  โดยมี วัตถุประสงค์ เพ่ื อพิ จารณ าผลกระทบของบทบัญ ญั ติ ตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ว่ามีผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายหรือไม่ อย่างไร ผลกระทบ
ด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นแก่บุคคลที่ได้รับทั้งเชิงบวกและเชิงลบ มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
เรื่องใดบ้างหรือไม่ อย่างไร ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดจาก
การปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ตลอดจน
ภาระหน้าที่ท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนและการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์
ที่ได้รับ สามารถสรุปได ้ดังนี้ 
 
๑. เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
 ๑.๑ การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
   หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง...............  
............................................................................................................................................................ 
   หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง ..........................................................  
............................................................................................................................................................ 
   ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง ............................................................................................  
............................................................................................................................................................ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง ..........................................................  
............................................................................................................................................................ 
   แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง ..........................................................  
............................................................................................................................................................ 
 ๑.๒ การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่.......  
...................................................................................................................................................  
  ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร........................................................  
................................................................................................................................................... 
 ๑.๓ ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้……………..…………. 
................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................... 

๒.  ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 ๒.๑ การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 
หรือไม่ ........................................................................................................................................... 
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๕๐ 
 

 ๒.๒ ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
หรือท านองเดียวกันที่มีอยู่ ..................................................................................................................... 

๓. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด ............................................................ 
   - การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ ...................... อย่างไร ....................................  

๔. ภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนอันเนื่องมาจากการมี
กฎหมายนั้นมีหรือไม่...........................................อย่างไร................................................................ 

๕. ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  (สามารถ
เขียนภาพรวมหรือแยกเป็นด้านให้เห็นก็ได้) 
     ๕.๑ ด้านงบประมาณ 
   (๑) เชิงบวก ..................................................................................................................... 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ............................................................................................ 
   (๒) เชิงลบ ........................................................................................................................ 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ............................................................................................ 
     ๕.๒ ด้านเศรษฐกิจ 
   (๑) เชิงบวก ..................................................................................................................... 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ............................................................................................ 
   (๒) เชิงลบ ........................................................................................................................ 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ............................................................................................ 
 ๕.๓ ด้านสังคม 
   (๑) เชิงบวก ..................................................................................................................... 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ............................................................................................ 
   (๒) เชิงลบ ........................................................................................................................ 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ............................................................................................ 
 ๕.๔ ด้านสังคม 
   (๑) เชิงบวก ..................................................................................................................... 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ............................................................................................ 
   (๒) เชิงลบ ........................................................................................................................ 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ............................................................................................ 
 ๕.๕ ด้านอื่น ๆ (ถ้ามี) 
   (๑) เชิงบวก .....................................................................................................................  
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ............................................................................................ 
   (๒) เชิงลบ ........................................................................................................... .............. 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ .............................................................................................. 

๖. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
    ๖.๑ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
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๕๑ 
 

  ๖.๑.๑   เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
 ................................................................................................ .................................................

๖.๑.๒  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร........... 
 คุ้มค่าต่อภาระที่เกิดแก่ประชาชนอย่างไร .................................. .................................................

๖.๑.๓     มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร .................................... 
  ๖.๑.๔     มีข้ันตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่ .................................... . 
  ๖.๑.๕     มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ยื่นค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร

..............................................................................................................................................
๖.๑.๖    มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่............................................................................. 

 มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่ ................................................................................ 
 ๖.๒ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  ๖.๒.๑  กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
 ............................................................................................. .....................................................

๖.๒.๒  คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม่ ............. 
 หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น ................................................ 

  ๖.๒.๓   องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี 
หรือ 

                        หัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ ........................................................................................................... 
 เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ................................... 

๗. หน่วยงานผู้รับผิดชอบ จ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ อุปกรณ์ และงบประมาณที่ต้องใช้ในการ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
     ๗.๑ ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้ .......................................................................................................... 
 ๗.๒ งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย ................................. 
โดยเป็นงบด าเนินงานจ านวน .................................. และงบลงทุนจ านวน .......................................... 
 ๗.๓ ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร .......................... 

๘. การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ (ถ้ามี) ........................................................................................ 
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๕๒ 
 

๕. รูปแบบรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 
(ออกเลขที่หนังสือที่ส านักกรรมาธิการ) 
ที ่          /       สภาผู้แทนราษฎร 

  ............................   
           .............................. 

 (เดือน) ................... พ.ศ. .... 

เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติ............................................ พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พร้อมด้วยรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
                   จ านวน ๑ ชุด 

  ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ......................... 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) (และร่างพระราชบัญญัติ ......................................................... 
พ.ศ. .... (.........................กับคณะ เป็นผู้เสนอ)) และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา 
ซึ่งกรรมาธิการคณะนี้ประกอบด้วย  
 ๑. ...................................................... ๒. ...................................................... 
 ๓. ...................................................... ๔. ...................................................... 
 ๕. ...................................................... ๖. ...................................................... 
 ๗. ...................................................... ๘. ...................................................... 
 ๙. ...................................................... ๑๐. ...................................................... 
 ๑๑. ...................................................... ๑๒. ...................................................... 
 ๑๓. ...................................................... ๑๔. ...................................................... 
 ๑๕. ...................................................... ๑๖. ...................................................... 
 ๑๗. ...................................................... ๑๘. ...................................................... 
 ๑๙. ...................................................... ๒๐. ...................................................... 
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๕๓ 
 

- ๒ - 

 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรดน าเสนอท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 
                                     ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

 
 
 (..................................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ.......  
โทร. .......... 
โทรสาร .......... 
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๕๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

รายงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติ ......................................... 
พ.ศ. .... 

สภาผู้แทนราษฎร 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ... 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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๕๕ 
 

(ส าเนา) 
(ออกเลขที่หนังสือที่ส านักกรรมาธิการ) 
ที ่          /       สภาผู้แทนราษฎร 

  ............................   
           .............................. 

 (เดือน) ................... พ.ศ. .... 
เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติ............................................ พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พร้อมด้วยรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
                   จ านวน ๑ ชุด 

  ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ......................... 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) (และร่างพระราชบัญญัติ ................. ........................................ 
พ.ศ. .... (.........................กับคณะ เป็นผู้เสนอ)) และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา 
ซึ่งกรรมาธิการคณะนี้ประกอบด้วย  
 ๑. ...................................................... ๒. ...................................................... 
 ๓. ...................................................... ๔. ...................................................... 
 ๕. ...................................................... ๖. ...................................................... 
 ๗. ...................................................... ๘. ...................................................... 
 ๙. ...................................................... ๑๐. ...................................................... 
 ๑๑. ...................................................... ๑๒. ...................................................... 
 ๑๓. ...................................................... ๑๔. ...................................................... 
 ๑๕. ...................................................... ๑๖. ...................................................... 
 ๑๗. ...................................................... ๑๘. ...................................................... 
 ๑๙. ...................................................... ๒๐. ...................................................... 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรดน าเสนอท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 
                                     ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

 
 
 (..................................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ.......  
โทร. .......... 
โทรสาร .......... 
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๕๖ 
 

 
 

ส าเนาถูกต้อง 
 
 

(.................................................) 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 
 

(ชื่อ-นามสกุล) ....................../ร่าง 
(ชื่อ-นามสกุล) ...................../พิมพ์ 
(ชื่อ-นามสกุล) ..................../ตรวจ 

 
 

 ตรวจทาน 
 ครั้งที่ ๑ - (ชื่อ-นามสกุล) .................... 
 ครั้งที่ ๒ - (ชื่อ-นามสกุล) .................... 
 ครั้งที่ ๓ - (ชื่อ-นามสกุล) ....................  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารแนบ 10



๕๗ 
 

รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
------------------------- 

 
 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ .. ปีที่ .. ครั้งที่ .. (สมัยสามัญทั่วไป/นิติบัญญัติ) วัน...........
ที่ .............. (เดือน ) ......................... พ.ศ. .... ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
..................................... พ .ศ . .... (คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้ เสนอ) (และร่างพระราชบัญญั ติ 
................................................... พ.ศ. .... (................... .....................กับคณะ เป็นผู้เสนอ)) และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา ก าหนดการแปรญัตติภายใน ....... วัน โดยให้
ถือเอาร่างพระราชบัญญัติของ ..................................... เป็นหลักในการพิจารณา นั้น 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ด าเนินการแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้ง 

 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ คือ (ถ้ามี) 

 ๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้ง นาย/นาง/นางสาว ............................................................. 
(ต าแหน่ง) .......................................... กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ .............................................................. 
ส านักกรรมาธิการ …….. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ช่วยเลขานุการใน
คณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ข้อ ....... 

 ๔. ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ (ถ้ามี) 

 ๕. ผู้เข้าร่วมประชุม คือ (ถ้ามี) 

 ๖. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ (ถ้ามี) 

 ๗. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ (ถ้ามี) 

 ๘. ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีผู้เสนอค าแปรญัตติ 

   ๙. ผลการพิจารณา 

  ๙.๑ ผลการด าเนินการตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้นการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

  สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้น
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี คือ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในขั้นการ
ยกร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ ของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหน่วยงานเจ้าของเรื่อง และส่งให้สภามา
พร้อมกับเอกสารวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและวิเคราะห์ผลกระทบของร่าง
พระราชบัญญัตินั้น ๆ และให้สรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า จากการรับฟังความคิดเห็น
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๕๘ 
 

ข้างต้นแล้วหน่วยงานเจ้าของเรื่องได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ และ
เพียงใด ก่อนที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ มายังสภา 
  ๙.๒ ผลการด าเนินการตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้นการ
พิจารณาก่อนรับหลักการ (ถ้ามี) และในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  

     สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ชั้นการ
พิจารณาก่อนรับหลักการและในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร คือ 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการภายหลังจากได้น าสรุปผลการด าเนินการในข้อ ๙.๑ ชั้นการ
พิจารณาก่อนรับหลักการ รวมถึงกรณีมีการรับฟังเพ่ิมเติมในชั้นคณะกรรมาธิการด้วย (ถ้ามี)  
มาพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นประการใด ตลอดจนมีการด าเนินการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบผล
การพิจารณาได้ว่าเป็นอย่างไร พร้อมทั้งสรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่และเพียงใด 

 ชื่อร่างพระราชบัญญัติ  ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๑     ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๒     ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๓     ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๓/๑     ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๔     ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๕     ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๖     ไม่มีการแก้ไข 

 บทเฉพาะกาล    มี/ไม่มีการแก้ไข (ถ้ามี) 

 อัตราค่าธรรมเนียม    มี/ไม่มีการแก้ไข (ถ้ามี) 

 ๑๐. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ (ถ้ามี) 

 ๑๑. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ตามที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม/ตามร่างเดิม) (และ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ) มาพร้อมกับรายงานนี้ด้วยแล้ว 

 
 
 (.......................................................) 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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๕๙ 
 

(ฉบับที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑) 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติ ........................................................ 

พ.ศ. ..... 
_________________ 

 
หลักการ 

 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วย .................................................... 
 

เหตุผล 
  

โดยที่ ...................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................... จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญัตินี้ 
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๖๐ 
 

(ร่างที่คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเสร็จ 
โดยแสดงร่างเดมิและการแก้ไขเพิ่มเตมิ) 

 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

.................................................. 
พ.ศ. .... 

____________ 
 

………………………………………….. 
………………………………………….. 
………………………………………….. 

 
 ............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................. 
 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย ............................................................... 
 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา  
๒๙ ประกอบกับมาตรา ......... มาตรา .............. และมาตรา ................ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 
 ............................................................................................................................................................... 
................................................................................. 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ ......................................................... พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ............................................................... . 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
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๖๑ 
 

 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๓/๑  กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก 
กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก 
 
 มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง.............................................. รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้และก าหนด
กิจการอ่ืน รวมทั้งออกระเบียบและประกาศ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 มาตรา ๕ 
ขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขข 
ขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขขข 
 
 มาตรา ๖ คคคคคคคคคคคคคคคคคคสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงคคคค 
คคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคค 
 คคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคค 
 (๑) คคคคคคคคคคคคคคคคคคชชชชชชชชชชชชชชชชชชชชชชชชช 
 (๒) จจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจ 
 (๓) ภภภภภภภภภภภภภภภภคคคคคคคคคคคคคคคคฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 
 (๔) อออออออออออออออออออออออออออออออ 

(สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ ให้เรียงล าดับมาตราจนจบร่าง) 
  
…………………………………………… 
 ……………………………………………… 
 
 

ร่างกฎหมายล าดับรอง (ถ้ามี) 
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๖๒ 
 

๖. รปูแบบรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วมกัน 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

 
 
 
 
(ออกเลขที่หนังสือที่ส านักกรรมาธิการ) 
ที ่          /       รัฐสภา 

  ..................................... 

 (เดือน) ................... พ.ศ. .... 

เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติ............................................ พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ประธานวุฒิสภา 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พร้อมด้วยรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
                   จ านวน ๑ ชุด 

  ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ได้ลงมติตั้งบุคคลสภาละ ....  คน 
ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ............................... พ.ศ. .... 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ........ น้ัน มีรายนามแต่ละสภา ดังนี ้
  สภาผู้แทนราษฎร    วุฒิสภา 
 ๑. ...................................................... ๑. ...................................................... 
 ๒. ...................................................... ๒. ...................................................... 
 ๓. ...................................................... ๓. ...................................................... 
 ๔. ...................................................... ๔. ...................................................... 
 ๕. ...................................................... ๕. ...................................................... 
 ๖. ...................................................... ๖. ...................................................... 
 ๗. ...................................................... ๗. ...................................................... 
 ๘. ...................................................... ๘. ...................................................... 
 ๙. ...................................................... ๙. ...................................................... 
 ๑๐. ...................................................... ๑๐. ...................................................... 

 

ฯลฯ 
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๖๓ 
 

  - ๒ -   

 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรดน าเสนอท่ีประชุมสภาพิจารณาต่อไป 

 
                                     ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

 
 
 (..................................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ.......  
โทร. .......... 
โทรสาร .......... 
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๖๔ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

รายงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติ ......................................... 

พ.ศ. .... 

สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ... 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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๖๕ 
 

(ส าเนา) 
(ออกเลขที่หนังสือที่ส านักกรรมาธิการ) 
ที ่          /       สภาผู้แทนราษฎร 

  .......................................... 

 (เดอืน) ................... พ.ศ. .... 

เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติ............................................ พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ประธานวุฒิสภา 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พร้อมด้วยรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
                   จ านวน ๑ ชุด 

  ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ได้ลงมติตั้งบุคคลสภาละ ....  คน 
ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ............................... พ.ศ. .... 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ........ นั้น มีรายนามแต่ละสภา ดังนี้ 
  สภาผู้แทนราษฎร    วุฒิสภา 
 ๑. ...................................................... ๑. ...................................................... 
 ๒. ...................................................... ๒. ...................................................... 
 ๓. ...................................................... ๓. ...................................................... 
 ๔. ...................................................... ๔. ...................................................... 
 ๕. ...................................................... ๕. ...................................................... 
 ๖. ...................................................... ๖. ...................................................... 
 ๗. ...................................................... ๗. ...................................................... 
 ๘. ...................................................... ๘. ...................................................... 
 ๙. ...................................................... ๙. ...................................................... 
 ๑๐. ...................................................... ๑๐. ...................................................... 

 

ฯลฯ 
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๖๖ 
 

  - ๒ -   

 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรดน าเสนอท่ีประชุมสภาพิจารณาต่อไป 

 
                                     ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

 
 
 (..................................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการร่วมกัน 
 
 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ.......  
โทร. ........... 
โทรสาร .......... 
 
 
 
 

ส าเนาถูกต้อง 
 
 

(.................................................) 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 
 

(ชื่อ-นามสกุล) ....................../ร่าง 
(ชื่อ-นามสกุล) ...................../พิมพ์ 
(ชื่อ-นามสกุล) ..................../ตรวจ 

 
 

 ตรวจทาน 
 ครั้งที่ ๑ - (ชื่อ-นามสกุล) .................... 
 ครั้งที่ ๒ - (ชื่อ-นามสกุล) .................... 
 ครั้งที่ ๓ - (ชื่อ-นามสกุล) ....................  
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๖๗ 
 

รายงานคณะกรรมาธิการร่วมกัน 
------------------------- 

 
 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ .. ปีที่ .. ครั้งที่ .. (สมัยสามัญทั่วไป/นิติบัญญัติ) วัน...........
ที่............ (เดือน) ..................... พ.ศ. .... และที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ... (สมัยสามัญทั่วไป/นิติบัญญัติ) วัน .......ที่ 
............ (เดือน ........... ........... พ.ศ. .... ได้ลงมติตั้ งบุคคลสภาละ ....... คน ประกอบเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกัน เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ................................... พ.ศ. .... นั้น  

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการร่วมกันได้ด าเนินการแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 

 ๑. คณะกรรมาธิการร่วมกันได้มีมติเลือกตั้ง 

 ๒. คณะกรรมาธิการร่วมกันได้มีมติตั้งท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ คือ (ถ้ามี) 

 ๓. คณะกรรมาธิการร่วมกันได้มีมติตั้ง นาย/นาง/นางสาว ............................................................. 
(ต าแหน่ง) .......................................... กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ .............................................................. 
ส านักกรรมาธิการ …….. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ช่วยเลขานุการใน
คณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ข้อ .. 

 ๔. ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ (ถ้ามี) 

 ๕. ผู้เข้าร่วมประชุม คือ (ถ้ามี) 

 ๖. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกันได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ (ถ้ามี) 

 ๗. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ (ถ้ามี) 

 *ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันจะไม่มีการแปรญัตติใด ๆ ทั้งสิ้น จึงไม่ต้องมีข้อ 
ผู้เสนอค าแปรญัตติ 

 ๘. ผลการพิจารณา 
  ๘.๑ ผลการด าเนินการตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้น 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

  สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้น
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี คือ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในขั้นการ
ยกร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ ของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหน่วยงานเจ้าของเรื่อง และส่งให้สภามา
พร้อมกับเอกสารวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและวิเคราะห์ผลกระทบของร่าง
พระราชบัญญัตินั้น ๆ และให้สรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า จากการรับฟังความคิดเห็น
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๖๘ 
 

ข้างต้นแล้วหน่วยงานเจ้าของเรื่องได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ และ
เพียงใด ก่อนที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ มายังสภา 
  ๘.๒ ผลการด าเนินการตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้นการ
ในชั้นก่อนรับหลักการ (ถ้ามี) และชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  

     สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้น
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  สภาผู้ แทนราษฎร คือ ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการภายหลังจากได้น าสรุปผลการด าเนินการในข้อ ๘.๑ ในชั้นการในชั้นก่อนรับหลักการ 
(ถ้ามี) รวมถึงกรณีมีการรับฟังเพ่ิมเติมในชั้นคณะกรรมาธิการด้วย (ถ้ามี) มาพิจารณาแล้วมีความเห็น
เป็นประการใด ตลอดจนมีการด าเนินการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบผลการพิจารณาได้ว่าเป็นอย่างไร 
พร้อมทั้งสรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่และเพียงใด 

  ๘.๓ ผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
    สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้น 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิ สภา  คือ  
ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันภายหลังจากได้น าสรุปผลการด าเนินการในข้อ ๘.๑ และ
ข้อ ๘.๒ รวมถึงกรณีมีการรับฟังเพ่ิมเติมในชั้นคณะกรรมาธิการร่วมกันด้วย (ถ้ามี) มาพิจารณาแล้วมี
ความเห็นเป็นประการใด ตลอดจนมีการด าเนินการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบผลการพิจารณาได้ว่า
เป็นอย่างไร พร้อมทั้งสรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ร่วมกันได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่และเพียงใด 

  ๘.๓.๑ วุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างของสภาผู้แทนราษฎรในมาตรา ๕ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๕ พพพพพพพพพพพพพดดดดดดดดดดดดดดดดดสสสสสสสสสสสสพ” 

  คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบตามร่างของวุฒิสภา 

  ๘.๓.๒ วุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างของสภาผู้แทนราษฎรในมาตรา ๖ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๖ งงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงดดดดดดดดดดดดดดดดด 
งงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงมมมมมมมมมมมมมม” 

  คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบตามร่างของวุฒิสภา 
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๖๙ 
 

(๒) 

  ๘.๓.๓ วุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างของสภาผู้แทนราษฎรโดยเพิ่มความเป็น
มาตรา ๖/๑ ดังนี้ 
   “มาตรา ๖/๑ คคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคค 
คคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคค” 

    คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบตามร่างของวุฒิสภา 
    (มาตรา ๖/๑ ได้ปรับแก้เป็นมาตรา ๗) 
 
  ๘.๓.๔ วุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างของสภาผู้แทนราษฎรโดยเพิ่มความเป็น
มาตรา ๖/๒ ดังนี้ 
   “มาตรา ๖/๒ ยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยย 
ยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยยย” 

   คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว มีมติให้ตัดออกทั้งมาตรา 
 
  ๘.๓.๕ วุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างของสภาผู้แทนราษฎรในมาตรา ๗ เป็นดังนี้ 
    “มาตรา ๗ หหหหหหหหหหหหหกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกหหหหห 
หหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหห” 

   คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบตามร่างของวุฒิสภา 
   (มาตรา ๗ ได้ปรับแก้เป็นมาตรา ๘) 

  ๘.๓.๖ วุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างของสภาผู้แทนราษฎรในมาตรา ๘ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๘ ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 
   (๑) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟสสสสสสสสสสสสสส 
   (๒) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟภภภภภภภภภภภ 
   (๓) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ” 

   คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว มีมติให้แก้ไขเพิ่มเติม เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๘ ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 
   (๑) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟสสสสสสสสสสสสสส 
   (๒) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 
   (๓) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ” 

  ๘.๓.๗ วุฒิสภาไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างของสภาผู้แทนราษฎร แต่คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันได้มีมติให้เพิ่มความเป็นมาตรา ๙/๑ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๙/๑ ได้ปรับแก้เป็นมาตรา ๑๑) 

(๓) 
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๗๐ 
 

 

 ๙. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการร่วมกัน (ถ้ามี) 

 ๑๐. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (และข้อสังเกต) ตามมติของคณะกรรมาธิการร่วมกัน  
มาพร้อมกับรายงานนี้ด้วยแล้ว 

 
 
 (.......................................................) 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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๗๑ 
 

(ฉบับที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑) 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติ ........................................................ 

พ.ศ. ..... 
_________________ 

 
หลักการ 

 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วย .................................................... 
 

เหตุผล 
  

โดยที่ 
............................................................................................................................. ......................... 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................... จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญัตินี้ 
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๗๒ 
 

(ร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้วเสร็จ 
โดยไม่แสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

แต่เรียงล าดับเลขมาตราใหม่ทั้งฉบับ) 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

.................................................. 
พ.ศ. .... 

____________ 
 

………………………………………….. 
………………………………………….. 
………………………………………….. 

 
 ............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................. 
 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย ............................................................... 
 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ......... มาตรา .............. และมาตรา ................ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 
 ............................................................................................................................................................... 
................................................................................. 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ ......................................................... พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “..................................” หมายความว่า ......................................................... ....... 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
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๗๓ 
 

 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “..................................” หมายความว่า ................................................................ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง.............................................. รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้และก าหนด
กิจการอ่ืน รวมทั้งออกระเบียบและประกาศ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 มาตรา ๕ พพพพพพพพสสสสสสสสสพพพพพพพพ 
 
 มาตรา ๖ งงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงงง 
 

มาตรา ๗ คคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคค 
คคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคค 

 
มาตรา ๘ หหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหกกกกกกกกกกกกกกกกกกกหหหหหหหหหหหหหหห 

หหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหหห 
 
มาตรา ๙ ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 
(๑) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 

 (๒) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 
 (๓) ฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟ 
 
 มาตรา ๑๐ สสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสส 
  
 มาตรา ๑๑ ปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปป 
ปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปป 

(สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ ให้เรียงล าดับมาตราจนจบร่าง) 
  
…………………………………………… 
 ……………………………………………… 

 
ร่างกฎหมายล าดับรอง (ถ้ามี) 
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๗๔ 
 

๗. รูปแบบหนังสือเพื่อประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น  
  เพ่ือให้การเตรียมการเกี่ยวกับการด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและสามารถปฏิบัติได้ทันทีเมื่อต้องด าเนินการ ดังนั้น คณะท างานจัดท าคู่มือ 
การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรจึงได้จัดท ารูปแบบหนังสือเพ่ือประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นไว้ส าหรับติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภายนอกและหน่วยงาน
ภายในส านักงาน โดยมีรูปแบบของหนังสือต่าง ๆ ดังนี้ 

เอกสารแนบ 10



๗๕ 
 

 ๗.๑ รูปแบบหนังสือภายนอกเพื่อประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
(ร่างฯ ครม. เสนอ /ข้ันรับหลักการ) 

 
 

ที่  สภาผู้แทนราษฎร 
ที่อยู่........................................................ 

 .............................................................. ... 
 ................................................................. 

 (วันที่).................(เดือน)...........................พ.ศ. .... 

เรื่อง  การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

กราบเรียน  นายกรัฐมนตรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง  จ านวน...ฉบับ 

 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) ........................................................ 
พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินการ 
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา  นั้น 

 ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ .. ปีที่ .. ครั้งที่ .. (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วัน........ที่ .. 
(เดือน).............พ.ศ. .... ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล  
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แล้วเห็นว่าควรมีการรับฟังความคิดเห็น เพ่ิมเติมในประเด็นเรื่อง
.................................................................................................................. ดังนั้น จึงมีมติให้ด าเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย 

  ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและส่งผลมายังสภาผู้แทนราษฎร ภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ 

  จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
 

  
 (.............................................) 
 ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ส านัก.....................................................................    
กลุ่มงาน................................................................. 
โทร........................................................................ 
โทรสาร........................................................... ...... 
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๗๖ 
 

(ร่างฯ ครม. เสนอ /ข้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ) 
 

 

 

ที่  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (ชื่อ).................... 
 ที่อยู่........................................................ 
 .............................................................. ... 
 ................................................................. 

 (วันที่).................(เดือน)...........................พ.ศ. .... 

เรื่อง  การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

กราบเรียน  นายกรัฐมนตร ี

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง  จ านวน...ฉบับ 

 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) ................................. .................... 
พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาต่อไป  
โดยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่.. ปีที่.. ครั้งที่.. (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วัน........ที่..เดือน.............พ.ศ. ....  
ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่งขึ้นมาพิจารณา นั้น 

 ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ............ ครั้งที่ .. วัน........ ที่.. 
(เดือน)............. พ.ศ. .... ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล 
บันทึกวิ เคราะห์สรุปสาระส าคัญ  และเอกสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แล้วเห็นว่าควรมีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นเรื่อง
............................................................................ ดังนั้น จึงมีมติให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย 

  ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและส่งผลมายังคณะกรรมาธิการ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่
วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ 

  จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
 
 (.............................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ…………………………………… 

ส านัก.....................................................................    
กลุ่มงาน................................................................ 
โทร........................................................................ 
โทรสาร................................................................. 

ร่าง /…………….…….. 
พิมพ์ /……………….… 
ตรวจ /..................... 

 

เอกสารแนบ 10



๗๗ 
 

(ร่างฯ ครม. เสนอ ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ) 
 

 

ที่  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (ชื่อ)..................... 
 ที่อยู่......................................................... 
 ............................................................... ... 
 .................................................................. 

 (วันที่).................(เดือน)...........................พ.ศ. .... 

เรื่อง  ขอเชิญไปประชุมกับคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ความเห็นประกอบร่างพระราชบัญญัติ.................................... 

เรียน  ……………………………………………….(หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ร่างพระราชบัญญัติฯ และเอกสารประกอบที่เก่ียวข้อง จ านวน .. ชุด 

 ด้วยคณะรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) .........................................................
พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการ 
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา โดยในคราว
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่.. ปีที่.. ครั้งที่.. (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วัน........ ที่.. (เดือน)............. พ.ศ. .... ที่ประชุม 
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่งขึ้นมาพิจารณา รายละเอียด
ตามสิ่งที่มาด้วย 

 ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ...............................................
ครั้งที่.. วัน......... ที่.. (เดือน)....... พ.ศ. .... ท่ีประชมุได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกลา่ว พร้อมด้วยบันทึกหลักการ
และเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คณะกรรมาธิการเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเกี่ยวข้อง 
กับหน่วยงานของท่านและมีประเด็นที่ต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากกฎหมายเพ่ิมเติม จึงขอเรียนเชิญท่านและผู้ที่เกี่ยวข้องไปให้ความเห็นกับคณะกรรมาธิการ ในวันที่......
(เดอืน)......พ.ศ. .... เวลา..................... ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข....อาคารรัฐสภา....... เกี่ยวกับ
ร่างพระราชบัญญัติ.................................. ....... ในประเด็น ดังนี้ 

๑. ...............................................................  
๒. .................................................................... 
๓. ................................................................ 

  จึงเรียนมาเพ่ือทราบและไปร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการตามวัน เวลา และสถานที่ดังกล่าว 
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 (.............................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ………………………………… 
ส านัก.....................................................................    
กลุ่มงาน................................................................. 
โทร........................................................................ 
โทรสาร................................................................. 

ร่าง /…………….…….. 
พิมพ์ /……………….… 
ตรวจ /..................... 

 

เอกสารแนบ 10



๗๘ 
 

 
(ร่างฯ ส.ส./ปชช เสนอ /ก่อนบรรจุระเบียบวาระ) 

 

ที่  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ที่อยู่......................................................... 
 .............................................................. ... 
 ............................................................... .. 

 (วันที่).................(เดือน)...........................พ.ศ. .... 

เรื่อง  การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

เรียน  ……………………………………..(หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ร่างพระราชบัญญัติฯ และเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้อง จ านวน .. ชุด 
 ๒. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง จ านวน .. ชุด 

 ด้วย(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) 
............................................................ พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย ๑. 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้ว เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของท่านในเรื่อง......................................................................... ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตรา
กฎหมายเป็นไปตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงขอความอนุเคราะห์ให้ด าเนินการ 
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎร รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย ๒. 

  ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและส่งผลมายังส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 (.............................................) 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส านัก.....................................................................    
กลุ่มงาน................................................................. 
โทร........................................................................ 
โทรสาร................................................................. 

ร่าง /…………….…….. 
พิมพ์ /……………….… 
ตรวจ /..................... 
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๗๙ 
 

(ร่างฯ ส.ส./ปชช เสนอ / ขั้นรับหลักการ) 

 

ที่  สภาผู้แทนราษฎร  
 ที่อยู่......................................................... 
 .............................................................. ... 
 ............................................................... .. 

 (วันที่).................(เดือน)...........................พ.ศ. .... 

เรื่อง  การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

เรียน  ……………………………………………….(หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ร่างพระราชบัญญัติฯ และเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้อง จ านวน .. ชุด 
  ๒. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง จ านวน .. ชุด 

 ด้วย(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) 
............................................................ พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย ๑. 

 ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ .. ปีที่ .. ครั้งที่.. (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วัน.........ที่..  
(เดือน)...............พ.ศ. .... ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล 
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของท่าน 
ในประเด็นเรื่อง.......................................................................... ดังนั้น จึงมีมติให้หน่วยงานของท่านด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎร รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย ๒. 

  ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและส่งผลมายังส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 ขอแสดงความนับถือ 
 
  
 (.............................................) 
 ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 
ส านัก.....................................................................    
กลุ่มงาน................................................................. 
โทร........................................................................ 
โทรสาร................................................................. 

ร่าง /…………….…….. 
พิมพ์ /……………….… 
ตรวจ /..................... 
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๘๐ 
 

(ร่างฯ ส.ส./ปชช เสนอ ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ) 

 

ที่  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (ชื่อ)..................... 
 ที่อยู่......................................................... 
 .................................................................. 
 .................................................................. 

 (วันที่).................(เดือน)...........................พ.ศ. .... 

เรื่อง  การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

เรียน  ……………………………………………….(หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ร่างพระราชบัญญัติฯ และเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้อง จ านวน .. ชุด 
  ๒. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง จ านวน .. ชุด 

 ด้วย(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  
(ชื่อร่าง) ........................................................ ........ พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์ 
สรุปสาระส าคัญ และเอกสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา โดยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่.. ปีที่..  
ครั้งที่.. (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วัน........ ที่.. (เดือน)............. พ.ศ. .... ท่ีประชมุได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกลา่ว 
และได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่งขึ้นมาพิจารณา  รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย ๑. 

 ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ....................................... ครั้งที่.. วัน.....ที่..(เดือน)....... 
พ.ศ. ....ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์ 
สรุปสาระส าคัญ และเอกสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แล้วเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของท่านในประเด็นเรื่อง
............................................................... ดังนั้น จึงมีมติให้หน่วยงานของท่านด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ิมเติม รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย ๒. 

  ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการรบัฟังความคิดเห็นและส่งผลมายังคณะกรรมาธิการ ภายใน ๑๕ วัน นบัแต่
วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 ขอแสดงความนับถือ 
 
  

 (.............................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ............................................... 
ส านัก.....................................................................    
กลุ่มงาน................................................................. 
โทร........................................................................ 
โทรสาร................................................................. 

ร่าง /…………….…….. 
พิมพ์ /……………….… 
ตรวจ /..................... 
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๘๑ 
 

 ๗.๒ รูปแบบหนังสือภายในเพื่อประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
 

(ร่าง ส.ส./ปชช เสนอ ขั้นก่อนรับหลักการและขั้นการพิจารณาของ กมธ.) 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ
1 

ส านัก...................................กลุ่มงาน..................................... โทร. ........................................ 

ที่  วันที ่  

เรื่อง ขอให้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติ........................................................................ ................................ 

เรียน  ผู้อ านวยการส านักสารสนเทศ 

 ด้วย(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) 
..................................................................... พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา 

 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตรากฎหมายเป็นไปตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงขอความอนุเคราะห์ให้ส านักสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลร่างพระราชบัญญัติ พร้อมด้วย
บันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือ www.lawamendment.go.th  
เป็นระยะเวลาอย่างน้อย ๑๕ วัน (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้)  ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการ
เผยแพร่เอกสารดังกล่าว นับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 
 
 (................................................) 
 ผู้อ านวยการส านัก................/ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ........................... 
 
 
 
หมายเหตุ ๑. ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย ผู้อ านวยการส านักการประชุม ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
 ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๑ ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ หรือ ผู้อ านวยการ 
 ส านักกรรมาธิการ ๓ (เป็นผู้ลงนามแล้วแต่กรณีที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับฟังความคิดเห็น) 
 ๒. ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ............... (กรณีอยู่ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ) 
 

เอกสารแนบ 10



๘๒ 
 

(ร่าง ส.ส./ปชช เสนอ ขั้นก่อนรับหลักการ) 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ
1 

ส านัก...................................กลุ่มงาน..................................... โทร. ........................................ 

ที่  วันที ่  

เรื่อง ขอให้เผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบัญญัติ....................... 

เรียน  ผู้อ านวยการส านักสารสนเทศ 

 ตามท่ี (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) 
.................................................................. พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา  นั้น 

 ส านัก......................... ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จึงขอให้ส านักสารสนเทศด าเนินการเผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบนั้น เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทราบผ่านเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร หรือ www.lawamendment.go.th รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
 
 
 (................................................) 
 ผู้อ านวยการส านัก................ 
 
 
 
หมายเหตุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย ผู้อ านวยการส านักการประชุม ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
 ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๑ ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ หรือ ผู้อ านวยการ 
 ส านักกรรมาธิการ ๓ (เป็นผู้ลงนามแล้วแต่กรณีที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับฟังความคิดเห็น) 
 
 
 
 
 

เอกสารแนบ 10

http://www.lawamendment.go.th/


๘๓ 
 

(ร่าง ส.ส./ปชช เสนอ ขั้นก่อนรับหลักการและขั้นการพิจารณาของ กมธ.) 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ
1 

ส านัก...................................กลุ่มงาน..................................... โทร. ........................................ 

ที่  วันที ่  

เรื่อง ขอให้พิจารณาเห็นชอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ............................................... 

เรียน  ประธานกรรมการ.......................(ตามมาตรา ๗๗) 

 ด้วย(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) 
.................................................................. พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มีข้อมูลครบถ้วนและรอบด้าน ในการใช้ประกอบการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร/
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จึงเห็นควรให้มีการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากการเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือ www.lawamendment.go.th โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. วิธีการรับฟังความคิดเห็น.......................... 
๒. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น................ 
๓. กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง……………………./จ านวน...... 
๔. กรอบวงเงินงบประมาณ........................... 
๕. ระยะเวลา................................................. 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาเห็นชอบ 
 
 
 
 (................................................) 
 ผู้อ านวยการส านัก................/ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ............... 
 
 
 
 
 
 

เอกสารแนบ 10

http://www.lawamendment.go.th/


๘๔ 
 

(ร่าง ส.ส./ปชช เสนอ ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ) 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ
1 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ................................................... โทร. ........................................ 

ที่  วันที ่  

เรื่อง ขอให้เผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบัญญัติ..................... 

เรียน  ผู้อ านวยการส านักสารสนเทศ 

 ตามท่ี (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) 
.................................................................. พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาต่อไป นั้น 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ...........................พ.ศ. .... ได้ด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จึงขอให้ส านัก
สารสนเทศด าเนินการเผยแพร่เผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบนั้น  เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้อง 
และประชาชนทราบผ่านเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือ www.lawamendment.go.th 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
 
 
 (................................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ................................. 
 
 
 
 
 
 

เอกสารแนบ 10
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๘๕ 
 

(ร่าง ส.ส./ปชช เสนอ ก่อนบรรจุระเบียบวาระและขั้นรับหลักการ) 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ
1 

ส านัก..................................... กลุ่มงาน............................................โทร. ........................................ 

ที่  วันที ่  

เรื่อง ขอให้ประชาสัมพันธ์การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ........................................... ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  

 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เรียน  ผู้อ านวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

 ด้วย(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่อร่าง) 
.................................................................. พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

ดังนั้น เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติและประชาชนทั่วไปได้รับทราบและมีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงขอให้สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา
ประชาสัมพันธ์การด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ........................................... ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผ่านทางวิทยุและโทรทัศน์รัฐสภา และจัดรายการเพ่ือสร้างความรู้  
ความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องและประชาชนได้รับทราบและร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
โดยขอให้ประชาสัมพันธ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

๑. ข้อมูลเกี่ยวกับการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติ....................พ.ศ. .... ทางเว็บไซต์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือ www.lawamendment.go.th ซึ่งมีการเผยแพร่ตั้งแต่วันที่...........................
ถึงวันที่..................................... 

๒. การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ.....................................โดยวิธี.................................................. 
๓. ความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ.............................................................. ................ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
 
 (................................................) 
 ผู้อ านวยการส านัก………… 
 
 
 
 

เอกสารแนบ 10



๘๖ 
 

 

(ร่าง ส.ส./ปชช เสนอ ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ) 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ
1 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ..........พ.ศ. .... โทร. ........................................ 

ที่  วันที ่  

เรื่อง ขอให้ประชาสัมพันธ์การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ........................................... ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  

 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เรียน  ผู้อ านวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

 ด้วย(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ (ชื่ อร่าง) 
................................................................... พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
และเอกสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

ดังนั้น เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติและประชาชนทั่วไปได้รับทราบและมีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงขอให้สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา
ประชาสัมพันธ์การด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ.............................................. ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผ่านทางวิทยุและโทรทัศน์รัฐสภา และจัดรายการเพ่ือสร้างความรู้  
ความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องและประชาชนได้รับทราบและร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
โดยขอให้ประชาสัมพันธ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

๑. ข้อมูลเกี่ยวกับการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติ................................ ทางเว็บไซต์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือ www.lawamendment.go.th ซึ่งมีการเผยแพร่ตั้งแต่วันที่...........................
ถึงวันที่..................................... 

๒. การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ.....................................โดยวิธี.................................................. 
๓. ความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ.............................................................. ............... 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
 
 (................................................) 
 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ............................... 
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๘. แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย2 

    
 
  โดยที่ เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณ ฑ์ และแนวทางเกี่ ยวกับการร่างกฎหมาย  
การตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย และแนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบหรือแนวทางการ
ด าเนินการในการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ส่วนที่ ๑ 
หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

    
 
  ในการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางดังต่อไปนี้ 
 ๑. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
  ๑.๑ ในกรณีท่ีกฎหมายที่มีอยู่ขัดหรือแย้งต่อหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบมี
หน้าที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายนั้นในโอกาสแรก 
  ๑.๒ การร่างกฎหมายเพ่ือก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการในเรื่องใดร่างกฎหมายใน
เรื่องนั้นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
  ๑.๓ การร่างกฎหมายที่จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องยึดหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ในกรณีที่สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้รับการรับรองไว้โดยชัดแจ้งในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาเงื่อนไขหรือเหตุในการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด โดยพิจารณาประกอบค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือศาล
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย 
   (๒) การร่างกฎหมายต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
   (๓) ร่างกฎหมายต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่ใช้บังคับแก่กรณีหนึ่งกรณีใดหรือ
แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง เว้นแต่มีกฎหมายในรูปแบบบางประเภทที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้
กระท าได้ เช่น กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่
ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น หรือกฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
  ๑.๔ การร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐ 
 
 
                                           
2 ยึดตามแนวทางของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑.  
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 ๒. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ 
  การร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นเป้าหมายของการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และต้องค านึงถึงแนวทางการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ การ
ปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญ และแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
 ๓. การร่างกฎหมายต้องค านึงถึงหรือพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการ 
และสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราช
กฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๓.๑ การร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาต การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนใน
การพิจารณาค าขออนุญาต การด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึงหลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๓.๒ การร่ างกฎหมายต้ องค านึ งถึ งหลักการบริห ารกิ จการบ้ าน เมื อ งที่ ดี ต าม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๓.๓ หน่วยงานของรัฐต้องยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๔. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
  ๔.๑ การจัดให้มีกฎหมาย ให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น 
  ๔.๒ ในการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบ 
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
พระราชบัญญัติ และให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์และเสนอความเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง
ด้วยว่ามีความจ าเป็นต้องตรากฎหมายฉบับนั้นหรือไม่และการเสนอร่างกฎหมายกลับไปยังคณะรัฐมนตรี ให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นและประโยชน์
ที่จะเกิดจากร่างกฎหมายนั้นด้วย 
  ๔.๓ การร่างกฎหมายเพื่อให้มีระบบอนุญาต ให้กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ าเป็น เช่น กรณีเพ่ือ
รักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและในกรณีจ าเป็นต้องก าหนดให้มี
ระบบอนุญาตไว้ในร่างกฎหมาย ให้ยึดหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ต้องระบุวัตถุประสงค์ในการอนุญาตไว้ในการเสนอร่างกฎหมายโดยชัดแจ้ง 
   (๒) ต้องบัญญัติหลักเกณฑ์และระยะเวลาการอนุญาตหรือไม่อนุญาตไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติให้ชัดเจน และก าหนดกรอบหลักเกณฑ์ในการออกกฎหมายล าดับรองไว้ด้วย 
   (๓ ) หน่ วยงานของรัฐที่ พิ จารณาอนุญ าตต้องแสดงหลักฐานความพร้อม 
และศักยภาพท่ีจะตรวจสอบให้การกระท านั้นเป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตได้อย่างแท้จริง 
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   (๔) ให้ก าหนดอายุการได้รับอนุญาตเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และในกรณีที่มีการก าหนด
อายุการได้รับอนุญาตและการต่ออายุการได้รับอนุญาต ต้องแสดงเหตุผลของการขอต่ออายุการได้รับอนุญาต 
และต้องมีการตรวจสอบการด าเนินการตามที่ได้รับอนุญาตที่ผ่านมาด้วย ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   (๕) ให้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการขอ
อนุญาต และการบังคับการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการอนุญาตนั้น 
  ๔.๔ การร่างกฎหมายเพ่ือให้มีระบบคณะกรรมการ ให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น กรณี
จ าเป็นเช่นว่านั้น เช่น การก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ 
   (๑) วางกฎเกณฑ์ในการก ากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   (๒) วินิจฉัยชี้ขาด 
   (๓) ให้ค าปรึกษาทางเทคนิคหรือเป็นเรื่องซึ่งต้องการความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านประกอบการตัดสินใจของผู้มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย 
   (๔) พิจารณาหาข้อยุติที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน โดยมีผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 
  ๔.๕ ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีระบบคณะกรรมการ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 
   (๑) การก าหนดขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการต้องไม่เป็นการเพ่ิมพระราชภาระ
โดยไม่จ าเป็น 
   (๒) คณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่วางกฎเกณฑ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดต้องไม่
มีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่อาจจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์นั้น หรืออาจเป็น
คู่กรณีในเรื่องนั้น และต้องมีการแยกหน้าที่ระหว่างผู้วางกฎเกณฑ์หรือผู้ก ากับควบคุมออกจากผู้ปฏิบัติ 
   (๓) ไม่ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เว้นแต่เป็นคณะกรรมการ 
ที่ก าหนดนโยบายระดับชาติ 
   (๔) กรรมการโดยต าแหน่งพึงมีตามความจ าเป็น และการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
บางต าแหน่งเป็นกรรมการสมควรพิจารณาก าหนดเท่าที่จ าเป็น เช่น ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ ก.พ. เนื่องจากต าแหน่งดังกล่าวมีหน้าที่ต้อง
ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว และในกรณีที่มีกรรมการโดย
ต าแหน่ง เมื่อคณะกรรมการนั้นมีมติในเรื่องใด มติดังกล่าวย่อมผูกพันองค์กรที่กรรมการโดยต าแหน่งผู้นั้นด ารง
ต าแหน่งอยู่ด้วย เว้นแต่กรรมการผู้นั้นได้แสดงความไม่เห็นด้วย โดยวิธีการลงคะแนนคัดค้าน หรือบันทึกข้อไม่
เห็นด้วยในรายงานการประชุมแล้ว 
   (๕) การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญ 
ในเรื่องซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการอย่างแท้จริง และห้ามแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีลักษณะการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ ทั้งนี้ ในการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องสอดคล้องกับ
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนั้นด้วย 
  ๔.๖ การร่างกฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
   (๑) การใช้ดุลพินิจต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
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   (๒) การใช้ดุลพินิจต้องสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   (๓) การใช้ดุลพินิจต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยอาจปรึกษาหารือหรือรับฟัง
ข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบให้ข้อมูลและโต้แย้งคัดค้านได้ และ
ต้องแสดงเหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจนั้นไว้ด้วย 
   (๔) การใช้ดุลพินิจต้องค านึงถึงหลักความพอสมควรแก่เหตุ  และประโยชน์ 
ที่ส่วนรวมจะได้รับกับประโยชน์ที่เอกชนต้องเสียไป รวมทั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนแก่เอกชน 
   (๕ ) เจ้าหน้าที่ ซึ่ งใช้อ านาจดุลพินิจต้องไม่มีส่ วนได้ เสียหรือมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อนกับการใช้อ านาจดุลพินิจนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และหากปล่อยให้ล่าช้าจะเกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลโดยไม่มีทางแก้ไขได้ 
   (๖) การก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลา การด าเนินการใน
ส่วนที่เป็นสาระส าคัญ และกรอบการใช้ดุลพินิจต้องชัดเจน ส่วนรายละเอียดที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติอาจก าหนดไว้
ในกฎหมายล าดับรองได้ 
   (๗) ให้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็น
การทั่วไป 
 

ส่วนที่ ๒ 
แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 

และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
    

 
 ในการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวทาง
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
  ๑.๑ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท า 
ร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือผ่านเว็บไซต์ www.lawamendment.go.th หรือจะใช้วิธีอ่ืนใดด้วยก็ได้ 
ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
  ๑.๒ ในการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  
ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย (๑) สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา (๒) ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือ
แก้ไขปัญหานั้น (๓) หลักการอันเป็นสาระส าคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น และ (๔) ประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็น
หรือร่างพระราชบัญญัติที่จะรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๓ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น โดยในรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
(๑) วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น (๒) จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง  
(๓) พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น (๔) ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น (๕) ข้อคัดค้าน
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หรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น (๖) ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และ (๗) การน า
ผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  ๑.๔ ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็น 
ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ได้ปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และในการส่งเรื่องไป
ยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท าขึ้นให้เสนอพร้อมรายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วย 
  ๑.๕ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์ผลการรับฟังความคิดเห็นที่หน่วยงานของ
รัฐได้จัดท าขึ้นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบ  
ความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  ในกรณีที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นในการ
จัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ และตรวจสอบการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตาม
หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) แล้ว เห็นว่าจ าเป็นต้องจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นหรือการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ิมเติม ให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีส่งเรื่องคืนเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอเรื่องด าเนินการเพ่ิมเติมโดยให้ระบุการด าเนินการให้
ชัดเจนด้วย และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้วให้ส่งเรื่องไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ๑.๖ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐได้จัดท าขึ้นมาประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
  ในกรณีท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นใน
การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ และตรวจสอบการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) แล้วเห็นว่าจ าเป็นต้องจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจด าเนินการดังกล่าวเอง หรือจะขอให้
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ และเมื่อได้ด าเนินการแล้ว ให้จัดท ารายงานสรุปผลการรับ
ฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมด้วย กรณีที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ิมเติม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจด าเนินการดังกล่าวเอง 
หรือจะขอให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าวเพ่ิมเติมก็ได้ เพ่ือน ามาประกอบการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
  ๑.๗ ในกรณีที่ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่าง และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายเพ่ิมเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไข ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
ด าเนินการดังกล่าว และให้ส่งค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
(Checklist) ที่ได้ด าเนินการดังกล่าวแล้วมาพร้อมกับการยืนยันให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย เพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๒. การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการ
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
  ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑.๕ 
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 ๓. การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่อยู่ ระหว่างการตรวจพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในข้อ 
๑.๖ หรือข้อ ๑.๗ กรณีการด าเนินการตามข้อ ๑.๗ หากหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือยืนยันให้ความเห็นชอบ
ร่างกฎหมายแล้ว ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือขอให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมาย
ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑.๗ ได ้
 ๔. การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและอยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  ในกรณีที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่างจนแตกต่างจากร่างที่หน่วยงานของรัฐ
เสนอ และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพิ่มเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไข ให้
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้หน่วยงานเจ้ าของเรื่องด าเนินการดังกล่าว และให้ส่งค าชี้แจงตาม
หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ที่ได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว
มายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป 
 ๕. ในกรณีร่างกฎหมายใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือต้องด าเนินการเป็นการลับ หน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของเรื่องจะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายให้แตกต่างจากแนวทาง
ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑.๑ หรือข้อ ๑.๒ ก็ได้ แต่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็น
ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
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 ในส่วนของหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ  (Checklist) 
นั้น มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติ               . 
  กฎหมายใหม่     แก้ไข/ปรับปรุง   ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ             . 
 
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 ๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร           . 
  เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด              . 
 ๑.๒ ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ             . 
  หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด                     . 
 ๑.๓ การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มีก่ีทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง                 . 
  แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร            . 
 ๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร                    . 
 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด          . 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร             . 
  ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร           .
 ๑.๗ การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
  มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด                 .
  การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 
                         .  
 
๒. ผู้ท าภารกิจ 
 ๒.๑ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจนี้ 
                  .  
  ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร           . 
 ๒.๒ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจนี้ 
  ร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ เพราะเหตุใด           . 
 ๒.๓ ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่า 
  หรือไม่                . 
 
๓. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 ๓.๑ การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
   หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง       . 
   หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง                    .  
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   ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง             . 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง          . 
   แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง                     . 
 ๓.๒ การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่                . 
  ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร           . 
 ๓.๓ ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้         . 
 ๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
   ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจาก                   . 
   ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก           . 
  ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก            . 
  (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
   ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก         . 
   มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด        . 
   ควรก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด         . 
 ๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น                 . 
 ๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ 
   ควบคุม   ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)  ส่งเสริม 
   ระบบผสม 
  เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว             . 
 ๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  ๓.๗.๑ เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
                  . 
  ๓.๗.๒ มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร 
    คุ้มค่าต่อภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร          . 
  ๓.๗.๓ มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร                  . 
  ๓.๗.๔ มีข้ันตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่                  . 
  ๓.๗.๕ มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ยื่นค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
                  . 
  ๓.๗.๖ มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่                     . 
    มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่          .  
 ๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  ๓.๘.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
                  . 
  ๓.๘.๒ คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม่                . 
    หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น                 . 
  ๓.๘.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี  

หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่           . 
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    เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ                . 
 ๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร                 . 
 ๓.๑๐ ประเภทของโทษที่ก าหนด 
   โทษทางอาญา   โทษทางปกครอง    ระบบผสม 
 ๓.๑๑ การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด                . 
 ๓.๑๒ ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร       . 
 
๔. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
 ๔.๑ การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 
  หรือไม่                . 
 ๔.๒ ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
  หรือท านองเดียวกันที่มีอยู่             . 
 
๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑ ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย           . 
   ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง                . 
   ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย                   . 
 ๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
   ด้านเศรษฐกิจ 
   - เชิงบวก                        . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก                      . 
   - เชิงลบ               . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ             . 
   ด้านสังคม 
   - เชิงบวก                        . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก                      . 
   - เชิงลบ               . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ             . 
   ด้านอื่น ๆ  
   - เชิงบวก                        . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก                      . 
   - เชิงลบ               . 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ             .  
 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างท่ีต้องถูกจ ากัด                   . 
  การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่    อย่างไร         .  
 ๕.๔ ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีข้ึนในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการ 
    อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด         . 
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  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด         . 
    การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อย 
    เพียงใด              . 
    ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด       . 
    และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด                   . 
  ๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร                 . 
    สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด         .  
  ๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม 
    จะได้รับ ได้แก่                     . 
  ๕.๕  ความยุ่งยากท่ีคาดว่าจะเกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมาย                 . 
 ๕.๖  ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน 
            และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ                         .                                    
                                                                     
๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ 
  (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้             . 
  (ข)  คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ท่ีจ าเป็นต้องมี                   .  
  (ค) งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย                 . 
  โดยเป็นงบด าเนินงานจ านวน     และงบลงทุนจ านวน        . 
 ๖.๒ ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร                . 
 ๖.๓ วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตาม 
  กฎหมาย 
   วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย        . 
   การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน            . 
 
๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๗.๑ มีหน่วยงานอื่นใดท่ีปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ 
  ด าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร            . 
 ๗.๒ มีความเก่ียวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร                 . 
 ๗.๓ มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร         . 
 ๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่                      . 
  การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก                  
.๘. วิธีการท างานและตรวจสอบ 
 ๘.๑ ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 
   เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
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๙๗ 
 

   ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
   มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
   ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
   มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 ๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง 
       แต่ละข้ันตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด         . 
  ๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม 
    อย่างไร              . 
  ๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพื่อให้ 
    ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร                  
 ๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง                    . 
  ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร        . 
  ๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร                   . 
 
๙. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 ๙.๑ ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญ 
  ของกฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่            . 
 ๙.๒ มีกรอบในการตรวจอนุบัญญัติเพ่ือป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพ่ิมภาระแก่ 
  บุคคลเกินสมควรอย่างไร             . 
 
๑๐. การรับฟังความคิดเห็น 
    มีการรับฟังความคิดเห็น    ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
  ๑๐.๑ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
    หน่วยงานภาครัฐ 
    ส านักงบประมาณ  ส านักงาน ก.พ. 
    ส านักงาน ก.พ.ร.  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่                    . 
   ภาคประชาชน/องค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
    ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
    ประชาชนทั่วไป 
    องค์กรอืน่ ได้แก่              . 
  ๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร        . 
  ๑๐.๓ จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
    จัดท า   ไม่มีการจัดท า 
   ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
    วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
    จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
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๙๘ 
 

    พ้ืนที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
    ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
    ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
    ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ 
    พิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
 
     ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ เสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 
 

ลงชื่อ      
               (      )    

หัวหน้าส่วนราชการระดับอธิบดีหรือเทียบเท่า/หัวหน้าหน่วยงาน 
วัน/เดือน/ปีที่จัดท า    

 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ     
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ     
หมายเลขติดต่อ     
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๙๙ 
 

๙. แนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ3 
 

การรับฟังความคิดเห็นเพ่ือน ามาประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย จะต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้พิจารณาด าเนินการตามแนวทางการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
๑. วัตถุประสงค์ของการรับฟังของผู้เกี่ยวข้อง 
 การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงปัญหาหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นแก่ประชาชนจากการมีกฎหมายนั้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง และต้นทุนในการปฏิบัติ ตามกฎหมายที่ครบถ้วน
ประกอบการตัดสินใจได้อย่างเหมาะสมและโปร่งใส 
๒. ผู้เกี่ยวข้องซ่ึงจะรับฟังความคิดเห็น 
 หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับ
ผลกระทบ หรือมีส่วนได้เสียกับเรื่องนั้นอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล ชุมชน 
องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ 
๓. วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างน้องต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่าน
ระบบกลาง และหน่วยงานของรัฐอาจเลือกใช้วิธีการอ่ืนที่ เหมาะสมได้ด้วย โดยพิจารณาตาม  
ความเกี่ยวข้อง ลักษณะและจ านวนของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่ม และค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการรับ
ฟังความคิดเห็น ความเหมาะสมของวิธีการที่เลือก การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องและ
ประชาชนทั่วไปในการแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอและไม่เป็นการสร้างภาระจนเกินความจ าเป็น 
ซึ่งต้องมุง่ได้ให้มาซึ่งความคิดเห็นอย่างกว้างขวางที่สุดเท่าที่จะสามารถด าเนินการได้ 
๔. กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นต้องด าเนินการอย่างจริงใจ โปร่งใสและมีการให้ข้อมูลที่
เพียงพอเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาให้ความเห็นด้วย โดยข้อมูลที่จะน าไปใช้รับฟังความคิดเห็น
จะต้องใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย 
 ๔.๒ หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดประเด็นที่รับฟังความคิดเห็นให้ครบถ้วนและครอบคลุม
หลักการหรือสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท าขึ้น โดยการก าหนดประเด็นต้องชัดเจน ใช้ภาษา
ที่เข้าใจง่ายแต่ถ้าผู้เกี่ยวข้องเสนอประเด็นอ่ืน ให้หน่วยงานของรัฐน าประเด็นนั้นมารับฟังด้วย 
 ๔.๓ การก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็นต้องก าหนดระยะเวลา
ให้เพียงพอที่ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนจะสามารถให้ความคิดเห็นได้ โดยในกรณีที่เป็นการรับฟังความ
คิดเห็นผ่านระบบกลางหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้นต้องไม่น้อยกว่า  
๑๕ วัน เว้นแต่เป็นกรณีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายตามร่างมาตรา ๑๙ ให้หน่วยงานของรัฐ
รับฟังความคิดเห็นตามระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ แต่ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวไว้ให้ชัดเจน 

                                           
๓ ยึดตามแนวทางของกองพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๒๕๖๑). เร่ืองร่างแนวทางการรับฟังความคิดเห็น 

ของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 
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๑๐๐ 
 

 ๔.๔ เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้ว หน่วยงานของรัฐต้องน าความคิดเห็นที่ได้รับมาประกอบการ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
การจัดท าร่างกฎหมาย หรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
๕. การจัดท าและเผยแพร่สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 ๕.๑ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว ให้จัดท าสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 (๑) ระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
 (๒) สรุปความคิดเห็นในแต่ละประเด็นของความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ  
ให้ครบถ้วน เช่น แบ่งเป็นกลุ่มที่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรือมีความคิดเห็นเป็นอย่างอ่ืน 
 (๓) ผลการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้ระบุค าชี้แจงเหตุผลในการน าความคิดเห็น
มาประกอบการพิจารณา หรือการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นส าคัญของ  
ร่างกฎหมาย 
 (๔) สรุปข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งได้แก่ วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
จ านวนครั้ง ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง และพ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟัง
ความคิดเห็น 
 ๕.๒ หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่สรุปผลรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางและวิธีการอ่ืน
ด้วยก็ได้ เช่น เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ 
 ๕.๓ การจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นโดยรีบด่วน 
เพ่ือประโยชน์ส าคัญของประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศหรือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือร่างกฎหมายอ่ืนที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน หน่วยงาน
ของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นตามระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ และจะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นดังกล่าว หรือจะเปิดเผยตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
๖. การตรวจสอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอให้ด าเนินการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท าร่างกฎหมาย
ให้ครบถ้วนหรือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ด าเนินการตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว 
 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้จัดท าแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องต่อ
ร่างพระราชบัญญัติ โดยแบ่งแนวทางออกเป็น ๕ ส่วน ดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไปเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 

(Stakeholders Consultation) 
 

๑. การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องคืออะไร 
 การรับ ฟั งความคิ ด เห็ น ของผู้ เกี่ ย วข้ อ ง (Stakeholders Consultation) ห ม ายถึ ง 
กระบวนการในการแสวงหาหรือรวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่าง  ๆ จากผู้เกี่ยวข้องที่
ได้รับผลกระทบ หรืออาจได้รับผลกระทบ หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับเรื่องนั้นอย่างแท้จริงไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ (Stakeholders) เกี่ยวกับประเด็น
หรือเรื่องที่รัฐจะด าเนินการ เพ่ือน าข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะมาใช้ประกอบการพิจารณา
หรือตัดสินใจว่าการตรากฎหมายในเรื่องนั้นจะส่งผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้องมากน้อยเพียงใด ประโยชน์
ที่จะได้รับมีความคุ้มค่าหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ ผลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องจึง
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการบริหารราชการแผ่นดิน การออก
กฎหมาย หรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย นอกจากนี้ การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
ของฝ่ายบริหาร อันเป็นลักษณะส าคัญประการหนึ่งของประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และเป็นช่องทางที่จะท าให้ผู้ยกร่างกฎหมายได้รับทราบความเห็นของผู้เกี่ยวข้องไม่ว่าผู้เกี่ยวข้องนั้น
จะเป็นประชาน หน่วยงานของรัฐ หรือผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ อันจะช่วยท าให้กฎหมายนั้นมีเนื้อหาสาระ
และกลไกที่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคมอีกด้วย 
๒. ท าไมจึงต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
 ๒.๑ เพ่ือให้ผู้ยกร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ ได้รับทราบข้อมูลที่ครบถ้วน 
 เพ่ือใช้ข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายหรือกลไกของการ
ด าเนินการของภาครัฐในเรื่องนั้น ๆ ทั้งนี้  ในส่วนของผู้เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นประชาชน องค์กร
ภาคเอกชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐก็จะได้รับทราบข้อมูลพื้นฐาน แนวทางการด าเนินการของภาครัฐ 
และเข้าใจสภาพปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติตั้งแต่เบื้องต้น นอกจากนี้ ในส่วนของการ
รับทราบข้อมูลที่ครบถ้วนนั้นจะท าให้สามารถพิจารณาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและสามารถเลือก
ก าหนดนโยบายหรือเลือกใช้มาตรการในการออกกฎหมายให้มีคุณภาพและสอดคล้องกับบริบทของ
สังคมอย่างแท้จริง 
 ๒.๒ เพ่ือตรวจสอบความต้องการที่แท้จริงประชาชน 
  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องเป็นกระบวนการหนึ่ งที่สามารถสะท้อน 
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของประชาชน ปัญหา
ความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนในชุมชน หรือปัญหาทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชน ท าให้ผู้ยกร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ สามารถน าข้อมูลที่ ได้รับจากการรับฟัง 
ความคิดเห็นในเรื่องนั้น ๆ มาประกอบการวิเคราะห์และพัฒนามาตรการที่ได้รับจากการรับฟัง  
ความคิดเห็นในเรื่องนั้น ๆ มาประกอบการวิเคราะห์และพัฒนามาตรการในการแก้ปัญหาเพ่ือให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงต่อไป 

เอกสารแนบ 10



๑๐๒ 
 

 ๒.๓ เพ่ือตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมาย 
  ข้อมูลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องถือเป็นข้อมูลส าคัญที่จะช่วยให้
สามารถด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบของการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางการกฎหมาย 
(Compliance) ได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าควรก าหนดกลไกในการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ อย่างไร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายจนเกินสมควร 
 ๒.๔ เพ่ือให้การก าหนดมาตรการในการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างโปร่งใส 
  การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วน
ร่วมในการก าหนดมาตรการต่าง  ๆ ของภาครัฐ และการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงนับเป็นอีกหนึ่ง
กลไกในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการใช้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการตรวจสอบการท างานของภาครัฐว่าเป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส และตรงตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือไม่ 
 ๒.๕ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง และต้นทุนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  ข้อมูลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเป็นข้อมูลส าคัญที่จะช่วยให้
หน่วยงานของรัฐสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง และต้นทุนที่
เกิดขึ้นจริงในการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งทราบถึงอุปสรรคปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติภาย
หลังจากที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ ท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการ
พิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพ่ือให้สามารถยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๓. ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องมีข้อควรพิจารณาใดบ้าง 
 รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องมีข้อควรพิจารณาท่ีส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๓.๑ การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส ผู้ยกร่างกฎหมาย
ต้องไม่ปกปิดข้อมูล และจะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน 
 ๓.๒ ข้อมูลที่จะน าไปใช้รับฟังความคิดเห็นจะต้องใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือท าให้ผู้ เกี่ยวข้อง
สามารถเข้าใจข้อมูล และเกิดความสะดวกใจต่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกิดข้ึน 
 ๓.๓ ผู้เกี่ยวข้องจะต้องมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน และไม่เป็นการ
สร้างภาระจนเกินความจ าเป็น 
 ๓.๔ ผู้ยกร่างกฎหมายจะต้องน าความคิดเห็นที่ได้รับมาสู่กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจ
ในการก าหนดนโยบาย 
๔. การไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง หรือรับฟังความคิดเห็นอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
จะก่อให้เกิดผลอย่างไรบ้าง 
 การไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง หรือรับฟังความคิดเห็นอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพก่อให้เกิดผลกระทบที่ตามมาหลายประการ ได้แก่ 
 ๔.๑ นโยบายหรือมาตรการที่ก าหนดขึ้นจะไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
การมีกฎหมายไม่อาจแก้ไขปัญหาได้จริง หรืออาจใช้มาตรการทางกฎหมายไม่เหมาะสม ซึ่งหากได้จัด
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ให้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมจะทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
และสามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมว่าจ าเป็นจะต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย
หรือไม่ หรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมายในเรื่องใด นอกจากนี้ อาจเป็นการสร้างปัญหาใหม่ 
เนื่องจากกฎหมายนั้นไม่สามารถแกไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน 
 ๔.๒ ก่อให้เกิดการโต้แยง คัดค้าน เนื่องจากประชาชนไม่มีสิทธิแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ดังกล่าว หรือน าไปสู่การไม่ไว้วางใจหน่วยงานของรัฐและการไม่ยอมรับและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น
ต่อมา นอกจากนี้ ความไม่ไว้วางใจดังกล่าวอาจเกิดจากการที่รับฟังความคิดเห็นไม่ เหมาะสม เช่น 
ไม่ได้รับฟังผู้เกี่ยวข้องอย่างแท้จริงโดยเลือกรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่มที่ประสงค์ให้ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นเป็นไปในทางใดทางหนึ่ง อันจะน าไปสู่การขาดความโปร่งใสในการด าเนินการของภาครัฐ
ได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 ๔.๓ ปัญหาอ่ืน ๆ ได้แก่ ปัญหาการเผชิญหน้าของกลุ่มคนในสังคม เมื่อมิได้จัดให้ประชาชนมี
เวทีในการแสดงความคิดเห็น ก็อาจน าไปสู่การเผชิญหน้ากันของกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่เสีย
ประโยชน์จากนโยบายหรือร่างกฎหมายนั้น ปัญหาการก่อผลกระทบด้านลบแก่ประชาชนเนื่องจาก
หน่วยงานของรัฐไม่มีข้อมูลที่เหมาะสมและจ าเป็นในการด าเนินการซึ่งอาจส่งผลร้ายต่อประชาชน
มากกว่าที่ควรจะเป็น ปัญหาที่ส าคัญประการสุดท้าย คือ การขาดการวางแผนบริหารงบประมาณที่ดี 
เนื่องจากการรับฟังความคิดเห็นต้องใช้งบประมาณในการสนับสนุนหากไม่ได้วางแผนในการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นก็อาจต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นโดยไม่มีแผนงบประมาณรองรับ หรือ
หากรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการที่ไม่เหมาะสมก็จะส่งผลต่อการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยเปล่า
ประโยชน์ หรือจ าเป็นต้องด าเนินการใหม่ 
 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์เพื่อก าหนดผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะรับฟังความคิดเห็น 

(Stakeholder Analysis) 
 
๑. “ผู้เกี่ยวข้อง” คือใคร 
 “ผู้เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือที่ได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ โดยบุคคลหรือหน่วยงานที่จะเป็นผู้เกี่ยวข้องอาจอยู่ใน
ลักษณะของ 
 ๑.๑ ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งอาจมีสิทธิหรือหน้าที่  หรือที่อาจได้รับ
ผลกระทบรวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๒ กลุ่มบุคคลหรือชุมชน หรืออยู่ในพ้ืนที่ได้รับอาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กร 
ที่เก่ียวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 
 ๑.๓ หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้อง หรือที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบ 
 ๑.๔ ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
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๑๐๔ 
 

 องค์กรที่เกี่ยวข้อง หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะบรรดาที่ได้รับหรือ
อาจได้รับผลกระทบจากกรร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ 
 กรณีประชาชนทั่วไปนั้น หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าสมควรจะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วไปก็สามารถกระท าได้ รวมทั้งอาจรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ไม่ได้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องโดยตรงด้วยก็ได้ 
๒. แนวทางการก าหนดผู้เกี่ยวข้อง 
 การก าหนดผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีประโยชน์ได้เสียเป็นปัญหาที่ยุ่งยากในการรับฟังความคิดเห็น 
เนื่องจากผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบนั้นจะมีผู้ได้รับผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอยู่ใน
พ้ืนที่และไม่อยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งหากพิจารณาไม่รอบคอบอาจไม่พบผู้ที่ได้รับผลกระทบ นอกจากนี้  
การก าหนดที่ไม่ถูกต้องจะเป็นผลให้ไม่ได้รับความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องที่แท้จริง รวมทั้งการก าหนด
ตัวผู้มีประโยชน์ได้เสียที่เกี่ยวข้องที่กว้างหรือแคบเกินไป ก็จะท าให้เกิดผลในท านองเดียวกัน 
 ๒.๑ การรวบรวมผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะรับฟังความคิดเห็น 
  การรวบรวมผู้เกี่ยวข้องที่จะรับฟังความคิดเห็น ให้พิจารณาความมุ่งหมายและขอบเขต
ของการบังคับใช้ตามมาตรการหรือหลักการของร่างกฎหมายที่จะตราขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ก าหนดผู้เกี่ยวข้องที่จะรับฟังความคิดเห็น โดยในการด าเนินการให้จ าแนกให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
มาตรการที่จะน ามาก าหนดในร่างกฎหมายมีผลเป็นการก าหนดหน้าที่ หรือกระทบหรืออาจกระทบต่อ
บุคคลใดบ้าง ทั้งท่ีมีผลโดยตรงและโดยอ้อม 
 ๒.๒ การจัดความส าคัญของผู้เกี่ยวข้องตามระดับของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากฎหมาย 
  เมื่อด าเนินการตาม ๒.๑ เสร็จแล้ว ควรพิจารณาจัดระดับของผู้เกี่ยวข้องตามผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนจากฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็น  
 ๒.๓ วิธีการก าหนดผู้เกี่ยวข้องที่จะรับฟังความคิดเห็น 
  (๑) พิจารณาจากประเภทของบุคคลที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้แทนได้ เช่น ผู้แทนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิสภาผู้แทนราษฎร ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านชุมชน 
เป็นต้น บุคคลกลุ่มนี้จะให้ข้อเท็จจริงที่ตรงประเด็น เพราะมาจากการเป็นผู้แทนโดยต าแหน่ง 
  (๒) ก าหนดจากประชาชนในวงกว้าง 
  (๓ ) ก าหนดจากส่วน พ้ืนที่  เช่น  ผู้ แทนผู้อยู่อาศัยในซอยเดียวกันหรือละแวก 
ถนนเดียวกัน 
  (๔) กลุ่มผู้มีความเชื่อหรือศาสนาเดียวกัน กลุ่มบุคคลผู้มีความต้องการเป็นพิเศษ  
กลุ่มบุคคลที่ร่วมประโยชน์เดียวกัน 
  (๕) กลุ่มบุคคลผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ อาจจะเป็นนักวิชาการที่ศึกษา
มาทางด้านวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่ง กลุ่มเจ้าของร้านค้าท่ีเข้าใจถึงการค้าของชุมชนหรือนักอนุรักษ์
นิยมที่เข้าใจปัญหาสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
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๑๐๕ 
 

ส่วนที่ ๓ 

วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 

 การรับฟังความคิดเห็นที่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะหมายถึงการได้รับความคิดเห็นจาก
ผู้เกี่ยวข้องอย่างละเอียดและครบถ้วนแล้ว ยังรวมไปถึงการสร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนาความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างผู้เสนอร่างกฎหมาย ผู้เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไปอีกด้วย ดังนั้น ในการเลือกวิธีการ
รับฟังความคิดเห็น หน่วยงานของรัฐสามารถเลือกใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นได้หลายวิธี  
โดยพิจารณาตามความเกี่ยวข้อง ขนาด และลักษณะเฉพาะของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่ม และค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็นความเหมาะสมของของวิธีการที่เลือก และการอ านวย  
ความสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้วิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์กับการจัดท าร่างกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐมากที่สุด ภายใต้หลัก
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ความคล่องตัว และลักษณะงานที่ ส านักงาน เลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรได้ปฏิบัติในฐานะฝ่ายเลขานุการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ 
ประกอบกับมาตรา ๑๓ ของร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
กลางและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ (๑) การรับฟังความคิดเห็น
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น (๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  
(๓) การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น (๔) การส ารวจความคิดเห็น 
และ (๕) วิธีการอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม จึงเสนอแนวทางการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 
 ๑. การส ารวจความเห็น การแสดงความคิดเห็นเป็นเอกสารเพื่อยื่นข้อเสนอโดยตรงหรือ
การส่งทางไปรษณีย์ 
 เป็นกรณีที่ประชาชนเป็นผู้แสดงเจตนาต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง 
ปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มี กลุ่มงานประสานการเมืองและรับเรื่องร้องทุกข์
เป็นหน่วยราชการในสังกัดของส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ท าหน้าที่เป็นฝ่ายธุรการสนับสนุน
ภารกิจของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงสามารถใช้ช่องทางนี้ได้ แต่ไม่ควรใช้วิธีนี้ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเป็น
วิธีหลัก เนื่องจากเป็นเพียงวิธีการส ารวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยกว้าง ความคิดเห็นที่ได้จาก
วิธีการนี้มักเป็นความคิดเห็นในวงกว้าง โดยมากเป็นความคิดเห็นในเชิงปริมาณ ไม่มีรายละเอียด  
ในเชิงลึกเพียงพอ และไม่มีน้ าหนักมากเท่าความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องที่รวบรวมได้จากวิธีการอ่ืน ๆ  
จึงเหมาะในการเป็นเครื่องมือส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่สนใจทั่วไป เพ่ือเสริมกับการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องด้วยวิธีอ่ืน 
 ๑.๑ การส ารวจความคิดเห็นและแบบสอบถาม (Surveys and questionnaires) 
วิธีการนี้มักใช้เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยจะต้องออกแบบแบบสอบถามให้เข้ากับปัญหาและเจาะจงให้
ตอบประเด็นเฉพาะต่าง ๆ ให้ครบถ้วน 
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๑๐๖ 
 

  ข้อดี  
  - สะดวกในการเข้าถึงบุคคลจ านวนมาก อาจด าเนินการได้โดยติดต่อทางโทรศัพท์ตั้ง
จุดส ารวจความคิดเห็นทางไปรษณีย์หรือทางเว็บไซต์ได้ 
   ข้อเสีย 
   (๑) วิธีการนี้จะต้องออกแบบแบบสอบถามให้ดี และต้องมีการทดสอบก่อนน าไปใช้
จริงด้วย มิฉะนั้นหากแบบสอบถามไม่ดีจะท าให้ได้ค าตอบไม่ชัดเจน 
   (๒) แบบสอบถามท่ียาว หรือซบซ้อนมากเกินไปจะท าให้ผู้ที่เข้ามาแสดงความคิดเห็น
ไม่อยากท า หรือท าไม่เต็มที่ 
 ๑.๒ การประชาพิจารณ์ (Public Hearings) วิธีการนี้เป็นกาสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชนในวงกว้างเพ่ือส ารวจความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับประเด็นปัญหา หรือร่างกฎหมายที่เสนอ 
  ข้อดี  
  เป็นเครื่องมือส ารวจความนิยมและความคิดเห็นทั่วไปในภาพรวมของประชาชนต่อ
ร่างกฎหมายหรือประเด็นปัญหาที่เสนอ 
   ข้อเสีย 
   (๑) ไมใ่ช่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นโดยตรง เนื่องจากขาดการติดต่อโดยตรงกับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนที่สนใจจริง ๆ 
   (๒) ไม่เปิดโอกาสให้มีการพิจารณาประเด็นปัญหาอย่างถ่องแท้ 
   (๓) ข้อมูลที่ได้จากการตั้งค าถามอาจมีจ ากัด และไม่ใช่ความคิดเห็นเชิงลึกที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดท าร่างกฎหมาย 
  ๑.๓ การเขียนส่งความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์ อักษร (Written Submissions) 
ตัวอย่างเช่น การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ การแสดงความคิดเห็นผ่านศูนย์รับฟังความคิดเห็น
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ข้อดี  
   (๑) ไม่ใช่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นโดยตรง เนื่องจากขาดการติดต่อโดยตรงกับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนที่สนใจจริง ๆ 
   (๒) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมา
รองรับภารกิจนี้ โดยอาจปรับใช้ร่วมกับศูนย์รับเรื่องร้องเรียนของส านักงานซึ่งมีอยู่แล้ว 
   (๓) สามารถรับข้อมูลเป็นเอกสารจ านวนมากได้ เว้นแต่การส่งทางไปรษณีย์ที่ต้อง
ควบคุมน้ าหนัก 
   (๔) เหมาะส าหรับผู้เกี่ยวข้องที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอร์เน็ต
หรือไม่สามารถเดินทางเพ่ือมาเข้าร่วมการสัมมนาได้ประโยชน์ต่อการจัดท าร่างกฎหมาย 
   ข้อเสีย 
   (๑) ใช้เวลานาน ยุ่งยาก และเป็นภาระแก่ผู้เกี่ยวข้องที่ต้องการแสดงความคิดเห็น 
ประชาชนเสียเวลา ค่าใช้จ่ายเดินทางรวมทั้งค่าจัดส่งไปรษณีย์เพ่ือยื่นเอกสารที่ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 
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   (๒) ผู้เกี่ยวข้องอาจไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้ครบถ้วนชัดเจน เนื่องจากไม่มี
ข้อมูลเพียงพอที่จะพิจารณาเชื่อมโยงระหว่างประเด็นปัญหาได้ 
 ๒. การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นวิธีที่สามารถเข้าถึงผู้เกี่ยวข้อง
และประชาชนที่สนใจได้วงกว้าง รวดเร็ว สะดวกต่อการท างานของส านักงานและผู้ที่ต้องการเข้ามา
แสดงความคิดเห็น และมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างต่ า อย่างไรก็ดี วิธีการนี้อาจไม่สามารถเข้าถึงผู้เกี่ยวข้องที่
แท้จริงได้ครบถ้วนทุกกลุ่ม จึงควรใช้เป็นวิธีการรับฟังความคิดเห็นพ้ืนฐานควบคู่กับการรับฟังความคิดเห็น
ผ่านวิธีการอ่ืน 

 ๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง ซึ่งเป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐต้องใช้ใน
การรับฟังความคิดเห็นประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายในทุกกรณ ี

  ข้อดี  
   (๑) ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนที่สนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้
อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
   (๒ ประหยัดงบประมาณในการรับฟังความคิดเห็น 
   ข้อเสีย 
   (๑) ตรวจสอบได้ยากกว่าที่ผู้ที่เข้ามาแสดงความคิดเห็นเป็นผู้เกี่ยวข้องหรือผู้แทน
ของผู้เกี่ยวข้องที่แท้จริงหรือไม่ 
   (๒) ตรวจสอบได้ยากกว่าที่ผู้ที่เข้ามาแสดงความคิดเห็นเป็นผู้เกี่ยวข้องหรือผู้แทน
ของผู้เกี่ยวข้องที่แท้จริงหรือไม่ 
   (๓) ผู้เกี่ยวข้องบางกลุ่มอาจไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออินเตอร์เน็ต
ได้โดยสะดวก 

 ๒.๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งเป็นวิธีการที่ต้องใช้ในการรับฟังความคิดเห็นประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในทุกกรณี 
  ข้อดี  
   (๑) ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนที่สนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้
อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
   (๒ ประหยัดงบประมาณในการรับฟังความคิดเห็น 
   (๓) สะดวกต่อการท างานของส านักงาน เนื่องจากสามารถเปิดรับฟังความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซต์ที่ตนเป็นผู้ก ากับดูแล 
   ข้อเสีย 
   (๑) หากไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอ ผู้เกี่ยวข้องและ
ประชาชนที่สนใจจะไม่สามารถทราบได้ว่าจะต้องเข้าไปที่เว็บไซต์ใด และต้องด าเนินการอย่างไร เพ่ือ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีตนสนใจ 
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   (๒) ข้อมูลที่เผยแพร่จะต้องเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน และไม่มีจ านวนมากจนเป็น
อุปสรรคต่อการท าความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป 
   (๓) ตรวจสอบได้ยากกว่าผู้ที่เข้ามาแสดงความคิดเห็นเป็นผู้เกี่ยวข้องหรือผู้แทนของ
ผู้เกี่ยวข้องที่แท้จริงหรือไม่ 
   (๔) ผู้เกี่ยวข้องบางกลุ่มอาจไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออินเตอร์เน็ต
ได้โดยสะดวก 

 ๒. การแสดงความคิดเห็นผ่านรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
  เนื่องจากสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ
ถ่ายทอดการประชุมรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รวมถึงการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่สาระ
ความรู้และข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กระบวนการทางด้านนิติบัญญัติ 
และกิจกรรมของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในด้านต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างสมาชิกรัฐสภากับประชาชน  ดังนั้น ภายใต้อ านาจหน้าที่จึงสามารถ
ปรับมาใช้เพื่อการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติได้ 
  ข้อดี  
   (๑) ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนที่สนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้
อย่างสะดวกและรวดเร็วและเป็นการสื่อสารสองทาง 
   (๒) สะดวกต่อการท างานของส านักงาน เนื่องจากสามารถเปิดรับฟังความคิดเห็น
ผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาที่ตนเป็นผู้ก ากับดูแล 
   ข้อเสีย 
   (๑) หากไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอ ผู้เกี่ยวข้องและ
ประชาชนที่สนใจจะไม่สามารถทราบได้ว่ารับชมรับฟังได้เมื่อไหร่ เพ่ือแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่ตนสนใจ 
   (๒) ข้อมูลที่เผยแพร่จะต้องเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน และครอบคลุมสามารถอธิบายได้
เข้าใจในเวลาที่จ ากัด 
   (๓) ผู้เกี่ยวข้องบางกลุ่มอาจไม่สามารถเข้าถึงได้เนื่องจากรายการจะมีเป็นบางช่วงเวลา 
 ๔. การจัดประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการประชุมเป็นวิธีการรับฟังความคิดเห็นในวงแคบ
สามารถระบุตัวผู้เข้าร่วมและเลือกรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่มได้ละเอียดมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกรณีที่ร่างกฎหมายที่ต้องการจะรับฟังความคิดเห็นมีเนื้อหาที่ยุ่งยากซับซ้อน หรือเป็น
ร่างกฎหมายที่หน่วยงานคาดว่าอาจเกิดความขัดแย้งทางความเห็นระหว่างผู้เกี่ยวข้องกลุ่มต่าง ๆ  
ในส่วนงานของคณะกรรมาธิการนั้น มีการจัดประชุมอยู่เป็นประจ า ดังนั้น กรณีที่เป็นการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติสามารถใช้เวทีการประชุมของคณะกรรมาธิการที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็น
เวทีในการรับฟังความคิดเห็นได้  
 ข้อดี  
 (๑) ได้ข้อมูลในเชิงลึกจากผู้เข้าร่วมประชุมทั้งที่เป็น ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ที่เกี่ยวข้องที่เป็นผู้ซึ่ง
หรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้น ๆ  
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 (๒) ผู้เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ร่วมกันพิจารณาประเด็นที่เข้าถึงได้ยาก และ
ซับซ้อน เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าร่างกฎหมาย 
 ข้อเสีย 
  (๑) การประชุมจะไม่มีประสิทธิภาพ ถ้าประธานในที่ประชุมไม่ควบคุมให้อยู่ในประเด็น 
  (๒) ผู้ที่เกี่ยวข้องที่เป็นผู้ซึ่งหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ
จากร่างกฎหมายนั้น ๆ อาจไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเมื่อต้องเผชิญหน้ากับฝ่ายตรงข้าม 
  (๓) อาจไม่สามารถถกเถียงได้ครอบคลุมในทุกประเด็น ด้วยข้อจ ากัดทางเวลาหรืออาจ
เป็นเพราะมีการละเลยในประเด็นส าคัญ หากผู้เข้าประชุมไม่ได้ค านึงถึงเรื่องนั้นอย่างเพียงพอ ดังนั้น 
จะต้องอาศัยผู้ด าเนินการประชุมที่มีประสบการณ์ 
  (๔) การประชุมของคณะกรรมาธิการมีค่าใช้จ่าย เช่น เบี้ยประชุม ค่าใช้อาหารและ
เครื่องดื่ม ค่าจัดท าเอกสารการประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทางทั้งกรณีที่เป็นเอกชนและหน่วยงาน
ราชการที่เบิกจากต้นสังกัด เป็นต้น ซึ่งเป็นเป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน 
 ๕. การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
 การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการนั้น เป็นการวิเคราะห์และอภิปรายไปพร้อมกัน สามารถ
จัดประชุมได้ทั้งขนาดใหญ่หรือเล็ก โดยมีรูปแบบค่อนข้างเป็นทางการอาจเชิญนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ
ในด้านนั้น ๆ มาให้ความรู้หรือถกเถียงอภิปรายร่วมกัน จึงสามารถน ามาเป็นวิธีการในการรับฟังความ
คิดเห็นได ้
 ข้อดี 
 (๑) สามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้ว่าต้องการข้อมูลในรูปแบบใด  
 (๒) ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลายจากทุกภาคส่วน 
 (๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เกี่ยวข้องที่เข้าร่วมได้พัฒนาความรู้ความเข้าใจในประเด็น
ปัญหาและในร่างกฎหมาย 

 (๔) การเปิดโอกาสให้ร่วมกันอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
และร่างกฎหมายท าให้ได้ความคิดเห็นที่เป็นการวิเคราะห์ในเชิงวิชาการและมาจากผู้ที่เกี่ยวข้องอย่าง
แท้จริง 

 ข้อเสีย  
 (๑) มีค่าใช้จ่ายที่ต้องด าเนินการมากซึ่งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่น 
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้และการตกแต่งสถานที่ฝึกอบรม ค่าวัสดุ เครื่องเขียนและอุปกรณ์  
ค่าประกาศนียบัตร ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์ ค่าหนังสือแก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร ค่าเช่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการฝึกอบรม ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม  
ค่ากระเป๋ าหรือสิ่ งที่ ใช้บรรจุ เอกสารแก่ผู้ เข้ารับการฝึกอบรม ค่าของสมนาคุณในการดูงาน  
ค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าอาหาร ค่าเช่าที่พัก ค่ายานพาหนะ เป็นต้น 
 (๒) มีรูปแบบค่อนข้างทางการ จึงอาจท าให้ผู้เกี่ยวข้องบางส่วนไม่อยากเข้าร่วม 

 (๓) หากจ าเป็น หน่วยงานของรัฐต้องจัดสัมมนาในหลายพ้ืนที่ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือลดภาระในการเดินทางของผู้ที่ต้องการเข้าร่วมซึ่งอาจก่อให้เกิดภาระด้านงบประมาณ 

เอกสารแนบ 10



๑๑๐ 
 

 (๔) ระยะเวลาในการเปิดอภิปรายมักจะมีน้อย เนื่องจากจะต้องฟังการบรรยายก่อน 
ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดสรรเวลาในการด าเนินงานให้เหมาะสม เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถ
อภิปรายแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่  
 ๖. วิธีการอื่นใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม 
 เนื่องจากพลวัตของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น การจะก าหนดวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นในลักษณะตายตัวจึงเห็นว่าอาจไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลก ฉะนั้น จึงเห็นควรให้มี
คณะกรรมการแต่งตั้งโดยประธานสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีผู้แทนจากทุกพรรคการเมืองที่ มีอยู่ ใน 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการเป็นผู้ก าหนดวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนเป็นผู้เสนอ ซึ่งอาจจะใช้รูปแบบหรือวิธีการที่ได้กล่าวมาแล้วก็ได้ 
ทั้งนี้  ก็ขึ้นอยู่กับนโยบายของประธานสภาผู้แทนราษฎรที่จะตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  
ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับมาด าเนินการต่อไป 
 

ส่วนที่ ๔ 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
 

๑. การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องจะเกิดขึ้นได้ในขั้นตอนใดได้บ้าง 

 ๑.๑ ในชั้นก่อนการจัดท าร่างกฎหมาย : หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยหลักการ 
เหตุผลความมุ่งหมาย ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ และผลกระทบที่จะเกิดกับประชาชนให้ประชาชน
ทราบ และต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 

 ทั้งนี้ ในกรณีที่มีกฎกระทรวงก าหนดให้การจัดท าร่างฉบับใดต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ในชั้นก่อนการจัดท าร่างกฎฉบับนั้นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นในขั้นตอนนี้ด้วย 

 ๑.๒ ในชั้นจัดท าร่างกฎหมายเสร็จแล้ว : หน่วยงานของรัฐอาจน าร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นไป
รับฟังความคิดเห็นได้เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายให้เกิดความสมบูรณ์ หรือเป็น
การรับฟังความคิดเห็นว่าร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นเป็นไปตามหลักการที่ได้มีการรับฟังความคิดเห็นตาม
ข้อ ๑.๑ หรือไม่ โดยการรับฟังความคิดเห็นในขั้นตอนนี้จะเป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ด าเนินการได้ตามท่ีเห็นสมควร 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมในชั้นการพิจารณาร่างกฎหมาย อาจเกิดขึ้นได้ 
ในแต่ละขั้นตอน ดังต่อไปนี้ : 
  (๑) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้ด าเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นให้ครบถ้วน อาจส่งเรื่องคืนให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องเพ่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นให้
ครบถ้วนได ้

  (๒) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นเองหรือจะขอให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรืองที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 
  (๓) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาแล้ว การรับฟังความคิดเห็น
เพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมของ
แต่ละสภาดังกล่าว 

เอกสารแนบ 10



๑๑๑ 
 

ซึ่งสามารถด าเนินการได้ในชั้นก่อนการบรรจุระเบียบวาระการประชุม ในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ รวมถึงในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา 

๒. สิ่งท่ีจะน าไปรับฟังความคิดเห็นและข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 หน่วยงานของรัฐอาจน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็น 
และเพ่ือประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็น หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าข้อมูลเพ่ือประกอบการรับฟัง
ความคิดเห็นและเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องหรอประชาชนทราบ อย่างน้อยในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ สภาพปัญหาและความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือท าภารกิจใน
เรื่องนั้น รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
 ๒.๒ ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาท่ีเข้าใจได้ง่าย 

 ๒.๓ บุคคลซึ่งได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายไม่ว่าเป็นด้านการด ารงชีวิต การประกอบอชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

 ๒.๔ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการหรือการ
ก าหนดโทษทางอาญา รวมทั้งการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๓. การก าหนดประเด็นในการรับฟังความคิดเห็น 

 หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็นให้ครบถ้วนและครอบคลุม
หลักการหรือสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท าขึ้น โดยการก าหนดประเด็นต้องชัดเจน ใช้ภาษา
ที่เข้าใจง่ายและค านึงถึงความรู้ความเข้าใจและความเกี่ยวข้องกับกฎหมายในเรื่องนั้นของผู้เกี่ยวข้อง
แต่ละกลุ่มด้วย 

๔. การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
 ๔.๑ ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง อย่างน้อยหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง 

 ๔.๒ หน่วยงานของรัฐต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องซึ่งได้จดแจ้งไว้ในระบบกลาง 
และผู้เกี่ยวข้องซึ่งหน่วยงานของรัฐเห็นควรรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

 ๔.๓ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาเลือกใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นที่เหมาะสมกับผู้เกี่ยวข้อง
ซึ่งมีระดับของการมีส่วนได้เสียหรือการได้รับผลกระทบแตกตางกัน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
โดยวิธีการที่เหมาะสมกับผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแร ง 
ให้ใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นแบบเข้มข้น เช่น การสัมภาษณ์ ที่จะท าให้ได้ความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา 

 ๔.๔ ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งรายชื่อบุคคลที่เกี่ยวข้องที่ได้รับฟังความคิดเห็นตามข้อ ๔.๒  
ไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ิมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องไว้ในระบบกลาง 

๕. ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น 

 ๕.๑ การประกาศเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น 

หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไปเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นใน
เรื่อง ดังต่อไปนี้ 

เอกสารแนบ 10



๑๑๒ 
 

(๑) วิธีการรับฟังความคิดเห็น เช่น การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น การสัมภาษณ์ หรือ
การเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็นหรือวิธีการอ่ืนใด 

(๒) ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น : ซึ่งต้องก าหนดระยะเวลาให้
เพียงพอที่ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนจะสามารถให้ความคิดเห็นได้ โดยในกรณีที่ เป็นการรับฟัง 
ความคิดเห็นผ่านระบบกลางหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้นควรมีระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

(๓) ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นตามข้อ ๒ 

(๔) สถานที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 

(๕) รายละเอียดเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและช่องทาง
การติดต่อสอบถามหรือขอข้อมูลเพิ่มเติม 

 ๕.๒ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบที่อยู่หรือที่ติดต่อของผู้เกี่ยวข้อง ให้แจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ
ถึงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น หรือจะแจ้งให้ทราบถึงการประกาศรับฟังความคิดเห็นได้  
โดยการแจ้งอาจกระท าผ่านระบบกลาง หรือหน่วยงานของรัฐจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควร
ทราบโดยตรงก็ได้ 
 ๕.๓ การรับฟังความคิดเห็นตามวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม โดยให้น า
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ ๑ มาใช้ประกอบ 
การด าเนินการ 

 ๕.๔ หน่วยงานของรัฐจัดท าและเผยแพร่รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามแนวทาง
ที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ ๕ 
 

ส่วนที่ ๕ 

การจัดท าและเผยแพร่รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

และการตรวจสอบการรับฟังความคิดเห็น 
 
 เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟังความคิดเห็นไปประกอบการ
จัดท าร่างกฎหมาย และจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งเผยแพร่รายงานดังกล่าว 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและให้ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินการ
ดังกล่าวของหน่วยงานของรัฐได้ โดยด าเนินการตามแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
๑. การจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย 

 ๑.๑ ระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 

 ๑.๒ สรุปความคิดเห็นในแต่ละประเด็นของความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ  
ให้ครบถ้วน เช่น แบ่งเป็นกลุ่มที่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรือมีความคิดเห็นเป็นอย่างอ่ืน 

 ๑.๓ ผลการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ โดยระบุค าชี้แจงเหตุผลในการน าความคิดเห็นมา
ประกอบการพิจารณา หรือการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมาย 
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 ๑.๔ สรุปข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งได้แก่ วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
จ านวนครั้ง ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง และพ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟัง
ความคิดเห็น 

๒. การเผยแพร่รายงานสรุปผลรับฟังความคิดเห็น 

 หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่รายงานสรุปผลรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางและวิธีการ
อ่ืนด้วยก็ได้ เช่น เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ 

 การจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นโดยรีบด่วน
เพ่ือประโยชน์ส าคัญของประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือร่างกฎหมายอ่ืนที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน หน่วยงาน
ของรัฐจะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว หรือจะเปิดเผยตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
๓. การตรวจสอบการรับฟังความคิดเห็น 

 ในกระบวนการเสนอร่างกฎหมายต้องเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นไปพร้อม
กับร่างกฎหมายและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย โดยหน่วยงานที่จะท า
หน้าที่ตรวจสอบเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น ได้แก่  คณะกรรมการที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร
แต่งตั้งหรือคณะกรรมาธิการผู้ได้รับมอบหมายในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เป็นผู้เสนอ
ความเห็นว่าต้องมีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมต่อร่างพระราชบัญญัตินั้น  โดยให้พิจารณา
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมการที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้ง เมื่อตรวจสอบรายงานสรุปผลการรับ
ฟังความคิดเห็นแล้วหากเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้มีการด าเนินการให้ครบถ้วน ให้ส่งเรื่องคืน
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเพ่ือด าเนินการให้ครบถ้วน และในกรณีที่เห็นว่าด าเนินการครบถ้วนแล้ว
ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 ๓.๒ คณะกรรมการที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งหรือคณะกรรมาธิการผู้ได้รับ
มอบหมายในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เมื่อตรวจสอบรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
แล้วเห็นว่าสมควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีข้อมูลประกอบการตรวจพิจารณา  
ร่างกฎหมายครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จะด าเนินการดังกล่าวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 
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ประเด็นการตรวจสอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
______________________ 

 
 ๑. ตรวจสอบการวิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้องว่าครบถ้วนและครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องซ่ึงสมควรรับ
ฟังความคิดเห็น แล้วหรือไม่ 
  ครบถ้วนและครอบคลุมแล้ว 
  ควรรับฟังผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม ดังนี้ ............................................................................  
 
 ๒. ตรวจสอบกระบวนการรับฟังความคิดเห็นว่า 
  ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ถูกต้องตามแนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
  ยังไม่ถูกต้องครบถ้วน เนื่องจาก ................................................................................  
 
 ๓. ตรวจสอบความคิดเห็นที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นว่าครบถ้วนและเพียงพอที่จะ
น ามาประกอบการพิจารณา แล้วหรือไม่ 
  ครบถ้วน 
  สมควรรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก.........................................................................  
 
 ๔. ตรวจสอบรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 
  ด าเนินการถูกต้องแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ได้มีการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมกรณีมีการรับฟังความคิดเห็น
เพ่ิมเติม 

______________________ 
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 ของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย. 
           (เอกสารอัดส าเนา). กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กองพัฒนากฎหมาย. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการเตรียมการรองรับการด าเนินการตาม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.(๒๕๖๑).การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
 แห่งราชอาณาจักรไทย.กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
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 เตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. 
 (๒๕๖๑).สรุปกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๗๗ ของ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คณะท างานจัดตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๒.๓ ระดับความส าเร็จในการ 
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 (๒๕๖๑).สรุปผลการทบทวน ศึกษา และเปรียบเทียบกระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติ 
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 ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจากผลการด าเนินงานที่ 
 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการแล้ว.กรุงเทพฯ :  
 ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คณะอนุกรรมการจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
 แห่งราชอาณาจักรไทย.(๒๕๖๑).องค์ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเลขาธิการ 
 สภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.กรุงเทพฯ :  
 ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักกรรมาธิการ ๓. 
 (๒๕๕๕).การท ารายงานพิจารณาร่างกฎหมาย.กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์  
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักกรรมาธิการ ๓. 
 (๒๕๖๑).รายงานการศึกษาแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการ 
 สภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.กรุงเทพฯ :  
 ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.(๒๕๖๒).รายงานผลการศึกษาหน้าที่และอ านาจ 
 หน่วยงานต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อการปฏิบัติหน้าที่รองรับ 
 การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. 
 กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.(๒๕๖๒).รายงานผลศึกษาแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 
 ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและแนวทางการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ  
 ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์  
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา คณะอนุกรรมาธิการติดตามมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ.๒๕๖๐). 
 รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 
 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรณีการตรากฎหมายล าดับรอง.กรุงเทพฯ : 
 ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส านักกฎหมาย.(๒๕๖๑).เอกสารประกอบการพิจารณา  
 ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ). กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (๒๕๖๐).หนังสือเรื่อง แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
 ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑  
 ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑.  
อาพัทธ์  สุขะนันท์.(๒๕๖๑).ผลงานเชิงคุณภาพกระบวนงานเพื่อรองรับบทบัญญัติใหม่ในการ 
 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
 กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
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๑๑๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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๑๑๘ 
 

ค าสั่งตั้งคณะท างานจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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