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กาตาร์กับสถานะสมาชิกใหม่ในสมัชชารัฐสภาเอเชีย APA : โอกาสและความหวัง 

ชูชาติ พุฒเพ็ง 

สมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly – APA) ถือเป็นองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศ
ที่มีรัฐภาคีสมาชิก จ านวน ๔๒ ประเทศ รวมปาเลสไตน์ และล่าสุดได้ให้การรับรองสถานภาพการเป็นสมาชิกใหม่
อีก ๒ ประเทศ คือ รัฐกาตาร์ และติมอร์–เลสเต ซึ่งก่อนหน้ามีสถานะเป็นเพียงประเทศผู้สังเกตการณ์เท่านั้น 
ท าให้ปัจจุบันสมัชชารัฐสภาเอเชียมีประเทศสมาชิกรวมทั้งสิ้น ๔๔ ประเทศ ทั้งนี้ หากพิจารณาเชิงขนาดของ
องค์กรจะพบว่า มีความส าคัญเป็นล าดับที่สองรองจากสหภาพรัฐสภา (Inter–Parliamentary Union) หรือ 
IPU ซึ่งบทความฉบับนี้จะมุ่งประเด็นวิเคราะห์ไปที่บทบาทของรัฐสภากาตาร์หลังได้รับสถานภาพความเป็น
สมาชิกของสมัชชารัฐสภาเอเชียอย่างเป็นทางการ แนวโน้มและความก้าวหน้าที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรนี้
ในอนาคตจะมีทิศทางอย่างไร 

กรณีการได้สถานะสมาชิกใหม่ของรัฐสภากาตาร์ครั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องจากที่ประชุมคณะมนตรีบริหาร
APA ได้จัดประชุมนัดแรกสมัยสามัญ ณ เมืองริซา สาธารณรัฐตุรก ีโดยไดบ้รรจุระเบียบวาระเพ่ือพิจารณาเรื่อง
การขอเข้าเป็นสมาชิก APA ของสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ และในที่สุดที่ประชุมฯ มีมติเห็นขอบให้รับรองสมาชิกภาพ
ของสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์อย่างเป็นเอกฉันท์ ในระหว่างการประชุมดังกล่าวมีบรรดาหัวหน้าคณะผู้แทน
การประชุมในคณะมนตรีบริหาร APA ได้กล่าวแสดงความยินดีและให้การต้อนรับกาตาร์ พร้อมยืนยันว่า
การรับรองสมาชิกภาพของกาตาร์ถือเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทการประชุมในกรอบ
รัฐสภาพหุภาคี อันสะท้อนถึงบทบาทส าคัญขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติในเวทีระหว่างประเทศเพื่อเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประชาชนในภูมิภาค 

 
                                                           
 นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ กลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมันและอาหรับ ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร  



   

๒ 

 

ส าหรับการประชุมฯ วาระดังกล่าวมีคณะผู้แทนจากรัฐสภากาตาร์น าโดยนายอะห์หมัด บินอับดุลเลาะห์ 
อาลมะห์มูด ประธานสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ในฐานะหัวหน้าคณะฯ พร้อมผู้แทนคนอื่น ๆ เข้าร่วม โดยที่ประชุม
คณะมนตรีบริหารฯ ได้ขอมติเพ่ือให้ความเห็นชอบการขอเป็นสมาชิกภาพของรัฐสภากาตาร์ตามระเบียบวาระ
ที่เสนอ โดยที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบ และต่อมาหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภากาตาร์ได้กล่าวขอบคุณประเทศ
สมาชิกในสมัชชารัฐสภาเอเชีย รวมทั้งคณะมนตรีบริหาร APA ที่เห็นชอบให้บรรจุระเบียบวาระเพ่ือขอที่ประชุม
พิจารณาให้ความเห็นชอบค าร้อง กรณกีาตารข์อสถานะความเป็นสมาชิกภาพในสมัชชารัฐสภาเอเชียอย่างเป็น
ทางการ ซึ่งรัฐสภากาตาร์ให้ค ามั่นว่าจะท าหน้าที่อย่างเต็มที่ เพ่ือให้องค์กรนี้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ และจะ
สนับสนุนความร่วมมือทุกด้าน รวมถึงการท างานร่วมกันเพ่ือให้เกิดความสุขสถาพรกับประชาคมในภูมิภาคเอเชีย 
และประชาคมโลกโดยรวม  

อย่างไรก็ตาม แม้กาตาร์จะเผชิญกับวิกฤติการคว่ าบาตร๑ จากสมาชิกกลุ่มประเทศความร่วมมือ
อ่าวอาหรับทั้งซาอุดีอาระเบีย บาห์เรน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และประเทศเพ่ือนบ้านอย่างอียิปต์มาเกือบ ๒ ปี 
แต่กาตาร์สามารถยืนระยะอยู่ได้ในเวทีโลก และอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จของกาตาร์ในการ
ทุ่มความพยายามเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับนานาอารยประเทศนอกกลุ่ม  ถือว่าเป็นกลไกที่เป็นสากลและ
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการทูตรัฐสภา ขณะที่ฝ่ายบริหารของกาตาร์ใช้แนวทางการทูต
เชิงรุกภายใต้การน าของเชคตะมีม บินฮาหมัด อาลซานีย์ เจ้าผู้ครองรัฐกาตาร์ และเชคมูฮ าหมัด บินอับดุล

                                                           
๑ วิกฤติคว่ าบาตรกาตารร์อบนี้อยู่บนสมมตุิฐานส าคัญ ดังนี้  

ก. กาตาร์มีนโยบายต่างประเทศแบบอิสระและเป็นเอกเทศจนถูกมองว่าแตกแถว 
ข. กาตาร์มีสื่อท่ีทรงอิทธิพลและน าเสนอข่าวที่หลายประเทศมองว่าแทรกแซงกิจการภายใน 
ค. กาตาร์เปิดหน้าแข่งขันกับซาอุดีอาระเบียเพื่อแย่งชิงความได้เปรียบด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองในระดับภูมิภาค 



   

๓ 

เราะห์มาน อาลซานีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ที่แตะมือและสอดประสานกันท าหน้าที่ส าคัญ
ในการเดินหน้าแสวงหาพันธมิตรร่วม เพ่ือคัดง้างการโดดเดี่ยวทางการทูตจากประเทศในภูมิภาค 

ด้วยรัฐสภากาตาร์ใช้ระบบสภาเดี่ยว เรียกว่า มัจลิสอัลชูรอ (Majlis Al–Shura) หรือในภาษาไทย
หมายถึง สภาที่ปรึกษา ซึ่งถือเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของรัฐกาตาร์ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในเวทีการ
ประชุมรัฐสภาทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีภายใต้การน าของนายอะห์หมัด อับดุลเลาะห์ อาลมะห์มูด 
ประธานสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ ผู้มีบทบาทน าตลอดระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งส าคัญดังกล่าว ทั้งการน า
คณะผู้แทนรัฐสภากาตาร์เข้าร่วมการประชุมในเวทีระหว่างประเทศมาโดยตลอด ทั้งในระดับภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ ในการนี้รวมถึงการลงนามความตกลงและบันทึกความเข้าใจหลายฉบับ เพ่ือส่งเสริมแนว
ทางการทูตรัฐสภาให้เป็นกลไกสนับสนุนความพยายามในการแก้ปัญหาพิพาท รวมทั้งเพ่ือสร้างสันติภาพและ
การพัฒนาในภูมิภาคและเวทีโลกได้อย่างมีนัยส าคัญ เห็นได้จากความโดดเด่นของสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ได้
แสดงบทบาทน าในเวทีการประชุมรัฐสภาพหุภาคี โดยได้รับเกียรติเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาใหญ่สหภาพ
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ และการประชุมที่เกี่ยวข้อง และจุดนี้เองท าให้ประชาคมโลกได้เห็นก้าวย่างความส าเร็จของ
รัฐสภากาตาร์ในบทบาทการทูตรัฐสภาอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ดี ในคราวการประชุมสมัชชาใหญ่สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๑ ณ กรุงเบลเกรด สาธารณรัฐ
เซอร์เบีย ถือเป็นก้าวย่างส าคัญของรัฐสภากาตาร์อีกวาระหนึ่ง เนื่องจากประธานสภาที่ปรึกษาและหัวหน้า
คณะผู้แทนรัฐสภากาตาร์พร้อมคณะผู้แทนฯ เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวตามสถานะประเทศผู้สังเกตการณ์ 
และในวาระการพิจารณาเพ่ือเลือกบุคคลให้เป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง โดยที่ประชุมมีมติ
ให้ความเห็นชอบแต่งตั้งนายมูฮ าหมัด บินมะห์ดีย์ อัลอะห์บาบีย์ สมาชิกสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกในคณะกรรมาธิการดังกล่าว  

นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ยังได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสมัยสามัญขององค์การ
การค้าโลก (World Trade Organization) หรือ WTO ในหัวข้อ “การปรับตัวเผชิญกับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทุก ๆ ปี” ซึ่งจัดขึ้น ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ระหว่างวันที่ ๘–๑๑ ตุลาคมที่ผ่านมา รวมทั้งยังเข้าร่วม
การประชุมสหภาพรัฐสภาอาหรับหรือ AIPU ครั้งที่ ๒๖ และการประชุมที่เกี่ยวข้องซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงอัมมาน 
ประเทศจอร์แดน ระหว่างวันที่ ๑๕–๑๙ กันยายน ๒๕๖๒ จนกระทั่งมาถึงช่วงเวลาส าคัญในคราวการประชุม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมืองในสมัชชารัฐสภาเอเชีย และที่ประชุมฯ เห็นชอบเลือกรัฐสภากาตาร์เป็นประเทศ
ผู้สังเกตการณ์ในกลุ่มสหภาพรัฐสภาลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (Group of Latin America and the 
Caribbean : GRULAG) และเลือกนางรีม อัลมันซูรีย์ สมาชิกสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ให้ด ารงต าแหน่งประธาน
กิจการรัฐสภารัฐสภาสตรี และเปิดโอกาสให้รัฐสภากาตาร์ร่วมจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภากาตาร์กับ
รัฐสภากลุ่มประเทศต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งปรากฏการณ์ทั้งหมดถือเป็นผลสะท้อนเชิงบวกแสดงให้เห็นถึง
ความไว้วางใจของประชาคมโลกและบทบาทน าของรัฐสภากาตาร์ในเวทีระหว่างประเทศ 

 

 



   

๔ 

ย้อนกลับไปที่การประชุมคณะมนตรีบริหาร APA ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๕–๒๘ ตุลาคม ๒๐๑๙ 
จัดขึ้น ณ เมืองริเซ (Rize) สาธารณรัฐตุรกี ซึ่งหนึ่งในระเบียบวาระการประชุมดังกล่าวมีวาระการพิจารณา
รับรองสมาชิกภาพของรัฐสภากาตาร์และติมอร์–เลสเต อยู่ด้วย โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้รับรองความเป็น
สมาชิกภาพของทั้งสองประเทศ ท าให้ทั้งสองประเทศได้สมาชิกภาพตามกฎบัตรขององค์กรอย่างเป็นทางการ 
โดยช่วงบรรยากาศก่อนการลงมติได้มีค ากล่าวพิธีเปิดของเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย๒ ซึ่งได้บันทึกไว้ใน
รายงานการประชุมดังกล่าวฯ โดยระบุว่า “นับแต่ปี ๒๐๑๘ เป็นต้นมา สภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ได้แสดง
ความจ านงขอให้ประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียพิจารณาการขอเข้าเป็นสมาชิกของสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์
อย่างเป็นทางการ ซึ่งทุกประเทศภาคีสมาชิกได้ตระหนักมาโดยตลอดว่าสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์เป็นอีกหนึ่งองค์กร
ฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความกระตือรือร้นและมีการขับเคลื่อนร่วมกับ APA อยู่ตลอดเวลาภายใต้บทบาทและสถานะ
ของประเทศผู้สังเกตการณ์ และได้เข้าร่วมการประชุมในเวทีสมัชชารัฐสภาเอเชียในหลายวาระอย่างต่อเนื่อง
มาโดยตลอด ด้วยเหตุนี้ถือเป็นความน่าประทับใจและเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ทุกประเทศสมาชิกจะสนับสนุนและ
รับรองสมาชิกภาพของสภาที่ปรึกษารัฐกาตารเ์ป็นฉันทามติต่อไป” 

 

นอกจากนั้น ในวาระการประชุมคณะมนตรีบริหาร APA ครั้งที่ ๑ ดังกล่าว ยังได้สะท้อนให้เห็นบทบาท
และความคืบหน้าของการประชุม APA ตลอดทั้งปี ๒๐๑๙ ตามการรายงานผลการประชุมล่าสุดได้อธิบาย
ให้เห็นว่าประเทศตุรกีในฐานะประธานการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ร่วมกับผู้แทนจากประเทศสมาชิก 
๔ ประเทศที่ ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นรองประธานฯ ประกอบด้วย ไทย รัสเซีย อิหร่าน และอิรัก 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
                                                           
๒ Opening Remarks by His Excellency Dr. Mohamad Reza Majidi Secretary General of the Asian Parliamentary 

Assembly At the First Executive Council October 25–28, 2019 Rize- Republic of Turkey 



   

๕ 

รายช่ือ
คณะกรรมาธิการ

สามัญ 

เวลา/
สถานที่ 

ประเทศที่
เขา้ร่วม 

ร่างข้อมติที่เสนอให้ที่ประชุม
พิจารณา 

รอการพิจารณา 

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยสังคมและ
วัฒนธรรม 

๑๒–๑๕ 
กุมภาพันธ์ 
๒๐๑๙ 
กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย 

๒๑ 
ประเทศ 

เสนอทั้งหมด ๑๓ ร่างข้อมติฯ/
เห็นชอบ ๑๐ ข้อมติฯ 

๓ ร่างใหม ่
ประกอบด้วย  
ร่างข้อมติฯ ทีเ่สนอ
โดยประเทศไทย
จ านวน ๒ ร่างฯ๓ 
ในขณะทีคู่เวตเสนอ 
๑ ร่าง/ทั้งนีท้ี่ประชุม
มีมติให้รับหลักการ 

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยเศรษฐกิจ
และการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

๑๘–๒๑ 
เมษายน 
๒๐๑๙  
Nareyan–
Mar, 
ประเทศ
รัสเซีย 

๑๙ 
ประเทศ 

เสนอทั้งหมด ๗ ร่างข้อมติฯ/ 
เห็นชอบ ๕ ข้อมติฯ  

๒ ร่างข้อมติฯ ที่รอ
พิจารณาคูเวตเสนอ
ให้รวมและเสนอเป็น
ร่างข้อมติฯ เดียวในชื่อ 
“น้ ากับสุขอนามัย
เพ่ือทุกคนในภูมิภาค
เอเชีย”  

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยการเมือง 

๒๕–๒๘ 
มิถุนายน 
๒๐๑๙    
กรุงอิสฟาฮาน, 
ประเทศ
อิหร่าน 

๑๖ 
ประเทศ 

เสนอทั้งหมด ๙ ร่างข้อมติฯ /
เห็นชอบ ๗ ข้อมติฯ 

ร่างข้อมติที่เสนอ
โดยอิหร่านว่าด้วย
การจัดตั้งรัฐสภา
เอเชีย (Asia 
Parliament) แต่คง
รอพิจารณา 

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยการเงินและ
แผน 

๓–๕ 
กันยายน 
๒๐๑๙,  
กรุงแบกแดด, 
ประเทศอิรัก 

๑๖ 
ประเทศ 

ร่างข้อมติว่าด้วยแผนการจัดเก็บ
เงินงบประมาณสนับสนุนองค์กร
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

รอพิจารณาแนวทาง
และวิธีการให้รัฐสมาชิก
จ่ายเงินสนับสนุน
องค์กร 

ดังนั้น หากวิเคราะห์ถึงบทบาทของสมัชชารัฐสภาเอเชียในฐานะองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศ ซึ่งเน้น
เป้าหมายการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่กลุ่มประเทศโลกอิสลามและตะวันออกกลางพบว่า 
มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของกาตาร์ที่พยายามมุ่งหาเวทีและการทูตเชิงสร้างสรรค์ เพื่อถ่วงดุลอ านาจ
ในภูมิภาคอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากการเดินหน้าของฝ่ายบริหารได้ทุ่มความพยายามในเรื่องดังกล่าวอย่างเต็มที ่
                                                           
๓ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เสนอร่างฯ ใหม่เพิ่มเติม ๒ ร่างฯ ได้แก่ ๑) ร่างข้อมติว่าด้วยสังคมผู้สูงอายุ

ในภูมิภาคเอเชีย และ ๒) ร่างข้อมติว่าด้วยการส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีคุณภาพเพื่อสังคมท่ียั่งยืนในภูมิภาคเอเชีย 



   

๖ 

และเพ่ือให้เป้าหมายการสร้างพันธมิตรนอกกลุ่มเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับรัฐบาลกาตาร์ภายใต้การน าของ
เชคตะมีม บินฮาหมัอ อาลซานีย์ เจ้าผู้ครองรัฐกาตาร์ ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐสภากาตาร์
ในการเข้าร่วมทุกเวทีการะประชุมรัฐสภาพหุภาคี ด้วยเหตุนี้ท าให้มีความจ าเป็นต้องวิเคราะห์บทบาทของกาตาร์
กับสถานะใหม่ในสมัชชารัฐสภาเอเชียตามแนวทางของ SWAT เพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 
ดังรายละเอียดตามตารางต่อไปนี้ 

แนววิเคราะห์ตามแบบ SWOT ประเด็นกาตาร์กับบทบาทในสมัชชารัฐสภาเอเชีย  

S จุดแข็ง T อุปสรรค 

๑. จุดยืนชัดเจนสอดคล้องกับเป้าหมาย
องค์กร 

๒. มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและบทบาท
น าในภูมิภาค 

๓. นโยบายสร้างสรรค์ได้รับการยอมรับจาก
เวทีระหว่างประเทศ 

๔. มีกองทนุช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเน้น
การแก้ปัญหาและความขัดแย้งในภูมิภาค 

๕. มีสื่อท่ีทรงอิทธิพล 

๑. ถูกคว่ าบาตรจากประเทศในภูมิภาค 
๒. เปิดหน้าสนับสนุนขบวนการปฏิวัติในอียิปต ์และให้การ

สนับสนุนกลุ่มฮามาสในปาเลสไตน์ 
๓. นโยบายต่างประเทศอิสระจากกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ 
๔. ใกล้ชิดกับอิหร่าน/ตุรกีท าให้เกิดความหวาดระแวงต่อ

นโยบายต่างประเทศในภูมิภาคอย่างซาอุฯ 
๕. ต่อต้านอิสราเอลพันธมิตรของสหรัฐฯ และมุ่งสนับสนุน

การแก้ปัญหาในปาเลสไตน์ 
๖. ถูกโจมตีว่าให้การสนับสนุนขบวนการก่อการร้ายในภูมิภาค 

W จุดอ่อน O โอกาส 
๑. ที่มาของสมาชิกรัฐสภาเป็นระบบแต่งตั้ง

โดยตรงขณะนี้อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน
ระบบแบบเลือกตั้ง 

๒. ไม่คุ้นชินกับการบริหารปัญหาที่ซับซ้อน 
๓. อ่อนประสบการณ์เชิงการบริหารระบบ

การประชุมคณะกรรมาธิการประจ า
ในสมัชชารัฐสภาเอเชียโดยเฉพาะ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมืองที่มีการ
อภิปรายปัญหาและการปะทะกันทาง
ความคิดอย่างกว้างขวาง 

 
 

๑. องค์กรมีทางเลือกใหม่ ๆ ในการเลือกประเทศผู้รับเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุม 

๒. องค์กรได้งบประมาณสนับสนุนแบบกองทุนให้เปล่า 
๓. ประเด็นปัญหาปาเลสไตน์จะมีการยกให้เป็นวาระส าคัญ

และมีกระบวนการต่อรองอย่างเป็นระบบ 
๔. ยกให้การทูตรัฐสภาเป็นกลไกส าคัญในทุกเวทีการประชุม

พหุภาคี 
๕. ยกระดับให้การประชุมเกิดพัฒนาการที่สร้างสรรค์เนื่องจาก

เป็นพันธมิตรเหนียวแน่นกับประเทศที่มีบทบาทน าใน
องค์กร APA เช่น ตุรกี คูเวต ซีเรีย ปากีสถาน อัฟกานิสถาน 
และมีความสัมพันธ์อันดีกับอิหร่าน 

๖. มีบทบาทน าในเวทีองค์กรการประชุมโลกอิสลามหรือ OIC 

เมื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาขององค์กรที่ก าลังประสบอยู่ทั้งปัญหาด้านงบประมาณและความขัดแย้ง
ทางการเมืองในภูมิภาคซึ่งเกิดขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่า จุดแข็งของสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์
กับบทบาทและสถานะใหม่ในสมัชชารัฐสภาเอเชีย นับเป็นทางออกของปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณสนับสนุน
องค์กร หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องภายใต้การด าเนินงานของคณะท างาน APA รวมถึงปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค



   

๗ 

และความวุ่นวายทางการเมืองของประเทศภาคีสมาชิก จนมีผลกระทบท าให้ไม่สามารถรับเป็นเจ้าภาพการประชุม
ภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียได ้ 

ตัวอย่างประเทศภาคีสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียที่เผชิญกับปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองและ
ไร้เสถียรภาพด้านความมั่นคงภายในประเทศ ประกอบด้วย ซีเรีย อิรัก อัฟกานิสถาน เลบานอน เยเมน และ
ปาเลสไตน์ โดยเฉพาะปญัหาปาเลสไตน์คือปัญหาเรื้อรังสร้างผลกระทบวงกว้างในเวทีระหว่างประเทศและเวทีโลก
มาอย่างต่อเนื่อง 

ด้วยเหตุนี้ การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียคืออีกหนึ่งเวทีที่เปิดกว้างให้คณะผู้แทนจากรัฐสภาปาเลสไตน์
ในฐานะรัฐสมาชิก ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะในกรอบการประชุม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง ที่มักน าประเด็นการกดขี่และการยึดครองดินแดนปาเลสไตน์โดยอิสราเอล
เพ่ือมาน าเสนอและเรียกร้องให้ประชาคมโลกเห็นใจชาวปาเลสไตน์หวังผลให้เกิดข้อมติฯ ร่วมประณามอิสราเอล
อย่างกว้างขวาง และต่อจากนี้ไปย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่าประเด็นนี้จะมีการยกระดับและให้น้ าหนักเพ่ิมมากขึ้น 
ภายหลังการได้สถานะความเป็นสมาชิกใหม่ของสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ และจะกลายเป็นความมุ่งหวังของ
ประเทศสมาชิกในสมัชชารัฐสภาเอเชียใน ๒ ประเด็นหลัก คือ  

๑) คาดหวังให้กาตาร์รับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในกรอบสมัชชาใหญ่ APA และการประชุมที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมสนับสนุนด้านงบประมาณอ่ืน ๆ ภายใต้กิจกรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 

๒) คาดหวังให้ยกระดับการแก้ปัญหาในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแผนสันติภาพปาเลสไตน์ และหวังให้
กาตาร์สนับสนุนการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต่อชาวปาเลสไตน์แบบครอบคลุม  

ขณะเดียวกันหากมองไปที่อุปสรรคภายใน อาจมีความเสี่ยงในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอ่าวอาหรับ กล่าวคืออาจส่งผลให้เกิดความไม่พอใจจากประเทศผู้คว่ าบาตร
ซึ่งอยู่ในฐานะสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียเช่นกัน เช่น ซาอุดีอาระเบีย บาห์เรน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  
โดยรัฐสภาจากประเทศเหล่านี้อาจแสดงท่าที่ขัดแย้งกับสภาที่ปรึกษากาตาร์ในบางประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน
ต่อนโยบายต่างประเทศที่ไม่สอดคล้องกัน ส าหรับปัจจัยภายนอกที่มองว่าเป็นโอกาสขององค์กรเชิงบวก กล่าวคือ
การสนับสนุนด้านงบประมาณและกองทุนอุดหนุน เนื่องจากกาตาร์เป็นประเทศที่มีศักยภาพในการพัฒนาและ
มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสูงมากในภูมิภาค แม้ขณะนี้จะเผชิญกับการถูกโดดเดี่ยวก็ตาม เห็นได้จากสถิติ
ทางด้านเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และหากวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาวิกฤติคว่ าบาตรดังกล่าว
จะพบว่า กาตาร์ใช้กลไกใหม่ ๆ เพื่อแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจใน ๒ แนวทางหลัก ได้แก่  

แนวทางที่ ๑ การเพ่ิมความหลากหลายทางการค้าและการลงทุนภาคธุรกิจ เช่น การเปิดท่าเรือนานาชาติ
แห่งใหม่ในวันที่ ๕ กันยาน ๒๐๑๗๔ แทนการพ่ึงพาท่าเรือน้ าลึกญะบัลอาลีของดูไบ โดยมีเรือสินค้าจดทะเบียน
                                                           
๔ ท่าเรือนานาชาติฮาหมัด เป็นท่าเรือน้ าลึกของกาตาร์ที่เปิดให้เรือบรรทุกสินค้าจากทั่วโลกเข้าเทียบด้วยอัตราศุลกากรพิเศษ 

ซึ่งเปิดเส้นทางเดินเรือทางตรงจากประเทศจีน ๒ เส้นทาง และเปิดเส้นทางเพิ่มจากประเทศในภูมิภาคเช่นประเทศโอมาน 
โดยหลังเหตุการณ์คว่ าบาตรท่าเรือแห่งนี้เปิดให้เรือสิ้นค้าเข้าเทียบท่าจากทั่วโลกกว่า ๒๓ เส้นทาง เพื่อให้สามารถน าเข้า
สินค้าได้โดยไม่พึ่งพาสินค้าที่ต้องผ่านท่าเรือของดูไบ 



   

๘ 

เทียบท่ามากขึ้นนับจากเดือนมกราคม ๑๓๘ ล า เดือนกุมภาพันธ์อยู่ที่ ๑๒๐ ล า และเพ่ิมขึ้นในเดือนเมษายน 
๒๐๑๘ จ านวน ๑๔๘ ล า ซึ่งมีเรือสินค้าเข้าเทียบท่าเพ่ิมกว่าเดือนก่อนคิดเป็นร้อยละ ๑๗  

แนวทางที่ ๒ กาตาร์ต้องปรับเส้นทางการบินใหม่หลังประเทศผู้คว่ าบาตรใช้มาตรการห้ามเครื่องบิน
พานิชของกาตาร์ทุกประเภทบินใช้เส้นทางการบินเหนือน่านฟ้าของประเทศ โดยกาตาร์หันมาพัฒนาความร่วมมือ
ทางธุรกิจการบินกับกลุ่มประเทศในยุโรปและแอฟริกา รวมทั้งการร่วมทุนกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีมูลค่าการลงทุน
สูงกว่าแสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในจ านวนนี้งบประมาณกว่าหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ใช้ไปกับการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐาน ส่วนการลงทุนอื่น ๆ จะอยู่ในภาคการแลกเปลี่ยนเงินตรา ด้านสุขภาพ และด้านเทคโนโลยี  

ช่วงต้นปี ๒๐๑๘ กาตาร์มุ่งเป้าไปที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจและหาตลาดใหม่ด้านพลังงาน ท าให้
สามารถพยุงเศรษฐกิจภายในประเทศไว้ได้ เห็นได้จากรายงานของธนาคารระหว่างประเทศที่สรุปยอดการขยายตัว
ของเศรษฐกิจในภาคการลงทุนด้านพลังงาน โดยพบว่ากาตาร์มีก าไรเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ
อ่ืน ๆ โดยการท าก าไรได้มาจากการขายก๊าซธรรมชาติ ซึ่งพบว่ามีผลก าไรร้อยละ ๒.๕ ในปี ๒๐๑๗ และเพ่ิมเป็น 
๒.๖ ในปี ๒๐๑๘ ทั้งนี้ นักวิเคราะห์เศรษฐกิจมองว่า กาตาร์จะมีผลก าไรเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๓ ในอีก ๒ ปีข้างหน้า 
เนื่องจากแนวโน้มราคาก๊าซธรรมชาติมีทิศทางที่เป็นบวก เพ่ิมสูงต่อเนื่องแบบไม่เคยปรากฏมาก่อนตลอดระยะเวลา 
๓ ปีที่ผ่านมา หรืออาจกล่าวได้ว่าราคาน้ ามันในตลาดโลก รวมถึงราคาถ่านหินและราคาก๊าซธรรมชาติจะไต่ระดับ 
สูงขึ้นราวร้อยละ ๒๐ และการปรับตัวของราคาพลังงานรอบนี้สอดรับกับการด าเนินยุทธศาสตร์แก้วิกฤตเศรษฐกิจ
ของกาตาร์ที่ได้บรรลุความตกลงหลายฉบับว่าด้วยการส่งออกก๊าซธรรมชาติไปยังหลายประเทศ อาทิ บังคลาเทศ 
ตุรกี สวีเดน รวมถึงกรณีที่รัฐบาลกาตาร์อนุมัติจ่ายเงินคงคลังราว ๕๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ืออุดหนุนและ
กระตุ้นเศรษฐกิจภาคการเงินและการธนาคารให้เกิดสภาพคล่องอีกทางหนึ่ง 

ตาราง ๑ การขยายตัวเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ ปี ๒๐๑๗–๒๐๒๐ 

ประเทศ/ปี ๒๐๑๗ ๒๐๑๘ ๒๐๑๙ ๒๐๒๐ 
การขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 

ซาอุดีอาระเบีย ๐.๑๓ ๑.๘ ๒ ๒.๑ ๑.๕ 

เอมิเรตส์ ๑.๔ ๒.๕ ๓.๑ ๓.๓ ๒.๕๗ 

บาห์เรน ๑.๘ ๑.๗ ๒.๑ ๒.๑ ๑.๙ 

คูเวต ๒.๑ ๒.๖ ๓ ๓.๕ ๒.๘ 

กาตาร์ ๒.๕ ๒.๘ ๓ ๓.๑ ๒.๘๕ 

โอมาน ๒.๘ ๒.๓ ๒.๕ ๒.๕ ๒.๕๒ 

ที่มา : ธนาคารระหว่างประเทศ World Bank Economic Outlook 2017–2020 



   

๙ 

จากแนวทางการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจข้างต้นพบว่า กาตาร์ยึดโยงกับ ๒ ปัจจัยหลัก ดังนี้ ๑) รัฐบาล
กาตาร์ส่งเสริมการลงทุนในประเทศ โดยทุ่มความพยายามเพ่ือสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการลงทุน และ ๒) รัฐบาล
กาตาร์มีนโยบายเชิงรุกโดยทยอยออกกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน
ต่างชาติ รวมถึงการส่งเสริมและกระตุ้นนักลงทุนภาคเอกชนให้หันมาลงทุนในกาตาร์ รวมทั้งมาตรการขยาย
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม และการผลิตภายในประเทศให้หลากหลายมากขึ้น เห็นได้จากมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมในภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากการลงทุนด้านพลังงาน ซึ่งมียอดเพิ่มขึ้นโดยพื้นฐานการลงทุน
จากต่างประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๖ ซึ่งในปี ๒๐๑๗ มีขนาดการค้าต่างประเทศสูงถึง ๑๐๓ ดอลลาร์สหรัฐฯ 
เทียบกับในปี ๒๐๑๗ มีมูลค่า ๘๙ ดอลลาร์ ขณะที่มีมูลค่าการส่งออกสูงขึ้นร้อยละ ๑๙ โดยในปี ๒๐๑๗ มีมูลค่า
การส่งออก ๖.๘ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เทียบกับปี ๒๐๑๖ มูลค่าส่งออกราว ๕๗ ดอลลาร์สหรัฐฯ ส่งผลให้
กาตาร์ได้ดุลการค้ากับต่างประเทศราวร้อยละ ๔๐ ในจ านวนนี้ยังไม่นับรวมการเปิดตัวของโครงการการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมใหม ่ๆ ในประเทศที่ผ่านการพิจารณา และจดทะเบียนกับกระทรวงพลังงานและอุตสาหกรรม
ไปแล้วประมาณ ๗๓๐ บริษัท มีมูลค่าราว ๒.๖๐ แสนล้านเหรียญกาตาร์ 

ตาราง 2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคธรุกิจอื่น ๆ ในกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ  
ระหว่างปี ๒๐๑๗–๒๐๑๘ 

ประเทศ ปี ๒๐๑๗ ปี ๒๐๑๘ 

ซาอุดีอาระเบีย ๑.๗ ๑.๓ 

เอมิเรตส์ ๓.๓ ๓.๔ 

บาห์เรน ๓.๑ ๒.๑ 

คูเวต ๓.๕ ๓.๕ 

กาตาร์ ๔.๖ ๔.๗ 

โอมาน ๒.๕ ๓.๕ 

ที่มา : International Monetary Fund, “ Gulf Cooperation Council: The Economic Outlook and 
Policy Challenges in the GCC Countries,” December 14, 2017. 

 ด้วยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของกาตาร์ที่มีรายได้หลักจากแหล่งทรัพยากรด้านพลังงาน รวมทั้งมีแหล่ง
ก๊าซธรรมชาติส ารองอีกจ านวนมาก พร้อมมีสายการบินระหว่างประเทศอย่าง (Qatar Airways) ที่เป็นสายการบิน
แห่งชาติ ซึ่งมีศักยภาพสูงติดอันดับโลก และเป็นธุรกิจการบินที่มีเส้นทางการบินทั่วโลก รวมทั้งกาตาร์มีสื่อที่



   

๑๐ 

ทรงอิทธิพลอย่างส านักข่าวอัลญาซีเราะห์ (Al–Jazeera) ซึ่งเทียบเป็น CNN แห่งตะวันออกกลาง โดยส านักข่าว
ดังกล่าวมีความเป็นมืออาชีพด้านการท าสื่ออยู่ในระดับสากล ส่งผลให้กาตาร์มีเสถียรภาพและมีบทบาทน า
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก  

หลังประเทศผู้คว่ าบาตรพยายาโจมตีกาตาร์ว่าให้การสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาค ท าให้กาตาร์
ต้องแสดงให้ประชาคมโลกได้ตระหนักรู้ว่ารัฐบาลกาตาร์มุ่งชูประเด็นต่อต้านการก่อการร้าย การสร้างสันติภาพ
และความม่ันคงในภูมิภาค ตัวอย่าง กรณีกาตาร์รับเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือประเด็นปัญหาระหว่าง
กลุ่มตอลีบานกับรัฐบาลอัฟกานิสถานที่อยู่ภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐฯ ซึ่งได้รับกระแสตอบรับอย่างกว้างขวาง
จากประชาคมโลก 

ส าหรับประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ ถือเป็นอีกข้อมติหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งในเวทีสมัชชารัฐสภาเอเชีย
เพราะในทุกวาระการประชุมภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาเอเชียมักมีการหยิบยกประเด็นปัญหาปาเลสไตน์๕ 
และถือเป็นไฮไลทส์ าคัญที่คณะผู้แทนจากรัฐสภาปาเลสไตน์จะอภิปรายและเสนอความเห็นเพ่ือให้ประเทศสมาชิก
ได้อภิปรายและแสดงความอาทรกับชาวปาเลสไตน์อย่างกว้างขวาง ซึ่งเมื่อรัฐสภากาตาร์ได้สถานะความเป็น
สมาชิกภาพอย่างเป็นทางการ ย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่ากาตาร์จะให้การสนับสนุนประเด็นนี้อย่างเต็มที่ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับจุดยืนและนโยบายต่างประเทศที่เปิดเผยชัดเจนมาโดยตลอดในทุกระดับ ทั้งสถาบันเจ้าผู้ครองรัฐ รัฐบาล 
รัฐสภา และประชาชนชาวกาตาร์ ซึ่งหากวิเคราะห์ถ้อยความบางช่วงบางตอนของเนื้อหาในสุนทรพจน์ซึ่งน าเสนอ
โดยประธานสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ในคราวการประชุมดังกล่าว จะพบว่าประเด็นปัญหาปาเลสไตน์มีการกล่าวถึง
และถือเป็นการสะท้อนเจตนารมณ์ของรัฐสภากาตาร์ในประเด็นนี้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ถ้อยความของสุนทรพจน์
ดังกล่าวระบุว่า  

“สมาชิกฯ ผู้มีเกียรติที่เคารพทุกท่าน รัฐกาตาร์มุ่งมั่นให้การสนับสนุนการท างานร่วมกันในทุกองค์กร
ระหว่างประเทศและภูมภาคที่เป็นภาคีสมาชิกอยู่ และจะยึดมั่นแนวทางการท างานเชิงบูรณาการกับทุกประเทศ
ในภูมิภาค ด้วยการประสานความร่วมมือและขยายความเป็นหุ้นส่วนกับองค์กรระหว่างประเทศทุก ๆ องค์กร 
เพ่ือผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคทั้งมวล และเพ่ือสอดคล้องกับวิสัยทัศน์กาตาร์ ๒๐๓๐  

เราหวังว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในสมัชชารัฐสภาเอเชียจะเป็นก้าวย่างส าคัญในการผลักดันการท างาน
ร่วมกันเพ่ือให้องค์กรนี้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ เราปรารถนาด้วยความมุ่งมั่นและความพยายาม เพ่ือสนับสนุน
การแก้ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคด้วยความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาปัญหาปาเลสไตน์
ที่ยังคงเรื้อรังยาวนานมาหลายทศวรรษโดยไม่ได้รับการพิจาณาแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม เราต่างต้องทนทุกข์กับ
เรื่องนี้กว่า ๗๐ ปี นับแต่มีการยึดครองดินแดนปาเลสไตน์อันก่อให้เกิดผลพวงอ่ืน ๆ ตามมามากมายจากพฤติกรรม
ของชาติปรปักษ์อย่างอิสราเอล ทั้งแสดงท่าทีปฏิเสธไม่แยแสต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ตามข้อมติ
มากมายที่ออกโดยองค์กรระหว่างประเทศ ปฏิเสธการแก้ปัญหาแบบสองรัฐ รวมทั้งต่อต้านขัดขวางการก่อตั้ง
                                                           
๕ ประเด็นปาเลสไตน์มีการอภิปรายในทุกวาระการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญ APA ทั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง 

คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม และมีหลายร่างข้อมติฯ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นและไม่เกี่ยวข้องแต่ประเด็นปาเลสไตน์
มักถูกหยิบยกและมีการกล่าวถึงบ่อยครั้ง  



   

๑๑ 

รัฐปาเลสไตน์ภายใต้การขีดเส้นพรมแดนปี ๑๙๖๗ และให้เยรูซาเล็มตะวันออกเป็นเมืองหลวงของปาเลสไตน์ 
ซึ่งประเด็นเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมภาคกลายเป็นชนวนเหตุสงครามต่อเนื่อง
กระทบกับความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบ้าน และการยึดครองดินแดนปาเลสไตน์ถือเป็นการคุกคามต่อเสถียรภาพ
และความม่ันคงของนานาประเทศเช่นกัน”๖ 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
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๑๒ 

บทสรุป 

กาตาร์ใช้การทูตเชิงสร้างสรรค์ภายใต้แนวทางการทูตเชิงรุก และการทูตรัฐสภาเพ่ือสร้างความสัมพันธ์
กับนานาประเทศและขยายความร่วมมือกับประเทศนอกกลุ่มภูมิภาคอ่าวอาหรับ เหตุเพราะกาตาร์เป็นประเทศ
ทีเ่ผชิญกับการคว่ าบาตรและถูกโดดเดี่ยวจากประเทศความร่วมมืออ่าวอาหรับน าโดยซาอุดีอาระเบีย และประเทศ
ในกรอบความร่วมมือเดียวกันทั้งราชอาณาจักรบาห์เรน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และอีก ๑ ชาตินอกกลุ่ม ได้แก่ 
อียิปต์  

ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเร่งเดินหน้านโยบายการทูตเชิงรุก ซึ่งเป็น
กลไกสร้างความร่วมมือระหว่างกันภายใต้แนวทางความร่วมมือระหว่างกันในทุกระดับ ดังนั้น กรณีที่รัฐสภา
กาตาร์ขอเข้าเป็นสมาชิกในองค์กรสมัชชารัฐสภาเอเชีย จึงเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของการทูตรัฐสภาที่เห็นชัดเจน 
เพราะตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐสภากาตาร์มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ เช่น การแสดงบทบาทน าในเวทีการประชุม
พหุภาคีภายใต้กรอบขององค์การรัฐสภาระหว่างประเทศด้วยการเปิดบ้านเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาใหญ่
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ และการประชุมที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ ๖–๑๐ เมษายน ๒๐๑๙ อันถือเป็น
ความโดดเด่นของกาตาร์เชิงพ้ืนที่ทางการทูต และสร้างความสัมพันธ์กับนานาประเทศ จนสามารถลดโทนกระแส
การถูกโดดเดี่ยวและการคว่ าบาตรจากชาติอาหรับด้วยกัน  

อย่างไรก็ดี ตามรายงานผลการประชุมคณะมนตรีบริหาร APA ครั้งที่ ๑ ซึ่งจัดขึ้น ณ เมืองริซา สาธารณรัฐ
ตุรกี ระหว่างวันที่ ๒๕–๒๘ ตุลาคม ๒๐๑๙ ถือเป็นอีกหนึ่งบทพิสูจน์ในการสร้างการยอมรับในเวทีสมัชชา
รัฐสภาเอเชียที่มีขนาดใหญ่เป็นล าดับสองรองจากสหภาพรัฐสภา โดยที่ประชุมฯ มีมติเห็นชอบให้รับรองสถานะ
สภาที่ปรึกษารัฐกาตารเ์ป็นสมาชิกของสมัชชารัฐสภาเอเชียอย่างเป็นทางการ  

จากกรณีดังกล่าวท าให้เกิดกระแสตอบรับจากประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียอย่างกว้างขวาง
เนื่องจากกาตาร์เป็นประเทศที่มีบทบาทน าในเวทีโลกท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตัวอย่างที่ชัดเจนคือ
กรณีการเปิดประเทศให้ใช้เป็นเวทีการประชุมไกล่เกลี่ยปัญหาสันติภาพระหว่างรัฐบาลอัฟกานิสถานและขบวนการ
ตอลีบาน รวมทั้งการแสดงท่าทีที่ชัดเจนมาโดยตลอดโดยเฉพาะในประเด็นปัญหาสันติภาพในปาเลสไตน์ 
โดยทุ่มความพยายามด้วยการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต่อชาวปาเลสไตน์ และโน้มน้าว
ประเทศสมาชิกในทุกเวทีการประชุมทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี กรณีการก่อตั้งรัฐปาเลสไตน์ให้มีเอกราช 
มีอ านาจอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนโดยสมบูรณ์ ซึ่งประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
สมัชชารัฐสภาเอเชียประการหนึ่งที่ก าหนดไว้ว่า “เพ่ือส่งเสริม เสรีภาพ ความยุติธรรมทางสังคม สันติภาพ 
มิตรภาพและความม่ันคงอย่างเท่าเทียมกัน” 

  

 

 



   

๑๓ 

บรรณานุกรม 

 Final Report First Executive Council Meeting, EC1/Rep/2019/906 30 October 2019 
 https://lusailnews.net/article/politics/qatar/23/10/2019/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B

5%D9%84%D8%A9–%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%B1%D8%A9–%D8% 
A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9–%D9%81%D9% 
8A–%D8%A%D9%88%D8%B1– 

 ประธานสภาที่ปรึกษากาตาร์สนับสนุนชาวปาเลสไตน์ https://lusailnews.net/article/politics/qatar/ 
22/07/2018/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3–%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3–%D8% 
A7%D9%84%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%89–%D9%82%D8%B7%D8%B1–%D8%A8%D9% 
82%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9–%D8%B3%D9%85%D9%88–%D8%A7%D9%84%D8% 
A3%D9%85%D9%8A%D8%B1 

 กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร “สรุปผลการประชุม คณะกรรมาธิการว่าด้วยสงคมและวัฒนธรรม ของสมัชชารัฐสภา
เอเชีย (Asian Parliamentary Assembly – APA)” และ “ภูมิหลัง และข้อมูลทั่วไปของสมัชชารัฐสภา
เอเชีย”  

 http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=14336&
filename=index 

 กาตาร์กับการเป็นเจ้าภาพการประชุมสหภาพรัฐสภา  https://www.ipu.org/event/140th–assembly–
and–related–meetings 

 ชูชาติ พุฒเพ็ง กาตาร์กับแนวทางการแก้ปัญหา หลังผ่าน ๑ ปี กรณีเหตุการณ์คว่ าบาตรรัฐสภาสาร ปีที่ ๖๗ 
ฉบับที่ ๑ (ม.ค.–ก.พ. ๒๕๖๒) 

 https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/4/4/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D
8%AD%D8%A9–%D9%82%D8%B7%D8%B1–%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD% 
D8%A7%D8%AF–%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86% 
D9%8A–%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A 
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