
       

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๑ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
 

   วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา 
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เกียกกาย นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี นายสุชาติ  ตันเจริญ     
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม  
   ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควร และเมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  
ประธานฯ ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

(๑) กระทู้ถาม        (ไม่มี) 
          

   (๒) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    
                  ประธานฯ ได้นัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ ในวันศุกร์ที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา เพ่ือพิจารณาเฉพาะญัตติ
ทั่วไปที่ไม่ใช่เรื่องด่วน ซึ่งมีอยู่ประมาณ ๑๒๒ ญัตติ ที่ค้างการพิจารณาอยู่เป็นจ านวนมาก โดยได้เชิญผู้เสนอ
ญัตติมาประชุมหารือแล้วเพ่ือก าหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณา และร่วมกันผลักดันให้ญัตติต่าง ๆ  
ผ่านการพิจารณาจากที่ประชุมสภาฯ อันจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชน  

ที่ประชุมรับทราบ 
   

  (๓) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 

             (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว    
  รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางการควบคุมการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม  

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  
  โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๑ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญ

ประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซึ่งสมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและ 
ให้ข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ เพ่ิมเติม อาทิ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรหลังจากประกาศยกเลิกการใช้
สารเคมีทั้ง ๓ ชนิด และความเข้าใจผิดของผู้บริโภคต่อการใช้สารเคมีทางการเกษตร นอกจากนี้ ยังได้เสนอ 
ให้รัฐบาลหามาตรการทดแทนการใช้สารเคมีที่ถูกยกเลิก โดยต้องลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับเกษตรกรด้วยเช่นกัน  

  หลังจากที่สมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย  
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ ประธานคณะกรรมาธิการ นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ และนายศักดิ์  สมบูรณ์โต ที่ปรึกษา
คณะกรรมาธิการ พร้อมด้วย นายวิฑูรย์  เลี่ยนจ ารูญ และนางสาวปรกชล  อู่ทรัพย์ กรรมาธิการ ตอบข้อชี้แจง
รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติิเห็นชอบกับรายงานการพิจารณาศึกษา
แนวทางการควบคุมการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม พร้อมทั้งเห็นชอบให้ส่งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ
สมาชิกฯ ไปยังคณะรัฐมนตรี ด้วยคะแนน ๔๒๗ เสียง  

 

 เรื่องด่วน 
 ๑. ญัตติด ่วน เรื ่อง ให้สภาผู ้แทนราษฎรตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื ่อศ ึกษา

ผลกระทบจากการกระท า ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และการใช้อ านาจของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา ๔๔ โดย นายปิยบุตร  แสงกนกกุล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พรรคอนาคตใหม่ และคณะ เป็นผู้เสนอ 

 



      - ๒ - 
 
 ประธานฯ ได้ให้เจ้าหน้าที ่ตรวจสอบญัตติที ่เป็นเรื ่องท านองเดียวกันในกลุ ่ม  ซึ ่งมีญัตติ

จ านวน ๖ ญัตติ ได้แก่ 
ญัตติด่วนที่ ๖ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

ในเรื่องการด าเนินการกับผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ระหว่าง
การถูกตรวจสอบตามค าสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  โดย นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ เป็นผู้เสนอ 

ญัตติด่วนที่ ๗ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ผลกระทบและหาแนวทางแก้ไข ผลจากประกาศและค าสั่งคณะปฏิวัติคณะต่าง ๆ ประกาศและค าสั่ง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และศึกษาผลกระทบ
และความเหมาะสมของกฎหมายที่บัญญัติ โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื ่อหาแนวทางปรับแก้ให้
สอดคล ้องก ับร ัฐธรรมน ูญและสถานการณ ์ทางเศรษฐก ิจ ส ังคม การเม ืองที ่เปลี ่ยนแปลงไป   
โดย นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดตรัง และคณะ เป็นผู้เสนอ 

ญัตติด่วนที ่ ๘ เรื ่อง ขอให้สภาผู ้แทนราษฎรตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื ่อศึกษา
ผลกระทบของนโยบายทวงคืนผืนป่า และผลกระทบของผู้ถูกด าเนินคดีจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ ๖๔/๒๕๕๗ และ ๖๖/๒๕๕๗ โดย นายอภิชาติ  ศิริสุนทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคอนาคตใหม่ และคณะ เป็นผู้เสนอ 

เรื่องที่ค้างพิจารณา 
ญัตติที ่ ๕.๔๘ เรื ่อง ขอให้สภาผู ้แทนราษฎรตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื ่อศึกษา

ผลกระทบการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มาตรา ๔๔  
ในพื ้นที ่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย นายกมลศักดิ ์  ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัด
นราธิวาส พรรคประชาชาติ เป็นผู้เสนอ 

ญัตติด่วนที่ ๑๖ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ผลกระทบจากค าสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่เกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการต ารวจ โดย พลต ารวจโท วิศณุ  ม่วงแพรสี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคเสรีรวมไทย  
เป็นผู้เสนอ 

และเรื่องใหม่ที่ยังไม่บรรจุในระเบียบวาระแต่ตอนนี้ได้บรรจุเข้ามาแล้ว คือ  
ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบ

และผลงานของนโยบายทวงคืนผืนป่า โดย นายนริศ ข านุรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง 
พรรคประชาธิปัตย์  

ทั ้งนี ้ ผู ้เสนอญัตติด่วนที ่ ๖ เรื ่อง ขอให้สภาผู ้แทนราษฎรตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาในเรื่องการด าเนินการกับผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบตามค าสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ขออนุญาตที ่ประชุม 
ถอนญัตติดังกล่าวออกจากวาระการประชุม ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

และได้มีสมาชิกฯ เสนอที่ประชุมว่ายังมีญัตติในท านองเดียวกันที่ยังไม่ได้น ามารวมในกลุ่ม 
คือ    

ญัตติด่วนที่ ๕.๙๙ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
เพื่อศึกษาผลกระทบการบังคับใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย นายอาดิลัน 
อาลีอิสเฮาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยะลา พรรคพลังประชารัฐ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบให้น ามา
พิจารณาในคราวเดียวกัน 



      - ๓ - 
 
  สมาชิกฯ ผู ้เสนอญัตติได้น าเสนอญัตติ และสมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น  

ทั ้งที ่เห ็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยสมาชิกฯ ที ่อภิปรายแสดงความเห็นด้วย อาทิ การออกค าสั ่งของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เกิดจากเหตุการณ์ความไม่สงบของบ้านเมือง มีการแบ่งฝ่าย 
อย่างชัดเจน เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบด้านต่าง ๆ ในวงกว้าง และเพื่อให้
บ ้านเม ืองสามารถเด ินหน้าต ่อไปได ้ คสช. จ ึงจ าเป ็นต้องออกค าสั ่ง ซึ ่งการออกค าสั ่งนั ้นม ี ขั ้นตอน  
โดยส่วนราชการเป็นผู้เสนอ เนื่องจากเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่โดยปกติไม่สามารถแก้ไขปัญ หาหรือแก้ไข 
ได้ไม่ทันท่วงที โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั ่นกรองถึงเหตุผลความจ าเป็นต่าง ๆ ซึ ่งค าสั ่งทุกฉบับ 
จะยึดประชาชนและประเทศชาติเป็นหลัก ทั้งนี้ ได้มีการออกค าสั่งจ านวน ๕๖๕ ฉบับ ปัจจุบันมีการยกเลิก
ไปแล้ว บางฉบับสิ้นสภาพด้วยตัวค าสั ่งเอง อาทิ มีค าสั ่งจ านวน ๑๓๓ ฉบับ ที่มีสถานะทางการปกครอง 
ได ้แก ่ ค าสั ่ง โยกย ้าย  ค าสั ่งแต ่งตั ้ง  หร ือค าสั ่งลงโทษต ่าง ๆ  ซึ ่ง เมื ่อ ม ีการโยกย ้าย  ม ีการลงโทษ 
โดยกระบวนการยุติธรรมแล้ว สถานภาพของค าสั่ง ประกาศ ก็สิ้นสุดลง และมีจ านวน ๘๙ ฉบับ ที่มีสถานะ
ทางการบริหาร เนื่องด้วยในขณะนั้นไม่มีคณะรัฐมนตรี คสช. จึงใช้อ านาจแทนคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหาร
ราชการให้กระทรวง ทบวง กรม สามารถเดินหน้าไปได้ และมีจ านวน ๕๒ ฉบับ ที่มีสถานะทางกฎหมาย 
อาทิ กฎหมายประมง กฎหมายต่างด้าว และกฎหมายการบิน เนื่องจากประเทศไทยในขณะนั้นถูกลด 
ความน่าเชื่อถือลง คสช. จึงได้ออกค าสั่งนี้ และเมื่อสามารถเรียกความน่าเชื่อถือและความเชื่อมั่นกลับมา 
ได้แล้วก็ยกเลิกค าสั ่งไป อีกทั ้งยังมีอีกจ านวน ๔๐ ฉบับ ที่ยกเลิกไปตาม คสช. เมื ่อมีการเลือกตั้ง และ 
มีจ านวน ๕๐ ฉบับ ที่ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบันเพราะมีสถานะเป็นกฎหมายที่มีความจ าเป็นต้องใช้ในกระทรวง 
ทบวง กรม อาทิ กฎหมายความมั่นคง นอกจากนี ้ ยังได้ก าหนดนโยบายที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  
ในระด ับรากหญ ้า อาท ิ น โยบายเกี ่ยวก ับหนี ้นอกระบบ ด ังนั ้น  จ ึงไม ่เห ็นความจ าเป ็น ในการตั ้ง
คณะกรรมาธิการขึ้น  

ส าหรับสมาชิกฯ ที่อภิปรายแสดงความไม่เห็นด้วย อาทิ การออกค าสั ่งหรือประกาศของ 
คสช. เป็นการเรียกร้องให้เคารพอ านาจของ คสช. ไม่ใช่การเคารพกฎหมาย และไม่เพียงแต่มีเป้าหมาย 
ทางการเมืองหรือจ ากัดสิทธิบุคคลเท่านั้น แต่ยังกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง 
ไม่ว่าจะเป็น การจับกุมกักขังประชาชนที่ใช้สิทธิในเสรีภาพการแสดงออกซึ่งการชุมนุมทางการเมือง การใช้
สิทธิเสรีภาพในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล การด าเนินกระบวนพิจารณาต่อประชาชนในศาลทหาร 
และยังรวมถึงการใช้อ านาจไปในลักษณะของการเอื้อต่อกลุ่มทุนบางกลุ่ม ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชน 
อย่างกว้างขวาง ทั้งเรื่องที่ดินท ากิน วิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน โดยรวมถึงการประกอบอาชีพ
ในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้ การพยายามแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วนโดยการออกค าสั่ง คสช. อย่างเร่งรัดท าให้
ขาดการพิจารณาอย่างรอบคอบและรอบด้านจนส่งผลกระทบในวงกว้างต่อประชาชน ระบบราชการ และ
องค์กรอิสระ จึงควรตั ้งคณะกรรมาธิการขึ ้นมาพิจารณาถึงผลกระทบของค าสั ่งหรือประกาศ รวมทั ้ง
กฎหมายที่ออกใช้บังคับ เพื่อหาแนวทางปรับแก้ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ที่เปลี่ยนไป 

หลังจากที่สมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ประธานฯ ได้ขอเลื่อนการลงมติไป
ในการประชุมสัปดาห์ถัดไป และสั่งปิดการประชุม 
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