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นาน 

 

 

วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๓๐๔ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา เกียกกาย 
คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สิน
เกษตรกร โดยเรียนเชิญผู้แทนจากส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเข้าร่วมประชุม สรุปสาระส าคัญไดด้ังนี้  

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้ชี้แจงถึงการด าเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่ 
เกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งเป็นกองทุนภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์ 
ให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน โดยผู้มีสิทธิขอความช่วยเหลือจากกองทุ นหมุนเวียนฯ  
จะต้องเป็นหนี้นอกระบบหรือหนี้ในระบบซึ่งถูกฟ้องด าเนินคดีและศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ช าระหนี้แล้ว  
โดยจะได้รับความช่วยเหลือตามจ านวนที่เป็นหนี้จริง แต่ไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๕ ต่อปี 
และมีระยะเวลาการช าระหนี้ภายใน ๒๐ ปี โดยสามารถขอความช่วยเหลือจากกองทุนได้ที่ส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกษตรจังหวัดทุกจังหวัด เกษตรอ าเภอทุกอ าเภอ และธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตรทุกสาขา  

ส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้ชี้แจงถึงการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
ซึ่งมีภารกิจในการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกร และการจัดการหนี้ของเกษตรกร ซึ่งด าเนินงานภายใต้กรอบ 
หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนระเบียบและประกาศ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  การด าเนินงานด้านการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรแบ่งออกเป็นการฟื้นฟูภาคสมัครใจ 
และการฟ้ืนฟูภาคบังคับ ซึ่งการด าเนินงานด้านการจัดการหนี้ของเกษตรกรมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ คือ เกษตรกรสมาชิก 
ที่ขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรจ านวนประมาณ ๔๗๗,๗๗๓ ราย ได้รับการจัดการหนี้เพียงประมาณ ๓๐,๐๐๐ ราย 
เนื่องจากเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่มีบุคคลค้ าประกันซึ่งหนี้ลักษณะดังกล่าวกฎหมาย 
มิได้ให้อ านาจกองทุนฟื้นฟูฯ เข้าจัดการหนี้โดยการช าระหนี้แทนเกษตรกรได้ และขณะนี้อยู่ระหว่างการผลักดัน 
ให้มีการแก้ไขกฎหมายเรื่องดังกล่าว 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้ชี้แจงถึงการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  
โดยการพักช าระหนี้ ลดอัตราดอกเบี้ย ขยายระยะเวลาการช าระหนี้ โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีภาระหนัก ซึ่งปัจจุบัน 
โครงการดังกล่าวมีอุปสรรคเนื่องจากเกษตรกรประสบภัยแล้งและอุทกภัย ธนาคารจึงด าเนินการขยายระยะเวลา 
ในการช าระหนี้ ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบที่จะเกิดแก่เกษตรกรได้ 
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
(๑) คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มีการพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินเกษตรกรในเชิงลึก เนื่องจากปัญหาดังกล่าว

ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมีสาเหตุจากหลายปัจจัย และมีหน่วยงานตลอดจนกฎหมาย 
และระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษารายละเอียดอย่างรอบด้านเพ่ือให้สามารถ 
เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยคณะกรรมาธิการจะได้ด าเนินการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าวในโอกาสต่อไป 

(๒) คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มีการพิจารณาปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ โดยให้มีความผ่อนปรนและครอบคลุมเกษตรกร
หรือผู้ยากจนที่ขาดคุณสมบัติให้มากขึ้น 

(๓) คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มีการสนับสนุนการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟู  
และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะมาตรา ๓๗/๙ เพ่ือให้กองทุนฟ้ืนฟูฯ มีอ านาจช าระหนี้แทนเกษตรกร
ในกรณีหนี้นั้นมีบุคคลค้ าประกันได้ ซึ่งปัจจุบันกฎหมายก าหนดให้การช าระหนี้แทน หรือการซื้อหนี้เกษตรกร 
จากสถาบันการเงินสามารถท าได้เฉพาะกรณีที่หนี้นั้นมีหลักทรัพย์ค้ าประกันเท่านั้น ซึ่งการก าหนดดังกล่าวท าให้
เกษตรกรรายย่อยที่เป็นหนี้มีบุคคลค้ าประกันจ านวนหลายแสนรายขาดคุณสมบัติไม่สามารถขอรับความช่วยเหลือ
จากกองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้ และเป็นผลให้ผู้ค้ าประกันได้รับความเดือดร้อนเพราะต้องรับผิดชอบในหนี้นั้นตามกฎหมาย 

(๔) คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตถึงหลักเกณฑ์การพักช าระหนี้ และการด าเนินงานของธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
ที่อาจมีส่วนท าให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไม่เข้าร่วมโครงการพักช าระหนี้กับธนาคาร และส่งผลให้สมาชิก
ของกองทุนหมู่บ้านฯ ต้องกู้เงินนอกระบบเพ่ือน ามาช าระหนี้  

(๕) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรควรพิจารณาก าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะความเป็นไปได้ในการลดเงินต้น และยกดอกเบี้ยให้แก่เกษตรกร  
ที่ได้รับความเดือดร้อน 

จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบก าหนดการเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๙ ถึงวันเสาร์ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ จังหวัดกาญจนบุรี 

การประชุมครั้งต่อไป คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้มีการประชุมในวันพุธที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๓๑๑ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา เกียกกาย เพ่ือพิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินรัฐวิสาหกิจ 
(การรถไฟแห่งประเทศไทย) โดยเชิญ ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ เข้าร่วมประชุมชี้แจง 
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กลุ่มงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหน้ีสินแห่งชาติ  
ส านักกรรมาธิการ ๑ 

วันพุธท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อมูล ณ เวลา ๑๒.๐๕ นาฬิกา 

๒ 
 


