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วันพุธที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๓๐๖ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา เกียกกาย 
คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สิน
รัฐวิสาหกิจ (การรถไฟแห่งประเทศไทย ) โดยเรียนเชิญ ผู้แทนจากการรถไฟแห่งประเทศไทย และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเข้าร่วมประชุม สรุปสาระส าคัญไดด้ังนี้  

   

การรถไฟแห่งประเทศไทย ได้ชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับสถานะเงินกู้ที่รับภาระ ซึ่งเป็นข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ โดยแบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ จ านวน ๑๖๖,๔๗๔.๑๔๗ ล้านบาท และเงินกู้ต่างประเทศ จ านวน 
๖,๖๐๕.๓๑๐ ล้านบาท ทั้งนี้ การรถไฟฯ ต้องกู้เงินเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินงานปีละประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท  
ซึ่งวงเงินกู้ในแต่ละปีจะขึ้นอยู่กับรายรับ - รายจ่าย เงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุน และเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ  
และจากสถานการณ์ด าเนินงานยังไม่มีความสามารถที่จะช าระคืนต้นเงินกู้ได้ ซึ่งเงินกู้ที่ถึงก าหนดช าระในแต่ละปี
ต้องเสนอขอบรรจุในแผนการบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้  ด้านผลประกอบการในปี ๒๕๖๒  
มีรายได้จากการด าเนินงานรวมทั้งสิ้น ๑๐,๕๑๐.๖๖๙ ล้านบาท และผลก าไร (ขาดทุน) จากการด าเนินงานรวมทั้งสิ้น 
๑๘,๓๑๗.๑๑๘ ล้านบาท แผนการกู้เงินเพ่ือใช้ในการด าเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ การรถไฟฯ มีแผนการกู้เงิน 
เพ่ือกิจกรรมด าเนินงาน จ านวน ๑๒,๖๙๐.๖๔๖ ล้านบาท กิจกรรมการลงทุน จ านวน ๔,๕๐๐ ล้านบาท และกิจกรรม 
จัดหาเงินทุน จ านวน ๖,๑๗๙.๙๕๔ ล้านบาท จ านวนผู้โดยสารที่ใช้บริการเดินทางของการรถไฟปี ๒๕๖๓ คาดการณ์ว่า  
จะมีผู้ โดยสารที่ใช้บริการเดินทางของรถไฟในเชิงสังคม ๒๓.๓๐๐ ล้านคน และเชิงพาณิชย์ ๑๑.๔๔๕ ล้านคน  
นอกจากนี้ ยังมีแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนารถไฟทางคู่ในระยะเร่งด่วน ๕ เส้นทาง (๙๙๓ กิโลเมตร)  
รถไฟทางคู่ระยะที่สอง ๗ เส้นทาง (๑,๔๘๓ กิโลเมตร) รถไฟเส้นทางสายใหม่ ๒ เส้นทาง (๖๗๘ กิโลเมตร)  
รวมถึงแผนพัฒนารถไฟชานเมือง (สายสีแดง) โครงการรถไฟความเร็วสูง ความร่วมมือไทย - จีน และโครงการ 
รถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้ชี้แจงถึงการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑. การก าหนดให้รัฐวิสาหกิจต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยแผน

ยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจต้องมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานและพัฒนารัฐวิสาหกิจ รวมถึงการก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ 
ต้องมีการจัดท าแผนการปฏิบัติ การประจ าปีต่ าง ๆ ทั้ งนี้  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรั ฐวิสาหกิจ 
ซึ่งเป็นเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ก าหนดให้ 
รัฐวิสาหกิจที่ประสบปัญหาในการด าเนินกิจการหรือมีภาระหนี้สินเป็นจ านวนมากและต่อเนื่อง จ านวน ๗ แห่ง 
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จัดท าแผนการฟ้ืนฟูกิจการ โดยก าหนดให้แผนการฟ้ืนฟูกิจการต้องมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
รัฐวิสาหกิจปี  ๒๕๖๔ ทั้ งนี้  การรถไฟฯ เป็นรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่ งที่ประสบปัญหาด้านการด าเนินกิจการ 
และมีภาระหนี้สินเป็นจ านวนมาก ได้มีการจัดท าและเสนอแผนการฟ้ืนฟูกิจการ โดยที่คณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) ได้พิจารณาและรับทราบแผนดังกล่าวแล้ว ซึ่งสาระส าคัญของแผนการฟ้ืนฟูกิจการที่การรถไฟฯ 
ได้น าเสนอมีรายละเอียดดังนี้  

๑) แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง โดยการพัฒนารถไฟทางคู่และรถไฟสายสีแดง 
๒) แผนการแก้ไขปัญหาทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งส่วนใหญ่  

เป็นทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ (Non – Core) จ านวนกว่า ๓๙,๐๐๐ ไร่ทั่วประเทศ โดยมีการเสนอให้จัดตั้ง
บริษัทลูกเพ่ือบริหารทรัพย์สินของการรถไฟ 

๓) แผนการบริหารจัดการองค์กร เพ่ือพัฒนาระบบบัญชีการเงิน การศึกษาต้นทุนมาตรฐานที่มีประสิทธิภาพ 
การเพ่ิมกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสม การน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน การบริหาร  
การด าเนินงานรถไฟสายสีแดงให้มีประสิทธิภาพ 

๒. การประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ โดยการน าระบบที่กระทรวงการคลังใช้ในการประเมินผล
รัฐวิสาหกิจทุกแห่งมาใช้ในการประเมินผลเพ่ือก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตาม 
แผนการฟ้ืนฟูกิจการ เพ่ือเป็นตัวชี้วัดให้องค์กรสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ดินของการรถไฟ ดังนี้  
       ๑) คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มีการบริหารจัดการทรัพย์สินของการรถไฟที่มีผู้บุกรุกและซื้อขายที่ดิน 
โดยควรมีแนวทางการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒) กรณีการน าที่ดินของการรถไฟไปให้กับกรมธนารักษ์เพ่ือช าระหนี้สิน ควรด าเนินการด้วยความรอบคอบ
และเพ่ือให้เป็นไปด้วยความเหมาะสม รวมถึงด้านการพัฒนาที่ดินของการรถไฟฯ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เป็นผู้ด าเนินการ  
  ๓) ควรมีการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพย์สินและมีแผนพัฒนาที่ดินร่วมกันของรัฐวิสาหกิจ  
โดยการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาชุมชนแออัด การสร้างพ้ืนที่สี เขียว  
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการสร้างรายได้เพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาเชิงสังคมและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน   
 ๒. คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับแผนการฟ้ืนฟูกิจการของการรถไฟ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางราง การพัฒนาแผนรถไฟทางคู่และรถไฟสายสีแดง การแก้ไขปัญหาทรัพย์สินที่ดินจ านวนกว่า ๓๙,๐๐๐ ไร่ 
ทั่วประเทศ การบริหารจัดการองค์กร รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  
ควรด าเนินการให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง เหมาะสมตามอ านาจหน้าที่ภารกิจของการรถไฟ  
  ๓. การรถไฟแห่งประเทศไทยควรพัฒนาประสิทธิภาพด้านการด าเนินงาน และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง 
โดยควรขยายเส้นทางการเดินรถไฟให้ครอบคลุมทั่วประเทศทั้งด้านการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
การให้บริการและเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนควรพัฒนาโดยการปรับปรุงการให้บริการ 
และอัตราค่าโดยสารของการรถไฟฯ เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้บริการได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ       
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 ๔. การด าเนินการเกี่ยวกับโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อสามสนามบิน (ท่าอากาศยานดอนเมือง      
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานอู่ตะเภา) ควรด าเนินการเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนอย่างคุ้มค่าและสามารถ 
แก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างมีประสิทธิภาพได้  
 ๕. คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับโครงการรถไฟความเร็วสูงความร่วมมือไทย - จีน หากการด าเนิน
โครงการดังกล่าวประสบความส าเร็จจะส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศ 
 ๖. คณะกรรมาธิการฝากหน่วยงานการรถไฟด าเนินการในด้านการให้บริการเพ่ืออ านวยความสะดวก 
ให้แก่ประชาชน เช่น การเพ่ิมเส้นทางรถไฟสายใต้ การสร้างจุดตัดทางรถไฟ แนวกั้นรั้วทางรถไฟ อัตราค่าโดยสาร  
ห้องสุขาบนรถไฟ รวมถึงการเพิ่มมาตรการเพื่อป้องกันและตรวจสอบการขายตั๋วโดยสารรถไฟ 

การประชุมครั้งต่อไป คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้มีการประชุมในวันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒  
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๓๐๔ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา เกียกกาย เพ่ือพิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินรัฐวิสาหกิจ 
(องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ) โดยเชิญ ผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ เข้าร่วมประชุมชี้แจง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนีส้ินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปญัหาหนี้สินแห่งชาติ  

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
วันพุธท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา 
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