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กำรประชุมคณะกรรมำธกิำรกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๒ วันพุธที่ ๑๑ ธันวำคม ๒๕๖๒ 
 

 คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการประชุมพิจารณา เรื่อง “ผลกำร
ด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรกองทุนประกันสังคม” โดย เชิญผู้แทนจากส านักงานประกันสังคม มาชี้แจง
ข้อมูลและให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

 ๑. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หมวด ๓ กองทุนประกันสังคม มาตรา ๒๖ ก าหนดให้ 
“การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง บรรดาอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาจากการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนตามวรรคหนึ่งไม่ถือ
เป็นที่ราชพัสดุและให้ส านักงานเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อประโยชน์ของกองทุน”   
 ๒. ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้อ านาจส านักงานประกันสังคมในการน าเงินกองทุนประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยก าหนดหลักทรัพย์ที่สามารถลงทุนได้ดังนี้ 
 ๒.๑ ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูง ไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของเงินกองทุน เช่น เงินฝาก
ธนาคารพาณิชย์ที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือในระดับน่าลงทุนขึ้นไป ตราสารแห่งหนี้ที่ออกโดย
กระทรวงการคลังหรือธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
 ๒.๒ ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยง ไม่เกินกว่าร้อยละสี่สิบของเงินกองทุน เช่น ตราสารแห่งทุน 
หน่วยทรัสต์ของกองทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ 
 ๓. ในการน าเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. ๒๕๓๓ ส านักงานประกันสังคมมีข้ันตอนการตัดสินใจลงทุนตามล าดับดังนี้ 
  ๓.๑ คณะกรรมการประกันสังคม มีหน้าที่ตามกฎหมายในการวางระเบียบการน าเงินกองทุน
ประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์ รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการพิจารณาให้ความเห็นชอบและข้อแนะน าต่อ
แผนยุทธศาสตร์การลงทุน (แผน ๕ ปี) และแผนการลงทุนประจ าปี รวมทั้งติดตามผลการด าเนินงานด้านการ
ลงทุนอย่างสม่ าเสมอ 
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  ๓.๒ คณะอนุกรรมการบริหารการลงทุน กองทุนประกันสังคม มีหน้าที่กลั่นกรอง และให้
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการประกันสังคมเกี่ยวกับการน าเงินกองทุนประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์ตาม
ระเบียบและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  ๓.๓ คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการลงทุน กองทุนประกันสังคม มีหน้าที่กลั่นกรอง
กรอบ นโยบาย แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านการลงทุน และด้านอ่ืน ๆ รวมทั้งระดับความเสี่ยงด้านการ
ลงทุนที่ยอมรับได้ อาทิ การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการจัดหา
ผลประโยชน์ประกาศและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการประกันสังคม การพิจารณากลั่นกรองดัชนี
อ้างอิง (Benchmark) และกรอบความเสี่ยงส าหรับใช้ในการวัดผลการด าเนินงานบริหารการลงทุนของกองทุน 
แต่ละกรณี  
  ๓.๔ คณะกรรมการลงทุน มีหน้าที่ก าหนดแผนกลยุทธ์และยุทธวิธีลงทุนระยะ ภายใต้การน า
ระเบียบการน าเงินกองทุนประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้อง
กับแผนการลงทุนประจ าปี ที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานประกันสังคม และเหมาะสมกับภาวะตลาด 
  ๓.๕ ส านักงานประกันสังคม มีหน่วยงานภายใน คือ กองบริหารการลงทุน ท าหน้าที่ด าเนินการ
ลงทุนตามกรอบการลงทุนและแผนการลงทุนที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม โดยจะต้อง
รายงานการลงทุนต่อคณะอนุกรรมการต่อคณะกรรมการประกันสังคมเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือให้ผู้แทน  
ทั้งฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายลูกจ้าง และฝ่ายรัฐบาลได้ตรวจสอบการลงทุนอย่างใกล้ชิด 
 ๔. สถานะปัจจุบัน เงินลงทุนสะสมของกองทุนประกันสังคมมี จ านวน ๒,๐๕๒,๓๔๐ ล้านบาท 
ประกอบด้วยเงินสมทบจากนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล จ านวน ๑,๓๙๕,๙๖๗ ล้านบาท และดอกผลสะสม
จากการลงทุน จ านวน ๖๕๖,๓๗๓ ล้านบาท ในส่วนของดอกผลจากการลงทุนนี้ แบ่งเป็น เงินปันผลและก าไร
จากการขายตราสารทุนและหน่วยลงทุน ๑๔๖,๑๒๓ ล้านบาท ดอกเบี้ยและก าไรจากการขายตราสารหนี้และ
ค่าธรรมเนียมการให้ยืมหลักทรัพย์ ๕๑๐,๒๕๐ ล้านบาท ในปัจจุบันมีสัดส่วนเงินลงทุนแบ่งเป็นหลักทรัพย์
มั่นคงสูง ร้อยละ ๘๐.๘๘ หลักทรัพย์เสี่ยง ร้อยละ ๑๙.๑๒ โดยแบ่งเป็น หลักทรัพย์ในประเทศ ร้อยละ ๘๙.๘๗ 
และหลักทรัพย์ต่างประเทศ ร้อยละ ๑๐.๑๓ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาผลตอบแทนจากการลงทุนเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี 
โดยแบ่งเป็นอัตราผลตอบแทนตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๑๐๕ อัตราผลตอบแทนเฉลี่ย ๕ ปี อยู่ที่ร้อยละ 
๓.๑๘ และตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๑๐๖ อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี อยู่ที่ ร้อยละ ๔.๔๖        
 จากนั้น ที่ประชุมมีมตินัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป ในวันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา 
๐๙.๓๐ นาฬิกา เป็นต้นไป ณ ห้องประชุมหมายเลข ๓๐๖ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภาเกียกกาย เพ่ือพิจารณาเรื่อง 
“การเปิดเสรีสุราและเบียร์ของประเทศไทย” โดยเชิญ ผู้แทนจากกรมสรรพสามิต ส านักงานคณะกรรมการ  
การแข่งขันทางการค้า และส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เข้าร่วมประชุม 
 

ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สภำผู้แทนรำษฎร   
กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

วันพุธที่ ๑๑ เดือน ธันวำคม ปี พ.ศ. ๒๕๖๒   
(ข้อมลู ณ เวลำ ๑๒.๓๐ นำฬิกำ) 

 




