
 
       การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ 
 

วันพุธที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา อาคารรัฐสภา  
เกียกกาย  นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ 
ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ โดยมี นายสุชาติ  ตันเจริญ รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน 
ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้  
    (๑) กระทู้ถาม         ไม่มี 
      (๒) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม      
        ๒.๑ พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศเรื่อง แต่งตั้งประธานองคมนตรี   

          ด้วยได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม แต่งตั้งให้ พลเอก สุรยุทธ์                      
จุลานนท์ เป็นประธานองคมนตรี ประธานฯ ได้ขอให้สมาชิกฯ ยืนขึ้นรับฟังพระบรมราชโองการ และ
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อ่านพระบรมราชโองการ 
     พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศว่า โดยที่ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
ประธานองคมนตรี ได้ขอพระราชทานกราบถวายบังคมลา ถึงแก่อสัญกรรม เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
และทรงพระราชด าริเห็นเป็นการสมควรแต่งตั้งประธานองคมนตรี 

    อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้                         
พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นประธานองคมนตรี ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันที่ ๒ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๓ เป็นปีที่ ๕ ในรัชกาลปัจจุบัน ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ นายชวน  หลีกภัย ประธาน
รัฐสภา 
        ๒.๒ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

            ตามที่ ได้มีพระราชกฤษฎีการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัด
ขอนแก่น เขตเลือกตั้งที่ ๗ แทนต าแหน่งที่ว่าง พ.ศ. ๒๕๖๒ และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดให้วันที่                       
๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ เป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดขอนแก่น เขตเลือกตั้งที่ ๗ นั้น 

    อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง                           
พ.ศ. ๒๕๖๐  และมาตรา ๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก                      
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ขอนแก่น เขตเลือกตั้งที่ ๗ แทนต าแหน่งที่ว่าง จ านวน ๑ คน คือ นายสมศักดิ์ คุณเงิน สังกัดพรรคพลัง 



                                           - ๒ -     
 
ประชารัฐ ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จ านวน ๔๙๙ คน องค์ประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งจ านวน ๒๕๐ คน 

     ๒.๓ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิญาณตนในที่ประชุมก่อนเข้ารับหน้าที่ ตามมาตรา 
๑๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

    ประธานฯ ไดเ้ชิญนายสมศักดิ์ คุณเงิน กล่าวค าปฏิญาณตน 
       ๒.๔ การถ่ายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์  

           การประชุมเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาเสร็จแล้ว จะมีการถ่ายทอดทาง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๘ วรรคสอง จนเสร็จสิ้นการประชุม ทั้งนี้ 
ในเวลา ๒๐.๐๐ - ๒๐ .๓๐ นาฬิกา ของทุกวัน  จะงดการถ่ายทอดการประชุมชั่ วคราว เพ่ือเสนอ 
ข่าวในพระราชส านัก และเหตุการณ์ส าคัญที่ประชาชนควรรับรู้ในกรณีเร่งด่วน ซ่ึงจะมีการบันทึกการอภิปราย
ของสมาชิกฯ ในช่วงเวลาดังกล่าว และน ามาเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา
ภายหลังการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

         ที่ประชุมรับทราบ 
 

  (๓) รับรองรายงานการประชุม       ไม่มี  
 

     (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว      
         ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓                
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว    

        นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงการคลั ง ในฐานะประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ได้สรุปสาระส าคัญผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า ตามที่สภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ 
ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันเสาร์ที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ได้ลงมติ 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว บัดนี้ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว จึงน าเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เริ่มพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ตั้งแต่วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ จนแล้ว
เสร็จวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยได้ร่วมกันพิจารณารายละเอียดงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ
จ านวน ๕๒๓ หน่วย และรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้รับงบประมาณจ านวน ๖ หน่วยงาน ซึ่งได้พิจารณาเนื้อหา 
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศ  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล โดยเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับชาติ และเป้าหมายระดับกระทรวง หน่วยงาน รวมทั้ง
การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และตัวชี้วัดของหน่วยงาน ตลอดจนการจัดท างบประมาณในลักษณะของ 
การบูรณาการ เพ่ือให้การด าเนินงานของกระทรวง หน่วยงาน ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล  
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีข้อเสนอในภาพรวมที่ส าคัญเพ่ือให้รัฐบาลด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมาย
ระดับชาติที่ต้องการให้กระทรวง หน่วยงาน บรรลุถึงเป้าหมายแต่ละด้าน และให้รัฐมนตรีของแต่ละกระทรวง 
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น าไปหารือร่วมกับกระทรวง หน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือทบทวนและปรับปรุงการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ ผลผลิต และตัวชี้วัด ให้มีความชัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยสรุปผลการพิจารณา ดังนี้  
   ๑. งบประมาณต้ังไว้                                       จ านวน ๓,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
   ๒. รวมปรับลดทั้งสิ้น      จ านวน       ๑๖,๒๓๑,๒๑๗,๗๐๐ บาท 

  ๓. จัดสรรเพื่อให้ส่วนราชการตามที่คณะรัฐมนตรี  จ านวน       ๑๓,๑๗๗,๔๖๖,๔๐๐ บาท 
      เสนอตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
         ๔. จัดสรรให้หน่วยงานของรัฐสภา ศาล    จ านวน         ๓,๐๕๓,๗๕๑,๓๐๐ บาท 

       องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอัยการ                                 
           ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
       มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง 
            ๕. คงตั้งงบประมาณไว้     จ านวน  ๓,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

   

  จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยเริ่มตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภ และเรียงตามมาตรา ดังนี้  

  ชื่อร่างพระราชบัญญัติ      
  ไม่มีการแก้ไข ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และไม่มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 

  ค าปรารภ        
  ไม่มีการแก้ไข ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และไม่มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 

  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓” 

  ไม่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และไม่มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็นและขอแก้ไข ดังนี้  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า

“พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓” (ฉบับออกไม่ทันปีงบประมาณ)  
                   ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับร่างเดิมของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน  
๒๒๓ เสียง 
  

   มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้นไป        
     ไม่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

  กรรมาธิการขอสงวนความเห็นโดยแก้ไข เป็น มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
   ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน ๒๓๑ เสียง 
 

มาตรา ๓  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้         

ไม่มีการแก้ไข ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
  สมาชิกฯ ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอเพ่ิมความเป็นมาตรา ๓/๑ ดังต่อไปนี้ 
   “มาตรา ๓/๑ บรรดาพระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด ๆ ที่ขัดแย้งกับ

พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้” 



             - ๔ - 
 

  ที่ประชุมมีมติ เห็นด้วยกับร่างเดิมของคณะกรรมาธิการที่ ไม่มีการแก้ไขด้วยคะแนน  
๒๓๒ เสียง 
 

   หมวด ๑ บททั่วไป  
  มาตรา ๔ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓        
  ไม่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  

   กรรมาธิการขอสงวนความเห็นไว้โดยขอปรับลดงบประมาณลง ร้อยละ ๑๕ เนื่องจากตัวเลข
ทางเศรษฐกิจที่น ามาประกอบการพิจารณากรอบการก าหนดงบประมาณฯ ไม่เป็นปัจจุบัน ท าให้การก าหนด
งบประมาณฯ บิดเบือนจากความเป็นจริง และงบประมาณฉบับนี้ เป็นงบประมาณแบบรัฐรวมศูนย์  
คืองบประมาณท่ีตอบโจทย์ระบบราชการ ซ่ึงประชาชนไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ   
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติโดยขอปรับลดงบประมาณลง เนื่องจากการน า
งบประมาณไปใช้จ่ายไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน มีความเป็นงบราชการค่อนข้างสูง  
จึงต้องการให้การจัดท างบประมาณสะท้อนกับสถานการณ์ปัจจุบัน อาทิ เรื่องเศรษฐกิจเฉพาะหน้า ซึ่งปัญหา 
ที่ส าคัญคือค่าเงินบาทที่แข็งค่าขึ้น โดยหนึ่งในสาเหตุที่เงินบาทแข็งค่าเนื่องจากบริษัทเอกชนเลิกลงทุน ท าให้
การน าเข้าสินค้าวัตถุดิบลดลง ซึ่งปัจจัยที่จะมาชดเชยในส่วนนี้ได้คือการลงทุนจากภาครัฐ แต่งบลงทุน 
ในปี ๒๕๖๓ กลับลดลง รวมทั้งจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม  
ที่ก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น และต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการแก้ปัญหาภัยแล้งให้กับ
เกษตรกร อย่างไรก็ตาม เมื่อตัดลดงบประมาณแล้วจะน าเงินไปช่วยเหลือประชาชนในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่จะลดความเหลื่อมล้ าในชนบท โดยปรับปรุงถนนลูกรังในชนบททั่วประเทศให้เป็นถนนลาดยางพารา  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชนบท และมีสมาชิกฯ ขอแปรญัตติโดยแก้ไขมาตรา ๔  เป็น “ มาตรา ๔ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ตั้งเป็นจ านวนไม่เกิน ๓,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จ าแนกเป็นรายจ่าย 
ต่าง ๆ ที่ระบ ุในพระราชบัญญัตินี้ ” 
   กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่าการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ นี้ ได้ด าเนินการตามกฎหมายทุกประการ 
       ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับร่างเดิมของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข  ด้วยคะแนน    
๒๔๘ เสียง 

  มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายเงินแผ่นดินตามรายการ และจ านวนเงินที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่ส านักงบประมาณจะได้จัดสรร ห รือตามที่จะได้มีการโอน
เปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย       

ไม่มีการแก้ไข ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอแก้ไข มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลัง 
มีอ านาจสั่งการจ่ายเงินแผ่นตามรายการที่ระบุในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และขอเพ่ิมความเป็น ดังนี้ 
   “มาตรา ๕/๑ การใช้งบราชการลับให้ผู้มีอ านาจสั่งจ่ายรายงานการสั่งจ่ายงบราชการลับ 
ต่อประธานรัฐสภา ทุกเดือนผ่านนายกรัฐมนตรี หากมีงบราชการลับให้คืนเป็นรายได้แผ่นดิน” 
   “มาตรา ๕/๒ รัฐบาลต้องไม่เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายอ่ืนเป็นงบราชการลับ เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากประธานรัฐสภา” 



       - ๕ - 
 
   “มาตรา ๕/๓ ในเดือนสิงหาคมและกันยายน หน่วยรับงบประมาณจะจัดการประชุม สัมมนา 
การเดินทางไปต่างประเทศมิได้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากประธานรัฐสภา” 
   “มาตรา ๕/๔ หน่วยรับงบประมาณจะท าการโครงการขอขยายเวลาในการใช้งบประมาณ 
ในปีต่อไป หรือท าโครงการผูกพันงบประมาณในปีต่อไปต้องได้รับความเห็นชอบจากประธานรัฐสภา” 
   อีกทั้งขอแก้ไขดังนี้ “มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายเงินแผ่นดินตามรายการ
และจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีจะได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย” 
   กรรมาธิการฯ ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจก าหนดกรอบวงเงิน            
งบประมาณฯ ส่วนฝ่ายบริหารจะน างบประมาณฯดังกล่าว ไปจัดสรรตามที่กฎหมายก าหนดและเป็นประโยชน์
ต่อแผ่นดิน 
   ที่ประชุมมีมติ เห็นด้วยกับร่างเดิมของคณะกรรมาธิการที่ ไม่มีการแก้ไขด้วยคะแนน    
๒๔๙ เสียง 
 

   หมวด ๒ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
  มาตรา ๖ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง      
  ไม่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
  กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นขอปรับลดงบประมาณฯ ใน มาตรา ๖ งบประมาณรายจ่าย

งบกลาง (๕) เงินชดเชยค่างานสิ่งก่อสร้าง และ (๑๑) เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นลงร้อยละ ๑๕ 
เนื่องจากมีระยะเวลาใช้งบประมาณเพียง ๖ เดือน และงบในส่วนดังกล่าวใช้เฉพาะกรณีป้องกันหรือแก้ไข 
ในสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ เยียวยาหรือชดเชยบรรเทา
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และภารกิจที่จ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ     

 สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติโดยขอให้ปรับลดงบกลาง รายจ่ายเพ่ือส ารองจ่าย 
ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เนื่องจากขาดรายละเอียดและใช้ตามดุลยพินิจของรัฐบาล  โดยให้น าไปเพ่ิมใน 
ส่วนอ่ืน ๆที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนให้มากขึ้นเพ่ือลดความเดือดร้อนและความเหลื่อมล้ า 
ให้น้อยลง  

  กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า (๕) เงินชดเชยค่างานสิ่งก่อสร้างจ านวน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท นั้น  
จัดขึ้นเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมระหว่างหน่วยงานราชการและผู้รับเหมา และ (๑๑) เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน ๙๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต้องตั้งไม่เกินร้อยละ ๓.๕ ของงบประมาณรายจ่าย
ทั้งหมด ซึ่งงบประมาณ ใน (๑๑) เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณฉีุกเฉินหรือจ าเป็น ตั้งไว้เพียงร้อยละ ๒ เท่านั้น 
   ที่ประชุมมีมติ เห็นด้วยกับร่างเดิมของคณะกรรมาธิการที่ ไม่มีการแก้ไขด้วยคะแนน  
๒๓๙ เสียง    
 

   หมวด ๓ งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
  มาตรา ๗ งบประมาณรายจ่ายของส านักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในก ากับ     
  มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
  กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นขอถอนการสงวนความเห็นออกไป และมีกรรมาธิการ 

เสียงข้างน้อย ขอปรับลดงบประมาณลงร้อยละ ๑๕ เนื่องจากเป็นงบประมาณท่ีซ้ าซ้อนและขาดวิสัยทัศน์ 
 
 



               - ๖ - 
 
  สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติโดยขอปรับลดงบประมาณร้อยละ ๒๐ เนื่องจาก 

งบประมาณในมาตรานี้ไม่ได้สัมพันธ์กับแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและเป็นการจัดงบประมาณที่มี 
ความซ้ าซ้อนกัน 

  ประธานคณ ะกรรมาธิการฯ  ชี้ แจง เกี่ ย วกับ การจั ดท างบประม าณ ในภ าพรวม  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาด้วยความรอบคอบและไม่มีความซ้ าซ้อนกัน โดยขอยืนยันตามร่างเดิม 

  ที่ประชุมมีมติ เห็นด้วยกับร่างเดิมของคณะกรรมาธิการที่ ไม่มีการแก้ไขด้วยคะแนน   
๒๔๗ เสียง 

 

   มาตรา ๘ งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในก ากับ     
   มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็นโดยขอตัดงบประมาณที่ตั้งไว้ลง ร้อยละ ๑๐๐ เนื่องจาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยงานในก ากับของกระทรวงกลาโหม ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่โปร่งใส คลาดเคลื่อนจาก
ข้อเท็จจริง ส่วนกรรมาธิการเสียงข้างน้อยขอสงวนความเห็นโดยขอตัดงบประมาณที่ตั้งไว้ลงร้อยละ ๑๕  
เนื่องจากงบประมาณบางรายการสูงมากแต่ไม่มีการชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจโดยทั่วกัน 
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติโดยขอปรับลดงบประมาณลง เนื่องจากการบริหาร
จัดการงบประมาณขาดประสิทธิภาพ และเป็นการขอใช้งบประมาณที่ ไม่มีรายละเอียด อีกทั้งในกรณ ี
การขอจัดซื้อเรือด าน้ าที่มีค่าใช้จ่ายและค่าบ ารุงรักษาสูงซึ่งประชาชนทั่วประเทศไม่เห็นด้วยและไม่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ ยังมีเรื่องต่าง ๆ ที่ต้องการงบประมาณสนับสนุน ทั้งเรื่องการศึกษา และ 
การแก้ปัญหาภัยแล้ง นอกจากนี้ ยังต้องการให้กองทัพและฝ่ายความม่ันคงใช้ภาษีของประชาชนให้คุ้มค่า ไม่ใช้
จ่ายเกินความจ าเป็น 
   กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่างบประมาณของกระทรวงกลาโหมนั้น เพ่ือสร้างความมั่นคง และ 
เป็นพื้นฐานของความมั่นคงในส่วนต่าง ๆ ของประเทศ 
   ที่ ป ระชุ มมี มติ เห็ น ด้ วยกั บ ร่ างของคณ ะกรรม าธิก ารที่ มี ก ารแก้ ไขด้ วยคะแนน   
๒๔๗ เสียง 
 

  มาตรา ๙ งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการคลังและหน่วยงานในก ากับ     
   มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็นโดยขอตัดงบประมาณที่ตั้งไว้ลง เนื่องจากกระทรวงการคลัง 
มีหน่วยรับงบประมาณท่ีไม่แสดงรายละเอียดในการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติโดยขอปรับลดงบประมาณลง เนื่องจากไม่มี 
การตรวจสอบการใช้งบประมาณของหน่วยงานในก ากับ อาทิ การเช่ารถ ที่มีค่าเช่าแพงกว่าปกติ โครงการ
สัมมนาต่าง ๆ ที่ไม่มีการแสดงรายละเอียดของโครงการที่ชัดเจน และมีการใช้งบประมาณที่สูญเปล่า อาทิ  
การจัดสัมมนาที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ และกรมศุลกากรซึ่งเป็นหนึ่งในกรมหลักของกระทรวงการคลัง  
มีการจัดเก็บรายได้น้อยลงมาก 
   กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่าจะดูแลการจัดเก็บรายได้อย่างใกล้ชิดเพ่ือให้ ได้ตามเป้าหมาย   
ส่วนประเด็นหน่วยรับงบประมาณที่ เป็นหน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเท่าเทียมกับหน่วยรับงบประมาณอ่ืนที่ถูกต้องตามกฎหมาย ส าหรับส่วนราชการที่มีการเช่า
รถยนต์ที่มีราคาสูงเนื่องจากมีการใช้งานอย่างต่อเนื่องยาวนาน   



       - ๗ - 
 
   ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไขด้วยคะแนน ๒๓๙ เสียง 
  จากนั้น  ประธานฯ ได้สั่ งพักการประชุม ในเวลา ๐๐.๕๐ นาฬิกา และนัดประชุม 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
 
พักประชุมเวลา ๐๐.๕๐ นาฬิกา 
 
 
     **************************************** 


