
 
              การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 

 

  วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา 
อาคารรัฐสภา เกียกกาย นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  ดดยมี นายสุชาติ  ตันเจริญ  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  ดพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม  

  ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควร และเมื่อครบองค์ประชุมแล้วประธานฯ 
ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระดังนี้  

  

   (๑) กระทู้ถาม        ไม่มี 
   

   (๒) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม      
          ๑. ประธานวุฒิสภา ได้มีหนังสือแจ้งว่า ตามท่ีสภาผู้แทนราษฎร ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร ได้มีมติเห็นชอบแล้วเพ่ือเสนอต่อ
วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๓ นั้น ในการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ วันอังคาร
ที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ ที่ประชุมของวุฒิสภาได้พิจารณาและลงมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว 
       ๒. ประธานฯ นัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร เป็นพิเศษ ในวันศุกร์ที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ 
เพ่ือพิจารณาญัตติของสมาชิกท่ีค้างอยู่ในสภา  
       ๓. รับทราบรายงานผลการด าเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ของกระทรวงการคลัง 
       ดดยสมาชิกฯ ได้อภิปรายซักถามในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การน าเสนอรายงานดังกล่าว
มายังรัฐสภาล่าช้า การประเมินผลที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
และขาดมาตรฐาน และไม่มีรายละเอียดในเรื่องของการก่อหนี้ ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ อาทิ 
ให้กระทรวงการคลัง รวบรวม ประเมิน และเปิดเผยผลของการก่อหนี้สาธารณะจนกว่าจะสิ้นสุดและหมดภาระ
การก่อหนี้สาธารณะ ยกระดับมาตรฐานการประเมินให้สอดคล้องกับการบริหารหนี้สาธารณะ ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการประเมิน เปิดเผยรายชื่อผู้อนุมัติ ทบทวนความคุ้มค่าทางการเงินเป็นประจ าทุกปี การลดหนี้
ต่างประเทศดดยน าเงินส ารองไปใช้หนี้ซึ่งจะท าให้อัตราการแลกเปลี่ยนไม่แข็งค่าเกินไป การเจรจากับเจ้าหนี้
ต่างประเทศในการไถ่ถอนก่อนก าหนดเนื่องจากมีอัตราดอกเบี้ยสูง การจัดท ารายงานเสนอมายังรัฐสภาภายใน 
๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ การรายงานสถานะหน่วยงานที่มีปัญหาหนี้สินที่จ าเป็นที่รัฐต้องเข้าไปแก้ไข 
ดดยเฉพาะในภาคการขนส่ง เพ่ือรับทราบปัญหาและน าไปสู่การแก้ไข และแสดงที่มาของแหล่งเงินที่กู้ยืมด้วย 
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   นายธีรัชย์  อัตนวานิช ที่ปรึกษาด้านตลาดตราสารหนี้ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ชี้แจง
ว่า ต้นทุนการกู้ยืมเงินในปีที่ผ่านมาดดยการออกพันธบัตรและตราสารหนี้ในประเทศ มีต้นทุนเฉลี่ยประมาณ 
๒.๔๕ ซึ่งสอดคล้องกับภาวะตลาดในปี ๒๕๖๒ ที่อัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับต่ า และมีการปรับอัตราดอกเบี้ย
นดยบาย ๒ ครั้ง ท าให้ต้นทุนในการกู้เงินของรัฐบาลปรับลดลง ดดยปีที่ผ่านมานั้น ในขณะที่อายุเฉลี่ยของ  
การออกพันธบัตรและการกู้เงินในประเทศของรัฐบาลซึ่งส่วนใหญ่เป็นการกู้ เงินในประเทศ จ านวน ๑๓ ปี 
ส าหรับเรื่องหนี้ต่างประเทศนั้น กระทรวงการคลัง ได้ด าเนินการปรับดครงสร้างหนี้อย่างต่อเนื่อง และมีการปิด
ความเสี่ยงในเรื่องของอัตราแลกเปลี่ยน อย่างไรก็ตาม กระทรวงฯ ได้ด าเนินการตามแนวทางที่สมาชิกฯ  
ตั้งข้อสังเกตดดยพยายามเจรจากับเจ้าหนี้ เงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงเพ่ือขอไถ่ถอนก่อนก าหนด ทั้งนี้ จะรับ
ข้อสังเกตของสมาชิกฯ ในเรื่องต่าง ๆ ไปปรับปรุงในการจัดท ารายงานครั้งต่อไป  
   ที่ประชุมรับทราบ 
   (๓) รับรองรายงานการประชุม  
             รับรองรายงานประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
         ๑. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๑๗ ในวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
         ๒. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๑๘ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ สิงหาคม 
๒๕๖๒   
         ๓. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๑๙ ในวันพุธที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๒   
    ที่ประชุมให้การรับรอง     

   (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ 
                 ๔.๑ ร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
กรรมาธิการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว   
          นายวันมูหะมัดนอร์  มะทา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบังคับ 
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ .ศ. ....  แถลงรายงาน 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการ ได้ด าเนินการตามที่สภามอบหมาย และมีการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือเป็นไปตามค าอภิปรายของสมาชิกฯ ดดยยึดข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ ได้ค านึงถึงความชอบ 
ด้วยกฎหมาย และรับฟังข้อคิดเห็นที่สมาชิกฯ ได้ส่งค าแปรญัตติไปยังคณะกรรมาธิการฯ รวมทั้งค านึงถึงเกียรติ
และศักดิ์ศรีของสมาชิกฯ ที่ประชาชนได้มอบให้เข้ามาท าหน้าที ่
         จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. .... ดดยเริ่มตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภ และเรียงล าดับตามข้อ 
 

        ชื่อร่างข้อบังคับ  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ค าปรารภ   ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๑    ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๒   ไม่มีการแก้ไข 
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        ข้อ ๓  มีการแก้ไข 
        กรรมาธิการฯ ชี้แจง และสมาชิกไม่อภิปราย  
        ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของกรรมาธิการฯ ที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน ๓๔๕ เสียง 
 

        ข้อ ๔  มีการแกไ้ข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น อภิปรายขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 
         กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า การเติมถ้อยค าของกรรมาธิการฯ นั้น ไม่ขัดหลักการเพียงแต่
น าไปไว้ในบัญชีท้ายร่าง ดดยปรับปรุงให้เป็นสัดส่วน ครอบคลุมจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
เป็นมาตรฐานที่ชัดเจนสามารถใช้ได้ตลอดไป                
        ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของกรรมาธิการฯ ที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน ๓๕๑ เสียง 
        จากนั้น ประธานฯ ได้หารือที่ประชุมขอยกเว้นข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ข้อ ๘๘ วรรค ๒ ความในวรรคหนึ่ง (ญัตติใดไม่มีผู้ค้าน ให้ประธานถามที่ประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ 
เมื่อไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยญัตตินั้น   ไม่ให้ใช้บังคับแก่ญัตติที่ เป็น 
ร่างพระราชบัญญัติ หรือเรื่องอ่ืนใดที่รัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับนี้ก าหนดให้ที่ประชุมวินิจฉัยดดยการออกเสียง
ลงคะแนน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการยกเว้นข้อบังคับฯ ข้อ ๘๘ วรรค ๒ ด้วยคะแนน ๓๑๗ เสียง  
ดดยหากประเด็นใดไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าที่ประชุมมีมตใิห้ความเห็นชอบ 
 

        ข้อ ๕   ไม่มีการแก้ไข 
 

        หมวด ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม   คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวน
ความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น อภิปรายขอให้คงไว้ตามร่างเดิม  
        กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า บัญชีท้ายร่างข้อบังคับเป็นส่วนหนึ่งของข้อบังคับ สามารถ
น ามาใช้ได้ ส่วนเรื่องบทลงดทษนั้นสามารถเพ่ิมเติมจากมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้  
                      ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
ที่ตัดออก 
 

        ส่วนที่ ๑ จริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์ คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวน
ความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
         

        ข้อ ๖  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
         กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก       
  

        ข้อ ๗  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
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        ข้อ ๘ คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

       ข้อ ๙  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

       ข้อ ๑๐  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
       กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

                 ข้อ ๑๑  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
       กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

       ส่วนที่ ๒ จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก   คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการ 
ขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

        ข้อ ๑๒  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

       ข้อ ๑๓  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

       ข้อ ๑๔  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก  
       

        ข้อ ๑๕  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๑๖  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
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        ข้อ ๑๗  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๑๘  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

       ข้อ ๑๙  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
         กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๒๐  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๒๑  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ส่วนที่ ๓ จริยธรรมทั่วไป    คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๒๒  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
 

        ข้อ ๒๓  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๒๔  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๒๕  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 

 

        ข้อ ๒๖  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
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        ข้อ ๒๗  คณะกรรมาธิการตัดออก มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่ตัดออก 
         หมวด ๑/๑ อุดมคติของการเป็นสมาชิกและกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น เสนอให้ เปลี่ยนจากหมวด ๑/๑ เป็นหมวด ๑  
ซ่ึงประธานฯ กล่าวว่า เจ้าหน้าที่จะน าไปปรับแก้ไข 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนไม่ติดใจ และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติ
ให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่เพ่ิมข้ึนใหม ่
 

        ข้อ ๒๗/๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม่ มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการที่เพ่ิมขึ้นใหม่ 
 

        ข้อ ๒๗/๒  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม่ 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
ทีเ่พ่ิมข้ึนใหม ่

 

        ข้อ ๒๗/๓  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม่ 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
ทีเ่พ่ิมข้ึนใหม ่

 

        หมวด ๒ จริยธรรมอันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ  
ไม่มีการแก้ไข มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
        สมาชิกผู้แปรญัตติไม่ติดใจ และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติ 
ให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
 

        ข้อ ๒๘  มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
        กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นไม่สงวนความเห็น และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
 

        ข้อ ๒๙  ไมม่ีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๒๙/๑   คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม่   
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
ทีเ่พ่ิมข้ึนใหม ่
 

        ข้อ ๓๐  คณะกรรมาธิการตัดออก  
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
ที่ตัดออก 

        ข้อ ๓๑  ไม่มีการแก้ไข 
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        ข้อ ๓๒  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๓๓  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๓๔  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๓๕  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๓๖  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๓๗  ไม่มีการแก้ไข และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
        สมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ ไม่ติดใจ และไม่มีสมาชิกฯ เห็น เป็นอย่างอ่ืน  
ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
        

        ข้อ ๓๘  ไม่มีการแก้ไข 
        

        ข้อ ๓๙  ไม่มีการแก้ไข 
  

        ข้อ ๔๐  มีการแก้ไข 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
 

        ข้อ ๔๑  ไม่มีการแก้ไข 
 

        หมวด ๓ การส่งเสริมและควบคุมให้เป็นไปตามจริยธรรม  ไม่มีการแก้ไข มีผู้แปรญัตติ
ขอสงวนค าแปรญัตติ 
         สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติไม่ติดใจ และไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ 
ความเห็นชอบกบักรรมาธิการ 
 

        ข้อ ๔๒  มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค า
แปรญัตติ 
        กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ได้ขอเพ่ิมเติมข้อความ “ดดยอย่างน้อยต้องเป็นหญิง
จ านวนหนึ่งคน” ใน (๗  และ (๘  รวมทั้งต้องค านึงถึงความเท่าเทียมทางเพศ 
        กรรมาธิการฯ ได้ชี้แจง และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติไม่ติดใจ  
        ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของกรรมาธิการฯ ที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน ๒๕๓ เสียง 
 

        ข้อ ๔๓  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๔๔  ไม่มีการแก้ไข 
 

        ข้อ ๔๕  ไม่มีการแก้ไข 
 

           ข้อ ๔๖  มีการแก้ไข 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
 

        ข้อ ๔๗  มีการแก้ไข 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
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        ข้อ ๔๘  มีการแก้ไข 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
 

        ข้อ ๔๙  มีการแก้ไข 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
 
        บัญชีท้ายข้อบังคับ  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม่ 
        ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
ที่เพ่ิมข้ึนใหม่ 
        จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาต่อในวาระ ๓ ดดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างข้อบังคับ 
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. .... ด้วยคะแนน ๓๑๗ เสียง  
 

     ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาและผลกระทบจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม
และสิทธิมนุษยชน พิจารณาเสร็จแล้ว 
      นายปิยบุตร  แสงกนกกุล ประธานคณะกรรมาธิการฯ และคณะ  ชี้แจงว่าคณะกรรมาธิการฯ 
ได้ศึกษาผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะมาแทนที่
การจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีดรงเรือนและที่ดินที่จะถูกยกเลิกไป และมีวัตถุประสงค์หลักคือให้มีการใช้
ประดยชน์ในที่ดินรกร้างว่างเปล่า แต่ในรายละเอียดกลับก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวายต่อสังคมและเศรษฐกิจ
ของประชาชน และส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติ 
และหลักการค านวณภาษีที่ไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและผู้ปฏิบัติคือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องอาศัยกฎหมายล าดับรองจ านวนมากเพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ยิ่งขึ้น การไม่มีกฎหมายล าดับรองจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความยากล าบากเนื่องจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าว ให้หลักการกว้าง ๆ ความชัดเจนในการก าหนดการปฏิบัติงานจะอยู่ในกฎหมายล าดับ
รอง แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถออกกฎหมายล าดับรองทั้งหมดได้ทันก าหนดเวลา ท าให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไม่ทราบรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจน และไม่สามารถด าเนินการแจ้งบัญชี
รายการที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้างได้ถูกต้องครบถ้วน  รวมทั้ งการประเมินภาษีที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้าง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ก่อให้เกิดภาระภาษีแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการประเมินภาษี  
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีดรงเรือนและที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ ซึ่งมีประชาชนจ านวนมาก 
ที่มีรายได้ เพ่ือยังชีพไม่มากแต่มีที่ดินเป็นทรัพย์สินเพ่ือให้ครอบครัวได้ใช้สอย และประชาชนกลุ่มนี้ 
ไม่มีความสามารถในการช าระภาษีที่ดินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากนี้ จากการที่ประชาชนต้องประสบ
กับปัญหาภัยแล้ง ราคาสินค้าทางการเกษตรตกต่ า และหนี้สินครัวเรือน จึงไม่เหมาะที่จะบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าว 

    ทั้ งนี้  คณะกรรมาธิการฯ ได้มีข้อสั งเกตและข้อเสนอแนะ ด้วยความไม่ชัดเจนของ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ อันเนื่องจากกฎหมายล าดับรองยังประกาศใช้ไม่ครบ 
และเนื่องจากตัวบทบัญญัติเองก็ไม่มีความชัดเจน การที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้ภายในกรอบ
ระยะเวลาที่พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าหนดความไม่เป็นธรรมในการจัดเก็บ 
 



       - ๙ - 
 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งใช้หลักการว่าคนรวยและคนจนต้องเสียภาษีทรัพย์สินเท่ากัน ดดยไม่ค านึงถึง
รายได้ของผู้เสียภาษี ภาระภาษีของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นหลายเท่า และส่งผลกระทบต่อรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก ดังนั้น ฝ่ายบริหารต้องมีการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงระบบภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้างที่เหมาะสมกว่านี้ และจัดให้มีระบบภาษีที่เป็นธรรมและสร้างความรับรู้ของประชาชนในระบบ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามแนวคิดใหม่ สมควรอย่างยิ่งที่จะชะลอการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ออกไปก่อน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพการณ์  
   สมาชิกฯ ส่วนใหญ่ อภิปรายสนับสนุนตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือลด 
ความเดือดร้อนของประชาชนและหน่วยงานที่บังคับใช้ รวมทั้งเสนอแนะให้รวบรวมรายงานผลการจัดเก็บ 
ภาษี ทั้งนี้ ได้ขอให้น าส่งข้อสังเกตต่าง ๆ ของสมาชิกฯ พร้อมกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ส่งไป  
ยังคณะรัฐมนตรีด้วย  
   ประธานคณะกรรมาธิการฯ กล่าวขอบคุณสมาชิกฯ ที่ได้อภิปรายสนับสนุนข้อสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการฯ ที่จะน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความเดือดร้อนของ
ประชาชน ทั้ งนี้  ไม่มีสมาชิกฯ เห็นเป็นอย่างอ่ืน ถือว่าที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบ กับข้อสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการฯ และรายงานการพิจารณาศึกษา เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ  
องค์กรอัยการ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการต่อไป พร้อมทั้งส่งข้อสังเกตของสมาชิกฯ ที่ได้
อภิปรายไว้เป็นข้อสังเกตเพ่ิมเติมด้วย จากนั้น ประธานฯ ได้สั่งปิดประชุม 
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