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วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๓๐๔ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการพิจารณาญัตติศึกษาปัญหาหนี้สิน 
ในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า (นายคมเดช ไชยศิวามงคล และคณะ 
เป็นผู้เสนอ) ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓  
ได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐  
ซึ่งคณะกรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็นถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขตามญัตติดังกล่าว โดยจะได้
พิจารณาตั้งอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาต่อไป 

 

จากนั้นคณะกรรมาธิการได้พิจารณาภาพรวมปัญหาหนี้สินในครัวเรือน โดยเรียนเชิญ ผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เข้าร่วมประชุม สรุปได้ดังนี้ 

ฐานะทางการเงินของครัวเรือนไทยมีความเปราะบางมากขึ้นอันเนื่องมาจากปัจจุบันคนไทย  
ทุกกลุ่มรายได้มีการออมน้อยลง แต่เป็นหนี้เร็วขึ้น โดยร้อยละ ๕๐ ของคนอายุ ๓๐ ปี มีหนี้ ซึ่ง ๑ ใน ๕  
ของคนกลุ่มช่วงอายุ ๒๙ ปี เป็นหนี้เสีย เป็นหนี้เยอะ และเป็นหนี้นาน อาจกล่าวได้ว่ามูลหนี้ยังสูงขึ้น 
แม้ในวัยเกษียณ เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP และสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อรายได้ 
หลังหักภาษีแล้วจะเห็นได้ว่าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ช่วงแรกหนี้มีอัตราไม่สูงมากนัก แต่ช่วงหลังหนี้มอัีตราเพ่ิมสูงขึ้น
เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP กับต่างประเทศ หนี้ครัวเรือนไทยเพิ่มข้ึนเร็วและอยู่ในระดับสูง
เป็นอันดับสองรองจากประเทศเกาหลีใต้ ทั้งนี้ หนี้ครัวเรือนของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นหนี้เพ่ือการบริโภค ได้แก่ 
หนี้ส่วนบุคคล และหนี้บัตรเครดิต ซึ่งมีระยะเวลาผ่อนช าระสั้นและอัตราดอกเบี้ยสูง ในขณะที่หนี้ของประเทศอ่ืน ๆ 
ส่วนใหญ่เป็นหนี้ระยะยาวเพ่ือที่อยู่อาศัย 
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ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือน โดยต้องอาศัย
ความร่วมมือทางนโยบายจากหลายภาคส่วน ดังนี้ 

(๑) ควรหลีกเลี่ยงนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจที่ท าให้ครัวเรือนเป็นหนี้เพ่ิมขึ้น และให้เน้น  
การสร้างรายได้ให้กับภาคครัวเรือนอย่างยั่งยืน และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของครัวเรือนที่มีภาระหนี้สูง 

(๒) มุ่งเน้นการส่งเสริมความรู้ทางการเงิน การสร้างวินัยทางการเงินไม่ให้ใช้จ่ายเงินเกินตัว  
และการออมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยให้เป็นวาระแห่งชาติ 

(๓) มุ่งเน้นนโยบายส่งเสริมให้เกิดการปล่อยสินเชื่อที่ค านึงถึงฐานะการเงินของผู้กู้ 
นอกจากนี้ ที่ผ่านมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้ผลักดันเพ่ือดูแลปัญหาหนี้สินครัวเรือน  

โดยให้ความรู้ทางการเงินเชิงรุกแบบเน้นกลุ่มเป้าหมาย ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับสถาบันการเงินเพ่ือดูแล  
การก่อหนี้ให้เหมาะสม และปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากวังวนหนี้ ได้แก่ การปรับปรุงเกณฑ์  
การปรับโครงสร้างหนี้และการจัดชั้นกันส ารองของธนาคารแห่งประเทศไทยช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs  
เพ่ือช่วยพลิกฟ้ืนธุรกิจสอดคล้องกับมาตรการของรัฐบาล โครงการคลินิกแก้หนี้ช่วยเหลือลูกหนี้บัตรเครดิต  
ที่จ่ายดอกเบี้ยสูง และการปรับปรุงค่าธรรมเนียมให้เป็นธรรม เช่น ค่าปรับไถ่ถอนก่อนก าหนด ดอกเบี้ยผิดนัด
ช าระหนี้ และค่าธรรมเนียมบัตรเดบิตและเอทีเอ็ม เป็นต้น 

ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ด าเนิน
มาตรการก่อนเป็นหนี้โดยการให้ความรู้ทางการเงินเชิงรุกกับบุคคลทั่วไป เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ  
การใช้จ่าย การเก็บออม และการจัดการหนี้สิน เช่น โครงการให้ความรู้ทางการเงินแก่เยาวชนด าเนินการโดย
ธนาคารออมสิน การพัฒนาสื่อออนไลน์ในรูปแบบต่าง ๆ เกี่ยวกับการเก็บออมเงิน การให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการมีวินัยทางการเงิน และแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่มด าเนินการเมื่อ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒  
มีนักเรียน นักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน ๓๐๐,๐๐๐ ราย นอกจากนี้ยังด าเนินการให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมาย
อ่ืน ๆ เช่น ประชาชนทั่วไปได้ด าเนินการส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับประชาชนวัยท างาน กลุ่มรัฐวิสาหกิจชุมชน 
ให้ความรู้ทางการเงินเกี่ยวกับนวัตกรรมที่น ามาเชื่อมโยงหรือประยุกต์ใช้กับการด าเนินธุรกิจ และกลุ่มผู้สูงอายุ  
ให้ความรู้เกี่ยวกับการไม่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมทางการเงิน เป็นต้น 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑. คณะกรรมาธิการได้เล็งเห็นความส าคัญของการพิจารณาสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

ที่ค านึงถึงประวัติการช าระหนี้ของผู้กู้จากข้อมูลเครดิตบูโรมากเกินไปเป็นผลให้การปล่อยสินเชื่อให้แก่ประชาชน
เป็นไปอย่างเข้มงวดจนมีบางรายที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบได้ต้องอาศัยแหล่งเงินกู้นอกระบบท าให้
เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนระยะยาวเป็นอย่างมาก ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยควรทบทวน 
ผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินที่ผ่านมาเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะยาวให้แก่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

๒. การแก้ไขปัญหาหนี้สินควรด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ควบคู่กับกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการตามแนวทางของพระราชบัญญัติล้มละลาย เพ่ือให้ลูกหนี้มีความสามารถในการช าระหนี้  

๓. ควรปลูกฝังจิตส านึกและสร้างวินัยทางการเงินให้แก่ลูกหนี้อย่างยั่งยืนต่อไป 
๔. ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ธนาคารแห่งประเทศไทยควรศึกษาและหา

แนวทางแก้ไขปัญหารองรับส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นหนี้ที่จะไม่สามารถเข้าถึงสถาบันการเงินได้เนื่องจากสถาบัน
การเงินก าหนดเงื่อนไขของอายุในการกู้เงิน 
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๕. ปัจจุบันลูกหนี้ได้รับผลกระทบจากการคิดอัตราดอกเบี้ย ค่าปรับ และการติดตามทวงถามหนี้

ของสถาบันการเงินเป็นอย่างมาก ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์ 
หรือมีมาตรการก าหนดเพดานสัดส่วนการเพ่ิมภาระหนี้ มูลหนี้ และหลักทรัพย์ให้แก่สถาบันการเงิน เพ่ือช่วยเหลือ 
หรือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ตลอดจนกรณีการยึดทรัพย์ขายทอดตลาดควรก าหนดหลักเกณฑ์
สัดส่วนการตั้งราคาขายทรัพย์ เพ่ือป้องกันการตั้งราคาทรัพย์สูงเกินความเป็นจริง เพ่ือโปร่งใส เป็นธรรม 

๖. ปัจจุบันปัญหาหนี้สินในครัวเรือนมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
เป็นจ านวนมาก ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยควรมีนโยบายหรือมาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ การปรับลด
อัตราดอกเบี้ย และอัตราดอกเบี้ยผิดนัด เพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกหนี้ได้หลุดพ้นจาก
วงจรหนี้โดยเฉพาะหนี้เพื่อการบริโภค เช่น หนี้บัตรเครดิต เป็นต้น 

 

 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
วันพธุที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา 
 
 


