
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๑ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ 

วันศุกร์ที่  ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมใหญ่ วุฒิ สภา  
อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  เป็นพิเศษ โดยมี นายสุชาติ  ตันเจริญ รองประธาน           
สภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน      
ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควร และเมื่อครบองค์ประชุมแล้วประธานฯ
ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระดังนี้  

  (1) กระทู้ถาม      (ไม่มี) 

  (๒) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม     (ไม่มี) 

  (๓) รับรองรายงานการประชุม     (ไม่มี) 

         (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว      (ไม่มี)  

         (5) เรื่องท่ีค้างการพิจารณา   

       สืบเนื่องจากนายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้แจ้งต่อที่ประชุมฯ เมื่อวันที่ ๓๐ 
มกราคม 2563 ว่า การประชุมสภาผู้แทนราษฎร เป็นพิ เศษ ในวันศุกร์ที่  ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓                
จะเป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาญัตติที่ค้างในสภาซึ่งมีจ านวน ๑๑๕ ญัตติ โดยจะพิจารณาญัตติในกลุ่มที่ ๕ คือ        
เรื่องขอให้แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชน จ านวน ๑๔ ญัตติ ซึ่งเป็นเรื่องในท านองเดียวกันมาพิจารณา
ร่วมกัน ดังนี้  
  1. ญัตติ  เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา           
หามาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนอย่างครบถ้วนเป็นระบบ โดยเสนอให้เป็นนโยบาย    
วาระแห่งชาติ โดย นายกนก วงษ์ตระหง่าน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์        
เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง  วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
  2. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและ      
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิที่ดินแก่ราษฎร  โดย นายธีรภัทร พริ้งศุลกะ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุราษฎร์ธานี พรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องทีค่้างมาจากการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง  วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
  3. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน
ท ากินและการออกเอกสารสิทธิ โดย นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ 
พรรคภูมิใจไทย และนายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี พรรคภูมิใจไทย    
เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง  วันพุธที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
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  4. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปัญหาที่ดินท ากิน
และที่อยู่อาศัย โดย นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพ่ือไทย        
และคณะ เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗          
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง  วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
  5. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา    
การออกเอกสารสิทธิและปัญหาที่ดินท ากินของราษฎร โดย นายสาคร เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดกระบี่ พรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕     
ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  วันพุธที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
  6. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่ดินป่าไม้ของประเทศ โดย นายนริศ ข านุรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕     
ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  วันพุธที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
  7. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา   
ที่ดินท ากิน และการออกเอกสารสิทธิที่ดิน  โดย นายจาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร        
จังหวัดศรีสะเกษ พรรคเพ่ือไทย และนายกิตติศักดิ์ คณาสวัสดิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม 
พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๘      
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  วันพุธที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
  8. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
และหาแนวทางแก้ไขเรื่องที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย และการออกเอกส ารสิทธิ โดย นางผ่องศรี แซ่จึง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ พรรคเพ่ือไทย และนายสิงหภณ ดีนาง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดขอนแก่น พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕       
ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
  9. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน
ท ากิน ที่อยู่อาศัย และการออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎร โดย นางบุญรื่น ศรีธเรศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคเพ่ือไทย และคณะ เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร     
ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
  10. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา
ที่ ดินและการออกเอกสารสิทธิ เพ่ือลดความเหลื่ อมล้ าในสังคมไทย  โดย นายประสงค์  บู รณ์ พงศ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเสรีรวมไทย เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีส่อง  วันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
  11. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา
ที่ดินท ากินของประชาชนและการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน โดย นายสฤษดิ์ บุตรเนียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดปราจีนบุรี พรรคภูมิใจไทย และนายเกียรติ เหลืองขจรวิทย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี 
พรรคภูมิใจไทย เป็นผู้เสนอ เป็นเรื่องที่ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๘ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีส่อง  วันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
  12. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา        
เรื่อง การออกเอกสารสิทธิและที่ดินท ากิน โดย นายณัฏฐ์ชนน  ศรีก่อเกื้อ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร        
จังหวัดสงขลา พรรคภูมิใจไทย เป็นผู้เสนอ 
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  1๓. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาที่ดินท ากิน
ของราษฎรทับซ้อนในเขตที่ดินของรัฐและการแก้ไขปัญหาที่ดินทั่วประเทศ โดย นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคอนาคตใหม ่
  14. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา
การออกเอกสารสิทธิและปัญหาที่ดินท ากินของราษฎร โดย นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดสุรินทร์ พรรคเพื่อไทย 
   ประธานฯ ได้เปิดโอกาสให้สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น ซึ่งสมาชิกฯ ได้อภิปรายว่า 
ปัญหาที่ดินท ากินเป็นปัญหาที่ส าคัญของประชาชน เช่น ปัญหาการไร้ที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัย  
ปัญหาการครอบครองที่ดินแต่ไม่ได้รับการออกเอกสารสิทธิ์ หรือการออกเอกสารสิทธิที่มิชอบ หรือการออก
เอกสารสิทธิที่ทับซ้อนระหว่างประชาชนด้วยกัน ปัญหาที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือการไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
การถือครองกระจุกตัว ปัญหาการขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดินระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน ส่งผลให้
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและยังก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดิน แม้ปัจจุบันจะมีมาตรการ
ทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน แต่นโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้น          
ยังมีข้อจ ากัดในหลายด้าน ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงงบประมาณของรัฐ ดังนั้น  การแก้ปัญหาต้องมี 
ความชัดเจนตั้งแต่การวางระบบข้อมูล และการวางแผนระบบสิทธิให้ครอบคลุม โดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งและ  
ใช้กระบวนการการมสี่วนร่วมในการหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างประชาชนกับภาครัฐ    
  เมื่อสมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว  ประธานฯ เปิดโอกาสให้สมาชิกฯ             
ผู้เสนอญัตติแถลงสรุปญัตติ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน   
และการออกเอกสารสิทธิที่ดิน จ านวน 49 คน ใช้ระยะเวลาในการพิจารณา 90 วัน จากนั้น ประธานฯ       
ได้สั่งปิดการประชุมเวลา 17.20 นาฬกิา 
 
 
ปิดประชุมเวลา 17.20 นาฬิกา 
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