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บทบรรณาธิการ

	 สวสัดีปีใหม่ท่านผูอ่้านวารสารรฐัสภาสารทกุท่านค่ะ	ขอให้ปีใหม่พาความสขุใหม่ๆ	เป้าหมาย

ใหม่ๆ	และแรงบันดาลใจใหม่ๆ	มาสู่ทุกท่าน	และขอให้เป็นปีที่เต็มไปด้วยความสุขนะคะ	

	 ในเดือนแรกของปีนี้	 การเมืองไทยยังคงมีความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องมาจากปลายป	ี																

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังฟากรัฐบาลและฝ่ายค้านต่างท�างานทางการเมืองในสภาอย่างเต็มที	่																							

ทั้งการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 การพิจารณาเร่ืองต่างๆ																		

ทีค้่างมาจากการประชมุทีผ่่านมา	และคาดว่าต้นกมุภาพนัธ์นี	้จะมกีารยืน่ญตัติขอเปิดอภปิรายไม่ไว้วางใจ

รัฐบาลของฝ่ายค้าน	 หากท่านผู้ใดสนใจสามารถติดตามการถ่ายทอดสดการประชุมได้ทางสถานี																		

วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา	ช่อง	๑๐	ค่ะ	

	 ส�าหรับวารสารรัฐสภาสารฉบับเดือนมกราคม	 -	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓	ทางกองบรรณาธิการได้

คัดสรรบทความมาน�าเสนอท่านผู้อ่าน	 ๔	 บทความ	 โดยบทความเร่ืองแรก	 “ระบบพลเรือนควบคุม
กองทัพ: บททดสอบความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย”	มีเนื้อหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพกับรัฐบาล	 ซึ่งผู้เขียนต้องการเสนอหลักการและแนวคิดระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ	 และชี้ให้

เห็นว่า	 ประเทศใดที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง	 กองทัพจะอยู่ภายใต้การควบคุมของ

รฐับาลอย่างเคร่งครัด	เน่ืองจากประชาชนมสิีทธติรวจสอบกองทพั	กองทพัเคารพหลกัการประชาธปิไตย	

และมีการด�าเนินการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี	 โดยยกตัวอย่างการด�าเนินการของ

สหรัฐอเมริกาที่เป็นมหาอ�านาจทางด้านการทหาร	และสาธารณรัฐเกาหลี	ซึ่งเป็นประเทศที่เคยปกครอง

แบบเผด็จการมาอย่างยาวนานก่อนเปลี่ยนสู่ระบอบประชาธิปไตย	 ทั้งสองประเทศไม่เคยประสบกับ

เหตุการณ์กองทัพเข้ายึดอ�านาจรัฐบาลพลเรือน	

	 บทความเรื่องที่สอง	 “สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย” (Democratic Intelligence                
Society) เป็นบทความที่น�าเสนอองค์ประกอบของการเป็นสังคมที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง																			
แม้ดูเหมือนเป็นสังคมในอุดมคติ	 แต่ในอนาคต	 หากทุกคนตระหนักและร่วมมือกันผลักดันให้เข้าถึง																

วีถีทางประชาธิปไตย	สังคมไทยก็จะก้าวไปสู่การเป็นสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยแน่นอน

	 บทความเร่ืองที่สาม	 “บทวิเคราะห์พัฒนาการด้านเศรษฐกิจการเมืองในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐ - ๑๙๙๗”	เป็นการวิเคราะห์
พฒันาการด้านเศรษฐกจิของไทยในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังทีส่อง	ทีส่่งผลกระทบต่อการเมอืงและสงัคม	

โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 และเมื่อการเมืองและโครงสร้างสังคมเปลี่ยนก็มีผลต่อ																										

สภาพเศรษฐกิจต่อเน่ืองเรื่อยมา	 กรุงเทพมหานคร	 ปัจจุบันจึงกลายเป็นมหานครที่มีความหลากหลาย

ของประชากร	สังคม	วัฒนธรรม	และรูปแบบเศรษฐกิจที่ซับซ้อน



	 บทความเรื่องสุดท้าย		เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับการก�าหนดนโยบายของผู้น�าที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ	

สังคม	 และการเมืองในประเทศ	 โดยเฉพาะในประเด็นการเลือกใช้นโยบายประชานิยม	 การสนับสนุน

รฐัวสิาหกจิ	และสนับสนุนอตุสาหกรรมแทนการน�าเข้า	ทีด่เูหมอืนประชาชนได้ประโยชน์	แต่ในระยะยาว

กลับท�าให้เศรษฐกิจก้าวสู่วิกฤต	 เกิดภาวะเงินเฟ้อ	 สังคมมีความเหลื่อมล�้าและแตกแยก	 รายละเอียด						

จะเป็นอย่างไร	 ติดตามอ่านได้ใน	 “ประธานาธิบดีฮวน โดมิงโก เปรอง กับความเปล่ียนแปลง                    
ด้านเศรษฐกิจการเมืองในอาร์เจนตินา”
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความทั้ง	 ๔	 เรื่องข้างต้น	 จะเป็น

ประโยชน์แก่ผู้อ่าน	หากมีข้อติชมประการใด	ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับฟังและจะน�าไปปรับปรุง

วารสารให้ดียิ่งขึ้น	 และหากท่านต้องการดาวน์โหลดวารสารรัฐสภาสารฉบับใด	 สามารถติดตามที่																				

เว็บไซต์ของส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 (www.parliament.go.th)	 หัวข้อ	 “หนังสือ																										

และสื่อเผยแพร่”	หรือ	เฟซบุ๊ก	“สภาสาร”	แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า	สวัสดีค่ะ

                                                                                 กองบรรณาธิการ



รัฐสภาสาร

ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ: บททดสอบความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย
	 ภาณุวัฒน์		เถียรชน�า

สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย (Democratic Intelligence Society)
	 สัญญา	เคณาภูมิ

บทวิเคราะห์พัฒนาการด้านเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๙๗
	 พงศ์เพชร	เลิศอัคฆากร

ประธานาธิบดีฮวน โดมิงโก เปรอง กับความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจการเมือง
ในอาร์เจนตินา
	 ธโสธร	ตู้ทองค�า
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ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ: 

บททดสอบความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย

	 การปกครองตามหลักการประชาธิปไตย	 ถือหลักการปกครองท่ีเป็นของประชาชน	

โดยประชาชน	 และเพื่อประชาชน	 ดังนั้น	 อ�านาจสูงสุดอยู่ที่ประชาชน	 ขณะที่กองทัพถือเป็น

องค์กรที่มีหน้าท่ีหลักในการดูแลปกป้องภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากภายนอกประเทศ	 และมีส่วน													

รับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงภายในประเทศ	 ในกรณีเกิดความไม่มั่นคง	

ภาณุวัฒน์		เถียรชน�า*

 *	วิทยากรช�านาญการ	 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการกีฬา	 ส�านักกรรมาธิการ	 ๒	 ส�านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร



6 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๓

การจลาจล	ความไม่สงบ	หรือวิกฤตการณ์ต่าง	ๆ 	ซึง่เกิดจากองค์กรทีดู่แลความมัน่คงภายในหลกั

คือ	องค์กรต�ารวจ	ไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างเต็มที่	จนได้รับความค�าสั่ง	หรือการร้องขอจาก

รัฐบาลพลเรือนให้เข้าช่วยเหลือด�าเนินการในสถานการณ์ความไม่มั่นคงท่ีเกิดขึ้น	 ขณะเดียวกัน

เมื่อพิจารณาในประเด็นที่ว่ากองทัพถือว่าเป็นองค์กรที่มีอ�านาจ	และอิทธิพลอย่างสูงต่อรัฐบาล

พลเรือน	เนื่องจากเป็นองค์กรที่อ�านาจใช้อาวุธยุทโธปกรณ์	จนบางครั้ง	ในบางประเทศ	กองทัพ

ได้สร้างความท้าทายต่ออ�านาจรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย	

ดังเช่น	 ประเทศก�าลังพัฒนาบางประเทศที่กองทัพมักจะใช้กรณีความไม่สงบ	 หรือจลาจล	 หรือ

สถานการณ์อ่ืนๆ	 บางประการ	 เพื่อก่อการรัฐประหารล้มอ�านาจรัฐบาลพลเรือนที่มาจาก																								

การเลือกตั้ง	 จากนั้นจะมีการตั้งกลุ่มคณะรัฐประหารที่มาจากสมาชิกระดับสูงในกองทัพขึ้นมา							

บริหารประเทศแทน	 ซ่ึงหากเป็นไปตามความเชื่อ	 และเหตุผลของ	 Niccolo	 Machiavelli																													

นักปรัชญา	นักเขียน	และนักรัฐศาสตร์ชื่อดังที่เคยกล่าวว่า	“It	is	not	reasonable	for	an	armed	

man	to	obey	an	unarmed	one.”	(มันช่างไม่มีเหตุผลเอาเสียเลย	ที่คนถืออาวุธจะเชื่อฟังคนไร้

อาวธุ)๑	ก็อาจจะถกูต้องเม่ือใช้ในการอธบิายปรากฏการณ์ท่ีเกดิขึน้ในบางประเทศดังกล่าว	แต่ใน

อีกหลายประเทศที่เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว	 หรือมีประชาธิปไตยท่ีมั่นคงกลับไม่ได้เป็นเช่นน้ัน	

รัฐบาลพลเรือนสามารถสั่งการ	 และออกนโยบายเก่ียวกับความมั่นคง	 และกองทัพมีหน้าท่ี																	

ปฏิบัติตาม	 แม้มีเหตุการณ์ไม่มั่นคงประการใดก็ตาม	 กองทัพจะไม่มีทางที่จะเข้ามายุ่งเกี่ยว

ทางการเมือง	หรือเข้าแทรกแซงกดดันรัฐบาลพลเรือน

	 ซึ่งตามแนวคิดระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ	อันถือเป็นหลักนิยมในทางการทหาร	

และในทางรฐัศาสตร์ท่ีว่า	“ความรับผดิชอบสงูสดุส�าหรบัการตดัสนิใจยทุธศาสตร์ของประเทศต้อง

อยู่ภายใต้การด�าเนินการของผู้น�าทางการเมืองท่ีมาจากประชาชน	 มากกว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีมาจาก

กองทัพ”	เพราะหากทหารอาชีพเข้ามาควบคุมกลไกทางการเมืองของประเทศ	การปกครองของ

ประเทศจะกลายเป็นสภาพของระบบเผด็จการทหาร	 หรือกรณีที่รัฐบาลพลเรือนไม่สามารถ																	

มีอ�านาจ	 หรืออิทธิพลเหนือกองทัพ	 สภาพที่รัฐบาลพลเรือนไม่สามารถควบคุมกองทัพได้																						

ย่อมจะก่อให้เกิดเป็น	 “สภาพรัฐซ้อนรัฐขึ้นมา”	 (สภาพที่องค์กรหน่วยงานความมั่นคงภายในรัฐ																												

เช่น	 กองทัพ	 ต�ารวจ	 หรือองค์กรทางการปกครองอื่นๆ	 ไม่ตอบสนองต่อการสั่งการ	 หรือ																						

 ๑	พลอย	ธรรมาภิรานนท์,	พลเรือนควบคุมทหาร: หนทางสู่ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ, ๒๕๕๙ 
สืบค้นจาก	https://www.the101.world/civilian-control-of-the-military/	เมื่อวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๖๑
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การด�าเนินการตามแนวทางของรัฐบาลพลเรือน)	ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพเป็นแนวคิดที่ว่า	

กองทัพต้องมศีกัยภาพของความเป็นมอือาชีพท่ีจะต้องอยู่ภายใต้อ�านาจอย่างเหมาะสมอันเกดิขึน้

จากการก�าหนดนโยบายที่มาจากฝ่ายพลเรือน	ดังนั้น	 ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพนี้จึงจะพบ

ได ้ตามแนวคิด	 และแนวทางการปฏิบัติ 	 ซึ่ งมีรากฐานจากประเทศท่ีมีการปกครอง																																								

แบบเสรีประชาธิปไตยที่มีความมั่นคง	

	 บทความช้ินนี้ต้องการจะเสนอหลักการและแนวคิดตามระบบพลเรือนควบคุม

กองทพั	ตวัอย่างของการด�าเนนิการตามหลกัการระบบพลเรอืนควบคุมกองทพัของสหรฐัอเมรกิา

ที่แม้จะเป็นอภิมหาอ�านาจอันดับหนึ่งของโลกทางด้านการทหาร	 แต่กองทัพกลับอยู่ภายใต้																	

การควบคุมจากอ�านาจรัฐบาลพลเรือนอย่างเคร่งครัด	 และสาธารณรัฐเกาหลี	 ซึ่งเป็นประเทศ															

ที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบอัตตาธิปไตย	(Autocracy)	ในอดีต	โดยเป็นระบอบ

ที่ผู้ปกครองมีอ�านาจสูงสุดมีอ�านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการปกครองประเทศ	 ซ่ึงเป็นเผด็จการ						

เป็นเวลายาวนานสู่การปกครองตามรูปแบบเสรีประชาธิปไตยเมื่อปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๗	 ดังนั้น																								

จะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐเกาหลีเพิ่งจะได้มีการปกครองตามประชาธิปไตยแบบสมัยใหม่เพียง																	

๒๑	 ปีเท่านั้น	 แต่บทบาทของกองทัพสาธารณรัฐเกาหลีที่จากเดิมมีบทบาทในทางการเมือง																		

ในการปกครองประเทศ	 โดยมีการท�ารัฐประหารครองอ�านาจการปกครองเกือบสี่ทศวรรษ																					

เมื่อเปลี่ยนผ่านสู ่ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แล้ว	 ปัจจุบันกองทัพสาธารณรัฐเกาหล	ี																						

อยูภ่ายใต้ระบบพลเรือนควบคมุกองทัพอย่างมปีระสทิธภิาพ	ซึง่ทัง้สองตวัอย่างถอืเป็นตวัอย่าง

ที่น ่ าสนใจที่ จะน�ามาเ รียนรู ้ และท�าความเข ้ า ใจในระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ																																																								

ซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อหลักการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย

 หลักการและแนวคิดพลเรือนควบคุมกองทัพ

	 หลักการและแนวคิดพลเมืองควบคุมกองทัพนี้มีแนวคิดจากนักวิชาการหลายคน															

ได้เสนอความเห็นในการด�าเนินการเพื่อให้เกิดระบบพลเมืองควบคุมกองทัพ	 โดยขอเสนอ															

แนวคิดจากนักวิชาการบางส่วนที่ได้น�าเสนอ	ดังนี้

	 ซามูเอล็	ฮนัทิงตนั	(Samuel	Huntington)	ได้เสนอแนวคดิเรือ่ง	“การแบ่งแยกอ�านาจ

การตัดสินใจทางกองทัพและทางการเมือง	 (Separation	 of	 Polit ical	 and	 Mil itary																																					

Decision-Making)”	 โดยได้แสดงความคิดเห็นว่า	 ตามวัตถุประสงค์ของระบบพลเรือนควบคุม

กองทัพ	 เป็นรูปแบบการตรวจสอบท่ีเหมาะสมซึ่งจะเกิดขึ้นได้ตามระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น	

โดยรูปแบบของการตรวจสอบนีไ้ด้มวีตัถปุระสงค์ส�าคญัเพือ่เป็นการท�าให้เกดิการเพิม่ในหลกัของ

ความเป็นมอือาชพี	(Professionalism)	ภายในกองทัพให้มากขึน้	โดยจะต้องมกีารแบ่งแยกอ�านาจ

การตดัสินใจทางนโยบายเกีย่วกับทางกองทพั	และทางการเมอืง	โดยผูน้�าทางการเมอืงซึง่มาจาก



8 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๓

รัฐบาลพลเรือนจะเป็นผู้วางกรอบกฎเกณฑ์	 เป้าหมาย	 และเงื่อนไขแบบกว้างๆ	 บางประการ																		

ให้กองทพัด�าเนนิการปฏบิตั	ิและผูบ้ญัชาการกองทัพมหีน้าท่ีปฏบิตัติามการด�าเนนิการท่ีเกีย่วกบั

ทางกองทัพนั้น	 ทั้งนี้	 ผู ้น�าทางการเมืองจะไม่เข ้าแทรกแซงการด�าเนินการปฏิบัติการ																																		

ของกองทพั	ขณะเดยีวกนัผูบ้ญัชาการกองทพักจ็ะไม่สร้างอทิธพิลจนกระทัง่ท�าให้เกิดผลกระทบ

ทางการเมือง	 ซึ่งตามแนวทางนี้	 ทหารในกองทัพจึงจะต้องมีความเป็นกลางและมีความเป็น																			

มืออาชีพโดยจะต้องด�าเนินการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายทางฝ่ายการเมือง																													

มีการด�าเนินการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม	 ไม่แบ่งแยก	 (sine	 ira	 et	 studio)	 การควบคุมในเชิง																							

อัตวิสัยนี้	 เป็นการวางจุดมุ่งหมายที่ว่าจะต้องเพิ่มอ�านาจของฝ่ายการเมือง	 คือรัฐบาลพลเรือน

ให้มากขึ้น	โดยผู้น�าทางการเมืองจะมองภาพรวมในก�าลังทหารของกองทัพ	และรัฐบาลพลเรือน

จะเป็นผู้แต่งตั้งต�าแหน่งนายพลระดับสูงที่เป็นมิตรสหายในทางการเมืองของตน	 ซ่ึงหลักเกณฑ์

ของการเข้าสู ่การด�ารงต�าแหน่งระดับสูงสุดในการบริหารของกองทัพดังที่กล่าวมาข้างต้น																								

ยังไม่ถือว่าเป็นไปตามแนวคิดหลักความเป็นมืออาชีพมากนัก	 แต่เป็นลักษณะความจงรักภักด	ี											

ในทางการเมือง	 ซ่ึงฮันทิงตันปฏิเสธหลักการในเรื่องพลเรือนควบคุมในเชิงอัตวิสัยดังกล่าว																							

(Subjective	civilian	control)	ท้ังนี	้แนวคดิของฮนัทงิตนัได้มอิีทธพิลต่อแนวคดิของคนอเมรกินัใน

เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับประชาชนควรเป็นไปเช่นไร	 รวมทั้งนายทหารในกองทัพ

สหรัฐอเมริกาได้เรียนรู้แนวคิด	 และยึดมั่นตามแนวคิดที่ฮันทิงตันได้น�าเสนอ	และแนวคิดนี้ยังมี

อิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับพลเรือนในประเทศตะวันตกหลายๆ	ประเทศ๒

	 มอร์ริส	จาโนวิตซ์	(Morris	Janowitz)	ได้น�าเสนอแนวคิดบูรณาการของการตัดสินใจ

ทางนโยบายของกองทัพและทางการเมือง	 (Integration	 of	 Political	 and	 Military	 Decision																		

Making)	โดยได้แสดงความเห็นไว้ว่า	การตรวจสอบในทางประชาธิปไตยจะถูกท�าให้บรรลุผลส�าเร็จได้

โดยการท�าให้เกิดการมีส่วนในความรับผิดชอบของผู้น�ากองทัพที่มีเป้าหมายทางการเมือง	ทั้งนี้	

แนวคดิบรูณาการฯ	ของจาโนวติซ์	ไม่ได้เป็นการแสวงหาการท�าให้เกดิการแบ่งแยกทางการเมอืง

ออกจากกิจการของกองทัพ	 แต่เป็นการแสวงหาหนทางเพื่อให้เกิดบทบาทความสอดคล้อง																	

ร่วมกันของผู้น�าทางการเมืองและผู้น�าทางการทหาร	 แนวทางบูรณาการดังกล่าวนี้ถือเป็น																			

 ๒	Huntington,	1964	quoted	in	H.	Born,	Democratic Oversight of the Security Sector. What 
does it mean?,	(Geneva:	Geneva	Centre	for	the	Democratic	Control	of	Armed	Forces,	2002),	p.	6.
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การพยายามสร้างความสมัพันธ์โดยเป็นการพยายามขจัดช่องว่างในความสมัพันธ์ระหว่างกองทัพ	

และสังคม	เช่นเดียวกันกับระบบทางการเมือง๓ 

	 แวน	 ดอร์น	 (Van	 Doorn)	 ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบดูแลของกองก�าลังทหาร																

ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง	 (Oversight	 of	 the	 Armed	 Forces	 in	 Radically																			

Changing	 Societies)	 ดอร์นได้ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับอ�านาจของกองทัพในระบอบ

ประชาธิปไตยในหลายประเทศ	เช่น	รัฐคอมมิวนิสต์	และรัฐที่เกิดขึ้นภายหลังยุคเป็นอาณานิคม	

ซึ่งเขาได้ศึกษาประเทศต่างๆ	 ในแถบประเทศยุโรปกลาง	 และตะวันออก	 รวมถึงประเทศใน																	

ทวีปแอฟริกา	 เขาได้สรุปว่า	 รัฐดังกล่าวได้ใช้สามกลไก	 เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการดูแล																						

ตรวจสอบทางการเมอืงท่ีใช้กบักองก�าลงัทหารในประเทศ	กลไกแรกคอืการควบคมุโดยการสมคัร

พรรคพวก	 และการคัดสรรต�าแหน่ง	 ผู ้น�าทางการเมืองพยายามที่จะสร้างความเชื่อมั่นว่า																					

นายทหารตามท่ีตนต้องการต้องเป็นผูม้คีณุสมบตัทิางการเมอืง	และทางสงัคมตามทีฝ่่ายการเมอืง

ปรารถนาเท่านั้นจึงจะได้รับการเลือกให้ด�ารงต�าแหน่ง	ตัวอย่างเช่น	ในประเทศอดีตอาณานิคม	

ผู้บัญชาการทางการทหารระดับสูง	 ซึ่งเป็นคนผิวขาวถูกแทนท่ีโดยผู้บัญชาการทางทหารท่ีเกิด									

ในแอฟริกา	 หรือในอินเดีย	 กลไกท่ีสองคือ	 ความจงรักภักดีทางการเมืองของเจ้าหน้าที่ภายใน

กองทพั	(กรณทีีร่ฐัต่างๆ		นัน้มพีรรคการเมอืงเดียวท่ีปกครองภายในประเทศ	เช่น	จีน	เวียดนาม)	

ซึง่ทหารอาชีพในกองทพัต้องป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง	อนึง่ในสถาบนัการศกึษาของกองทัพ	

ทหารอาชีพต้องถูกอบรมให้ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องทางการเมืองด้วย	 กลไกที่สาม	 ถูกเรียกว่า																			

การควบคุมโดยองค์กร	 การควบคุมโดยองค์กรนี้จะประสบผลส�าเร็จได้โดยการสร้างบูรณาการ

ขององค์กรทางกองทัพและองค์กรทางพรรคการเมือง	 ชนชั้นน�าจะเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ต่างๆ																		

ในพรรคการเมือง	 (กรณีประเทศมีพรรคการเมืองเดียว)	 เช่นเดียวกันกับชนชั้นน�าจะเป็นผู้วาง													

กฎเกณฑ์ในกองทัพด้วย	 กลไกทั้งสามประการท่ีเสนอโดย	 แวน	 ดอร์น	 ได้ให้ความหมายไว้ว่า													

เป็นเช่นเดียวกับการตรวจสอบดูแลทางพลเรือนในเชิงอัตวิสัย	(Subjective	Civilian	Oversight)๔ 

แต่	 คอนสแตนติน	 ดาโนปูลอส	 (Constantine	 Danopoulos)	 ได้แสดงความเห็นโต้แย้งว่า																										

การด�าเนินการควบคุมตรวจสอบกองทัพในทางประชาธิปไตยในประเทศท่ีเคยปกครอง																			

ด้วยระบอบคอมมิวนิสต์หลังจากปี	 ค.ศ.	 ๑๙๘๙	 สามารถประสบผลส�าเร็จได้	 ๔	 ประการ																							

โดยคุณสมบัติอันเป็นเครื่องมือในการควบคุม	 และตรวจสอบดูแลจากพลเรือนท่ีมีต่อกองทัพ												

 ๓	Janowitz,	1960	quoted	in	Born,	ibid.,	p.	7.
 ๔	Van	Doorn,	1969	quoted	in	Born,	ibid.,		p.	8.
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ตามที่วางเป้าหมายไว้นั้นคือ	(๑)	การตีตัวออกห่างจากการเมือง	(Depoliticization)	ของกองทัพ	

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการท�าให้กองทัพไม่มีความเกี่ยวข้องใดๆ	 กับทุกๆ	 ฝ่ายทางการเมือง																															

(๒)	กองก�าลงัทหารต้องไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด	ซึง่กองทัพต้องมกีารปฏบิตัอิย่างเคร่งครดั	โดยวางแนวทาง

ไม่ให้กองทัพสามารถสร้างความสัมพันธ์กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง	 ซึ่งเป็นผลมาจากในอดีตเคยมี																	

ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกัน	 หรือเกิดจากการเคยมีความสัมพันธ์ในเชิงมีผลประโยชน์ร่วมกัน																		

ซึ่งปรากฏขึ้นบ่อยครั้งระหว่างกองทัพกับพรรคคอมมิวนิสต์ในอดีต	 (๓)	 การสร้างให้เกิดระบอบ

ประชาธปิไตย	ทีเ่กีย่วข้องกบัการก�าหนดบทบาทของกองทพั	และภารกจิ	เช่นเดยีวกบัการปฏบิตัิ

การต่างๆ	และท�าให้กองทัพต้องอยู่ภายใต้การดูแลตรวจสอบตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย	

และภายใต้นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย	 ซึ่งการท�าให้เกิดขึ้นตาม

หลักการระบอบประชาธิปไตยนี้จะสามารถบรรลุผลได้ด้วยการก�าหนดภาระหน้าที่ของกองทัพ								

ไว้อย่างชัดเจน	 ทั้งในส่วนการสั่งการและความรับผิดชอบระหว่างรัฐบาล	 คือ	 ประธานาธิบดี																	

และผู้น�าทางกองทัพ	และ	(๔)	การสร้างให้เกิดหลักความเป็นมืออาชีพ	หมายความว่า	กองทัพ

จะต้องด�าเนินการตามค�าสั่งต ่างๆ	 ของผู ้น�าทางการเมืองโดยยึดหลักความเป็นกลาง																															

โดยเคร่ืองมือท้ัง	 ๔	 ประการนี้	 เป็นไปเพื่อให้เกิดการด�าเนินการดูแลตรวจสอบตามแนวทาง

ประชาธิปไตย๕

 หลักความเป็นมืออาชีพ (Professionalism)

	 ซามูเอ็ล	ฮันทิงตัน	ได้ให้ความเห็นถึงหลักความเป็นมืออาชีพ	โดยได้ระบุคุณสมบัติ

ของความเป็นมืออาชีพไว้	๓	ประการคือ	(๑)	ความรู้ความช�านาญ	(Expertise)	คือ	เป็นการให้

ความส�าคญัเป็นพิเศษในเรือ่งความรู	้และความเชีย่วชาญ	ซึง่สร้างไว้เป็นพืน้ฐานส�าหรบัมาตรฐาน

ที่ก�าหนดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์	 ซึ่งศักยภาพความเป็นมืออาชีพของบุคคลคนหนึ่ง																										

จะต้องผ่านการถูกประเมินคุณสมบัติ	 ทั้งนี้	 ในส่วนของความรู้	 และความช�านาญในความเป็น											

มืออาชีพนี้	 แต่ละบุคคลจะต้องได้รับการศึกษาหลักความเป็นมืออาชีพเป็นระยะเวลายาวนาน	

และสม�่าเสมอ	 โดยทั่วไปแล้ว	 การศึกษาดังกล่าวแบ่งออกเป็น	๒	 ระยะ	 ระยะแรกเป็นการแจ้ง

บอกกล่าวให้บุคลาการรับรู้ถึงการศึกษาอย่างอิสระเสรี	และแบบกว้าง	วัตถุประสงค์ของระยะนี้

เป็นไปเพื่อจัดเตรียมการให้รับรู ้ในประเด็นคุณธรรม	 จรรยา	 ซึ่งจะส่งผลท�าให้เป็นผู ้ม	ี																													

 ๕	Danopoulos	&	Zirker,	1999	quoted	in	Born,	ibid.,	p.	8.
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ความเป็นมอือาชีพในอนาคตต่อการตดัสนิใจตามหลกัจรรยา	และสามารถตดัสนิโดยใช้สตปัิญญา

ว่าสิ่งใดถูก	หรือสิ่งใดผิดตามความช�านาญของบุคคลผู้นั้น		ในส่วนระยะที่สองเป็นกระบวนการ

ศึกษาความเป็นมืออาชีพท่ีให้เรียนรู้ถึงความรู้และความช�านาญอันเป็นกรณีพิเศษ	 ซึ่งจะขึ้นอยู่

กับวิชาชีพเป็นหลักส�าคัญ	 (๒)	 ความรับผิดชอบ	 (Responsibility)	 คือ	 ความเป็นมืออาชีพถูก

พิจารณาว่าเป็นผู้ที่มีความช�านาญในการปฏิบัติ	 สามารถท�างานในบริบททางสังคม	และปฏิบัติ

หน้าที่เพื่อรับใช้พลเมืองในสังคมได้	 ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคล	 หรือร่วมมือกัน	 ในบริบทนี้																		

ความเป็นมืออาชีพจะต้องไม่ยึดติดกับสินน�้าใจทางการเงินเป็นส�าคัญ	 โดยจะต้องรู้สึกว่าเป็น									

ความรับผิดชอบต่อสังคมที่จะต้องใช้ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะนี้ท�างานรับใช้สังคม																	

เพื่อท�าให้เกิดความเช่ือม่ันว่า	 สังคมจะได้รับผลประโยชน์จากการใช้สติปัญญาในการใช	้																							

ความช�านาญ	และความรู้เฉพาะนี้	 ดังนั้น	 ความเป็นมืออาชีพ	 จึงเป็นดังเช่น	 การจัดการอย่าง

เป็นระบบ	 ซึ่งได้ถูกบังคับด้วยกฎเกณฑ์	 มาตรฐาน	 ค่านิยม	 และแนวคิด	 ท่ีสร้างขึ้นด้วยตัวเอง													

ซึ่งกรณีที่กล่าวมาสามารถเกิดได้จากการได้รับการบริหารจัดการ	 และท�านุบ�ารุงรักษาไว้																								

ด้วยการสร้างให้เกิดความเป็นมืออาชีพร่วมกัน	 และหรือท่ีเป็นองค์กรย่อยต่างๆ	 ตัวอย่างเช่น	

สมาคมทนายความที่ได้มีการสร้างลักษณะเฉพาะในเรื่องความมุ่งหมายของสมาคม	 เป็นต้น																		

(๓)	ความเป็นหมู่คณะ	(Corporateness)	คือ	สมาชิกที่มีความเป็นมืออาชีพพิจารณากลุ่มตนเอง

ว่าเป็นกลุม่ทีค่วามแตกต่าง	แตกแยกออกจากสงัคม	โดยมคีวามเป็นมอือาชพีในการปฏบิตัหิน้าท่ี	

ดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าจ�าเป็นที่ต้องมีความแตกแยกทางกายภาพ	 หรือการโดดเดี่ยว																							

แต่หมายความว่าจะต้องใช้ความช�านาญ	และความรูท้ีม่คีวามพเิศษเฉพาะ	รวมถงึความรบัผดิชอบ

ที่ตนเองยึดถือไว้ต่างๆ	 เพื่อรับใช้สังคมตามธรรมเนียมปฏิบัติ	 ซึ่งมีความสอดคล้องกับ																					

ลกัษณะพื้นฐานทางด้านสงัคมทีร่ว่มกนัของกลุม่คนตามหลักการความเปน็มืออาชีพ	สมาชกิที่มี

ความเป็นมืออาชีพนี้จะแบ่งปันความรู้สึกที่เป็นเอกภาพแห่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน																				

(Organic	 Unity)	 และมีความตระหนักรู้ในหมู่คณะตัวเองโดยเป็นกลุ่มท่ีแยกจากบุคคลธรรมดา

ทั่วไป	 ความเป็นหมู่คณะน้ีแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนได้ด้วยลักษณะของตนเองที่อยู่ภายใน

องค์กรนัน้	ๆ 	ซึง่คณุลกัษณะท้ังสามประการท่ีถอืเป็นหลกัการทีม่คีวามส�าคญัทีใ่ช้ในการประเมนิ

ความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่ในกองทัพ๖	ซึ่งประเด็นส�าคัญตามที่ได้กล่าวข้างต้น	ความเป็น

 ๖ Huntington,	1957	quoted	in	E.	R.	Taylor,	Command	in	the	21st	Century:	An	Introduction	to	
Civil	–	Military	Relations,	Master’s	Thesis,	Naval	Postgraduate	School	Monterey	Californian,	1998,	pp.	12	–	15.
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ทหารอาชีพต้องแยกออกจากการเมือง	 หรืออีกกรณีหนึ่งคือ	 ทหารจะต้องอุทิศตัวให้กับ																							

ความช�านาญของการเป็นผูจ้ดัการความรุนแรง	จงึจะถอืว่าทหารผูน้ัน้เป็นสมาชกิของทหารอาชพี	

นอกจากนี้	ฮันทิงตัน	ยังอธิบายเพิ่มเติมอีกว่าความเป็นทหารอาชีพมีหลักส�าคัญ	๔	ประการคือ	

(๑)	เชื่อฟังและจงรักภักดีต่อรัฐ	(๒)	มีความสามารถในทางการทหาร	(๓)	อุทิศตนให้แก่การสร้าง

ทักษะและความช�านาญเพื่อจะน�าไปสู ่การสร้างความมั่นคงของรัฐ	 (๔)	 ต้องเป็นกลาง																										

ทางการเมือง๗	ขณะที่	จาโนวิตซ์	ได้ให้ทัศนะว่า	ทหารเป็นระบบสังคมแบบหนึ่ง	และความเป็น

มอือาชพีทีส่ามารถแปรเปลีย่นได้ตามเงือ่นไขของเวลา	แต่ต้องอยูภ่ายใต้การควบคมุของพลเรอืน

ที่มาจากการเลือกตั้ง	 ท้ังนี้ผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมมีผลอย่างมากต่อการก�าหนด																			

ความเป็นมอือาชีพของบรรดานายทหารในกองทัพ	แต่ในทีส่ดุแล้ว	ความเป็นทหารอาชพีกค็ล้าย

กับสถาบันทางวิชาชีพอื่นๆ	 (ท่ีไม่จ�าเป็นต้องเป็นสถาบันทหาร)	 คือจะต้องท�าให้เป็นพลเรือน	

(Civilianized)๘

	 ท้ังน้ี	หากพจิารณาตามหลักการ	และแนวคดิพลเมืองควบคมุกองทพั	จากนกัวชิาการ

ต่างๆ	 จะเห็นได้ว่าการที่พลเมืองจะสามารถควบคุมกองทัพได้นั้น	 ประการส�าคัญคือ	 กองทัพ												

จะต้องมหีลักความเป็นมอือาชพีเป็นส�าคญั	ซ่ึงดังกล่าวคอื	การจะต้องมีความเป็นกลาง	ไม่ฝักใฝ่

ฝา่ยใดฝา่ยหนึง่	และไมเ่ขา้ไปยุ่งเกี่ยวกับทางการเมือง	โดยปฏิบตัิตามนโยบายทีร่ัฐบาลพลเรอืน

ที่มาจากการเลือกตั้งก�าหนดไว้	 ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของประชาธิปไตยท่ีรัฐบาลพลเรือน																					

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน	 ปกครองประเทศ	 ขณะเดียวกัน	 รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจาก

การเลือกตั้งมีหน้าที่ก�าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกองทัพ	 ซึ่งต้องเป็นลักษณะกว้างๆ	 และไม่

เข้าไปแทรกแซงการด�าเนินการปฏิบัติการของกองทัพในภารกิจ	 ฉะนั้น	 การที่พลเมืองควบคุม

กองทัพได้นั้นจะต้องมีองค์ประกอบส�าคัญ	คือ	นอกจากการที่บุคลากรในกองทัพจะมีความเป็น

มืออาชีพแล้ว	 จะต้องเกิดการประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างกองทัพ	 กับรัฐบาลพลเรือน															

หรือฝ่ายการเมือง	 โดยแต่ละฝ่ายจะต้องค�านึงถึงความสงบสุขของประเทศ	 และหลักการ

ประชาธิปไตยเป็นส�าคัญ	 กล่าวคือ	 กองทัพในฐานะท่ีมีเป็นองค์กรท่ีมีอาวุธยุทโธปกรณ์	 และมี

อ�านาจในการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ปฏิบัติภารกิจจะต้องไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวกิจการทางการเมือง														

และความมัน่คงภายใน	หากไม่ได้รบัความร้องขอจากรฐับาลพลเรอืนให้เข้ามาช่วยเหลอืกองก�าลงั

 ๗	Huntington,	1957	อ้างถึงใน	สรุชาต	ิบ�ารงุสขุ,	เสนาธปิไตย รฐัประหารกบัการเมอืงไทย, (กรงุเทพฯ:	
มติชน,	๒๕๕๘),	น.	๕๑.
 ๘	Janowits,	1960	อ้างถึงใน	สุรชาติ	บ�ารุงสุข,	เรื่องเดียวกัน,	น.	๕๑	–	๕๓.



ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ: บททดสอบความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย 13

ทีด่แูลความมัน่คงภายในคอื	กองก�าลงัต�ารวจ	หรอืแม้หากได้รบัความร้องขอจากรฐับาลพลเรอืน	

หรือฝ่ายการเมือง	แต่หากเห็นว่าเป็นการกระท�าที่จะให้เกิดผลเสีย	หรือความสูญเสีย	หรือแสดง

ให้เห็นว่าไม่เป็นการธ�ารงไว้ซึ่งหลักความเป็นมืออาชีพ	 โดยเฉพาะความเป็นกลาง	 และไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง	ผู้น�ากองทัพ	และกองทัพต้องพร้อมที่จะปฏิเสธโดยอ้างหลักความเป็นมืออาชีพ

ดังกล่าว	 ทั้งน้ี	 จะต้องยึดหลักท่ีว่ากองทัพมีหน้าที่หลักในการป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก

ประเทศที่อาจจะท�าให้เกิดความไม่มั่นคงต่อรัฐเป็นส�าคัญ	 ขณะเดียวกัน	 รัฐบาลพลเรือน	 หรือ

ฝ่ายการเมืองจะต้องไม่ใช้กองทัพเข้ามาเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์ทางการเมือง																	

เช่น	การร้องขอให้กองก�าลังในกองทัพท�าลาย	ข่มขู่	หรือหาผลประโยชน์จากคู่แข่งทางการเมือง

ของตัวเอง	เป็นต้น	ดังนั้น	การที่จะเกิดระบบพลเมืองควบคุมกองทัพในประเทศใดประเทศหนึ่งได ้

นอกจากผู้น�าและบุคลากรในกองทัพจะต้องยึดถือหลักความเป็นมืออาชีพอย่างเคร่งครัดแล้ว	

รัฐบาลพลเรือน	 ฝ ่ายการเมืองต ่างๆ	 และประชาชนในประเทศจะต ้องยึดหลักการ																									

ประชาธิปไตยด้วย	 โดยเมื่อแต่ละฝ่ายมีความขัดแย้งระหว่างกันจะต้องใช้กฎ	 กติกา	 และกลไก

ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง	 และความเห็นต่างโดยสันติ																		

ในส่วนต่อไปจะขอยกตัวอย่างระบบพลเมืองควบคุมกองทัพของสหรัฐอเมริกา	 และสาธารณรัฐ

เกาหลี

 ระบบพลเมืองควบคุมกองทัพของสหรัฐอเมริกา

	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา	 หมวด	 ๒	 มาตรา	 ๒	 ได้บัญญัติไว ้ว ่า																										

“ให้ประธานาธิบดีเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดของทั้งกองทัพบกและกองทัพเรือแห่งสหรัฐฯ                 

รวมทัง้เป็นผู้บญัชาการสงูสดุของกองก�าลงัอาสาสมคัรของมลรฐัต่างๆ ด้วย เมือ่มีการเรยีกระดม

พละก�าลังอาสาสมัครให้มาปฏิบัติงานรับใช้ชาติ โดยประธานาธิบดีสามารถสั่งให้หัวหน้า                    

หน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อฝ่ายบริหารเสนอความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการท�างาน                      

ในหน้าที่ของตนต่อประธานาธิบดีได้ ประธานาธิบดีมีอ�านาจในการออกค�าสั่งบรรเทาโทษ                    

และนริโทษกรรมต่อการกระท�าทีเ่ป็นปฏิปักษ์ต่อสหรฐัฯ ยกเว้นกรณทีีถ่กูฟ้องให้ออกจากต�าแหน่ง”๙  

และสภาคองเกรสมีอ�านาจในการประกาศสงคราม	ตามมาตรา	๑	เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐฯ	แสดงให้เห็นได้ชัดเจนว่า	มีการก�าหนดให้กองทัพจะต้องอยู่ภายใต้

 ๙	ส�านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร,	๒๕๕๐,	รฐัธรรมนญูแห่งสหรฐัอเมรกิา (ฉบบัแปล).	สบืค้น
จาก		https://www.parliament.go.th/ewtadmin/	ewt/	admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=15	เมื่อวันที่	๒๗	
ตุลาคม	๒๕๖๑	
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รัฐบาลพลเรือนอย่างชัดเจน	 เนื่องจากการด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ	ซึ่งเป็นผู้น�า

ฝ่ายบริหารจะต้องผ่านกระบวนการการเลือกตั้งจากประชาชนชาวอเมริกัน	เช่นเดียวกับสมาชิก

ในสภาคองเกรสต้องผ่านการรับเลือกตั้งเช่นเดียวกัน	 ดังกล่าวจึงถือได้เป็นไปตามหลักการ																						

การแบ่งแยกอ�านาจที่ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่กลุ ่มบรรพบุรุษผู ้ก่อตั้งสหรัฐอเมริกา																		

ถือเป็นการเน้นย�้าให้เห็นว่าบรรพบุรุษผู้ก่อตั้งประเทศ	 ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญมีความเกรงกลัวว่า

ศักยภาพกองก�าลังของกองทัพท่ีมีความม่ันคงและขนาดใหญ่นั้นอาจจะส่งผลท�าให้เกิดการเป็น

อุปสรรคต่อเสรีภาพและสังคมประชาธิปไตยได้	 ดังนั้น	 กองทัพสหรัฐจึงเป็นหน่วยงานหน่ึง																							

ในรัฐบาลสหรัฐฯ	ซึ่งมีบทบาทในการด�าเนินการที่ปฏิบัติตามนโยบายซึ่งก�าหนดโดยสภาคองเกรส 

และประธานาธิบดี	 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 (Secretary	 of	 Defense)	 ซึ่งด�ารง

ต�าแหน่งอยู่ในคณะรัฐมนตรี	 มีหน้าที่เป็นไปตามหลักการคือ	 เป็นผู้เสนอแนะนโยบายทางด้าน

กลาโหมต่อประธานาธิบดี	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมถือเป็นผู้รับผิดชอบส�าหรับ															

การก�าหนดกรอบกฎเกณฑ์นโยบายทั่วไปทางด้านกลาโหม	และนโยบายที่มีความเกี่ยวข้องของ

เนื้อหาโดยตรง	 และที่เป็นหลักส�าคัญของกระทรวงกลาโหม	 รวมถึงการบริหารเพ่ือให้นโยบาย

ทางกลาโหมได้รับการอนุมัติงบประมาณตามท่ีได้ยื่นเสนอต่อรัฐสภา	 ทั้งนี้	 ภายใต้อ�านาจของ

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเป็นผู้ใช้อ�านาจทางตรง	และควบคุม

กระทรวงกลาโหม	 และเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดเตรียมกองก�าลังทหาร	 หากม	ี																

ความประสงค์เพื่อด�าเนินการทางสงคราม	 และปกป้องความมั่นคงของประเทศ	 โดยรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชาระดับสูงอันดับที่สองของกองทัพรองจาก

ประธานาธิบดี๑๐

 วัฒนธรรมกองทัพสหรัฐฯ ที่มีผลให้เกิดระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ

	 ทหารในกองทัพสหรัฐจะได้รับการฝึกฝนโดยเริ่มต้นจะให้ยึดหลักในเร่ืองวัฒนธรรม

และรูปแบบการด�าเนินชีวิตภายในกองทัพ	 ทหารสหรัฐฯ	 จะต้องได้รับการเรียนรู้เกี่ยวกับ

ประวัติศาสตร์การรับใช้ชาติของกองทัพสหรัฐฯ	 จารีตประเพณี	 และมารยาทของกองทัพ																		

การแต่งกายในชุดเครื่องแบบของกองทัพ	ธรรมเนียมปฏิบัติในกองทัพ	ค่านิยม	และหลักจรรยา

ของกองทัพ	 รวมถึงเนื้อหาอื่นๆเพื่อให้ทหารบรรลุผลส�าเร็จในการรับใช้ชาติ	 เช่น	 การรับฟัง													

 ๑๐	Substance	Abuse	and	Mental	Health	Services	Administration,	 2010,	Understanding	 the	
Military:	TheInstitution,	The	Culture,	and	the	People.	Retrieved	from	https://www.samhsa.gov/sites/default/
files/military_white_paper_final.pdf	on	October	30,2018,	pp.1-2.
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และปฏิบัติตามค�าสั่งควรท�าอย่างไร	 สายการบังคับบัญชาภายในหน่วยงานของกองทัพเป็น

อย่างไร	 เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ยังฝึกเกี่ยวกับระเบียบวินัย	 สภาพร่างกาย	 และความช�านาญ																											

ด้านต่างๆ	 เพื่อปฏิบัติการด้านการทหารต่างๆ	 เกี่ยวกับความมั่นคง	 และทางด้านสงคราม๑๑                               

อย่างไรก็ตาม	 สถาบันการศึกษาทางการทหารของกองทัพสหรัฐฯ	 ได้ให้ความรู้เรื่องหลักการ

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม	บทบาทของกองทัพที่มี

	 ทั้งน้ี	 วัฒนธรรมในทางกองทัพของสหรัฐเมริกาท่ีมีผลให้เกิดระบบพลเรือนควบคุม

กองทัพ	จะสามารถอธิบายได้ดังนี้	

	 ๑)	ประชาชนชาวอเมรกิามคีวามปรารถนาท่ีจะให้เกดิระบบพลเรอืนสามารถควบคมุ

กองทัพ	 โดยต่างมีความเห็นร่วมกันท่ีจะให้กองทัพด�าเนินการปฏิบัติ	 และมีความเห็นเป็นกลาง	

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดทางการเมือง	 เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระจากทางการเมือง	 และมีความเป็น							

มืออาชีพ	หลักการดังกล่าวได้เรียกว่า	“การควบคุมโดยพลเรือนอย่างแท้จริง	(Objective	Civilian	

Control)”	 ซึ่งปรากฏให้เห็นถึงการแบ่งแยกอ�านาจตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ	 ที่ให้อ�านาจ																						

ในการบรหิารเป็นของประธานาธบิด	ีและในส่วนทางนติบิญัญตัทิีม่สีภาคองเกรสคอยตรวจสอบ	

ซึ่งถือเป็นการควบคุมที่มาจากประชาชน	ทั้งนี้	 ฮันทิงตันได้ให้ความหมายถึง	 การควบคุมโดย

พลเรือนอย่างแท้จรงิ	ว่าเป็น	การกระจายอ�านาจทางการเมอืงระหว่างกลุม่พลเรอืนกบักลุม่ทหาร	

ซึง่น�าไปสูก่ารเกดิทัศนคต	ิและพฤตกิรรมของความเป็นมอือาชพีระหว่างสมาชกิในหน่วยกองทพั	

โดยมีเป้าหมายเพื่อลดอ�านาจของกองทัพลง	ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองของกองทัพสหรัฐฯ	นั้น	

ได้มีหลักนิยมกองทัพของสหรัฐฯ	 ที่ว่า	 กองทัพเป็นหน่วยงานส่วนหนึ่งของฝ่ายบริหาร	 และจะ

ด�าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลพลเรือน๑๒

	 ๒)	กรอบแนวคิดของอเมริกันชน	 พลเมืองชาวอเมริกันมีกรอบแนวคิดที่มีลักษณะ

ตามธรรมเนยีมแบบประชาธปิไตยเสรนียิม	และยดึหลกัการอันเป็นค่านยิมสงูสดุในเรือ่งเสรภีาพ	

อิสรภาพ	 และสิทธิต่างๆ	 ส่วนบุคคล	 ดังกล่าวจึงท�าให้ความส�าคัญท่ีจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน									

น้อยลงอย่างเห็นได้ชัด		ดังนั้น	เมื่อธรรมเนียมแบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่ถูกตั้งเคียงคู่กับ

แนวคิดของกองทัพ	 จึงอาจจะท�าให้เกิดความขัดแย้งกันได้	 แต่ในประเทศสหรัฐฯ	 แล้วกลับได้มี

การด�าเนนิการให้เกดิการประสานร่วมกนัระหว่างทัศนคตทิางพลเรอืนท่ีถกูท�าให้มอี�านาจส�าคญั

 ๑๑	Ibid.,	pp.10	-11.
 ๑๒	E.	R.	Taylor,	ibid.,	pp.	31	-33.
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สูงสุด	 กับจริยธรรมของกองทัพท่ีจะต้องยึดหลักความเป็นมืออาชีพ	 ดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิด																

การกระจายอ�านาจท่ีให้ความส�าคัญระหว่างกลุ่มพลเรือน	 และกลุ่มของกองทัพ	 ซึ่งท�าให้เกิด															

หลักความเป็นมืออาชีพของกองทัพ	และการควบคุมโดยพลเรือนอย่างแท้จริงเพิ่มมากขึ้น๑๓ 

	 ๓)	ทหารในกองทัพสหรฐัฯ	ได้ถกูอบรมสัง่สอนจากสถาบนัว่ากองทัพไม่ได้มไีว้ป้องกนั

ชาติหรือประเทศเท่านั้น	แต่ยังมีหน้าที่ต่อสู้เพื่อแพร่ขยาย	และเชิดชูเสรีภาพ	และประชาธิปไตย	

รวมถึงพิจารณาว่าเสรีภาพ	 และประชาธิปไตยท่ัวโลก	 ถือเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของ																					

อเมริกันชนด้วย	ซึ่งในบางประเทศไม่ได้ถูกสั่งสอนให้มีความเชื่อและยึดมั่นในหลักการนี้๑๔

	 นอกจากนี	้ได้มคี�าแถลงการณ์	ซึง่ได้กล่าวก่อนมกีารประชมุคณะกรรมาธกิารกองทพั	

ของวุฒิสภา	 โดย	 คัทลิน	 เฮซ	 ฮิกซ์	 (Kathleen	 H.	 Hicks)	 รองประธานอาวุโส	 จากสถาบัน

ศาสตราจารย์เฮนรี่	 คิซซิงเกอร์	 และเป็นผู้อ�านวยการโครงการความมั่นคงระหว่างประเทศ															

ศนูย์ศกึษาด้านยุทธศาสตร์	และการต่างประเทศ	เมือ่วนัท่ี	๑๐	มกราคม	ค.ศ.	๒๐๑๗	โดยได้แสดง

ความเห็นถึง	“ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพของสหรัฐฯ”	ซึ่งได้ให้ข้อสังเกตดังต่อไปนี้	

	 ๑)	ผู้น�าของสหรัฐฯ	 โดยหลักการแล้วจะมีการสื่อสารโดยผ่านช่องทางไปสู่พลเรือน	

ซึง่เหล่าผูก้�าหนดนโยบายจงึก�าหนดนโยบายทีเ่ป็นไปในลกัษณะหาเสยีงต่อพลเรอืน	และกองทัพเอง

ก็แสดงให้เห็นว่าเคารพและเช่ือฟังต่อผู้น�ารัฐบาลพลเรือน	 ซึ่งถือเป็นแนวทางความสัมพันธ	์																							

ที่เหมาะสมระหว่างกองทัพและพลเรือน	 การเคารพของกองทัพดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง																						

การมีหลักความเป็นมืออาชีพ	 การเสียสละ	 และความเชี่ยวชาญของบุคลากรของกองทัพ																			

ตลอดจนความรูใ้นประเดน็ท่ีมคีวามส�าคญัต่อการมคีวามเป็นมอือาชพีในการใช้อาวธุยทุโธปกรณ์	

และเป็นการแสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ	 สนับสนุนหลักการเสรีภาพและประชาธิปไตยให้บังเกิดข้ึน															

ในโลก

	 ๒)	บคุลากรของกองทพัทีเ่กษยีณอาย	ุหรอืยงัอยูใ่นราชการได้ถกูเลอืกจากรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมให้มาด�ารงต�าแหน่งระดับอาวุโสในรัฐบาลพลเรือนมากมาย	 ซึ่งอาจ																					

จะท�าให้เกิดความสุ ่มเสี่ยงในกรณีท่ีเป็นการกระตุ ้นให้เจ้าหน้าที่กองทัพที่ประจ�าการอยู ่																									

แสดงบทบาททางการเมืองผ่านการแสดงความเห็น	 หรือการกระท�าผ่านทางสาธารณชน																					

แต่ส�าหรบัพลเรอืนแล้วถือเป็นการท�าให้ได้ทราบความชัดเจนในทัศนคติทางการเมอืงของเจ้าหน้าท่ี

 ๑๓	Ibid.,	pp.	35	–36.
 ๑๔	พิชญ์	พงษ์สวัสดิ์,	เผด็จการวิทยา,	(กรุงเทพฯ:	มติชน,	๒๕๖๑),	หน้า	๑๓๑.
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เพื่อน�ามาสู่กระบวนการแต่งตั้ง	 หรือจ้างงานเพื่อด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ซึ่งโดยพื้นฐาน

ลักษณะสังคมของกลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันในกองทัพที่ยึดถือหลักความเป็นมืออาชีพนั้น	จะมีหน้าที่

ให้ค�าแนะน�าที่ดีที่สุดเก่ียวกับการด�าเนินการทางกองทัพ	 (Best	 Military	 Advice)	 โดยจะต้อง														

ด�าเนินการให้เป็นไปในทางการเมือง	 และท�าให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของทางพลเรือน																

ตามปกติ	 ซึ่งเป็นค�าแนะน�าท่ีมาจากประสบการณ์ทั้งสิ้น	 เพื่อใช้ในการตัดสินใจทางนโยบาย																

ต่างประเทศและความมั่นคง

	 ๓)	กลุม่คณะบคุคล	ซึง่เป็นอดตีบคุคลากรของกองทัพท่ีมภีมูหิลงัสนทิสนมกบับคุคล

ระดับสูงในรัฐบาลพลเรือน	โดยกลุ่มคณะบุคคลนี้มีเครือข่ายในกองทัพอย่างแน่นหนา	โดยคณะ

บุคคลต่างๆ	 ที่ได้ถูกเลือกให้เข้ามาให้ร่วมท�างานกับรัฐบาลพลเรือนได้นั้น	 เพราะท�าให้รัฐบาล

พลเรือนเชื่อว่าจะสามารถพัฒนาให้เป็นทีมที่มีความสามารถที่หลากหลาย	 ซึ่งถือเป็น																						

ความสมัพนัธ์ระหว่างกองทพักบัพลเรอืนทีดี่	โดยแสดงให้เหน็ว่าการด�าเนนิการทางนโยบายเกีย่วกบั

กองทัพที่จะเกิดข้ึนนั้นไม่ใช่เป็นการด�าเนินการที่มีภูมิหลังมาจากฝ่ายพลเรือนเท่านั้น																									

แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเคารพนับถือและการยอมรับในความรู้ความสามารถของ																

บุคคลากรในกองทัพด้วย	

	 ๔)	สหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาความรู้และความเชี่ยวชาญ																

ทีเ่ชือ่มโยงกับกองก�าลงั	ซึง่เป็นกองก�าลงัทีไ่ม่ได้ประจ�าการให้กับกองทพั	โดยเฉพาะบคุคลทีไ่ม่ได้

ท�างานให้กบักองทพัในต�าแหน่งระดบัสงูมาก	การจงูใจให้พลเรอืนลงทุนในวชิาชีพต่างๆ	ท่ีเก่ียวกบั

ภาคการป้องกันประเทศ	โดยประสงค์ให้เข้ามามบีทบาทด้านต่างๆ	ตามทีบ่คุคลดงักล่าวปรารถนา	

ทัง้นี	้ถอืเป็นแนวทางอนัเป็นการสร้างความชอบธรรมตามหลกักฎหมายทีท่�าให้พลเรอืนสามารถ

น�าเอาทัศนคติที่มีคุณค่าเพื่อใช้ในการด�าเนินการกับวิสาหกิจกองทัพ

	 ๕)	ส่วนใหญ่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมเคยมภีมูหิลงัทีเ่คยรบัใช้กองทพัมาก่อน 

ขณะที่บางส่วนมีทัศนคติโน้มเอียง	 หรืออย่างน้อยมีความคุ้นเคยบ้างบางส่วนกับการที่เคย																	

ท�างานกับกองทัพมากกว่าบุคคลคนอื่นๆ	ทั่วไป	อย่างไรก็ตาม	เจ้าหน้าที่กองทัพที่เกษียณแล้ว	

ซึ่งด�ารงต�าแหน่งระดับสูง	 ดูเหมือนจะมีบทบาทส�าคัญไม่มากนักเกี่ยวกับการด�าเนินการด้าน																		

งบประมาณและก�าหนดนโยบายต่างๆ	ของทางกองทัพ	ซ่ึงได้ถกูจ�ากดัด้วยทรพัยากรต่าง	ๆ 	โดย

ไม่เป็นไปตามความต้องการท่ีได้เสนอต่อทางรัฐบาลเสมอ	 ทั้งนี้	 การต่อสู ้ระหว่างเงิน																								

งบประมาณกับช่องว่างในเร่ืองปฏิบัติการทางการทหารท่ีเกิดขึ้นในกระทรวงกลาโหมของ

สหรัฐอเมริกา	 จึงเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 ดังนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม													

จงึอาจจะต้องเผชิญกบัค�าถามท่ีมีความส�าคญัเกีย่วกบับทบาทการด�าเนนิการทีจ่ะต้องท�าให้เกดิ

ความเท่าเทียมเสมอภาคกันในการด�าเนินการปฏิบัติการต่างๆ	 การปฏิบัติการออกค�าสั่งสู้รบ														
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และการแบ่งปันทรัพยากรต่างๆ	 เหตุผลดังกล่าวน�าไปสู่การสนับสนุนต่อหลักการที่สร้างให้เกิด																			

ความรอบคอบในสภาคองเกรส	 ท่ีเกี่ยวกับข้อจ�ากัดของเจ้าหน้าที่ท่ีปลดประจ�าการจากกองทัพ

มาไม่นาน	 และถูกคาดการณ์ว่าจะด�ารงต�าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	นอกจากนี้

คณะกรรมาธิการทหารของสภาคองเกรสยังคงรู้สึกระแวดระวังในผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นใน

ด้านลบทีม่ต่ีอการน�าเสนอขอบเขตนโยบายทีม่ลีกัษณะกว้าง	ๆ 	ทีม่าจากอดตีเจ้าหน้าทีร่ะดบัสงู																								

ซึง่เป็นนายทหารเสนาธกิารทางความมัน่คงแห่งชาต	ิซ่ึงกรณีตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนี	้ส่งผลให้เกดิ

โครงสร ้างกระบวนท่ีเท่ียงตรง	 และมีความสมเหตุสมผลในการด�าเนินการปฏิบัติที่ม	ี																													

อย่างต่อเนื่อง๑๕  

	 ทั้งนี้	หากพิจารณาตามทัศนะ	คัทลิน	เฮซ	ฮิกซ์	จะเห็นได้ว่าเป็นการให้ความส�าคัญ

ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพและรัฐบาลพลเรือน	 โดยเป็นการเน้นหนักในประเด็นที	่													

ฝ่ายการเมืองของสหรัฐอเมริกาจะเลือกผู้เคยมีภูมิหลังที่เกี่ยวข้องกับการรับใช้กองทัพเข้ามามี

ส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบายด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศของฝ่ายบริหาร																				

โดยเป็นการให้ความส�าคญัท่ีเน้นว่าการด�าเนนิการทีเ่กดิขึน้เกดิจากนโยบายของรฐับาลพลเรอืน

ที่ก�าหนดให้กองทัพด�าเนินการปฏิบัติตาม	 แต่เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงจะเห็นได้ว่ารัฐบาล

พลเรอืนได้รบัค�าแนะน�า	ข้อเสนอมาจากอดตีเจ้าหน้าที	่หรอืบคุคลากรทีเ่คยท�างานรบัใช้กองทพั

มาแล้ว	ซึง่ถอืเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างกองทพั	และรฐับาลพลเรอืนทีส่�าคญั	เนือ่งจาก

อดีตเจ้าหน้าท่ีระดับสูงเหล่านั้นย่อมมีเครือข่ายมากมายในกองทัพ	 ซึ่งจะส่งผลให้การก�าหนด

นโยบาย	งบประมาณ	และการด�าเนนิงานของกองทัพ	เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพเกดิความสมดุล

ในความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพและพลเรือน	 นอกจากน้ี	 สหรัฐอเมริกาซึ่งถือเป็นประเทศ

อุตสาหกรรมผลิตอาวุธขนาดใหญ่ที่สุดในโลก	 การที่วิสาหกิจของพลเรือนที่ได้ลงทุนเก่ียวกับ													

ภาคความมัน่คง	และการป้องกนัประเทศดงักล่าวย่อมส่งผลให้ภาคพลเรอืนมบีทบาทในกองทพั	

รวมถึงบทบาทของสภาคองเกรส	ซึ่งจะคอยตรวจสอบการด�าเนินการของกองทัพอย่างเคร่งครัด	

โดยเฉพาะกรณีการด�าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมท่ีส่วนใหญ่จะเคยเกี่ยวข้อง

 ๑๕	H.	K.	Hicks,	January	10,	2017,	Statement	Before	the	Senate	Armed	Services	Committee	
“Civilian	control	of	the	Armed	Forces	a	Testimony	by	Kathleen	H.	Hicks	in	the	Senate	Armed	Services	
Committee.	 The	 Senate	 Armed	 Services	 Committee.	 216	 Hart	 Senate	 Office	 Building,	Washington,														
United	State	of	America.	Retrieved	from	https://www.armed-services.senate.gov/download/hicks_01-10-17	
on	October	31,	2018.
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ในกองทัพมาก่อน	 หรือเหล่าเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมที่เคยเป็นอดีตคณะเสนาธิการ																			

ในทางความมั่นคงแห่งชาติ	 จึงท�าให้เกิดกระบวนการถ่วงดุลอ�านาจ	 และเกิดความเป็นธรรม															

รวมถึงสร้างความเชื่อมั่นในระบบพลเรือนสามารถควบคุมการด�าเนินการต่าง	ๆ	ของกองทัพได้

	 ท้ังนี้	 เม่ือพิจารณาระบบพลเรือนควบคุมกองทัพของสหรัฐอเมริกาจะเห็นได้ว่า

ประเดน็หลกัส�าคญัคอื	สหรัฐอเมริกามีสภาพสงัคมทีย่ดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยแบบเสรนียิม	

ประชาชนยึดหลักในเร่ืองสทิธ	ิเสรีภาพ	และอสิรภาพในสทิธขิองตน	ขณะทีเ่จ้าหน้าที	่และบคุลากร

ในกองทัพสหรัฐอเมริกาได้รับการปลูกฝังในหลักการความเป็นมืออาชีพ	 โดยยึดหลักที่ว่า	

ประธานาธิบดีเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน	และเป็นผู้น�ากองทัพตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนด	

กองทัพสหรัฐอเมริกาได้ยึดหลักปฏิบัติในระบบพลเรือนควบคุมกองทัพมาหลายร้อยป	ี																											

และยังคงยึดถือหลักการนี้อย่างต่อเนื่อง	 ขณะเดียวกันการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ

สหรัฐอเมริกากับรัฐบาลพลเรือนมีลักษณะการด�าเนินการที่เป็นการร่วมมือกัน	 โดยรัฐบาล

พลเรือนของสหรัฐอเมริกาแต่ละรัฐบาลจะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่	 และบุคคลากรที่เกษียณอายุ	 หรือ

ปลดประจ�าการเข้ามามีส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบายทางด้านการทหาร	และความมั่นคงด้วย	

ซึ่งท�าให้เกิดเครือข่ายในความสัมพันธ์ภายในกองทัพอย่างแน่นหนาระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับ

กองทัพ	 ดังน้ัน	 ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพของสหรัฐอเมริกา	 จึงกลายเป็นตัวแบบที่ดีของ

ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง	และกองทัพยึดถือหลักความเป็นมืออาชีพ	

ที่ยินยอมให้ถูกควบคุมโดยพลเรือน

 ระบบพลเมืองควบคุมกองทัพของสาธารณรัฐเกาหลี

	 หลงัจากสิน้สดุสงครามเกาหลใีนปี	ค.ศ.	๑๙๕๓	ประเทศเกาหลถีกูแบ่งออกเป็นสอง

ประเทศคือ	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี	 หรือประเทศเกาหลีเหนือ	 ซึ่งปกครอง

ด้วยระบอบคอมมวินสิต์	กบัสาธารณรฐัสาธารณรัฐเกาหล	ีหรอืประเทศเกาหลใีต้	ทีป่กครองด้วย

ระบอบประชาธิปไตย	 อย่างไรก็ตาม	 ภายหลังปี	 ค.ศ.	 ๑๙๖๐	 สาธารณรัฐเกาหลีต้องตกอยู่																			

ภายใต้การปกครองด้วยระบอบเผด็จการ	 โดยทหารเข้ามามีบทบาทในทางการเมืองอย่างสูง																		

มคีวามรนุแรงทางการเมอืง	มกีารสงัหารผูเ้หน็ต่าง	และประชาชนผูเ้รยีกร้องการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม	จนกระทั่ง	ปี	ค.ศ.	๑๙๘๗	สาธารณรัฐเกาหลีได้เริ่มพัฒนากลับมาสู่

การเริ่มต้นของกระบวนการประชาธิปไตย	 ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งประธานาธิบดี

ของตนเพือ่บรหิารประเทศ	ซึง่ถอืว่าเป็นเวลาเกอืบสามทศวรรษท่ีต้องอยูภ่ายใต้การปกครองแบบ

เผดจ็การทหารแบบมีอ�านาจเบด็เสร็จ	การเริม่ต้นกระบวนการเปลีย่นผ่าน	และท�าให้เกดิระบอบ

ประชาธิปไตยในสาธารณรัฐเกาหลีที่เข้มแข็งขึ้นได้พัฒนาเรื่อยมานับตั้งแต่	ปี	ค.ศ.	๑๙๘๗	นั้น	

การทีส่าธารณรัฐเกาหลไีด้เป็นเจ้าภาพจดัมหกรรมกฬีาโอลมิปิก	ปี	ค.ศ.	๑๙๘๘	ถอืเป็นย่างก้าว
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ส�าคญัทีแ่สดงให้เหน็ถงึภาพลกัษณ์ท่ีดขีึน้ของประเทศเกาหลใีต้ในแง่ศักยภาพทางเศรษฐกจิ	และ

สังคม	 ที่เริ่มแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจในการพัฒนาสู่ระบอบเสรีประชาธิปไตย	 จนกระทั่ง																

ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๑	 ได้รับเชิญให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติอย่างเป็นทางการ																

และการพฒันาสถาบนัต่างๆ	ตามระบอบเสรปีระชาธปิไตยในประเทศได้มกีารพฒันาอย่างเนือ่ง	

ดงัจะเห็นได้จากการพฒันาระบบพรรคการเมอืงท่ีมคีวามหลากหลาย	ระบบนติธิรรม	ธรรมาภบิาล 

ระบบการตรวจสอบ	และถ่วงดลุตามรฐัธรรมนญู	เสรภีาพทางด้านสือ่สารมวลชน	และการด�าเนนิ

ชวีติอย่างมเีสรภีาพของประชาชนจนได้รบัการยกย่อง	ขณะทีส่ถาบนักองทพัจากเดมิทีม่บีทบาท

ส�าคัญทีสุ่ดในทางการเมอืงในอดตีกลบัได้แสดงบทบาทท่ีเปลีย่นแปลงไปกลายเป็นพร้อมยอมรบั

และยินดีที่ให้สถาบันทางการเมืองมีอิทธิพลในทางประเด็นทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	

โดยกองทัพยอมรับหลักการภายใต้ระบบพลเมืองควบคุมกองทัพ	 ถือเป็นการเปลี่ยนผ่านจาก

ระบบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จไปสู่ระบอบเสรีประชาธิปไตยอันเป็นรูปแบบท่ีเป็นท่ียอมรับจาก												

ทั่วโลก

 การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับพลเรือนภายหลังกระบวนการ

เปลี่ยนผ่าน

	 การเรียกร้องจากสาธารณชนทีต้่องการให้เกดิการเปลีย่นผ่านสูร่ะบอบประชาธปิไตย

แบบเสรีนิยมได้เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายใน	ปี	ค.ศ.	๑๙๘๗		จนท�าให้รัฐบาลประธานาธิบดี	ซ็อน	

ด	ูฮวนั	(Chun	Doo	Hwan)	ต้องตอบรบัข้อเรยีกร้องของประชาชน	ภายหลังเริม่เข้าสูก่ระบวนการ

เปลี่ยนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตย	 อิทธิพลของกองทัพในทางการเมืองเร่ิมไม่มีการด�าเนินการ

แทรกแซงกระบวนการทางการเมืองเห็นได้จากนายพลโนห์	แทวู	 (Roh	Tae	Woo)	หนึ่งในกลุ่ม

ผู้น�าผู้ท�ารัฐประหารในปี	ค.ศ.	๑๙๗๙	และเป็นสมาชิกแกนน�ากลุ่มฮานาฮเว	(Hanahoe)	ซึ่งคือ

กลุ่มทางการเมืองท่ีมาจากเจ้าหน้าท่ีกองทัพโดยมีผู้น�ากลุ่มคือ	 ประธานาธิบดีซ็อน	 ดู	 ฮวัน																						

ได้ถูกปลดออกจากต�าแหน่ง	 อย่างไรก็ตาม	 อิทธิพลของกองทัพก็ยังคงมีอยู ่	 แต่ยังไม่มี																			

ความเคลื่อนไหวเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการเมือง	 โดยอดีตนายทหารในกองทัพยังคงมีอิทธิพลต่อ

การเมืองภายใน	โดยเฉพาะในประเด็นด้านความมั่นคง	และกิจการภายในประเทศ

 การเปลีย่นแปลงคร้ังใหญ่ได้เกดิขึน้ในสมยัประธานาธบิด	ีคมิ	ยงั	ซมั	(Kim	Young	Sam) 

การด�าเนนิการของเขาคอื	การน�าเอาบคุลากรท่ีเป็นผูม้แีนวความคดิก้าวหน้าจ�านวนมาก	ท้ังกลุม่

ชายและหญิงท่ีมแีนวคดิมุง่เน้นไปสูก่ารปฏริปูโดยปราศจากความเกีย่วข้องกบักลุม่บรหิารราชการ

ยุคก่อนหน้า	 โดยเข้ามาร่วมมือในรัฐบาลของประธานาธิบดี	 คิม	 และลดสัดส่วนจ�านวนอดีต																

นายทหารที่เป็นรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีลงจากร้อยละ	๑๙.๖	เหลือเพียงร้อยละ	๘	การด�าเนิน

การดังกล่าว	 เพราะประธานาธิบดี	 คิม	 ต้องการกวาดล้างกลุ่มฮานาฮวาออกจากการเป็นผู้น�า																
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ในกองทัพ	 ทั้งนี้	 บทบาทของกองทัพในความมั่นคงภายในได้สิ้นสุดลงอย่างแท้จริงในช่วงที่

ประธานาธบิดคีมิ	การตรวจสอบเฝ้าระวงัทีก่ระท�าต่อพลเรอืนโดยกองทพัได้ถกูสัง่ให้ยกเลกิปฏบิตักิาร 

และการตรวจสอบตามอ�านาจรัฐสภาที่ท�าต่อกลไกในระบบหน่วยสืบราชการลับได้ถูกจัดตั้งขึ้น								

ดังกล่าวถือเป็นการพยายามลดอ�านาจของกองทัพที่เกี่ยวข้องกับทางการเมืองที่ได้กระท�า																					

อย่างต่อเนื่อง	 สิ่งที่เห็นได้ชัดว่าการลดอ�านาจของฝ่ายกองทัพในทางการเมืองของสาธารณรัฐ

เกาหลีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพคือ	อดีตประธานาธิบดี	ซ็อน	ดู	ฮวัน	และนายพลโนห์	แทวู	

รวมถึงอดีตนายทหารอีก	๑๔	คน	ถูกตั้งข้อหาคดีคอร์รัปชัน	การท�ารัฐประหารปี	ค.ศ.	๑๙๗๙	

และการสังหารหมู่ที่กวางจู๑๖

	 แต่การด�าเนินการดังกล่าวข้างต้นยังไม่ถือว่าเป็นการสร้างระบบพลเรือนควบคุม

กองทัพที่ประสบผลส�าเร็จ	 เพราะกองก�าลังในกองทัพและการจัดตั้งหน่วยด้านความมั่นคง															

แห่งชาตนิัน้ยังไม่ได้ถอืว่าอยูภ่ายใต้การควบคมุของพลเมอืงอย่างมนียัยะส�าคญั	แต่เป็นเพยีงอยู่

ภายใต้อ�านาจประธานาธบิดคีมิเท่านัน้		แต่กระนัน้กย็งัถอืเป็นแนวโน้มทีด่ขีึน้ในเรือ่งการควบคมุ

ตรวจสอบของพลเรือน	 ตัวอย่างเช่น	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๓	 	 พลเรือนสามารถเป็นประธาน																							

คณะกรรมาธิการป้องกันประเทศในรัฐสภาแห่งชาติ	ซึ่งถือเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ประเทศ		

และมกีารตรวจสอบของรฐัสภาในกระบวนการจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์เกดิขึน้	ซ่ึงถอืเป็นคร้ังแรก

ของประวัติศาสตร์ประเทศเช่นกัน	 ต่อมาในสมัยประธานาธิบดีคิม	 แด	 จุง	 (Kim	 Dae-Jung)																

ได้น�าเอาผู้เชี่ยวชาญท่ีเป็นพลเรือนเข้าไปด�าเนินงานในกระทรวงกลาโหม	 และจัดตั้งสภา																

ความมัน่คงแห่งชาติในปี	ค.ศ.	๑๙๙๘	โดยใช้เป็นเครือ่งมอืทีป่ระสานความร่วมมอืในการด�าเนนิ

นโยบายการป้องกันประเทศ	 ด้านความมั่นคง	 และการปฏิรูป	 รวมถึงให้กระทรวงกลาโหม																			

เผยแพร่รายงานปกขาวเกีย่วการป้องกนัประเทศ	ซึง่เป็นความพยายามท่ีจะสร้างนโยบายทางกองทัพ 

และป้องกันประเทศให้มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น	ในยุคประธานาธิบดีโน	มู	ฮย็อน	เกิดมีการสร้าง

นวัตกรรมท�าให้สถาบันทางการเมืองมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น	 ประธานาธิบดีโน	 ได้ขยายอ�านาจ	

และอทิธพิลทางการเมอืงในสภาความมัน่คงแห่งชาต	ิและในสมยัการด�ารงต�าแหน่งประธานาธบิดี

ของเขาได้มกีารจัดตัง้หน่วยงานบรหิารจดัการโครงการการจัดหาอันเกีย่วกบัการป้องกนัประเทศ	

(the	Defense	Acquisition	Program	Administration)	หน่วยงานนี้มีอ�านาจในการบริหารจัดการ	

 ๑๖	D.	Kuehn,		February,	2016,		“Institutionalising	Civilian	Control	of	Military	in	New	Democracies	
:	Theory	And	Evidence	from	South	Korea,”	German Institute of Global and Area Studies.	Retrieved	from	
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/129744/1/850999278.pf	on	November	5,	2018.	pp.	15	–16.
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โดยมีสิทธิตามกฎหมายที่มีอ�านาจด�าเนินการ	 และมีอ�านาจในการออกกฎหมายให้เกิด

ประสิทธภิาพเพือ่ตรวจสอบกระบวนการจดัซือ้อาวธุยทุโธปกรณ์ของกองทพั	รวมถงึการสนบัสนนุ

อย่างแข็งขันในการใช้อ�านาจนิติบัญญัติเพื่อการตรวจสอบกองทัพด้วย	 และในเดือนมีนาคม	 ปี	

ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 ผู้ท่ีจะด�ารงต�าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดต้องผ่านการได้รับการรับรองจาก																				

คณะกรรมาธกิารการป้องกนัประเทศในรัฐสภาแห่งชาต	ิซึง่เป็นกระบวนการทีเ่กดิข้ึนเป็นครัง้แรก

ในประวัติศาสตร์ของสาธารณรัฐเกาหลี

	 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าได้มีการสร้างสรรค์กรอบการด�าเนินการ

ในเชิงสถาบันให้มีความมั่นคงเพื่อสร้างให้เกิดอ�านาจตรวจสอบ	 และอ�านาจในการด�าเนินการ

ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากพลเรือน	 โดยให้พลเรือนมีอ�านาจในการตัดสินใจผ่านคณะกรรมการ

ต่างๆ	ท้ังแนวทางการป้องกนัประเทศทัว่ไป	และนโยบายความมัน่คงแห่งชาต	ิแต่กป็ฏเิสธไม่ได้ว่า

กลไกทีด่�าเนนิการเกีย่วกบัการป้องกนัประเทศยงัคงถูกครอบง�าโดยนายทหาร	ท้ังท่ียงัประจ�าการอยู่

และเกษยีณอายุไปแล้ว	ดงัจะเห็นได้ว่าสาธารณรฐัเกาหลยีงัไม่เคยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม

ที่เป็นพลเรือน	 แต่อัตราส่วนของนายทหารท่ียังคงประจ�าการอยู่ในกองทัพ	 ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีท่ี

กระทรวงกลาโหมก็ได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง	เช่น	ในปี	ค.ศ.	๒๐๐๔	โดยประมาณร้อยละ	๕๐	ของ

เจ้าหน้าที่ในกระทรวงเป็นนายทหาร	และด�ารงต�าแหน่งบริหาร	ขณะที่ต�าแหน่งบริหารที่เหลือใน

กระทรวงซึ่งเป็นพลเรือนก็เป็นบุคคลกรที่เคยเป็นนายทหารที่เกษียณอายุแล้ว๑๗

	 อย่างไรกต็าม	หากพจิารณาว่าหลงัจากการเปลีย่นผ่านไปสูร่ะบอบเสรีประชาธปิไตย	

สาธารณรัฐเกาหลีได้มีความพยายามปฏิรูปกองทัพโดยการสร้างระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ

อย่างต่อเนื่อง	 พยายามหากลไกต่างๆ	 เพื่อเข้าตรวจสอบ	 ลดอ�านาจกองทัพให้ลดน้อยลง																				

ซึ่งระบบที่สร้างขึ้นที่เห็นได้ชัดเจนคือ	 การใช้กระบวนการทางอ�านาจนิติบัญญัติ	 ซ่ึงเป็นอ�านาจ

ที่มาจากประชาชน	โดยเป็นตัวแทนในการตรวจสอบอ�านาจกองทัพ	เพื่อท�าให้เกิดธรรมาภิบาล

และโปร่งใสยิง่ข้ึน	รวมถงึกระบวนการท่ีน�าอดตีผูน้�าทีเ่คยท�ารฐัประหาร	และสัง่สงัหารประชาชน

ที่เรียกร้องประชาธิปไตยมาขึ้นศาลยุติธรรมให้มีการพิจารณาการกระท�าความผิดที่ได้เกิดขึ้น																	

ในอดีต	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอิทธิพลของกองทัพในการที่จะเข้ามามีอ�านาจครอบง�าทางการเมือง

เสมือนในยุคอดีตที่เป็นเผด็จการเบ็ดเสร็จไม่อาจจะเกิดขึ้นได้อีก	 ขณะที่ปัจจัยส�าคัญที่สุดคือ	

ประชาชนมคีวามตืน่ตวัทางการเมอืงในระบอบเสรปีระชาธิปไตย	โดยต้องการให้ประเทศปกครอง

 ๑๗	Ibid.,	pp.	17	–18.
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โดยระบอบประชาธิปไตย	 และเม่ือมีปัญหาก็พร้อมเผชิญหน้าแก้ไขปัญหาตามกระบวนการ

ประชาธปิไตยตามหลกัสากล	เพราะประชาชนได้มีประสบการณ์และได้เรยีนรูว่้าการปกครองแบบ

ระบอบประชาธปิไตยเท่านัน้ท่ีจะท�าให้ประเทศพฒันาไปข้างหน้าท้ังในด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	และ

การเมือง	โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ	ซึ่งประชาชนให้ความส�าคัญเป็นอย่างมาก	ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า

ภายหลงัจากประเทศปกครองด้วยระบอบเสรปีระชาธิปไตยตามหลกัสากล	เศรษฐกจิมกีารพัฒนา

อย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้ว	 ซ่ึงแตกต่างจากอดีตท่ีเป็นเผด็จการเต็มไปด้วย

การคอร์รัปชัน	ละเมิดสิทธิมนุษยชน	และเศรษฐกิจก็พัฒนาไปอย่างล่าช้า	จึงถือเป็นการปิดทาง

ให้กองทัพเข้ามาแสวงหาทางแทรกแซงทางการเมืองได้อีก	 ขณะเดียวกัน	 กองทัพก็เรียนรู้หลัก

ของความเป็นมืออาชีพมากขึ้น	ยอมรับความต้องการของประชาชน	 เพื่อไม่ให้เกิดความรุนแรง

และท�าให้ประเทศต้องเผชิญกับความสูญเสีย

 วัฒนธรรมกองทัพของสาธารณรัฐเกาหลีที่มีผลให้เกิดระบบพลเรือนควบคุม

กองทัพ

	 ภายหลังจากการสิ้นสุดสงครามเย็นเป็นต้นมา	 กองทัพยังคงให้ความส�าคัญ																							

ในการสร้างความเข้มแข็งของกองทัพให้เตรียมพร้อมรบอยู่เสมอ	ดังจะเห็นได้จากการที่ยังคงมี

การเกณฑ์ชายชาวเกาหลใีต้ทุกคนเป็นทหารประจ�าการ	ซึง่ระบบการเกณฑ์ชายชาวเกาหลทีกุคน

เป็นทหารนั้นได้เริ่มขึ้นตั้งแต่ปี	ค.ศ.	๑๙๔๘	ตามพระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร	(The	Military	

Service	Act)	โดยต้องอยู่ประจ�าการในกองทัพระหว่าง	๓๐	–๓๕	เดือน	อย่างไรก็ตาม	ปัจจุบัน

กระทรวงกลาโหมได้ลดระยะเวลาประจ�าการกองทัพบกเหลือเป็น	๒๑	 เดือน	และส�าหรับก�าลัง

พลที่ประจ�าการกองทัพเรือเป็น	 ๒๓	 เดือน	 ส่วนก�าลังพลท่ีประจ�าการกองทัพอากาศลดเหลือ		

๒๔	 เดือน	 ขณะเดียวกัน	 ประธานาธิบดี	 มุน	 แจ	 อิน	 มีแผนการที่จะด�าเนินการปฏิรูปกองทัพ														

ให้บรรลุผลในปี	ค.ศ.	๒๐๒๒	ซึ่งในส่วนก�าลังพลที่ประจ�าการกองทัพบกจะลดเหลือ	๒๑	เดือน	

กองทพัเรอืจะเหลอื	๒๐	เดือน	และกองทัพอากาศจะเหลอื	๒๒	เดือน	ในขณะทีก่�าลงัพลทีป่ระจ�า

การกองทัพที่ปัจจุบันมีทั้งสิ้น	๖๑๘,๐๐๐	คน	จะลดเหลือ	๕๐๐,๐๐๐	คน	และต�าแหน่งนายพล

จะลดจาก	๔๓๖	คน	เหลือ	๓๖๐	คน๑๘	ทั้งนี้	เนื่องจากภัยคุกคามทางความมั่นคงของประเทศที่

 ๑๘	Channel	News	Asia.com,	July	28,	2018,	South	Korea	to	reduce	length	of	mandatory	military	
service,	Retrieved	from	https://www.channelnewsasia.com/news/asia/south-korea-military-service-reduce-
length-army-10569914	on	November	6,	2018.
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เห็นได้ชัดเจนคือ	 ประเทศเกาหลีเหนือท่ีมักจะแสดงท่าท่ีคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศอยู่

บ่อยครัง้	และสาธารณรฐัเกาหลยีงัมคีวามสมัพันธ์ทางการทหารอย่างเหนยีวแน่นกบัสหรฐัอเมรกิา	

ซึง่ถือว่าเป็นพนัธมติรร่วมส�าคญัในทางการทหาร	ตัง้แต่ยคุสงครามคาบสมุทรเกาหล	ีและปัจจบุนั

ยังคงมีกองทัพสหรัฐอเมริกาประจ�าการอยู่ที่สาธารณรัฐเกาหลี

	 กองก�าลังทหารของสาธารณรัฐเกาหลีพยายามสร้างศักยภาพทางการทหาร																						

โดยการสนับสนุนให้มีการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์	 เช่น	 รถถัง	 K-1	 ยานพาหนะหุ้มเกาะ	 K-200	

เครื่องบินขับไล่	KF-16	เรือด�าน�้า	๒๐๙	อากาศยานต่อต้านเรือด�าน�้า	และระบบดาวเทียมที่ใช้

สื่อสารทางการทหาร	 เป็นต้น	 การลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมทางการทหารโดยการสนับสนุน

ของรัฐบาลส่งผลให้กลายเป็นประเทศที่ผู้ซื้ออาวุธมากเป็นอันดับ	 ๕	 ของโลก	 ของการค้าอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ระหว่างประเทศ	รวมถึงสร้างระบบหลักความเป็นมืออาชีพในกองทัพขึ้นด้วย๑๙

	 ทั้งนี้	หากพิจารณาจากช่วงสงครามเย็น	วัฒนธรรมกองทัพในการเลือกผู้บัญชาการ

ทางทหารจะเป็นผูบ้ญัชาการในลกัษณะช�านาญสงคราม	(Combat	Leader)	โดยวัฒนธรรมกองทัพ

ในสมัยดังกล่าว	ผู้บัญชาการกองทัพที่ได้ด�ารงต�าแหน่งจะมีลักษณะ	๓	ประการ	 (๑)	 ในยุคหลัง

สงครามโลกครัง้ท่ี	๒	ถงึปลายยุค	ค.ศ.	๑๙๗๐	จบการศกึษาจากสถาบนัทางการทหารจากประเทศ

ญี่ปุ่น	หรือประเทศจีน	(แมนจูเรีย)	(๒)	ในยุค	ค.ศ.	๑๙๗๐	เป็นต้นมา	ผู้บัญชาการทางการทหาร

ทุกเหล่าทัพ	 จะจบการศึกษาจากสถาบันทางการทหารภายในประเทศ	 และเคยปฏิบัติหน้าที่																				

ในสงครามเกาหลี	 (๓)	 ในช่วงต้นยุค	 ค.ศ.	 ๑๙๘๐	 เป็นต้นมา	 ผู้บัญชาการกองทัพยังคงจบ																							

การศึกษาจากสถาบนัทางการทหารภายในประเทศ	แต่ผูบ้ญัชาการต้องมปีระสบการณ์ทางการทหาร

ในการปฏิบัติหน้าที่ในสงครามเวียดนาม	 ซึ่งไปปฏิบัติหน้าท่ีร่วมท�าสงครามในฐานะพันธมิตร																

กับสหรัฐอเมรกิา	ดงันัน้หากพจิารณาจากวฒันธรรมทางกองทัพข้างต้น	จะเห็นได้ว่าผูบ้ญัชาการ

ในกองทัพของประเทศเกาหลีใต้ในอดีตจะต้องมีประสบการณ์ในสงคราม	 เพ่ือแสดงให้เห็นว่า

สามารถน�ากองทัพเมื่อเผชิญกับสงครามในสนามรบได้	ดังนั้น	จึงมีนายทหารระดับผู้บัญชาการ

ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี	โท	หรือเอก	ไม่มากนัก	จนกระทั่งปี	ค.ศ.	๑๙๘๗	เจ้าหน้าที่ที่มี

การศกึษาระดบัสงูจากสถาบนัศกึษาภายนอกกองทัพเร่ิมเข้ามามบีทบาทในการพัฒนาการป้องกนั

ประเทศเพิม่ขึน้ในกองทัพ	จงึเปรียบเสมือนเป็นสะพานทีป่ระสานให้เกดิความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่าง

 ๑๙	K.	 Kim,	 2009,	 Post	 –	 Cold	War	 Civil	 –	Military	 Relations	 in	 South	 Korea	 :	 Toward	 a																							
Postmodern	Military?,	(Doctor	of	Philosophy,	the	State	University	of	New	York	at	Buffalo,	p.	109.
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กองทัพกับภาคสังคม	 แต่เจ้าหน้าที่	 หรือนายทหารท่ีจบการศึกษาสูงทางด้านเทคโนโลยีและใน

เชิงวิชาการยังคงไม่ได้รับโอกาสให้ด�ารงต�าแหน่งในระดับสูงในกองทัพ	หรือมีบทบาทในกองทัพ

มากนัก

	 จนกระทั่งภายหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น	นับแต่ยุคปี	ค.ศ.	๑๙๙๐	เป็นต้นมา	ได้มี

การปรบัเปลีย่นวฒันธรรมกองทพัอย่างมนียัยะส�าคญั	ผูบ้ญัชาการระดบัสงูของกองทพักลบัไม่ค่อย

มีประสบการณ์ในการท�าสงครามเหมือนในอดีต	 ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีในกองทัพ							

เป็นไปอย่างรวดเร็ว	 กองทัพมีการพัฒนาอย่างก้าวหน้าในด้านเทคโนโลยีอย่างสูง	 ซึ่งการ

เปล่ียนแปลงในลกัษณะการพฒันาก้าวหน้าดังกล่าว	ส่งผลให้หากผูบ้ญัชาการขาดความรูใ้นเรือ่ง

การบริหารจัดการและเทคโนโลยีระดับสูง	 ผู้บัญชาการทางการทหารจะไม่สามารถบังคับบัญชา

กองก�าลังที่มีศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีที่จะใช้ในปฏิบัติการได้	 สิ่งท่ีเกิดขึ้นนี้ส่งผลให้สถาบัน

กองทัพในสาธารณรัฐเกาหลีมีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น	 ขณะเดียวกัน	 การเข้ามามีส่วนร่วมของ

พลเรือนในการเข้ามาควบคุมกองทัพ	 และความสนใจของสื่อสารมวลชนที่มีต่อกิจการกองทัพ													

ก็มีเพิ่มขึ้นเช่นกัน	โดยในยุคนี้	นายทหารที่มีชั้นยศระดับกลางถึงระดับสูงจะต้องมีความสามารถ

เช่ียวชาญในทางการเมืองด้วย	 ซึ่งจะเป็นการช่วยให้นายทหารเหล่านั้นได้ในส่ิงท่ีต้องการ	 เช่น	

งบประมาณทางกองทัพที่เพิ่มมากขึ้น	 หรือการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกิจการโครงการ																								

ในการป้องกันประเทศ	เป็นต้น	นอกจากนี้	ผู้บัญชาการกองทัพยังต้องมีความสามารถเข้าใจใน

เรื่องการด�าเนินการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางความมั่นคงระหว่างประเทศ	 ไม่ว่าจะเป็น

ภารกิจเก่ียวกับภยัคกุคามรปูแบบใหม่	เช่น	การก่อการร้าย	ปฏิบตักิารเกีย่วกบัการรกัษาสนัตภิาพ	

เป็นต้น	 โดยผู ้บังคับบัญชากองทัพเกาหลีใต้ในยุคปัจจุบันต้องมีความเข้าใจในประเด็น																							

ความร่วมมือระหว่างประเทศ	 และต้องค�านึงถึงเหตุผลทางด้านการเมืองต่อการที่จะปฏิบัติการ

ทางการทหาร	 การพิจารณาค�านึงถึงเสียงของสาธารณชน	 และสื่อสารมวลชน	 รวมถึงมีความรู้

และความเข้าใจในกฎหมายระหว่างประเทศ	การปกป้องสภาพแวดล้อม	และให้ความส�าคัญกับ

หลักเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการปฏิบัติการเข้าไป																						

มีส่วนร่วมของกองทัพในความม่ันคงระหว่างประเทศ	 ดังนั้น	 ในยุคภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็น										

ผู้บัญชาการระดบัสงูของเกาหลีใต้หลายคนจบการศกึษาระดับสงูท้ังในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์	

การศกึษาวจิยัในเชิงปฏบัิตกิาร	ธรุกจิ	กฎหมาย	และรฐัศาสตร์	จงึถอืเป็นการเปลีย่นแปลงทีส่�าคญั

ในแง่จากเดิมที่ยึดติดว่าผู้บัญชาการทางการทหารจะต้องมีความช�านาญ	เชี่ยวชาญ	ในสนามรบ	

กลับกลายมาเป็นต้องเป็นผู้บัญชาการกองทัพท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านเทคโนโลยี	 เป็นนัก

เจรจาต่อรอง	และนักบริหารจัดการ	เนื่องจากในยุคภายหลังสงครามเย็น	นายทหารของกองทัพ

ที่สามารถขึ้นสู่ต�าแหน่งระดับสูงได้จบการศึกษาระดับสูงมาจากภายนอกกองทัพ	 และได้รับการ
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ศึกษาตามแบบพลเรือนมากยิ่งขึ้น	 นายทหารท่ีได้รับการศึกษาตามรูปแบบการศึกษาท่ีมาจาก

ภายนอกกองทัพ	 หรือจากต่างประเทศที่มีความรู้อย่างยอดเยี่ยมในทางเทคโนโลยีการบริหาร

จัดการ	กฎหมาย	ฯลฯ	ได้รับการยอมรับว่าจะเป็นผู้ถูกเลือกให้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูงในกองทัพ	

ขณะท่ีหลักสูตรในสถาบันศึกษาของกองทัพภายในประเทศจากที่เคยให้ความส�าคัญในเรื่อง

ยุทธศาสตร์ทางการทหาร	และการปฏิบัติการทางกองทัพ	ได้ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นให้ความส�าคัญ

ในการส่งเสริมสร้างความเข้าใจในเรื่อง	 ทฤษฏีความมั่นคงระหว่างประเทศ	 การวางแผนทาง

นโยบาย	 ความเป็นผู้น�า	 ความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนกับกองทัพ	 สื่อสารมวลชน	 ภาษา																						

ต่างประเทศ	 วัฒนธรรม	 เป็นต้น	 ซึ่งหลักสูตรทางการศึกษาที่ถูกปรับเปลี่ยนดังกล่าว	 ท�าให	้													

นายทหารของประเทศเกาหลีใต้มีทัศนะทางการเมือง	สังคม	และวัฒนธรรม	ที่เข้าใจ	และค�านึง

ถึงหลักการประชาธิปไตย	หลักสิทธิมนุษยชน๒๐

	 ระบบบริหารจัดการบุคลากร	 และการศึกษาของกองทัพนั้นกลายเป็นสิ่งที่มี																			

ความส�าคัญมากที่ช่วยในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของกองทัพ	 การน�าเอารูปแบบแนวทาง														

การศึกษารูปแบบใหม่มาด�าเนินการ	 เช่น	 ให้นายทหารต้องเรียนรู ้เกี่ยวกับการศึกษาทาง																		

ด้านการเมอืงกับบทบาทของกองทัพ	การสนบัสนนุให้เกดิการพฒันาการศึกษาส�าหรบันายทหาร

ให้ได้รับการศึกษาท่ีสูงข้ึนในสถาบันพลเรือน	 และผ่านโครงการฝึกฝนอบรมระหว่างประเทศ														

รวมถงึการปฏริปูองค์กรโดยส่งเสรมิหลกัการความเป็นผูน้�าท่ีต้องยอมรบัในระบบพลเรอืนควบคมุ

กองทัพ	 ซึ่งรูปแบบแนวทางการศึกษาตามหลักเกณฑ์	 และกระบวนการต่างๆ	 กลายเป็นเรื่อง

ทั่วไป	ซึ่งถูกสร้างขึ้นมาจนกลายเป็นหลักการในสถาบันกองทัพ	โดยนายทหารในกองทัพที่ได้รับ

การศกึษาตามรปูแบบข้างต้นจะมโีอกาสก้าวหน้าในอาชพีเมือ่ท�างานให้กับกองทพั	กระบวนการ

ทีเ่กดิขึน้ดงักล่าว	จงึส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงในการข้ึนสูต่�าแหน่งระดบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีเปลีย่น

จากเดิมการเลื่อนต�าแหน่งต้องมาจากหลักความอาวุโส	 ซึ่งมีลักษณะการเล่นพรรคเล่นพวก																	

และระบบทีเ่อาความช่ืนชอบส่วนตวัมาตดัสนิใจ	เปลีย่นแปลงกลายมาเป็นระบบการแต่งตัง้เลือ่น

ต�าแหน่งโดยยึดถือหลักการด้านคุณสมบัติท่ีดีเยี่ยม	 (merit-based	 promotion	 system)																												

มาด�าเนนิการแทน	โดยเฉพาะเหล่านายทหารทีจ่ะมาเป็นผูบ้งัคบับญัชาจะต้องแสดงให้เหน็ว่าได้

ศึกษาและยึดม่ันในระบบพลเรือนควบคุมกองทัพตามระบอบประชาธิปไตย	 นอกจากนี	้																			

 ๒๐	Ibid.,	pp.	113	–	120.
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สภาความม่ันคงแห่งชาติที่ถูกตั้งขึ้นกลายเป็นหน่วยงานหลักส�าคัญที่มีบทบาทในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับนโยบายป้องกันประเทศ	 ซ่ึงส่งผลกระทบให้บทบาทของกองทัพลดน้อยลง	 ซึ่งสภา																

ความมัน่คงแห่งชาตเิป็นระบบทางราชการทีป่ฏบิตังิานด้านการป้องกนัประเทศท่ีมาจากพลเรอืน

โดยถือเป็นหนึ่งในหน่วยงานที่คอยตรวจสอบ	 และเป็นหน่วยงานท่ีมีอิทธิพลอย่างมากในการ

ตัดสินใจในนโยบายความมั่นคง	โดยกองทัพมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม๒๑

	 ดงันัน้	การเกดิระบบพลเรอืนควบคมุกองทัพของสาธารณรฐัเกาหลท่ีีเกดิขึน้ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพในปัจจุบันเกิดจากประชาชนมีความสนใจและคอยระแวดระวังไม่ให้กองทัพเข้า

มามีส่วนร่วมและแทรกแซงทางการเมือง	 เนื่องจากประชาชนเห็นว่าการถูกกดขี่และปกครอง												

ด้วยระบอบเผด็จการในอดีตไม่ได้สร้างผลดีต่อประเทศชาติ	 ซึ่งบทบาทของพลเรือนดังกล่าวจึง

ถือเป็นส่วนส�าคัญในการปกป้องและสนับสนุนการด�าเนินการของรัฐบาลพลเรือนให้สามารถ

ปฏรูิปกองทัพได้อย่างสมัฤทธิผ์ล	โดยเฉพาะการปฏริปูในการให้พลเรอืนเข้าไปตดัสนิในนโยบาย

การป้องกันประเทศ	 การจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์	 เป็นต้น	 ขณะเดียวกันการศึกษาในสถาบัน

กองทพัจากเดมิท่ีให้ความส�าคญัในเรือ่งยทุธศาสตร์และการทหารได้ถกูปรบัเปลีย่นให้เรยีนรูเ้รือ่ง	

เทคโนโลยี	 นวัตกรรม	ศาสตร์ความรู้ต่าง	ๆ	ที่มีความเป็นพลเรือน	 โดยเฉพาะการเน้นหนักให้

เคารพในระบบพลเรือนควบคุมกองทัพตามระบอบประชาธิปไตย	 ซึ่งเป็นการช่วยให้ทหารม	ี												

ความเข้าใจและมีความสัมพันธ์ร่วมกับพลเรือน	 รวมถึง	 การที่นายทหารที่จะได้รับการเลื่อน

ต�าแหน่งในระดับผู ้ บัญชาการกองทัพต้องได้รับการศึกษาในหลักการดังกล่าวข้างต้น																																		

ซึ่งกระบวนการทั้งหมดก่อให้เกิดวัฒนธรรมของกองทัพที่เปลี่ยนแปลงไปจากทัศนคติแนวคิดที่

มองการป้องกันประเทศจะต้องเป็นเรื่องท่ีกองทัพเป็นผู้ด�าเนินการท้ังหมดโดยไม่ต้องค�านึงถึง

ประชาชน	กลายเป็นการด�าเนินการของกองทพัจ�าเป็นจะต้องได้รบัความเหน็ชอบจากสาธารณชน	

และต้องอยูภ่ายใต้การควบคมุตรวจสอบของพลเรอืนตามหลกัการประชาธปิไตย	ซึง่ถอืว่าปัจจบุนั

สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศที่มีระบบพลเรือนควบคุมกองทัพที่มีความเข้มแข็ง	 อันส่งผลให้

เกิดระบอบประชาธิปไตยที่มีความมั่งคงในประเทศ

 ๒๑	A.	Croissant,	2011,	Civilian	Control	over	the	Military	in	East	Asia.	The	East	Aisa	Institute,	
Ruprecht-Karls-Universität,	 Heidelberg.	 Retrieved	 from	 http://www.eai.or.kr/data/bbs/kor_report/	
201109091057148.pdf	on	November	6,	2018,	p.	31.
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 แนวทางการสร้างระบบพลเรือนควบคุมกองทัพ

	 ๑.	การสร้างความร่วมมือระหว่างกองทัพและภาคพลเรือน

	 หลกัการส�าคญัตามแนวคดิของฮนัทงิตนั	คอื	กองทัพในสงัคมระบอบประชาธปิไตย

ควรมีหน้าที่ในการป้องกันประเทศ	และมีหน้าที่ในการดูแลรักษาความมั่นคงภายใน	ซึ่งกองทัพ

ในระบอบประชาธิปไตยไม่ควรท�าหน้าท่ีเกินจากนี้	 ดังนั้น	 จึงจะต้องปลูกฝังหลักการในสถาบัน

กองทัพให้มีแนวคิดที่ว่า	 ความมั่นคงถือว่าเป็นภารกิจของพลเรือนด้วย	 ไม่ใช่เรื่องของกองทัพ

ฝ่ายเดียว	 โดยกองทัพจะต้องให้ฝ่ายพลเรือนร่วมตัดสินใจในการบริหารจัดการภายในกองทัพ	

เช่น	 การคัดสรรบุคคลากรที่จะด�ารงต�าแหน่งบริหาร	 ซึ่งควรจะเป็นลักษณะท่ีภายในหน่วยงาน

กองทพัน�าเสนอบคุคลากรในกองทัพขึน้มาว่าใครมคีวามเหมาะสมอย่างไร	และให้รฐับาลพลเรอืน

พิจารณาให้ความเห็นและอนุมัติ๒๒	 รวมถึงการให้ประชาชน	 หรือหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ	 เข้ามา																

ตรวจสอบการด�าเนนิการของกองทัพ	ท้ังในเรือ่งกระบวนการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์	การใช้จ่าย

งบประมาณของทางกองทัพ	ซึง่จะท�าให้เกิดการมส่ีวนร่วม	และระบบธรรมาภบิาลภายในองค์กร

กองทัพ	

	 ๒.	การสร้างหลักความเป็นมืออาชีพ	โดยไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการเมือง

	 ประเดน็ปัญหาคอื	กองทพัอาจจะรูส้กึว่ากองทัพนัน้ควรเป็นส่วนหน่ึงของบ้านเมือง	

โดยบางส่วนมีความคิดว่าเป็นความหวังดีต่อประเทศชาติเป็นพิเศษ	 เพราะเชื่อมั่นในศักยภาพ								

ในการจะน�าพาประเทศไปสูค่วามก้าวหน้า	หรอืพ้นจากวงัวนในความขดัแย้งทางการเมอืง	ดงัน้ัน	

สิ่งที่เป็นที่สงสัยคือ	แท้จริงแล้ว	กองทัพไม่ได้ต้องการยุ่งเกี่ยวกับการเมือง	แต่การเมืองยุ่งเกี่ยว

กับกองทัพก่อน	 หรือสถานการณ์วิกฤตของบ้านเมืองเป็นตัวบังคับให้ทหารต้องยุ่งเกี่ยวกับ

การเมือง	 ดังนั้นความส�าคัญคือ	 การก�าหนดระยะความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างทั้งสองฝ่าย	

ระหว่างฝ่ายกองทัพและฝ่ายการเมือง	เพื่อให้การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยสามารถตั้งมั่น

อยูใ่นสังคมได้	จงึต้องให้ความส�าคญัในการปฏริปูฝ่ายความมัน่คง	เนือ่งจากการให้ฝ่ายการเมอืง

ควบคุมงานความมั่นคงโดยประชาธิปไตยนั้นเป็นเรื่องของการให้นักการเมืองควบคุมกองทัพ															

แต่นักการเมืองไม่ใช่ตัวแทนทั้งหมดของประชาธิปไตย	 และนักการเมืองอาจไม่มีความรู	้																								

และแรงจูงใจในการควบคุมกองทัพ	ซึ่งจะต้องพยายามหาค�าตอบให้ได้ว่า	ท�าไมสังคมนั้นถึงไม่มี

 ๒๒	กฤษฎา	 ศุภวรรธนะกุล,	 ๒๔	 กรกฎาคม	๒๕๖๐,	 ปฏิรูปกองทัพ	 คือท�าให้กองทัพอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของพลเรือน,	ประชาไท	 สืบค้นจาก	 https://prachatai.com/journal/2017/07/72532	 เม่ือวันที่	 ๑๒	
พฤศจิกายน	๒๕๖๑.
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ความรูแ้ละแรงจงูใจในการควบคมุกองทพัด้วย	ท้ังน้ี	เหตุผลประการหน่ึงอาจจะตอบได้ว่าสังคมน้ัน

อาจจะไม่มภียัความมัน่คงทีม่ากพอท่ีจะกระตุน้ให้สงัคมนัน้สนใจในเรือ่งความมัน่คง	และอาจจะ

ไปมส่ีวนร่วมในการควบคมุกองทัพไปในทศิทางท่ีจะตอบผลประโยชน์ของสงัคมนัน้ได้จรงิๆ	ท้ังนี	้

หากไม่สามารถตอบค�าถามในเรื่องความรู้	 และแรงจูงใจของสังคมที่มีต่องานความมั่นคงแล้ว														

จะไม่สามารถตอบค�าถามในเรื่องการสร้างหลักความเป็นมืออาชีพให้กับกองทัพ	 ว่าจะสามารถ

สร้างได้อย่างไร	 ดังนั้นการกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนในมุมใหม่ที่เรียกว่า	

การปฏิรูปด้านความมั่นคงนั้น	 จะให้ความสัมพันธ์กับ	 ๓	 เรื่อง	 คือ	 (๑)	 การควบคุมทหารด้วย

ระบอบประชาธิปไตย	 (๒)	 ประสิทธิภาพของกองทัพ	 ต�ารวจ	 และหน่วยความม่ันคงอื่นๆ														

โดยเฉพาะการข่าว	(๓)	คอืประสทิธผิลของหน่วยความมัน่คงแต่ละหน่วย		ท้ังน้ีการควบคมุกองทัพ

โดยพลเรือน	 สิ่งส�าคัญไม่ควรจะเน้นแต่การควบคุม	 เพราะกองทัพอาจจะรู ้สึกอึดอัด																																

และเสียศกัดิศ์ร	ีแต่ควรจะหมายถงึการสร้างความร่วมมอื	และความเข้าใจทีด่กีบักองทพั	ให้ทหาร

และหน่วยความมั่นคงอื่นๆ	 นั้นรู้สึกว่าภารกิจในการเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตย	 และการท�าให้

ประชาธิปไตยตั้งมั่นนั้นเป็นของประชาชนทุกคน	 และกองทัพไม่ควรจะเข้ามาท�าหน้าที่นี	้																						

แต่ฝ่ายเดียว	 แต่ควรจะมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมเสียมากกว่า	 ซึ่งในมิติของการควบคุมกองทัพ

และหน่วยงานความมัน่คงใหม่ๆ	สิง่ทีส่�าคัญไม่ได้อยูแ่ค่ว่านกัการเมืองมีความรูพ้อ	หรอืสามารถ

นั่งต�าแหน่งเหนือกว่ากองทัพ	 แต่ต้องด�าเนินการไปจนถึงการที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน																					

คณะกรรมาธิการของรัฐสภา	 สื่อมวลชน	 สถาบันตุลาการนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

การกระท�าของฝ่ายความม่ันคงท่ีปฏบิตักิารในนามของการรกัษาความมัน่คง	และยงัรวมถงึเรือ่ง

การทีค่ณะกรรมการในระดบันานาชาตสิามารถเข้ามาตรวจสอบการกระท�าของหน่วยความมัน่คง	

หากการกระท�าของหน่วยงานเหล่านั้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ	 และหลักการ

ประชาธปิไตยด้วย๒๓			ตวัอย่างเช่น	การปฏริปูกองทัพในประเทศอนิโดนเีซยี	มกีารจดัตัง้ประชาคม

นโยบายป้องกันประเทศ	(defense	policy	community)	เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม	และ

นักวิชาการ	ได้เข้าร่วมกับผู้ออกนโยบาย	กองทัพ	และสมาชิกรัฐสภา	ในการอภิปรายและเสนอ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงและการป้องกันประเทศ๒๔

 ๒๓	พิชญ์	 พงษ์สวัสด์ิ,	 ๒๕๖๐,	 ทิศทางใหม่ในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน,	
ประชาไท	สืบค้นจาก	https://www.matichon.co.th/article/news_703757เมื่อวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๑
 ๒๔	พลอย	ธรรมาภิรานนท์,	๒๕๕๙,	พลเรือนควบคุมทหาร	:	หนทางสู่ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ.	
สืบค้นจาก	https://www.the101.world/civilian-control-of-the-military/	เมื่อวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๖๑.
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	 ดังนั้น	การจะสร้างหลักความเป็นมืออาชีพได้นั้น	ประชาชนทุกส่วนในสังคมจะต้อง

ร่วมมอืกนัสร้างแรงจงูใจในการให้ความสนใจงานความมัน่คง	และบทบาทของกองทัพ	โดยไม่ใช่

เป็นไปในลกัษณะทีเ่ฉพาะการให้ฝ่ายการเมอืง	หรอืรฐับาลอยูเ่หนอืกองทพัเท่านัน้	แต่ประชาชน

ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันตรวจสอบ	 วิพากษ์วิจารณ์การด�าเนินการ	 และบทบาทของกองทัพ												

ดังกล่าวจึงจะสร้างให้เกิดหลักความเป็นมืออาชีพได้	 ขณะเดียวกัน	 การปฏิรูปด้านความมั่นคง														

จะต้องมหีน่วยงานอืน่	ๆ 	เข้ามามีบทบาท	และด�าเนนิการให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพในกจิการ

ความมั่นคงภายใน	 ซ่ึงการท่ีจะเกิดระบบพลเรือนควบคุมกองทัพได้ในช่วงการเปลี่ยนผ่านนั้น														

จะต้องไม่เน้นถงึการควบคมุเท่านัน้	แต่จะต้องผ่านการสร้างกระบวนการความร่วมมอื	และสร้าง

ความเข้าใจที่ดีกับกองทัพโดยให้เรื่องความมั่นคงเป็นเรื่องของประชาชนทุกคนในชาติ	และเป็น

ประโยชน์ร่วมกัน

	 ๓.	การพัฒนาหลักสูตรในสถาบันศึกษาทางการทหาร

	 สถาบันการศกึษาในกองทัพจะต้องมกีารพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนในสถาบนั

การศกึษาในกองทัพ	โดยให้เน้นหนกัถงึเร่ืองประชาธปิไตย	สทิธมินษุยชน	รฐัธรรมนญู	กฎหมาย	

สิทธิหน้าที่ของทหาร	 ท้ังนี้	 ต้องท�าให้ทหารในกองทัพมีหลักการท่ีว่า	 ทหารไม่ใช่เจ้าหน้าที่ท่ี																	

ออกไปรบ	หรือเชือ่ฟังค�าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาเท่านัน้	แต่ทหารเป็นพลเมอืงทีไ่ปใส่เครือ่งแบบทหาร 

แม้ทหารนั้นอยู่กับหลักการที่เคร่งครัดอย่างยิ่งคือ	เรื่องค�าสั่งบังคับบัญชา	แต่ต้องท�าให้หลักการ

เรื่องเสรีภาพของมนุษย์	เป็นเรื่องที่มีความส�าคัญเช่นกัน	โดยต้องสร้างดุลยภาพของทั้งสองเรื่องนี ้

ทัง้นี	้ปฏเิสธไม่ได้ว่าหลักการส�าคัญของทหารคอืต้องเชือ่ฟังผูบั้งคบับัญชา	แต่ต้องสร้างหลกัการใหญ่

ที่ส�าคัญมากกว่า	คือการปลูกฝังหลักการโดยให้มีข้อยกเว้น	๒	กรณี	คือ	(๑)	มีสิทธิปฏิเสธไม่ปฏิบัติตาม 

ถ้าค�าสั่งนั้นละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 (๒)	 ทหารมีหน้าท่ีในการปฏิเสธไม่ปฏิบัติตาม																								

หรือเชื่อฟังค�าสั่งผู้บังคับบัญชา	 ถ้าค�าสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 และเป็นความผิดอาญา๒๕ 

นอกจากนี้	 ยังส่งเสริมให้บุคลากรในกองทัพได้ร่วมศึกษาในสถาบันการศึกษาของพลเรือน																				

โดยให้บุคคลากรในกองทัพศึกษาทางด้านเทคนิค	 เทคโนโลยี	 และวิชาการอื่น	 ๆ	 การศึกษา																	

ร่วมกนัระหว่างพลเรอืนกบับคุลากรในกองทพั	ย่อมถอืเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ให้ทหารเข้าใจ	

และเคารพ	หลักการสิทธิ	และเสรีภาพของพลเรือนมากยิ่งขึ้น

 ๒๕	ประชาไท,	๒๕๕๔,	รายงานเสวนา	กองทัพ	การเมือง	ประชาธิปไตย,	สืบค้นจาก	https://pracha-
tai.com/journal/2017/07/72532	เมื่อวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๑.
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	 ๔.	 การยกเลิกศาลทหาร	 และหากมีข้อพิพาทระหว่างบุคลากรในกองทัพให้ขึ้น															

ศาลพลเรือน

	 ศาลทหารถอืว่ามบีทบาทส�าคญัในกรณีท่ีก�าลงัพลในกองทัพอยูใ่นระหว่างสนามรบ	

เพราะท�าให้เกิดความรวดเร็ว	สะดวก	และเป็นไปตามระเบียบ	กฎเกณฑ์	 เพื่อประโยชน์ในการ

สงคราม	แต่หากก�าลงัพลของกองทัพไม่ได้อยูใ่นสภาวะสงบสขุไร้สงคราม	ทหารในกองทพัก็เปรยีบ

เสมือนพลเรือนที่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพลเมืองของประเทศ	 ดังนั้น	 หากมีข้อพิพาทระหว่าง

บุคลากรในกองทัพควรจะน�าคดีข้อพิพาทขึ้นศาลพลเรือน	 ทั้งน้ี	 เพื่อให้เกิดความยุติธรรม																	

เสมอภาค	 และท�าให้ประชาชนในสังคมทั่วไปได้รับรู้ถึงกระบวนการยุติธรรม	 เนื่องจากปฏิเสธ													

ไม่ได้ว่าสังคมในกองทัพยังมีระบบสายบังคับบัญชาชั้นยศ	 ซึ่งอาจจะท�าให้เกิดความไม่เช่ือมั่น												

ในระบบยุติธรรมในศาลทหาร	 และคดีที่เกิดขึ้นในศาลทหารประชาชนทั่วไปจะสามารถเข้าไป																

ตรวจสอบได้ยากกว่าคดีที่เกิดขึ้นในศาลพลเรือน	 การให้ก�าลังพลในกองทัพสามารถยื่นคดี																				

ต่อศาลพลเรือนได้แทนทีศ่าลทหารจะท�าให้บุคลากรในกองทัพสามารถยดึหลกัการความถกูต้อง	

และหลกัความเป็นมืออาชีพ	ทีจ่ะไม่ยนิยอมปฏบิตัติามค�าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาหากค�าสัง่นัน้ผดิหลกัการ

ประชาธิปไตย	และไม่ชอบด้วยกฎหมาย	โดยไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะไม่ได้รับความยุติธรรม

	 ๕.	 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง	 โดยยึดหลักการและกฎเกณฑ์ตาม

ระบอบประชาธิปไตย

	 เหตุผลส�าคัญที่กองทัพมักอ้างเข้ามาแทรกแซง	 หรือยึดอ�านาจจากรัฐบาลพลเรือน

คอื	ประเดน็เรือ่งความไร้เสถยีรภาพทางการเมืองในรฐับาลพลเรอืน	ท้ังปัญหาด้านความชอบธรรม 

ความไร้ประสทิธภิาพ	คอร์รปัชนั	นโยบายของรฐับาลพลเรอืน	จนเกดิมีการประท้วงสร้างความวุน่วาย

จนเป็นเหตุจราจลท�าให้เกิดความไม่มั่นคงภายในประเทศ	 ดังกล่าวเป็นการอ้างเหตุให้กองทัพ									

เข้ามาจัดการ	และแทรกแซงอ�านาจฝ่ายการเมืองได้	ท้ังนี	้เพ่ือหลกีเลีย่งการอ้างประเด็นดังกล่าว

เพื่อเข้ามาแทรกแซงอ�านาจรัฐบาลพลเรือน	 การแก้ไขปัญหาจะต้องเป็นไปตามกระบวนการ

ประชาธิปไตย	กล่าวคือ	เมื่อรัฐบาลเห็นว่าฝ่ายตนเองมีประเด็นข้อสงสัยในการกระท�าความผิด

การบริหารประเทศจนเกิดความไม่สงบอย่างกว้างขวางรัฐบาลควรจะยุบสภา	หรือลาออกตาม

กระบวนการประชาธิปไตย	และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่	ซึ่งถือการเลือกตั้งถือเป็นการพิพากษา

ของประชาชนท้ังประเทศ	ถ้าหากประชาชนส่วนใหญ่คดิว่ารฐับาลนัน้ไม่ผดิ	แน่นอนว่ารฐับาลนัน้

ย่อมจะได้รับการเลือกตั้งกลับมาอีกครั้ง	 แต่หากว่าประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีความผิดก็จะถูก

ลงโทษไม่ได้รับความไว้วางใจให้กลับมาบริหารประเทศอีก	 ขณะเดียวกันรัฐบาลจะต้องไม่ใช้														

ความรุนแรงในการปราบปรามผู้เห็นต่าง	 หรือผู้ประท้วง	 จนท�าให้เกิดความสูญเสีย	 ขณะที	่																

ฝ่ายค้านทางการเมือง	และฝ่ายท่ีไม่เหน็ด้วยกบัรฐับาล	ควรจะใช้การประท้วง	หรอืการแสดงออก
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ตามหลักการประชาธิปไตยโดยไม่ให้เกิดมีความรุนแรง	 และความสูญเสียจนเป็นเหตุให้น�าไปสู่

การอ้างเหตุของกองทัพที่จะเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองได้

สรุป
	 ระบบพลเรือนควบคุมกองทัพถือเป็นองค์ประกอบที่มีความส�าคัญที่จะพิสูจน์ว่า

ประเทศใดประเทศหนึง่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแขง็หรอืไม่	เนือ่งจากกองทัพถอื

เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง	และมีอ�านาจในการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์	ซึ่งสามารถเข้าแทรกแซง	ท้าทาย	

หรือล้มรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนได้	 การจะสร้างให้เกิดระบบพลเรือน

ควบคุมกองทัพน้ัน	 มีหลักส�าคัญท่ีสุดคือ	 ประชาชนทุกภาคส่วนจะต้องมีแรงจูงใจที่จะสนใจ																		

ในการรับรู้	ตั้งค�าถาม	ตรวจสอบ	วิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องความมั่นคง	โดยเฉพาะเกี่ยวกับกองทัพ	

โดยต้องไม่คิดว่าเรื่องความมั่นคง	หรือกองทัพเป็นเรื่องเฉพาะของกองทัพเท่านั้น	ขณะเดียวกัน	

กรณีเมื่อมีความขัดแย้งทางการเมืองทุกฝ่ายในประเทศจะต้องแก้ไขความขัดแย้งโดยสันต	ิ															

ตามระบอบประชาธิปไตย	 โดยต้องไม่สร้างเงื่อนไขให้เกิดความรุนแรง	 และการจลาจลไม่สงบ														

ในประเทศ	 จนเป็นเหตุให้กองทัพอ้างเป็นเงื่อนไขเข้ามาแทรกแซงอ�านาจการปกครองได้																	

พร้อมกันน้ีประชาชนในประเทศต้องร่วมกันตรวจสอบ	 และต่อต้านการกระท�าของกองทัพ														

ที่พยายามเข้าแทรกแซง	 หรือเข้ามายุ่งเกี่ยวกับทางการเมือง	 หรือการกระท�าที่ผิดกฎหมาย																		

รวมถึงการตรวจสอบการด�าเนนิการด้านนโยบาย	ของกองทัพ	หรอืการจัดหายุทโธปกรณ์ภายใน

กองทัพด้วย

	 ส่วนบทบาทของกองทัพที่ส�าคัญท่ีสุดคือ	 ต้องยึดหลักความเป็นมืออาชีพ																				

ซึ่งหลักการส�าคัญของหลักความเป็นมืออาชีพ	 คือเป็นการไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง	 ไม่เข้า																							

ยุ่งเก่ียวกับการเมือง	 และเคารพหลักการในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะหลักสิทธิมนุษยชน	

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีต่อพลเรือน	 และจะไม่กระท�าการอันเป็นความผิดตามกฎหมาย																			

อันท�าให้เกิดความเสื่อมเสียต่อสถาบันกองทัพ

	 สุดท้ายนี	้ขอน้อมน�าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล

อดุลยเดช	 รัชกาลที่	 ๙	 ที่พระราชทานไว้ให้แก่บรรดาทหารทั้งหลาย	 เมื่อวันที่	 ๒๕	 มกราคม																			

พ.ศ.	๒๔๙๙	อันเป็นวันกองทัพไทย	เกี่ยวกับบทบาทของทหารตอนหนึ่งว่า
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 “...เม่ือทหารมีไว้ส�าหรับประเทศชาต ิทหารต้องเป็นของประเทศชาต ิหาใช่ของบคุคล

หรอืคณะบคุคลใด ๆ  โดยเฉพาะไม่...ผูบ้งัคบับญัชามหีน้าทีต้่องปกครองทหารในทางทีช่อบทีค่วร 

โดยระลึกถึงความเที่ยงธรรม และหน้าที่อันมีเกียรติของทหาร ท้ังนี้ เพราะทหารได้รับเกียรติ                

และเอกสทิธิเ์ป็นผู้กมุอาวธุ และก�าลงัรบของประเทศ เป็นท่ีเคารพเกรงขามในหมูช่นทัว่ไป ทหาร

จงึต้องปฏบิัตใิห้สมกับทีต่นได้ รับความไว้วางใจ ไม่ควรไปท�าหรือเกีย่วข้องในกิจการทีม่ิใชอ่ยูใ่น

หน้าที่โดยเฉพาะของตน เช่น ไปเล่นการเมือง ดังนี้เป็นต้น การกระท�าเช่นนั้นจะท�าให้บุคคล

เส่ือมความเชือ่ถอืในทหารโดยเข้าใจว่า เอาอิทธพิลไปใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตวั เวลานีส้ภาพการณ์

ทั่วโลกยังไม่อยู่ในระดับปกติ ความจ�าเป็นและส�าคัญของทหารย่อมมีมากขึ้น ทหารจึงควรรักษา

วนิยัโดยเคร่งครดั ประพฤตตินให้เทีย่งธรรม ปฏบิตัหิน้าท่ีให้อยู่ภายในขอบเขตของตนโดยเฉพาะ 

เพื่อเป็นที่พึ่งที่เคารพของประชาชนโดยทั่วไป..”๒๖

 ๒๖	สงบ	 สุริยินทร์,	พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช,	 (กรุงเทพฯ:																					
รวมสาส์น,	๒๕๑๕),	น.	๑๖๑-๑๖๓.
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สัญญา เคณาภูมิ*

บทคัดย่อ
 มนษุย์เป็นสตัว์สงัคมท่ีจ�าเป็นต้องอาศยัอยูร่วมกนัเป็นหมูค่ณะหรอืกลุม่ กลุม่บคุคล

ที่ซึ่งมนุษย์มาอาศัยอยู่รวมกันเรียกว่า “สังคม” สังคมจึงประกอบด้วยความหลากหลายของ               

วิถีปัจเจกบุคคลทั้งเรื่องของพฤติกรรมทางกาย วาจา รวมไปถึงจิตใจท่ีหากจัดแบ่งล�าดับแล้ว              

จะพบว่ามีทั้งสุดข้ัวซ้ายหรือขวาจัด การปะทะ ก้าวล่วง ละเมิดจึงเกิดขึ้นอยู่เนืองๆ ซึ่งน�าไปสู่

 * อาจารย์ประจ�าคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม                    
และผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย

(Democratic Intelligence Society)
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ความขัดแย้งบาดหมางอันหมายถึง “ความไม่สุข สงบ สันติ” สภาวะสังคมที่พึงประสงค์จึงเป็น

สภาวะที่เผ่าพันธุ์มนุษยชาติโหยหามาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นสังคมแห่งราชาปราชญ์ สังคม

ยูโทเปีย สังคมคอมมิวนิสต์ สังคมพระศรีอาริยเมตไตรย เป็นต้น แนวคิดเหล่านี้อาจมีข้อจ�ากัด     

ที่มองพฤติกรรมและจิตใจของมนุษย์มีค่าเท่ากันท่ีเรียกว่า “มีศีลหรือทิฐิเสมอกัน” ซ่ึงอาจเป็น

เพยีงอดุมคตเิท่านัน้ อย่างไรกด็ ีโลกแห่งความเป็นจรงิเผ่ามนษุย์มคีวามหลากหลายเป็นพหสุงัคม 

การเข้าสู่สังคมที่พึงประสงค์จึงต้องสร้างสมดุลทางสังคมอย่างเหมาะสมเป็นสังคมที่ผู้คนใช ้                        

สิติป ัญญาพร้อมด้วยเหตุผลแลกเปลี่ยนเอื้ออาทรแก่กันและกัน และระบบและกลไก                                

การจัดระเบียบทางสังคมท�าหน้าที่ก�ากับควบคุมดูแลวิถีปัจเจกบุคคลและวิถีประชาอย่างสมดุล 

ดังนั้นองค์ประกอบท่ีจ�าเป็นของสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย ได้แก่ (๑) วิถีปัจเจกแห่ง

ประชาธปิไตย ประกอบด้วย ความรูค้วามเข้าใจในหลกัการประชาธปิไตย อุดมการณ์ทางการเมอืง

แบบประชาธิปไตย และการแสดงออกทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย (๒) วิถีประชา                  

แห่งประชาธิปไตย ประกอบด้วย สมัยนิยม ความนิยมชั่วครู่ ความคลั่งไคล้ งานพิธี พิธีการ 

พธิกีรรม มารยาททางสงัคม และ (๓) ระบบและกลไกการจดัระเบยีบทางสงัคมแห่งประชาธปิไตย                  

ประกอบด้วย มิติภาครัฐ และมิติภาคสังคมชุมชน  

ABSTRACT

 Humans are social animals that need to live together in groups which called 

“society”. The society, therefore, consists of variety of individual ways of both physical and 

verbal behavior including the mind that arranged in sequence and will find there are both 

extremes left or right arranged may effect to occur violent or clashes frequently which lead 

to feud conflict means “unhappy or not peaceful”. Therefore, the desirable social                           

conditions are condition that human race has longed for such the society of philosopher 

king, Utopia, Communist and Phrasriariyametriya. These concepts may have limitations 

that look at human behavior and minds of equal value called “the same precepts or                 

opinion always”, these may be too idealism. The real world, however, human is diverse 

as a multicultural society. Thus, entering into desirable society must create a proper social 

balance as the society that people use wisdom with reason to exchange, learn and caring 

for each other, including social system and mechanism is responsible for regulating,                 

controlling the individual’s way and the civilization in balanced ways called                                         

“the Democratic Intelligence Society” consist of (1) the democratic individual ways are 
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democratic perception, democratic ideology, democratic action, (2) the democratic folkways 

are fashion, fad, craze, ceremony, rite, ritual, etiquette and (3) the democratic social                  

systems are public sector and community sector.

บทน�ำ 
 การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน             

ผู ้ทรงไว้ซึ่งอ�านาจอธิปไตยด้วยการตัดสินใจผ่านมติปวงชนเป็นใหญ่ หรือที่กล่าวว่าเป็น                           

การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพือ่ประชาชน๑ การเมอืงแบบประชาธปิไตยจึงเน้น

ไปที่การเข้ามีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย หลักการส�าคัญ

ของระบอบประชาธิปไตย เช่น หลักการประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย หลักการ

ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมือง หลักการใช้อ�านาจในการบริหารประเทศต้องปกครอง

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่ หลักการใช้เหตุผลในการตัดสินใจ หลักการยึดเสียง              

ข้างมากเพื่อหาข้อยุติ หลักการยอมรับฉันทานุมัติจากปวงชน หลักการประนีประนอมเมื่อเกิด         

ข้อขัดแย้ง หลักความเสมอภาคค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักการแห่งเสรีภาพในการ

แสดงออกทางการเมือง หลักการปกครองตนเองเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชน                         

หรอืท้องถิน่ได้มีโอกาสปกครองตนเองเพราะประชาชนในท้องถิน่ย่อมสามารถรู้ถงึปัญหาและวธิกีาร

แก้ไขปัญหาของตนเองได้ดีกว่าบุคคลอื่น๒ เหล่านี้เป็นหลักการท่ีพึงประสงค์ของสังคม

ประชาธิปไตย ถือได้ว่าเป็นสภาวะท่ีประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโหยหา                          

และพยายามกระท�าสังคมให้เข้าถึงสภาวะเช่นนั้นอยู่อย่างต่อเนื่อง 

 อย่างไรก็ตาม สภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทิศทางใดทิศทางหนึ่งส่วนหนึ่ง               

ย่อมมาจากพฤตกิรรมของปัจเจกบคุคลซึง่เป็นตวัแสดงทางสังคมทีส่�าคัญโดยเฉพาะอย่างย่ิงพฤตกิรรม

ทางการเมอืงของภาคประชาชน กล่าวคือ พฤตกิรรมทางการเมอืงเป็นการแสดงออกทางการเมอืง

ซึ่งจะมีผลก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมือง เช่น                     

การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียง การเข้ารับสมัครรับเลือกตั้ง                           

 ๑ สรุพล นติไิกรพจน์, สภาวะและปัญหาปัจจบุนัของระบบรฐัสภาไทย, (กรงุเทพฯ: ส�านกังานกองทนุ
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๘), น. ๑๒.
 ๒ ธเนศวร์ เจริญเมือง, ๑๐๐ ปี การปกครองไทย พ.ศ. ๒๔๔๐ - ๒๕๔๐, พิมพ์ครั้งที่ ๖  (กรุงเทพฯ: 
คบไฟ, ๒๕๕๐), น. ๑๗.
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การเข้าร่วมประชาพิจารณ์ การเข้าร่วมต่อสู ้ทางการเมือง การเดินขบวนหรือแสดงออก                      

ซึ่งการคัดค้านรัฐบาล การเลือกพรรคการเมืองที่เห็นว่าดีทีสุ่ด การเลือกอุดมการณ์ทางการเมือง

ที่ เห็นว ่าดีที่สุด รวมไปถึงพฤติกรรมของผู ้น�าการเมือง เป็นต้น๓ อย่างไรก็ดี Sanya                       

Kenaphoom๔ ได้จ�าแนกพฤติกรรมทางการเมืองตามลักษณะเด่นออกเป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่                 

การเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมอืง การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง และการเป็นหุน้ส่วนทางการเมอืง                  

ซึ่งการจ�าแนกดังกล่าวค�านึงถึงความเข้มข้นของการเข้าไปมีส่วนพัวพันในกิจกรรมทางการเมือง

ที่เกิดขึ้น โดยที่พฤติกรรมทางการเมืองที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คือ 

ความเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง (Political Partnership)๕  พฤตกิรรมทางการเมอืงเป็นหวัใจส�าคญั

ต่อการพฒันาการทางประชาธปิไตย ท้ังนีเ้นือ่งจากตวัแสดงทางการเมอืงโดยเฉพาะนกัการเมอืง

และพรรคการเมืองมีบทบาทส�าคัญทั้งในมิติส่วนตัวและมิติสาธารณะท่ีมีอิทธิพลท้ังโดยตรงต่อ

โครงสร้างทางการเมืองและสังคมของประเทศชาติหรือสถาบันทางการเมืองเป็นส่วนรวม ทั้งนี้

เนือ่งจากการพฤตกิรรมของแสดงทางการเมอืงแต่ละคนหรอืกลุม่จะมผีลต่อทิศทางของประเทศ 

เช่น การออกกฎหมาย การก�าหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารราชการแผ่นดิน ท้ังน�าไปสู่

ความเจริญรุ่งเรือง หรือน�าไปสู ่ความวิบัติ โดยคนทั้งประเทศได้รับผลกระทบจากสิ่งนั้น                          

จากการพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลเหล่านั้น

 ความปรารถนาอันแรงกล้าของเผ่าพนัธุม์นษุยชาตคืิอความสขุ สงบ สนัติ ทัง้มติิของ

ปัจเจกและในมิติทางสังคม แน่นอนพฤติกรรมของปัจเจกย่อมมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม ขณะเดียวกนัความเปลีย่นแปลงสงัคมกย่็อมมีผลต่อการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของปัจเจก 

ดังน้ันการก้าวสู ่สภาวะสมบูรณ์ที่พึงประสงค์ย่อมกระท�าการเปลี่ยนแปลงทั้งในมิติปัจเจก                        

และสังคมไปพร้อมกัน สภาวะท่ีพึงประสงค์ของปัจเจกบุคคลสามารถมองผ่านพฤติกรรม                      

ทัง้ทางกาย วาจา และจติใจ ในทางการเมอืงอาจเรยีกว่า “จรยิธรรมทางการเมือง (Political Ethics)” 

ซึ่งก�าลังถูกหยิบยกมาวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างหนักหน่วง ขณะเดียวกันในมิติทางสังคม                                 

มีการกล่าวถึงสภาวะทางสังคมในอุดมคติที่พึงประสงค์ไว้อย่างหลากหลาย เช่น

 ๓ ณรงค์ สินสวัสดิ์, จิตวิทยาการเมือง, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538).
 ๔ Sanya Kenaphoom,  “Political Decision on the Democratic Way of Life : Concept and Forms,” 
Humanities & Social Sciences, 33,2 (June – August 2016): 89-120.
 ๕ Sanya Kenaphoom, “Political Partnership,”. Journal of Social Sciences, Chulalongkorn              
University, 49,2 (July-December 2019).



40 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๓

 ๑. สังคมยูโทเปีย

 ยโูทเปียเป็นแนวคิดเชงิอุดมคตเิกีย่วกบัโลกอนัสมบรูณ์ที ่โทมสั มอร์ (Thomas More) 

นักปรัชญามานุษยนิยมชาวอังกฤษเขียนขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๕๑๖ ในยุคสมัยของพระเจ้าเฮนรีที่ ๘ 

แห่งราชวงศ์ทิวดอร์ (สมัยเดียวกับกรุงศรีอยุธยาตอนต้น) สืบเนื่องจากความเห็นขัดแย้ง                           

ทางการเมอืงต่อพระเจ้าเฮนรีท่ี ่๘ เขาเห็นความล�าบากยากแค้นของประชาชน ความไม่เท่าเทียมกนั

ระหว่างขุนนางกับชาวนา ในขณะท่ีเขาด�ารงต�าแหน่งเป็นตัวแทนจากรัฐไปเจรจาการค้า                            

ที่แฟลนเดอร์ หลังจากที่พระเจ้าชาร์ลสแห่งเนเธอร์แลนด์ขึ้นภาษีน�าเข้าขนสัตว์ในอัตราที่สูงล่ิว            

โดยระหว่างการเดนิทาง มอร์ได้เกดิแรงบนัดาลใจให้นกึถงึหนงัสอื Republic ของเพลโตทีว่่าด้วย

การปกครองที่ดี และเมื่อย้อนนึกถึงความทุกข์ยากของอังกฤษในเวลานั้น โทมัส มอร์จึงเขียนถึง

สังคมในอุดมคติที่มีชื่อว่า “ยูโทเปีย (Utopia)” ขึ้น โดยตั้งใจเขียนเป็นวรรณกรรมเสียดสีล้อเลียน

ความโง่เขลาและความเลวร้ายของสังคมในสมัยนั้น ชาวยูโทเปีย อยู่ดีกินดีมาก มีการจัดสรรปัน

ส่วนอย่างเป็นระบบ ไม่จ�าเป็นต้องแก่งแย่งกันเพราะสิ่งจ�าเป็นในชีวิตมีพร้อมพูนแล้ว ชาวเมือง

ต่างท�างานตามหน้าที่ ไม่ใช้เวลาว่างไปในทางเกียจคร้าน แต่ก็มิได้ท�างานแบบเอาเป็นเอาตาย 

ในแต่ละวันท�างานเพียงสามชั่วโมงตอนเช้า พักรับประทานอาหารกลางวัน แล้วท�างานอีกสาม

ชั่วโมงตอนบ่าย เข้านอนตอนสองทุ่ม โดยนอนไม่ต�่ากว่าวันละแปดชั่วโมง ยูโทเปียเป็นสังคม              

ในฝันเพราะการสร้างค่านยิมในเร่ืองการรักษาคณุธรรมและความพึงพอใจในการใช้ชวีติ ชาวยโูทเปีย

ไม่ให้ความส�าคญักบัวตัถ ุโดยเหน็ว่าเงนิและทองเป็นสิง่หยาบช้า ไม่มค่ีา มไีว้ส�าหรบัท�าโซ่ส�าหรบั

ทาส หรือจ้างคนชั่วไปท�าสงครามแทน (เป็นการก�าจัดสิ่งชั่วร้ายไปในตัว) ยูโทเปียไม่มีกฎหมาย

ออกมาบังคับประชาชนมากมาย พวกเขาอยู่ร่วมกันด้วยการให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ใส่เสื้อผ้า

เรียบง่ายคล้ายคลงึกนั เสือ้ผ้าแต่ละชุดใช้ทนทานนานถงึเจ็ดปี และผูค้นในระดับผูป้กครองกไ็ม่มี

ส่ิงบ่งบอกด้วยวัตถุใดใดไม่ว่าจะเป็นเส้ือผ้าอาภรณ์หรือสิ่งประดับท่ีช้ีให้เห็นว่าแตกต่างจาก           

ประชาชนอื่นๆ กล่าวโดยสรุปก็คือ ยูโทเปียแท้ที่จริงแล้วคือรัฐที่คนในสังคมที่อยู่ด้วยศีลธรรม

และคุณธรรมในการด�ารงชีวิตนั่นเอง ตราบใดท่ีสังคมไทยเรายังยุ่งเหยิงวุ่นวายดังเช่นปัจจุบันนี้ 

ยูโทเปียจึงเป็นสังคมในความฝันที่จะมาทดแทนสิ่งที่เราขาดยังขาดอยู่๖

 ๖ ช�านาญ จันทร์เรือง, “ยูโทเปีย (Utopia),” กรุงเทพธุรกิจ (๒๔ กันยายน ๒๕๕๑) [Online] สืบค้น
จาก https://prachatai.com/journal/2008/09/18284  เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๑.
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 ๒. สังคมพระศรีอริยะเมตไตรย

 พระศรีอริยเมตไตรยเป็นความเชื่อหนึ่งของผู ้นับถือพระพุทธศาสนาที่เชื่อว่า                     

พระศรีอริยเมตไตรย จะเป็นพระสมัมาสมัพทุธเจ้าท่ีจะอุบตัขิึน้ในอนาคตต่อจากกาลพุทธศาสนา

ของพระโคตมสัมมาสัมพุทธเจ้า (องค์ปัจจุบัน) เช่น คัมภีร์ ชื่อ สูตรแห่งการใคร่ครวญของ                  

พระศรีอริยเมตไตรยผู้ข้ึนไปประสูติในสวรรค์ชั้นดุสิตและไมตรียากรณ์๗ ความเช่ือเรื่องโลกยุค

พระศรีอริยเมตไตรยในพระพุทธศาสนาจะแบ่งช่วงเวลาของโลกออกเป็น ๔ ยุค คือ กฤตยุค 

เตฺรตรยุค ทฺวาปรยุค กลิยุค โลกยุคพระศรีอริยเมตไตรยอยู่ในช่วงกฤตยุค ซึ่งเป็นยุคที่ดีที่สุด              

ตามทัศนะของปราชญ์พุทธและนักวิชาการศาสนา พบว่า เป็นโลกยุคอดมคติ อุดมการณ์ 

จินตนาการ แนวคิดเรื่องสังคมในยุคอุดมคติมีอยู ่ ท้ังในทางปรัชญาและศาสนา สังคม                           

ยุคพระศรีอริยเมตไตรยนั่นเองซึ่งเป็นโลกในยุคอุดมคติหรืออุดมการณ์๘ สังคมในสมัย                                          

พระศรีอริยเมตไตรย ได้แก่๙ (๑) มนุษย์อุดมคติ เช่น นุ่งห่มผ้าทิพย์ ชายพากันยินดีด้วยภรรยา

ของตน หญิงพากันยินดีด้วยสามีของตน มนุษย์ท้ังปวงมีรูปงาม ไม่มีมนุษย์พิการ มนุษย์เป็น                

ผู้ไม่มีโรคภัย (๒) สังคมอุดมคติ เช่น ไม่มีโจรผู้ร้าย ไม่มีทะเลาะวิวาท เป็นมิตรไมตรีกัน                         

(๓) ธรรมชาติอุดมคติ เช่น สมบูรณ์ด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหาร (๔) ผู้น�าอุดมคติ เช่น ผู้บริหารภาค

รัฐผู้ทรงคุณธรรม เป็นต้น 

 ๓. สังคมคอมมิวนิสต์

 คาร์ล มาร์กซ์ เป็นผู ้เสนอปรัชญาการเมืองที่เรียกว่า มาร์กซิสม์ (Marxism)                           

ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ โดยการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

สถาบันทางสังคมกบัพลงัทางเศรษฐกจิ โดยใช้ทฤษฏวิีภาษวิธี-วัตถนุยิม (dialectical materialism) 

ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก เฮเกล (Hegel) เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ อาจกล่าวได้ว่ามาร์กซิสม์

นี้เป็นทั้งปรัชญาทางการเมือง ปรัชญาทางเศรษฐกิจ และกลยุทธ์ในการปฏิวัติสังคม๑๐ มาร์กซ์                 

 ๗ จริสัสา คชาชวีะ, “ประตมิานวทิยาของพระศรอีารยิเมตไตรยะ จากอนิเดยีสู่เอเชียตะวนัออกเฉยีง
ใต้,” ด�ารงวิชาการ หนังสือรวมบทความทางวิชาการคณะโบราณคด ี๑,๑  (มกราคม - กรกฎาคม ๒๕๔๕): ๔๔.  
 ๘ พระมหาปริญญา วรญาโณ (ทศช่วย), ความเชื่อเรื่องโลกยุคพระศรีอริยเมตไตรยของประชาชน        
ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา)  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.
 ๙ อภิลักษณ์ เกษมผลกูล, “ต�านานพระศรีอาริย์ : การตอบสนองความต้องการอันเป็นอุดมคติแห่ง
โลกอนาคต,” วารสารอักษรศาสตร ์๓๕,๒ (กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๔๙) : ๒๖๓ -๒๘๗.
 ๑๐ จรูญ สุภาพ, ข้อคิดและปัญหาบางประการของโลกคอมมิวนิสต ์[Online] สืบค้นจากhttp://www.
library.polsci.chula.ac.th/dl/c33bcb2d524b30cbd063f472c7ffd571 เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๐.
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กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงสังคมไปสู่สภาวะที่พึงประสงค์ต้องกระท�าโดยชนชั้นกรรมาชีพซ่ึงจะ

ร่วมมือกันปฏิวัติล้มล้างนายทุน ดังปรากฏใน “ค�าประกาศของคอมมิวนิสต์” (The Communist 

Manifesto)๑๑ ซึ่งมาร์กซ์และเองเกลส์ร่วมกันร่างไว้ โดยมีใจความสรุปว่า ทุกคนจะมีเสรีภาพ                      

ซึ่งเกิดขึ้นมาพร้อมกับชัยชนะขั้นสุดท้ายของชนชั้นกรรมาชีพ โดยกระบวนการของการปฏิวัติ       

และสังคมจะเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคคอมมิวนิสต์ ซ่ึงมาร์กซ์เช่ือว่าเป็นยุคสุดท้าย คือเป็นสังคมท่ี

ไม่มีการขัดแย้งกันทางชนชั้น เป็นสังคมที่ปราศจากชนชั้น (classless society) ไม่มีกฎหมาย                    

ไม่มีการปกครอง และรัฐจะต้องอันตรธานไป (state will wither away)๑๒

 ๔. สังคมอุดมปัญญา

 ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กูรูนักคิดระดับชาติ ได้ต่อยอดแนวคิด

ของ Alvin Toffler ผูเ้ขียนหนงัสอื The Third Wave ไว้อย่างน่าสนใจ โดยแบ่งคลืน่ต่างๆ ทีก่ระทบ

สังคมโลกออกเป็น ๔ ลูกดังนี้๑๓ คลื่นลูกที่ ๑ คือ “สังคมเกษตรกรรม” ปัจจัยแห่งยุคนี้คือที่ดิน              

ผูน้�าทางสงัคมหรอืผูน้�าแห่งยคุคอืผูก้มุอ�านาจทหารเพือ่ปกป้องปัจจยั และหาปัจจยัใหม่ให้สงัคม

ของตน คลื่นลูกท่ี ๒ คือ “สังคมอุตสาหกรรม” ปัจจัยแห่งยุคคือทุน เครื่องมือแห่งยุคได้แก่

เครื่องจักร หลังจากที่มีการคิดค้นสร้างเครื่องจักรไอน�้า โลกเราก็เข้าสู่สังคมอุตสาหกรรม มีการ

สร้างถนน และสาธารณูปโภคต่างๆ การเดนิทางไปมาหาสูกั่นของคนมมีากขึน้ ภาษาท้องถิน่เริม่

มีบทบาทน้อยลง ในขณะที่ผู้คนหันมาเรียนรู้ท่ีจะใช้ภาษาสากล เพื่อง่ายและมีประสิทธิผล                     

ในสื่อสารระหว่างกันมากขึ้น คลื่นลูกที่ ๓ คือ“สังคมแห่งข้อมูล” ปัจจัยแห่งยุคคือข้อมูล เครื่องมือ

แห่งยุคือ IT สิ่งต่างๆ ในยุคนี้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผู้ที่เข้าถึงข้อมูลก่อนจะได้เปรียบในการ

แข่งขัน คลื่นลูกที่ ๔ คือ “สังคมแห่งองค์ความรู้” ปัจจัยแห่งยุคคือความรู้ เครื่องมือแห่งยุคคือ

ศาสตร์แขนงต่างๆ เช่น nanotechnology และ biotechnology เป็นต้น และ คลื่นลูกที่ ๕ คือ 

“สงัคมแห่งปัญญา (Intelligence Society)” หรอืทีท่่านอาจารย์เกรยีงศกัดิเ์รยีกว่า “ปราชญสงัคม” 

 ๑๑ บ้านจอมยุทธ, สังคมนิยมและคอมมิวนิสต ์ [Online] สืบค้นจากhttps://www.baanjomyut.com/
library_2/socialist_and_communist_zionist/02.html เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑.
 ๑๒ โอฬาร ถิ่นบางเดียว, ต�าราเรียนวิชา การวิเคราะห์การเมือง หน่วยที่ ๑๐ แนวคิดเศรษฐศาสตร์
การเมือง, (กรุงเทพ ฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๖๐).
 ๑๓ กติติภมู ิมปีระดษิฐ์, การก้าวสูส่งัคมแห่งปัญญา, [Online] สบืค้นจากhttps://www.facebook.com/
kittipoomgened/posts/1041279675961455/ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙.
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เป็นยุคของนักคิด การบูรณาการความรู้และใช้ปัญญาเพื่อการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ สังคมใด

สามารถพาตนสู่การเป็นปราชญสังคมได้ส�าเร็จ สังคมนั้นจะอยู่ต้นแถวของโลก การสร้างสังคม

อุดมปัญญาให้เกิดข้ึนต้องเริ่มท่ี “การพัฒนาคนในชาติ” เป็นล�าดับแรก การพัฒนาคน                               

มคีวามจ�าเป็นอย่างเร่งด่วน เพราะประเทศชาตจิะสามารถอยูร่อด เตบิโตและประสบความส�าเรจ็

ในโลกยุคใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีการแข่งขันสูงได้นั้น “มนุษย์” หรือ “คน” 

ในประเทศจะต้องมี “ทุน” ท่ีเหมาะสม ซ่ึงค�าว่าทุนนั้นหมายถึง “ความรู้ ทักษะความสามารถ 

ประสบการณ์ และค่านิยม ที่คนในองค์กรมี และน�ามาใช้ในการท�างานให้บรรลุผล” ซึ่งเราเรียก

สั้นๆ ว่า “ทุนมนุษย์ (Human Capital)” ทุนมนุษย์ คือทุนที่ส�าคัญในการสร้างและพัฒนา 

“ทรพัยากรมนษุย์” เป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีมนษุย์ทุกคนจะต้องได้รบั แต่จะได้รบัอย่างมีคุณภาพมาก

เพยีงใดนัน้ก็ขึน้อยูก่บัพ่อแม่ ครอบครวั ครูอาจารย์ และสถาบนัการศกึษาท่ีมบีทบาทส�าคญัท่ีจะ

หล่อหลอม ปลูกฝังทั้งความรู้ ความคิด และคุณธรรมเพื่อให้สามารถเป็นคนดีในสังคม

 ดังนั้น ลักษณะสังคมท่ีพึงประสงค์จึงไม่สามารถปฏิเสธสังคมแห่งปัญญา หรือ                 

สังคมอุดมปัญญา (Intelligent Society) สังคมอุดมปัญญาเป็นสังคมที่ยึดหลักชีวิตคือการศึกษา                        

การศึกษาคือชีวิต การศึกษาท�าให้เกิดปัญญาซ่ึงหมายถึงความรู ้ ท่ีสามารถเช่ือมโยงได้                               

ทกุเร่ือง๑๔ อดุมปัญญา หมายถงึ การแสวงหาความรูย้ิง่ๆ ขึน้ไป ปรบัเปลีย่นให้ทันการเปลีย่นแปลง

ของโลกและสังคม บ่อยครั้งควรน�าหน้าหรือชี้น�าการเปลี่ยนแปลงด้วยซ�้าไป การแสวงหาความรู้

ใหม่ๆ “ต้อง” ส่งเสริมการคิดนอกกรอบ ท้าทายความคิดที่มีอยู่เดิม”๑๕  มีความพยายามอธิบาย

หรือกล่าวถึงกันอย่างกว้างขวางในวงการนักสังคมศาสตร์สมัยใหม่ ค�าว่า ปัญญา (WISDOM)                  

ตามพจนานกุรม หมายถงึ ความรอบคอบ, ความรอบรู,้ ฉลาด, ไตร่ตรอง, รู,้ รูจั้ก (โลก), สขุมุ เป็นต้น 

โดยนัยยะของค�าว่า สังคมแห่งปัญญา จะมุ่งเน้นไปที่ สภาพของสังคมที่มีการพัฒนาไปสู่การเรียนรู้

ด้วยปัญญา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้ปัญญาในการรู ้จักตัวตน และสภาพความเป็นจริง                    

ตามหลัก อริยสัจ ๔ เพื่อจะน�าปัญญาไปแก้ไขปัญหาทางสังคม ตามหลักพุทธศาสนา คือ ทุกข์ 

 ๑๔ ประเวศ วะสี, ปาฐกถาพิเศษ “มหาวิชชาลัย ร่วมสร้างสังคมอุดมปัญญา,” งานเปิดมหาวิชชาลัย
ดอนแก้วสร้างสุข และมหกรรมนวัตกรรมสุขภาพชุมชน องค์การบริหารส่วนต�าบลดอนแก้ว อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่, 
๒๑ กันยายน ๒๕๕๗.
 ๑๕ ธงชัย วนิจิจะกลู,  “ธงชัย วนิิจจะกลู: มหาอวชิชาลัย,” ประชาไทออนไลน์  (๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘) 
สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2015/02/58097
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(การมีอยู่ของทุกข์ หรือปัญหา) สมุทัย (เหตุแห่งทุกข์หรือปัญหา) นิโรธ (การดับทุกข์หรือปัญหา) 

และมรรค (หนทางการไปสู่การดับทุกข์หรือปัญหา)๑๖

 อย่างไรก็ตาม การกล่าวถึงสังคมที่พึงประสงค์จึงควรหรือต้องค�านึงถึงทั้ง                            

“โลกอุดมคติกับโลกแห่งความเป็นจริง” ไปพร้อมกัน ผู้เขียนเห็นว่าสภาวะสังคมที่พึงประสงค์ที่

เราสามารถเข้าถึงได้ คือ “สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย (Democratic Intelligence Society)” 

ลักษณะการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ียึดมั่นในหลักที่ว่า “อ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

หรืออ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นผู้ใช้อ�านาจอธิปไตย 

และการใช้อ�านาจอธิปไตยนั้นเป็นไปเพื่อผลประโยชน์สุขของประชาชน” หลักประชาธิปไตย                   

ดังกล่าวสะท้อนออกมาเป็นรูปธรรมในมิติของปัจเจกบุคคลท่ีมีประเด็นพิจารณา ๓ ประการ       

ได้แก่๑๗

 ๑. อุดมการณ์ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นความเช่ือมั่นอย่างแรงกล้าในหลักการ                             

แห่งประชาธปิไตย โดยเฉพาะหลกัการความเสมอภาคและเสรภีาพเป็นหลกัการพืน้ฐานทีส่�าคญั

ในการอยูร่่วมกนั หลกัการแห่งเสรภีาพ เช่น เสรภีาพในการพดู การพมิพ์ และการโฆษณา เสรภีาพ

ในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิที่จะได้รับ                     

การคุ้มครองตามกฎหมาย และสิทธิส่วนบุคคล ส่วนหลักความเสมอภาค เช่น ในทางการเมือง 

การปฏิบัติตามกฎหมาย ในโอกาส ในทางเศรษฐกิจ และในทางสังคม 

 ๒. การปกครองแบบประชาธิปไตย หมายถึงวิธีการปกครองของรัฐหรือชุมชนเมือง

ที่มีลักษณะ ๓ ประการ ดังนี้ (ก) รัฐบาลของประชาชนกล่าวคือรัฐบาลจะต้องมาจาก                                

การเลอืกตัง้ของประชาชน และประชาชนสามารถเปลีย่นแปลงผูป้กครองได้ด้วยการไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง นั่นคือ ประชาชนอยู่ในฐานะเป็นเจ้าของรัฐบาลซึ่งบ่งช้ีถึงมิติของการปกครอง                  

ในด้านความเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย (ข) รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือ

พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นผู้ปกครองได้ ถ้าหากได้รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่

 ๑๖ พันเอก ฤทธี อินทราวุธ, เทคโนโลยีสารสนเทศกับสังคมแห่งปัญญา (Information Technology 
and Wisdom Society), (กรุงเทพฯ : ศูนย์เทคโนโลยีทางทหาร กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๗).
 ๑๗ สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวัน, “วิถีประชาธิปไตยของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
(Citizens’ Democratic Way of Life in a Democratic Regime),” วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์๕,๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๘) : ๑๘๓-๑๘๔.
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ของประเทศ และ (ค) รฐับาลเพือ่ประชาชน หมายถงึ รฐับาลจะต้องมจีดุประสงค์เพือ่ความผาสกุ

ของประชาชน และจะต้องมีการก�าหนดวาระในการด�ารงต�าแหน่ง เช่น ทุก ๔ ปี ฯลฯ เพื่อจะได้

เป็นหลักประกนัว่าผูป้กครองจะต้องปกครองเพือ่ประชาชน หากผนัแปรจากจดุหมายนี ้ประชาชน

จะได้มีโอกาสเปลี่ยนผู้ปกครองผ่านทางการเลือกตั้ง 

 ๓. วิถีชีวิตประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลหรือกลุ ่มบุคคล                            

ที่สอดคล้องกับหลักการแห่งประชาธิปไตยมีประเด็นที่สอดคล้อง ดังนี้ (ก) พฤติกรรมที่แสดงถึง

ความเคารพต่อตนเองและผู้อื่น เช่น ให้ความส�าคัญและรู้บทบาทของตนเองในการด�าเนินการ

เรียนรู้ มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในการเรียนรู้ ให้เกียรติและรับฟัง

ความคิดเห็นของเพื่อนในกลุ ่ม มีความไว้วางใจเพ่ือน ในกลุ ่มขณะปฏิบัติกิจกรรมกลุ ่ม                              

(ข) พฤติกรรมที่แสดงถึงความสามัคคีและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เช่น ช่วยเหลือ สนับสนุน 

และให้ก�าลังใจแก่เพื่อนๆ ในการท�างานร่วมกัน มีความเสียสละเวลาเพ่ือการท�ากิจกรรม                  

การเรียนรู้ของกลุม่อย่างเตม็ที ่มกีารแบ่งปันอุปกรณ์/แหล่งทรพัยากรการเรยีนรูก้บัเพ่ือน ในกลุม่ 

สามารถร่วมงานกับบุคคลอ่ืนได้ดีและร่วมท�ากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดระยะเวลาการเรียนรู้                   

(ค) พฤติกรรมทีแ่สดงถงึความมเีหตผุลและดลุยพินิจในการแก้ไขปัญหา เช่น มกีารศกึษาวิเคราะห์

ข้อมลูอย่างรอบคอบก่อนวางแผนการเรียนรูอ้ย่างเป็นขัน้ตอน มเีหตผุลในการท่ีจะอภปิรายร่วม

กับเพื่อนในกลุ่มอย่างสมเหตุสมผล มีวิธีด�าเนินการเรียนรู้ โดยการใช้แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้

ได้อย่างเหมาะสม มีการตัดสินใจแก้ปัญหาที่รอบคอบ โดยอยู่บนพื้นฐานของความมีเหตุผล

 บทความนีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่สงัเคราะห์กรอบแนวคดิเชงิทฤษฎทีีเ่ป็นองค์ประกอบ

ของสงัคมอดุมปัญญาประชาธปิไตย ซ่ึงเป็นการพยายามมองในภาพองค์รวมในมติสิงัคมว่าสงัคม

ทีอ่ดุมด้วยปัญญาบนพืน้ฐานของหลกัการประชาธิปไตยจะมอีงค์ประกอบหรอืหน้าตาเป็นอย่างไร 

ทั้งนี้การวิเคราะห์กรอบแนวคิดสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยจะน�าไปสู่การพัฒนาเครื่องมือ

ศึกษาสภาวะสังคมที่พึงประสงค์ต่อไป 

 

นิยำมสังคมอุดมปัญญำประชำธิปไตย  

 สภาวะสังคมที่พึงประสงค์เป็นสิ่งท่ีมนุษย์ทุกเผ่าพันธุ์โหยหา มนุษย์จึงได้พยายาม

วาดฝันสภาวะสังคมที่พึงประสงค์ไปต่างๆ นานา เช่น สังคมยูโทเปีย สังคมคอมมิวนิสต์ สังคม

พระศรอีรยิะเมตไตย อย่างไรกด็สีงัคมดงักล่าวมาข้างต้นอาจเป็นสงัคมในอดุมคตทิีย่ากท่ีจะเข้าถงึ

เนื่องจากฐานคติของการคิดตั้งสมมติฐานว่าความรู้ความเข้าใจตลอดจนทัศนคติของพลเมือง

เสมอเหมอืนกนั หรอืเรยีกว่า “ศลีเสมอกนั” เป็นต้น ในโลกของความเป็นจรงิมคีวามหลากหลาย

ในเผ่าพันธุ์มนุษย์ด้วยความรู้ ความเช่ือ ความเห็น ตลอดจนพฤติกรรมการแสดงออก ดังนั้น              
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การสร้างสรรค์สังคมหรือการออกแบบสภาวะสังคมที่พึงประสงค์จึงควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของ         

ความหลากหลาย แต่คนส่วนใหญ่เป็นตัวก�าหนดและชี้น�าสังคม การขับเคลื่อนการพัฒนา                       

ได้เน้นไปที่คนทั้งหมดในสังคม แต่อาจหวังผลว่าแค่เกิดขึ้นกับคนส่วนใหญ่ในสังคมก็ถือว่าบรรลุ           

การพฒันาในระดับหนึง่แล้ว เนือ่งจากในสงัคมประชาธปิไตยโอกาสทีค่นส่วนใหญ่จะเป็นผูก้�าหนด

และชี้น�าสังคมมีค่อนข้างสูง “สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย” เป็นสภาวะสังคมที่เหมาะสมกับ

การเป็นเป้าหมายของการพฒันาวถิปีระชาธปิไตยของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย ซึง่จะได้

น�าเสนอนิยามและองค์ประกอบที่ส�าคัญต่อไป 

 การท�าความเข้าใจนยิามค�าว่า สงัคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย เราจะพิจารณาองค์

ประกอบเบือ้งต้นของค�าศพัท์ ได้แก่ ค�าว่า “สงัคม” ค�าว่า “อุดมปัญญา” และ ค�าว่า “ประชาธิปไตย” 

ดังนั้นพิจารณาในสามค�าหลัก ดังนี้ 

 ค�าว่า “สังคม” สงัคมอาจให้ค�าจ�ากดัความว่าในฐานะเป็นกลุม่ของประชาชนทีอ่าศยั

อยู่รวมกันเป็นเวลานานพอที่มีการจัดระเบียบร่วมกันและเห็นว่าพวกเขาแตกต่างไปจากกลุ่มอื่น๑๘ 

สงัคมเป็นกลุม่ของมนษุย์ท่ีใช้ชีวติร่วมกัน ช่วยเหลอืกนัเป็นเวลานานจนพวกเขาสามารถจัดองค์กร

ของพวกเขาและถือว่าพวกเขา คือสังคมหนึ่งที่มีกฎเกณฑ์ ระเบียบที่แน่นอน๑๙  โดยกลุ่มคนนั้น

ได้มปีฏสัิมพนัธ์กนับนพืน้ฐานของความใกล้ชิดทางสายเลอืดท่ีกระท�าต่อคนอ่ืนโดยเฉพาะระบบ

ความสัมพันธ์ในครอบครัวแล้วน�าไปสู่ความสัมพันธ์ทางสังคม๒๐ ดังนั้นระบบสังคมจึงเน้น                 

ความสัมพันธ์ ๒ ลักษณะ๒๑ คือ (๑) ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ที่ใช้ชีวิตอย่างเป็น                

กลุ่มในสังคมที่มีระบบและระเบียบ และ (๒) การรักษาระเบียบความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม                   

อย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตามนักวิชาการไทยได้นิยามค�าว่า “สังคม” หมายถึง กลุ่มคนมากกว่า

สองคน ขึ้นไปมาอยู่รวมกันเป็นระยะเวลานานในขอบเขต สมาชิกประกอบด้วยคนทุกเพศ                    

ทกุวัย ซึง่ม ีความสมัพนัธ์ซึง่กันและกนั โดยมวัีฒนธรรมหรอืระเบยีบแบบแผนในการด�าเนนิชีวิต

เป็นของ ตนเองและที่ส�าคัญที่สุด คือ สามารถเลี้ยงตัวเองได้๒๒  สังคมคือกลุ่มคนตั้งแต่สองคน

 ๑๘ John F. Cuber and William F. Kenkel, Social Stractificational in the United States. (New 
York: Appleton-Century-Crofts, Inc.,1954), pp. 23-28.
 ๑๙ Ralph Linton, The Study of Man, (New York: D. Appleton Century Crafts, 1964).
 ๒๐ Hammudah Abdulati, Social meaning. 2nd ed., (United States of America: American Trust 
Publications, 1975).
 ๒๑ Sidi Gazalba, Pandangan Islam tentang kesenian, (Jakarta : Bulan Bintang,1977).
 ๒๒ สุดา ภิรมย์แก้ว, สังคมวิทยา, (กรุงเทพ ฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๙), น. ๖๗.
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ขึน้ไป อาศัยอยู่รวมกนัเป็นระยะเวลายาวนานอย่างต่อเนือ่ง ในบรเิวณหรอืพ้ืนท่ีแห่งใดแห่งหนึง่

มอีาณาเขตท่ีชดัเจน และมกีารปฏสิมัพนัธ์ต่อกนัอย่างมรีะเบยีบและแบบแผน ภายใต้วถิชีวีติและ

ขนบธรรมเนียมที่สอดคล้องกัน ตลอดจนสามารถเลี้ยงตนเองได้ตามสมควรแกอัตภาพ๒๓

 ดังนั้น สังคม (Society) จึงหมายถึง กลุ่มของบุคคลที่มีวิถีการให้คุณค่าและการใช้

ชีวิตที่เหมือนกันซึ่งองค์ประกอบของสังคมอย่างน้อยมี ๒ ส่วน ได้แก่ วัฒนธรรม (Culture) หรือ

ระบบจัดสรรหน้าที่ของสังคม และการเมือง (Politics) หรือระบบการจัดสรรอ�านาจ อย่างไรก็ดี

ลักษณะทั่วไปของสังคม (General Characteristic of Society) มีลักษณะดังนี้๒๔

 ๑. สังคมเป็นนามธรรม (Abstractness of Society) สังคมได้ถึงความสัมพันธ์ของ

คนในสังคม สังคมเป็นสิ่งไม่มีชีวิตแต่เป็นแนวทางปฏิบัติเสมือนสิ่งมีชีวิต กล่าวคือ วิธีการของ

การคบหาสมาคมกันของผู้คนในสังคมซึ่งเป็นสภาพหรือความสัมพันธ์อันเหมาะสมอย่างลงตัว       

ในตัวเอง ดังนั้นสังคมจึงเป็นเป็นเพียงนามธรรม 

 ๒. การพึ่งพาอาศัยกันมีอยู่ในสังคม (Interdependence in Society) ในสังคมแต่ละ

บุคคลต้องพ่ึงพาอาศัยกันในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม MacIver, Robert M.๒๕ กล่าวว่า 

“ประวัติศาสตร์มนุษยชาติในแง่หนึ่ง คือ ประวัติของความก้าวหน้าของการจัดระเบียบในการ

ท�างานร่วมกนัของแต่ละคนในสงัคมเพือ่ความส�าเรจ็ตามจดุมุง่หมายอนัเดยีวกนั” ดังนัน้เพือ่บรรลุ

เป้าหมายของชีวิตของผู้คนในสังคม แต่ปัจเจกบุคคลสมาชิกในสังคมไม่สามารถที่จะจัดกระท�า

ความส�าเร็จให้กบัตนเองได้เพยีงล�าพงั ผูค้นในสงัคมจงึต้องกระท�าแบบพงึพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั

นั่นเอง 

 ๓. สงัคมเกีย่วข้องกบัความเหมอืนและความแตกต่างกัน (Society Involves Likeness 

and Difference) สมาชิกทั้งหมดในสังคมไม่เหมือนกัน ในท้องถิ่นต่าง ๆ  พวกเขามีความแตกต่าง

กัน สังคมจึงเกี่ยวข้องกับความเหมือนกันและความแตกต่างกัน MacIver, Robert M.๒๖ กล่าวว่า        

การแสดงออกที่เป็นนามธรรมของพวกแต่ละคนท่ีปรากฏชัด คือ ความเหมือนกันและแตกต่าง

กันทางด้านสังคมวิทยาและจิตวิทยา กล่าวคือสังคมจะประกอบไปด้วยปัจเจกบุคคลที่มีลักษณะ

ที่แตกต่างกันออกไปอย่างหลากหลาย 

 ๒๓ พิชัย ผกากอง, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), น. ๑๐.
 ๒๔ อนันต์ โพธิกุล, เอกสารประกอบการสอนรายวิชา GS 105 “สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
ประชาคมโลก” มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี, ๒๕๖๐,  น. ๑-๒.
 ๒๕ Robert M. MacIver, Community: A Sociological Study, (London: Macmillan, 1924).
 ๒๖ Ibid.
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 ๔. สังคมมีทั้งการร่วมกันและการขัดแย้งกัน (Society Involves Both Co-operation 

and Conflict) สังคมไม่ใช่ว่าจะมีแต่การร่วมมือกันหรือขัดแย้งกันอย่างใดอย่างหนึ่ง สังคมมีทั้ง               

๒ อย่าง ท้ังการร่วมมอืกนัและการขดัแย้งกนัซึง่จะเห็นได้ชดั มองในฐานะเป็นพฤตกิรรมของมนษุย์

ที่แสดงในการติดต่อกันและการปรับปรุงตัว Gisbert, P.๒๗ ให้ข้อสังเกตว่า “การร่วมมือกัน                  

เป็นวิธีการอันส�าคัญของสังคมมนุษย์ หากปราศจากการร่วมมือกันแล้ว สังคมก็อยู่ไม่ได้                        

ในมุมกลับกัน มันก็มีการขัดแย้งเกิดขึ้นในสังคม เมื่อสิ่งที่คนสนใจร่วมกันถูกสรุปลงอย่างไม่

กลมกลืนกัน การขัดแย้ง มีอยู่ในทุกสังคม เพราะทุกคนจะมีชีวิตอยู่ได้ก็ด้วยการต่อสู้เท่านั้น” 

 ค�าว่า “อุดมปัญญา” ค�าศัพท์นี้มีค�าอยู่สองค�าที่ผสมกัน คือ ค�าว่า “อุดม” แปลว่า 

สูงสุด เลิศ มากมาย บริบูรณ์ ส่วนค�าว่า “ปัญญา (Wisdom)” คือ ความรู้ ความเข้าใจ ที่สามารถ

ประพฤติปฏบัิตไิด้และสามารถใช้ความรู ้ความเข้าใจ ในแขนงวิชาหรอืศาสตร์ใดใดเพ่ือการท�างาน

หรือประกอบกิจกรรมใดใดก็ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงโดยบุคคลได้บูรณาการการเรียนรู ้                    

การส่ังสมประสบการณ์จนก่อให้เกิดความรู้ฝังลึกในบุคคลกลายเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้                 

เป็นปราชญ์แห่งชุมชน พุทธศาสนาแบ่งปัญญาออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ๑. สุตมยปัญญา (ปัญญาจากการฟังหรือการอ่าน) หมายถึง ปัญญาความรู ้                     

ความเข้าใจจากการอ่านจากผ่านสัญลักษณ์และการฟังจากสื่อต่างๆ ครั้งเดียวหรือซ�้าแล้วซ�้าอีก 

จนกระท่ังมพีืน้ฐานความรูท่ี้ถกูต้องและแม่นย�า ปัญญานีม้ลีกัษณะเป็นความจดจ�าเป็นส่วนใหญ่ 

(Memorize Skill) 

 ๒. จนิตามยปัญญา (ปัญญาจากการคิดพจิารณา) หมายถงึ ปัญญาท่ีเกดิหรอืได้จาก

การคดิใคร่ครวญ พนิจิพจิารณาไตร่ตรองให้เกดิความเข้าใจ อย่างตกผลกึตามขัน้ตอนของเหตผุล 

และความสมัพันธ์ต่างๆ โดยมใิช่การจดจ�าเฉย ๆ  แต่สามารถมองเหน็สภาวะของความจรงิทีแ่ท้จรงิ

หรอืเหน็ความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างเป็นเหตเุป็นผล ปัญญานีเ้น้นไปในลกัษณะทกัษะการคดิ 

(Thinking skill) 

 ๓. ภาวนามยปัญญา (ปัญญาเกิดจากลงมือปฏิบัติ) หมายถึง ปัญญาเกิดจาก                    

การลงมือปฏิบัติ กล่าวคือภาวนาแปลว่าท�าให้เจริญหรือการท�าให้เกิดให้มีขึ้นซ่ึงก็หมายถึง                  

การลงมือปฏิบัตินั่นเอง (Practice skill)๒๘ ปัญญาแบบนี้ถือว่าเป็นปัญญาจากประสบการณ์                   

การลงมอืปฏบิตัจินเกดิทกัษะหรือความช�านาญซ่ึงหากเทียบเคยีงกบัทฤษฎกีารจัดการความรูข้อง 

 ๒๗ P. Gisbert, Fundamentals of Industrial Sociology, (New Delhi: Tata McGraw Hill, 1971).
 ๒๘ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตโต. ๒๕๖๑), พัฒนาปัญญา เล่าเรื่องให้โยมฟัง ชุดที่ ๒
[Online] สืบค้นจาก https://www.payutto.net/book-content/ทางเกิดของปัญญา/.
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Nonaka and Takeuchi๒๙ เรียกว่าเป็นความรู้เฉพาะตัวหรือความรู้ที่ฝังอยู่ในคน (Tacit 

Knowledge) เป็นปัญญาความรู้ที่มาจากการปฏิบัติจากการใช้วิจารณญาณ ปฏิภาณไหวพริบ 

เทคนคิเฉพาะตวั เช่นอาจเรยีกว่า เคลด็วชิาหรอืภมูปัิญญา (Exclusive wisdom) ปฏบัิต ิ(Practice) 

ประสบการณ์ (Experience) วิจารณญาณใช้ปฏิภาณ (Intelligence) เทคนิคเฉาะตัว (Exclusive 

technique) เป็นต้น 

 ดงันัน้ค�าว่า “อดุมปัญญา” จงึหมายถงึ ปัญญาความรูท่ี้สมบรูณ์เพียบพร้อมในปัญญา

ทั้งสามระดับเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอย่างถ่องแท้ไม่ว่าเป็นการอ่าน การฟัง การคิดพิจารณา

ใคร่ครวญไตร่ตรอง และการลงมือปฏิบัติจนเกิดทักษะความช�านาญในเรื่องใดเรื่องนั้นเป็นอย่าง

ดียิ่ง 

 ค�าว่า “ประชาธิปไตย” ตรงกับค�าในภาษาอังกฤษว่า Democracy ซึ่งมาจากศัพท์

ภาษากรีกว่า Demos หมายถงึประชาชน กบั Kratien หมายถงึ การปกครอง ดังนัน้ประชาธิปไตย

จึงเป็นความปรารถนาของมนุษย์ท่ีจะยอมรับนับถือและรักษาไว้ซึ่งความส�าคัญของตนเอง                 

รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหว่างบุคคลทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง๓๐ ประชาธิปไตย

เป็นแนวความคดิและเป็นการปฏบิตั ิท่ีมุง่ไปสูค่วามผาสกุร่วมกนัของประชาชน โดยมีเจตนารมณ์

ร่วมกันของประชาชนนั้นเองเป็นเครื่องน�าทาง๓๑ ประชาธิปไตยหมายถึงรูปการปกครองท่ียึด

อ�านาจอธปิไตยเป็นของปวงชนไม่ว่า จะเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบด ี(Presidential 

Democracy) หรือแบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) ถ้าอ�านาจสูงสุดในการก�าหนด                  

การปกครองอยู่ท่ีประชาชนแล้วก็เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น ประเทศท่ีเป็น

ประชาธิปไตยนั้นจ�าเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญซึ่งอาจ เป็นรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรหรือไม่

เป็นลายลักษณ์อกัษรกไ็ด้ เพราะประชาธปิไตยถอืการปกครองโดยกฎหมาย (Rule by law) อย่างไร

ก็ตาม รัฐธรรมนญูนัน้เป็นเพยีงกตกิาการปกครอง ไม่ใช่เครือ่งหมายแสดงความเป็นประชาธปิไตย 

เพราะฉะนั้นการที่ประเทศใดมีรัฐธรรมนูญจึงมิได้หมายความว่ารูปการปกครองของประเทศนั้น

เป็นประชาธิปไตย๓๒

 ๒๙ I. Nonaka, and H. Takeuchi, The knowledge-creating company, (New York: Oxford                      
University press, 1995).
 ๓๐ Harold J. Laski, Trade Unions in the New Society, (New York: the American Books Stratford 
Press, 1949).
 ๓๑ Charles E. Merriam, The Making of Citizens : A Comparative Study of Methods of Civic 
Training, (Chicago: Univerrsity of Chicago Press, 1931).
 ๓๒ สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์, การเมืองและการปกครองไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์                      
มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, ๒๕๒๔).
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 ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าค�าอธบิายความหมายของค�าว่า “ประชาธปิไตย” สามารถจ�าแนก

ออกได้สามประการ ได้แก่ ในความหมายของหลักการพื้นฐาน ความหมายของรูปแบบ                        

การปกครอง และความหมายของวิถีการด�าเนินชีวิต ดังนี้ 

 ๑. ประชาธิปไตยในความหมายของหลักการพื้นฐาน (Basic principles) 

ประชาธิปไตยมีพื้นฐานอยู่บนความเช่ือในความส�าคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจกบุคคล ความเชื่อ

ในความเสมอภาคของมนุษย์ และความเชื่อในความจ�าเป็นท่ีจะต้องมีความเป็นอิสระเสรี

ประชาธิปไตยจึงประกอบด้วยหลักการต่างๆ ดังต่อไปนี้๓๓

  ๑.๑. เสรภีาพ (Liberty) คอื อิสรภาพของบคุคลท่ีจะกระท�าการอย่างใดอย่างหนึง่

ตามความประสงค์ของตนโดยไม่อยู ่ภายใต้การกดข่ีของรัฐ เว้นแต่อยู ่ภายใต้กรอบกติกา                            

ที่กฎหมายก�าหนดไว้ เพื่อป้องกันการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ในหลัก

ประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจส�าคัญที่จะน�าไปสู่ความก้าวหน้าของสังคม 

  ๑.๒ ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเท่าเทียมกันของคนในสังคม                       

เป็นความเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ และเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม

เหมือนกัน มีศักด์ิศรี เกียรติยศ และมีคุณค่าในความเป็นคนอย่างเดียวกัน ความเสมอภาค 

ประกอบไปด้วย (๑) ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์ (๒) ความเสมอภาคตามกฎหมาย                       

(๓) ความเสมอภาคในด้านโอกาส (๔) ความเสมอภาคในทางการเมือง (๕) ความเสมอภาคใน

การใช้สิทธิเลือกตั้ง (๖) ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง และ (๗) ความเสมอภาคในทาง

เศรษฐกิจ 

  ๑.๓ อ�านาจอธปิไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) คอื ปัจจัยท่ีเช่ือว่า

สังคมก่อต้ังขึน้โดยความยนิยอมของประชาชน ในการท่ีจะให้อ�านาจอธิปไตยของสงัคมส่วนรวม

เข้ามาแทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยนั้นๆ เท่าเทียมกัน ตามหลักการนี ้

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครอง และผู้ถูก

ปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผู้ปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียง

ข้างมาก จึงมสิีทธอิ�านาจอนัขอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะได้รบัสทิธจิากผูถ้กูปกครอง

โดยตรง 

  ๑.๔ หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย (The Rule of Majority) 

เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปัญหาบ้านเมืองไม่ว่า

 ๓๓ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “๗๖ ปี ประชาธิปไตยไทยกับการเมืองภาคประชาชน” จุลนิต ิ๕, ๖ (๒๕๕๑): ๘.
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จะโดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมมีความคิดเห็นไม่ตรง

กัน ดังนั้นเพื่อเป็นการตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียงข้างมากท่ีมีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในการ

ตัดสิน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงข้างน้อย                                

หลักประชาธปิไตยจึงต้องประกอบด้วยหลกัการคุ้มครองเสยีงข้างน้อย (Minority right) ด้วย ท้ังนี้

การตัดสินใจโดยล่วงละเมิดสิทธิพื้นฐานของเสียงข้างน้อยถือว่าเป็นการปกครองโดยระบอบ

เผด็จการเสียงข้างมาก (Dictatorship of the Majority) 

  ๑.๕ หลักการฉันทานุมัติ (Consent) คือ การได้รับความยินยอมพร้อมใจจาก

ประชาชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกตัวแทนในการเข้ามาท�างานการเมืองเพื่อตอบ

สนองความต้องการจ�าเป็นของประชาชนและสาธารณะประโยชน์๓๔ หลกัฉนัทานมุตัเิป็นหลกัการ

พืน้ฐานหนึง่ของแนวทางสนัตวิธิ ี(Peaceful way) ทีจ่�าเป็นต้องใช้ควบคูก่บัหลกัการเสยีงข้างมาก

เป็นการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือหาทางออกให้กับบ้านเมือง 

 ๒. ประชาธิปไตยในความหมายของรปูแบบการปกครอง (Form of government) 

หมายถึง ส่ิงที่เป็นรูปธรรมที่ใช้ส�าหรับการจัดระเบียบและโครงสร้างทางสังคมซึ่งตั้งอยู่บนหลัก

การพืน้ฐานแห่งประชาธปิไตย การปกครองโดยระบอบประชาธปิไตยสามารถแบ่งเป็น ๒ รปูแบบ 

ดังนี้๓๕

  ๒.๑ หลักประมุขของประเทศ (Head of State) จ�าแนกออกเป็นดังนี้ 

     ๒.๑.๑ การปกครองระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Monarchy) พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของประเทศ เป็นศูนย์รวมของอ�านาจอธิปไตย                      

ซึ่งเป็นของประชาชนทั้งมวล โดยจะใช้อ�านาจอธิปไตยผ่านอ�านาจสามฝ่าย คือ นิติบัญญัติผ่าน

ทางรัฐสภา บริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และตุลาการผ่านทางศาล ท้ังนี้ พระมหากษัตริย์จะ

เป็นกลาง และไม่ยุ่งเกี่ยวกับการบริหารราชการประเทศ ประเทศที่ปกครองโดยระบอบนี้ ได้แก่                 

สหราชอาณาจักร ประเทศไทย และประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 

 ๓๔ Wuttichai Chaiyawut, “The concept of Consent and Representation in Chart Kobjitti’s              
Novels and Short Stories,” Political Science and Public Administration Journal 6, 1-2 (January-December 
2015): 5-24.
 ๓๕ Inter-Parliamentary Union,  Democracy: Its Principles and Achievement [Online] Retrieved 
from http://www.ipu.org/PDF/publications/DEMOCRACY_PR_E.pdf  on July 24, 2014.
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     ๒.๑.๒ การปกครองโดยมปีระธานาธบิดเีป็นประมขุ (Presidency) ผูด้�ารง

ต�าแหน่งประธานาธบิดมีาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน ท�าหน้าท่ีเป็นประมขุของรฐั และในบาง

ประเทศจะท�าหน้าที่เป็นประมุขของฝ่ายบริหารด้วย เช่น สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย เป็นต้น 

  ๒.๒. หลักการรวมและแยกอ�านาจ (Separation of Powers) จ�าแนกออกได้ดังนี้ 

     ๒.๒.๑ การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝ่ายบริหาร

และฝ่ายนิติบัญญัติจะท�าหน้าที่ผ่านรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบ่งออกได้เป็นรูปแบบ                 

สภาเดียว (Unicameral System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศส่วนใหญ่

ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป แต่ในขณะ

เดียวกัน ประเทศที่ใช้รูปแบบสองสภา อาจมีสภาใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่อีก

สภามาจากการแต่งตั้งหรือสรรหา ทั้งนี้ ในระบอบรัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบ

การบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐสภา ผ่านกระบวนการและอ�านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ 

     ๒.๒.๒ การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System)                    

มีลักษณะคล้ายคลึงกับระบบรัฐสภา แต่กระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาลและแบ่งแยกอ�านาจ                

จะแตกต่างกัน ในระบอบนี้ ประธานาธิบดีซึ่งเป็นประมุขของรัฐและฝ่ายบริหาร จะมาจาก                          

การเลือกตั้งทั่วไป เมื่อได้รับเลือกตั้งจะมีสิทธิและอ�านาจในการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหาร

ประเทศ โดยผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภา ในขณะท่ีสมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภาจะมาจาก                

การเลือกตั้งทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ดังนั้น อ�านาจนิติบัญญัติ อ�านาจ

บริหาร และอ�านาจตุลาการ จึงเป็นอิสระและแยกขาดจากกัน อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองของ                   

การถ่วงดุลอ�านาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทางรัฐธรรมนูญที่ให้รัฐสภามีอ�านาจในการ

ถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ผ่านการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการลงมติ               

เพื่อกล่าวโทษ (Impeachment) และปลดออกจากต�าแหน่ง (Recall) ประธานาธิบดี ประเทศท่ี

เป็นต้นแบบของการปกครองลักษณะนี้คือ สหรัฐอเมริกา 

     ๒.๒.๓ การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธบิดีเป็นประมขุ

และบริหารราชการแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในด้านการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ใช้

อ�านาจบริหาร และรบัผดิชอบต่อรฐัสภา ประธานาธิบดีจะเป็นผูก้�าหนดนโยบายต่างประเทศและ

การเมืองทั่วไป ทั้งนี้ ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้ จะแตกต่างจากประธานาธิบดี

ในระบบประธานาธบิดตีรงท่ีจะมีอ�านาจอนญุาโตตลุาการ ระหว่างรฐัสภากบัคณะรฐัมนตร ีและ

มีอ�านาจในการประกาศยุบสภา ประเทศที่มีการปกครองลักษณะนี้ อาทิ ฝรั่งเศส เป็นต้น 



สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย (Democratic Intelligence Society) 53

 ๓. ประชาธปิไตยในความหมายของวถีิการด�าเนนิชวีติ (Democratic Way of Life) 

หรือ เรียกว่า “วิถีประชาธิปไตย” หมายถึง การใช้ชีวิตหรือการด�ารงชีวิตของพลเมืองทั้งการรับรู้ 

ทัศนคติ พฤติกรรมแสดงออก ตลอดจนอุปนิสัยที่ตั้งอยู ่หลักการพื้นฐานประชาธิปไตย                               

มีองค์ประกอบ ๓ มิติ ได้แก่๓๖

  ๓.๑ ความเข้าใจในหลักแห่งประชาธิปไตย พลเมืองของรัฐประชาธิปไตยต้อง

เข้าใจในกฎ กติกาของการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุขโดยต้องเรียนรู้ถึงบทบาทหน้าที่ และ

เสรีภาพของตนเอง รวมถึงการเคารพในเสรีภาพของผู ้ อ่ืน โดยความเข้าในในหลักการ

ประชาธิปไตย ได้แก่ รับรู้และเข้าในเกี่ยวกับปรัชญาของประชาธิปไตย หลักการส�าคัญของ

ประชาธิปไตย เหตุผลส�าคัญของระบอบประชาธิปไตย และ การพัฒนาการปกครองของระบบ

ประชาธิปไตย โดยความเข้าใจนี้สะท้อนออกมาในลักษณะทฤษฎีการเรียนรู้๓๗ ดังนี้ (๑) ความรู้ 

(Knowledge) (๒) ความเข้าใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) (๓) การน�าไปปรับใช้ 

(Application) (๔) การวิเคราะห์ (Analysis) (๕) การสังเคราะห์ (Synthesis) และ (๖) การประเมินผล 

(Evaluation) 

  ๓.๒ อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย เป็นความเชื่ออย่างแรงกล้าในคุณค่า                 

ความเป็นมนุษย์ของคนทุกคนว่ามค่ีามศีกัยภาพทีจ่ะเรยีนรู ้มอิีสรภาพ มคีวามรกัความเอือ้อาทร

ต่อกัน และร่วมมือกันพัฒนาสังคมจนเกิดประโยชน์ต่อทุกคนในสังคม อุดมการณ์แบบ

ประชาธิปไตยอาจสะท้อนออกมาในลักษณะ ดังนี้ (๑) เชื่อมั่นว่ามนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา รู้จักใช้

เหตุผล รู้ดีรู้ชั่ว และสามารถปกครองตนเองได้ ประชาธิปไตยนั้นเป็นระบบที่สมาชิกจะต้อง

แสดงออกซึ่งเหตุผล เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับกันเชื่อกันว่าถ้าการด�าเนินการใด ๆ 

เป็นไปตามหลักการแห่งเหตุผลแล้ว ย่อมจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมอย่าง

ไม่มีขีดจ�ากัด (๒) เชื่อมั่นในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ค�าว่า เสรีภาพ หมายถึง ความมีเสรี และเสรี                  

หมายถึง ท�าได้โดยปลอดอุปสรรค ส่วนค�าว่า สิทธิ หมายถึง อ�านาจอันชอบธรรม แต่อย่างไร

ก็ตามเสรีภาพ ในระบอบประชาธิปไตยมิใช่ใช้โดยละเมิดสิทธิและเสรีภาพก่อให้เกิดความเดือด

ร้อนแก่ผูอ้ืน่ กล่าวได้ว่าเสรีภาพประชาธปิไตยมขีอบเขตจ�ากดัในระดับหนึง่ สิง่ท่ีเป็นตวัจ�ากดั คอื 

 ๓๖ สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวัน, “วิถีประชาธิปไตยของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
(Citizens’ Democratic Way of Life in a Democratic Regime): 191-194.
 ๓๗ B. S. Bloom, Human Characteristic and School Learning, (New York : McGraw-Hill Book 
Company, 1976).
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กฎหมาย ข้อบังคับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมทั้งวัฒนธรรมของสังคม และ (๓) เชื่อมั่นใน

ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน ระบอบประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้น

ใด เพศใด มฐีานะทางเศรษฐกจิหรอืฐานะทางสงัคมอย่างไร ต่างเท่าเทียมกนั ความเท่าเทียมกนั

ในที่นี้ไม่ใช่ความเท่าเทียมกันในสติปัญญา ความสามารถ หรือความสูงความต�่า 

  ๓.๓ การด�าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย เป็นการด�าเนินชีวิตของพลเมือง                         

ในระบอบประชาธิปไตย โดยยึดหลักความเสมอภาค เสรีภาพ ภราดรภาพ และศักดิ์ศรี                            

แห่งความเป็นมนุษย์ ลักษณะส�าคัญของการด�าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย อาจสะท้อนออกมา

ดังนี้ เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล รู้จักการประนีประนอม มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ                  

ต่อส่วนรวม สามัคคีและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีเหตุผลและดุลยพินิจในการแก้ไขปัญหา                    

ให้ความนับถือซึ่งกันและกัน แบ่งปันหน้าที่และผลประโยชน์กัน ร่วมกันท�าหน้าที่ การประสาน

เชื่อมโยงต่องานในหน้าที่ เป็นต้น

แผนภาพที่ ๑ แสดงความหมายของค�าว่า “ประชาธิปไตย” 

๑. ประชาธิปไตยในความหมาย 

 ของหลักการพื้นฐาน 

 (Basic principles)

๑.๑. เสรีภาพ (Liberty) 
๑.๒ ความเสมอภาค (Equality) 
๑.๓ อ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) 
๑.๔ หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย (The Rule of Majority) 
๑.๕ หลักการฉันทานุมัติ (Consent) 

๒.๑ หลักประมุขของประเทศ (Head of State) ได้แก่ การปกครองระบอบกษัตริย์
 ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) และการปกครองโดยมี  
 ประธานาธิบดีเป็นประมุข (Presidency) 
๒.๒. หลักการรวมและแยกอ�านาจ (Separation of Powers) ได้แก่ การปกครอง
 ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) การปกครองระบบประธานาธิบดี 
 (Congressional System และการปกครองระบบผสม (Mixed System)

๓.๑ ความเข้าใจในหลักแห่งประชาธิปไตย 
๓.๒ อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย 
๓.๓ การด�าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย

๓. ประชาธิปไตยในความหมาย 

 ของวิถีการด�าเนินชีวิต 

 (Democratic Way of Life)

๒.  ประชาธิปไตยในความหมาย 

 ของรูปแบบการปกครอง 

 (Form of government) 
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 อย่างไรกด็ ีเมือ่พิจารณาถ้อยค�า ๓ ค�า ประกอบกนัอาจสรุปได้ว่า “สงัคมอุดมปัญญา

ประชาธิปไตย” หมายถึง กลุ่มคนซ่ึงอาศัยอยู่รวมกันที่มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งและกันท่ามกลางระบบ

จัดสรรหน้าที่ของสังคมหรือวัฒนธรรม (Culture) และระบบการจัดสรรอ�านาจหรือการเมือง 

(Politics) ทีป่ระกอบไปด้วยปัจเจกบุคคลท่ีผูม้ปัีญญาความรูอ้ย่างถ่องแท้ทัง้สตุมยปัญญา (ปัญญา

จากการฟังหรือการอ่าน) จินตามยปัญญา (ปัญญาจากการคิดพิจารณา) และภาวนามยปัญญา 

(ปัญญาเกิดจากลงมือปฏิบัติ) ในเรื่องหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นประชาธิปไตยครบถ้วนสมบูรณ์

ทั้งสามมิติของวิถีประชาธิปไตย ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย อุดมการณ์

แบบประชาธิปไตย และการด�าเนินชีวิตด้วยหลักการแบบประชาธิปไตย

แผนภาพที่ ๒ ความหมายของสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย 

- สตุมยปัญญา (ปัญญาจากการฟังหรอืการอ่าน) 

- จินตามยปัญญา (ปัญญาจากการคิดพิจารณา) 

- ภาวนามยปัญญา (ปัญญาเกิดจากลงมือปฏิบตั)ิ 

- วัฒนธรรม (Culture) หรือระบบจัดสรรหน้าที่ของสังคม 

- การเมือง (Politics) หรือระบบการจัดสรรอ�านาจ

- ความรู้ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย 

 (Democracy understanding)

- อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย (Democracy ideology) 

- การด�าเนินชีวิตด้วยหลักการแบบประชาธิปไตย 

 (Democracy Trait and Habit)

องค์ประกอบ

ของสังคม 

(Social)

ปัญญาความรู้ 

(Intellectual)

วิถีความเป็น

ประชาธิปไตย 

(Democracy 

Way of Life)
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องค์ประกอบของสังคมอุดมปัญญำประชำธิปไตย
 การท�าความเข้าใจองค์ประกอบของสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย ผู้เขียนเห็นว่า

มีประเด็นการพิจารณาที่ส�าคัญหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นนิยามของสังคมอุดมปัญญา

ประชาธิปไตยที่พิจารณาในสามประเด็น ได้แก่ (๑) องค์ประกอบของสังคม (Social) ซึ่งเป็นเรื่อง

ของระบบการจัดสรรอ�านาจและหน้าท่ีของสมาชิกในสังคมผู้เขียนจะเรียกว่า “ระบบและกลไก

การจัดระเบียบสงัคม” (๒) องค์ประกอบด้านการรบัรูปั้ญญาความรู ้(Intellectual) ซ่ึงเป็นเรือ่งของ

จิต (Mind) และการแสดงออกทางพฤติกรรมแบบวิถีความเป็นประชาธิปไตย (Democracy Way 

of Life) โดยมองผ่านของมิติคือ มิติปัจเจกบุคคลและมิติกลุ่มบุคคล ดังนั้น การมองภาพ                        

องค์ประกอบของสงัคม ได้แก่ มมุมองในมติปัิจเจกบคุคล มมุมองในมติกิลุม่บคุคลหรอืวถิปีระชา 

(Folkways) และมุมมองในมิติระบบและกลไกการจัดระเบียบทางสังคม

นิยามสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย

องค์ประกอบด้านการรบัรูปั้ญญาความรู ้(Intellectual) 

และการแสดงออกทางพฤติกรรมแบบวิถีความเป็น

ประชาธิปไตย (Democracy Way of Life)

องค์ประกอบของสงัคม (Social) เป็นระบบการจดัสรร

อ�านาจและหน้าที่ของสมาชิกในสังคม

 ๑. มุมมองในมิติปัจเจกบุคคลหรือวิถีปัจเจกบุคคล (Individual Ways)    

 ปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยองค์ประกอบย่อยของสังคมหรือเป็นตัวแสดงทางสังคม                  

ตัวหนึ่งที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การพิจารณาว่าวิถีปัจเจกที่เป็นองค์ประกอบ                   

ย่อยหนึ่งของสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยว่าจะมีคุณลักษณะอย่างไร คุณลักษณะเบื้องต้น

ของปัจเจกที่ต้องด�าเนินไปตามหลักการพื้นฐานของหลักการประชาธิปไตย ได้แก่๓๘

 ๓๘ สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวัน, เรื่องเดียวกัน, น. ๑๙๑.

องค์ประกอบที่ส�าคัญของสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย

(๑) มมุมองในมติปัิจเจกบคุคลหรอืวถิปัีจเจกบคุคล 

 (Individual Ways)

(๒) มุมมองในมิติกลุ่มบุคคลหรือวิถีประชา

 (Folkways)

(๓) มุมมองในมิติระบบและกลไกการจัดระเบียบ 

 ทางสังคม
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  ๑.๑ ความรู้ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย (Democracy Perception) 

ความรู ้ความเข้าใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง แน่นอนความรู ้ความเข้าใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่งย่อมมี                     

ความลึกซึ้งแตกต่างกัน ต่อไปนี้เป็นล�าดับความลึกซึ้งของความรู้ความเข้าใจ

     ๑.๑.๑  การรับรู้ (Perception) หมายถึง การที่เราสามารถตีความสิ่งต่างๆ 

ที่ได้จากประสาทสัมผัส หรือ อวัยวะรับความรู้สึก ๕ ชนิด คือ ตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนัง ให้มี

ความหมายว่าสิ่งท่ีมองเห็นคืออะไร เสียงที่ได้ยินคืออะไร และกล่ินที่ได้คือกลิ่นอะไร เป็นต้น        

การรับรู้จึงเป็นเพียงแค่ว่าสิ่งที่ได้สัมผัสด้วยตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนัง ว่าสิ่งนั้นคืออะไร                   

หรือเป็นเพียงการจ�าได้ (Remembering)

     ๑.๑.๒ ความเข้าใจ (Understanding) หมายถึง ความเข้าใจในความเป็น

ในสิ่งใดสิ่งหนึ่งแบบธรรมดา 

     ๑.๑.๓ ความเข้าใจอย่างครอบคลมุครบถ้วน (Comprehension) หมายถงึ 

ความเข้าใจในความเป็นไปท่ีสลับซับซ้อนกล่าวคือเป็นความเข้าใจท่ีมองเห็นความสัมพันธ์ของ

ปัจจัยต่างๆ ของสิ่งนั้นๆ ความเป็นเข้าใจระดับนี้เอามาใช้ในการทดสอบความรู้ความเข้าใจของ

นักศึกษาระดับปริญญาไท เรียกว่า การสอบประมวลความรู้ (Comprehensive Examination) 

     ๑.๑.๔ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง (Realize) หมายถึง ความเข้าใจในระดับ              

ที่มีประสบการณ์ (Experience) ในสิ่งนั้นเป็นความเข้าใจลงลึกถึงความรู้สึกเห็นคุณค่าแท้และ

คณุค่าเทยีมหรอืไม่เหน็คุณค่าในเรือ่งนัน้ๆ เป็นความเข้าใจลงลกึถงึนยัยะ (Significant) ทะลผุ่าน

ศัพท์บัญญัติ (Definition) 

     ๑.๑.๕ การบรรล ุ(Enlightenment) หมายถงึ ความเข้าใจอย่างทะลทุะลวง

ระดับการหยั่งรู้ (Insight) หรือเรียกว่า ตรัสรู้ กล่าวคือเป็นการฝึกจิต ภาษาทั่วไปเรียกว่า พลังจิต 

การเข้าถึงระบบและกลไกในสิ่งๆ นั้นอย่างถ่องแท้ (อยากรู้อะไรย่อมรู้ได้)

แผนภาพที่ ๓ ล�าดับความลึกซึ้งของความรู้ความเข้าใจ 

การรับรู้

(Perception)
ความเข้าใจ

(Understanding)

ความเข้าใจอย่าง

ครอบคลุมครบถ้วน 

(Comprehension)

ความเข้าใจ

อย่างลึกซึ้ง

(Realize)

การบรรลุ

(Enlightenment)
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 แม้นว่าความรู้ความเข้าใจมีหลายระดับทั้งการรับรู ้ ความเข้าใจ ความเข้าใจ                    

อย่างครอบคลมุครบถ้วน ความเข้าใจอย่างลกึซึง้ การบรรลุ ส�าหรบัความรูค้วามเข้าใจในหลกัการ

ประชาธปิไตยทีพึ่งประสงค์น่ัน การทีพ่ลเมอืงของรฐัมคีวามเข้าใจอย่างลกึซึง้ (Realize) ในหลกัการ

ประชาธิปไตยถือว่าเป็นระดับที่เหมาะสมท่ีจะท�าให้พัฒนาการของประชาธิปไตยก้าวไป               

อย่างมั่นคง อย่างไรก็ตาม หลักการประชาธิปไตยที่จะต้องเข้าใจอย่างลึก ได้แก่๓๙ (๑) พึงเข้าใจ

ในปรัชญาของประชาธิปไตยว่าเป็นการปกครองโดยชนหมู่มากหรือการปกครองโดยหมู่ชนผู้มี

อ�านาจทั้งในรูปแบบการเมืองการปกครอง อุดมการณ์ทางการเมือง และวิถีการด�าเนินชีวิต                  

(๒) พึงเข้าใจในความส�าคัญของประชาธิปไตย ได้แก่ อ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน อ�านาจ

ทางการปกครองของรัฐเกดิข้ึนจากความยินยอมของประชาชน ศรทัธาและเชือ่ม่ันของความเป็น

มนุษย์ที่ต้องต้องมีเสรีภาพ อิสรภาพ ความเป็นอิสระ เสมอภาค และสิทธิในการกระท�าที่ไม่ขัด

ต่อกฎหมาย (๓) พึงเข้าใจในเหตุผลจ�าเป็นของประชาธิปไตย กล่าวคือ การให้โอกาสประชาชน

ทุกคน มีส ่วนร ่วมในการปกครองหรือสามารถเป ็นผู ้ปกครองเองหรือเลือกตัวแทน                                              

ไปท�าการปกครองได้ “หัวใจของระบบประชาธิปไตย คือ ประชาชน” (๔) พึงเข้าใจในการพัฒนา            

การปกครองของระบบประชาธิปไตย เช่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การส่งเสริม

ให้ประชาชนมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การส่งเสริมการด�าเนินชีวิตด้วยหลักความมีเหตุผล        

ความมนี�า้ใจเป็นนักกฬีา การเคารพในเสยีงข้างมาก ให้เกยีรตเิสยีงข้างน้อย การแก้ไขปัญหาด้วย

สันติวิธี ความมีระเบียบวินัย และการเคารพในคุณค่าและศักดิ์ศรี ของบุคคล เป็นต้น 

  ๑.๒ อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy Ideology) 

อุดมการณ์ทางการเมือง หมายถึง แนวความคิดทางการเมืองที่น�าไปปฏิบัติจริง มีอิทธิพลต่อ

กระบวนการทางการเมือง ตลอดจนการใช้อ�านาจรัฐ และการให้ความชอบธรรมแก่รัฐบาล 

นอกจากนี้ยังสะท้อนสภาพของสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละชุมชน อุดมการณ์

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเน้นในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคควบคู่กันไป                  

ค�าว่า สิทธิ หมายถึง อ�านาจอันชอบธรรมหรือความสามารถที่จะกระท�าการใดๆ ได้โดยชอบ

ธรรม ส่วนเสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระในการกระท�าการใดใดได้ตามปรารถนา แต่มีขอบเขต

จ�ากัดว่าการกระท�านั้นจะต้องไม่ละเมิดกฎหมายหรือไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ดังนั้น สิทธิ

เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ และการโฆษณา เสรีภาพ

 ๓๙ เรื่องเดียวกัน, น. ๑๙๓.
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ในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิท่ีจะได้รับการ

คุม้ครองครองตามกฎหมาย สทิธส่ิวนบคุคล (ในร่างกาย การเลอืกประกอบอาชพี การสมรส การ

หย่าร้าง ฯลฯ) โดยบุคคลทุกคนย่อมมีเสรีภาพตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย

 อย่างไรก็ตาม ส�าหรบัอดุมการณ์แบบประชาธิปไตยเป็นเรือ่งจิตใจของปัจเจกบคุคล

ว่าจะลึกซึ้งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งมากน้อยเพียงใดโดยมีล�าดับขั้นระดับความลึกซึ้งทางจิตใจดังนี้ 

     ๑.๒.๑ ความเชื่อ (Belief) หมายถึง การยอมรับว่าสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็น                 

ความจริง (Reality) หรือมีการด�ารงอยู่จริง (Actual existence) โดยอาศัยประสบการณ์ตรง                   

(Direct experience) การไตร่ตรอง (Contemplation) หรือการอนุมาน (Inference) 

     ๑.๒.๒ เจตคติ (Attitude) หมายถึง ความรู ้สึกของบุคคลซึ่งเกิดจาก

ประสบการณ์และการเรียนรู้ท่ีมีต่อสิง่หนึง่สิง่ใดหรอืหลายสิง่ในลกัษณะทีเ่ป็นอตัวสิยั (Subjective) 

ก่อให้เกิดมีท่าทีหรือมีความคิดไปในท�านองที่พึงพอใจ/ไม่พอใจ เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย ชอบ/ไม่ชอบ 

รู้ด/ีรู้สึกไม่ด ีโดยเจตคตทิ�าให้บคุคลมแีนวโน้มท่ีจะแสดงพฤตกิรรมต่อสิง่นัน้ในลกัษณะเฉพาะตวั

ตามทศิทางของทศันคตทิีม่อียู ่เช่น หากบุคคลมเีจตคตท่ีิดีต่อสิง่นัน้กจ็ะน้อมตนเองเข้าหาสิง่นัน้ 

แต่หากมีเจตคติไม่ดีต่อสิ่งนั้นก็จะหลีกเว้นห่างไกลต่อสิ่งนั้น 

     ๑.๒.๓ ค่านยิม (Values) หมายถงึ ความเช่ือ ความคดิ และพฤตกิรรมของ

บุคคลเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งว่าเหมาะสม มีคุณค่า มีความส�าคัญและเป็นสิ่งที่ปรารถนาส�าหรับ

ตนเองจนยอมรับมาปฏบิตัติามและหวงแหนไว้ระยะหนึง่ ค่านยิมท�าหน้าทีเ่ป็นตวัสร้างแรงจงูใจ

และพฤติกรรมให้กับบุคคลซึ่งมักจะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในแต่ละวัน โดยค่านิยมของบุคคล

จะแฝงอยู่ภายใน ความคิด อารมณ์ ความรู้สึกและเจตคติ

     ๑.๒.๔ อุดมการณ์ (Ideology) หมายถึง ชุดของความเชื่อพื้นฐานที่สร้าง

กรอบความคิดและก�าหนดพฤติกรรมของบุคคลซึ่งมีบทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

บคุคลกับกลุม่ รวมถงึสนับสนุนและท้าทายโครงสร้างทางสงัคม๔๐ อุดมการณ์จึงเป็นระบบความคดิ

ทั้งมวลซึ่งออกแบบมาเพื่อชี้น�าพฤติกรรมของคนในสังคม๔๑

 ๔๐ A. Heywood, Political ideologies, 5th ed., (Hampshire: Palgrave Macmillan,1994), p. 15 ;       
อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท, วาทวิพากษ์ตะวันตก (ค.ศ. ๑๙๒๕-ปัจจุบัน) กับปริบทประเทศไทย, (กรุงเทพฯ:                    
ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), น. ๒๑๑.
 ๔๑ H. M. Levine, Political issued Debated: An introduction to politics, 3rd ed., (New Jersey: 
Prentice-Hall, 1990) p. 67.
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 อย่างไรก็ตาม อุดมการณ์การเมืองมีความเป็นพลวัติ (Dynamic) เนื่องจากมุ่งเน้นที่

ปฏบัิตกิารและการออกแบบระบบเพือ่ให้เป็นแบบแผนจงึมคีวามหลากหลาย เช่น การเมอืงแบบ

เสรีนิยม (liberalism) การเมืองแบบอ�านาจนิยม (authoritarianism) การเมืองแบบประโยชน์นิยม 

(utilitarianism) การเมืองแบบชุมชนนิยม (communitarianism) การเมืองแบบคอมมิวนิสต์                  

(communism) การเมอืงแบบประชาธปิไตย (democracy) เป็นต้น ส�าหรับอดุมการณ์ทางการเมอืง 

(Political ideology) ในระบอบการเมอืงการปกครองแบบประชาธิปไตยมุง่เน้นความคดิความเช่ือ

เก่ียวข้องกับสิทธเิสรภีาพทีเ่ท่าเทียมกนัของคนในสงัคม การยอมรบัหลกัเหตผุล การยอมรบัเสยีง

ข้างมาก เคารพเสยีงข้างน้อย เป็นต้น๔๒ นอกจากนัน้อุดมการณ์แบบประชาธิปไตยมคีวามจ�าเป็น

ส�าหรับการพัฒนาพลเมืองเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งต้องยึดมั่นเป็นแนวปฏิบัติหรือ                  

เป็นวัตรปฏิบัติของตนเองอยู่ร�่าไปความเชื่อมั่นอย่างแรงท่ีจ�าเป็นของอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

ได้แก่ (๑) เชื่อมั่นว่ามนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา รู้จักใช้เหตุผล รู้ดีรู้ชั่ว และสามารถปกครองตนเองได ้               

(๒) เชื่อมั่นในเรื่องสิทธิเสรีภาพ และ (๓) เชื่อมั่นในความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน 

 ๔๒ ปธาน สุวรรณมงคล, อุดมการณ์ สืบค้นจาก สถาบันพระปกเกล้าฯ [Online] http://wiki.kpi.ac.th/
index.php?title=อุดมการณ์.

ความเชื่อ

(Belief)

เจตคติ

(Attitude)

ค่านิยม

(Values)

อุดมการณ์

(Ideology)

แผนภาพที่ ๔ ล�าดับการก่อเกิดอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

(Democracy Ideology)
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  ๑.๓ การแสดงออกทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย (Democracy Action) 

หมายถึง พฤติกรรมทางการเมืองที่แสดงออกอาจจ�าแนกออกสามกลุ่มหลัก ได้แก่ พฤติกรรม               

การเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง และพฤติกรรมการ

เป็นหุ้นส่วนทางการเมือง๔๓  อย่างไรก็ตามหากจะจ�าแนกระดับพฤติกรรมทางการเมืองสามารถ

จ�าแนกตามระดับความเข้มข้นจากเบาไปหามาก ดังนี้ 

     ๑.๓.๑ พฤติกรรม (Behavior) หมายถึง การแสดงอากัปกิริยาของบุคคล

เพือ่ตอบสนองต่อสิง่เร้าหรือสิง่ท่ีมากระตุน้ (Stimulus) อาจจะเกดิขึน้ทนัทหีรอืเกดิขึน้หลงัจากที่

ถกูกระตุน้มาแล้วระยะหนึง่ การแสดงออกนีอ้าจเป็นการแสดงออกด้วยการพดู การกระท�า กริยิา

ท่าทาง โดยพฤติกรรมจะสามารถสังเกตเห็นได้จากภายนอก 

     ๑.๓.๒ อุปนิสัย (Traits) หมายถึง ความประพฤติที่เคยชินเป็นพื้นมา                     

ในสันดาน (สันดาน เป็นค�านาม หมายถึง อุปนิสัยที่มีมาแต่ก�าเนิด) (สุปัญญา ชมจินดา. ๒๕๕๒) 

เช่น ก่อนท่ีพระพุทธเจ้าจะเสด็จไปเทศน์โปรดผู้ใดจะต้องทรงพิจารณาถึงอุปนิสัยของผู้นั้นก่อน

และยังหมายถึงความประพฤติที่เคยชินจนเกือบเป็นนิสัย เช่น นักเรียนคนนี้มีอุปนิสัยดี 

     ๑.๓.๓ นสิยั (Habit) หมายถงึ พฤตกิรรมการกระท�าท่ีเคยชินกล่าวคอืเป็น

พฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลที่เป็นธรรมชาติเฉพาะบุคคลนั้น เช่น เขาตื่นเช้าจนเป็นนิสัย

     ๑.๓.๔ บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง สภาพนิสัยจ�าเพาะคน๔๔ หรือ

เป็นลักษณะนิสัยและรูปแบบของความคิด ความรู้สึก และการประพฤติปฏิบัติของบุคคล                    

แต่ละคน๔๕  โดยองค์ประกอบและลักษณะของบุคลิกภาพ ได้แก่ (๑) ลักษณะทางกาย ได้แก่            

รูปร่าง หน้าตา สัดส่วน ผิวพรรณ สีผม ความสูง น�้าหนัก เป็นลักษณะประจ�าตัวของบุคคล                  

(๒) ลักษณะทางใจ ได้แก่ ความคิด ความจ�า จินตนาการ ความสนใจ ความตั้งใจ การตัดสินใจ

สติปัญญา เป็นเรื่องเกี่ยวกับสมอง (๓) อุปนิสัย ได้แก่ ความสุภาพอ่อนโยน ความซื่อสัตย์                 

 ๔๓ สญัญา เคณาภมู,ิ  “การตดัสนิใจทางการเมืองแบบวถิปีระชาธิปไตย : แนวคิดและรปูแบบลักษณะ 
(Political Decision on the Democratic Way of Life : Concept and Forms),” วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ๓๓ ,๒ ( พฤษภาคม- สิงหาคม ๒๕๕๙) : ๘๙-๑๒๐.
 ๔๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, (กรุงเทพ ฯ: 
ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๒).
 ๔๕ R. Bootzin and others,  Psychology Today, (New York : McGraw-Hill, Inc.,1991) p. 502.
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เชื่อถือได้ ความเคารพสิทธิ ส่วนบุคคลไม่เห็นแก่ตัว มีศีลธรรมจรรยา ซึ่งเป็นกิริยาที่สอดคล้อง

กับสภาพของสังคม (๔) อารมณ์ ได้แก่ ความรู้สึกแห่งจิตที่ก่อให้เกิดอาการต่างๆ เช่น ตื่นเต้น 

ตกใจ โกรธ กล้าหาญหวาดกลัว ร่าเริง หดหู่ หงุดหงิด วิตกกังวล (๕) การสมาคม คือ กิริยาท่าที 

อาการที่บุคคลแสดงต่อผู้อื่น เช่น เป็นคนชอบคบหาสมาคมกับผู้อื่นหรือเป็นคนเก็บตัว เห็นใจ         

ผู้อื่นไม่แยแสผู้อื่น

 ส�าหรับพฤตกิรรมการแสดงออกทางการเมอืงตามวถิปีระชาธปิไตยนัน้พฤตกิรรมของ

บุคคลที่พึงประสงค์เป็นพฤติกรรมระดับอุปนิสัยเป็นอย่างต�่า เนื่องจากพฤติกรรมระดับอุปนิสัย

เป็นพฤตกิรรมท่ีมิใช่เพยีงแต่แสดงออกเพราะอทิธพิลของสิง่เร้า แต่เป็นพฤตกิรรมทีมี่จติใต้ส�านกึ

สัง่ให้แสดงออกหรอืกล่าวว่า “พฤตกิรรมท่ีนอนเนอืงในสนัดาน” ส�าหรบัพฤตกิรรมการแสดงออก

ทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตยที่จ�าเป็น ได้แก่ (๑) เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล (Respect to 

reason more than person) แต่ต้องให้ความเคารพต่อบุคคลอื่น การเคารพเหตุผลมีฐานคติที่เชื่อว่า

มนุษย์เป็นสัตว์ ท่ีมีเหตุผล เช่น การรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายเพ่ือค้นหาเหตุผล                               

และความถูกต้องแท้จริง เพราะเหตุผลเท่านั้นที่จะจรรโลงให้ประชาธิปไตยพัฒนาการไปได้                     

อย่างมัน่มัน่ (๒) รูจั้กการประนปีระนอม (Compromise) ต้องรูจ้กัยอมรบัความคดิเหน็ผูอ้ืน่ไม่ยดึมัน่

ถือมั่นเฉพาะความเห็นของตนเอง เรียกว่า “อัตตาสูง” เนื่องจากโดยท่ัวไปแล้วความเห็น            

ความเชือ่ของบคุคลในสงัคมประชาธปิไตยมหีลากหลาย การประนปีระนอมจงึเป็นการยอมรบัฟัง

ความเป็นความเช่ือของบุคคลอื่น เอาเหตุผลในคุณค่าแท้คุณค่าเทียมมาว่าเป็นตัวพิจารณากัน 

(๓) มีระเบียบวินัยในตนเอง (Self-discipline) กล่าวคือ บุคคลต้องปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคม 

แต่หากรู้สึกว่ากฎกติกาน้ันไม่เป็นธรรม ก็ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้ไขโดยสันติวิธี                     

พฤติกรรม

(Behavior)

อุปนิสัย

(Traits)

นิสัย

(Habit)

บุคลิกภาพ

(Personality)

แผนภาพที่ ๕ ล�าดับการแสดงพฤติกรรม 
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(Peace method) การใช้เสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน จะน�าไปสู่                 

ความไม่สงบข้ึนในสังคม เนื่องจากสังคมไม่มีการจ�ากัดสิทธิเสรีภาพคือสังคมอนาธิปไตย หรือ

เรียกว่าสังคมป่าเถ่ือนนั่นเอง (๔) รับผิดชอบต่อส่วนรวม (Public Responsibility) กล่าวคือมี

จิตส�านกึว่าประเทศชาตเิป็นของทกุคนและตนเองกเ็ป็นเจ้าของประเทศ สงัคมประเทศชาตท่ีิเป็น

อยู่นี้เป็นผลมาจากพฤติกรรมการแสดงออกของตนเอง ดังนั้นจึงต้องมีหน้าที่ท�าประโยชน์ให้กับ

สังคมประเทศชาติเพราะจะมีผลต่อคุณภาพชีวิตของตนเองดีขึ้น

  ๒. มุมมองในมิติกลุ่มบุคคลหรือวิถีประชา (Folkways) พฤติกรรมกลุ่มหรือ                  

พฤติกรรรมร่วมของผู้คนในสังคมผู้เขียนจะเรียกว่า “วิถีประชา (Folkways)” เนื่องจากวิถีประชา

ย่อมจะมีอิทธิพลต่อการกล่อมเกลาพฤติกรรมของผู้คนในสังคม ดังน้ันพฤติกรรมกลุ่มบุคคล                     

จะเดินทางไปสู ่วิถีแห่งประชาธิปไตยจึงจ�าเป็นต้องก�าหนดและพัฒนาให้ไปในทิศทาง                                    

วิถีประชาธิปไตยซึ่งสามารถจ�าแนกได้ดังนี้๔๖

 ๔๖ มานติย์ จุมปา, “สงัคมและความประพฤต,ิ” ความรูพ้ืน้ฐานเก่ียวกบักฎหมาย, มานติย์ จมุปา บก., 
พิมพ์ครั้งที่ ๖ (กรุงเทพฯ: ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), น. ๔-๕.

ความรู้ความเข้าใจ

ในหลักการประชาธิปไตย

(Democracy Perception

การรับรู้ (Perception)

เข้าใจ (Understanding) 

เข้าใจครบถ้วน

(Comprehension) 

เข้าใจลึกซึ้ง (Realize) 

การบรรลุ (Enlightenment) 

อุดมการณ์ทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย

(Democracy Ideology) 

ความเชื่อ (Believe)

เจตคติ (Attitude)

ค่านิยม (Values)

อุดมการณ์ (Ideology)

การแสดงออกทางการเมืองตาม

วิถีประชาธิปไตย (Democracy 

Action)

พฤติกรรม (Behavior)

อุปนิสัย (Traits)

นิสัย (Habit)

บุคลิกภาพ (Personality) 

แผนภาพที่ ๖ วิถีปัจเจกบุคคล (Individual Ways) ในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย
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  ๒.๑ สมัยนยิม (Fashion) เป็นปทสัถานทางสงัคมทีแ่สดงออกถงึความนยิมของ

กลุม่คนซึง่แพร่หลายไปรวดเรว็ในช่วงเวลาหน่ึง และกเ็ส่ือมไปรวดเรว็เช่นกนั ในช่วงแพร่ระบาดน้ัน 

คนในสังคมทั่วไปมีความรู้สึกว่าตนถูกบังคับให้ปฏิบัติตาม มิเช่นนั้นก็ถูกว่า “เชย” เป็นต้น ดังนั้น

การแสดงออกทางการเมืองเป็นประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งจ�าเป็นและกระท�าอย่างต่อเน่ืองเนือง

นติย์เพือ่ให้เกดิความนยิมชมชอบ เช่น การทีบ่คุคลใดบคุคลหนึง่แสดงออกทางการเมืองตามวถิี

ประชาธิปไตยแล้ว ผู้คนส่วนใหญ่ชื่นชอบ ดูสมาร์ท ดูเท่ห์ เป็นต้น ในลักษณะเดียวกันบุคคลใด

แสดงออกทางการเมืองในทางตรงกันข้ามก็จะได้รับการตั้งข้อรังเกียจจากสังคมหรือถูกดูหมิ่น

ดูแคลน ดังนั้นสมัยนิยมประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งหนึ่งในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย 

  ๒.๒ ความนิยมช่ัวครู่ (Fad) เป็นแบบพฤติกรรมเพียงผิวเผินและไม่จริงจัง 

เปลี่ยนแปลงง่าย รวดเร็ว มาเร็วไปเร็ว เช่น สมัยหนึ่งคนไทยเคยสนทนากันด้วยส�านวน “อย่าให้

เซด” กล่าวคือบางครั้งอาจเรียกว่า กระแสนิยม (Trend) มีลักษณะฮือฮา เช่นเดียวกันสังคมอุดม

ปัญญาประชาธิปไตยจึงจ�าเป็นต้องมีแบบแผนการปฏิบัติที่สร้างกระแสนิยมประชาธิปไตย ผู้คน

ในสังคมหากได้แสดงออกทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแล้วจะรู้สึกภาคภูมิใจกับพฤติกรรม        

ของตนเอง 

  ๒.๓ ความคลัง่ไคล้ (Craze) เป็นเร่ืองราวของความไม่มเีหตผุลเมือ่ครอบง�าผูใ้ดแล้ว

ผูน้ัน้ก็มกัประพฤตปิฏบัิตใินในท�านองโง่เขลาเบาปัญญา หมกมุน่อยูก่บัเรือ่งทีต่นคลัง่ไคล้เป็นต้น 

เช่น การคลั่งไคล้ดารานักร้อง ในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยชื่นชอบชื่นชมได้แต่ต้องอยู่บน

พื้นฐานหลักการแห่งเหตุผลท่ีประกอบด้วยสติปัญญา ความคลั่งไคล้เป็นอันตรายเนื่องจาก              

ความคล่ังไคล้มักไม่สนใจเหตุผลอาจน�าไปสู ่ความเป็นชาตินิยมสุดโต่ง หรือเรียกว่า                                           

“ลัทธิคลั่งชาติ” หรือ “ลัทธิคลั่งในตนบุคคล” อย่างไรก็ตาม ในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย

จ�าเป็นต้องมบุีคคลหรอืชมุชนต้นแบบประชาธิปไตย ซ่ึงจะท�าให้เกดิพฤตกิรรมเลยีนแบบในทิศทาง

ทีเ่หมาะสม เช่น สหรัฐอเมริกาท�าสือ่ภาพยนตร์ทีต่วัแสดงเอกเป็นยอดมนษุย์ (Hero) ทีม่คีณุธรรม

ซึ่งหวังผลต่อการกล่อมเกลาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้พึงประสงค์ 

  ๒.๔ งานพิธี (Ceremony) เป็นการแสดงออกซึ่งเกียรติยศ ความมีหน้ามีตา                 

ยงัผลให้เกดิความรูส้กึว่าเป็นพวกเดียวกนั สนับสนนุความสมานฉนัท์ภายในกลุม่ แต่ใครจะปฏบิตัิ

หรือไม่ก็ได้ เช่น งานฉลองวันครบรอบวันเกิด งานฉลองวันครบรอบวันสมรส เป็นต้น งานพิธี

ต่างๆ ในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยจึงสอดแทรกหรือก�าหนดนัยยะต่อการกล่อมเกลาวิถี

ประชาธิปไตยให้กับสมาชิกในสังคม 
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  ๒.๕ พิธีการ (Rite) เป็นแบบแผนพฤติกรรมที่มีล�าดับขั้นตอนแน่นอนและต้อง

ท�าซ�้า ๆ เช่น วันพระ วันสงกรานต์ วันท�าบุญขึ้นบ้านใหม่ วันมาฆบูชา สังคมอุดมปัญญา

ประชาธปิไตยจงึควรสร้างและจดัให้มพีธิกีารท่ีเกีย่วเนือ่งกบัประชาธิปไตย เช่น พิธีการงานร�าลกึ

ถึงบุคคลประชาธิปไตยต้นแบบ งานสถาปนาบุคคลหรือชุมชนประชาธิปไตย ฯลฯ 

  ๒.๖ พธิกีรรม (Ritual) เป็นแบบแผนพฤตกิรรมตามความเชือ่ทีม่กัไม่เปิดเผยต่อ

สาธารณชนทั้งหมด เช่น พิธีรับน้องใหม่ พิธีกรรมซึ่งเป็นแบบแผนความเช่ือมั่นอย่างแรงกล้า                 

ในสังคมอุดมปัญญาประชาธปิไตยกจ็�าเป็นต้องจัดกระท�าให้มขีึน้และด�ารงอยู่อย่างต่อเนือ่งร�า่ไป 

เนื่องจากจะเป็นแบบแผนหล่อหลอมพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองบนพ้ืนฐานหลักการ

แห่งประชาธิปไตย

  ๒.๗ มารยาททางสังคม (Etiquette) เป็นการปฏบิตัตินให้เหมาะสมแก่กาลเทศะ

ในการสมาคม เช่น มรรยาทในการรับประทานอาหาร การโดยสารรถประจ�าทางควรลุกให้เด็ก 

คนชรา และสตรมีคีรรภ์นัง่ เป็นต้น มารยาทประชาธปิไตยซึง่เป็นการแสดงพฤตกิรรมทางการเมอืง

แบบประชาธิปไตยจะเป็นสิ่งสวยงามในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย โดยหากบุคคลใดเสีย

มารยาททางประชาธิปไตยก็จะถูกตั้งข้อรังเกียจ เช่น การไม่เคารพสิทธิเสรีภาพ การไม่ยอมรับ

ผลการเลือกตัง้ทีบ่รสิทุธ์ิยตุธิรรม การแสดงอากปักิรยิาแบบอ�านาจนิยม ดูหมิน่ศกัด์ิศรคีวามเป็น

มนุษย์ของบุคคลอื่น สร้างความเกลียดชังบุคคลผู้มีความเห็นต่างทางการเมือง เป็นต้น 

สมัยนิยม

(Fashtion)
ความนิยมชั่วครู่ 

(Fad)

ความคลั่งไคล้

(Craze)

งานพิธี

 (Ceremony)

พิธีการ

(Rite)

พิธีกรรม

(Ritual)
มารยาททางสังคม 

(Etiquette)

แผนภาพที่ ๗ ล�าดับวิถีประชาในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย
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 จากแผนภาพ จะเห็นว่าหากวิถีประชาไม่ว่าจะเป็นสมัยนิยม (Fashion) ความนิยม

ชั่วครู่ (Fad) ความคลั่งไคล้ (Craze) งานพิธี (Ceremony) พิธีการ (Rite) พิธีกรรม (Ritual) มารยาท

ทางสังคม (Etiquette) ที่หล่อหลอมให้พฤติกรรมของกลุ่มคนหรือพฤติกรรมร่วมของสมาชิก                 

ในสงัคมตัง้อยูบ่นพืน้ฐานหลกัการแห่งประชาธิปไตย ย่อมหมายถงึสงัคมนัน้เป็นสงัคมอุดมปัญญา

ประชาธิปไตย 

 ๓. ระบบและกลไกการจัดระเบียบทางสังคม (Social Systems) ส�าหรับมุมมองนี้

จะพิจารณาเงื่อนไขที่มีผลต่อการก�าหนดและพัฒนาพฤติกรรมกลุ่มคนในสังคม มนุษย์เป็นผู้มี

บทบาทในการสร้างปทัสถานทางสังคม ในขณะเดียวกันปทัสถานก็เป็นตัวอิทธิพลกล่อมเกลา

พฤติกรรมของมนุษย์ให้เป็นไปตามปทัสถานที่สังคมก�าหนดไว้แล้วนั้น การจัดระเบียบทางสังคม

จึงเป็นสิ่งจ�าเป็นในการหล่อหลอมกล่อมเกลาวิถีประชาธิปไตยของสมาชิกในสังคมโดยสามารถ

พิจารณาได้สองมิติคือมิติภาครัฐ (Public Sector) และ มิติภาคสังคมชุมชน (Community sector) 

รายละเอียดดังนี้ 

  ๓.๑ มติภิาคสงัคมชมุชน (Community sector) สงัคมชุมชนเป็นหน่วยทางสงัคม

ที่มีบทบาทก�าหนดแบบแผนการด�าเนินชีวิตของสมาชิกในสังคมสูงมาก เนื่องจากการตั้งถิ่นฐาน

ของเผ่าพนัธุม์นษุย์มักจะรวมกนัอยู่เป็นชมุชนทีป่ระกอบไปด้วยสงัคมระดับครอบครัวหลายครวั

เรอืน การอาศยัอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชนนัน้ถอืว่าเป็นจดุเริม่ต้นของการเกดิรฐั ผูเ้ขยีนจงึเหน็ว่าการ

จดัระเบยีบทางสงัคมเบ้ืองต้นจงึต้องน�ามติภิาคสงัคมชุมชนมาเป็นตวัพจิารณาให้เหน็ภาพชดัเจน 

ส�าหรับการจัดระเบียบทางสังคมในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยมีองค์ประกอบที่ส�าคัญ                      

ดังต่อไปนี้ 

     ๓.๑.๑ ธรรมเนียมประชาธิปไตย (Convention) ธรรมเนียม หมายถึง              

สิง่ทีป่ฏบิตักินัเป็นปกตใินกลุม่ชนกลุม่หนึง่ ๆ  ส�าหรบัธรรมเนยีมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย

จึงเป็นสิ่งที่ยึดถือและปฏิบัติกันมาเป็นปกติทางการเมืองโดยไม่ได้จ�าเป็นต้องเขียนไว้เป็น                   

ลายลักษณ์อักษร เช่น ธรรมเนียมการจัดตั้งรัฐบาลของไทยเมื่อมีการเลือกตั้งแล้วเสร็จจะเปิด

โอกาสให้พรรคที่ได้จ�านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากการเลือกตั้งมากที่สุดอันดับหนึ่ง                         

ท�าการจัดตั้งรัฐบาลก่อนตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้ว แม้จะมิได้มีการบัญญัติไว้อย่างเป็น             

ลายลักษณ์อักษร แต่ถือเป็น “ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ” หรือ “Constitutional                            

convention” ซึ่งอาจเรียกเป็นภาษาพูดว่า “มรรยาททางการเมืองสากล” ไม่ว่าจะเป็นประเทศ                

ทีม่รีฐัธรรมนญูเป็นลายลักษณ์อกัษรแบบสหรฐัอเมรกิากด็ซีึง่รวมถงึประเทศไทยด้วย หรอืประเทศ

ที่ไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรแบบประเทศอังกฤษก็ดี ก็ปฏิบัติกันมาเช่นนี้ ดังนั้น                
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การท่ีจะฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามธรรมเนียมทางการเมืองข้างต้นจึงเป็นการสร้างบรรทัดฐาน                   

ทางการเมืองที่ไม่เหมาะสมยิ่ง๔๗

     ๓.๑.๒ จารีตประเพณีตามครรลองประชาธิปไตย (Tradition) ประเพณี 

หมายถงึ สิง่ทีเ่ชือ่ถอืและยึดเป็นแนวปฏบิตัสืิบต่อกันมาในสงัคมจนเป็นแบบแผน ขนบธรรมเนยีม 

หรือจารีตประเพณี ประเพณีทางการเมืองจึงเป็นสิ่งท่ีถือปฏิบัติทางการเมืองสืบต่อกันมาจนฝัง

รากลึกในสังคมเป็นพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคม เช่น จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ

หรือประเพณีการปกครองประเทศนั้น หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (อาจารย์ปรีดี พนมยงค์)๔๘                        

ได้อภปิรายในสภาผูแ้ทนราษฎรโดยกล่าวถงึ รฐัธรรมนญูทีไ่ม่มลีายลกัษณ์อกัษรหรอืรฐัธรรมนญู

แบบจารีตประเพณีโดยมีการพูดถึงในอธิปรายร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับแรก ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 

ในประเด็นว่า จะบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ต้องทรงปฏิญาณก่อนจะเข้ามารับหน้าที่หรือไม่             

โดยฝ่ายหนึ่งต้องการให้บัญญัติว่าให้พระมหากษัตริย์ทรงปฏิญาณ แต่ประธานอนุกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญรวมทั้งหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (อาจารย์ปรีดี พนมยงค์) เห็นว่า ราชประเพณี

ราชาภิเษกก็มีการปฏิญาณอยู่แล้ว ไม่จ�าต้องเขียนในร่างรัฐธรรมนูญ และที่สุดแล้วก็ไม่มี                       

การบัญญัติในรัฐธรรมนูญว่าให้พระมหากษัตริย์ทรงปริญาณก่อนเสวยราชสมบัติเพราะมีจารีต

ประเพณกีารปกครองในเรือ่งนีอ้ยูแ่ล้ว๔๙  ฉะนัน้แล้ว ประเพณีตามครรลองประชาธิปไตยท่ียดึถอื

เป็นแบบแผนการปฏบิตัหิากไม่ได้เขยีนไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรก็จะน�าหลกัการแห่งประชาธิปไตย

มาเป็นแบบแผนการปฏิบัติทางการเมืองนั่นเอง 

     ๓.๑.๓ วัฒนธรรมประชาธิปไตย (Culture) วัฒนธรรม หมายถึง                          

แนวความคิด แนวปฏิบัติ หรือเทคนิควิธีดั้งเดิมที่ใช้ร่วมกันโดยกลุ่มคนพวกเดียวกัน วัฒนธรรม

ทางการเมืองจึงเป็นแบบแผนของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลที่มีต่อระบบการเมือง                        

ของกลุ่มสมาชิกของระบบการเมืองหนึ่ง โดยวัฒนธรรมทางการเมืองในแต่ละชุมชนก็จะมี              

 ๔๗ พรสนัต์ เลีย้งบญุเลศิชยั, “นักรฐัศาสตร์ยก ๓ ปมเชงิวชิาการโต ้‘พลงัประชารฐั’ เหตอุ้าง ‘คะแนน
ป๊อบปูล่า’ ตั้งรัฐบาล,” ประชาไทออนไลน ์[Online] สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2019/03/81709.
 ๔๘ กิตติศักด์ิ หนูชัยแก้ว, การใช้จารีตประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ ศึกษากรณีการเข้าสู่ต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๖๐, น. ๒-๓.
 ๔๙ ปรีดี พนมยงค์, “ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญเบื้องต้นกับร่างรัฐธรรมนูญ,” ในแนวความคิด
ประชาธิปไตยของของปรีดี พนมยงค์, (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๓๕), น.๑๔๑-๑๔๒.
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ความเป็นตวัของตวัเองซึง่ถกูก�าหนดขึน้หรอืได้รบัอิทธิพลจากสภาวะแวดล้อม เช่น ประวัตศิาสตร์ 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา โดยผ่านกระบวนการขัดเกลาทางการเมือง (political                              

socialization) โดยสถาบันต่างๆ เช่น ครอบครัว เพื่อน โรงเรียน กลุ่มสังคมและสื่อมวลชน                      

เพือ่ทีจ่ะถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองจากรุน่หนึง่ไปสูรุ่น่หนึง่อย่างต่อเนือ่ง และมลีกัษณะที่

เปล่ียนแปลงให้เข้ากับสภาวะแวดล้อมต่างๆ อยู่เสมอ ส�าหรับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยจึงต้องเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (participant political culture) 

คอืวฒันธรรมทางการเมอืงทีบ่คุคลสนใจการเมอืงและตระหนกัว่าการเมอืงมผีลกระทบต่อวิถชีีวิต

ของเขาในทุกด้าน พวกเขาจึงกระตือรือร้นทีจ่ะเข้ามามีกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น

และระดับชาติ๕๐

     ๓.๑.๔ ศีลธรรมและจริยธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Morality 

and Ethics) “จริยธรรม” หมายถึง ขอบเขตของความรู้สึกหรือความส�านึกในการปฏิบัติกิจกรรม

ของบุคคลซึ่งอาจจะออกมาในรูปของแนวทางในการประพฤติปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ของบุคคล 

จริยธรรมส�าหรับผู้แสดงบทบาทใดบทบาทหนึ่งในสังคมมักจะถูกก�าหนดให้เป็น “จรรยาบรรณ 

(Ethics)” หมายถึง ประมวลกฎเกณฑ์ความประพฤติที่เป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจให้มีคุณธรรม          

และจริยธรรมของบุคคลในแต่ละกลุ่มวิชาชีพหรือประมวลมารยาทของผู้ประกอบอาชีพนั้น ๆ 

ต้องเป็นเอกลกัษณ์ทางวชิาชพีใช้ความรูม้อีงค์กรหรอืสมาคมควบคมุก�ากบัดูแลโดยมวัีตถุประสงค์

เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร

หรอืไม่กไ็ด้ ส�าหรับ “จริยธรรมทางการเมือง (Political Ethics)” จงึเป็นข้อวตัรปฏบัิตทิางการเมอืง

ซึ่งเป็นความดีงาม ความถูกต้อง ความเหมาะสมแห่งพฤติกรรมทางการเมืองของตัวแสดง              

ทางการเมืองสังคมนั้นๆ ดังนั้น จริยธรรมทางการเมืองจึงเป็นกฎหรือกติกาทางศีลธรรมท่ีมีไว้      

เพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมเพ่ือไม่ให้เกิดผลร้ายหรืออันตรายต่อสังคมการเมือง 

ยกตัวอย่างเช่น 

 “ผู้ปกครองที่ดีย่อมไม่แสวงหาผลประโยชน์เฉพาะตัว ไม่ควรใส่ใจเรื่องของเงินทอง

อ�านาจแต่สิ่งที่ผู้ปกครองควรจะภูมิใจก็คือการไม่ถูก ปกครองโดยผู้ที่มีความสามารถด้อยกว่า” 

[เพลโต (Plato)] 

 ๕๐ ช�านาญ จนัทร์เรอืง, “วฒันธรรมทางการเมืองของไทย,” กรงุเทพธุรกจิ [Online] สืบค้นจากhttps://
www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637713 
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 “ถ้าบุคคลมีความสุขได้โดยไม่ต้องอาศัยกฎหมายแล้ว กฎหมายก็จะเป็นส่ิงท่ีไร้

ประโยชน์และสลายไปเอง แต่อย่างไรก็ตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายมิใช่มีไว้เพื่อยกเลิกหรือ

ก�าจัดหรือเพื่อสงวนรักษาหรือขยายเสรีภาพ เพราะที่ใดมีกฎหมายที่นั่นย่อมไม่มีเสรีภาพเพราะ

อิสรภาพเป็นเสรีจากการก�าจัดและเสรีภาพก็ไม่ใช่อิสรภาพส�าหรับทุกคนที่จะกระท�าในสิ่งที่

ต้องการได้” 

[จอห์น ล็อค] 

 มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองไว้ในหมวด ๒ ของระเบียบส�านัก

นายกรฐัมนตรว่ีาด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมอืง พ.ศ. ๒๕๕๑ เช่น (๑) ต้องจงรกั

ภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรักษาไว้              

และปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ (๓) ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีใน

การเป็นพลเมืองดีการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด (๔) ต้องปฏิบัติตนอยู่ใน

กรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัวและโดยหน้าที่ความรับผิดชอบต่อ

สาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน (๕) ต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพ

ส่วนบคุคลของผูอ้ืน่ไม่แสดงกริยิาหรอืใช้วาจาอันไม่สภุาพ อาฆาตมาดร้าย หรอืใส่ร้ายหรอืเสยีดสี

บคุคลใด (๖) ต้องรักษาความลบัของราชการ เว้นแต่เป็นการปฏบัิติตามอ�านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย                       

(๗) พึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม�่าเสมอ เอาใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์

ของประชาชนและรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ                    

(๘) ต้องไม่ใช้หรอืบดิเบือนข้อมลูข่าวสารของราชการเพือ่ให้เกดิความเข้าใจผดิหรอืเพือ่ประโยชน์

ส�าหรับตนเองหรือผู้อื่น (๙) ต้องรักษาทรัพย์สินของราชการและใช้ทรัพย์สินของราชการให้เป็น

ไปตามวัตถุประสงค์นั้นๆ เท่านั้น (๑๐) ต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติ

หน้าที่บกพร่องหรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรง เป็นต้น๕๑

  ๓.๒ มิติภาครัฐ (Public Sector) การมีอยู่ของรัฐเป็นสิ่งจ�าเป็นส�าหรับเผ่าพันธุ์

มนุษยชาติ เน่ืองจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคมมีความจ�าเป็นต้องอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มก้อน                 

การอาศัยอยู่รวมกันเป็นกลุ่มจึงท่ีประกอบไปด้วยปัจเจกบุคคลที่หลากหลายต่างจิตต่างใจ                       

 ๕๑ ราชกิจจานุเบกษา, “วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย,” กรุงเทพธุรกิจ [Online] สืบค้นจาก                      
https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637713 2551
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มีกิเลศและความจ�าเป็นท่ีแตกต่างกันออกไป หากสังคมมนุษย์เรามีเสรีภาพจนไร้ขอบเขต                  

สังคมมนุษย์ก็จะไม่ต่างไปจากกลุ่มของสัตว์ดิรัจฉานท่ีใช้เฉพาะสัญชาตญาณ (instinct) ในการ

ด�าเนินชีวิตไปวันๆ อย่างไรก็ตาม สัตว์มนุษย์เป็นสัตว์ประเภทที่มีคุณวิเศษเหนือกว่าสัตว์อื่นที่มี

วจิารณญาณ (Judgment) เป็นผลมาจากความสามารถทางการคดิ (Thinking) น่ันเอง ดังนัน้มนษุย์

จึงสามารถออกแบบการจดัระเบยีบของสงัคมของตนเองเพ่ือให้สมาชิกอาศยัอยูร่วมกนัอย่างสขุ 

สงบและสนัต ินวัตกรรมท่ีมนษุย์สร้างขึน้นัน้อาจเรยีกว่า “รฐั (State)” ท�าหน้าทีจ่ดัระบบระเบยีบ

ปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคลอย่างเหมาะสม ดังนั้น การจัดระเบียบทางสังคมใน

สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยจึงต้องด�าเนินการในหลักการดังต่อไปนี้ 

     ๓.๒.๑ กติกานิติธรรมและนิติรัฐ กฎหมายเป็นเครื่องมือที่ที่สถาบันหรือ       

ผู้มีอ�านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้นหรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือเพื่อใช้                          

ในการบริหารประเทศ เพื่อใช ้บังคับบุคคลให ้ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือก�าหนดระเบียบ                                             

แห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ กฎหมายในสังคมอุดมปัญญา

ประชาธิปไตยจึงต้องตราขึ้นโดยหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาลอย่างน้อยสองหลักการ ดังนี้ 

        ๑) หลกันติธิรรม (The Rule of Law) การตรากฎหมาย กฎ ระเบยีบ

ข้อบงัคบัและกตกิาต่าง ๆ  ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นทีย่อมรบัของสงัคมและสมาชกิ 

โดยมกีารยนิยอมพร้อมใจและถอืปฏบิตัร่ิวมกนัอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม๕๒ หลกัการอันเป็น

สาระส�าคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย ๗ หลักการ ได้แก่ (๑) หลักการแบ่งแยกอ�านาจ 

แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ�านาจการตรวจสอบอ�านาจ และการถ่วง

ดุลอ�านาจ (๒) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เป็นพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความเป็น

มนษุย์” (๓) หลกัความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝ่ายตลุาการและฝ่ายปกครอง การใช้กฎหมาย

ของฝ่ายตุลาการหรอืฝ่ายปกครองทีเ่ป็นการจ�ากดัสทิธิของประชาชนมผีลมาจากกฎหมายซ่ึงต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน (๔) หลักความชอบด้วยกฎหมาย ฝ่ายนิติบัญญัติ

หรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายให้เป็นตามหลักความแน่นอนของกฎหมายโดยมิให้กฎหมาย            

มผีลย้อนหลังและความพอสมควรแก่เหตุ (๕) หลกัความอสิระของผู้พพิากษา ผูพ้พิากษาสามารถ

ท�าหน้าที่ในทางตุลาการได้โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ท�าการพิจารณาพิพากษาภายใต้

 ๕๒ ถวิลวดี บุรีกุล, “หลักการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม่,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า ๑, ๒ 
(กันยายน - ธันวาคม ๒๕๔๖): ๘-๙.
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มโนธรรมของตนทีต้ั่งอยูบ่นพืน้ฐานของความอสิระจาก ๓ ประการ กล่าวคอื ความอสิระจากคูค่วาม 

ความอสิระจากรฐั และความอสิระจากสงัคม (๖) หลกัไม่มคีวามผดิ และไม่มโีทษโดยไม่มกีฎหมาย 

เมื่อไม่มีข ้อบัญญัติทางกฎหมายให้เป็นความผิดแล้วจะเอาผิดกับบุคคลนั้นมิได ้ และ                                    

(๗) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมาย

ล�าดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐและหากกฎหมายท่ีอยู่ในล�าดับที่ต�่ากว่าขัดหรือแย้งกับ

รัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ 

        ๒) หลักนิติรัฐ (Legal State) การปกครองโดยกฎหมายมิใช่การ

ปกครองโดยอ�าเภอใจของผู้ปกครอง ประเทศที่เป็นนิติรัฐ จึงต้องมีกฎหมายเป็นหลักในการ

ปกครองประเทศ ผูป้กครองประเทศจะกระท�าการหรอืด�าเนนิการใด ๆ  ได้ต้องมกีฎหมายรองรบั 

จะกระท�าอะไรตามอ�าเภอใจไม่ได้ หลักนิติรัฐจึงเป็นหลักการพื้นฐานที่มุ่งจ�ากัดอ�านาจของผู้

ปกครองเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชน๕๓ หลักนิติรัฐจึงเป็นเครื่องมือส�าคัญ

ในการบัญญัติหรือบังคับใช้กฎหมายควบคู่กับการจัดให้มีกลไกการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ 

เช่น องค์กรวนิจิฉยั หรอืพพิากษาคดปีกครอง ผลของนติริฐัจะท�าให้บคุคลไม่ว่าจะอยูใ่นฐานะใด

ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอย่างเดียวกัน๕๔

        ความสัมพันธ์ของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมมีท้ังความเหมือน

และความต่าง ดังนี้ (๑) ส�าหรับความเหมือนกันของทั้งสองเป็นหลักการที่เป็นแนวความคิด                     

ท่ีก�าเนดิและพฒันาขึน้เพือ่มุง่จ�ากดัอ�านาจของผูป้กครอง คุม้ครองประชาชน ทัง้สองหลกัเกีย่วกบั

กฎหมายโดยมุ่งก�ากับเพื่อให้กฎหมายต้องดี ชัดเจน มีเหตุมีผล ปฏิบัติได้ น�าไปสู่ความยุติธรรม

ทั้งในเชิงรูปแบบและเนื้อหา (๒) ส่วนความแตกต่างกัน พบว่า (ก) นิติรัฐเป็นหลักการส�าคัญที่มี

จุดเร่ิมต้นทีป่ระเทศเยอรมนัอนัเป็นประเทศในระบบ Civil Law และหลกันติริฐัมอิีทธพิลเผยแพร่

ไปทั่วยุโรป ส่วนหลักนิติธรรมเป็นหลักการส�าคัญท่ีมีจุดเริ่มต้นท่ีประเทศอังกฤษซ่ึงเป็นประเทศ

ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) หลักนิติธรรมมีอิทธิพลเผยแพร่ไปยัง

 ๕๓ ก�าชัย จงจักรพันธ์, หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรม [Online] สืบค้นจาก http://www.thaiihdc.org/
web/index.php?option=com_content&view=article&id=1107:-vs-&catid=16:2557-06-25-06-51-472014.               
เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗.  
 ๕๔ บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, ความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและนิติรัฐ, อบรมหลักสูตร “หลัก
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่นที่ ๒ วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 
๒๕๕๖, น. ๒-๓.



72 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๓

สหรฐัอเมรกิาและประเทศท้ังหลายท่ีใช้ระบบกฎหมายจารตีประเพณ ี(Common Law) (ข) นติริฐั

ให้ความส�าคัญทีส่ทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชน ดังนัน้ ผู้ปกครองจึงมอี�านาจจ�ากดัตามท่ีกฎหมาย

ก�าหนดไว้ กรณดีงักล่าวเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัการใช้อ�านาจ มหีลกัการแบ่งแยกอ�านาจ 

ส่วนนติิธรรมจะเน้นทีค่วามมอี�านาจสงูสดุของรฐัสภาท่ีจะออกกฎหมายมาบงัคบัใช้กบัประชาชน

โดยกฎหมายที่จะออกมาและมีผลใช้บังคับได้ต้องตั้งอยู่บนหลักนิติธรรม๕๕ ดังนั้นการออก

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยจึงต้องเป็นไปตาม                    

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) ควบคู่กันไปอย่างเหมาะสม 

     ๓.๒.๒ นโยบายสาธารณะการส่งเสริมประชาธิปไตย (Public Policy) 

นโยบายสาธารณะถือว่าเป็นแนวทางในการกระท�าของรฐัซ่ึงเป็นทางเลอืกหนึง่ส�าหรับการตัดสนิใจ

ของรัฐบาลแล้วถูกกระท�าให้เป็นกฎหมายและแปลงเป็นรูปธรรมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้ในรูป

ของยุทธศาสตร์ โครงการ และกิจกรรม๕๖ นโยบายสาธารณะเปรียบเสมือนสินค้าและบริการ

สาธารณะ (Public  service  and  goods) ทีจ่ะต้องสนองตอบความต้องการจ�าเป็นของพลเมือง

ในรัฐ โดยหลกัการของการก�าหนดและการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะจงึต้องตัง้อยู่บนหลกัการ

พื้นฐานทฤษฎี ดังนี้ 

        ๑) เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political economy) เศรษฐศาสตร์

การเมืองมคีวามเกีย่วข้องกบัวชิาทางด้านสังคมศาสตร์ทีศ่กึษากฎเกณฑ์ของการผลติ (Production) 

และการแจกจ่าย (Distribution) วัตถุของความมั่งคั่งในสังคมที่มีความแตกต่างในระดับของ                    

การพัฒนาสังคมของมนุษย์ซึ่งพื้นฐานของวิถีชีวิตทางสังคมคือการผลิตสิ่งของ (Material                             

production)๕๗เศรษฐศาสตร์และการเมืองหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างวิชาเศรษฐศาสตร์                  

และการด�าเนินการทางการเมืองโดยที่วิชาเศรษฐศาสตร์เป็นวิชาที่ว่าด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของมนษุย์ทีม่เีป้าหมายให้มนษุย์ปัจเจกชนบรรลซ่ึุงอรรถประโยชน์สงูสดุหรอืหากเป็นสงัคมกค็อื

 ๕๕ เรื่องเดียวกัน, น. ๓-๕.
 ๕๖ สัญญา เคณาภูมิ, “กระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะภายใต้กรอบแนวคิดทางรัฐประศาน
ศาสตร์,” วารสารนวัตกรรมการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน ๖,๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑): ๒.
 ๕๗ C. P. Dutt  and Anrew Rothstein, Political Economy: a textbook issued by the Institute of 
Economics of the Academy of Sciences of the U.S.S.R., (London: Lawrence & Wishart, 1957), p. 1.
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ท�าให้สงัคมได้รับสวสัดกิารสงูสดุ ส่วนการเมอืงเป็นเรือ่งของกระบวนการทีพ่ยายามด�าเนนิการ

ให้ได้มาซึ่งอ�านาจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงอ�านาจในการตัดสินใจเพื่อให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์                         

ที่ต้องการ๕๘  

        ๒) ทฤษฎทีางเลอืกสาธารณะ (Public choice) ทางเลอืกสาธารณะ

จะใช้ตัวแบบเชิงเหตุผลเพื่อเป็นเครื่องมือของการก�าหนดนโยบาย โดยพิจารณาทางเลือก

สาธารณะเกี่ยวกับสินค้าและบริการสาธารณะ (Public service and goods) ทางเลือกสาธารณะ

จึงเป็นวิชาที่มุ่งเอาความรู้ในรูปแบบสหวิทยาการจากเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมวิทยา 

จิตวิทยา การบริหารธุรกิจมาประยุกต์ใช้ปรับปรุงการบริหารภาครัฐให้ดีขึ้น๕๙

        ๓) อรรถประโยชน์ทางการเมอืงฐานทฤษฎคีวามส�านึกเชงิเหตผุล 

(Consciously Rational Theories) อรรถประโยชน์ทางการเมืองฐานทฤษฎีนี้น�าแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร์ที่ว่าด้วยความชอบด้วยเหตุผลของมนุษย์เศรษฐกิจ (Economic man) มาใช้ศึกษา

การตัดสินใจทางการเมือง เช่น ต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับ (Cost-benefit) หรือตัวแบบ                  

การเลือกโดยเหตุและผล (Rational choice model) ตั้งอยู่บนฐานคติ ๓ ประการ ได้แก่                           

(๑) ผลประโยชน์หรอืเป้าหมายต้องการ กล่าวคอืบคุคลจะตดัสนิใจทางการเมอืงโดยพิจารณาจาก

ผลประโยชน์ของตนเองเป็นท่ีตั้ง (๒) เป้าหมายทางการเมืองที่ต้องการ กล่าวคือ บุคคล                       

จะตัดสินใจทางการเมืองย่อมค�านึงถึงเป้าหมายทางการเมืองของตนเองเป็นหลัก และ                                    

(๓) ความรอบคอบอย่างมีเหตุผล (Ration) กล่าวคือบุคคลจะตัดสินใจทางการเมืองจะก�าหนด

หลักเกณฑ์ในการตัดสินใจที่ตนเองพอใจมากที่สุด๖๐

  ดงันัน้ การก�าหนดและการขับเคลือ่นนโยบายการส่งเสรมิประชาธิปไตยในสงัคม

อุดมปัญญาประชาธิปไตยจ�าเป็นต้องด�าเนินไปด้วยหลักการพื้นฐานทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์

การเมือง (Political economy) ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public choice) และ อรรถประโยชน์

ทางการเมืองฐานทฤษฎีความส�านึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational Theories)  อย่างสอด

ประสานกลมเกลียวกัน 

 ๕๘ อภชิยั พนัธเสน, เศรษฐศาสตร์และการเมือง, (กรงุเทพ ฯ: สถาบนัการจดัการเพือ่ชนบทและสังคม
มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๗).   
 ๕๙ Dennis C. Mueller, Public Choice III, (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), p. 1.
 ๖๐ สัญญา เคณาภูมิ, “แนวคิดอรรถประโยชน์ทางการเมือง (Concept of Political Utility),”                         
รัฐสภาสาร ๖๕,๕ (พฤษภาคม ๒๕๖๐): ๗๒.
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     ๓.๒.๓ มาตรการการขับเคลื่อนประชาธิปไตย (Compulsory measures) 

การลงมือปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนองคาพยพสรรพก�าลังต่างๆ ไปสู่สภาวะสังคมอุดมปัญญา

ประชาธิปไตยจึงต้องมีมาตรการท่ีหลอมรวมตัวแสดงทางการเมืองที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายรัฐ                    

ฝ่ายชุมชน และปัจเจกบุคคล ส�าหรับหลักการส�าคัญของมาตรการการขับเคลื่อนที่ส�าคัญ ได้แก่ 

        ๑) หุ้นส่วนทางการเมือง (Political partnership) การด�าเนิน

กจิกรรมทางการเมอืงทกุระดบัต้องมุง่เน้นความเป็นหุน้ส่วนทางการเมอืงกล่าวคอืกระท�าให้เกดิ

ความเป็นเจ้าของ (Sense of belonging) (Kenaphoom, Sanya. ๒๐๑๙) โดยหากบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมทางการเมืองและผลที่เกิดจากกิจกรรมทางการเมืองแล้ว 

ก็จะท�าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลรักและหวงแหนกิจกรรมนั้นอย่างแนบแน่น เมื่อเป็นเช่นนี้             

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลก็จะทุ่มเทท้ังก�าลังกายและสติปัญญาให้กับกิจกรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 

หลักการหุ้นส่วนทางการเมืองเป็นหลักการที่ยกระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เข้มข้นมาก

ยิ่งขึ้นนั่นเอง  

        ๒) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) 

การเมืองภาคประชาชนหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นหลักการพื้นฐานที่วิวัฒน์มาจาก

หลักการประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) ตามด้วยหลักการประชาธิปไตยตัวแทน 

(Representative democracy) จะเห็นว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนยังไม่สามารถตอบสนอง                 

ความต้องการจ�าเป็นของพลเมืองได้ดีมากนัก ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นรูปแบบ

ประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้พลเมืองของรัฐได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองอย่างง่าย                      

และมากขึ้น เช่น การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การเข้าชื่อแต่งตั้งและหรือถอดถอนผู้ด�ารงต�าแหน่ง        

ทางการเมือง เป็นต้น  

        ๓) การกระจายอ�านาจทางการปกครองแบบคืนอ�านาจ                      

ทางการปกครอง (The return of administrative power) อ�านาจทางการปกครองถอืว่าเป็นอ�านาจ

อธปิไตยอนัหนึง่ โดยธรรมชาตแิล้วชมุชนทีอ่าศยัอยู่ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึง่จะมอี�านาจในการจัดการ

ปกครองของตนเองตามปทัสถานของชุมชนเอง แต่ปัจจุบันนี้รัฐที่ถือก�าเนิดขึ้นไม่รู้มาจากไหน

อย่างไร (อาจจะเกิดข้ึนแบบชุมชนไม่มีส่วนร่วม) รัฐก็จะออกกฎหมายเพ่ือมาจ�ากัดอ�านาจ                  

และสทิธใินการปกครองตนเองของชุมชน ดังนัน้มาตรการการขบัเคลือ่นหนึง่ในสงัคมอดุมปัญญา

ประชาธิปไตยคือ “การคืนอ�านาจทางการปกครองตนเองของชุมชน” ถือว่าเป็นการยกระดับ               

การกระจายอ�านาจทางการปกครองจากรัฐบาลกลางไปสู่ชุมชนมากขึ้น  
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        ๔) การก�าหนดมาตรฐานเชิงพื้นท่ี (Spatial standard) ผลผลิต

หรือผลลัพธ์ที่เป็นมาตรฐานในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยจะต้องถูกก�าหนดให้เหมาะสม

แต่ละพื้นที่ ตัวช้ีวัดความส�าเร็จอาจแตกต่างกันออกไปแต่ได้ตั้งอยู่บนหลักการพื้นฐานเดียวกัน 

เรียกว่า “มาตรฐานเชิงพื้นที่” หรือ “มาตรฐานเฉพาะแต่ละพื้นที่” 

 ดังน้ัน มาตรการการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย         

ต้องด�าเนินกิจกรรมที่เป็นไปตามหลักการความหุ้นส่วนทางการเมือง (Political partnership)  

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) การกระจายอ�านาจทางการปกครอง

แบบคนือ�านาจทางการปกครอง (The return of administrative power) และการก�าหนดมาตรฐาน

เชิงพื้นที่ (Spatial standard) 

มิติภาครัฐ

(Public Sector)

- กติกานิติธรรมและนิติรัฐ 

- นโยบายสาธารณะ

 (Public Policy)

- มาตรการ

 (Compulsory measures)

วิถีประชาธิปไตย

ในสังคมอุดมปัญญา

ประชาธิปไตย

มิติภาคสังคมชุมชน

(Community sector)

- ธรรมเนียม (Convention)

- จารีตประเพณี (Tradition)

- วัฒนธรรม (Culture) 

- ศีลธรรมและจริยธรรม  

 (Morality and Ethics)

แผนภาพที่ ๘ แสดงอิทธิพลของระบบและกลไกการจัดระเบียบทางสังคม (Social Systems) 

ที่ส่งผลต่อวิถีประชาธิปไตยในสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย

 จากแผนภาพจะเหน็ว่า การจดัระเบยีบทางสงัคมในสงัคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย

จ�าเป็นต้องอาศัยปัจจัยเง่ือนไขหรือตัวกลไกในการจัดกระท�าเกิดขึ้นและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

ประกอบด้วนสองส่วนหลัก ได้แก่ (๑) ปัจจัยเงื่อนจากภาคสังคมชุมชน (Community sector) 

ประกอบด้วย ธรรมเนียมประชาธิปไตย (Convention) จารีตประเพณีตามครรลองประชาธิปไตย 

(Tradition) วัฒนธรรมประชาธิปไตย (Culture) ศีลธรรมและจริยธรรมทางการเมือง                                

แบบประชาธิปไตย (Morality and Ethics) และ (๒) ปัจจัยเงื่อนไขจากภาครัฐ (Public Sector) 
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ประกอบด้วย กติกานิติธรรมและนิติรัฐ นโยบายสาธารณะการส่งเสริมประชาธิปไตย (Public 

Policy) มาตรการเคลือ่นประชาธปิไตย (Compulsory measures) และยทุธวธิกีารขบัเคลือ่นพฒันา

ประชาธิปไตย (Tactics) 

บทสรุป
 จากการประมวลองค์ความรู้ท่ีเกีย่วข้องมาทัง้หมดสามารถสรปุภาพรวมองค์ประกอบ

จ�าเป็นของสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย ได้แก่ (๑) มุมมองในมิติปัจเจกบุคคลหรือ                           

วิถีปัจเจกบุคคล (Individual Ways) ซึ่งต้องมีคุณลักษณะที่ส�าคัญอีกสามประการ ได้แก่ ความรู้

ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย (Democracy Perception) อุดมการณ์ทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย (Democracy Ideology) การแสดงออกทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย                   

(Democracy Action) (๒) มุมมองในมิติกลุ่มบุคคลหรือวิถีประชา (Folkways) โดยวิถีประชาต้อง

ด�าเนินไปตามครรลองประชาธิปไตยสอดแทรกในทุกเรื่องไม่ว่าจะเป็นสมัยนิยม (Fashion)                 

ความนิยมชั่วครู่ (Fad) ความคลั่งไคล้ (Craze) งานพิธี (Ceremony) พิธีการ (Rite) พิธีกรรม 

(Ritual) และ มารยาททางสังคม (Etiquette) และ (๓) ระบบและกลไกการจัดระเบียบทางสังคม 

(Social Systems) เป็นแบบแผนการก�าหนดพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตยของสมาชิกในสังคม 

มีองค์ประกอบย่อยสองประการ คือ (ก) มิติภาคสังคมชุมชน (Community sector) ได้แก่ 

ธรรมเนียม (Convention) จารีตประเพณี (Tradition) วัฒนธรรม (Culture) ศีลธรรมและจริยธรรม 

(Morality and Ethics) (ข) มิติภาครัฐ (Public Sector) ได้แก่ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

กฎหมาย (Law) และมาตรการ (Compulsory measures) ดังแผนภาพ
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๑. วิถีปัจเจกบุคคล

 (Individual Ways)

 ๑.๑ ความรู้ความเข้าใจใน 

  หลักการประชาธิปไตย  

  (Democracy Perception)

  รับรู้ (Perception)

  เข้าใจ (Undrstanding) 

  เข้าใจครบถ้วน

  (Comprehension) 

  เข้าใจลึกซึ้ง (Realize) 

  บรรลุ (Enlightenment) 

 ๑.๒ อุดมการณ์ทางการเมือง 

  แบบประชาธิปไตย 

  ความเชื่อ (Belif)

  เจตคติ (Attitude)

  ค่านิยม (Values)

  อุดมการณ์ (Ideology)

 ๑.๓ การแสดงออกทางการเมือง 

  ตามวิถีประชาธิปไตย

  (Democracy Action)

  พฤติกรรม (Behavior)

  อุปนิสัย (Traits)

  นิสัย (Habit)

  บุคลิกภาพ (Personality) 

๒. วิถีประชา

 (Folkways)

 ๒.๑ สมัยนิยม (Fashion) 

 ๒.๒ ความนิยมชั่วครู่ (Fad) 

 ๒.๓ ความคลั่งไคล้ (Craze) 

 ๒.๔ งานพิธี (Ceremony)

 ๒.๕ พิธีการ (Rite) 

 ๒.๖ พิธีกรรม (Ritual) 

 ๒.๗ มารยาททางสังคม

  (Etiquette) 

๓. ระบบและกลไกทางสังคม  

 (Social Systems) 

 ๓.๑ มิติภาคสังคมชุมชน  

  (Community sector)

  - ธรรมเนียม

   (Convention)

  - จารีตประเพณี 

   (Tradition)

  - วัฒนธรรม

   (Culture) 

  - ศีลธรรมและ  

   จริยธรรม (Morality  

   and Ethics)

 ๓.๑ มิติภาครัฐ 

  (Public Sector)

  กติกานิติธรรมและนิติรัฐ

  - นโยบายสาธารณะ  

   (Public Policy)

  - มาตรการ

   (Compulsory 

   measures)

แผนภาพที่ ๙ องค์ประกอบจ�าเป็นแห่งสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย
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 อย่างไรก็ตาม แนวคิดสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยแม้ว่าจะออกมีลักษณะ                

เชงิอดุมคติ แต่กเ็ป็นสิง่จ�าเป็นต่อการสร้างภาพอนาคตทีพ่งึประสงค์ให้กบัสงัคมโดยเฉพาะอย่างยิง่

สังคมไทยในห่วงเวลาปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๖๒) ปรากฏการณ์ท่ีเป็นรูปธรรมของการปกครอง 

ประเทศไทยปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข                              

ทว่าปรากกฎการณ์ในสังคมที่เกิดขึ้นยังดูห่างเหินจากหลักการพ้ืนฐานแห่งประชาธิปไตย                      

เราไม่อาจต�าหนิบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ เราอาจต�าหนิเราทุกคนที่ไม่พยายามสร้างสรรจรรโลง              

วิถีประชาธิปไตยให้สมบูรณ์แบบ แนวคิดสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยจะเป็นแนวคิดหนึ่ง              

ทีน่�าเสนอให้ฉกุคดิและตระหนกัในหลกัการประชาธปิไตยทีส่มบรูณ์ ผูเ้ขยีนได้แต่หวงัว่าในอนาคต

ข้างหน้าไม่วันใดก็วันหนึ่งเราจะเข้าถึงสังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตยอย่างแน่นอน 
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บทน�ำ
 “ไม่มีเมืองหลวงใดเป็นต้นแบบแห่งการรวมศูนย์ที่ดี และเป็นตัวตัดสินอุดมคติของ

ประชาชนได้ดีเท่ากรุงเทพมหานคร”๑

พงศ์เพชร เลิศอัคฆากร*

 * บทวิเคราะห์นี้น�ามาจากส่วนหนึ่งของการศึกษางานวิจัย เรื่อง “มโนทัศน์ของแรงงานข้ามชาติ              
ที่ผิดกฎหมาย ศึกษากรณีแรงงานในกรุงเทพมหานคร” ภาคนิพนธ์ดีเด่น สาขาการศึกษาทางการเมือง ปีการศึกษา 
๒๕๕๙ หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา การเมือง และเศรษฐศาสตร์ วิทยาลัยสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
 ** เจ้าหน้าที่โครงการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย กองกฎหมายไทย ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑ Sternstein, 1982 quoted in M. Askew, Bangkok; place, practice and representation, (London: 
Routledge, 2002), p. 48.
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 กรุงเทพมหานคร นับเป็นเมืองท่ีมีการแข่งขันท่ีมีความหลากหลายของประชากร               

ทั้งทางด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม รวมไปถึงรูปแบบทางเศรษฐกิจ (The Sociospatial                

Complex of Thailand’s Contemporary Metropolis) ซึ่งความซับซ้อนดังกล่าวมีความเข้มข้น             

อย่างมากภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดยผู้คนมีความกระตือรือร้นในการสร้างเมืองหลวง

และเป็นส่วนหนึ่งของผู้มีส่วนได้เสียในเงื่อนไขทางสังคม การเปลี่ยนผ่านของวิวัฒนาการ                    

ความเป็นกรุงเทพมหานครนี้ มีความสอดคล้องต่อเงื่อนไขความเป็นสากลในขณะนั้น                               

ซึง่เป็นไปตามการปรบัตัวของเงือ่นไขระบบทุนนยิมโลกและปรบัเข้าสูก่ารสะสมทนุของรฐัภายใน 

 บทวเิคราะห์นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา วเิคราะห์ พฒันาการความเปลีย่นแปลงของ

กรุงเทพมหานครภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๙๗ โดยพิจารณา

ผ่านเงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ที่เป็นตัวแปรส�าคัญต่อการเปลี่ยนผ่านสู่สังคม

เมืองประกอบกัน ซึ่งเป็นช่วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการเชิงพื้นที่อย่างมีนัยส�าคัญ                    

ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาสังคมเมือง การเติบโตของอุตสาหกรรมเพื่อการน�าเข้า การพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐาน อนัน�าไปสูค่วามไม่ได้สดัส่วนของพ้ืนท่ีระหว่างเมืองกับชนบท การอพยพของแรงงาน 

และภาวะแรงงานเสี่ยง (precariat) เป็นต้น ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อสถานะความเป็นเมืองหลวง                 

ของไทยในปัจจบุนั การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการใช้ระเบียบวธิวีจิยัในเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 

โดยใช้ข้อมลูท่ีส�าคญัจากหลายแหล่งด้วยกนั อาท ิหนงัสอื ต�ารา เอกสารทางวิชาการทีเ่กีย่วข้อง

 ผลการวิเคราะห์ พัฒนาการด้านเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร                    

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๙๗ นี้ ท�าให้เข้าใจถึงภูมิหลัง

ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองและภูมิศาสตร์การเมืองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ซึ่งสะท้อน            

ให้เห็นว่ามีปัจจัยต่าง ๆ เป็นตัวแปรที่ส�าคัญ ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริม                    

ความเป็นเมืองได้อย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาอันสั้น  ทั้งนี้ สามารถน�าองค์ความรู้ไปต่อยอด

และเพิ่มมุมมองด้านประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมืองของกรุงเทพมหานครที่พัฒนามาถึง

ปัจจุบันได้ต่อไป
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กำรเติบโตของอุตสำหกรรมเพื่อกำรน�ำเข้ำ ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐ เป็นต้นมำ
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๐๐ – ๑๙๕๐ เป็นต้นมา เงื่อนไข

สภาวการณ์โลกอยู่ในช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านจากทุนพาณิชย์สู่ทุนอุตสาหกรรมในรูปแบบทุนนิยม 

การสร้างพลเมืองภายใต้ระบบการผลิตแบบสายพาน๒ ท่ีเอ้ือต่อทุนนิยมอุตสาหกรรม                            

โดยความส�าเร็จในการค้นพบระบบสายพานการผลิตเป็นจุดเปลี่ยนส�าคัญของการผลิตของโลก                 

อันน�าไปสู ่การขยายตัวของการผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภคของมวลชนเป็นจ�านวนมาก                             

และเป็นส่วนส�าคัญท่ีมีอิทธิพลกับวัฒนธรรมสมัยใหม่ จนเกิดการขยายตัวของชนช้ันกลาง                        

ในช่วงเวลาต่อมา๓

 จากเงื่อนไขของสถานการณ์โลกยังผลให้ประเทศไทยต้องปรับตัวจากช่วงก่อน

สงครามหลายปีที่เศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการส่งออกข้าวและยางพารา ซ่ึงผลิตจากสังคมชนบท                     

ที่ห่างไกลจากตัวเมือง และในขณะนั้น กรุงเทพมหานครยังคงเป็นเมืองที่รองรับบุคคลที่มีฐานะ

ทางสังคมและเศรษฐกจิ จนกระทัง่ปี ๑๙๔๗ กรงุเทพมหานคร ถกูจัดให้เป็นศนูย์กลางท่ีพักอาศยั

ส�าหรับชาวชนบท ท�าให้ขนาดของเมืองขยายออกถึง ๒๐ เท่า การส่งออกสินค้ามีมากขึ้น                          

จากการเกิดสงครามในเกาหลี ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจไทยกระตุ้นมากขึ้น โดยเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกากับไทยเริ่มในช่วงปี ๑๙๕๐ มีการสนับสนุนอย่างมากจากงบประมาณรัฐ                            

อันเป็นปัจจัยต่อการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครเป็นส�าคัญ๔

 จุดมุ่งหมายของการร่วมมือดังกล่าว ประเทศไทยมีกระบวนการจัดท�านโยบาย

เศรษฐกิจและการเมืองไทยในช่วงสงครามเย็นว่าได้รับอิทธิพลทางตรงจากปัจจัยภายนอก                      

อย่างสหรฐัอเมรกิา ซึง่เป็นผูก้�าหนดแนวทางพฒันาเศรษฐกจิไทยให้เอ้ือต่อระบบสะสมทุนของโลก

ในช่วงสงครามเย็น รวมถึงการก�าหนดชนชั้นน�าทางการเมืองที่มีความเก่ียวพันและมีวิถีทาง

 ๒ การผลติอตุสาหกรรมในระบบสายพานการผลิต (Fordism) ซ่ึงเป็นการผลิตขนาดใหญ่ การรวมศูนย์
ในแนวดิ่งภายใต้เทคโนโลยีในองค์กรแบบ Scientific management หรือ Taylorism เป็นระบบบริหารจัดการ                     
ทีป่ระยกุต์วธิกีารทางวทิยาศาสตร์เข้ากบัทางวศิวกรรมการผลติและการบรหิารจดัการ เน้นประสทิธภิาพการท�างาน
และผลิตภาพของแรงงานให้เกิดผลผลิต โดยการผลิตรูปแบบนี้นับเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความส�าเร็จ                       
และการจัดระเบียบของการผลิตที่เป็นตัวแบบการพัฒนาที่มีเสถียรภาพเป็นอย่างดีของระบบทุนนิยม 
 ๓ เจษฎา โชติกิจภิวาทย์ และวิทยากร บุญเรือง, แรงงานบนเส้นทางรัฐสวัสดิการ, ล�าพูน: โครงการ
ส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการแก้ไขปัญหาผูด้้อยโอกาสทางสงัคม, ๒๕๕๖, น. ๑๑.
 ๔ M. Askew, ibid., p. 50.
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สนับสนุนประโยชน์ต่อสหรัฐอเมริกาในฐานะตัวแทนของระบบทุนนิยมโลก๕  โดยรัฐบาลไทย                

ในช่วงปี ๑๙๔๗ - ๑๙๕๗ ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นแกนหลักในการสร้าง

ประเทศไทยให้เป็นประเทศแห่งอิสรภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

 ระยะนี้คนหนุ่มสาวได้รับการยกระดับการศึกษาสูงขึ้นให้ไปศึกษาในต่างประเทศ              

ซึ่งเป็นแนวทางของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพประชากรและสังคม การศึกษาระดับอุดมศึกษา                

และทางเทคนิคเป็นหนึง่ในพืน้ฐานส�าคญัของกลุม่ทีต้่องการสร้างฐานะทางเศรษฐกจิ การศกึษา

ของรัฐขยายโครงการในช่วงปลายปี ๑๙๕๐ ซึ่งการศึกษาจะเข้มข้นไปตามการด�าเนินธุรกิจ                        

ในกรุงเทพมหานคร สามในสีข่องผูส้�าเรจ็การศกึษาในมหาวิทยาลยัไทยอาศยัอยูใ่นเมอืง สะท้อน

ให้เหน็ถึงความเหลือ่มล�า้ท่ีเพ่ิมขึน้ของรายได้ต่อคนระหว่างกรงุเทพมหานครกบัพ้ืนท่ีต่างจังหวัด 

อย่างไรก็ตาม การด�าเนินการท่ีไม่เป็นระบบของศูนย์กลางการปกครอง ส่งผลกระทบต่อความ

เป็นหนึ่งเดียวกันของคนชนบทในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ผลประโยชน์ท่ีส�าคัญในระบบทุนนิยม

และมีบทบาทต่อชาวชนบทในฐานะผู้บริโภคเป็นอย่างมากนั้น คือ โครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับ                        

การได้รับประโยชน์จากทุนของนานาชาติ อาทิ การพัฒนาการคมนาคมทางน�้าใหม่ ซึ่งปัจจุบัน

คือท่าเรือคลองเตย การพัฒนานี้ได้น�าไปสู่การน�าเข้าสินค้าจากต่างประเทศและแสดงถึง

ประสิทธิภาพในการส่งออกด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ในปี ๑๙๕๕ รัฐบาลได้มีการเสนอแนะ                      

การจัดท�าเรื่องมาตรฐานข้าว (Rice premium) เพื่อการส่งออก ซึ่งรัฐบาลจะได้รับค่าธรรมเนียม

จากภาษี ความเสถยีรของราคาข้าวในประเทศ และการจัดเตรยีมของรฐัต่อสนิค้าท่ีมรีาคาสงู ข้าว

มาตรฐาน (Rice premium) ได้รับการอนุมัติจากรัฐบาล รวมถึงภาคเอกชนที่ได้รับประโยชน์จาก

การควบคุมราคาและอัตราจ้างแรงงานให้อยู่ภายใต้ขอบเขตที่รัฐก�าหนดไว้ ซึ่งในกระบวนการนี้

เองท�าให้ชาวชนบทแย่ลง มีรายได้ไม่สอดคล้องกับรายรับจากการที่มาเป็นแรงงาน นับเป็น                 

การจัดการที่มีกลุ่มลูกจ้างชาวชนบทได้รับความเสียหาย เพราะผู้ประกอบการเพียงหวังแต่เรื่อง

ต้นทุนต�่าเป็นส�าคัญ การขูดรีดค่าจ้างประกอบกับความต้องการแรงงานในกรุงเทพมหานคร                    

ท�าให้โครงการดังกล่าวถูกยกเลิกไป และการลงทุนในชนบทถูกแทนท่ีด้วยพื้นฐานการผลิตด้วย

เครื่องจักรและการบริการด้านอุตสาหกรรมในเขตเมือง๖

 ๕ Keshboonchoo, 2004 อ้างถึงใน ษัษรัมย์ ธรรมบุษดี, เดินไปดวงดาว: ทุนนิยมไทยในกระแส
เสรีนิยมใหม่กับความฝันที่ไม่มีวันไปถึง, (นนทบุรี: นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๕๙), น. ๑๔.
 ๖ Muscat, 1994, pp. 75-77 และ Porchant, 1994, pp.194-198 quoted in M. Askew, Bangkok; 
place, practice and representation, pp. 51, 57.
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 ในช่วงเวลาดงักล่าวการจดัการของประเทศไทยไทย นกัเศรษฐศาสตร์ได้วเิคราะห์ให้เหน็ถงึ

นโยบายและอุดมคติของการวางกรอบการท�างานท่ีหลากหลายต่อเศรษฐกิจระหว่างประเทศว่า                  

ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จ�านวนอุตสาหกรรมและการค้าแบบวิสาหกิจทั้งในชนบท                   

และชานเมืองถูกแทรกแซงจากรัฐ ความส�าเร็จของการค้าการลงทุนในระยะนี้ก็มีส่วนส�าคัญ                   

ที่มาจากแรงงานต่างด้าวโดยการน�าเข้าแรงงานและผู้ประกอบการจากชาวจีน การด�าเนินการ             

ดงักล่าวสามารถลดอปุสรรคเงือ่นไขทางสังคมมากขึน้ ภายหลงัทีร่ฐัพยายามให้สถานะความเป็น

พลเมืองไทย (Citizenship) เพื่อการควบคุมแรงงานได้สะดวก และยังสามารถเพิ่มความเข้มข้น

ทางเศรษฐกจิในรปูแบบสินค้าอตุสาหกรรม รวมถงึรปูแบบรฐัวิสาหกจิท่ีมกีารผกูขาดการประกอบ

การมากขึ้น โดยรูปแบบพฤติกรรมเหล่านี้นับว่าเป็น “เศรษฐกิจมรดก (Patrimonial economy)” 

ซึง่มกีารพฒันามาจากระบบส่วยในสมัยศกัดนิา แต่ในปัจจบุนัมกีารเปลีย่นรปูแบบทีผ่ดิแปลกไป 

กล่าวคือ พฤติกรรมดังกล่าวมีการปรับตัวให้อยู่ร่วมกับสภาพแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และระบบสังคมที่เชื่อเรื่องปัจเจกชนที่ความส�าเร็จเกิดขึ้นด้วยตนเอง ไม่จ�าต้องพึ่งพิงสิทธิพิเศษ

ทางชนชั้น ภาพสะท้อนเหล่านี้เกิดขึ้นอย่างเด่นชัดนับแต่ปี ๑๙๓๒ เป็นต้นมา ซึ่งเห็นได้ว่าธุรกิจ

ของชาวจนีสามารถปรบัตวัเข้ากบัระบบดังกล่าวได้อย่างทรงอทิธพิล๗  ด้วยรปูแบบของกลุม่ชนชัน้

นายหน้าซึ่งในระยะแรกผันตัวสู่การเป็นผู้ประกอบการเต็มตัวและขยายอ�านาจทางเศรษฐกิจ                  

ในช่วงสงครามเย็น โดยกลไกความสัมพันธ์เชิงอ�านาจระหว่างกลุ่มคนจีนซึ่งมีจ�านวนประมาณ                 

ร้อยละ ๑๓.๒๕ ของก�าลังแรงงานในปี ๑๙๔๗ เป็นเจ้าของธุรกิจถึง ร้อยละ ๔๖ และเป็น                     

กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือเพียง ร้อยละ ๑๓.๒๕ เท่านั้น ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความส�าเร็จของ                   

ระบบทุนนิยมนายหน้า ที่ขยายตัวโดยเอื้อผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มซึ่งมีผลต่อเนื่องจนช่วงกลาง

ศตวรรษที่ ๒๐๘

 ๗ Girling, 1981, pp.78-79, Pasuk, 1980, pp.42-43 และ Skinner, 1957, pp.15-16 quoted                          
in M. Askew, ibid., p.52.
 ๘ ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, เดินไปดวงดาว: ทุนนิยมไทยในกระแสเสรีนิยมใหม่กับความฝันที่ไม่มีวันไป
ถึง, น.๓๔.
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กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๗ เป็นต้นมำ
 การสะสมทุนในระยะเวลาต่อมา มกีารเจรญิเติบโตทางด้านอตุสาหกรรมเพือ่ทดแทน

สินค้าน�าเข้า มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การก�าหนดพ้ืนท่ีทางสังคมโลกท่ีมีระบบ                               

เป็นศูนย์กลางและชายขอบ สภาพสังคมนี้ท�าให้ประเทศไทยสูญเสียความเป็นตัวเอง ระบบ

เศรษฐกิจในพื้นที่ต่าง ๆ ล่มสลายจากการท�าเกษตรกรรมแบบยังชีพสู่การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐานขนาดใหญ่๙

 นโยบายเศรษฐกิจถูกกระตุ้นได้ดีในสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีการปรับปรุง             

ระบบราชการโดยเน้นประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและการจัดการนโยบายพัฒนาประเทศ                    

ชนชัน้ธุรกิจจีนและเงนิทุนภาคเอกชนมีบทบาทส�าคญัในการสนบัสนนุรฐับาล อันสะท้อนให้เหน็

ชนชั้นปกครองยังคงมีความสัมพันธ์กับธุรกิจ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งของสหรัฐอเมริกาในการวาง

กลยุทธ์ท่ีจะปลูกฝังให้ประเทศไทยเป็นป้อมปราการในการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ของภูมิภาค 

มีการสนับสนุนทางด้านเทคนิคและการทหาร รวมถึงเงินทุนในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น                    

การยอมรับในเงือ่นไขของธนาคารโลกในปี ค.ศ. ๑๙๕๘ รฐับาลไทยได้จดัตัง้คณะกรรมการพฒันา

เศรษฐกิจแห่งชาติ (NEDB) และคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพ่ือกระตุ้นการเติบโต

ทางด้านอุตสาหกรรม ในยุคนี้เองท่ีท�าให้เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นในปี                 

ค.ศ. ๑๙๖๑ ซ่ึงกรุงเทพมหานครคือหนึ่งในวัตถุประสงค์แรกในการวางแผนพัฒนาดังกล่าว                   

และความล้มเหลวของการวางแผนนี้น�าไปสู่การปกครองของกองก�าลังที่มีต่อสังคมมหานคร๑๐ 

 ในปี ค.ศ. ๑๙๕๗ ประเทศไทยได้ว่าจ้างบริษัท Litchfield Whiting Bowne &                       

Association จากสหรัฐอเมริกา ให้ด�าเนินการวางผังเมืองมหานครในเขตพื้นที่จังหวัดพระนคร 

ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ ผังนครหลวงปี ค.ศ. ๑๙๙๐ หรือที่เรียกว่าผังลิทซ์ฟิลด์                      

(Litchfield) มลีกัษณะเป็นผงัเมืองรวม (Comprehensive plan) ทีป่ระกอบด้วยผังการใช้ประโยชน์

ที่ดิน แผนผังโครงการคมนาคมขนส่ง และแผนผังโครงสร้างสาธารณูปโภค ผังเหล่านี้ได้ถูกใช้

เป ็นต้นแบบในการวางรากฐานด้านผังเมืองมาจนถึงปัจจุบัน๑๑ โดยระยะเริ่มแรกนั้น

 ๙ ษษัรมัย์ ธรรมบษุด,ี เศรษฐกจิการเมอืงว่าด้วยสวัสดกิารส�าหรับแรงงานข้ามชาต:ิ กรณศึีกษาแรงงาน
พม่าในจังหวัดสมุทรปราการ, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕) ,น. ๘๖.
 ๑๐ M. Askew, ibid., pp.52-53.
 ๑๑ นพนนัท์ ตาปนานนท์, บรบิทพืน้ฐานกฎหมายผงัเมอืงไทย, (กรงุเทพฯ: ภาควิชาการวางแผนภาค
และเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), น.๔.
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กรุงเทพมหานครถูกจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานตามแนวริมฝั่งคลองและแม่น�้า ยังคงมีแม่น�้า

เจ้าพระยาเป็นแม่น�้าหลักในการขนส่ง จนในปี ค.ศ. ๑๙๖๐ เกิดคลองขุดต่าง ๆ มากขึ้น เพื่อใช้

เป็นท่ีระบายน�า้ฝน ป้องกนัอคัคภียั และใช้อุปโภค ซึง่ลกัษณะของแผนดงักล่าวเป็นไปตามรปูแบบ

ผงัเมอืงตะวนัตกสมยัใหม่ ส่งผลให้ราคาทีด่นิตามแนวสาธารณปูโภคสูงขึน้ โดยเฉพาะตามรมิคลอง

ด้านทิศตะวันออกจนถึงทิศตะวันตกของกรุงเทพมหานคร จนท้ายที่สุดต้องมีการพัฒนา                       

ถนนเป็นเส้นทางคมนาคมและทีอ่ยูอ่าศยั โครงการถนนต่าง ๆ  มขีึน้กเ็พือ่ตอบสนองการส่งเสรมิ

การทหารของสหรัฐอเมริกาที่จะรักษาความมั่นคงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสู่ชายแดนลาว 

ผลกระทบดังกล่าวย่อมเป็นการส่งเสริมการค้าการลงทุน โดยทางหลวงที่ส�าคัญ ได้แก่                  

ถนนสุขุมวิทเชื่อมกรุงเทพมหานครสู่ภาคตะวันออก และถนนมิตรภาพเชื่อมเมืองหลวงไปสู่

จงัหวดัหนองคายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื เส้นทางส�าคญันีไ้ม่เพยีงแต่กระตุน้เศรษฐกจิเท่าน้ัน 

แต่ยงัสร้างความสะดวกสบายต่อการเคลือ่นย้ายคนชนบทเข้าสูต่วัเมอืง อันน�าไปสูก่ารไหลเวียน

แรงงานอพยพในภูมิภาคต่าง ๆ ของไทย โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน                         

ความแตกต่างท่ีส�าคัญจึงเกิดขึ้นระหว่างอัตราค่าจ้างแรงงานที่ไม่มีทักษะในเมืองกับค่าจ้าง                       

ในชนบท กรงุเทพมหานครจึงได้รับผลประโยชน์อย่างไม่สมสดัส่วน ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ 

(GDP) ของกรุงเทพมหานครมากกว่าจังหวัดในภาคกลางถึงสองเท่า และมากกว่าห้าเท่าส�าหรับ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยเหตุนี้ กรุงเทพมหานครถือเป็นตัวส�าคัญของผู้ท่ีหวังจะมีรายได้               

ที่ดี และท�าให้ระยะต่อมาการกระจายการตั้งถิ่นฐานและกิจกรรมก่อสร้างเติบโตขึ้น จนในปี                    

ค.ศ. ๑๙๗๐ พื้นที่ของมหานครได้ขยายออกถึง ๑๔ ตารางกิโลเมตร ซึ่งการขยายตัวของเมือง            

ที่ใหญ่ขึ้นย่อมสะท้อนถึงความแออัดของที่อยู่อาศัยและการจราจรติดขัด ตามรายงานของ                        

Litchfield ชี้ให้เห็นข้อบกพร่องของหน่วยงานที่มีการจัดการพื้นที่อย่างไม่เป็นระบบ ซึ่งพื้นที่

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และที่อยู ่อาศัยเกิดขึ้นตามถนนสุขุมวิทและท่าเรือคลองเตย                      

อย่างกระจัดกระจาย พื้นท่ีอุตสาหกรรมการผลิตประกอบไปด้วยพื้นที่กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล (Greater BKK) โดยกรุงเทพมหานครดูแลไว้ ร้อยละ ๕๔ กรุงธนบุรีและสมุทรปราการ

ดูแล ร้อยละ ๒๐ และนนทบุรีซึ่งภายหลังเปลี่ยนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเป็นธุรกิจหอพักนักศึกษา             

ดูแลไว้ ร้อยละ ๔๑๒

 ๑๒ M. Askew, ibid., pp.54-59.
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 วิกฤตการณ์เรื่องท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร นับเป็นภาพสะท้อนถึงความ                 

หลากหลายที่มีจุดมุ่งหมายทางอุดมคติเป็นหนึ่งเดียวกัน การเพิ่มขึ้นของประชากรจากทศวรรษ

ที่ผ่านมา (๑๙๖๐-๑๙๗๐) รัฐไม่ได้มีมาตรการรองรับการขยายตัวเรื่องที่อยู่อาศัยได้อย่างมี

ประสทิธภิาพในการตอบสนองต่อการเข้ามาเพือ่ขายแรงงานของผูท้ีม่รีายได้ต�า่ ในปี ค.ศ. ๑๙๖๐ 

มผู้ีคนอพยพจากชนบทถงึ ๗๔๐,๐๐๐ คน ซึง่อยูใ่นพ้ืนท่ีชุมชนแออัดหรอืสลมั พวกเขาสร้างพ้ืนท่ี

ที่อยู่อาศัยร่วมกัน สลัมของกรุงเทพมหานครโดยทั่วไปมีขนาดเล็ก พวกเขามีชีวิตความเป็นอยู่

ร่วมกับผู ้มีรายได้ต�่าหรือสถานะเดียวกัน และเชื่อมโยงความสัมพันธ์ผ่านระบบเศรษฐกิจ                     

ในท้องที่และนายจ้าง สลัมรูปแบบใหม่ประกอบไปด้วยแรงงานอพยพจากชนบทเป็นส่วนใหญ่              

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่มีการจ้างงานสูงอย่างพื้นที่คลองเตย สลัมคลองเตยมีผู้คนอาศัยถึง 

๒๕,๐๐๐ คน ซึ่งร้อยละ ๗๙ เป็นผู้อพยพเข้ามา พื้นที่สลัมบริเวณนี้มีเนื้อที่ปกคลุมถึง ๘๑๓ ไร่ 

ในทางกลับกันนั้น ผู้ท่ีเคยอยู่อาศัยในมหานครแห่งเดิมพยายามท่ีจะย้ายออกไปยังชานเมือง 

ปัญหาเหล่านี้นักนิเวศวิทยาของกรุงเทพมหานครได้ให้ความเห็นว่า กรุงเทพมหานคร                              

เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาเมือง การเข้ามา การใช้สอยประโยชน์ในพ้ืนท่ี                              

และการจัดการเรื่องที่อยู่อาศัย ถึงแม้ภายหลังจะมีการเคหะแห่งชาติเพ่ือจัดสรรท่ีอยู่สาธารณะ

ให้ในปี ค.ศ. ๑๙๗๓ ก็ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ท�าให้การเจริญเติบโตของเมือง

ยังคงไม่เป็นสัดส่วนอยู่เช่นเคย๑๓

 จากสภาวะเงื่อนไขทางโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าว ยังคงมีปัจจัยเสริมที่มุ่งหวังให้กับ

ผู้คนต่างถิ่นท่ีอยากมีอุดมคติร่วมกันในพ้ืนที่แห่งน้ีต่อไป กรุงเทพมหานครเป็นที่รู้จักในนาม 

“มหานครนานาชาติ” จากการพยายามพัฒนาคุณสมบัติและปรับเงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจ                 

เพื่อรองรับมหาอ�านาจของโลกจนได้เป็นที่ยอมรับในด้านต่างๆ๑๔ สถานะทางการทูตได้รับ                      

การยกระดับ มีการปรากฏตัวทางภูมิศาสตร์การเมืองเด่นชัดที่สุดในช่วงสงครามเย็น ความเป็น

นานาชาติพัฒนาขึ้นเมื่อมีการขนส่งระหว่างประเทศทางอากาศ ปริมาณการจราจรทางอากาศ

 ๑๓ M. Askew, ibid., pp.59, 62.
 ๑๔ ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในหลายมิติด้วยกัน อาทิ การเป็นส่วนหนึ่งในการก่อตั้ง SEATO ซึ่งมี
ส�านกังานใหญ่อยู่ทีก่รงุเทพมหานคร การได้รบัยกย่องจากองค์กรนานาชาต ิอาทิ องค์การศึกษาของสหประชาชาติ 
องค์การการศกึษา วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNESCO) คณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคม
ส�าหรับกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ESCAF ภายหลังคือ ESCAP) และองค์กรอาหารและการเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) เป็นต้น
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คับคั่งได้น�าไปสู่การสร้างท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมือง บรรษัทข้ามชาติขยายสังคม                         

ชาวต่างชาตอิย่างกว้างขวาง โดยบริเวณการท�าธรุกจิส่วนใหญ่ตัง้อยู่ตามถนนสขุมุวิท รวมถงึเป็น

ทีพ่กัอาศยัของชาวต่างชาตเิช่นกัน และหนึง่ในการตอบสนองภาคธรุกจิทีเ่กดิขึน้คอื สถานบันเทงิ             

ต่าง ๆ ที่ดูเหมือนจะมีแนวโน้มเกิดขึ้นตามถนนเส้นทางใหม่ทางตอนใต้ของเมืองเก่า อย่างตาม

ริมแม่น�้าเจ้าพระยา หรือริมถนนราชด�าเนิน ซ่ึงภายหลังมีการขยายตัวมากขึ้นทางตอนเหนือ             

และทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง ทั้งยังมีโรงแรมและสถานบริการนักท่องเที่ยว               

บริเวณถนนสีลมและถนนเพลินจิต คลับ บาร์ ต่างๆ ถูกขยายไปยังถนนเพชรบุรีตัดใหม่                   

เพื่อรองรับทหารสหรัฐอเมริกาในช่วงสู้รบกับเวียดนามขณะนั้น รวมถึงนักท่องเที่ยวที่เข้ามาถึง

ร้อยละ ๒๘๑๕ ดอกผลของภาคธรุกจิท่ีเตบิโตจากสหรฐัอเมรกิาทัง้ในเชิงปรมิาณและคณุภาพท�าให้

แรงงานอพยพตามฤดกูาลเข้ามาเตมิเตม็ท่ีว่างทางเศรษฐกจิในภาคบริการ การอพยพตามฤดกูาล

ของพวกเขาเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นประจ�าทุกปี ซ่ึงส่วนมากจะจบลงท่ีการย้ายถิ่นฐานถาวร             

ในเมืองหลวง หรือการกลับบ้านเกิดและส่งลูกหลานวนกลับมาเป็นแรงงานรุ่นใหม่ต่อไป๑๖

 สิทธิครอบครองและการขับเคลื่อนพื้นที่การค้าของภาคเอกชนถือเป็นกุญแจส�าคัญ

ต่อการตั้งถิ่นฐานและการใช้สอยที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร ความไร้ระบบและอ�านาจในการ

ตัดสินใจของหน่วยงานรัฐท่ีมีความหลวมตัวไม่เป็นหน่ึงเดียวส่งผลให้สภาพแวดล้อมในตัวเมือง

ถูกท�าลายเป็นอย่างมากจากปัญหาการจราจรติดขัดและเป็นมลพิษ การไร้ระเบียบของการวาง

ผงัเมอืง การไม่ควบคมุการใช้ท่ีดนิช่วยให้เหน็ถงึรปูแบบของการผสมผสานบทบาทของเศรษฐกจิ

ในพืน้ทีใ่หม่ ๆ  บรเิวณพืน้ทีข่นาดใหญ่ระหว่างถนนสายหลกัไม่ได้ถกูน�ามาใช้ประโยชน์เท่าท่ีควร 

ความรกร้างว่างเปล่าก่อเกดิการจบัจองพืน้ทีท่ลีะน้อยจากคนจนทีอ่าศยัในเมอืงซ่ึงขึน้อยูก่บัพืน้ที่

ทางเศรษฐกิจของท้องที่นั้นๆ เป็นตัวก�าหนด ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ทางเศรษฐกิจ

ในเขตกรุงเทพมหานครตามมา

 เมือ่วกิฤตเศรษฐกจิโลกเกดิขึน้ประกอบกบัการถอนกองก�าลงัสหรฐัอเมรกิาในช่วงปี 

ค.ศ. ๑๙๗๐ ท�าให้ระยะเวลาข้ามผ่านไปสู ่ปี ค.ศ. ๑๙๘๐ เศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับ                        

ความตึงเครียด อันน�ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานในระดับมหาภาค วิกฤตการณ์

 ๑๕ M. Askew, ibid., p.61.
 ๑๖ ษัษรัมย์ ธรรมบุษดี, เดินไปดวงดาว: ทุนนิยมไทยในกระแสเสรีนิยมใหม่กับความฝันที่ไม่มีวันไปถึง, 
น.๓๖.
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น�า้มันคร้ังทีส่อง ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๗๙ - ๑๙๘๐ ท�าให้ความสมดลุของรายจ่ายลดลงอย่างรวดเร็ว

จนเกิดปริมาณขาดดุล น�าไปสู่การกู้ยืมจากธนาคารโลกครั้งส�าคัญ การส่งออกเผชิญกับค่าเงิน                 

ที่สูงขึ้น จนในปี ค.ศ. ๑๙๘๑ อัตราเงินบาทถูกลดลงถึงสองครั้ง ในขั้นต้นรัฐบาลได้มุ่งแสวงหา

ทางออกอย่างง่ายโดยการส่งเสริมกระตุ้นการท่องเที่ยวและการส่งออกแรงงานไทยไปยัง

ตะวันออกกลาง การเผชิญหน้าต่อสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต�่าเข้มข้นขึ้น เมื่อรัฐบาลลดค่าเงินบาท

อกีครัง้ภายใต้แรงกดดนัจากส�านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(NESDB)

อย่างไรก็ตาม ภายใต้สภาวะที่ตกต�่าก็ยังมีเรื่องที่น่ายินดี เมื่อขณะนั้นค่าเงินเยนของญี่ปุ่นกลับ

เพิ่มขึ้น และมีข้อเสนอที่เอื้อประโยชน์ในการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมในฐานะผู้น�าทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียหลังจากที่ปิดประเทศมายาวนาน ตั้งแต่ช่วงกลางปี ค.ศ. ๑๙๘๐                

ทีม่กีารย้ายฐานการผลติครัง้ใหญ่จากญีปุ่น่ ต่อมากเ็ป็นไต้หวันและเกาหลใีต้ จนกระท่ังถงึเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และจีน ก็เกิดขึ้นเช่นเดียวกับบริษัทที่แสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานชั้นล่าง

และต้นทุนการผลิตท่ีต�่า ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย มีการเพ่ิม                       

การลงทนุโดยตรงจากชาวญ่ีปุน่อย่างรวดเรว็ ความต้องการของแรงงานในภาคอตุสาหกรรมการผลติ 

การก่อสร้างและการขยายบริการของธุรกิจในเมืองหลวงได้ดึงดูดแรงงานจากชนบทท่ีท�า                         

ภาคเกษตรกรรมแบบยังชีพซ่ึงไม่สามารถขยายตัวได้อีกต่อไป จนกระทั่งก่อนปี ค.ศ. ๑๙๙๐ 

ค่าแรงทีค่่อนข้างต�า่ของกองทุนแรงงานท�าให้ไทยมข้ีอได้เปรยีบทางด้านการแข่งขนัในตลาดโลก

ทางด้านอตุสาหกรรมวงจรไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ จนไทยได้ช่ือว่าเป็นส่วนหนึง่ของ “East Asian 

Miracle” และในทางความเป็นจรงิทีว่่าประเทศอตุสาหกรรมขึน้อยูก่บัเทคโนโลยขีองชาวต่างชาติ

และทักษะความรู้ความช�านาญ สินค้าส่งออก อาทิ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์               

ถูกสร้างขึ้นโดยบริษัทท่ีขึ้นอยู่กับนายทุนต่างชาติ จึงท�าให้เกิดความขาดแคลนแรงงานที่มี                    

ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม๑๗

กำรเกิดศูนย์กลำงและชำยขอบ และภำวะแรงงำนเสี่ยง ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๘๐ 
เป็นต้นมำ
 ในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ มีประชากรชั้นน�าของกรุงเทพมหานคร (MBA) ถึง ๕ ล้านคน             

พื้นที่ก่อสร้างของเมืองหลวงเจริญเติบโตขึ้น ร้อยละ ๓๐ และมีจ�านวนประชากรมากกว่าจังหวัด

เชียงใหม่ถึง ๕๑ เท่า โดยในปีค.ศ. ๑๙๙๑ ประชากรกรุงเทพมหานครที่มีมากกว่า ๕.๕ ล้านคน 

 ๑๗ M. Askew, ibid., p.68.
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นักประชากรศาสตร์ได้บันทึกว่ามีการลดลงเล็กน้อยอันเนื่องมาจากการขยายตัวของจังหวัด

ศูนย์กลางของภาคต่าง ๆ อาทิ เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ในภาคใต้ จังหวัด

นครราชสีมา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการขยายตัวของบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 

การกระจายอ�านาจของเมืองหลวงได้กลายเป็นแผนอันดับต้น ๆ ของผู้วางนโยบาย แต่โรงงาน

อตุสาหกรรมการผลติใหม่ท้ังในเมืองและต่างประเทศ ต่างเพ่งเลง็พืน้ทีเ่ขตเมอืงหลวงเป็นส�าคญั 

ซึ่งตารางดังต่อไปนี้สะท้อนให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลมีการกระจายรายได้

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๘๖ – ๒๐๑๐ มากกว่าภูมิภาคอื่น            

ของไทย

ตารางผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไทย (GDP) ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๘๖ – ๒๐๑๐

 การกระจายรายได้  ปี ค.ศ.  ปี ค.ศ.  ปี ค.ศ.  ปี ค.ศ.  ปี ค.ศ.  ปี ค.ศ. 

 GDP คิดเป็นร้อยละ ๑๙๘๖ ๑๙๙๐ ๑๙๙๕ ๒๐๐๐ ๒๐๐๕ ๒๐๑๐

กรุงเทพมหานคร  ๔๖.๘ ๕๒.๖ ๕๑.๕ ๕๐.๕๓ ๔๗.๘๗ ๔๔.๐๘

และปริมณฑล๑๘

ภาคกลาง  ๔.๑ ๔.๐ ๔.๔ ๖.๑๐ ๕.๙๖ ๖.๔๐

ภาคตะวันออก  ๙.๓ ๘.๒ ๙.๘ ๑๓.๔๙ ๑๖.๕๗ ๑๘.๒๐

ภาคตะวันตก  ๕.๓ ๔๔ ๔.๒ ๓.๙๔ ๓.๘๗ ๓.๖๕

ภาคเหนือ  ๑๑.๗ ๑๐.๐ ๙.๑ ๗.๕๑ ๗.๗๓ ๗.๙๗

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๓.๔ ๑๒.๐ ๑๒.๐ ๙.๐๙ ๘.๕๖ ๙.๗๙

ภาคใต้  ๙.๔ ๘.๗ ๙.๐ ๙.๓๕ ๙.๔๕ ๙.๙๑

รวม  ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐

 ภูมิศาสตร ์สั งคมไทยในช ่วงนี้จึ ง เสมือนการขยายขนาดเชิงปริมาณของ

กรุงเทพมหานครที่แผ่ขยายออกสู่พื้นที่ข้างเคียง และเป็นการแปรสภาพเชิงคุณภาพไปพร้อมกัน 

ซึง่หมายความว่าพืน้ทีป่รมิณฑลไม่ได้ดงึดดูแรงงานเชิงปรมิาณอย่างเดียวตามอัตราส่วนของพ้ืนท่ี

 ๑๘ ปริมณฑล ได้แก่ จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูลเศรษฐกิจและการเงิน

ของประเทศไทย
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ที่ขยายออกไป หากแต่มีการแปรสภาพลักษณะความสัมพันธ์ในสังคมไปพร้อมกัน๑๙  อันหมายถึง

การจัดความสัมพันธ์ทางชนชั้น แรงงานข้ามชาติเป็นการสร้างเงื่อนไขแรงงานราคาถูกที่ม ี                 

ความยืดหยุ่นสูง และต้องการเพียงแค่เงื่อนไขการผลิตซ�้าทางกายภาพเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงได้

เกิดการจัดการพื้นท่ีใหม่ข้ึนมา พื้นท่ีชายแดนได้กลายเป็นแหล่งแรงงานส�ารองให้แก่พ้ืนที่

อตุสาหกรรมชานเมอืง ขณะท่ีแรงงานอพยพภายในประเทศเริม่มลีกัษณะเตมิเตม็แรงงานสถานะ

ปกคอขาว กึ่งทักษะ ซึ่งส่วนมากแล้วเป็นแรงงานสตรี ขณะที่ความเข้มข้นของสัดส่วนลักษณะ

แรงงานถูกแทนที่จากผู้ใช้แรงงานข้ามชาติในลักษณะที่ก�้ากึ่งกับแรงงานอพยพภายในประเทศ 

พร้อมกันนัน้ พนกังานปกคอขาวมทัีกษะท่ีท�างานภาคเทคโนโลยสีารสนเทศ การเงิน และบรกิาร 

ในเขตกรุงเทพมหานครช้ันใน หรือหัวหน้าแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ส่วนมาก              

เป็นแรงงานที่มีภูมิหลังเป็นชาวกรุงเทพมหานครหรือลูกหลานชั้นกลางจากพื้นที่จังหวัดใหญ่          

แต่ละภูมิภาคของไทย ซึ่งส�าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยชั้นน�าในเขตกรุงเทพมหานคร                     

โดยภายใต้ภูมิศาสตร์สังคม๒๐ ชี้ให้เห็นถึงวิถีชีวิตชนช้ันกลางใหม่ในเมืองอันมีลักษณะ Labour 

Intensive พนกังานท�าความสะอาด ยามรักษาความปลอดภยั คนขบัรถรบัจ้าง เป็นอาชพีทีร่องรบั

การเติบโตและขยายของเมือง ในขณะเดียวกัน วิถีชีวิตชานเมืองเป็นพื้นที่การผลิตที่เน้นทุน                 

โดยเปรียบเทียบค่าจ้างท่ีปรากฏในตัวผู้ใช้แรงงานจึงน้อยลง อาทิ การก่อสร้างถนนหนทาง                      

ทีอ่ยูอ่าศัย ภมูศิาสตร์การผลติจงึมกีารปรบัเปลีย่นตามภมูศิาสตร์เศรษฐกจิการเมอืงไปในทิศทาง

เดียวกัน

 การเปลี่ยนแปลงมาสู่การผลิตแบบใหม่ท่ีมีความยืดหยุ่นสูงนั้น เกิดขึ้นในยุคหลัง

สายพานการผลิต ซึ่งมีผลส�าคัญต่อการจ้างงาน การเปลี่ยนแปลงที่กล่าวมานี้ ท�าให้การแข่งขัน

ในตลาดโลกมกีารจ้างงานแบบเหมาช่วง การจ้างงานชัว่คราวมีเพิม่ขึน้ การเข้าถงึข้อมูลสารสนเทศ

ที่ง่ายท�าให้สามารถติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับระบบตลาดได้สะดวกขึ้น โดย David Harvey๒๑      

ได้อธิบายถึงลักษณะการสะสมทุนในยุคนี้ว่ามีการปรากฏขึ้นของการผลิตแบบใหม่ แนวทางใหม่

 ๑๙ M. Askew, ibid., pp.86-107 อ้างถึงใน ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, เศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวัสดิการ
ส�าหรับแรงงานข้ามชาติ: กรณีศึกษาแรงงานพม่าในจังหวัดสมุทรปราการ, น.๙๐.
 ๒๐ Saskia Sassen, “Globallization or deternationalization?,” Review of International                                  
Political Economy 10,1: 1-21.
 ๒๑ David Harvey, ๒๐๐๖, pp. ๗๐-๗๑ ในบทความของเสาวลักษณ์ ชายทวีป อ้างถึงใน เจษฎา                  
โชติกิจภิวาทย์ และวิทยากร บุญเรือง, แรงงานบนเส้นทางรัฐสวัสดิการ, ล�าพูน: โครงการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางสังคม, ๒๕๕๖, น. ๑๔-๑๕
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ในการจัดให้บริการด้านการเงิน การตลาดแบบใหม่ และที่มากไปกว่านั้นคืออัตราเร่งทางการค้า

ที่เพิ่มขึ้น เทคโนโลยีและนวัตกรรมองค์กร ซึ่งน�าไปสู่การก้าวกระโดดของแผนการพัฒนา                       

ที่ไม่เท่าเทียมกันในภาคส่วนต่าง ๆ  และในแต่ละภูมิภาค โดยยุคใหม่เป็นยุคที่ Harvey อธิบายว่า

มกีารอดัแน่นของเวลาและสถานท่ี (Time-Space Compression) ซึง่กค็อืเทคโนโลยทีางการสือ่สาร

ที่สะดวกรวดเร็วช่วยย่นระยะเวลาและเชื่อมพ้ืนท่ีของหน่วยทางสังคมเข้าด้วยกัน การพัฒนา

เศรษฐกิจขบัเคล่ือนได้อย่างรวดเรว็บนฐานของการค้าและการลงทนุทีก่ารตดัสินใจและการเคล่ือนย้าย

การเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นได้ง่าย อันสอดคล้องกับกระบวนการสะสมทุนในยุคเสรีนิยมใหม่                     

ของศตวรรษที ่๒๑ ท่ีเน้นปัจจยัการผลติเพือ่หวงัผลก�าไรเป็นท่ีตัง้ ผลลพัธ์ดงักล่าวท�าให้ทกุอย่าง                 

ถูกลดทอนและขูดรีด ท้ายที่สุดก็ตกเป็นทาสทางเศรษฐกิจแบบมิอาจปฏิเสธได้ อันท่ีจริงสภาพ

เศรษฐกิจแบบนี้เกิดขึ้นมาแต่ก่อนแล้วในช่วงปลายปี ค.ศ. ๑๙๘๐ แต่ภาพไม่ปรากฏชัด ซึ่งทาง

กายภาพยังไม่มีสภาพยืดหยุ่นเท่ายุคปัจจุบัน ภาพสะท้อนเห็นได้ชัดจากแรงงานข้ามชาติ                      

โดยความเส่ียงนั้นเป็นสิ่งที่เกิดจากการต่อรองระหว่างสถานประกอบการบนห่วงโซ่อุปทาน                         

ที่มีการแสวงหาความได้เปรียบต่อตลาดแรงงาน การถ่ายโอนความเสี่ยงจากผู้ประกอบการ                        

ไปยังผู้ใช้แรงงานที่มีอ�านาจต่อรองต�่าเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนขยายเป็นวงกว้างก่อให้เกิด             

แรงงานเสีย่ง๒๒และจะมคีวามเข้มข้นมากขึน้หากแรงงานข้ามชาตเิหล่านีเ้ป็นแรงงานท่ีไม่ชอบด้วย

เงือ่นไขทางกฎหมาย นัน่ย่อมหมายความว่าพวกเขามชีวีติทีผ่กูมดัไว้โดยตวัแทนผูน้�าเข้าแรงงาน

และนายจ้างมากยิ่งขึ้น

บทสรุป
 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีการแข่งขันท่ีมีความหลากหลายของประชากร              

ทั้งทางด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม รวมไปถึงรูปแบบทางเศรษฐกิจ ซึ่งความซับซ้อนดังกล่าว

มคีวามเข้มข้นอย่างมากภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง โดยผูค้นมคีวามกระตอืรอืร้นในการสร้าง

 ๒๒ Guy Standing (2011) ได้อธิบายถึงแรงงานเสี่ยง (precariat) ว่า เป็นแรงงานภายใต้ยุคเศรษฐกิจ
การเมืองแบบทนุนยิมแบบเสรีนยิมใหม่ มกีารเน้นปัจจยัการผลติเพือ่หวังผลก�าไร ซึง่ขณะเดียวกนักไ็ด้ละเลยคณุค่า
ของสิ่งต่าง ๆ จนกลายเป็นสินค้าและหนึ่งในนั้นคือทรัพยากรมนุษย์ ผลลัพธ์ดังกล่าวท�าให้ทุกอย่างถูกลดทอน
หรือขูดรีดและท้ายที่สุดพวกเขาก็ตกเป็นทาสทางเศรษฐกิจแบบมิอาจปฏิเสธได้ โดยความเส่ียงนั้นเป็นส่ิงที่เกิด
จากการต่อรองระหว่างสถานประกอบการบนห่วงโซ่อปุทานทีม่กีารแสวงหาความได้เปรยีบต่อตลาดแรงงาน เช่น
เดียวกันกับการถ่ายโอนความเสี่ยงจากผู้ประกอบการไปยังผู้ใช้แรงงานที่มีอ�านาจต่อรองต�่าเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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เมืองหลวงและเป็นส่วนหนึ่งของผู ้มีส่วนได้เสียในเงื่อนไขทางสังคม การเปลี่ยนผ่านของ

ววิฒันาการความเป็นกรงุเทพมหานครนี ้มคีวามสอดคล้องต่อเง่ือนไขความเป็นสากลในขณะนัน้ 

กล่าวคือ สามารถปรับตัวตามเงื่อนไขระบบทุนนิยมโลกในช่วงเวลาต่าง ๆ และปรับเข้าสู่                        

การสะสมทุนของรัฐภายในได้เป็นอย่างดี

  ในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังทีส่อง (ปี ค.ศ. ๑๙๐๐ – ๑๙๕๐) เงือ่นระบบเศรษฐกิจ

ของโลกขณะนัน้เป็นทนุนยิมทีเ่น้นการเปลีย่นผ่านจากทุนพาณิชย์สูทุ่นอุตสาหกรรมและการสร้าง

พลเมืองใต้ระบบสายพานการผลิต ท�าให้เงื่อนไขการสะสมทุนในรัฐไทยต้องการน�าเข้าแรงงาน

และผูป้ระกอบการชาวจนีเพือ่ทุนพาณิชย์ ซึง่ด�าเนนิการโดยรฐั การสร้างแนวคดิพลเมอืงสายพาน

ในช่วงหลังปี ค.ศ. ๑๙๓๒ เพื่อการควบคุมแรงงาน มีการแปลงสัญชาติให้กับบุตรหลานชาวจีน

ในไทย

  ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๘๕ การเจริญเติบโตของทุนอุตสาหกรรม                           

เพื่อการน�าเข้า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากการช่วยเหลือทางเทคนิคของสหรัฐอเมริกา                          

ส่งผลให้เกิดระบบโครงสร้างของโลกที่มีพ้ืนที่ศูนย์กลางและชายขอบเกิดขึ้น ความเหลื่อมล�้า              

ของพื้นที่ทางเศรษฐกิจปรากฏตามมา เกิดการล่มสลายของเกษตรกรรมแบบยังชีพ การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่น�าสู่การอพยพในประเทศสู่พื้นที่อุตสาหกรรม การเติบโตของวิถี            

คนเมืองที่มีกิจกรรมเน้นแรงงาน อาทิ การก่อสร้างที่อยู่อาศัย คนรับใช้ พนักงานขับรถ เป็นต้น

  ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๘๕ – ๑๙๙๗ มีการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก

และการเติบโตของประเทศอุตสาหกรรมใหม่อย่างญ่ีปุ ่น ยังผลให้ไทยเป็นส่วนหนึ่งของ                        

ปลายทางการลงทุนราคาถูก เกิดพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมตามหัวเมืองใหญ่และปริมณฑล                            

มีการพัฒนาระบบขนส่งและเทคโนโลยีการสื่อสาร แรงงานในช่วงนี้จึงอพยพเข้าสู ่ระบบ

อตุสาหกรรมเป็นระบบแรงงานคอปกขาว อกีทัง้ในทศวรรษ ๑๙๙๐ กเ็กดิการอพยพของแรงงาน

เมียนมาเข้าสู่เมืองชายแดนด้วยเหตุผลทางการเมือง

  ในช่วงของปี ค.ศ. ๑๙๙๗ - ปัจจุบัน มีการสถาปนาบทบาททุนการเงินและภาค

บริการอย่างเตม็ตวั การเริม่รอบการสะสมทุนแบบเสรนียิมใหม่และการถ่ายโอนความเสีย่งสูแ่หล่ง

ต้นทุนการผลิตต�า่ ยงัผลให้เกดิแรงงานข้ามชาตทิีม่เีงือ่นไขยดืหยุน่ต่อสภาพการจ้างงาน ทีเ่รยีกว่า 

แรงงานเสี่ยง (precariat) นอกจากนี้ผลของการพัฒนามหานครในช่วงท่ีผ่านมา ท�าให้                     

ความเข้มข้นของพื้นที่มีความแตกต่างกันตามพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

  ผลการวิเคราะห์ พัฒนาการด้านเศรษฐกิจการเมืองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร                  

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๙๗ นี้ ท�าให้เข้าใจถึงภูมิหลัง

ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองและภูมิศาสตร์การเมืองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสะท้อน           
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ให้เหน็ว่ามปัีจจยัต่าง ๆ  เป็นตวัแปรส�าคญัทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อการพฒันาและส่งเสรมิความเป็นเมอืง

ได้อย่างรวดเร็วภายในระยะเวลอนัสัน้ อาทิ การลดเงือ่นไขทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกจิ 

ให้อ�านาจเจ้าของธรุกจิเพ่ือเป็นฐานสนบัสนนุผลประโยชน์ทางการเมืองในสมยันัน้ การสนบัสนนุ

ทางเทคนิคของสหรัฐอเมริกาในช่วงยุคสงครามเย็น การเข้ามาของทุนอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น 

ท�าให้เกิดการพัฒนาเชิงพื้นท่ีสาธารณูปโภคและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ประกอบกับการปรับตัวตามเง่ือนไขทุนนิยมเสรีนิยมใหม่ตามกระแสโลกาภิวัตน์ 

เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานและสินค้าสะดวกมากขึ้น ทั้งนี้ สามารถน�าองค์ความรู้ดังกล่าว                    

ไปต่อยอดและเพิ่มมุมมองด้านประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองของกรุงเทพมหานครท่ีพัฒนา

มาถึงปัจจุบันได้ต่อไป
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ประธานาธิบดีฮวน โดมิงโก เปรอง กับความเปลี่ยนแปลง

ด้านเศรษฐกิจการเมืองในอาร์เจนตินา

	 อาร์เจนตินานับเปน็ประเทศหนึง่ที่มีความเจริญก้าวหน้า	ทนัสมยั	มั่งคั่ง	และร�า่รวย	

ที่ส�าคัญในช่วงสองทศวรรษสุดท้ายของคริสต์ศตวรรษท่ี	 ๑๙	 หรือระหว่างทศวรรษที่	 ๑๘๘๐																	

ถึง	 ๑๘๙๐	 จนก้าวสู่คริสต์ศตวรรษที่	 ๒๐	 เพราะเป็นประเทศท่ีมีการส่งออกธัญพืชมากท่ีสุด																			

มอัีตราความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูทีสุ่ดในโลกประเทศหนึง่	เพราะจัดเป็นประเทศท่ีร�า่รวย

หนึง่ในสบิของโลกภายหลังสงครามโลกคร้ังทีห่น่ึง๑	แต่ความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงทีถ่อืก�าเนิด

ธโสธร	ตู้ทองค�า*

 * รองศาสตราจารย์ประจ�าสาขาวิชารัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 ๑ Carola Ramon - Berjano, “Argentina : Regional Development and Evolution of Disparities,” 
Regions 279, Autumn (2010): 27.
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ภายในประเทศ	 และความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีสาเหตุจาก

สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง	 ระหว่าง	 ค.ศ.	 ๑๙๑๔	 -	 ๑๙๑๘	 และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ																															

ช่วงปี	ค.ศ.	๑๙๒๙	-	๑๙๓๒๒	ส่งผลต่อปัญหาทีก่ลายเป็นวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิของอาร์เจนตนิา       

ที่ถือก�าเนิดนับตั้งแต่ช่วงก่อนการถือก�าเนิดของสงครามโลกครั้งที่สอง	 จากการกีดกันสินค้า																			

ส่งออกของอาร์เจนตินาที่ส�าคัญคือธัญพืชจากยุโรปที่เป็นตลาดเดิมและสหรัฐอเมริกาที่เป็น														

ตลาดใหม่	 การลดการลงทุนจ�านวนมากของอังกฤษที่เป ็นประเทศที่ลงทุนขนาดใหญ	่																																

ในอาร์เจนตินานับต้ังแต่อดีต	 ส่งผลให้อาร์เจนตินามีการปรับเปลี่ยนนโยบายและยุทธศาสตร	์																			

การพฒันาประเทศภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง	ภายหลังการล่มสลายของการปกครองระบอบ

เผด็จการอ�านาจนิยมที่ปกครองประเทศระหว่าง	ค.ศ.	๑๙๓๐	-	๑๙๔๖	และการแพร่ขยายของ

แนวคิดบทบาทของรัฐในการแทรกแซงเศรษฐกิจจากความปรารถนาฟื้นฟูประเทศภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่สอง		

	 รอยต่อของความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองของอาร์เจนตินาที่ส�าคัญ																					

มาจากการเข้าสู่อ�านาจทางการเมืองของพันเอก	 ฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 ที่ท�าการรัฐประหาร																									

ใน	 ค.ศ.	 ๑๙๔๓	 การวางฐานอ�านาจทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง	 ท�าให้ได้รับชัยชนะภายหลัง																						

การลงสมัครรับเลือกตั้งในต�าแหน่งประธานาธิบดีใน	ค.ศ.	๑๙๔๖	แนวคิดที่น�าไปสู่การก�าหนด

นโยบายและยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกจิของพนัเอก	ฮวน	โดมงิโก	เปรอง	น�าไปสูค่วามเปลีย่นแปลง

ของอาร์เจนตินาอย่างกว้างขวาง	 ซึ่งเป็นที่มาของบทความเรื่องประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก																		

เปรอง	กับความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจการเมืองในอาร์เจนตินา	ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

ความเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจการเมืองในอาร์เจนตินาสมัยประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก																			

เปรอง	ที่ต่อเนื่องถึงอิสซาเบล	เปรอง	ภรรยา	ขณะด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของอาร์เจนตินา	

โดยมสีาระส�าคญัแบ่งเป็นสามส่วน	คอื	สภาพแวดล้อม	บรบิท	และแนวคดิทางเศรษฐกจิการเมอืง

ของประธานาธิบดฮีวน	โดมิงโก	เปรอง		ความเปลีย่นแปลงและผลกระทบทางเศรษฐกจิการเมอืง

ในอาร์เจนตินาสมัยประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 และบทสรุป	 :	 ประธานาธิบดีฮวน																											

โดมิงโก	เปรอง	กับความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจการเมืองในอาร์เจนตินา

 ๒	จักรี	ไชยพินิจ,		“หน่วยที่	๑๑	ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอาร์เจนตินา,”	เอกสารการสอนชุดวิชา
ลัทธิการเมืองและยุทธศาสตร์การพัฒนา	หน่วยที่	๘-๑๕,	นนทบุรี:	ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	
๒๕๕๖,		น.	๑๑-๑๗.
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สภาพแวดล้อม บริบท และแนวคิดทางเศรษฐกิจการเมืองของประธานาธิบดี                 
ฮวน โดมิงโก เปรอง 

	 แม้เศรษฐกิจจะฟื ้นฟูภายหลังวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน	 ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๓๐																											

แต่การถือก�าเนิดของสงครามโลกครั้งที่สอง	 (ค.ศ.	 ๑๙๓๙-๑๙๔๕)	 อาร์เจนตินาประกาศ																		

ความเป็นกลาง	แต่อิทธพิลของสหรัฐอเมริกาท�าให้อาร์เจนตนิาต้องประกาศสงครามกบัฝ่ายอกัษะ

ใน	ค.ศ.	๑๙๔๕	แต่ด้วยการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่สองใน	ค.ศ.	๑๙๔๕	น�าไปสู่ปัญหาทาง

เศรษฐกิจของอาร์เจนตินา	 เพราะยุโรปที่เป็นสมรภูมิสงครามโลกครั้งที่สอง	 เป็นตลาดส่งออก																	

ทีใ่หญ่ทีสุ่ด	ท�าให้อาร์เจนตนิาเปิดตลาดใหม่กบัสหรฐัอเมรกิา	ประเทศท่ีเสยีหายจากสงครามโลก

ครัง้ทีส่องน้อยมาก	แต่กลบัเผชิญกบัการกีดกนัทางการค้าอย่างรนุแรง๓	แนวคดิของประธานาธบิดี

ฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 ภายหลังที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับการเมือง	 จนภายหลังด�ารงต�าแหน่ง

ประธานาธิบดีน�ามาสู่ลัทธิเปรองท่ีผสมผสานความคิดชาตินิยม	 สังคมนิยม	 และประชาธิปไตย

แบบอ�านาจนิยม	 เป็นแนวคิดที่น�าไปสู่การปฏิบัติที่ส�าคัญ	 คือ	 (ก)	 เอกราชทางเศรษฐกิจ																		

หมายถึง	การกีดกันและปฏิเสธต่างประเทศประกอบธุรกิจภายในประเทศ	จนกลายเป็นนโยบาย																			

การโอนกิจการเอกชนให้เป็นของรัฐ	 (ข)	 ความยุติธรรมทางสังคม	 คือ	 การความส�าคัญของ																							

ผูใ้ช้แรงงาน	คนยากจน	จากความไม่เป็นธรรมทางสงัคม	ทีร่ฐัมบีทบาทช่วยเหลือ	สนบัสนนุปัจจยั

พื้นฐาน	 และ	 (ค)	 ประชาธิปไตย	 หมายถึง	 การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย	 แต่ใช้อ�านาจ																					

แบบเผด็จการอ�านาจนิยมเพื่อจัดการประเทศ๔	 ก่อให้เกิดการแพร่ขยายของขบวนการเปรอง												

อย่างกว้างขวาง	 ท่ีท�าให้เผชิญหน้ากับตัวแสดงทางการเมืองที่ส�าคัญ	 คือ	 ทหาร	 เจ้าของที่ดิน	

พ่อค้านักธุรกิจ	นายทุนอุตสาหกรรม	ที่ล้วนแล้วแต่เป็นชนชั้นน�าที่มีความได้เปรียบในสังคม

	 การด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของพันเอก	 ฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 มีเป้าหมาย																						

ทางเศรษฐกิจที่เน้นการจัดสรรทรัพยากรใหม่	 (redistribution)	 ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร	์															

แบบเคนส์	 (Keynesianism)	 คือ	 การใช้นโยบายการเงินและการคลัง	 จากการใช้จ่ายภาครัฐ																		

 ๓	ประสาน	 นันทะเสน,	 “การวิเคราะห์เปรียบเทียบการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศไทยกบัอาร์เจนตนิา,”	วทิยานพินธ์หลกัสตูรเศรษฐศาสตรมหาบณัฑติ	บณัฑติวทิยาลยั	มหาวทิยาลยัเกรกิ,	
๒๕๔๙,	น.	๒๗.
 ๔ กมล	กมลตระกลู,	อย่าร้องไห้ตามอาร์เจนตนิา,	(กรงุเทพฯ:	ส�านกัพมิพ์มตชิน,	๒๕๔๙),	น.	๔๐-๔๑.
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เพื่อเพิ่มอุปสงค์และการใช้นโยบายการเงินแบบขาดดุล	 และแนวคิดชาตินิยม	 (Nationalism)																		

การสนับสนุนบทบาทภาครัฐต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ๕	 ผลงานทางเศรษฐกิจท่ีส�าคัญ	 คือ																								

การก�าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจห้าปีเป็นครั้งแรก	 มีสาระส�าคัญสองส่วน	 คือ	 การเพิ่มบทบาท

รฐัด้านอตุสาหกรรมและรัฐวสิาหกจิ๖	(๑)	ด้านอตุสาหกรรม	พนัเอก	ฮวน	โดมงิโก	เปรอง	ก�าหนด

นโยบายอตุสาหกรรมเพือ่ทดแทนการน�าเข้า	(Import	Substitution	Industrialization	:	ISI)	สนบัสนนุ

บทบาทเอกชนภาคอุตสาหกรรม	 เป็นความช่วยเหลือด้านเงินทุน	 การลดดอกเบี้ยเงินกู	้																									

การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศอัตราพิเศษ	 การตั้งก�าแพงภาษี	 การจ�ากัดและห้ามน�าเข้า

สินค้าบางรายการท่ีเป็นคู ่แข่งกับอุตสาหกรรมภายใน	 การยกเว้นภาษีขาเข้าของวัตถุดิบ																							

และเครือ่งจกัร๗	เพ่ิมการขยายตวัภาคอุตสาหกรรม	การสร้างระบบแรงจงูใจเพ่ือทดแทนการน�าเข้า

สินค้าต่างประเทศ	 และการให้ภาครัฐครอบครองสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	 ก่อให้เกิดการสร้าง

ตลาดภายในให้เตบิโต	ภาครฐัก�าหนดนโยบายเพือ่ปกป้อง	(Protectionist	Policies)	ผูป้ระกอบการ

รายย่อยที่ขาดความสามารถการแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่	 ท�าให้ผลิตผลภายในประเทศ																			

เจริญเติบโตอย่างมาก	 แต่น�าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศภายหลัง	 จากความสลับซับซ้อนของ

อตุสาหกรรม๘	(๒)	ด้านรฐัวสิาหกจิ	คอื	การผลกัดนัจดัตัง้รฐัวิสาหกิจเพือ่รองรบัอตุสาหกรรมหนกั	

ที่ส�าคัญ	 คือ	 เหล็กและเหล็กกล้า	 ต่อเรือ	 การแลกเปลี่ยนผลผลิตทางการเกษตรแบบผูกขาด																		

เพื่อน�าก�าไรพัฒนาอุตสาหกรรม	 การสนับสนุนรัฐวิสาหกิจเช ่นเดียวกับภาคเอกชน																																											

การเปล่ียนแปลงที่เน้นบทบาทรัฐเพ่ือพัฒนารัฐวิสาหกิจ	 การยึดรัฐวิสาหกิจของต่างประเทศ																			

เพื่อเป็นของรัฐ	 (Nationalization)	 ประกอบด้วย	 การบิน	 การรถไฟ	 และการโทรคมนาคม๙  

ประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 สนับสนุนการโอนกิจการเอกชนเป็นของรัฐที่ส�าคัญ	 คือ																					

การรถไฟ	ท่าเรือ	สาธารณูปโภค	สาธารณูปการ

 ๕	Carola	Ramon-Berjano.	op.cit.	p.	28.
 ๖	จักรี	ไชยพินิจ,	เรื่องเดียวกัน,	น.	๑๑-๒๒.	
 ๗	ประสาน	นันทะเสน,	เรื่องเดียวกัน,	น.	๒๘.
 ๘	Macelo	Resico	and	William	F.	Campell,	“Should	We	Cry	for	Argentina?,”	The Intercollegiate 
Review		45	½	,Fall	(2010):	18.	
 ๙	ประสาน	นันทะเสน,	เรื่องเดียวกัน,	น.	๒๘.
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	 ด้านสังคม	จากการปรับค่าจ้างแรงงานที่สูง	การเคหะส�าหรับคนจน	แม้เป็นปัญหา

ด้านเศรษฐกิจภายหลัง	 ด้วยนโยบายสาธารณะท�าให้เศรษฐกิจอาร์เจนตินาเติบโตอย่างมาก																

จากการใช้จ่ายงบประมาณประจ�าปีของภาครฐั	การขยายตวัการบรโิภคภายในจากการเพิม่รายได้ของ

เกษตรกร	ผูใ้ช้แรงงาน	ข้าราชการ	ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี	ผูไ้ด้รบัประโยชน์จากนโยบายและโครงการ

ภาครัฐ๑๐	 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก่อให้เกิดการวางรากฐานด้านมวลชนน�าไปสู่การ																	

ถอืก�าเนิดลทัธเิปรองทีเ่ป็นความหลงไหลคลัง่ไคล้ท่ีแพร่ขยายท่ัวท้ังสงัคม	ก่อก�าเนิดเป็นขบวนการ

เปรอง	ประกอบเป็นผู้นิยมเปรอง	(Peronist)	ที่มีหลากหลายกลุ่ม	ปีก	ฝ่าย	อุดมการณ์	ที่ส�าคัญ	

ประกอบด้วย	 ฟาสซิสต์	 อนุรักษ์นิยม	 สังคมนิยม	 คอมมิวนิสต์	 กองทัพปฎิวัติของประชาชน	

(Revolutionary	Army	of	the	People	:	ERP)	ที่กลุ่ม	ปีก	ฝ่าย	อุดมการณ์ทั้งหลาย	ต่างสถาปนา

อ�านาจน�าการสร้างการยอมรับ	 ช่วงชิงมวลชน	 และท�าลาย	 จัดการกับฝ่ายตรงข้าม	 นับเป็น																			

จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมที่ส�าคัญของอาร์เจนตินา

ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางเศรษฐกิจการเมืองในอาร์เจนตินา                                
สมัยประธานาธิบดีฮวน โดมิงโก เปรอง 

	 ด้วยแนวคดิสหการ	(Corporatism)	ท�าให้พนัเอก	ฮวน	โดมงิโก	เปรอง	ประธานาธบิด	ี

ควบคุมเศรษฐกิจทั้งหมดของประเทศ	 เป็นระบบเศรษฐกิจที่รัฐมีบทบาทน�าเพ่ือแทรกแซง

เศรษฐกิจแทนท่ีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม	 ช่วงแรกของการด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของ

พันเอก	 ฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจเจริญเติบโตจากการค้าสินค้าเกษตรกรรมกับ

ยุโรประหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง	 ท�าให้มีเงินส�ารองต่างประเทศที่อังกฤษจ�านวนมาก	ท�าให	้								

น�านโยบายไปปฏิบัติตามความปรารถนาที่ส�าคัญ	 คือ	 การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรม															

และการสนับสนุนผู้ใช้แรงงาน	 ท�าให้คนชนบทจ�านวนมากเดินทางสู่เมืองและกลายเป็นฐาน

อ�านาจที่ส�าคัญของพันเอก	 ฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 แต่ส่งผลต่อการใช้งบประมาณจ�านวนมาก															

และการก�าหนดนโยบายที่รัฐยึดครองวิสาหกิจจากนักลงทุนชาวต่างประเทศ	ที่ส�าคัญ	คือ	รถไฟ	

รถราง	ก๊าซ	ท่าเรอื	ท�าให้เงนิทนุส�ารองทีส่ะสมระหว่างสงครามโลกครัง้ท่ีสองลดลงจ�านวนมาก๑๑  

 ๑๐	เรื่องเดียวกัน.
 ๑๑ ธารทอง	ทองสวัสดิ์,	“หน่วยที่	๓	การเมืองการปกครองของอาร์เจนตินา,”	เอกสารการสอนชุดวิชา					
การเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา	หน่วยที่	๑-๗,	นนทบุรี:	ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	
๒๕๕๕,	น.	๑๘๐.
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การปฏเิสธความส�าคญัของเกษตรกรรมทีเ่ป็นท่ีมาของเงินตราต่างประเทศ	ท�าให้รฐัควบคมุผกูขาด

สินค้าเกษตรกรรมจากการตั้งราคาท่ีต�่ามาก	 แต่ส่งออกราคาสูง	 ท�าให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจ																			

การผลิตสินค้าเกษตร	 สภาวะท่ีแห้งแล้งท่ีเกิดเป็นระยะ	 และการขาดการวางแผนการแก้ปัญหา

ล่วงหน้า	ก่อให้เกิดการขาดแคลนสินค้าเกษตรกรรม	ท�าให้เศรษฐกิจอาร์เจนตินาประสบปัญหา

ทางเศรษฐกิจ	อาทิ	การเกิดภาวะเงินเฟ้อมากกว่าร้อยละ	๓๑	ใน	ค.ศ.	๑๙๔๗	เป็นต้น๑๒

	 การน�านโยบายของพันเอก	ฮวน	โดมิงโก	เปรอง	ไปปฏิบัติ	ก่อให้เกิดความแตกแยก

ทางความคิดระหว่างชนชั้นน�าส่วนหนึ่งกับประชาชนส่วนหนึ่งในสังคม	เพราะความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจแบบก้าวทะยานสูค่วามมัง่คัง่	แตกต่างจากประเทศละตนิอเมรกิาอืน่	แต่การส่งเสรมิ

อุตสาหกรรมบางประเภทจากยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน�าเข้าที่มุ ่งเน้น																			

การบริโภคภายใน	 ก่อให้เกิดการน�าเข้าสินค้าทุนที่เป็นเคร่ืองจักรและวัตถุดิบ	 เป็นปัญหา																							

ทางเศรษฐกิจจากการขาดดุลการค้า	 จนน�าไปวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน	 ค.ศ.	 ๑๙๕๑																								

เพราะการลงทุนภาครัฐจากการส่งเสริมอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมน�าไปสู่การขาดดุลการค้า

จ�านวนมาก	เพราะผู้ประกอบการน�าเข้าสินค้าทุน	ที่ส�าคัญ	คือ	เครื่องจักรและวัตถุดิบ	เพื่อผลิต

ภายในประเทศท่ีมีตลาดแคบมากกว่าการส่งออกที่มีตลาดขนาดใหญ่	 การขาดดุลการค้าท�าให้

รัฐบาลแก้ปัญหาด้วยการใช้เงินทุนส�ารองของประเทศช่วงแรก	 และการแสวงหาตลาดสินค้า														

เพิ่มภายหลัง	 แต่ล้มเหลวเพราะสหรัฐอเมริกาปกป้องตลาดสินค้าเกษตร	 และประเทศในยุโรป

ผลิตสินค้าเองและสั่งซ้ือสินค้าจากประเทศที่เคยเป็นอาณานิคม	 การเพ่ิมการขาดดุลการค้า																			

และดุลการช�าระเงิน	 การปฏิเสธการลดรายจ่ายภาครัฐ	 ท�าให้รัฐบาลแก้ปัญหาด้วยการกู้ยืมเงิน

จากต่างประเทศ	 การลดค่าเงินเปโซ	 ท�าให้อัตราการแลกเปลี่ยนจากหนึ่งดอลลาร์สหรัฐเท่ากับ																				

สองพันเปโซ	 เป็นหนึ่งดอลลาร์สหรัฐเท่ากับสองแสนเปโซ	 เพื่อให้สินค้ามีราคาถูกและส่งออก						

เป็นจ�านวนมาก	 และการน�าเข้าลดลงเพราะสินค้าน�าเข้ามีราคาสูง	 แต่ล้มเหลวในทางปฏิบัติ																

การเพิ่มจ�านวนธนบัตรปริมาณมากตามค�าสั่งของรัฐบาลก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อร้อยละ	๔๐๐๑๓

	 ผลลัพธ์จากแนวคิดและนโยบายสาธารณะของพันเอก	 ฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	

ประธานาธิบดี	 ก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนอภิชนาธิปไตย																					

กับประชาชน	 จากความเจริญเติบโตอย่างข้ามขั้นของประเทศ	 ท�าให้ตัวเลขทางการค้าติดลบ																	

 ๑๒	เรื่องเดียวกัน.
 ๑๓	ประสาน	นันทะเสน,	เรื่องเดียวกัน,	น.	๒๘.
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จากการน�าเข้าสนิค้าทนุทีเ่ป็นเครือ่งจกัรและวตัถุดิบเพือ่ผลิตส�าหรบัการบรโิภคภายในด้วยยทุธศาสตร์

อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน�าเข้า	 กดดันทางเศรษฐกิจสู่จุดวิกฤตใน	 ค.ศ.	 ๑๙๕๑	 รัฐบาล																

แก้ปัญหาด้วยการใช้เงินส�ารองภายในประเทศด้วยการหาตลาดสินค้าเกษตรกรรม	 แต่ล้มเหลว

เพราะสหรฐัอเมรกิามนีโยบายปกป้องตลาดสนิค้าเกษตรกรรม	และยุโรปผลติสนิค้าหรือสัง่สนิค้าจาก

อดีตอาณานิคม๑๔	การลดค่าเงินเปโซแม้ท�าให้สินค้าออกราคาถูกลง	แต่สินค้าน�าเข้ากลับมีราคา

สูงส่งผลให้การบริโภคลดลง	 แต่เงื่อนไขท่ีเป็นปัญหาส�าคัญมาจากการปฏิเสธการลดค่าใช้จ่าย									

ภาครัฐ	ท�าให้ล้มเหลวการแก้ปัญหาการขาดดุลการค้า	การขาดดุลการช�าระเงินที่เพิ่มมาก	ท�าให้

กู้ยืมเงินจากต่างประเทศ	 และการลดค่าเงินเปโซกว่าสิบเท่า	 จากสองพันเปโซต่อหนึ่งดอลาร์

สหรัฐอเมริกา	เป็นสองแสนเปโซต่อหนึ่งดอลลาร์สหรัฐอเมริกา	การเพิ่มการพิมพ์ธนบัตรน�าไปสู่

ภาวะเงินเฟ้อร้อยละ	 ๔๐๐	 ต่อปี๑๕	 ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจ	 ปัญหาทางเศรษฐกิจ																														

ความปรารถนาการก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา	 และการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน																						

และการคลัง	 ท�าให้ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่ถือก�าเนิดภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่สอง	มีบทบาทส�าคัญในละตินอเมริกานับตั้งแต่ทศวรรษที่	๑๙๖๐๑๖ 

	 ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจสมัยประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 ย่อมน�ามาสู่

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	 จากการรัฐประหารของคณะปฏิวัติเพื่อการปลดแอก	 (Liberty	

Revolution	หรือ	Revolucion	Libertadora)	ใน	ค.ศ.	๑๙๕๕	เป็นการเมืองที่เป็นการรวมอ�านาจ

ของกลุ่มอภิชนาธิปไตย	 น�ามาสู่การยกเลิกการปกครองของเปรองท่ีเป็นเผด็จการอ�านาจนิยม	

การก�าหนดนโยบายสาธารณะภายหลงัการรฐัประหารเป็นไปเพ่ือการปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิ

น�ามาสู่การท�าลายคูแ่ข่ง	ปรปักษ์	ศตัร	ูฝ่ายตรงข้ามทางการเมอืง	และเพ่ือกลุม่คนท่ีพ�านกัท่ีเมอืง	

ชนชัน้กลาง	ประกอบอาชพีทางธรุกจิและอตุสาหกรรม	คณะรฐัประหารท่ีเป็นผูป้กครองกลบัต้อง

เผชิญกับทหารฝ่ายเปรองท่ีส�าคัญ	 คือ	 นายพล	 ฮวน	 โฮเซ	 วาลิ	 และนายพล	 ราล	 แทงโก																						

ผู้น�าสหภาพแรงงาน	และพลเรือน	ที่ท�าการรัฐประหารใน	ค.ศ.	๑๙๕๖	แม้ล้มเหลวและประหาร

ชีวิตแกนน�าการรัฐประหาร	 แต่แสดงถึงพลังของเปรองท่ีมีการก่อการร้าย	 การก่อวินาศกรรม															

การวางระเบิด	และการลอบสังหารต่อเนื่อง	ความล้มเหลวของคณะรัฐประหารที่เป็นผู้ปกครอง

แสดงถึงการฝังรากลึกของกลุ่มคนที่เป็นผลผลิตจากโครงสร้างและกระบวนการทางเมืองของ															

 ๑๔	เรื่องเดียวกัน
 ๑๕	เรื่องเดียวกัน
 ๑๖	Ricardo	D.	Salvatore,“The	Unsetting	Location	of	a	Settler	Nation:	Argentina,	from	Settler	
Economy	to	Failed	Developing	Nation,”	South Atlantic Quarterly	107,	4	(Fall):	774.
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เปรองในอาร์เจนตินา๑๗	 แม้ภายหลังการรัฐประหารประธานาธิบดีเปรองใน	 ค.ศ.	 ๑๙๕๕																							

ผู้ปกครองประเทศท่ีส�าคัญ	 คือ	 พลโท	 เพลโด	 ยูเจนิโอ	 อารัมบูรู	 ประธานาธิบดี	 ระหว่าง																							

ค.ศ.	๑๙๕๕	-	๑๙๕๘	ปรารถนายกเลิกประชานิยมสมัยประธานาธิบดีเปรอง	แต่ล้มเหลวอย่าง

ส้ินเชิง	 ปัญหาและวิกฤตการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ประเทศเผชิญจากการปกครอง												

ระบอบเผด็จการอ�านาจนิยมระหว่าง	 ค.ศ.	 ๑๙๕๕	 -	 ๑๙๗๓	 น�าไปสู่การจัดให้มีการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีใน	ค.ศ.	๑๙๗๓	น�ามาสู่ชัยชนะของพันเอก	ฮวน	โดมิงโก	เปรอง	

	 การด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของพันเอก	 ฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 เป็นช่วงท่ีสอง	

ระหว่าง	 ค.ศ.	 ๑๙๗๓	 -	 ๑๙๗๔	 น�าไปสู่การก�าหนดนโยบายสาธารณะที่ท�าให้กลุ่มการเมือง							

และกลุ่มผลประโยชน์เพิ่มความส�าคัญ	การอนุญาตให้หัวหน้าและแกนน�าจัดตั้งสหภาพแรงงาน															

แต่การขับออกจากพรรคนักยุติธรรมในเดือนมีนาคม	ค.ศ.	๑๙๗๔	ท�าให้พันเอก	ฮวน	โดมิงโก	

เปรอง	เผชิญหน้ากบักลุม่ก่อการร้ายมอนโตเนโร	(Montonero)	ส่วนหนึง่	กลุม่หวัรนุแรงทีส่ถาปนา

แนวคิดปิตุภูมิแบบสังคมนิยม	 (Socialist	 fatherland)	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านสหรัฐอเมริกา											

การถึงแก่อสัญกรรมของฮวน	โดมิงโก	เปรอง	ในเดือนกรกฎาคม	ค.ศ.	๑๙๗๔	ท�าให้นางอิสซา

เบล	เปรอง	(Isabel	Peron)	ภรรยา	และรองประธานาธิบดี	ด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีแทน๑๘   

	 ความล้มเหลวจากการแก้ปัญหาและวิกฤตการณ์ของประธานาธิบดีอิสซาเบล																	

เปรอง	 น�าไปสู่การรัฐประหารของคณะปฏิวัติเพื่อการปลดแอกที่ประกอบด้วยทหารน�าไปสู	่																				

การปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือแก้ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด	 จากการ

ควบคุมการใช้จ่ายภาครัฐ	 การปรับลดค่าจ้างแรงงาน	 การออกสินเชื่อภาครัฐ	 จากแนวคิด

เศรษฐศาสตร์ส�านักเคนส์ที่เป็นที่นิยมในประเทศตะวันตกระดับสากลที่เป็นปัจจัยภายนอก																	

และการด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของเปรอง	 ช่วงที่สอง	 ระหว่าง	 ค.ศ.	 ๑๙๗๓	 -	 ๑๙๗๔																		

ทีเ่ป็นปัจจยัภายใน	ท�าให้มีการก�าหนดนโยบายสาธารณะด้านเศรษฐกจิจากนโยบายการเงนิการคลงั

แบบขาดดลุเพือ่เพิม่อปุสงค์มวลรวมก่อให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ	แต่ความล้มเหลวจากการแก้ปัญหา

น�ามาสู่การรัฐประหารนางอิสซาเบล	 เปรอง	 ประธานาธิบดีอาร์เจนตินา	 ใน	 ค.ศ.	 ๑๙๗๖																			

ภายหลังจากที่ด�ารงต�าแหน่งแทนประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 สามีท่ีถึงแก่อสัญกรรม																			

ใน	ค.ศ.	๑๙๗๔	

 ๑๗	Resico	and	Campell,	op.cit.,	pp.	18-19.
 ๑๘	Ibid.,	p.	19.
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	 นโยบายสาธารณะด้านเศรษฐกิจของประธานาธิบดีท่ีเป็นทหารที่ด�ารงต�าแหน่ง

ระหว่าง	 ค.ศ.	 ๑๙๗๖	 -	 ๑๙๘๓	 เป็นการปกครองแบบเผด็จการอ�านาจนิยมที่ส�าคัญ	 คือ																				

การก�าหนดนโยบายการเงินเพื่อควบคุมเงินเฟ้อ	เพราะเป็นปัญหาส�าคัญจากเงินเฟ้อหลายร้อย

เปอร์เซนต์ใน	 ค.ศ.	 ๑๙๗๗	 การเปิดเสรีทางการเงิน	 (financial	 liberalization)	 เพื่อแก้ปัญหา																				

ความแตกต่างค่าเงินระหว่างดอลลาร์สหรัฐกับเปโซ	 ท�าให้เงินเฟ้อลดลงภายหลัง๑๙	การแข่งขัน																		

เพื่อสะสมอาวุธกับประเทศเพื่อนบ้านท�าให้เพิ่มค่าใช้จ่ายด้านการทหาร๒๐	 ส่งผลต่อการเพิ่มหนี้

สาธารณะใน	ค.ศ.	๑๙๘๑	ท�าให้ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจเสื่อมถอย	ประชาชนจ�านวนมากถือ

เงินดอลลาร์สหรัฐมากกว่าเงินเปโซ	 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจนับเป็นสาเหตุส�าคัญท่ีน�าไปสู่

สงครามฟอล์คแลนด์ใน	ค.ศ.	๑๙๘๒	สิ้นสุดด้วยความปราชัย	และน�ามาสู่การเสื่อมความนิยม

และถดถอยของทหาร		น�าไปสู่การเลือกตั้งทั่วไปใน	ค.ศ.	๑๙๘๓

บทสรปุ: ประธานาธบิดฮีวน โดมงิโก เปรอง กบัความเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกจิ
การเมืองในอาร์เจนตินา
	 ชัยชนะจนน�ามาสู่การด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของพันเอก	ฮวน	โดมิงโก	เปรอง	

ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง	 นับตั้งแต่การก�าหนดยุทธศาสตร์

อตุสาหกรรมเพือ่ทดแทนการน�าเข้า	การมแีนวคดิสหการท่ีเน้นบทบาทของรัฐแทรกแซงเศรษฐกจิ

เพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจ	 การน�าแนวคิดของส�านักเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์หรือเคนเนเซียน	

(Keynesian)	 เพื่อการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจด้วยนโยบายทางการเงินที่ส�าคัญ	 คือ	 อัตราดอกเบี้ย						

และนโยบายการคลังท่ีส�าคัญ	 คือ	 งบประมาณและภาษีอากร	 ส่งผลให้อาร ์เจนตินา																																							

มีความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ	 คือ	 การน�าแนวคิดประชานิยม	 (populism)	 ที่ม	ี																					

ความหมายทีห่ลากหลาย๒๑		นบัตัง้แต่การก่อก�าเนดิจากผูน้�าท่ีมบีารม	ีการผลกัดันความปรารถนา

ที่น�าไปสู่การปฏิบัติเป็นขบวนการทางสังคมมากกว่าการรวมกลุ่มรูปแบบอื่น๒๒	 การฟื้นฟูทาง

 ๑๙	Ibid.,	pp.	18-19.
 ๒๐	Ibid.
 ๒๑	ธโสธร	 ตู้ทองค�า,	 “ประชานิยม	 (Populism)	 กับรัฐบาล	 พ.ต.ท.	 ดร.	 ทักษิณ	 ชินวัตร	 และพรรค
ไทยรักไทย,”		รัฐสภาสาร	๕๑,๖	(มิถุนายน	๒๕๔๖):	๓๑	–	๔๓.	
 ๒๒ พายัพ	พนาสุวรรณ,	““ประชานิยม”	คุณถาม	พายัพตอบ,”	ผู้จัดการรายวัน	(๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๔๖):	๑๖.
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เศรษฐกิจและสังคมด้วยการให้ความช่วยเหลือชนชั้นล่าง	คนชายขอบ	เกษตรกร	ผู้มีรายได้น้อย	

การผลักดันความเคลื่อนไหวด้วยจิตวิทยามวลชน	การยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมที่เป็นค่านิยม

ในสังคมที่มีมาแต่เดิม๒๓	 ท�าให้ประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 เป็นที่รู้จักเป็นวงกว้างระดับ

สากลเพราะมีบทบาทส�าคัญในการน�าแนวคิดประชานิยมมาใช้ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง	

	 ความส�าเร็จจากการก�าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ของประเทศของประธานาธบิดี

ฮวน	โดมิงโก	เปรอง	ก่อให้เกิดการสถาปนาระบอบเปรอง	การถือก�าเนิดของมวลชนจ�านวนมาก

ที่กลายเป็นกลุ ่มนิยมเปรองหรือเปรองนิสต์	 ท�าให้แม้ภายหลังจะมีความพยายามจาก																											

คณะรัฐประหารขุดรากถอนโคนระบอบเปรองและมวลชนที่สนับสนุน	แต่เกือบทั้งหมดล้มเหลว	

แม้ประธานาธิบดีฮวน	 โดมิงโก	 เปรอง	 จะถึงแก่อสัญกรรมนับตั้งแต่	 ค.ศ.	 ๑๙๗๔	 หรือกว่า																											

ส่ีสิบปี	 แต่แนวคิดและการปฏิบัติที่คงอยู ่ส่งผลต่อชัยชนะทางการเมืองของนักการเมือง																									

และพรรคการเมืองกลุ่มนิยมเปรองอย่างต่อเนื่อง	 และหลายครั้งที่นักการเมืองที่ส�าคัญคือ

ประธานาธิบดีต่างก�าหนดนโยบายสาธารณะท้ังหลายที่มีฐานคิดจากแนวคิดประชานิยม																								

เป็นส่วนส�าคัญ	ส่วนหนึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ที่ร้อยต่อจากอดีตของคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง																				

แต่อกีส่วนหนึง่สะท้อนถงึปัญหาเชงิโครงสร้างทางเศรษฐกจิของอาร์เจนตนิาทีม่มีาก	จนส่งผลให้

ประธานาธิบดีอาร์เจนตินามาจากพรรคนักยุติธรรมหรือกลุ่มการเมืองที่นิยมเปรองที่ส�าคัญ	คือ	

คาร์ลอส	เมเนม	เนสเตอร์	คาร์ลอส	เคิร์ชเนอร์	และนางคริสตินา	เฟอร์นานเดซ	เดอ	เคิร์ชเนอร ์

ที่ล้วนแล้วแต่เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ตามแนวทางประชานิยมทั้งสิ้น	 และมีแนวโน้มที่มี

ความต่อเนื่องถึงในอนาคต

 ๒๓	วิทยากร	เชียงกูล,	อธิบายศัพท์การเมืองการปกครองสมัยใหม,่	 (กรุงเทพฯ:	ส�านักพิมพ์สายธาร,	
๒๕๔๓),	น.	๑๙๒-๑๙๓.
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