
 

  
PARLIAMENT ๑ 

 

ข่าวคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๔๐  โทรสาร  ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๔๒  E-mail  politicaldev@gmail.com  
นาน 

 

 

 

 

      

 เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม หมายเลข ๔๐๑ ชั้น ๔ 
อาคาร รัฐสภา ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ได้มีการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
โดยมีผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สถาบันพระปกเกล้า ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ทั้งนี้ ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้แสดงความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ  
ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวได้มีการบัญญัติขึ้นมาเพ่ือก าหนดกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ผู้แทนจากหน่วยงานได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... โดยมีสองหน่วยงานได้ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ต่อมาได้มีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ทั้งสองฉบับ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ของหน่วยงานทั้งสองดังกล่าว และได้ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... โดยรวมร่างพระราชบัญญัติฯ ของทั้งสองหน่วยงานมาประกอบ  
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PARLIAMENT ๒ 

 

ข่าวคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๔๐  โทรสาร  ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๔๒  E-mail  politicaldev@gmail.com  
นาน 

 
 
 
 
 
การยกร่าง โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ไปยังส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน เพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ ซึ่งหาก
หน่วยงานทั้งสองยืนยันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะด าเนินการส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรตามข้ันตอนต่อไป  
 นอกจากนี้ ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาและมีความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งนายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการ
ยกร่างขึ้นโดยแก้ไขปรับปรุงจากร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ของคณะกรรมการ
ด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ซึ่งมีประเด็นที่ให้ผู้แทนหน่วยงานได้พิจารณาร่วมกัน ๖ ประเด็น 
ได้แก่ ประเด็นมาตรา ๑๖ เกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิส์มาใช้ในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ประเด็นมาตรา ๒๔ เกี่ยวกับการก าหนดหน่วยงานที่จะท าหน้าที่สนับสนุนหรือ
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย ประเด็นการก าหนดบทลงโทษประชาชน 
ประเด็นการพิจารณาร่างกฎหมายของประชาชนเมื่อมีการยุบสภาหรืออายุของสภาสิ้นสุดลง โดยผู้แทน
หน่วยงานและกรรมาธิการได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นประเด็นต่าง ๆ ดังกล่าว และได้มีความเห็น 
และข้อเสนอแนะในประเด็นส าคัญ เช่น 

-  ประเด็นสภาพปัญหาของกฎหมายว่ าด้ วยการเข้ าชื่ อ เสนอกฎหมายฉบับที่ ผ่ านมา 
ซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการเข้าชื่อ ระยะเวลาในการรวบรวมรายชื่อ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
และรัฐสภายังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการร่างกฎหมายที่เสนอโดยภาคประชาชนโดยมักจะก าหนดให้ใช้ 
ร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรีเป็นร่างหลักในการพิจารณาของสภา 

- ประเด็นหน่วยงานผู้สนับสนุนและช่วยเหลือการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
ซึ่งผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ร่างพระราชบัญญัติฯ ของส านักงาน
ได้ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนช่วยเหลือภาค
ประชาชน โดยอาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นได้  

- ประเด็นการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือช่วยในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชน 
โดยที่ประชุมมีความเห็นสอดคล้องกันว่าการน าเทคโนโลยีมาใช้จะช่วยให้การด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของภาคประชาชนท าได้รวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภามากขึ้น  

- ประเด็นการก าหนดบทลงโทษประชาชนเกี่ยวกับการปลอมลายมือชื่อ ประเด็นดังกล่าวผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ข้อมูลว่า เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็น 
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PARLIAMENT ๓ 

 

ข่าวคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๔๐  โทรสาร  ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๔๒  E-mail  politicaldev@gmail.com  
นาน 

 
 
 
 
 
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมประชาชน ส านักงานจึงไม่ได้ร่างบทบัญญัติการลงโทษประชาชน 
ที่ปลอมลายมือชื่อ โดยความผิดเกี่ยวกับการปลอมลายมือชื่อ ผู้กระท าต้องถูกลงโทษตามบทบัญญัติ 
ของประมวลกฎหมายอาญาอยู่แล้ว 

- ประเด็นเหตุผล ความจ าเป็นของการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ของประชาชน ประเด็นดังกล่าว ผู้แทนหน่วยงานยังมีความเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งจะได้มีการศึกษาต่อไป 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
พิจารณาแล้วมีมติตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ในรายละเอียดเป็นรายมาตราและศึกษาเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ฉบับต่าง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้การร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถส่งเสริมการมี  
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเสนอกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน  

และการมีส่วนร่วมของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน  

และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
วันพุทธที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
ข้อมูล ณ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
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