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๑ 

ญี่ปุน่กบัยุทธศาสตร์เพือ่เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ 
––––––––––––––––––––– 

๑. เกริน่น า 
 อย่างที่ทราบกันดีว่า ญี่ปุ่นเป็นหนึ่งประเทศในโลกที่เป็นผู้น าทางเทคโนโลยีหลายด้านที่คิดค้นขึ้น
เพื่อตอบสนองการใช้ชีวิตของประชาชนในประเทศ ซึ่งผลจากการคิดค้นนี้ ท าให้เทคโนโลยีของญี่ปุ่นได้รับ
ความนิยมและแพร่หลายไปทั่วทุกมุมโลก ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีนี้ประจักษ์ต่อสายตาชาวโลก
อย่างเห็นได้ชัดภายหลังสิน้สุดสงครามโลก ครั้งที่ ๒ โดยเฉพาะเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงหรือชิงคังเซ็นที่ให้บริการ
ครั้งแรกสายโทไคโด ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๗ ก่อนการเปิดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกที่กรุงโตเกียวเพียง ๙ วัน 
โดยถือเป็นแรงกระตุ้นผลักดันเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงของโลก นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังได้คิดค้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยานยนต์เรื่อยมา จนกระทั่งเข้าสู่ยุคดิจิทัล ญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญการค้นคว้าวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ และปัญญาประดิษฐ์ (AI) โดยรัฐบาลมีความพยายามที่จะผลักดันประเทศให้ก้าวเข้าสู่  
“สังคม ๕.๐”๑ ที่ตอบสนองการใช้ชีวิตที่ทันสมัยและล้ ายุคด้วยเครือข่ายไร้สายและอินเตอร์เน็ตเพื่อประชาชน
ภายในประเทศ ภายใต้ “แผนยุทธศาสตร์นวัตกรรมแบบบูรณาการ ประจ าปี ๒๕๖๒” และยังสอดรับกับแนวคิด
การให้ความส าคัญเรื่องเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนหรือ SDGs เป้าหมายที่ ๙ ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนและ
นวัตกรรม 
 

 
“เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development Goals – SDGs) 

ที่มา มหาวิทยาลัยสยาม (https://siam.edu/th/sustainable–development–goals–sdgs/)  
 

                                                             
๑ สังคม ๕.๐ หมายถึง สังคมอัจฉริยะอย่างยิ่งยวด (Super Smart Society) ด้วยการบริหารจัดการสังคมโดยผสมผสานระหว่างเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

หรือไซเบอร์สเปซกับโครงสร้างระบบพ้ืนฐานหรือระบบทางกายภาพ และเป็นสังคมที่ใช้สสารวัตถุแบบ ๕.๐ ที่ทันสมัย มียานพาหนะที่สามารถ
ขับเคลื่อนด้วยตัวเอง มีสังคมเมืองที่สามารถดูแลตนเองกระจายตัวอยู่ด้วยระบบเครือข่ายและเป็นสังคมให้ความส าคัญกับความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
โดยยึดเอาประชาชนเป็นศูนย์กลาง (出口 敦, 2019, p. 6) 
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๒ 

 จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์นวัตกรรมแบบบูรณาการฉบับแรก เมื่อเดือน
มิถุนายน ๒๕๖๑ ภายใต้แผนพัฒนาแม่บทด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฉบับที่ ๕ (เมื่อเดือนมกราคม 
ปี ๒๕๕๙) ซึ่งมีเป้าหมายในการสร้าง “สังคมอัจฉริยะอย่างยิ่งยวด (Super Smart Society) ๕.๐” โดยจะท า
ให้ญี่ปุ่นกลายเปน็ประเทศที่เหมาะสมทีสุ่ดระดับโลกในการสรา้งสรรค์นวัตกรรมแนวใหม ่โดยแผนฉบับนี้จะสร้าง
ความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐบาลในการจัดการและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ รวมทั้งวิธีการด าเนินการ
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้รัฐบาลสามารถผลักดันนโยบายด้านนวัตกรรมทั้งหมดแบบบูรณาการ ครอบคลุมตั้งแต่
การค้นคว้าวิจัยข้ันพื้นฐานจนถึงน ามาใช้ประโยชน์ในสังคม ทั้งนี ้คาดว่าภายในระยะเวลา ๑ ปี แผนยุทธศาสตร์
ฉบับนี้ จะส่งเสริมให้ญี่ปุ่นก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศหนึ่งที่มีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาด้านการปฏิรูปมหาวิทยาลัย การค้นคว้าวิจัยพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ การสร้างนวัตกรรมแนวใหม่
ในระบบงานและภารกิจของรัฐบาล เป็นต้น ถึงว่าแม้ว่ารัฐบาลญี่ปุ่นยังคงมีความกังวลว่า การครองต าแหน่ง
ผู้น าที่มีความสามารถในการค้นคว้าวิจัยของญี่ปุ่นจะเริ่มถดถอยก็ตาม แต่ในอีกด้านหนึ่ง รัฐบาลยังคงเช่ือมั่นว่า 
ญี่ปุ่นมีความสามารถที่ซ่อนเร้นอยู่ในหลากหลายสาขา ซึ่งแผนฉบับนี้จะเสริมสร้างความเข้มแข็งและให้เกิดการ
ทบทวนแนวทางการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 

 อย่างไรก็ตาม จากกระแสการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ทั้งในและนอกประเทศ ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นจ าเป็นต้องประเมินและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับแผนพัฒนา
แม่บทและยุทธศาสตร์นวัตกรรมแบบบูรณาการฉบับก่อนหน้า ดังนั้น ในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ รัฐบาลญี่ปุ่น
ได้ประกาศ “แผนยุทธศาสตร์นวัตกรรมแบบบูรณาการ (ฉบับปรับปรุง) ประจ าปี ๒๕๖๒” ซึ่งท าให้รัฐบาล
สามารถวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและนอกประเทศในระยะเวลา ๑ ปี และจัดการปัญหาที่มี
ความจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยวิธีการแนวใหม่ในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การสรา้งสังคม ๕.๐ ให้เกิดข้ึนเปน็รปูธรรมโดยเร็ว โดยเปลีย่นจากประเทศที่มโีครงการสังคมทางเศรษฐกิจที่ไม่มี
ความยืดหยุ่น ไปสู่ประเทศที่ใช้ความเข้มแข็งของตนเองและสร้างสังคมที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม
ที่สุด มีความยืดหยุ่นและมีความยั่งยืนด้วยตนเอง นอกจากนี้ ในส่วนของการด าเนินการและเป้าหมายที่บรรจุ
ไว้ในแผนนวัตกรรมฉบับนี้ รัฐบาลจะขับเคลื่อนวงจรการบริหารงานคุณภาพหรือ “PDCA CYCLE” อย่างไม่รีบเร่ง 
และแสดงทิศทางในการปรับปรุงและเน้นย้ าสภาพการด าเนินการที่เกี่ยวข้องเพื่อท าให้แผนแม่บทด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ฉบับที่ ๕ เกิดข้ึนจริง 

๒. สิ่งท่ีญ่ีปุ่นก าลังเผชิญ : กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ัวโลก  

 ญี่ปุ่นก าลังเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั่วโลกในการเข้าสู่ยุคดิจิทัลซึ่งครอบคลุมทางด้าน
กายภาพทุกด้านของสังคมเพื่อให้เป็น “สังคมอัจฉริยะ (Smart Society)” โดยเป็นกระแสส าคัญที่ก าลังเปลี่ยน
โครงสร้างทางอุตสาหกรรม ตลอดจนโครงสร้างของเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะต้องอาศัยข้อมูล
เชิงประจกัษ์จ านวนมาก (Big Data) ที่ได้จากกระบวนการวิจัย วิทยานิพนธ์ กิจกรรมทางสงัคมหรือทางอุตสาหกรรม
ที่ต้องมีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ และมีความจ าเป็นต่อการประโยชน์ใช้เป็นอย่างมาก จากนี้ต่อไป การสร้าง
ฐานข้อมูลเชิงลึก ข้อมูลการวิจัยและพัฒนาที่ส าคัญ โครงสร้างแพลตฟอร์ม การออกแบบสถาปัตยกรรมระบบ
จะมีอิทธิพลต่อความสามารถในการแข่งขัน 
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๓ 

 ปัจจุบัน ญี่ปุ่นไม่ได้เป็นประเทศหนึ่งเดียวที่เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ธุรกิจสตาร์ทอัพสืบเนื่องจาก
การเข้าสู่ยุคดิจิทัลกลายเป็นกิจกรรมทางด้านธุรกิจขนาดใหญ่ในหลายประเทศทั่วโลก โดยในปีที่ผ่านมา  
มูลค่าการจัดหาเงินทุนขยายตัวใหญ่ข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกาและจีน ซึ่งอยู่ในกลุ่ม 
“ยูนิคอร์น” มีธุรกิจกว่า ๓๐๐ บริษัท ครองเก้าอี้ในสัดส่วนตลาดโลก 

 นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังเผชิญกับความท้าทายอีกหลายประการตามกระแสโลกาภิวัตน ์ได้แก่ ๑) การแข่งขัน
ในการเป็นเจ้าแห่งนวัตกรรมใหม่กับต่างประเทศที่มีความเข้มข้นข้ึน ซึ่งจะต้องค านึงถึงความมั่นคงและความปลอดภัย 
โดยอาศัยผลงานวิจัยที่เฉพาะทางที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนมากกว่างานวิจัยพื้นฐานหรือแบบประยุกต์ที่เคยมีมา 
๒) ความจ าเป็นในการจัดท ายุทธศาสตร์ในสาขาที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยี 
ชีวภาพ หรือเทคโนโลยีควอนตัม๒ ซึ่งเป็นเทคโนโลยีสมัยใหมท่ี่แต่ละประเทศต่างให้ความส าคัญและระดมทรัพยากร
ทั้งหมดที่มีอยู่เพื่อให้สามารถแข่งขันเอาชนะประเทศคู่แข่งด้านนวัตกรรมที่มีอยู่ในโลก ๓) การน านวัตกรรมไปใช้
ในภาคธุรกิจพลังงาน การเกษตรกรรม การแพทย์ ยานยนต์ และการขนส่งที่พัฒนาข้ึนโดยอาศัยการให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลัก ๔) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจระดับโลก ที่น ามาซึ่งนวัตกรรม
ทางด้านเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อการใช้ชีวิตมนุษย์อย่างรวดเร็ว จนสร้างความกังวลต่าง ๆ อาทิ 
ความร่ ารวยที่ไม่เท่าเทียมกัน หรือสร้างความกังวลต่อสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  ความตระหนักถึงวิกฤตการณ์
ด้านต่าง ๆ ในโลก หรือความกังวลด้านความมั่นคงและความปลอดภัย เป็นต้น ๕) คนทั่วไปมีความรู้สึกไม่ไว้ใจ
กับเทคโนโลยีดิจิทัลที่อาจเป็นภัยคุกคามต่อสิทธิส่วนบุคคล จากการใช้ผิดวัตถุประสงค์และผิดกฎหมาย เช่น 
การสอดส่องของรัฐ การโจมตีทางไซเบอร์ หรือจากการที่ระบบรักษาความปลอดภัยมีช่องโหว่ ท าให้สามารถ
แฮคเข้าระบบหรือปล่อยไวรัสเพือ่แอบลว้งข้อมูลส าคัญของผู้ใช้ระบบ หรือการมีอคติต่อการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
และปัญหาทางการแข่งขันระหว่างประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดการด้วยกฎหมายระหว่างประเทศร่วมกัน 
๖) ความกังวลของมนุษย์ที่มีต่อวิทยาการสมัยใหม่ทั้งหมดเพิ่มมากข้ึน โดยเมื่อมีการน าปัญญาประดิษฐ์มาใช้ 
การพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านวิทยาศาสตรก์็เริ่มส่งผลกระทบต่อสงัคม เช่น การโคลนนิ่งมนุษย์โดยน าสารพันธุกรรม 
หรือ DNA ที่มีอยู่ในเซลล์ไข่ออกก่อน แล้วน าเซลล์ไข่ใส่ไปในเพศเมียเพื่อให้คลอดออกมา ๗) ความกังวลต่อ
ความยั่งยืนของสภาพสิ่งแวดล้อมของโลก ทั้งปัญหาโลกร้อน ขยะพลาสติกและอวกาศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพลดน้อยลง เป็นต้น และ ๘) ความเคลื่อนไหวด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ SDGs 

（内閣府 ［cabinet Office］，2019, p. 1–3） 

๓. จุดยืนของญ่ีปุ่น  

 ในปัจจุบัน ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง  อีกทั้งยังให้
ความส าคัญและมีทิศทางสอดคล้องกับกระแสโลกเพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และการสร้างสังคม 
๕.๐ (Society 5.0) โดยญี่ปุ่นพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือประชาคมโลกและส่งเสริมการพัฒนาของประเทศ 
ผ่านประสบการณ์ในฐานะประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งเคยประสบปัญหามาก่อน อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการผลิต
ที่จะเกิดในอนาคต ญี่ปุ่นยังอยู่ในระดับต่ าและประสบสภาวะหยุดชะงักอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การเริ่มธุรกิจ
ใหม่ในญี่ปุ่นไม่ใช่เรื่องง่ายเท่าใดนัก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น จึงท าให้การน าผลผลิตที่ได้ไปใช้ในการ

                                                             
๒ เทคโนโลยีควอนตัม (Quantum Technology) คือ การน าเทคโนโลยีการควบคุมอะตอมมาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ  เช่น การพัฒนายารักษาโรค

ด้วยการวิจัยเคมีระดบัโมเลกุล การส ารวจอวกาศ การจ าลองทางชีวเคมีเพ่ือการรักษาโรค หรือการใช้ขุมพลังของคอมพิวเตอร์ควอนตมัเพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะของการค านวณและประมวลผลข้อมูล เป็นต้น (ขึ้นรูป “สถาบันควอนตัมแห่งชาติ”, ๒๕๖๒) 
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๔ 

แก้ไขปัญหาทางสังคมผ่านการจัดต้ังธุรกิจใหม่มีจ านวนน้อยเช่นกัน รวมทั้งญี่ปุ่นยังประสบปัญหาอัตราการเกิด
ของประชากรลดลง ในขณะที่จ านวนประชากรสูงอายุเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งส่งผลให้ญี่ปุ่นเข้าสู่ยุคขาดแคลนแรงงาน
ในภาคธุรกิจต่าง ๆ ท าให้ต้องพึ่งพาแรงงานต่างชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 จากนี้ต่อไป ญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญและส่งเสริมการจัดตั้งธุรกิจอย่างจริงจังควบคู่ไปการใช้หุ่นยนต์
และปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งจะท าให้ความสามารถในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นและเสริมสร้างศักยภาพและคุณภาพ
ของทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นทรัพย์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อญี่ปุ่นให้สอดคล้องกับความต้องการตามยุคสมัย 
พร้อมเร่งสร้างระบบที่ประชากรทุกรุน่ทกุวัยมีสว่นรว่มทางสังคมภายใต้แนวคิด “สังคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง” 

 ในส่วนของความสามารถในการวิจัยกลับมีความน่ากังวลเป็นอย่างมาก โดยญี่ปุ่นมีแนวโน้มที่จ านวน
ผลงานการวิจัยลดลง และห่างไกลจากสหรัฐอเมริกาและจีน อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นยังคงมีความสามารถในการ
วิจัยที่ซ่อนเรน้อยู่หลายสาขา ถึงแม้ว่าจะมีปริมาณผลผลิตทางการวิจยัที่ลดลง โดยงานวิจัยพื้นฐานต่าง ๆ ถือเป็น
แหล่งความรู้ที่ส าคัญในการสรรค์สร้างนวัตกรรมใหม่ทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ซึ่งจุดแข็งนี้จะส่งผลดีและ
เป็นประโยชน์ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศให้กับญี่ปุ่นได้อย่างมหาศาล 

 ทั้งนี้ เมื่อมีการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ จ าเป็นต้องมีระบบในการตรวจสอบสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและสังคม หรือผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทางเทคโนโลยี  

 นอกจากนี้ ญี่ปุ่นก าลังเข้าสู่สภาวะวิกฤติในฐานะประเทศที่พัฒนาแล้วที่ประสบกับภัยธรรมชาติอยู่
บ่อยครั้ง ปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างสังคมเมืองและส่วนภูมิภาคที่ขยายตัวมากขึ้น และกลายเป็นปัญหาส าคัญ
เช่นเดียวกันทั่วโลก โดยญี่ปุ่นต้องรีบด าเนินการแก้ไขปัญหา ซึ่งการใช้จุดแข็งทางการวิจัยเหล่านั้นของญี่ปุ่น
ในการแก้ไขปัญหาทั่วโลกย่อมส่งผลต่อการพัฒนาของญี่ปุ่นเองและสังคมโลกในเวลาเดียวกัน 

（内閣府 ［cabinet Office］，2019, p. 4） 

๔. วาระส าคัญของญ่ีปุ่นท่ีสมควรจัดการอย่างเร่งด่วน 

 ญี่ปุ่นได้จัดล าดับความส าคัญของประเด็นปัญหาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขตามกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลกและพิจารณาจากจุดยืนของประเทศ ดังต่อไปนี้ 

 ๔.๑ การส่งเสริมการสร้างสังคมยุค ๕.๐ (Society 5.0) ในรูปแบบของเมืองอัจฉริยะหรือสมาร์ทซิตี้๓ 
(Smart City) ซึ่งญี่ปุ่นมีจุดแข็งในเรื่องโครงสร้างทางกายภาพที่เอื้อต่อการเป็นสมาร์ทซิตี้ โดยมีการจัดการ
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในระดับหนึ่งภายใต้โครงการ SIP หรือโครงการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่เชิงยุทธศาสตร์  
(戦略的イノベーション創造プログラム)

๔ ระยะที่ ๑ ซึ่งสิ้นสุดลงในปี ๒๕๖๑ โดยสิ่งที่รัฐบาลญี่ปุ่นที่
                                                             
๓ เมืองอัจฉริยะหรือสมาร์ทซิตี้ หมายถึง เมืองหรือพ้ืนที่ที่ถูกสร้างขึ้นด้วยแนวคิดอย่างยั่งยืนโดยมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น ระบบสารสนเทศ 

และจัดการแผน ระบบ ควบคุม บริหาร เป็นต้น เพ่ือแก้ปัญหาต่าง  ๆที่มีอยู่ในเมืองหรือพ้ืนที่นั้น ได้อย่างเหมาะสมที่สุด （出口 敦,2019, p. 4) 
๔ SIP หรือโครงการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่เชิงยุทธศาสตร์ (戦略的イノベーション創造プログラム) เป็นโครงการระดับชาติของญี่ปุ่นเพ่ือการ

สร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติด้วยการจัดการที่มีมากกว่ากรอบการท างานของกระทรวงทบวงกรมหรือขอบเขต
การท างานแบบเดิม โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถการบังคับบัญชาของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเชิงบูรณาการของคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นน าโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก ากับดูแลนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยก าหนดให้
เป็นส่วนหนึ่งของด าเนินนโยบายลูกศร ๓ ดอก ควบคู่ไปกับโครงการ ImPact หรือโครงการผลักดันการวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรม และการออกแบบ
เชิงยุทธศาตร์ด้านงบประมาณที่เก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในภาพรวมของรัฐบาลญี่ปุ่น ทั้งนี้ เนื่องจาก การฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพานวัตกรรมใหม่ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงที่ประชุมดังกล่าวด าเนิ นการจัดการแบบ
บูรณาการและก าหนดแผนนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นพ้ืนฐานเชิงบูรณาการโดยพิจารณาจากภาพรวมทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่มีอยู่ทั้งหมดภายในประเทศ (内閣府［cabinet Office］, 2014) 
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๕ 

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงบูรณาการได้คัดเลือกและก าหนดให้เป็นวาระส าคัญ
เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น ซึ่งขาดเสียไม่ได้ รวมทั้ง
เป็นการจัดการแบบผสมผสานระหว่างศาสตร์ความรู้แต่ละด้านหรือท างานแบบข้ามสายงาน ความรับผิดชอบ
หรือกระทรวง ทบวง กรม และผลักดันการวิจัยพัฒนาโดยมองตั้งแต่การวิจัยขั้นพื้นฐานตลอดจนถึงการ
น าไปใช้ประโยชน์จริงหรือน าไปประกอบธุรกิจ รวมทั้งการใช้ระบบการจดัซื้อจดัจ้างของภาครัฐ ระเบียบ ระบบ 
เขตพื้นที่พิเศษเชิงยุทธศาสตร์ และการตระหนักถึงการสร้างมาตรฐานระดับสากล นอกจากนี้ ยังเป็นระบบจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญาที่ผู้ประกอบการสามารถใช้ผลของการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ได้ง่ายข้ึน  

 นับจากนี้ต่อไป ญี่ปุ่นมีความจ าเป็นต้องน าผลจากที่เกิดขึ้นเผยแพร่ให้แก่ประชาคมโลก ซึ่งมี
ความคาดหวังอย่างสูงกับการสรรค์สร้างนวัตกรรมใหม่ของญี่ปุ่น ท่ามกลางกระแสการแข่งขันด้านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่มีการแข่งขันสูง อีกทั้ง ญี่ปุ่นยังจ าเป็นต้องน าผลที่ได้จากการวิจัยทดลองต่าง ๆ หรือการวิจัยพัฒนา
ของรัฐบาล อาทิ ผลที่เกิดภายใต้โครงการ SIP ข้างต้น ไปใช้ในการสร้างสรรค์สังคมอย่างจริงจัง และจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการสร้างแนวคิดเช่ือมโยงให้เป็นหนึ่งเดียวจากแนวคิดที่รัฐบาลได้น าเสนอเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ของท้องถ่ินด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่รุดหน้าและการปฏิรูประบบขนาดใหญ่ที่เรียกว่า “เขตพื้นที่
การอยู่ร่วมกันภายใต้สภาพแวดล้อมระดับท้องถ่ินและซุปเปอร์ซิตี้๕  

 ๔.๒ การสร้างนวัตกรรมใหม่ในภาคธุรกิจ กิจการและระบบของภาครัฐ ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องผลักดัน
การส่งเสริมการสร้างสังคม ๕.๐ โดยด าเนินการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมด้วยการสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหมใ่นกจิกรรมและระบบงานของภาครฐั พรอ้มการจดัสภาพแวดลอ้มทีส่ามารถใช้ก าลงัความสามารถ
ที่ซ่อนเร้นของทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างเต็มศักยภาพสูงสุดซึ่งเต็มเปี่ยมด้วยจิตวิญญาณของผู้บุกเบิกธุรกิจ  
ท่ามกลางการเกิดธุรกิจสตารท์อัพประเภทวิจัยและพัฒนาระดับโลกและขยายขนาดใหญ่ข้ึน  

 ๔.๓ การเสริมสร้างความสามารถในการวิจัย ในการสร้างสังคม ๕.๐ ความรู้ความสามารถ 
ทรัพยากรมนุษย์ การประดิษฐ์คิดค้นและเทคโนโลยีเป็นสิ่งที่ส าคัญ ถึงแม้ญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญกับสิ่งเหล่านี้ 
แตเ่รื่องการเสริมสร้างความสามารถทางการวิจัยนั้น ความสามารถทางการวิจัยข้ันพื้นฐานและความสามารถ
ในการผลิตงานวิจัยของญี่ปุ่นกลับตกอันดับจนน่าเป็นห่วง ทั้งนี้ ความสามารถในการวิจัยเป็นขุมก าลัง
ความสามารถของประเทศ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเสริมสรา้งความเข้มแข็งในการศึกษาวิจัยของญี่ปุ่น
อย่างครอบคลุมทุกด้านโดยมองอนาคตข้างหน้าด้วยการปฏิรูปโครงสร้าง ๓ ประการ ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ 
แหล่งเงินทุน และสภาพแวดล้อมที่จ าเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการวิจัยของญี่ปุ่น โดยจะต้องร่วมมือ
กับนานาชาติอย่างจริงจัง พร้อมผลักดันส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ซึ่งพิจารณาจาก
กระแสโลกในเรื่องความสามารถในการแข่งขัน ความเคลื่อนไหวด้านเทคโนโลยี และอุตสาหกรรม ในฐานะของ
รัฐบาล นอกจากนี้ จ าเป็นต้องผลักดันการสั่งสมความรู้ทางเทคโนโลยีอย่างเป็นระบบ ในส่วนของแหล่งเงินทุน 
จ าเป็นต้องจัดการเพื่อขยายแหล่งเงินทุนจากภาคเอกชนให้เข้าสู่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยของรัฐให้มากข้ึน 
รวมทั้งจ าเป็นต้องมีพื้นที่การวิจัยที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวตามแนวคิดอย่างอิสระซึ่งจะน ามาซึ่งการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องต่อไปในอนาคต 

 
                                                             
๕ ซุปเปอร์ซิตี้ คือ เมืองที่มุ่งเพ่ิมความสะดวกสบายและมีระบบสวัสดิการส าหรับประชาชน โดยมีการให้บริการที่หลากหลายให้กับประชาชนในท้องถิ่น ซ่ึงอาศัย 

“ระบบปฏิบัติการจัดการเมือง” ซ่ึงเป็นโครงสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลเป็นแกนหลักส าคัญ ซ่ึงมีการรวบรวม จัดการและให้ข้อมูลที่หลากหลายแบบตัดขว้าง
ระหว่างข้อมูลส่วนต่าง  ๆ（内閣府［cabinet Office］，2019）  
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๖ 

 ๔.๔ การส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติอย่างครอบคลุมรอบด้าน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันญีปุ่น่
มี “วัฒนธรรมแนวคิดที่ยั่งยืน” ซึ่งมีความหมายกว้าง ๆ สอดคล้องกับ SDGs โดยทั่วโลกมีความคาดหวังต่อสังคม 
หรือศาสตร์ด้านมนุษย์และสังคมเพิ่มสูงข้ึน เช่น SDGs ตามการพัฒนาด้านนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่
ที่เกิดข้ึน เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยีชีวภาพ โดยจากสภาพการณ์ดังกล่าว ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องตระหนักถึง
ความหลากหลายและการยอมรับเป็นสมาชิกในสังคมของบุคคล ทุกกลุ่มในสังคม๖ จ าเป็นต้องเผยแพร่แนวคิด
เชิงตรรกะที่เกิดจากนวัตกรรมใหม่ซึ่งมีจุดแข็งจากรากฐานทางวัฒนธรรมของญี่ปุ่น 

๕. ญ่ีปุ่นกับการสร้าง “สังคม ๕.๐” ด้วยแนวคิดเมืองอัจฉริยะหรือสมาร์ทซิตี ้

        แผนแม่บทด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฉบับที่ ๕ ได้มาถึงครึ่งทางของแผน โดยต้องการที่จะ
สร้างสังคมญี่ปุ่นให้เป็น “สังคม ๕.๐” ข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสมาร์ทซิตี้ถือว่าเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็น
ทั้งหมดอย่างครอมคลุมในการทีจ่ะเป็นสงัคม ๕.๐ ในขณะที่โลกซึ่งจะกลายเป็นสงัคมเมืองก าลังเผชิญกับปัญหา
ต่าง ๆ เช่นเดียวกัน ญี่ปุ่นในฐานะที่เป็นประเทศที่มีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาจะน าเสนอต้นแบบสังคม
สมาร์ทซิตี้ที่เข้าใจง่ายต่อประชาคมโลก  

      

 
ตัวอย่างเมืองอัจฉริยะหรือสมาร์ทซิตี้ที่เข้มแข็งและปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

ที่มา総務省［Ministry of Internal Affairs and Communications］(2018, น. 1) 

 

 ทั้งนี้ ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่  
 ๑. การสร้างโครงสร้างพื้นฐานส าหรบัสมารท์ซิตี้ทีร่ัฐหลอมรวมกันเป็นหนึ่งเดียว 
 ๒. การเสนอสร้างกลุม่พันธมิตรแห่งสมาร์ทซิตีส้ากลที่เช่ือมโยงกับเมืองใหญ่ในกลุ่ม จี ๒๐  

                                                             
๖
 การยอมรับเป็นสมาชิกในสังคมของบุคคล ทุกกลุ่มในสังคม (Social Inclusion) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่รัฐจัดหา 
และการเข้าถึงการจ้างงานอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน เข้าใจในสิทธิและหน้าที่ในฐานะพลเมืองของประเทศในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม 
การถูกรวมให้เป็นส่วนหนึ่งของสถาบันต่าง ๆ  ทั้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย และที่เกิดจากคา่นิยม บรรทัดฐาน และวัฒนธรรมร่วมของชุมชนจนกลายเป็น
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นเร่ืองของชีวิตประจ าวัน เช่น มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิเด็กและสตรีการได้รับค่าแรงงานที่เป็นธรรมตามสิทธิ 
เป็นต้น (สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓, น. ๑๑)   
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๗ 

 ๓. การสร้างโครงสร้างทางเทคโนโลยีเพื่อสร้างสังคม ๕.๐ หรือระบบกฎหมายที่ท าให้สามารถ
ด าเนินการปฏิรูปข้อบังคับ ระเบียบ กฎหมาย ที่ซ้ าซ้อนด้วยตนเองภายในเขตหรือพื้นที่ความรับผิดชอบของ
ตนเองโดยความเห็นชอบจากประชาชนในชุมชน ภายใต้ระบบเดียวกันหรือด าเนินการได้พร้อมกัน เพื่อให้สามารถ
สร้างซุปเปอร์ซิตี้ โดยยึดระบบพื้นที่พิเศษเชิงยุทธศาสตร์ชาติเป็นเกณฑ์พื้นฐาน 

๖. ญ่ีปุ่นกับความเข้มแข็งในการสร้างสังคมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

        ช่วงหลายปีที่ผ่านมา การลงทุนกลุ่มธุรกิจสตาร์ทอัพในญี่ปุ่นขยายตัวเพิ่มมากข้ึน หากญี่ปุ่นสามารถ
ใช้ทรัพยากรมนุษย์และเทคโนโลยีที่ถูกเก็บซ่อนไว้จะท าให้ญี่ปุ่นมีการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นอย่างมาก โดยญี่ปุ่น
เรียนรู้จากประเทศที่พัฒนาแล้วทั่วโลก และสร้าง “ระบบนิเวศวิทยาทางนวัตกรรมแบบญี่ปุ่น” โดยมหาวิทยาลัย
และท้องถ่ินมีส่วนร่วม อีกทั้ง ในส่วนของการสร้างสังคมแห่งนวัตกรรมที่ประยุกต์ใช้ผลการวิจัย รัฐบาลญี่ปุ่น
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญ และน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมทั้งในระบบการท างานและกิจการของภาครัฐอย่างครอบคลุม 

 นโยบายด าเนินการในส่วนน้ี ประกอบด้วย 
 ๑. การเสรมิสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อการจัดต้ังธุรกจิอย่างครอบคลุม เช่น การผลกัดันโครงสร้างเชิง
ยุทธศาสตร์ พร้อมกับการเสริมสร้างประสทิธิภาพของอุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศ (ไอที) ประเภทซอฟต์แวร์
และฮาร์ดแวร์ การใหก้ารศึกษาส าหรับผู้รเิริ่มกิจการระดบัโลก โดยชุมชน ทอ้งถ่ิน และมหาวิทยาลัยมสี่วนเกี่ยวข้อง 
 ๒. การผลักดันให้เข้าสู่นวัตกรรมใหม่ในระบบและกิจการของภาครัฐ เช่น ด าเนินการวิเคราะห์ รวบรวม
ข้อมูลด้านการสร้างนวัตกรรมและเสนอทบทวนระบบและกิจการของกระทรวง ทบวง กรม เพื่อส่งเสริม
การสร้างสรรค์สงัคมด้วยนวัตกรรมใหมท่ั้งภายในและนอกประเทศ รักษาความสามารถในการด าเนินแนวทางที่
เกี่ยวข้องกับการผลักดันส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐและการใช้ประโยชน์ของ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม/ธุรกิจสตาร์ทอัพ๗ 

๗. ญ่ีปุ่นกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการวิจัย 

 เมื่อเปรียบเทียบสภาพการแข่งขันทางด้านนวัตกรรมทั่วโลก ความสามารถทางการวิจัยของญี่ปุ่น
อยู่ในสภาพวิกฤต ในส่วนของทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน และสภาพแวดล้อมจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปที่ครอบคลุม
ถึงปัญหาเชิงระบบ โดยภาคธุรกิจอุตสาหกรรม สถาบันวิจัยแห่งชาติ และมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ความสามารถทางการวิจัยข้ันพื้นฐานของญี่ปุ่นที่ซ่อนเร้น และคาดหวังว่าจะน าสิ่งเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์
ในการรังสรรค์ความรู้ที่เช่ือมโยงกับนวัตกรรมแนวใหม่ที่ยังไม่เคยปรากฎมาก่อน (Disruptive Innovation) 

 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการวิจัยและพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปสร้างสรรค์สังคมแบบใหม่ 
ยังคงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงวิธีการวิจัยและพัฒนา อาทิ การด า เนินการจัดการที่ให้ส าคัญกับ
สร้างสรรค์สังคมแบบใหม่ตั้งแต่ข้ันของการวิจัยคู่ขนานกันไปในเวลาเดียวกัน ทั้งนี้ ญี่ปุ่นควรส่งเสริมการสรา้งสรรค์
เมล็ดทางความคิดที่เช่ือมโยงกับนวัตกรรมแนวใหม่ เพิ่มความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย สถาบัน
ทางการศึกษากับภาคธุรกิจเอกชน โดยภาครัฐและเอกชนร่วมกันสร้างงานวิจัยที่จะเป็นเมล็ดทางความคิดแนวใหม่ 
และจ าเป็นต้องสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่เพื่อรับมือกับเรื่องนี้ 

                                                             
๗ กลุ่มบุคคลหรือองค์กรธุรกิจขนาดเล็กที่จัดตั้งขึ้น ด้วยบุคลากรและทรัพยากรจ านวนน้อย แต่มีความคิดที่ต้องการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ที่สามารถ

เปลี่ยนแปลงโลกด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ (กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๕๙) 
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๘ 

 ที่ผ่านมา ญี่ปุ่นได้ทุ่มเทแรงกายในการปฏิรูปสถาบันวิจัยแห่งชาติ แต่การที่จะเดินหน้าต่อไปนั้น 
จ าเป็นต้องใช้เวทีการประชุมพีคส ์(PEAKS หรือ Promoting the Evolution of Academia for Knowledge 
Society: การประชุมผู้น าว่าด้วยการส่งเสริมวิวัฒนาการทางวิชาการ) ซึ่งให้การสนับสนุนมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
การวิจัยและพัฒนาซึ่งเป็นความท้าทายแนวใหม่ของตนเองเพื่อขยายผลงานวิจัยที่ได้ไปใช้ต่อยอดกับด้านอื่น ๆ 
พร้อมเสนอวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยในการเป็นศูนย์กลางระบบนิเวศทางนวัตกรรม โดยหารือและร่วมมือกัน
ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องจากภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังจ าเป็นต้องกระตุ้นความท้าทายอย่างไม่สิ้นสุด
ในการวิจัยข้ันพื้นฐาน โดย “การขยายขอบเขตความรู้ของมนุษยชาติให้กว้างข้ึน” กว่าที่เป็นมา ด้วยนโยบาย
ที่เห็นผลชัดเจน ดังต่อไปนี้ 
 ๑. แผนเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการวิจัยและให้ความสนับสนุนช่วยเหลือนักวิจัยรุ่นใหม่แบบบูรณาการ 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการวิจัยของญี่ปุ่นแบบบูรณาการและหยั่งลึกถึงแก่นอย่าง
แท้จริง ด้วยการปฏิรูปตรีเอกภาพด้านทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน และสิ่งแวดล้อม 
 ๒. การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เช่น การเสนอวิสัยทัศน์ให้มหาวิทยาลัย
ทั่วประเทศเป็นศูนย์กลางระบบนิเวศทางนวัตกรรม การศึกษาลักษณะการให้ความร่วมมือนอกเหนือกรอบ
ระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน การสร้างความรว่มมอืในการจัดท า “หลักธรรมาภิบาลประจ ามหาวิทยาลยั” 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงวิทยาศาสตร์และการศึกษากับมหาวิทยาลัย การฝึกอบรม
และเสริมสรา้งระบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย การพิจารณาการผ่อนปรนระบบ การขยายผลงานวิจัยที่ดี
ที่เช่ือมโยงการรังสรรค์นวัตกรรมใหม่ โดยการหารือร่วมกันเกี่ยวกับการปัญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการและ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายในมหาวิทยาลัยในเวทีการประชุมพีคส์ โดยบุคลากรมหาวิทยาลัย ผู้ที่เกี่ยวข้องจาก
ภาคอุตสาหกรรม และรัฐบาล 
 ๓. ทรัพยากรมนุษย์ โดยที่มหาวิทยาลัยของรัฐจะต้องสร้างสิทธิประโยชน์ให้กับนักวิจัยที่มีผลงาน
ยอดเยี่ยม (รวมถึงนักวิจัยรุ่นใหม่) สร้างระบบการจ่ายเงินที่สร้างแรงจูงใจเพื่อดึงดูดนักวิจัยที่มีผลงานยอดเยี่ยม
จากทั้งในและนอกประเทศ ด้วยการใช้เงินทุนภายนอก รวมทั้งในส่วนของสถาบันวิจัยแห่งชาติจ าเป็นต้องพิจารณา
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่มีลักษณะพิเศษในแต่ละคน รวมทั้งการท าให้เงินทุนที่ใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การวิจัยที่รังสรรค์จากความคิดตนเองมีความเป็นไปได้ เพื่อผลักดันโครงการงานวิจัยเชิงการแข่งขันแบบมีเงินทุน
เพื่อช่วยเหลือนักวิจัยรุ่นใหม่บางส่วนให้ส าเร็จ  
 ๔. เงินทุนทางการวิจัย ญี่ปุ่นมีการพิจารณาเกี่ยวกับการตัวช้ีวัดภายนอกและตัวช้ีวัดร่วมกันที่สะท้อน
ให้เห็นถึงการวิจัยทางการศึกษาและลักษณะพิเศษของแต่ละสาขาวิชา และน าไปใช้การจัดสรรเงินส าหรับ
ค่าด าเนินการด้านนิติบุคคลของมหาวิทยาลัยของรัฐตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ เป็นต้นไป นอกจากนี้ ในส่วนของเงินทุน
ทางการวิจัยนี้ ยังจะได้รับเพิ่มเติมจากภาคเอกชนตามลักษณะของเงินทุนเพื่อการวิจัยที่มีลักษณะเชิงการแข่งขัน 
โดยต้องท าให้สามารถจ่ายเงินเป็นค่าจ้างให้กับผู้วิจัยจากหมวดค่าใช้จ่ายค่าแรงทางตรงได ้
 ๕. สิ่งแวดล้อมทางการวิจัยและความร่วมมือทางอุตสาหกรรมศาสตร์ ญี่ปุ่นน าผลงานการปฏิรูป
ภายใต้กรอบการริเริ่มการเป็นศูนย์การวิจัยนานาชาติช้ันน าระดับโลกหรือ WPI – World Premier International 
Research Center (WPI) Initiative และโครงการสนับสนุนการสร้างมหาวิทยาลัยช้ันน าระดับโลก เพื่อมุ่งสู่
สร้างมหาวิทยาลัยในญี่ปุ่นให้มีศักยภาพระดับโลก หรือ SGU – Super Global University ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับบุคลากรผู้ควบคุมและจัดการงานวิจัยของมหาวิทยาลัย  หรือ URA – University Research 
Administrator กระทรวงวิทยาศาสตร์และการศึกษาและองค์กรที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการผลักดัน
การส ารวจและศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบและทดลองใช้ระบบเพื่อสร้างระบบประกันคุณภาพ
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๙ 

ด้านศักยภาพทางการวิจัย รวมทั้งญี่ปุ่นยังได้พิจารณาและทบทวนส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบสัญญาพิเศษ
แบบตกลงราคาเพื่อให้สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วตามลักษณะของการวิจัยและ
พัฒนา ภายใต้ธรรมาภิบาลเพื่อให้ความยุติธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย นอกจากนี้ ญี่ปุ่น
ยังมีการพิจารณาให้ความส าคัญกับกรอบการท างานรูปแบบใหม่ซึ่งจะท าให้การท างานด้านการวิจัยร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภายนอกกับมหาวิทยาลัยและสถาบนัวิจัยแห่งชาติเปน็ไปได้โดยง่าย เพื่อท าให้เกิดการกระตุ้น
ในการวิจัยร่วมกันขนาดใหญ่ระหว่างภาคธุรกิจกับมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยแห่งชาติ อีกทั้ง ยังมีการจัดท า 
เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์แนวทางค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือการใช้ประโยชน์ การรวบรวมผลงาน
ความส าเร็จที่ผ่านมาที่เกิดจากการวิจัยร่วมกันระหว่างภาคธุรกิจและมหาวิทยาลัย หรือผลงานการจัดต้ังบริษัท
หรือธุรกิจใหม่ที่มีการใช้ประโยชน์จากสมาคมการวิจัยและเทคโนโลยีภายในปี ๒๕๖๒ เพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากผลงานภายใต้สมาคมฯ เพื่อผลักดันการเกิดนวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation)๘ รวมทั้งยังจัดต้ังสภา
ความร่วมมือด้านนวัตกรรมแบบเปิดและการจัดตั้งธุรกิจใหม่ซึ่งด าเนินกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้าง
ความสามาถในการแข่งขันและการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น 

๘. ปฏิรูปวิธีการจัดการด้านการวิจัยและพัฒนา 

 ญี่ปุ่นเริ่มการวิจัยและพัฒนาในรูปแบบที่เรียกว่า “มูนช๊อต” (การวิจัยและพัฒนาแบบมีเป้าหมาย 
ความท้าทาย และแผนการที่ยิ่งใหญ่เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมซึ่งส่งผลกระทบเกิดการเปลี่ยนแปลงในวงกว้างใน
สังคมโลก) และผลักดันใหม้ีการปฏิวัติเศรษฐกจิและสงัคมเช่นกันภายใต้โครงการ SIP ระยะที่ ๒ รวมทั้งปรับปรุง
โครงการขยายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน (PRISM) ให้มีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ครอบคลุมการด าเนินการของภาครัฐในส่วนของแผนยุทธศาสตร์ด้าน AI และบริหารโครงการร่วมกับโครงการ 
SIP ระยะที่ ๒ โดยการปฏิรูปวิธีการจัดการด้านวิจัยและพัฒนามีแนวนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมมากมาย ได้แก่ 
๑) การวิจัยและพัฒนาแบบมูนช๊อต โดยก าหนดกรอบแนวคิดและเป้าหมายอย่างท้าทาย  สร้างฝันและ
ทะเยอทะยาน มีการสร้างระบบที่สามารถสนับสนุนการวิจยัที่ล้ าหน้า ที่มีความยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนได้ตามสภาพ
ความคืบหน้าของการวิจัยในแต่ละช่วง และผลักดันการด าเนินการวิจัยนานาชาติอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกับ
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป ๒) การผลักดันการสรา้งสรรค์สงัคมด้วยนวัตกรรมและการสร้างความเข้มแข็ง
ทางการวิจัยและพัฒนาเชิงยทุธศาสตร์ โดยผลักดันให้มีการน าผลงานวิจัยทางนวัตกรรมไปสร้างสังคมระหว่าง
หน่วยงานส่วนท้องถ่ินกับภาคเอกชนด้วยการวิจัยที่ใช้ระบบที่เรียกว่า “การผลักดันความช่วยเหลือการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อน านวัตกรรมเทคโนโลยีใหม่ไปใช้ประโยชน์” รวมทั้งยกระดับความเช่ียวชาญและความเป็นภววิสัย
โดยการ พิชญพิจารณ์หรือการทบทวนโดยผู้เช่ียวชาญ ผู้รู้ที่มีความช านาญคล้ายคลึงกันในแต่ประเด็นปัญหา 
(peer review) และมีการพิจารณาประเมินปัญหาโดยผู้เช่ียวชาญจากภายนอก โดยด าเนินการทบทวนในแง่
ความยืดหยุ่นในการจัดสรรเงินงบประมาณและระบบการวิจัยและพัฒนาตามผลการประเมินนั้น รวมทั้งด าเนินการ
ร่วมกับโครงการ SIP และ PRISM 

 

                                                             
๘ “นวัตกรรมแบบเปิด” เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ที่ให้องค์กรเปิดรับและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  แนวคิดและประสบการณ์จากภายนอกองค์กร หรือ

อาศัยความร่วมมือเชิงพันธมิตรกับองค์กรที่มีความพร้อมและความเชี่ยวชาญในกลุ่มอุตสาหกรรมมาปรับใช้ในองค์กรเพ่ือปรับปรุงนวัตกรรม  
สร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น และมีคุณภาพดีขึ้น ท าให้ธุรกิจมีความสามารถในการแข่งขัน (Techsauce Team, ๒๕๖๑) 
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๑๐ 

๙. การปฏิรูปการสร้างบุคลากรตั้งแต่การศึกษาระดับต้นและกลางจนถึงการศึกษาแบบรีเคอร์เรนต์๙ 

 จากการที่ญีปุ่่นเข้าสู่สงัคมที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมลู เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) หุ่นยนต์ จึงท าให้บุคลากร
ด้านดังกล่าวที่สังคมต้องการเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก  โดยการเรียนรู้และความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) วิทยาการข้อมูล (Data Science)๑๐ และคณิตศาสตร์ จ านวน ๓ ด้าน มีความจ าเป็นมากขึ้น
เช่นเดียวกันกับการอ่าน เขียน และการค านวณ ซึ่งถือเป็นการเรียนรูท้ี่จ าเป็นข้ันพื้นฐานในการด ารงชีวิตในสังคม 
ดังนั้น บุคลากรที่มีความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างแม่นย า สกัดปัญหา พิจารณาในมุมมอง
ระดับโลก และสร้างสรรค์ผลิตนวัตกรรมออกมาเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเ ป็นในการ
พิจารณาเกี่ยวกับความต่อเนื่องและความแพร่หลายทางการศึกษา และผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการสร้าง
บุคลากรที่มีความตระหนักเกี่ยวกับองค์ความรู้พื้นฐานแนวใหม่นับจากนี้ไป ซึ่งนโยบายที่เป็นรูปธรรมของญี่ปุ่น 
ได้แก่  
 ๑) การสร้างบุคลากรที่มคีวามสามารถด้านปัญญาประดิษฐ์และสาขาเฉพาะทาง พร้อมด้วยการท าให้
ประชาชนทั้งหมดเกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะและการใช้ประโยชน์จากปัญญาประดิษฐ์ โดยผลักดันการศึกษา
ทั้ง ๓ ด้านข้างต้น และการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันตั้งแต่การศึกษาระดับต้น
จนถึงระดับกลาง อีกทั้ง ยังสร้างนักวิจัยและผู้เช่ียวชาญด้านปัญญาประดิษฐ์ 
 ๒) ผลักดันการศึกษาสะเต็ม (STEAM)๑๑ และรักษาสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้โดยเชื่อมโยงกับ
ปัญหาสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 

๑๐. การสร้างฐานข้อมูล 

 ฐานข้อมูลถือเปน็กุญแจส าคัญในการเสริมสรา้งความสามารถทางการวิจัยและพัฒนา และการสร้างสรรค์
สังคมแห่งเทคโนโลยีของญี่ปุ่น ดังนั้น ในยุคสังคม ๕.๐ ซึ่งมุ่งที่จะหลอมหลวมโลกไซเบอร์กับโลกทางกายภาพ
ของมนุษย์เข้าด้วย ข้อมูลที่มีคุณภาพที่ใช้ในสังคมปัจจุบนั เช่น ข้อมูลที่ใช้ในสาขายานยนต์ขับเคลื่อนด้วยตัวเอง 
หรือการรักษาทางการแพทย์ จึงมีความจ าเป็นเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ในขณะเดียวกันความกังวลในเรื่อง
ข้อมูลส่วนบุคคล ความปลอดภัย ความถูกต้องน่าเช่ือถือของข้อมูล หรือแม้แต่สภาพแวดล้อมทางการแข่งขันที่
ยุติธรรมก็ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน  

 ทั้งนี้ ประเทศญี่ปุ่นมีรากฐานที่ดีในการให้ข้อมูลที่มีคุณภาพในสาขาการก่อสร้าง การแพทย์ การวิจัย
และพัฒนา เป็นต้น ซึ่งญี่ปุ่นจ าเป็นต้องเสริมสร้างระบบการบ ารุงรักษาเครือข่ายฐานข้อมูลเพื่อเช่ือมโยงข้อมูล
ให้ทั่วถึงกันอย่างคล่องตัว การออกแบบและยุทธศาสตร์ในการสร้างมาตรฐานในออกแบบสถาปัตยกรรมฐานข้อมูล
เพื่อสร้างสังคม ๕.๐ โดยใช้ข้อมูลที่มีคุณภาพข้างต้นทั้งหมด การบ ารุงรักษาฐานข้อมูลด้านการวิจัย รวมทั้ง

                                                             
๙ การศึกษาแบบรีเคอร์เรนต ์ตรงกับภาษาอังกฤษค าว่า “Recurrent Education” หมายถึง การเรียนสลับกับการท างานไปด้วย กล่าวคือ ช่วงวัยดังที่

จะมีการ Recurrent คือ ช่วงวัยที่พ้นการศึกษาภาคบังคับแล้ว จากนั้นจึงเข้ามาสู่วัยท างาน และได้มีการเรียนสลับกับการท างานไปด้วย แสดงใ ห้
เห็นว่า การเรียนรู้จะมีความสัมพันธ์กับการท างานในแง่ตลาดแรงงาน (ลิขสิทธิ์ พุฒเขียว, ๒๕๕๔, น. ๓๑) 

๑๐ วิทยาการข้อมูลหรือ Data Science คือ ศาสตร์ที่เก่ียวกับการจัดการ จัดเก็บ รวบรวม ตรวจสอบ วิเคราะห์ วิจัย และน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ความรู้ที่สามารถน าไปใช้งานได้จริง (Actionable knowledge) (เรียนไอที, ๒๕๖๑) 

๑๑ STEAM เป็นแนวทางการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่น าศิลปะมาบูรณาการกับการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และ
คณิตศาสตร์ ปัจจัยส าคัญในการน าแนวคิด STEAM มาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ คือ บริบท (Context) การออกแบบสร้างสรรค์ (Creative 
Design) และการสร้างความจับใจ (Emotional Touch) ในการออกแบบกิจกรรมสร้างสรรค์ สิ่งส าคัญในการออกแบบกิจกรรมเรียนรู้ที่ส าคัญ 
๔ ประเด็น คือ ๑) การบูรณาการ (Integration) ๒) ความหลากหลาย (Variety) ๓) ความลึก (Deep) และ ๔) ความเป็นพลวัต (Dynamic) 
(วิสูตร โพธิ์เงิน, ๒๕๖๐) 
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๑๑ 

สร้างฐานข้อมูลที่จะเป็นต้นแบบส าคัญระดับโลกด้วยการจัดการผสมผสานกับการก ากับดูแลข้อมูล (Data 
Government)๑๒ ที่โปร่งใสยุติธรรม น่าเช่ือถือ ภายใต้นโยบายที่เป็นรูปธรรม ได้แก่  
 ๑) การผลักดันการออกแบบสถาปัตยกรรมฐานข้อมูลในแต่ละสาขาหรือระหว่างสาขาให้เกิดข้ึนจริง 
โดยให้มีการสร้างสถาปัตยกรรมข้อมูล เพื่อให้เกิดใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงซึ่งกันและกันในด้านสมาร์ทซิตี้ ข้อมูล
ส่วนบุคคล และข้อมูลทางภูมิศาสตร์ (เช่น ยานยนต์ขับเคลื่อนด้วยตัวเอง ห่วงโซ่อาหารอัจฉริยะ๑๓ การป้องกัน
สาธารณภัย) อีกทั้ง ในส่วนของการสร้างสถาปัตยกรรมข้อมูลสาขาที่เกี่ยวข้องกับภูมิศาสตร์ มีการใช้ประโยชน์
จากข้อมูลสารสนเทศเชิงพื้นที่๑๔ (Geospatial Information) เช่นเดียวกัน 
 ๒) การใช้ประโยชน์จากศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเชิงพื้นที่ และส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลที่เก็บรักษา
โดยภาครัฐหรือองค์กรส่วนท้องถ่ินให้มากขึ้นหรือการน าไปใช้ประโยชน์ต่อยอด 
 ๓) การริเริ่มสร้างระบบจัดเก็บ รักษา และเปิดเผยข้อมูลที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาด้วยเงินสนับสนุน
จากภาครัฐอย่างจริงจัง การผลักดันการบ ารุงรักษาระบบฐานข้อมูลการวิจัย การจัดการข้อมูลที่ก้าวหน้าที่เกิดจาก
การใช้ประโยชน์แบบใหม่ในการวิจัยและพฒันาแบบมูนช๊อตอย่างทีไ่ม่เคยมีมาก่อน รวมทั้งการผลักดันการสร้าง
และรักษาทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญต่อการจัดการข้อมูลด้านการวิจัย 

๑๑. สาขาความรู้จ าเป็นท่ีเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างความสามารถในการแข่งขันในอนาคต 

 ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีควอนตัมเป็นเทคโนโลยีพื้นฐานแห่งโลก
อนาคตซึ่งมีอิทธิพลต่อการคิดค้นนวัตกรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งหมด รวมทั้งยังส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างใหญ่หลวง ดังนั้น รัฐบาลญี่ปุ่นจึงจ าเป็นต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์
ที่เกี่ยวข้องกับปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีชีวภาพ โดยให้ความส าคัญกับการแข่งขันในการวิจัยและพัฒนา
ด้านนี้ในระดับโลกที่เพิ่มสูงข้ึนในปัจจุบนั นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
ควอนตัมเช่นเดียวกัน 

 ในขณะที่ ปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลกเกิดข้ึนและทวีความรุนแรงมากข้ึน อีกทั้งการคุกคามจากการ
ก่ออาชญากรรมและการกอ่การร้ายสากลเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านพลังงาน
และสิ่งแวดล้อม และสร้างความปลอดภัยและความอุ่นใจประชาชนเป็นสิ่งที่จ าเป็นและมีความเร่งด่วน จ าเป็นต้อง
มกีารจัดท าแผนยุทธศาสตร์นวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมแบบใหม่ พร้อมก าหนดโรดแม็พในการสร้างความปลอดภัย
และความอุ่นใจกับประเทศและประชาชน ซึ่งไม่ว่าจะสาขาใดจ าเป็นต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่มองภาพรวม
และบูรณาการ ตั้งแต่แผนยุทธศาสตรร์ะดับโลก การสร้างทรพัยากรมนุษย์จนถึงประเด็นทางจริยธรรม กฎหมาย 
และสังคม (ELSI – Ethical, Legal and Social Issues) โดยมีนโยบายที่เป็นรูปธรรม ดังนี้  

                                                             
๑๒ การก ากับดูแลข้อมูล (Data Government) คือ การก าหนดสิทธิในการตัดสินใจและความรับผิดชอบ ในการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการจัดท า 

การใช้งาน และการบริหารจัดการข้อมูล รวมถึงกระบวนการที่ก าหนดบทบาท นโยบาย และมาตรฐาน ที่ช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานเก่ียวกับ
ข้อมูลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงส่งผลให้งานสามารถบรรลุเป้าหมายได้” (ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน), ๒๕๖๑, น. ๑๓) 

๑๓ ห่วงโซ่อาหารอัจฉริยะ คือ การท าให้กระบวนการห่วงโซ่อาหารของมนุษย์ตั้งแต่การปลูก ผลิต แปรรูป ขนส่ง จนถึงการบริโภคทั้งหมดมีความอัจฉริยะ
ด้วยการใช้ฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงกันผสมผสานกับปัญญาประดิษฐ์ (AI) ซ่ึงจะส่งผลให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าทางการเกษตร 
ลดการก าจัดสินค้าโดยไม่จ าเป็น ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมมูลค่าผลผลิตและสินคา้บริโภคทางการเกษตรให้สูงขึ้น และน าความรู้วธิีการหรือเทคโนโลยี
ทางการผลิตมาใช้ตรงกับความต้องการ（寺島 一男，2019, p. 26） 

๑๔ ข้อมูลสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ (Geospatial Information) เป็นข้อมูลเก่ียวข้องกับที่ไหน (where) โดยต้องประกอบด้วยจุดพิกัด (coordinate) และ
ขอบเขต (boundary) ตัวอย่างเช่น แผนที่ลุ่มน้ า แผนที่ชุดดิน แผนที่ปริมาณน้ าฝน แผนที่เขตชลประทาน ในแต่ละจังหวัด (สุพรรณ กาญจนสุธรรม, 
๒๕๖๑, น. ๑-๓) 
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๑๒ 

 ๑) การสร้างความตระหนักรู้ด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) ให้แพร่หลายครอบคลุมตั้งแต่ภาคอุตสาหกรรม 
ท้องถ่ิน และรัฐบาล ผ่านการสร้างสรรค์สังคมนวัตกรรมปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในส่วนที่มีความส าคัญของโลกมนุษย์ 
การปฏิรูปการศึกษา และการวิจัยและพัฒนา ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ด้าน AI ๒๕๖๒ (โดยมติคณะขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์นวัตกรรมแบบบูรณาการ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๒) การสร้างความเข้มแข็งและปฏิรูปศูนย์ดูแล
ผู้พิการและผู้สูงอายุแบบบูรณาการทั้งระบบ การสร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนาด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
และการสร้างระบบโดยอาศัยผู้เช่ียวชาญในการออกแบบสถาปัตยกรรมข้อมูลโดยอ้างอิงแนวปฏิบัติของสถาบัน
มาตรฐานกลางและเทคโนโลยีแหง่สหรฐัอเมริกา (NIST) พร้อมพิจารณาด้านความร่วมมือกับสถาบันที่เกี่ยวข้อง
ของสถาบันมาตรฐานกลางฯ ของเยอรมนี 
 ๒) การสร้างเครือข่ายกบัหลายประเทศเกี่ยวกบัหลักการสังคมแห่งปญัญาประดิษฐ์ (AI)  
 ๓) การจัดท าโรดแม็พที่พิจารณาตามอาณาเขตทางการตลาด ตามยุทธศาสตร์ชีวภาพ ๒๕๖๒ รวมทั้ง
การออกแบบโครงสร้างสถาปัตยกรรมฐานข้อมูลด้านชีวภาพ พร้อมก าหนดเขตพื้นที่ชุมชนชีวภาพสากล  
(เขตเมืองหรือท้องถ่ินที่ดึงดูดการลงทุน บุคลากรชาวต่างชาติ เป็นต้น) และก าหนดรูปแบบเป็นศูนย์นวัตกรรม
และการวิจัยช้ันสูง 
 ๔) การใช้ประโยชน์ด้านเทคโนโลยีปรับแต่ง ปรับเปลี่ยน หรือแก้ไขจีโนม (สารพันธุกรรม) ในตัวอ่อน
ที่ปฏิสนธิของมนุษย์ จ าเป็นต้องมีความร่วมมือระดับนานาชาติและพิจารณาเพื่อรับมือแบบบูรณาการ โดยรวม
ข้อก าหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 
 ๕) ด้านเทคโนโลยีควอนตัม จ าเป็นต้องก าหนด “แผนยุทธศาสตร์นวัตกรรมทางเทคโนโลยีควอนตัม” 
ซึ่งมองในภาพรวมทั้งประเทศ ภายในปี ๒๕๖๒ และผลักดันอย่างเต็มที่ในการจัดการเชิงยุทธศาสตร์และบูรณาการ
เกี่ยวกับนวัตกรรมควอนตัมทั้งประเทศ อาทิ การให้ความช่วยเหลือหรือการสร้างศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา
ที่เกี่ยวข้องกับสาขาเทคโนโลยีที่จ าเป็น ตามแผนยุทธศาสตร์ข้างต้น 
 ๖) ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน จ าเป็นต้องก าหนด “แผนยุทธศาสตร์นวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมและ
พลังงานแนวใหม่” ภายในปี ๒๕๖๒ เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมแบบไม่ต่อเนื่อง (Discontinuous Innovation)๑๕ 
โดยสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืนในการสร้างสรรค์แบบใหม่ ภายใต้ยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อความเจริญเติบโต
ตามความตกลงปารีส 
 ๗) ด้านความมั่นคงและความอุ่นใจของประชาชน ต้องมีมุมมองด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ประเทศในภาพกว้าง และผลักดันการน าความรู้ที่ได้จากการวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์แบบบูรณาการ  
ภายใต้มุมมอง ๔ ประการ ได้แก่  
 (๑) “รู้จัก” คือ รู้จักที่จะท าให้เกิดความชัดเจนว่า ความรู้สาขาใดควรจะต่อยอด เสริมสร้าง และ
ควบคุมดูแลอย่างเหมาะสม 
 (๒) “สร้าง” คือ สร้างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างเข้มแข็ง  
 (๓) “ป้องกัน” คือ ป้องกันข้อมลูทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรั่วไหล 
 (๔) “การประยุกต์ใช้” คือ การประยุกต์ใช้โดยน าผลจากการจดัการต่าง ๆ มาใช้ในการสร้างสรรค์
สังคมแบบใหม่ และรักษาความมั่นคงและความอุ่นใจของประชาชน โดยจะต้องก าหนดทิศทางเพื่อให้สามารถ

                                                             
๑๕ นวัตกรรมแบบไม่ต่อเนื่อง (Discontinuous Innovation) หรือนวัตกรรมใหม่อย่างสิ้นเชิง (Radical Innovation)  หมายถึง ขบวนการเสนอ

สิ่งใหม่ที่ใหม่อย่างแทจ้ริงสู่สังคม โดยการเปลี่ยนแปลงคา่นิยม (value) ความเชื่อเดิม (belief) ตลอดจนระบบคุณค่า (value system) ของสังคม 
อย่างสิ้นเชิง เป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมจากรูปแบบเดิมของผลิตภัณฑ์และกระบวนการไปสู่รูปแบบใหม่  ซ่ึงมีความแตกต่าง
จากวิธีการเดิมอย่างสิ้นเชิงและเปลี่ยนแปลงไปตามการค้นพบ ซ่ึงอาจจะไม่มีความต่อเนื่องหรือเกิดขึ้นในช่วงเวลาใดก็ได้ (กันดัมซ์, ๒๕๕๑)  
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ด าเนินการได้จริง อีกทั้งผลักดันการน าไปใช้ประโยชน์กับแผนแม่บทด้านการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติแห่งชาติ 
ที่ใช้ผลทางเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาโดยโครงการ SIP PRISM และ ImPACT หรือความร่วมมือด้านข้อมูล
จากแฟลตฟอร์มข้อมลูระบบสาธารณูปโภค การจัดล าดับความส าคัญของทรัพยากรที่ใช้สาขาเทคโนโลยีที่ส าคัญ 
การสร้างระบบการจัดการความต้องการและน าความรู้ทางเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ให้ตรงกัน 

๑๒. การขยายผลสู่สังคมโลก 

 สาขาด้านนวัตกรรมหรือการวิจัยและพัฒนา มีการแข่งขันกันสูงข้ึนในโลกปัจจุบัน โดยจากสภาพการณ์ที่
ต่างประเทศมีความคาดหวังต่อศักยภาพและความสามารถสูงด้านการวิจัยของญี่ปุ่น การเร่งสร้างความร่วมมือ
กับนานาประเทศจึงเป็นสิง่ทีจ่ าเป็น ทั้งในส่วนของการวิจัยข้ันพื้นฐานและการวิจัยประยุกต์ซึ่งจะน าไปสู่หนทาง
ในการสร้างสรรค์สังคมแนวใหม่ อีกทั้ง ความร่วมมือด้านนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะท าหน้าที่
อันส าคัญต่อด้านต่าง ๆ เช่น บรรลุ SDGs การบรรลุเป้าหมายความตกลงปารีส การรองรับกับการเปลี่ยนแปลง
เป็นสังคมอัจฉริยะ 

 ในขณะที่ ความเคลื่อนไหวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมและการระแวดระวังการรั่วไหล
ของข้อมูลด้านเทคโนโลยีในโลกมีเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีความเสี่ยงต่อการรักษาความมั่นคงของสังคม 

 นับจากนี้ รัฐบาลญีปุ่่นจะต้องสร้างความเข้มแข็งอย่างเต็มทีด่้านความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับ
ทวิภาคี กลุ่มประเทศสหประชาชาติ ความร่วมมือระดับการประชุมระหว่างประเทศแห่งโตเกียวเพื่อการพัฒนา
แอฟริกา หรือ ทิแคด ครั้งที่ ๗ กลุ่มประเทศจี ๒๐ กลุ่มประเทศจี ๗ โดยมีมุมมองในการช่วยเหลือสังคมเพื่อแก้ไข
ปัญหาระดับโลกเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม การผลักดันการสร้างสรรค์สังคมสมัยใหม่ การรักษาความมั่นคง
และความปลอดภัย การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันและการวิจัยของญี่ปุ่น ทั้งนี้ นโยบายที่ด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 
 ๑) การผลักดันนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 ๒) การเสริมสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศในการสร้างสรรค์สังคมแบบใหม่ด้วยผลการวิจัย
และพัฒนา อาทิ การจัดสรรงบประมาณโดยให้จัดล าดับความส าคัญแต่ละด้าน 
 ๓) การสร้างเครือข่ายโครงสร้างฐานข้อมูลทางการวิจัยนานาชาติ 
 ๔) การวิจัยและพัฒนาแบบมูนช๊อต (การวิจัยและพัฒนาแบบมีเป้าหมาย ความท้าทาย 
และแผนการที่ยิ่งใหญ่เพื่อสรา้งสรรค์นวัตกรรมซึ่งส่งผลกระทบเกิดการเปลี่ยนแปลงในวงกว้างในสังคมโลก) ที่มี
ความท้าทาย การส่งเสริมการสร้างศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนานานาชาติ 
 ๕) การวิจัยร่วมกับนานาชาติในสาขาเทคโนโลยีควอนตัม หรือเทคโนโลยีชีวภาพ  
 ๖) การเสริมสร้างมาตรฐานระดับสากลในระดับประเทศ สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และส่งเสริม
ระบบของผู้ประกอบการภายใต้พระราชบัญญัติแก้ไขว่าด้วยการสร้างมาตรฐานทางอุตสาหกรรม การส่งเสริม
การวิจัยร่วมกับธุรกิจต่างประเทศ หรือร่วมกับมหาวิทยาลัยหรือศูนย์วิจัยแห่งชาติ 
 ๗) การจัดท า “แนวทางเกี่ยวกับความร่วมมือกับภาคธุรกิจต่างชาติที่ท างานร่วมกับหน่วยงาน
นิติบุคคลที่ด าเนินการด้านการวิจัยและพัฒนาของรัฐหรือมหาวิทยาลัย โดยพิจารณาทิศทางของปัญหาและ
การแก้ไข เพื่อเป็นการส่งเสรมิให้เกิดการวิจัยรว่มกันระหว่างสถาบนัการวิจัยแห่งชาติหรือมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่น 
การจัดหาแหล่งเงินทุนจากต่างชาติ พร้อมกับให้ความส าคัญกับการควบคุมดูแลด้านการค้าที่มีความมั่นคงและ
ปลอดภัย 
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๑๓. การมุ่งสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าท่ีของศูนย์สั่งการและการจัดท าแผนแม่บทในระยะต่อไป ดังนี ้

 ๑) การจัดท าแผนแม่บทในระยะต่อไป  

 รัฐบาลญี่ปุ่นมีความจ าเป็นในการยกร่างนโยบายตามหลักฐานเชิงประจักษ์ และเร่งค้นหาต้นเหตุ
และโครงสร้างของปัญหาที่สะสมมา อีกทั้งมีความจ าเป็นต้องปฏิรูปปรับเปลี่ยนความเร็วในการท างานที่มี
ความแตกต่างเป็นอย่างมากจากที่เคยมีมา เนื่องจากโลกเข้าสู่ยุคของการปฏิวัติครั้งใหญ่อย่างรวดเร็ว รวมทั้ง
ยังจ าเป็นต้องจัดการกับการด าเนินการ การจัดท าแผนแม่บทในระยะต่อไปโดยตระหนักถึงความรวดเร็ว  
พร้อมมีวิสัยทัศน์ร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรม วิชาการ และรัฐบาลในส่วนของยุทธศาสตร์เพื่อให้สามารถ
เอาชนะการแข่งขันระหว่างประเทศที่ทวีความรนุแรงเพิม่มากข้ึน ซึ่งในตอนนั้น จ าเป็นต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลง
การจัดอันดับในกลุ่มประเทศนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และจัดท าแผนแม่บทระยะต่อไป 
โดยต้องทบทวนแผนแม่บทระยะที่ ๕ พร้อมกับเปิดการอภิปรายโดยให้ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วม และ
พิจารณาจุดยืนของญี่ปุ่นว่าอยู่ในอันดับเท่าไหร่ของโลก ใช้เทคนิคการพยากรณ์แบบมองย้อนหลัง๑๖ ตั้งแต่
เป้าหมายในอนาคตที่ควรจะเป็น รวมทั้งพิจารณาแนวคิดพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่อีกครั้ง 
โดยต้องทบทวนกฎหมายแม่บทว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 ๒) การสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์สั่งการ 

 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ผลักดันยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ โดยมีการจัดตั้งคณะผลักดันยุทธศาสตร์
ด้านนวัตกรรมแบบบูรณาการ พร้อมแต่งตั้งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นประธาน เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เพื่อจัดระบบการท างานอย่างจริงจังและสามารถปฏิบัติงานข้ามหน่วยงานหรือสายงานได้ ในส่วนงานของศูนย์
สั่งการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น ส านักงานนโยบายกิจการมหาสมุทรแบบบูรณาการ ส านักงานยุทธศาสตร์พัฒนาอวกาศ 
ส านักงานผลักดันยุทธศาสตร์สุขภาพและการแพทย์ ส านักงานยุทธศาสตร์ทรัพย์สินทางปัญญา ส านักยุทธศาสตร์
ผลักดันสังคมแบบเครือข่ายสื่อสารสารสนเทศระดับสูง และสภาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งมี
ความเช่ือมโยงและมีความสัมพันธ์เป็นอย่างมากกับสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ  

 นับจากนี้ต่อไปญี่ปุ่นจะเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างศูนย์สั่งการของรัฐให้
มากยิ่งข้ึน โดยจัดตั้งคณะเจ้าหน้าที่ระดับสูงในการก ากับดูแลด้านนวัตกรรม (ช่ือช่ัวคราว) ขึ้นภายใต้ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 นอกจากนี้ ต้องมีการทบทวนการภาระหน้าที่ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและส านักคณะรัฐมนตรี 
จากมุมมองการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์สั่งการของรัฐ จ าเป็นต้องจัดระเบียบสิ่งที่
เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมอย่างละเอียดถ่ีถ้วนของหน่วยงานระดับสั่งการของรัฐ โดยต้องก าหนดหน้าที่และจัดท า
แผนการตรากฎหมายของคณะท างานศูนย์สั่งการภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และค านึกถึงลักษณะเฉพาะของ
ภาระหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบด าเนินการของคณะท างานดังกล่าวอย่างรอบคอบ พร้อมทั้งพิจารณา
จัดต้ังหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพื่อก ากับดูแลการท างานที่เกี่ยวข้อง 

 

 

                                                             
๑๖ เทคนิคการพยากรณ์แบบมองยอ้นหลัง มีพ้ืนฐานแนวคิดว่า การพยากรณ์อนาคตที่แม่นย า จะเกิดขึ้นได้จากการก าหนดผลลัพธ์ที่ต้องการในอนาคต

ขึ้นมาก่อนให้ชัดเจน แล้วค่อยย้อนกลับมาดูว่า แนวทางและความเป็นไปได้ในการบรรลุอนาคตที่ต้องการนั้น จะต้องท าอย่างไร (เรวัตร, ๒๕๖๑) 
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๑๕ 

๑๔. ความตื่นตัวด้านเทคโนโลยีสมัยใหมใ่นสังคมญ่ีปุ่น 

 ๑๔.๑ ด้านกฎหมาย เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ รัฐบาลญี่ปุ่น โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี มีมติ
เห็นชอบร่างแก้ไขกฎหมายเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับซุปเปอร์ ซิตี้ (Super City) หรือเมืองดิจิทัลแห่งอนาคต 
ซึ่งก าหนดให้มีการทดลองใช้เทคโนโลยีข้ันสูงที่ทันสมัยทั่วทั้งเมือง และจะน าเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง โดยมุ่งหวังให้ร่างกฎหมายฉบับนี้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมฯ สมัยปัจจุบัน ทั้งนี ้
ร่างฉบับกฎหมายฉบบันี้ไมผ่่านความเหน็ชอบของทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยสามญัและถูกปัดตกไปเมื่อปีที่แล้ว 
(ที่มา https://www3.nhk.or.jp/news/html/20200204/k10012271541000.html?utm_int=news–
politics_contents_list–items_019) 

 ๑๔.๒ ด้านการศึกษา จากการที่ญี่ปุ่นก าลังขาดแคลนบุคลากรด้านปัญญาประดิษฐ์หรือ AI บริษัทที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา AI ในกรุงโตเกียว ญี่ปุ่นจึงไดเ้ปิดหลักสูตรการเรียนการสอนระบบการท างานและวิธีการใช้ 
AI ระยะสั้น จ านวน ๓ วัน เพื่อสร้างความสนใจในการพัฒนา AI โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายเป็นหลัก ทั้งนี้ หลักสูตรดังกล่าวมีการฝึกปฏิบัติจริงที่เรียกว่า แอนโนเตช่ันหรือรูปแบบการบันทึก
ข้อมูลรายละเอียดที่อธิบายในรูปแบบประโยคที่สามารถเพิ่มได้ในรหัสภาษาจาวา และนับจากนี้ไปมีการจะมี
การเรียนการสอนเกี่ยวกับพืน้ฐานด้านการพฒันา AI เช่น โปรแกรมที่เป็นพื้นฐานของ AI การเก็บและการน าลง
ข้อมูล (ที่มา https://www3.nhk.or.jp/news/html/20200204/k10012271201000.html?utm_int=word_ 
contents_list–items_005&word_result=IT) 

 ๑๔.๓ ด้านการแพทย์ รัฐบาลญี่ปุ่นจะเริ่มระบบสาธารณสุขของรัฐที่มีประโยชน์ต่อการรักษาโรค
ด้วยการใช้ปัญญาประดิษฐ์หรือ AI โดยเก็บข้อมูลทางการแพทย์ขนาดใหญ่ (Big Data) เช่น ข้อมูลผู้ป่วยซึ่งเก็บ
บันทึกในระบบเวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส์ ภาพ CT สแกน ฯลฯ โดยคาดว่า เมื่อน าไปใช้ในการวินิจฉัยโรค 
จะช่วยให้แพทย์ตรวจพบโรคได้รวดเรว็ในระยะเริ่มแรกและเลือกวิธีการรักษาที่เหมาะสม อีกทั้งจะยังเป็นประโยชน์
ในการพัฒนายาตัวใหม่ให้กับบริษัทยาในอนาคต พร้อมคาดหวังว่าการให้ข้อมูลทางการแพทย์ของผู้ป่วยรายบุคคล
จะน าไปสู่ความก้าวหน้าในการแพทย์กับคนรุ่นหลังต่อไป (ที่มา https://www3.nhk.or.jp/news/html/ 
20200104/k10012234991000.html?utm_int=detail_contents_news–related_001)    

 ๑๔.๔ ด้านธุรกิจการค้า บริษัทโตชิบามีแผนการพัฒนาและใช้ระบบใบเสร็จอิเล็กทรอนิกส์ในร้านค้า
ต่าง ๆ โดยระบบจะส่งข้อมลูและรายละเอียดการจ่ายซือ้สินค้าไปยังโทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟนแทนการใบเสร็จ
แบบกระดาษ ซึ่งคาดว่าจะท าให้การจัดการบัญชีครัวเรือนได้ง่ายมากขึ้น เนื่องจากสามารถเข้าถึงประวัติ
การจ่ายซื้อสินค้าได้โดยง่ายผ่านแอพพลิเคช่ัน นอกจากนี้ บริษัทยังมีแผนเก็บประวัติการจ่ายซื้อสินค้าของผู้ค้า
ตามความยินยอม จากนั้นน ามาวิเคราะห์เป็นข้อมูลขนาดใหญ่และขายข้อมูลให้กับผู้ผลิตหรือร้านค้าขายปลีก 
พร้อมหวังว่าจะน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาสินค้าและบริการชนิดใหม่ ทั้งนี้ การให้บริการจัดเก็บข้อมูล
ด้วยแอพพลิเคช่ันหลงัจากการถ่ายภาพใบเสร็จแบบกระดาษด้วยโทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟน จะมีบริษัทด้านไอที
เป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งการใช้ระบบใบเสร็จอิเล็กทรอนิกส์เชิงธุรกิจถือเป็นเรื่องที่แปลกใหม่ โดยปกติใบเสร็จแบบเดิม
จะถูกทิ้งเกือบทั้งหมด ดังนั้น หากมีการใช้ระบบนี้ การใช้บริการของลูกค้าจะดียิ่งข้ึน และน าไปสู่ความร่วมมือ
และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลซึง่กนัและกนัระหว่างร้านค้าในท้องถ่ินกับธุรกิจการค้าต่าง ๆ (ที่มา https://www3. 
nhk.or.jp/news/html/20200203/k10012270401000.html?utm_int=word_contents_list–items_ 
006&word_result=IT)   
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๑๖ 

 บริษัทอิออน ประเทศญี่ปุ่น ให้ความสนใจในการสร้างองค์กรให้มีรูปแบบธุรกิจแนวใหม่ซึ่งมีการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล เช่น การเริ่มธุรกิจแบบใหม่ โดยร่วมมือกับผู้ประกอบการซุปเปอร์มาเก็ตออนไลน์ที่ใหญ่ที่สุด 
ของอังกฤษ การพัฒนาร้านค้าในเครือในรูปแบบใหม่ที่มีการใช้ปัญญาประดิษฐ์หรือ AI ภายใต้ระบบใหม่ หลังจาก
การเปลี่ยนประธานบริษัทคนใหม่ ซึ่งถือว่าเป็นผู้น าบริษัทที่มีมุมมองในการท าให้บริษัทสามารถรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้า โดยที่ผ่านมา บริษัทได้สูญเสียโอกาสต่าง ๆ มากมาย
ในขณะที่บริษัทก าลังเจริญเติบโต ซึ่งปัจจุบันถือเป็นยุคที่มีสิ่งที่คาดไม่ถึงเกิดข้ึนอยู่อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น 
โดยสภาพแวดล้อมที่อยู่เหนือขอบเขตของบริษัทมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีเป็นอย่างมาก ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีใหม่เพื่อน าพาธุรกิจให้เติบโตไปอย่างยั่งยืนทั้งองคาพยพ โดยต้องรับมือด้วยการ
เปลี่ยนแปลงธุรกิจเข้าสู่ระบบดิจิทัลทั้งหมด (ที่มา https://www3.nhk.or.jp/news/html/20200110/k100 
12241401000.html?utm_int=nsearch_contents_search–items_001) 

 ๑๔.๕ ด้านการเกษตร จากที่ญี่ปุ่นประสบภาวะขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรวัยหนุ่มสาว 
(อายุแรงงานภาคการเกษตรเฉลี่ย ๖๗ ปี) และผู้สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมมีจ านวนลดลง เนื่องจากแรงงาน
ภาคการเกษตรไหลเข้าสู่เมืองใหญ่มากขึ้น จึงท าให้การสืบทอดความรู้ (Know How) และประสบการณ์
ด้านการเกษตรกรรมที่สั่งสมมาลบเลือนหายไป ซึ่งผลส่งให้ภาคเกษตรภายในประเทศอยู่ในภาวะถดถอย รวมถึง
ผลผลิตทางการเกษตรลดลง และท าให้อาจเกิดการพึ่งพิงการน าเข้าสินค้าบริโภคจากต่างประเทศ  

 ดังนั้น AI จึงเป็นหนทางที่จะช่วยแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ โดยท างานร่วมกับหุ่นยนต์คล้ายมนุษย์  
นอกจากนี้ การอาศัยข้อมูล เช่น ปริมาณสารอาหาร ปริมาณน้ า ความช้ืน อุณหภูมิ ถือเป็นประโยชน์อย่างมาก
เช่นกัน ถ้าหากมีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (บิ๊กดาต้า) ได้ทันถ่วงทีและมีการประมวลผลที่เหมาะสมที่สุด
ย่อมท าให้สามารถผลิตสินค้าทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้ จุดได้เปรียบเทียบของ AI คือ 
ความสามารถในการท างานอย่างต่อเนื่องตลอด ๒๔ ช่ัวโมง โดยไม่เหนื่อยไม่ต้องหยุดพักเหมือนแรงงานคน 
อีกทั้ง AI ยังสามารถจดจ า เรียนรู้ข้อมูลความรู้และความเข้าใจในการผลิตสินค้าทางการเกษตรของแรงงาน
ภาคการเกษตรที่มีความช านาญและเช่ียวชาญ ซึ่งท าให้ใครก็ตามสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลเหล่าน้ัน 

 เมื่อมีการใช้ AI ในหุ่นยนต ์การเกษตรจะถูกปรับเปลี่ยนเป็นระบบอัตโนมัติ โดยเช่ือมโยงอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ในระบบด้วยอินเตอรเ์น็ต (IoT) ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาที่เรยีกว่า “การเกษตรแบบอัจฉริยะ” ซึ่งในปัจจุบันสามารถ
พบเห็นการใช้ AI ในการเกษตร เช่น การพ่นยาฆ่าแมลงด้วยโดรนติดตั้ง AI การวิเคราะห์สีของผักและผลไม้
ด้วยระบบจดจ าสีด้วยภาพเพื่อวิเคราะห์สภาพการเจริญเติบโตในพื้นที่การเกษตรขนาดใหญ่ การใช้รถไถนา
ไร้คนขับ การควบคุมสภาพแวดล้อมการเพาะปลูกและการเจริญเติบโตอัตโนมัติด้วย AI การตรวจสอบสภาพ
แปลงปลกูพืชซึง่เป็นระบบตรวจสอบสภาพภายในโรงเรือนระยะไกลตั้งแต่ระดับอุณหภูมิ ความช้ืน ความเข้มข้น
ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  

 รวมทั้งการใช้ AI ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อพยากรณ์ระยะเวลาเก็บเกี่ยว และค้นหามูลเหตุการณ์เกิด
โรคจากแมลงศัตรูพืช เช่น ระบบ Plantect เพื่อคาดการณ์การระบาดของโรคพืช หุ่นยนต์เก็บเกี่ยวผลผลิตด้วย 
AI “Inaho”  

(ที่มา https://ainow.ai/2019/10/10/179565/#AI–3) 
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๑๗ 

 จากการน าเสนอข้างต้น จะเห็นได้ว่า ญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญกับการน านวัตกรรมแนวใหม่มาใช้ประโยชน์ 
โดยก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมทางเทคโนโลยีเพื่อเป็นแนวทางในการผลกัดันไปข้างหนา้
อย่างมีทิศทาง ท่ามกลางการตื่นตัวทั่วโลกในการเข้าสู่ยุคดิจิทัล โดยญี่ปุ่นได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่มี
ความสามารถในการแข่งขันสูง อีกทั้งยังเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญและมีทิศทางสอดคล้องกับกระแสโลก
เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และการสรา้งสงัคม ๕.๐ (Society 5.0) มูลเหตุส าคัญอย่างหนึ่งที่ญี่ปุ่น
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ คือ เพื่อการรับมือกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรที่
วัยท างานลดลง แต่จ านวนผู้สูงอายุเพิ่มสูงข้ึน ทั้งนี้ ภาครัฐและเอกชนต่างท างานร่วมกันวิจัยและพัฒนาอย่าง
จริงจัง โดยน าเอา AI มาหลากหลายสาขา เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะภาคการเกษตร 
ซึ่งผลจากการวิจัยและพัฒนาของญี่ปุ่นถูกคาดหวังสูงจากต่างประเทศเช่นกัน 

 ในส่วนของประเทศไทยก็เริ่มตื่นตัวกันมากขึ้น หน่วยงานของภาครัฐและเอกชนต่างได้ให้ความส าคัญ
ในการปรับเปลี่ยนองค์กรเข้าสูด่ิจิทลัเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท างานของบุคลากร โดยจะเห็นได้จากการที่รัฐบาล
จัดต้ัง “ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจทิัล (องค์การมหาชน) (สพร.) ภายใต้ก ากับดูแลของส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อ
ปี ๒๕๖๑ โดยได้มีการจัดท า (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทยพ.ศ. ๒๕๖๓–๒๕๖๕ เพื่อสร้าง 
“รัฐบาลดิจิทัล” ซึ่งตระหนักถึงความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่มีต่อมิติการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ จึงได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการให้ขับเคลื่อนด้วยการใช้เทคโนโลยี เพื่อยกระดับภาครัฐ
ไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล ผ่านกลไกด้านกฎหมายและแผนระดับชาติที่ส าคัญ (ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล, 
๒๕๖๒, น. ๒) การน าเทคโนโลยีใหม่ ประเภท AI (ปัญญาประดิษฐ์) Virtual Reality – VR (ภาพจ าลองเสมือน
จริง) Advanced Geographic Information System (การจัดบริหารจดัการข้อมลูในพื้นที่) Big Data (การน า
ข้อมูลมาประมวลและใช้เป็นเครื่องมือคาดการณ์) Open Any Data (การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่
ผู้รับบริการ) Smart Machine (การตอบสนองอัตโนมัติ) Cyber Security (ความปลอดภัยทางไซเบอร์) Internet 
of Things – IoT (การเช่ือมโยงทุกอย่างเข้าด้วยกันผ่านอินเตอร์เน็ต) Cloud Computing (การจัดเก็บข้อมูล
บนเครือข่ายบริการ) Block Chain (การจัดเก็บข้อมลูและใช้ประโยชน์จากเครอืข่ายเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง
และลดภาระการพึ่งพาคนกลางในการท าธุรกรรม) มาใช้ประโยชน์ในส่วนงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการท างานของหน่วยงาน จะส่งเสริมการจัดการบริการให้ดียิ่งข้ึนเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนไม่น้อย
ไปกว่าประเทศญี่ปุ่น ทั้งนี้ ผู้เขียนมองว่าประเทศไทยเองมีความพร้อมในการต่อยอดเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
มีโครงข่ายอินเตอร์เน็ตที่ก าลังพัฒนา ถึงแม้จะพึ่งเริ่มไม่นาน แต่ถือเป็นก้าวแรกของประเทศที่ส าคัญในการก้าว
ต่อไปข้างหน้าอย่างยั่งยืนต่อไป นอกจากนี้ ยังมีสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย เป็นตัวกลาง
เช่ือมระหว่างภาคเอกชน และภาครัฐในการขับเคลื่อนประเทศเปลี่ยนผ่านสู่ประเทศดิจิทัล  โดยสภาดิจิทัลฯ 
จะเป็นตัวแทนภาคเอกชนที่จะร่วมมือกับภาครัฐในการผลักดันนโยบายต่าง ๆ  ทั้งนี้ ในส่วนของกฎหมาย
ใดที่ไม่อ านวยกับการพัฒนานวัตกรรมใหม่จ าเป็นต้องศึกษาและปรับปรุงกฎหมายให้สอดรับกับการพัฒนา  
และสิ่งที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ การสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับประชาชน
ในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคเกษตรกรรมซึ่งประเทศไทยยังคงพึ่งพาในการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ 
ดังนั้น หากมีการน านวัตกรรมทางเทคโนโลยีแนวใหม ่หรือ AI มาใช้ จะช่วยส่งเสริมการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยมีเงื่อนไขว่า ประชาชนในภาคการเกษตรต้องให้ความส าคัญและมีความพร้อมในการใช้ประโยชน์
จากสิ่งเหล่าน้ีอย่างจริงจังโดยภาครัฐและเอกชนเป็นส่วนสนับสนุน 
 

-------------------------------------------------- 
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