


ที่ปรึกษา
 นายสรศักดิ์ เพียรเวช

 นางสาวโสมอุษา บูรณะเหตุ

บรรณาธิการ
 นางจงเดือน สุทธิรัตน

กองบรรณาธิการ
 นางสาวอารียวรรณ พูลทรัพย

 นายพิษณุ จารียพันธ

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นายกองเกียรติ ผือโย

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

ฝายศิลปกรรม
 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

ฝายธุรการ
 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

พิมพที่
สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา
 นางสาววารุณี แกวสอาด
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บทบรรณาธิการ

 ÃÑ°สภาสารฉบับเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๓ ฉบับนี้เปนฉบับยางเขาสูฤดูฝน            

และเปนชวงทีป่ระเทศไทยของเรากาํลงัตอสูกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) หลายคน       

ไดรบัผลกระทบจนอาจตองมกีารปรบัเปลีย่นวถิชีวีติของตนเองทัง้ทางดานความเปนอยู และอาชพีการงาน 

อยางไรก็ตามแมวาสถานการณบานเมืองจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม รัฐสภาสารยังคงสรรหา            

เรื่องราวตาง ๆ ที่มีเนื้อหาสาระดี ๆ เกี่ยวของกับกฎหมายและการเมืองการปกครอง มานําเสนอ             

แกทานผูอานอยางตอเนือ่ง สาํหรบัรฐัสภาสารฉบบันีไ้ดนาํบทความเชงิวชิาการทีน่าสนใจมานาํเสนอดงันี้ 

เรื่องที่หนึ่ง ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ซึ่งเปนผลมาจาก           

การลงมติในการประชุมสภาบางครั้งในอดีต ทําใหตองมีการนับคะแนนเสียงใหมเพื่อความชัดเจน               

โดยบทความนีแ้สดงใหเหน็ถงึววิฒันาการของการกาํหนดบทบญัญตัขิอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร

เกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมในการประชุมสภาผูแทนราษฎร วามีการเปลี่ยนแปลงและมีหลักเกณฑ

กาํหนดไวอยางไรตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั เรือ่งทีส่อง ความรํา่รวยผดิปกต ิ : ความเปนมาของการศกึษาคนควา

เริม่แรก นาํเสนอการศกึษาคนควาเกีย่วกบัการคอรรปัชนัในราชการไทยในอดตี โดยไดนาํเสนอกฎหมาย

ของบางประเทศที่ไดมีการกําหนดเกี่ยวกับการปองกัน การตรวจสอบ และลงโทษเจาหนาที่ของรัฐ              

ที่มีความรํ่ารวยผิดปกติในขณะนั้นดวย ไดแก อังกฤษ สิงคโปร ฟลิปปนส และสาธารณรัฐเกาหลี และ

แงมุมตาง ๆ ของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของในอดีตไวอยางนาสนใจ สะทอนใหเห็นถึงมุมหนึ่งของ

ประวตัศิาสตรกฎหมายไทยทีช่วยปองกนัการทจุรติของเจาหนาทีร่ฐัจนนาํไปสูความรํา่รวยผดิปกตใินยคุเริม่แรก 

เรื่องที่สาม พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ : 

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม เปนการนําเสนอการศึกษาวิเคราะห

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใช

ตัง้แตวนัที ่๑๐ ตลุาคม ๒๕๔๖ ภายหลงัการปฏริปูระบบราชการครัง้สาํคญั เมือ่เดอืนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ทีผ่านมาไดมกีารวางกรอบแนวทางการบรหิารราชการแผนดนิไวอยางชดัเจน ดงัปรากฏอยูในมาตรา ๓/๑ 

ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กลาวคือ “ตองเปนไป         

เพือ่ประโยชนสขุของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต์อภารกจิของรฐั ความมปีระสทิธภิาพ ความคุมคาในเชงิ

ภารกจิแหงรฐั การลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน การลดภารกจิและยบุเลกิหนวยงานทีไ่มจาํเปน การกระจาย

ภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่นการกระจายอํานาจ การตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและ            

ตอบสนองความตองการของประชาชน” ซึ่งเปนกาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ

สมยัใหมในโอกาสตอมา  เรือ่งทีส่ี ่ประเทศไทยกบัรปูแบบการบรกิารสาธารณะทีเ่หมาะสม นาํเสนอแนวคดิ



การบรกิารสาธารณะแนวใหม มสีาระสาํคญัไดแก  (๑) บรกิารรบัใชพลเมอืง ไมใชลกูคา  (๒) การคนหา

ผลประโยชนสาธารณะ (๓) เนนคณุคาความเปนพลเมอืงมากกวาการเปนผูประกอบการ (๔) คดิเชงิกลยทุธ 

ปฏบิตัแิบบประชาธปิไตย (๕) การตระหนกัในความสามารถรบัผดิชอบไดไมใชเรือ่งงาย (๖) การใหบรกิาร

มากกวาการกาํกบัทศิทาง และ (๗) ใหคณุคากบัคน ไมใชแคผลติภาพ มกีารเปรยีบเทยีบแนวคดิการบรกิาร

สาธารณะแนวใหมกับแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตรอื่นๆ และพัฒนารูปแบบแนวคิดการบริการ

สาธารณะแนวใหมที่เหมาะสมกับสังคมไทยไวอยางนาสนใจ

 ทายนี้ ขอยกเอาคําอวยพรเนื่องในโอกาสวันสงกรานตที่ผานมาของ นายชวน หลีกภัย 

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร ที่กลาววา “ในโอกาสวันปใหมไทย และวันครอบครัว  

ประธานรฐัสภาขอสงความรกัความปรารถนาด ีถงึพีน่องชาวไทยทกุครอบครวั และขอใหผานพนวกิฤต

ในครั้งนี้ไปไดโดยเร็ววัน” เพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหกับแพทย พยาบาล บุคลากรทางการแพทย               

และเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ ตลอดจนประชาชนทกุคน ในการรวมแรง รวมใจกนั ฝาฝนและเอาชนะปญหา

โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ใหไดโดยเร็ววัน 

            

           บรรณาธิการ 



รัฐสภาสาร

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม
  ปยะนาถ รอดมุย

ความรํ่ารวยผิดปกติ : ความเปนมาของการศึกษาคนควาเริ่มแรก
  ศ.ดร. ทินพันธุ  นาคะตะ

พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖
กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม
  ผศ.ดร. กิตติวัฒน  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต

ประเทศไทยกับรูปแบบการบริการสาธารณะที่เหมาะสม
The model of New Public Service in Thailand
  ดร. อลงกต วรกี 
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ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๕

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม

ปยะนาถ รอดมุย*

บทนํา 

 ¡ÒÃลงมติ คือการออกเสียงลงคะแนนตามความคิดความเห็น เชน เห็นชอบ 

หรือไมเห็นชอบ หรืองดออกเสียง หรือรับหลักการ หรือไมรับหลักการ หรืองดออกเสียง 

เปนตน เมื่อการอภิปรายเกี่ยวกับปญหาใดยุติลงโดยไมมีผูอภิปรายก็ดี ที่ประชุมลงมติใหปด

การอภิปรายก็ดี ถาเปนกรณีที่จะตองมีมติ ประธานจะขอใหที่ประชุมชี้ขาดปญหานั้น                        

โดยออกเสียงลงมติ ซึ่งการออกเสียงลงมติมี ๒ วิธี คือ การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย        

และการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ ตามปกติมติของสภาใหเปนไปตามเสียงขางมาก เวนแต

รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมกําหนดไวเปนอยางอื่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราช

 

 
*
ผูบังคับบัญชากลุมงานพระราชบัญญัติและญัตติ ๑ สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการ          

สภาผูแทนราษฎร



๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๐ กําหนดเกี่ยวกับประชุมสภาผูแทนราษฎร        

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาทีม่อียูของแตละสภาจงึจะเปน องคประชมุ และการลงมตวินิจิฉยัขอปรกึษาใหถอืเสยีงขางมาก

เปนประมาณ สมาชิกคนหนึ่งยอมมีหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน และรายงาน               

การประชมุและบนัทกึการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชกิแตละคนตองเปดเผยใหประชาชนทราบ  

ซึ่งในการลงมติของสภาตองมีการตรวจสอบองคประชุมกอนลงมติ โดยในการพิจารณาญัตติ

ขอใหสภาผู แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาผลกระทบจากการกระทํา

ประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และการใชอํานาจของหัวหนา        

คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิตามมาตรา ๔๔ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๕ ปที ่ ๑ 

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๘                  

วนัพธุที ่๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ ครัง้ที ่๙ วนัพฤหสับดทีี ่๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ และครัง้ที ่๑๐ 

วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ มีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๘๓ และเมื่อมีคะแนนเสียงตางกันไมเกิน ๒๕ คะแนน                   

มีการขอใหนับคะแนนเสียงใหม และเปลี่ยนวิธีการออกเสียงลงคะแนนใหม ตามขอบังคับ         

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๕ กรณีดังกลาวผูขียนจึงตองการศึกษา                   

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรในอดีตที่ผานมาวามีการกําหนดเรื่องดังกลาวไวอยางไร

๑. ขอบงัคบัการประชมุและปรกึษาของสภาผูแทนราษฎร พทุธศกัราช ๒๔๗๖ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนไวในขอ ๔๙ ดังนี้

 “ขอ ๔๙ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติดั่งตอไปนี้ คือ

 ก. ใหยกมือขึ้น

 ข. ใหยืนขึ้น

 ค. ใหกระทําเปนพวก โดยแบงพวกฝายคานอยูพวกหนึ่ง พวกเห็นดวยใหอยู           

ทางขวาของประธาน พวกคานใหอยูทางซาย วิธีลงมติเปนพวกนี้จะทําไดตอเมื่อมีสมาชิก

รับรอง ๙ คน หรือรัฐบาลรองขอ

 ง. เรียกชื่อสมาชิกลงคะแนนเปนรายตัว”๑

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว

 ๑ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๕.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๗

๒. ขอบงัคบัการประชมุและปรกึษาของสภาผูแทนราษฎร พทุธศกัราช ๒๔๗๗ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนไวใน ขอ ๔๕ ดังนี้

 “ขอ ๔๕ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดั่งตอไปนี้ คือ

 ก. ใหยกมือขึ้น

 ข. ใหยืนขึ้น

 ค. ใหกระทําเปนพวก โดยพวกฝายคานใหอยูทางซายของประธาน พวกเห็นดวย

ใหอยูทางขวา วิธีลงมติเปนพวกนี้จะทําไดตอเมื่อมีสมาชิกรับรอง ๑๕ คน หรือรัฐบาลรองขอ

 ง. เรียกชื่อสมาชิกลงคะแนนเปนรายตัว”๒ 

             ขอบังคับฯ ฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว

๓. ขอบงัคบัการประชมุและปรกึษาของสภาผูแทน พทุธศกัราช ๒๔๙๐ ซึง่ตราขึน้โดยอาศยั

อํานาจตามความในมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙       

ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนไวใน ขอ ๕๙ ดังนี้

 “ขอ ๕๙ การลงคะแนนเพื่อลงมติมี ๒ วิธี คือเปดเผยหรือลับ

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยใหมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 ก. ยกมือขึ้น

 ข. ยืนขึ้น

 ค. เรียกชื่อสมาชิกลงคะแนนเปนรายตัว

 ง. แบงพวก พวกฝายคานใหอยูหรือออกทางซาย พวกเห็นดวยใหอยูหรือออกทาง

ขวาของประธาน

 การลงคะแนนลับ ใหเรียกชื่อสมาชิกมาลงเบี้ยตอหนาประธาน โดยปกติผูเห็นดวย

ใหลงเบี้ยขาว  ผูที่คัดคานใหลงเบี้ยสีอื่น

 การเรียกชื่อสมาชิก ใหเรียกตามลําดับอักษรชื่อ” 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว

 ๒ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๕-๑๐๖.



๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

๔. ขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทน พุทธศักราช ๒๔๙๔ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒     

ไดกําหนดเกี่ยวกับลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๘๐ และการนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๘๙ 

ดังนี้

 “ขอ ๘๐ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 ก. ยกมือขึ้นพนศีรษะ

 ข. ยืนขึ้น

 ค. แบงพวก พวกไมเห็นดวยใหอยูทางซายมือ พวกเห็นดวยใหอยูทางขวามือ              

พวกไมออกเสียงใหอยูตรงหนาของประธานสภา ทั้งนี้ใหอยูภายในที่ประชุม

 ง. เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรชื่อใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายตัว 

 นอกจากมีบัญญัติไวเปนพิเศษในรัฐธรรมนูญแลว การออกเสียงลงคะแนนโดยเปด

เผยนัน้ โดยปกตใิหใชวธิยีกมอื แตถาคณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิไมนอยกวา ๑๕ คน รองขอลวงหนา

เปนลายลักษณอักษร และที่ประชุมอนุมัติ ใหใชวิธีใดวิธีหนึ่งใน ข.ค.ง. ก็ได

 ขอ ๘๙ ในการนับคะแนนเสียงครั้งใด ถาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกซึ่งมีสมาชิก

รบัรองไมนอยกวา ๑๔ คน เชือ่วามกีารนบัผดิ มสีทิธริองขอใหนบัคะแนนเสยีงใหมไดอกีครัง้หนึง่ 

โดยไมตองเสนอลวงหนาเปน ลายลักษณอักษร ถาที่ประชุมอนุมัติก็ใหนับคะแนนเสียงใหม”๓ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้เปนขอบังคับฉบับแรกที่กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหม

ไววา คณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิซึง่มสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๑๔ คน เชือ่วามกีารนบัผดิ มสีทิธิ

รองขอใหนบัคะแนนเสยีงใหมไดอกีครัง้หนึง่ ถาทีป่ระชมุอนมุตักิใ็หนบัคะแนนเสยีงใหม โดยไมได

ระบุวาใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหม

๕. ขอบงัคบัการประชมุและการปรกึษาของสภาผูแทนราษฎร พทุธศกัราช ๒๔๙๕ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ไดกําหนดเกี่ยวกับออกเสียงลงคะแนน

โดยเปดเผยไวในขอ ๗๔ และการนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๘๓ ดังนี้

 ๓ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๐, ๑๐๔.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๙

 “ขอ ๗๔ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 (๑)  ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒)  ยืนขึ้น

 (๓)  แบงพวก พวกไมเห็นดวยใหอยูทางซายมือ พวกเห็นดวยใหอยูทางขวามือ 

พวกไมออกเสียงใหอยูตรงหนาของประธานสภา ทั้งนี้ใหอยูภายในที่ประชุม

 (๔)  เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรชื่อใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายตัว 

 นอกจากมบีญัญตัไิวเปนพเิศษในรฐัธรรมนญูแลว การออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยนัน้ 

โดยปกติใหใชวิธียกมือ แตถาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกไมนอยกวา ๑๕ คน รองขอลวงหนา       

เปนหนังสือ และที่ประชุมอนุมัติ ใหใชวิธีใดวิธีหนึ่งใน (๒) (๓) (๔) ก็ได

 ขอ ๘๓ ในการนบัคะแนนเสยีงครัง้ใด ถาคณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิรวมกนัไมนอยกวา 

๑๕ คนเชื่อวามีการนับผิด มีสิทธิรองขอใหนับคะแนนเสียงใหมไดอีกครั้งหนึ่ง โดยไมตอง          

เสนอลวงหนาเปนหนังสือ ถาที่ประชุมอนุมัติ ก็ใหนับคะแนนเสียงใหม”๔ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไววาคณะรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกรวมกันไมนอยกวา ๑๕ คน เชื่อวามีการนับผิด มีสิทธิรองขอใหนับคะแนนเสียงใหมได

อีกครั้งหนึ่ง ถาที่ประชุมอนุมัติก็ใหนับคะแนนเสียงใหม โดยไมไดระบุวาใหเปลี่ยนวิธีการ                      

ลงคะแนนเสียงใหม

๖. ขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทน พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ ไดกําหนด

เกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๑ และการนับคะแนนเสียงใหมไวใน

ขอ ๖๗ ดังนี้

 “ขอ ๖๑ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 (๑) ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒) ใหยืนขึ้น

 (๓) แบงพวก พวกเห็นดวยใหอยูทางขวามือ พวกไมเห็นดวยใหอยูทางซายมือ 

และพวกไมออกเสียงใหอยูตรงหนาของประธาน 

 (๔) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรชื่อใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายตัวตามวิธีที่

ประธานกําหนด เชน ใหกลาวคําวาเห็นชอบดวย ไมเห็นชอบดวย หรืองดออกเสียง

 (๕) วิธีอื่นใดที่ที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 ๔ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๐, ๑๐๔.



๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๙ (๖) ของรัฐธรรมนูญ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น 

ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อเสนอ

ญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๖๗

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) นั้น ใหยกมือหรือยืนอยู แลวแตกรณี 

จนกวาเจาหนาที่นับคะแนนเสียงนั้นจะไดนั่งลง

 ขอ ๖๗ ในการนบัคะแนนเสยีงครัง้ใด ถาคณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิรวมกนัไมนอยกวา

ยี่สิบหาคนรองขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหม ก็ใหนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง เวนแตรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับ       

จะไดกําหนดวิธีลงคะแนนไวโดยเฉพาะเปนอยางอื่น หรือการลงคะแนนที่ถูกทักทวงนั้นเปนการ

ลงคะแนนลับ ใหเปลี่ยนวิธีลงคะแนนเปนวิธีดังกลาวในขอ ๖๑ ซึ่งอยูในลําดับที่ถัดจากวิธีที่ถูก

ทักทวงวามีการนับผิดนั้น แตถาวิธีที่ถูกทักทวงวามีการนับผิดนั้นเปนวิธีดังกลาวในขอ ๖๑ (๕)          

ก็ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร”๕ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้เปนขอบังคับฉบับแรกที่กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหม

ไวโดยการนับคะแนนเสียงใหมใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๑ ซึ่งอยูลําดับถัดไป

จากวิธีที่ถูกทักทวงวามีการนับผิด เชน ถาการลงคะแนนเสียงครั้งแรกใชวิธีตามขอ ๖๑ (๑) คือ 

ใหยกมือขึ้น เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๕ คนใหนับ

คะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๖๑ (๒) คือ ใหยืนขึ้น

๗. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ               

ตามความในมาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑                  

ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๔ และการนับคะแนนเสียง

ใหมไวในขอ ๗๐ ดังนี้

 “ขอ ๖๔ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้

 (๑) กดปุมลงคะแนน (สญัญาณไฟปรากฏบนแผงแสดงตาํแหนงทีน่ัง่) หรอืยกมอืขึน้

พนศีรษะตามที่ประธานกําหนด

 (๒) ยืนขึ้น

 (๓) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคน ตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 

 ๕ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๙๓-๙๔, ๙๗.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๑

 การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีกดปุมลงคะแนนนั้น ตามปกติใหกระทําแบบไมตั้ง

เวลากดปุมจะกระทําแบบตั้งเวลากดปุมไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกรวมกันไมนอยกวา

ยี่สิบคนรองขอ

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้นใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๐

 ขอ ๗๐ การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหม ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธี      

ดังกลาวในขอ ๖๔ หรือขอ ๖๕ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธี         

ดังกลาวในขอ ๖๔ (๔) หรือขอ ๖๕ (๓) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

 เมื่อไดมีการนับคะแนนเสียง โดยวิธีดังกลาวในขอ ๖๔ (๓) หรือขอ ๖๕ (๒) แลว             

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”๖ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว โดยการนับ             

คะแนนเสียงใหมใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๔ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการ        

ลงคะแนนเสียงครัง้แรกใชวธิตีาม ขอ ๖๔ (๑) คอื กดปุมลงคะแนน (สญัญาณไฟปรากฏบนแผงแสดง

ตาํแหนงทีน่ัง่) หรือยกมือขึ้นพนศีรษะตามที่ประธานกําหนด เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอ

โดยมสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๒๐ คนใหนบัคะแนนเสยีงใหม ใหเปลีย่นวธิกีารลงคะแนนเสยีงใหม 

เปนวิธีการตามขอ ๖๔ (๒) คือ ยืนขึ้น

๘. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑                    

ไดกาํหนดเกีย่วกบัการออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๖ และการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไวในขอ ๗๒ ดังนี้

 “ขอ ๖๖ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้

 (๑) กดปุมลงคะแนน (สัญญาณไฟปรากฏบนแผงแสดงตําแหนงที่นั่ง) หรือยกมือ

ขึ้นพนศีรษะตามที่ประธานกําหนด

 (๒) ยืนขึ้น

 ๖ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เลม ๙๖ 

ตอนที่ ๑๘๓ วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๒, หนา ๒๗-๒๙.



๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 (๓) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคน ตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีกดปุมลงคะแนนนั้น ตามปกติใหกระทําแบบไมตั้ง

เวลากดปุม จะกระทาํแบบตัง้เวลากดปุมไดตอเมือ่คณะรฐัมนตร ี หรอืสมาชกิรวมกนัไมนอยกวา

ยี่สิบคนรองขอ

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้นใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๒

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) ใหกดปุม ยกมือขึ้นหรือยืนอยูจนกวา

ประธานจะสั่งใหกดปุม เอามือลงหรือนั่งลงแลวแตกรณี

 ขอ ๗๒  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหม ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธี         

ดังกลาวในขอ ๖๖ หรือขอ ๖๗ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธี            

ดังกลาวในขอ ๖๖ (๔) หรือขอ ๖๗ (๓) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

            เมื่อไดมีการนับคะแนนเสียง โดยวิธีดังกลาวในขอ ๖๖ (๓) หรือขอ ๖๗ (๒) แลว             

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”๗ 

             ขอบงัคบัฯ  ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว  โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม             

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๖ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการลงคะแนนเสียง    

ครัง้แรกใชวธิตีาม ขอ ๖๖ (๑) คอื กดปุมลงคะแนน (สญัญาณไฟปรากฏบนแผงแสดงตาํแหนงทีน่ัง่) 

หรือยกมือขึ้นพนศีรษะตามที่ประธานกําหนด เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิก

รับรองไมนอยกวา ๒๐ คน ใหนับคะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธี

การตามขอ ๖๖ (๒) คือ ยืนขึ้น

 ๗ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๘, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เลม ๑๐๒ 

ตอนที่ ๖๓ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๒๘, หนา ๑๘, ๒๐.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๓

๙. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๕๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไดกําหนด

เกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๕ และการนับคะแนนเสียงใหมไวใน             

ขอ ๗๑ ดังนี้

 “ขอ ๖๕ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑)  ยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒)  ยืนขึ้น

 (๓)  เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติหรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๑

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) นั้น ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ หรือยืนอยู

จนกวาประธานจะสั่งใหเอามือลง หรือนั่งลงแลวแตกรณี

 ขอ ๗๑  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ 

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหมก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธีดัง

กลาวในขอ ๖๕ หรือขอ ๖๖ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธีดังกลาว

ในขอ ๖๕ (๔) หรือขอ ๖๖ (๓) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร๘      

             ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๕ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการลงคะแนนเสียง                

ครั้งแรกใชวิธีตาม ขอ ๖๕ (๑) คือ ยกมือขึ้นพนศีรษะ เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมี

สมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๐ คนใหนับคะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหม

เปนวิธีการตามขอ ๖๕ (๒) คือ ยืนขึ้น

 ๘ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๗๖ 

วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๓๕, หนา ๓๒, ๓๔.



๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

๑๐. ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึง่ตราขึน้โดยอาศยัอาํนาจตามความ

ในมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัที ่ ๕) พทุธศกัราช ๒๕๓๘ ไดกาํหนดเกีย่วกบั

การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๘ และการนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๗๔ 

ดังนี้

 “ขอ ๖๘ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑)  ยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒)  ยืนขึ้น

 (๓)  เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔)  วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติหรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๔

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) นั้น ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ หรือยืนอยู

จนกวาประธานจะสั่งใหเอามือลง หรือนั่งลงแลวแตกรณี

 ขอ ๗๔  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ 

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหมก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

               การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธีดัง

กลาวในขอ ๖๘ หรือขอ ๖๙ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธีดัง

กลาวในขอ ๖๘ (๔) หรือขอ ๖๙ (๒) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

               เมื่อไดมีการนับคะแนนเสียงโดยวิธีดังกลาวในขอ ๖๘ (๓) หรือขอ ๖๙ (๒) แลว จะ

ขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”๙

 ๙ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๑๔ ตอนพิเศษ 

๗๐ ง วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๐, หนา ๒๐-๒๑.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๕

              ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม

ใหเปลีย่นวธิกีารลงคะแนนตามวธิใีนขอ ๖๘ ซึง่อยูลาํดบัถดัไป เชน ถาการลงคะแนนเสยีงครัง้แรก

ใชวิธีตาม ขอ ๖๘ (๑) คือ ยกมือขึ้นพนศีรษะ เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิก

รับรองไมนอยกวา ๒๐ คนใหนับคะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหม                 

เปนวิธีการตามขอ ๖๘ (๒) คือ ยืนขึ้น

๑๑. ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๑)  พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๔๑ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๖  

วรรคสาม บัญญัติวา ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัด

ใหมีบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่             

ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ ดังนั้น            

การลงคะแนนโดยยกมือขึ้น รูแตเฉพาะจํานวน ไมสามารถบันทึกไดวาใครลงคะแนนอยางไร         

จึงเริ่มมีการนําเครื่องออกเสียงลงคะแนนมาใช๑๐ จึงมีการแกไขขอบังคับการประชุมสภา                                

ผูแทนราษฎร โดยในเรื่องการออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีการแกไข ดังนี้

 “ขอ ๖๘ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภากําหนด

 (๒) ชูบัตรออกเสียงลงคะแนน โดยใหสมาชิกเขียนเรื่องที่จะลงมติและลายมือชื่อ

ในบัตรที่จัดไว

   ผูเห็นดวยใหใชบัตรสีนํ้าเงิน

                 ผูไมเห็นดวยใหใชบัตรสีแดง

                 ผูไมออกเสียงใหใชบัตรสีขาว

                แลวสงมอบใหเจาหนาที่รับบัตรเมื่อถึงคราวออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นๆ 

เพื่อรวมสงผูตรวจนับคะแนนตอไป

 (๓) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่

ประธานกําหนด

 ๑๐รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ ครั้งที่สอง)         

วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๐, หนา ๓. 



๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอ

 เมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอหรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติหรือเมื่อมี

การนับคะแนนเสียงใหม ตามขอ ๗๔

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๒) หรือ (๓) ใหประธานเชิญสมาชิกหาคน                    

เปนผูตรวจนับคะแนน”๑๑       

 ขณะที่เรื่องการนับคะแนนใหมตาม ขอ ๗๔ มิไดมีการแกไขยังคงใชขอความเดิม

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนี้

              ขอ ๗๔  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ 

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหมก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

              การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธี        

ดังกลาวในขอ ๖๘ หรือขอ ๖๙ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธี       

ดังกลาวในขอ ๖๘ (๔) หรือขอ ๖๙ (๒) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

 เมือ่ไดมกีารนบัคะแนนเสยีงโดยวธิดีงักลาวในขอ ๖๘ (๓) หรอืขอ ๖๙ (๒) แลว                 

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”   

 ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๘ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการลงคะแนน              

เสียงครั้งแรกใชวิธีการ ตามขอ ๖๘ (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภากําหนด 

ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน ใหมีการ

นับใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๖๘ (๒) คือ ชูบัตรออกเสียง       

ลงคะแนน โดยใหสมาชิกเขียนเรื่องที่จะลงมติและลายมือชื่อในบัตรที่จัดไว ผูเห็นดวยใหใช

บัตรสีนํ้าเงิน ผูไมเห็นดวยใหใชบัตรสีแดง ผูไมออกเสียงใหใชบัตรสีขาว เมื่อไดมีการออกเสียง

ลงคะแนนตามขอ ๖๘(๓) แลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกไมได และการออกเสียง 

ลงคะแนนตามขอ ๖๘ (๒) (๓)ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา ๕ คนเปนผูตรวจนับคะแนน

 ๑๑ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พ.ศ. ๒๕๔๑, ราชกิจจานุเบกษา,       

เลม ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๒๔ ง วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๑, หนา ๕๕-๕๖.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๗

 ขอบังคับฉบับนี้เปนขอบังคับฯ ฉบับแรกที่กําหนดใหการออกเสียงลงคะแนน           

โดยเปดเผยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนน เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียง

คะแนนโดยเปดเผยตองเปนวิธีการที่สามารถทราบไดวาสมาชิกแตละคนออกเสียงลงคะแนน

อยางไร ดังนั้นในป ๒๕๔๑ จึงเริ่มมีการนําเครื่องออกเสียงลงคะแนนมาใชซึ่งสามารถพิมพ

รายงานการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกได

๑๒. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ

ตามความใน มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๓๑๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๘ และ

การนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๗๔ ดังนี้

 “ขอ ๗๔ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด

 (๒) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธี         

ที่ประธานกําหนด

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หากเครื่องออกเสียงลงคะแนนขัดของใหเปลี่ยน

เปนวิธีการตามที่ประธานกําหนด

 การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) ไดตอเมื่อสมาชิกเสนอ

ญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๖ 

 การออกเสยีงลงคะแนนตาม (๒) หรอืวรรคสอง ใหประธานเชญิสมาชกิไมนอยกวา

หกคนเปนผูตรวจนับคะแนน

 ขอ ๗๖  เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๑) แลว ถาสมาชิกรองขอใหมี

การนับใหม โดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และใหเปลี่ยนวิธี

การลงคะแนนเปนวิธีตาม ขอ ๗๔ (๒) เวนแตคะแนนเสียงตางกันเกินกวายี่สิบหาคะแนน           

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได

 เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนน

เสียงใหมอีกไมได”๑๒ 

 ๑๒ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๔๒ ง 

วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔, หนา ๔๒-๔๔.



๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยเมือ่มกีารออกเสยีง

ลงคะแนนโดยใชวิธีการขอ ๗๔ (๑) คือ ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภากําหนด 

ถาสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และ     

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๗๔ (๒) คือ เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับ

อักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด  โดยเปนขอบังคับฉบับแรก    

ที่กําหนดเงื่อนไขเพิ่มขึ้น คือ มีคะแนนเสียงตางกันเกินกวา ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับ

คะแนนเสียงใหมไมได เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๒) แลว จะขอใหมีการนับ

คะแนนเสียงใหมอีกไมได และการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๒) ใหประธานเชิญสมาชิก

ไมนอยกวา ๖ คนเปนผูตรวจนับคะแนน

๑๓. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา ๑๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐                    

ไดกาํหนดเกีย่วกบัการออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๗๕ และการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไวใน ขอ ๗๗ ดังนี้

 “ขอ ๗๕ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด

 (๒) เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนน             

เปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด

 (๓) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสยีงลงคะแนนตาม (๑) หากเครือ่งออกเสยีงลงคะแนนขดัของใหเปลีย่นเปน

วิธีการตามที่ประธานกําหนด

 การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) หรือ (๓) ไดตอเมื่อ

สมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๗

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๒) หรือวรรคสอง ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา

หกคนเปนผูตรวจนับคะแนน

 ขอ ๗๗ เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๕ (๑) แลว ถาสมาชิกรองขอใหมี

การนับใหม โดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และใหเปลี่ยนวิธี

การลงคะแนนเปนวิธีตาม ขอ ๗๕ (๒) เวนแตคะแนนเสียงตางกันกวายี่สิบหาคะแนนจะขอให

มีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๙

 เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๕ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนน

เสียงใหมอีกไมได”๑๓ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว โดยเมื่อมีการออก

เสียงลงคะแนนโดยใชวิธีการขอ ๗๕ (๑) คือ ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภา

กาํหนด ถาสมาชกิรองขอโดยมสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๒๐ คน กใ็หมกีารนบัคะแนนเสยีงใหม 

และใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๗๕ (๒) คือ เรียกชื่อสมาชิก                 

ตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด 

โดยมีเงื่อนไขคือมีคะแนนเสียงตางกันเกิน ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 

เมือ่ไดมกีารออกเสยีงลงคะแนนตามขอ ๗๗ (๒) แลว จะขอใหมกีารนบัคะแนนเสยีงใหมอกีไมได 

และการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๗ (๒) ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา ๖ คน                  

เปนผูตรวจนับคะแนน ซึ่งในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๙                     

สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันพุธที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ปรากฏเหตุการณขอใหมีการนับ                 

คะแนนเสียงใหมและเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนในการพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว เรื่อง รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. .... ในการลงมติมาตรา ๔๑๔ 

๑๔. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา ๑๒๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐                    

โดยกาํหนดเกีย่วกบัการออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๘๓ และการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไวใน ขอ ๘๕ ดังนี้

 “ขอ ๘๓ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด 

 (๒) เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนน                

เปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด 

 (๓) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หากเครื่องออกเสียงลงคะแนนขัดของใหเปลี่ยน

เปนวิธีการตามที่ประธานกําหนด 

 ๑๓ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๕                         

ตอนพิเศษ ๗๙ ง วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑, หนา ๒๑.
 ๑๔รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, ชุดท่ี ๒๓ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๙ สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันพุธท่ี 

๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒, หนา ๑๓๙-๒๐๐.



๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) หรือ (๓) ไดตอเมื่อ

สมาชิก เสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๘๕ 

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๒) หรือวรรคสอง ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา

หกคน เปนผูตรวจนับคะแนน

 ขอ ๘๕ เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๑) แลว ถาสมาชิกรองขอใหมี

การนับใหม โดยมี ผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และใหเปลี่ยนวิธี

การลงคะแนนเปนวิธีการตามขอ ๘๓ (๒) เวนแตคะแนนเสียงตางกันเกินกวายี่สิบหาคะแนน      

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 

 เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนน

เสียงใหม อีกไมได”๑๕ 

 ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยเมือ่มกีารออกเสยีง

ลงคะแนนโดยใชวิธีการ ขอ ๘๓ (๑) คือ ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภา            

กาํหนด ถาสมาชกิรองขอโดยมสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๒๐ คน กใ็หมกีารนบัคะแนนเสยีงใหม 

และใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๘๓ (๒) คือ เรียกชื่อสมาชิก             

ตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด 

โดยมีเงื่อนไขคือมีคะแนนเสียงตางกันเกิน ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 

และเมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

อกีไมได และการออกเสยีงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๒) ใหประธานเชญิสมาชกิไมนอยกวา ๖ คน

เปนผูตรวจนับคะแนน โดยในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ (สมัยสามัญ

ประจําปครั้งที่สอง) ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๒๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ 

๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ ปรากฏเหตุการณขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมและเปลี่ยนวิธีการ         

ลงคะแนนในการพิจารณาญัตติขอใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาผลกระทบ

จากการกระทําประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และการใชอํานาจ

ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตามมาตรา ๔๔ อันนําไปสูการเสนอญัตติขอแกไข    

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรในเรื่องดังกลาวตอไป

 ๑๕ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๖ ตอนพิเศษ 

๒๑๖ ง วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒, หนา ๓๕-๓๖.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๒๑

บทสรุป

 ในการศึกษาเรื่องขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียง

ใหมดังกลาวพบวาขอบังคับการประชุม ๓ ฉบับ คือ ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของ               

สภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 

พุทธศักราช  ๒๔๗๗ และขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทน พุทธศักราช  ๒๔๙๐ 

ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว หลังจากนั้นขอบังคับการประชุมฉบับอื่น ๆ           

จะกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว โดยขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทน 

พทุธศกัราช ๒๔๙๔ เปนขอบงัคบัการประชมุฉบบัแรกทีก่าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไววาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกซึ่งมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๑๔ คน เชื่อวามีการนับผิด                          

มีสิทธิรองขอใหนับคะแนนเสียงใหมไดอีกครั้งหนึ่ง และขอบังคับการประชุมและการปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๙๕ ก็กําหนดทํานองเดียว สวนขอบังคับการประชุม

ปรึกษาของสภาผูแทน พ.ศ. ๒๕๑๓ เปนขอบังคับการประชุมฉบับแรกที่กําหนดเกี่ยวกับการนับ

คะแนนเสียงใหมไว โดยในการนับคะแนนเสียงใหมใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีซึ่งอยู

ลําดับถัดไป หลังจากนั้นขอบังคับการประชุม ทุกฉบับจะกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียง

ใหมไวโดยใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีซึ่งอยู ลําดับถัดไปดวย นอกจากนี้ขอบังคับ                

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนขอบังคับฉบับแรกที่กําหนดเงื่อนไขเพิ่มขึ้น คือ 

มีคะแนนเสียงตางกันเกินกวา ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได เมื่อไดมี

การออกเสยีงลงคะแนนดวยวธิเีรยีกชือ่สมาชกิตามลาํดบัอกัษร ใหออกเสยีงลงคะแนนเปนรายคน

ตามวิธีที่ประธานกําหนดแลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกไมไดซึ่งถือเปนวิธีการ                

ที่นาเชื่อถือ และการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวใหประธานเชิญสมาชิกเปนผูตรวจนับคะแนน 

หลังจากนั้นขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๕๑ และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๖๒ ก็กําหนดในทํานองเดียวกัน ดังนั้น ขอบังคับการประชุมปรึกษาของ

สภาผูแทน พ.ศ. ๒๕๑๓ เปนตนมา จนถึงขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

จาํนวน ๙ ฉบบั ตางกาํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไวโดยใหเปลีย่นวธิกีารลงคะแนนเสยีง

ตามวิธีซึ่งอยูลําดับถัดไป  
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ความรํ่ารวยผิดปกติ : ความเปนมาของการศึกษาคนควาเริ่มแรก ๒๓

ความรํ่ารวยผิดปกติ : ความเปนมาของการศึกษาคนควาเริ่มแรก

ศ.ดร. ทินพันธุ  นาคะตะ

 ¢³Ðเปนอาจารยอยูที่สถาบันบัณฑิตพัฒบริหารศาสตร พ.ศ. ๒๕๒๐ ผูเขียน           

ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการคอรรัปชันในราชการไทย ๓ เรื่อง ไดแก

 ๑. ความขัดแยงกันระหวางบทบัญญัติทางกฎหมายกับปทัสถานทางสังคม๑ โดย      

ไดชี้ใหเห็นวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในราชการไทย มีสาเหตุมาจากคานิยมทางสังคม

ของเราไมเอื้อตอการมีบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงการดังกลาวนั้นก็คือ ประการแรก คนไทยสวนมากเห็นวา การทุจริตเล็กๆ 

นอยๆ ไมควรไดรบัการลงโทษ พวกเขาไมทราบวามกีฎหมายอะไรบางทีว่าดวยความผดิเกีย่วกบั

การคอรรัปชัน โทษของมันมีมากนอยเพียงใด ประการที่สองผูรู กฎหมายกลับใชกฎหมาย   

 ๑Thinapan Nakata, (1977), Bureaucratic Corruption in Thailand: In Congraites between Legal 

Codes and Social Norms (Bangkok: Monograph in Public Administration No. 26, School of Public Administration, 



๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

เปนเครื่องมือเพื่อหาประโยชนสวนตัว โดยทําใหดูเหมือนไดทําทุกอยางถูกตองในทุกขั้นตอน

ขึ้นมา เชน มีการประกวดราคากันพอเปนพิธีแตไดมีการตกลงกันลับ ๆ ที่จะใหรายใดเปนผูชนะ

ไวแลว หรือมีการสรางหลักฐานเท็จขึ้นมา ประการที่สามระบบพวกพองมีผลตอการคอรรัปชั่น

ในการบริการประชาชน การบริหารงานบุคลากร การทุจริตกันเปนทีม การปกปองผูกระทําผิด 

และการใหลูกนองหารายไดใหกับตน

 ๒. การทุจริตในการใชจายเงินของรัฐ๒ จากการสัมภาษณเจาะลึกไดพบสิ่งเหลานี้ 

ประการแรก มีการใชระเบียบและกฎหมายเปนเครื่องมือ ใหดูเหมือนวาไดทําถูกทุกขั้นตอน            

มเีอกสารครบถวน เชน เพือ่จาํกดัจาํนวนผูเขามาแขงขนัในการยืน่ซองประกวดราคา โดยระบวุา

แต ละรายจะต องมี ใบรับรองผลงานการก อสร างกับหน วยราชการมาก อนรวมทั้ ง                                         

การตั้งกรรมการเปดซองประกวดราคาซึ่งมาจากทีมงานของตน ประการที่สอง การฮั้วหรือ       

การสมคบกันในกลุมของตนเพื่อการประมูล โดยกีดกันการเขามาแขงขันของกลุมอื่นระหวาง

พอคาดวยกัน สูตรที่คนพบก็คือ ผูเสนอราคาเทากับหรือสูงกวางบประมาณจะไมไดงานผูเสนอ

ตํ่ากวางบประมาณเพียงเล็กนอยจะไดงาน ประการที่สาม มีการคอรรัปชันกันเปนทีม โดยการ

รวมมือกันระหวางพอคากับหนวยงานของรัฐ

 ๓. การสํารวจความคิดเห็นของขาราชการและประชาชน เกี่ยวกับการคอรรัปชั่น     

ในราชการไทย๓ ปรากฏวากลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระทําที่ถือเปนการ

คอรรัปชั่นตามความหมายสากล เวนแตเรื่องการยอมรับของสมนาคุณที่พวกเขาไมคิดวาเปน

การคอรรัปชั่นที่ควรไดรับโทษ ประการแรก พวกเขาเห็นวาสาเหตุของการคอรรัปชั่น ไดแก 

การมีความตองการไมสิ้นสุด โอกาสและระเบียบราชการเปดชองใหมีการกระทํากันจนเคยชิน

ขาดการควบคุมจากผูบังคับบัญชาเห็นคนอื่นเขาทํากันจึงทําบาง ขาราชการมีอํานาจหรือ

ดุลพินิจมากเกินไป ความจําเปนทางเศรษฐกิจการซื้อความสะดวก ศีลธรรมเสื่อม และ            

การยดึถอืระบบพวกพอง ประการทีส่องเรือ่งการปองกนันัน้รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. ๒๕๑๗ หามรฐัมนตรเีกีย่วของกบับคุคล หางหุนสวน บรษิทั หรอืองคกรใด ซึง่ดาํเนนิธรุกจิ

เพื่อคากําไร รวมทั้งใหรัฐมนตรีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของตนตอประธานรัฐสภา ตามที่

 ๒Thinapan Nakata, (1978), “Correption in the Thai Bureaucracy: Who Get What, How and Why 

in Its Public Expenditure,” Thai Journal of Development Administration, XIII (January, 1978), pp. 102-128.

 ๓ทินพันธุ นาคะตะ, (๒๕๒๐), “การคอรรัปช่ันในราชการไทย: การสํารวจความคิดเห็นของขาราชการ

และประชาชน”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร, (กรกฎาคม ๒๕๒๐), หนา ๓๕๕-๔๐๕.
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กฎหมายบัญญัติไว๔ ปรากฏวา กลุมตัวอยางเห็นดวยรอยละ ๗๔ และ ๘๕ ตามลําดับ 

ประการที่สาม เรื่องการปราบปรามเรามีทั้งกฎหมายและขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยางดังนี้ 

เชน ใหลงโทษผูบงัคบับญัชา ทีป่ลอยปละละเลยไมลงโทษผูทจุรติ ใหเอาผดิเจาหนาทีข่องรฐั      

ทีร่ํา่รวยผดิปกตแิตพสิจูนทีม่าของทรพัยสนิไมไดใหอายดักบัผูใหสนิบน และอายดักบัญาตพิีน่อง

หรือพวกพองของขาราชการที่สวนกอใหเกิดการคอรรัปชั่นในราชการ ซึ่งกลุมตัวอยางเห็นดวย

รอยละ ๘๙, ๗๓, ๗๑ และ ๘๖ ตามลําดับ

 ตอมาในพ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเปนปเดียวกันกับที่ผูเขียนไดทําวิจัยเรองนี้ ทางสํานักงาน 

ป.ป.ป. ไดมหีนงัสอืมาถงึคณะรฐัประศาสนศาสตร ขอใหผูเขยีนศกึษาคนควาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ

ที่จะไดกําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ไปให ดังรายงานตอไปนี้ 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๐ ไดระบุไววา

 “เมื่อมีพฤติการณแสดงวา เจาหนาที่ของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ

พิจารณาสอบสวน และใหมีอํานาจสั่งใหผูนั้นแสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตามรายการ        

วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดความปรากฏวา         

ผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ และไมสามารถแสดงไดวา รํ่ารวยในทางที่ชอบ ใหถือวา ผูนั้นใชอํานาจ

หนาที่โดยมิชอบ ใหคณะกรรมการรายงานความเห็นตอนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งลงโทษ

ไลออก

 มตขิองคณะกรรมการทีว่นิจิฉยัวา ผูนัน้รํา่รวยผดิปกตติามวรรคหนึง่ ตองมคีะแนนเสยีง

อยางนอย สองในสามของกรรมการทั้งหมด

 บรรดาทรพัยสนิ ทีค่ณะกรรมการวนิจิฉยัวา เปนทรพัยสนิทีร่ํา่รวยขึน้โดยผดิปกตนิัน้ 

ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล เพื่อใหศาลวินิจฉัยสั่งวา ทรัพยสินนั้นเปนของแผนดิน             

เวนแต ผูนั้นจะแสดงใหศาลเห็นวา ตนไดทรัพยสินนั้นมาในทางที่ชอบ ในกรณีนี้ใหนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 จึงนาจะพิจารณาวา การรํ่ารวยผิดปกติ ณ ที่นี้ควรจะมีลักษณะอยางไรบาง

 ๔ ราชกิจจานุเบกษา, (๒๕๑๘), “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗,” เลมท่ี ๙๒                                                                                                                                           

ตอนท่ี ๑๔ (ฉบับพิเศษ), ๒๓ มกราคม ๒๕๑๘, มาตรา ๑๘๐, ๑๘๑ จากน้ันไดมีพระราชบัญญัติปองกันและ                 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ข้ึนมา จึงนาจะพิจารณาวา การรํ่ารวยผิดปกติ     

ณ ท่ีน้ีควรจะมีลักษณะอยางไรบาง



๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 แตในเบื้องแรก จะขอยกเอาหลักกฎหมายของบางประเทศมาพิจารณาเปน

แนวทางกอน๕

 ตามกฎหมายขององักฤษ และของสงิคโปร ระบวุา บคุคลผูถกูกลาวหาไมสามารถ

พิสูจนไดวา ทรัพยสินซึ่งเพิ่มขึ้นมา หรือทรัพยสินซึ่งเกินขอบเขตของรายไดนั้น เปนทรัพยสิน       

ที่ไดมาโดยชอบแลว ถือวา ผูนั้นเปนผูทุจริต

 ในทาํนองเดยีวกนั กฎหมายของประเทศปากสีถาน กม็ขีอกาํหนดวา ถาผูถกูกลาวหา        

ไมอาจพิสูจนไดวา ตนไดทรัพยมามากมายผิดปกติอยางไรแลว ศาลจะสันนิษฐานไวกอนวา         

ผูถูกกลาวหาไดทรัพยสินนั้นมาดวยการกระทําความผิด และถาตามขอเท็จจริง ปรากฏวา            

ผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่นซึ่งเปนตัวแทน มีเงินหรือทรัพยสินนั้น มากเกินกวาเงินไดของตน

อยางมากมายผิดปกติอยางไร ศาลจะสันนิษฐานไวกอนวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดทาง

อาญา  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น

 สําหรับกฎหมายของประเทศฟลิปปนส ไดกําหนดให เจาหนาที่ของรัฐทุกคน       

แสดงบัญชีทรัพยสิน หนี้สิน และที่มาของเงินไดภายในเดือนมกราคมของทุกป รัฐจะไลออก

จากราชการดวยเหตุรํ่ารวยที่ไมสามารถอธิกายได อีกทั้งรัฐจะยึดทรัพยสินและเงินที่เห็นได       

ชัดแจงวาไมสมดุลยกับเงินเดือน และเงินไดอื่น ๆ ซึ่งไมสามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้น              

ไดมาโดยชอบอยางไร

 เกี่ยวกับ การทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินนั้น กฎหมายของประเทศดังกลาว 

กําหนดใหเจาหนาที่ทุกคน จะตองทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของตนรวมทั้งบัญชีแสดง

จํานวนเงินและแหลงที่มาของเงินได จํานวนเงินคาใชจายสินคาและคาใชจายภายในครอบครัว 

และจํานวนเงินภาษีเงินไดที่เสียไป ตลอดปปฏิทินที่แลวมา และยื่นบัญชีนี้ตอกรมของตน 

ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน หลังจากไดออกกฎหมายฉบับนั้น หรือหลังจากที่ตนไดเขาดํารง

ตําแหนง หรือภายในเดือนมกราคมของทุกป หรือหลังจากตนลาออกจากราชการ ถาเปน

ขาราชการชั้นอธิบดี หรือหัวหนาของสํานักงาน ซึ่งเปนเอกเทศ ก็ใหยื่นบัญชีนี้ตอสํานัก

ประธานาธิบดี หรือถาเปนสมาชิกรัฐสภา เจาหนาที่ และลูกจางของรัฐสภา ก็ใหยื่นบัญชีนั้น         

แตถาเจาหนาที่ผูใด เขาดํารงตําแหนงไมเกิน ๒ เดือน กอนสิ้นปปฏิทิน ก็อาจยื่นบัญชีครั้งแรก

ในเดือนมกราคมของปถัดไป

 ๕สภาวิจัยแหงชาติ, รายงานผลการวิจัย เร่ืองการทุจริตในวงราชการ (พระนคร: ๒๕๐๙).
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 สวนกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี มีบทบัญญัติใหเห็นเปนพิเศษวา     

ถาใครมีทรัพยสินเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไวแลว ใหสันนิษฐานวา ไดมาโดยการไมสุจริต          

โดยกําหนดไวในกฎหมาย วาดวย การจัดการทรัพยสมบัติที่เพิ่มพูนขึ้นโดยผิดกฎหมาย พ.ศ. 

๒๕๐๔ วา บุคคลผู ไดทรัพยสมบัติมา โดยผิดกฎหมาย หมายถึงขาราชการ สมาชิก           

ของพรรคการเมือง หรือเจาพนักงานสําคัญของรัฐ ตามที่ระบุไวในกฎหมายนี้ ซึ่งมีตําแหนง              

ยอนหลงัไปประมาณ ๗ ป และเปนบคุคลซึง่เพิม่พนูทรพัยสนิขึน้ เทยีบเทาไมตํา่กวา ๕๐ ลานหยวน 

โดยยักยอกทรัพยสินหรือโดยวิธีฉอโกงอื่น ๆ โดยใชประโยชนของตําแหนงหรืออํานาจของตน 

และในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับทรัพยมาโดยผิดกฎหมายในนามของบุคคลอื่น ใหถือวาบุคคล            

ที่เกี่ยวของนั้นไดทรัพยมาโดยผิดกฎหมายดวย นอกจากนั้น กฎหมายดังกลาว ยังกําหนด          

รายละเอียดที่จะดําเนินการกับบุคคล ที่กระทําผิดในกรณีตาง ๆ อีกดวย

 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑ และวิธีการ ในกฎหมายของบางประเทศ จะเห็นวา 

การที่จะถือวาบุคคลหนึ่งบุคคลใดรํ่ารวยผิดปกติ และถือเปนการทุจริตนั้นไดยึดถือหลักเกณฑ 

และวิธีการดังตอไปนี้ คือ

 ๑. การรํ่ารวยผิดปกติ หมายถึง การมีสินทรัพยมากมายผิดปกติ เกินขอบเขตของ

ทรัพยสินและรายไดที่ไดมาโดยชอบ

 ๒. การรํ่ารวยผิดปกติ เปนเรื่องของการเปรียบเทียบ ระหวาง การมีฐานะใหมที่

ผิดแผกไปจากฐานนะตามปกติของแตละบุคคล การที่จะวัดวาผูใด รํ่ารวยผิดปรกติจึงตองอาศัย

เปรียบเทียบจากฐานะเดิมของเขา โดยการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐ แสดงบัญชีทรัพยสิน         

หนี้สิน และที่มาของรายได

 ๓. การรํ่ารวยผิดปกติ ตามความหมายทั่ว ๆ ไป ในกฎหมายของประเทศเหลานั้น 

รวมความถึงการทุจริตในวงราชการโดยทั่ว ๆ ไปดวย คือ แมแตการฉอราษฎรบังหลวงเล็ก ๆ 

นอย ๆ ที่ไมถึงกับทําใหผูหนึ่งผูใดรวยขึ้นมาอยางผิดหูผิดตาก็ถือเปนการรํ่ารวยผิดปกติดวย 

หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับเรื่องนี้ จึงเกี่ยวของกับกฎหมายอื่น ๆ ดวย เชน การหลีกเลี่ยง

ภาษี หรือการไมปฏิบัติหนาที่ในการเสียภาษี

 ๔. แตละบุคคลจะตองสามารถพิสูจน หรือสามารถแสดงไดวา สินทรัพยที่เพิ่มขึ้น

มาผิดปกตินั้น ไดมาโดยชอบ

 ๕. การรํ่ารวยผิดปกติของบุคคลอื่น ที่เปนตัวแทนของผูถูกกลาวหา ยอมมีผลทําให

สามารถสันนิษฐานไดวา ผูถูกกลาวหากระทําความผิดได

 ๖. การวินิจฉัยวา ผูใดรํ่ารวยผิดปกติหรือไม จะตองมีการลงมติของคณะกรรมการ



๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๗. ในบางประเทศ การรํ่ารวยผิดปกติ หมายความถึง ผูที่รํารวยมาก ๆ เทานั้น        

เชน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มุงปราบปรามเฉพาะเจาพนักงานสาธารณะ ที่ไดเพิ่มพูน

ทรัพยสินขึ้น เทียบเทาไมตํ่ากวา ๕๐ ลานหยวน ภายใน ๗ ปยอนหลังไป นับจากวันประกาศ        

ใชกฎหมาย คือไมสนใจกับการทุจริตที่คิดเปนเงินนอยกวานั้นลงมา แตก็ครอบคลุมถึงบุคคล         

ที่รํารวยผิดปกตินอกวงการรัฐบาลดวย เชน นักธุรกิจ เปนตน

 สาํหรบัในกรณขีองประเทศไทย หลกัเกณฑ และวธิกีารในการกาํหนดวาจาหนาที่

ของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติ ควรมีลักษณะดังนี้ คือ

 ก. การรํ่ารวยผิดปกติควรจะหมายถึง การมีทรัพยสินมากเกินกวา ทรัพยสิน

และรายไดที่ไดมาโดยชอบ 

เหตุผล  

 ๑. กฎหมาย ป.ป.ป. คงไมมุงปองกันและปราบปราม ผูที่รํ่ารวยหรือทุจริตมาก ๆ 

โดยเฉพาะเทานั้น แตควรจะครอบคลุมถึงการทุจริตตามปกติดวย มิฉะนั้น จะกลายเปนการ

เลือกปฏิบัติเฉพาะผูที่รํ่ารวยมาก ๆ ไป

 ๒. กฎหมายควรใหความเปนธรรมแกทุก ๆ คน

 ๓. การทุจริตเล็ก ๆ นอย ๆ ยอมนําไปสูการทุจริตมาก ๆ

 ๔. โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยอมเปนการยาก ที่จะขีดขั้น หรือแยกออกไดวารํ่ารวย         

ขึ้นมามากแคไหน ควรจะถือวา รํ่ารวยขึ้นอยางผิดปกติ และรํ่ารวยขึ้นมากนอยแคไหน จึงควร

จะถือวา รํ่ารวยขึ้นมาอยางไมผิดปกติ

 ๕. ทรัพยสินรายการใด ที่ไดมาโดยมิชอบ จึงนาจะถือไดวา ทรัพยสินรายการนั้น 

ทําใหเกิดการรํ่ารวยผิดปกติขึ้นมา

 เมื่อเปนเชนนี้ ผูใดก็ตามที่มีทรัพยสินมากกวา ทรัพยสินและรายไดที่ไดมาโดยชอบ 

จึงควรถือไดวารํ่ารวยผิดปกติ และทุจริต

 ข. โดยที่การรํ่ารวยผิดปกติ เปนเรื่องของการเปรียบเทียบระหวางฐานะใหมกับ

ฐานะเดมิของบคุคล จงึควรกาํหนดใหเจาหนาทีข่องรฐัทกุคน แสดงบญัชทีรพัยสนิ หนีส้นิ และ

ที่มาของเงินไดของตน หลังจากไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาหรือหลังจากที่เจาหนาที่

ของรัฐเขาดํารงตําแหนง หรือภายในเดือนมกราคมของทุกปหรือหลังจากเจาหนาที่ของรัฐ    

ลาออกจากราชการ โดยยืน่ไวทีก่รมของตน แตถาเปนเจาหนาทีข่องรฐัระดบัอธบิดขีึน้ไป กใ็หยืน่

บัญชีนี้ตอกระทรวง หรือหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของตน



ความรํ่ารวยผิดปกติ : ความเปนมาของการศึกษาคนควาเริ่มแรก ๒๙

 แทที่จริงแลว พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. มาตรา ๑๓ (๒)  ไดกําหนดใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ป. มีหนาที่เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งให สวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจใด ๆ จัดการใหเจาหนาที่ของรัฐที่อยู ในสังกัด ที่อยู ในขายสงสัยวาทุจริต                    

แสดงสินทรัพยและหนี้สินของตน ตามรายการ วิธีการและกําหนดเวลาที่เห็นสมควรอยูแลว        

แตก็มุงเฉพาะผูอยูในขายสงสัยเทานั้น ยิ่งกวานั้น มารตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ ดังกลาว         

ก็มีขอบัญญัติวา ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีพฤติการณแสดงวารํ่ารวย

ผิดปกติ ยื่นบัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลา                        

ทีค่ณะกรรมการกาํหนดดวย โดยเฉพาะอยางยิง่ ในมาตรา ๒๓ กย็งัไดกาํหนดวา “เพือ่ประโยชน         

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง ใหเจาหนาที่ของรัฐแสดง

สินทรัพยและหนี้สิน ตามรายการ วิธีการ และเวลาตามกําหนด ในพระราชกฤษฎีกา” ดังนั้น 

การที่จะกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐทุกคน ยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของตน แทนที่จะ

ใหกระทําเฉพาะผูที่อยูในขายสงสัย หรือมีพฤติการณดังกลาว เทานั้น จึงเปนสิ่งที่ควรกระทํา

เหตุผล   

 ๑. การวัดวาผูใดรํ่ารวยผิดปกติ จําเปนจะตองมีฐานะเดิมมาเปรียบเทียบกอน        

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินทุกป หรือทุกครั้งที่ฐานะเดิมเปลี่ยนไป              

นาจะไดผลมากกวาใหทาํครัง้เดยีว หนเดยีว หรอืนาน ๆ ครัง้ เพราะทาํไดงาย หาหลกัฐานไดงายกวา 

หากนานวันเขายอมรวบรวมหลักฐานไดยากอาจเปนชองทางใหมีการสรางหลักฐานขึ้นมาได 

นอกจากนั้น  ก็ตรวจสอบไดงายและสะดวกกวา เพราะหลักฐานมีอยูพรอมแลว

 ๒. กฎหมายไม ควรมีลักษณะเป นการเลือกปฏิบัติต อบุคคลหนึ่งบุคคลใด                   

โดยเฉพาะ ควรใชบงัคบัแกทกุคนโดยเสมอภาคและเปนธรรมโดยทัว่กนั การมุงเฉพาะผูอยูในขาย

สงสยัหรอืมพีฤตกิารณแสดงวารํา่รวยผดิปกต ิ ยอมจะมผีลใหไดผูกระทาํผดิทีบ่งัเอญิเคราะหราย

ที่มีผู สงสัยในพฤติการณ และไดรับการเพงเล็งเปนพิเศษเทานั้นผลที่ไดจากการกําหนดให        

ทุกคนปฏิบัติ จึงนาจะครอบคลุมไดกวางขวางมากกวา การไดตัวอยางมาโดยบังเอิญ ทําใหขาด

ความเปนธรรม และปราบปรามไดไมทั่วถึง

 ๓. จะไดผลในทางจิตวิทยา แกเจาหนาที่ของรัฐแตละบุคคล เปนการชวยเตือนใจ

ใหคนเราเพิ่มความระมัดระวังตัว ลดการประพฤติในทางที่มิชอบของตนลงนับเปนมาตรการ            

ในทางบวก ที่จะชวยใหคนควบคุมตัวเอง ทําใหเกิดความรูสึกดีกวาที่จะถูกสั่งใหยื่นรายการ    

แสดงทรัพยสิน เมื่อมีการสงสัยเกิดขึ้น หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การใหทุกคนแสดงบัญชี

ทรัพยสินหรือหนี้สิน จะมีผลในทางปองกันการทุจริตดีกวาการมุงในการปราบปราม นั่นเอง



๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๔. แมแตการระบุใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีตําแหนงที่สําคัญ ๆ บางตําแหนงเทานั้น 

ยืน่บญัชแีสดงทรพัยสนิและหนีส้นิ กจ็ะเกดิปญหาในเรือ่งความเปนธรรมและเสมอภาคกนัทัว่หนา 

ดังกลาวขางตน ยิ่งกวานั้น ความพยายามที่จะปองกัน และปราบปรามการทุจริต ที่นาจะมีอยู

ในทุกหนวยงานและทุกระดับ ก็ยากที่จะบรรลุไดเพราะผูมีตําแหนงไมสําคัญๆ บางตําแหนง         

ก็ทุจริตไดและทําใหการทุจริตยังคงมีอยูอีกเรื่อยไป

 ๕. มีประโยชนในการปองกัน มิใหมีการกระทําผิดไปในตัว เพราะในบัญชีแสดง

ทรัพยสินที่แตละคนจะตองกรอกไปนั้น จะระบุถึงแหลงที่มาของทรัพยสินและหนี้สินอยูดวย 

เชน หากมีรายไดมาจากการพนัน ก็ยอมจะอยูในขายผิดวินัย หรือ หากจะเลี่ยงภาษี ก็นาจะ

ทําใหมีการหลีกเลี่ยงนอยลง

 ๖. จากรายงานการวิจัย ปรากฎวา ขาราชการและประชาชนสวนมากคือ ประมาณ

รอยละ ๘๕ เห็นดวยกับการใหขาราชการบางตําแหนง หนาที่ ยื่นรายการแสดงทรัพยสินที่มีอยู

ทั้งหมด ตามระยะเวลาที่กําหนดอยูแลว๖ ดังนั้น หากมีขอกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐทุกคน

แสดงทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว ก็นาจะไดรับการสนับสนุน และนาจะไดผลในทางปฏิบัติ

สําหรับเรื่องนี้

 ค. ผูถูกกลาวหาจะตองสามารถพิสูจนหรือสามารถแสดงไดวา ทรัพยสิน     

ที่เพิ่มขึ้นมาผิดปกตินั้นไดมาโดยชอบ

เหตุผล

 ๑. หลักเกณฑขอนี้มีอยูแลวในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ ป.ป.ป.

 ๒. เคยมีอยูในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ กําหนดวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการ 

และพนักงานผูกระทําผิดหนาที่ หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งไดยกเลิกไปแลว

 ๓. เปนหลักเกณฑที่อยูในหลาย ๆ ประเทศ ดังที่กลาวมาแลวขางตน

 ง. จะตองครอบคลุมถึงการทุจริตในวงราชการ กรณีทั่ว ๆ ไป ที่มีระบุไว

ในกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของดวย

เหตุผล

 ๑. พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. คงไมมีความมุงหมายที่จะปองกัน และปราบปราม                  

การทุจริต ในรายใหญ ๆ ที่ทําใหเกิดความรํ่ารวยขึ้นมาก ๆ เทานั้น หากแตจะตองมุงในการ

 ๖ทินพันธุ นาคะตะ, (๒๕๒๐), “การคอรรัปช่ันในราชการไทย: การสํารวจความคิดเห็นของขาราชการและ    

ประชาชน”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร, ๑๗(๓) (กรกฎาคม, ๒๕๒๐), หนา ๓๕๕-๔๐๕ โดยเฉพาะหนา ๓๙๐-๓๙๓.
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ปองกัน และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการตามมาตรา ๑๓ (๑) ดวย 

เพราะเปนกฎหมายที่มีขึ้นมาเพื่อแกปญหาการทุจริตในวงราชการโดยเฉพาะ ไมเหมือน

กฎหมายอื่น ๆ ที่มีเพียงบางมาตรา ที่ระบุถึงเรื่องนี้ไว

 ๒. กฎหมายเกีย่วกบัการปองกนั และปราบปรามการทจุรติ ในวงราชการของไทย

ทีใ่ชอยูในปจจบุนัไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๔๗-๑๖๖ และมาตรา 

๒๐๐-๒๐๕ และมีการแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. ๒๕๐๒ นอกจากนั้นก็มีกฎหมายตาง ๆ ที่วาดวย

ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ รวมทั้ง กฎหมาย และหรือ ระเบียบขอ

บังคับที่ถือเปนผิดวินัย เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และฝายอัยการ กฎหมายวาดวย วินัยของขาราชการ          

กรมราชทัณฑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการใชและรักษารถยนตนั่ง และระเบียบ             

สาํนกันายกรัฐมนตรีเรื่องการจาง เปนตน

 จ. การรํา่รวยผดิปกตขิองบคุคลอืน่ ทีเ่ปนตวัแทนของผูถกูกลาวหา ยอมมผีลทาํให

สามารถสันนิษฐานไดวา ผูถูกกลาวหากระทําความผิดได

เหตุผล

 ๑. เพื่อปองกันมิใหมีการโอน หรือยักยายถายเททรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ                

ไปใหคนอื่นซึ่งเปนผูแทนของตน มีผลใหเชื่อวาตนอาจพนผิดไปได

 ๒. บคุคลใดทีไ่ดรบัทรพัยสนิมาโดยผดิกฎหมายในนามของบคุคลอืน่ จงึควรใหถอืวา

บุคคลนั้นไดรับทรัพยสินมาโดยผิดกฎหมายดวย

 ๓. ในเรื่องนี้ จึงควรมีการปฏิบัติตอตัวแทนของผูถูกกลาวหาที่มีการรํ่ารวยผิดปกติ

ในลักษณะเดียวกันกับผูถูกกลาวหาดวย

 ฉ. จะตองมกีารลงมตขิองคณะกรรมการ ในการวนิจิฉนัวา ผูใดรํา่รวยผดิปกตหิรอืไม

เหตุผล

 ๑. โดยที่คําวา การรํ่ารวยผิดปกติ ณ ที่นี้ นาจะมีความหมายเพียง การมีทรัพยสิน 

มากเกินกวาบัญชีแสดงทรัพยสิน และรายไดของตนที่ไดมาโดยชอบ เทานั้นและคงจะไมหมาย

ถึงเฉพาะการทุจริต ที่ทําใหเกิดความรํ่ารวยเปนพิเศษ เหนือกวาคนอื่น ๆ การวินิจฉันวาผูใด

รํ่ารวยผิดปกติ จึงนาจะหมายถึงเพียงวินิจฉันวาผูนั้นทุจริต ตามความหมายที่เขาใจกันโดย

ทั่วไป

 ๒. การใชมติของคณะกรรมการจะกอใหเกิดหลักประกันเกี่ยวกับความเปนธรรม

สาํหรบัผูถกูกลาวหา ซึง่ในกรณขีองสาธารณรฐัเกาหลใีหเสยีงขางมากธรรมดาสวนในกรณขีองเรา

ใชเสียงขางมากอยางนอยสองในสาม (มาตรา ๒๐ พระราชบัญญัติ ป.ป.ป.)



๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ช. ควรมขีอกาํหนดเกีย่วกบัโทษของผูรํา่รวยผดิปกต ิ บทลงโทษในการปกปด

ทรัพยสินดวย

เหตุผล

 ๑. หากเจาหนาที่ของรัฐหรือผูแทน ปกปด โอนทรัพยสิน หรือปลอมหนังสือหรือ

เอกสารที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน เพื่อหลีกเลี่ยงการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น                    

โดยผิดกฎหมาย ควรมีโทษหนัก

 ๒. ผูรํ่ารวยผิดปกติ จะตองไดรับโทษไลออก ตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ 

ป.ป.ป. แตถาผดิกฎหมายอาญา หรอืกฎหมายอืน่อกี ประธานกรรมการ ป.ป.ป.ควรเปนผูฟองดวย

 ซ. หลักเกณฑและวิธีการที่กลาวขางตน ไมควรจะมีลักษณะใหมีผลยอนหลัง          

แตควรจะเริ่มจากวันประกาศใชพระราชกฤษฎีกา

เหตุผล

 ๑. การรื้อฟนเรื่องเกา ๆ ความวุนวายจะมีมา เพราะยอมจะเปนที่ทราบกัน              

โดยทั่วไปแลววา การทุจริตในวงราชการไทยนั้นมีมาก ทุกระดับและทุกหนวยงานโดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในระดับขาราชการชั้นผูใหญนั้นมีมากที่สุด๗ ดังนั้น หากจะปราบปรามการทุจริตกัน

อยางจริงจังแลว อาจจะมีคนเหลือไวทํางานในกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ นอยเต็มที                       

จึงควรมีการอภัยโทษกันโดยทั่วหนา สําหรับทุก ๆ คน ในสิ่งที่แลว ๆ มา และใหเริ่มตนชีวิต          

ในทางที่ชอบกันเสียใหม สวนผูที่มีคดีอยู ก็ควรจะสะสางกันไปตามรูปคดี หากทําเชนนี้แลว 

การปราบปรามที่จะไดผลอยางจริงจังขึ้นมาบาง ในอนาคต ยอมมีทางจะเปนไปได

 ๒. จากเหตุผลในประการแรก การที่เจาหนาที่ของรัฐแตละบุคคล จะยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินหรือหนี้สิน อยางไร ก็ไมควรจะใหมีการพิสูจนหรือแสดงที่มาวาเปนไป           

โดยชอบหรอืไม แตตองมหีลกัฐานแสดงวา มทีรพัยสนิหรอืหนีส้นิดงักลาวจรงิ ๆ หากแจงความเทจ็

ก็ควรกําหนดโทษไวสถานหนัก

 ฌ. พฤตกิารณทีแ่สดงวาเจาหนาทีข่องรฐัผูใดนาจะรํา่รวยผดิปกตนิัน้ นาจะสบืทราบ

ไดจากสิ่งดังตอไปนี้ คือ

 ๗Thinapan Nakata, (1977), Bureaucratic Corruption in Thailand: Incongruities between Legal 

Codes and Social Norms (Bangkok: Monograph in Public Administration No. 26, School of Public Administration, 

pp. 38-40; Thinapan Nakata, (1978), “Corruption in the Thai Buveaacracy: who Gets What, How and Why in 

its Public Expenditure, Thai Journal of Development Administration, XIII (January, 1978), pp. 102-128.
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 ๑. รายไดและทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น จากรายไดและทรัพยสินที่บุคคลหนึ่งบุคคลใด           

ไดรับอยูตามปกติ หรือมีอยูเดิม เชน ดูวามีเงินเดือนประจําเทาไร มีทรัพยสินหรือมรดกเดิมอยู

เทาไร

 ๒. รายจาย และการใชชวีติทีเ่กนิฐานะตาํแหนงของแตละบคุคล โดยใชจายเกนิกวา

ผูมเีงนิเดอืนในตาํแหนงหนาทีน่ัน้ ๆ จะพงึกระทาํได สามารถใชบรกิารบางอยางทีม่คีาใชจายสงู 

เชน เขาไนทคลับบอย ๆ เขาภัตตาคารแพง ๆ บอย ๆ ไปตางประเทศบอย ๆ สามารถใชรถ

ราคาแพง ๆ มีการใชจายอยางฟุมเฟอย หรือใชชีวิตที่ดีขึ้นอยางผิดหูผิดตา เปนตน

 ๓. บางคนอาจไมเก็บเงินไวกับตัว อาจโอนใหญาติพี่นอง จึงตองดูฐานะและ     

ความเปนอยูของญาติพี่นองดวย และบางคนอาจฝากเงินไวกับธนาคารตางประเทศก็ได

 



๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 สาํเนาหนงัสอืของสาํนกังาน ป.ป.ป. ขอบคณุทีท่าํการศกึษาคนควาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ

ที่จะกําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ*

  *ตอมาเมื่อผูเขียนไดเขาไปเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และเปนผูยกรางนโยบาย

ของรัฐบาล พ.ศ. 2523 ดานการเมืองการบริหารและการตางประเทศ ไดกําหนดใหรัฐมนตรี

ตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน เปนครั้งแรก ซึ่ง ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตี เห็นดวย โดยมีหลักการวาไมมีผลยอนหลังใหเริ่มตนนับหนึ่งใหม แตผูเขียนไมได

ติดตามวามีการดําเนินการตามนั้นหรือไม

ที่ สร.0802/8026                                                 สํานักงาน ป.ป.ป.

                     5  กันยายน 2520

เรื่อง    ขอบคณุทีอ่นญุาตให ดร.ทนิพนัธุ  นาคะตะ ศกึษาคนควาและสงรายงานผลเกีย่วกบั

  หลกัเกณฑที่จะกําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ไปให

เรียน  คณะบดีคณะรัฐประศาสนศาสตร

อางถึง   หนังสือที่ ทม.1502/1015 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2520 และหนังสือที่ ทม.1502/1054 

  ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2520

  ตามหนังสือที่อางถึงแจงวา คณะรัฐประศาสนศาสตร ยินดีอนุญาตให ดร.ทินพันธุ 

นาคะตะ ผูชวยศาสตราจารยคณะรัฐประศาสนศาสตร ทําการคนควาเกี่ยวกับหลักเกณฑที่จะ

กําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ และไดสงรายงานผลการคนควาและขอเสนอแนะ

ดังกลาวไปใหสํานักงาน ป.ป.ป. จํานวน 1 ชุด เพื่อถือเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวน

สอบสวนผูทีม่พีฤตกิารณรํา่รวยผดิปกต ิตามมาตรา 20 แหงพระราชบญัญตั ิป.ป.ป. 2418 นั้น

  สํานักงาน ป.ป.ป. ไดรับรายงานฯ ดังกลาวไวแลว จึงขอขอบคุณในความรวมมือ

ประสานประโยชนราชการของคณะรฐัประศาสนศาสตร และ ดร.ทนิพนัธุ นาคะตะ มา ณ ทีน่ี้ 

และขอไดโปรดแจงให ดร.ทินพันธุ  นาคะตะ ทราบดวย

                     ขอแสดงความนับถืออยางสูง

                     สุธี  อากาศกฤษ

                     (นายสุธี  อากาศฤกษ)

                                    เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป.

กองวิจัยและวางแผน
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ผศ.ดร. กิตติวัฒน  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต*

๑. แนวคิคบริหารจัดการที่ดีของสากลและของประเทศไทย

 แนวคิดของการบริหารจัดการที่ดีที่ใชอยูในปจจุบัน มีนิยามและความครอบคุลม

หลักปฏิบัติที่หลากหลาย  ซึ่งสามารถประมวลแนวคิดของตางประเทศที่ไดรับความเชื่อถือ และ

หลักการที่ประเทศไทยประยุกตใชไดดังนี้

 ๑.๑ แนวคิดการบริหารจัดการที่ดีของตางประเทศ

   (๑) ธนาคารโลก ภายหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ ธนาคารโลก

ไดเผยแพรบทวิเคราะหสาเหตุของวิกฤตการณดังกลาวของประเทศตาง ๆ เปนเพราะขาดการ

บริหารจัดการที่ดี  ซึ่งประกอบดวยหลักการพื้นฐาน  ๖  ประการ  ไดแก๑  ๑) หลักนิติธรรม  ๒)  

 *ผูชวยอธิการบดี  วิทยาลัยทองสุข

 ๑สถาบนัพระปกเกลา, (๒๕๔๙), “ทศธรรม : ตวัชีว้ดัการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่”ี, หนา ๑๑-๑๒
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๓๗

หลักคุณธรรม  ๓)  หลักความโปรงใส  ๔)  หลักการมีสวนรวม  ๕)  หลักความสํานึกรับผิดชอบ  

และ  ๖)  หลักความคุมคาตอมาในป  ๒๕๔๘  ธนาคารโลกไดศึกษาบทเรียนของประเทศตาง ๆ  

จํานวน  ๒๑๒  ประเทศทั่วโลก  จึงนํามาปรับปรุงองคประกอบของการบริหารจัดการที่ดีขึ้นใหม  

ดังนี้๒  ๑)  การออกเสียงและความสํานึกรับผิดชอบ  (Voice and Accountability)  ๒)  การขาด

เสถียรภาพทางการเมืองและการปราศจากการใชความรุนแรง (Political Instability and              

Absence of Violence)  ๓)  ประสิทธิผลของรัฐบาล  (Government  Effectiveness)  ๔)  คุณภาพ

ของกฎระเบียบ  (Regulatory Quality)  ๕)  หลักนิติธรรม  (Rule of Law)  และ ๖)  การควบคุม

คอรรัปชั่น  (Control of Corruption)

  (๒) The Global Development Research Center (GDRC) เปนองคกร               

ที่ดําเนินการศึกษาวิจัยในเรื่องที่สิ่งแวดลอม  เมือง  ชุมชน  และขอมูลขาวสาร  โดยมีเปาหมาย

การดําเนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในระดับโลก ดานการศึกษาและฝกอบรมในระดับ

ภูมิภาค และดานนโยบายและแผนงานในระดับทองถิ่น  ไดกําหนดองคประกอบของการบริหาร

จดัการทีด่ไีว  ๘  องคประกอบ  ดงันี้๓  ๑)  สาํนกึรบัผดิชอบ  (Accountability)  ๒)  การตอบสนอง  

(Responsiveness)  ๓)  นวัตกรรมการจัดการ  (Management Innovation)  ๔)  ความรวมมือ

ภาครัฐและเอกชน (Public – Private Partnership) ๕) การประสานงานระหวางประชาชน                  

กับรัฐบาลทองถิ่น (Local government – Citizen Interaction) ๖) การกระจายอํานาจ                     

(Decent ra l i zed Management )  7 )  การสร  าง เครือข  าย (Network ing )  และ                                                    

๘) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (Human Resource Development)

  (๓) United Nation Economic and Social Commission for Asia and the 

Pacific : UN ESCAP ไดกําหนดหลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ขึ้น ๘ 

หลักการ คือ๔  ๑)  การมีสวนรวม  (Participatory)  ๒)  การปฏิบัติตามกฎหมาย  (Rule of Law)  

๓) ความโปรงใส (Transparency) ๔) ความรบัผดิชอบ (Responsiveness) ๕) ความสอดคลอง  

 ๒China Internet Information Center, “World Bank Releases New Governance Indicators”       

จาก : www.china.org.cn/english/BAT/๑๒๘๒๘๑.htm.

 ๓The Global Development Research Center, “Some Attributes of Good Governance and 

Cities”, จาก: www.gdrc.org/u-gov-good-governance.html

 ๔UNESCAP, “What is good Governance”, จาก www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/ 

Ongoing/gg/governance.asp



๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

(Consensus Oriented)  ๖)  ความเสมอภาค  (Equity and Inclusiveness)  ๗)  การมีประสิทธิภาพ

และประสทิธผิล (Efficiency and Effectiveness) และ  ๘)  ความสาํนกึรบัผดิชอบ  (Accountability)

  (๔) องคกรสากลวาดวยการมาตรฐาน  (ISO)  หรอื ISO (International Organization 

for Standardization) จัดทํามาตรฐานวาดวยความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม                          

(ISO Guidance Standard on Social Responsibility : ISO ๒๖๐๐๐)  และประกาศใชในป ๒๕๕๑๕  

โดยมีองคประกอบ คือ๖ ๑) ประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ไดแก การอนุรักษดิน  

เกษตรกรรมแบบยั่งยืน  การแกปญหาดินปนเปอน  ดินเสื่อมคุณภาพ และการรักษาสิ่งแวดลอม

เพื่อประชากรรุ นตอไป ๒) ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ไดแก อนุสัญญาที่เกี่ยวของ                

สิทธิพลเมือง ดานการเมือง สิทธิดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม สิทธิแรงงานพื้นฐาน 

และสิทธิชุมชน และ ๓) ประเด็นเกี่ยวกับแรงงาน ไดแก อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

สภาพและเงื่อนไขการทํางาน  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการทํางานในฐานะมนุษย

 ๑.๒ แนวคิดการบริหารจัดการที่ดีของประเทศไทย

   (๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ไดกําหนดเรื่อง

การบริหารจัดการที่ดีเปนยุทธศาสตรที่สําคัญยุทธศาสตรหนึ่งของแผน ไดแก “ยุทธศาสตร

การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ”  โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้๗

     (๑.๑) การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรม

ธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินการชีวิตในสังคมไทย

     (๑.๒) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวม           

ในการบริหารจัดการประเทศ

     (๑.๓) สรางภาคราชการและรฐัวสิาหกจิทีม่ปีระสทิธภิาพ และมธีรรมาภบิาล

เนนการอํานวยความสะดวกแทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา

 

  ๕สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย, “จบัตา ISO ๒๖๐๐๐ ความรบัผดิชอบ

ตอสังคม” จาก : www.sec.or.th/investor_edu/info_media/article/manager/manager๐๐๓_๒๖๐๓๕๐.pdf

 ๖หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย, “ประเด็นที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบ

ทางสังคมในรางมาตรฐาน ISO ๒๖๐๐๐” จาก : www.thaiechamber.com

 ๗สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐” ๒๕๕๐, หนา ๑๒๐-๑๓๑
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๓๙

     (๑.๔) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น 

และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง

     (๑.๕) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และเปน

บรรษัทภิบาลมากขึ้น

     (๑.๖) การปฏริปูกฎหมาย กฎระเบยีบ และขัน้ตอนกระบวนการเกีย่วกบั

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา

     (๑.๗) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหาร

จัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน

   (๒) แผนการบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๕๔  การบรหิารจดัการ

ที่ดีถูกกําหนดใหเปนนโยบายที่ ๘ ในแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔  

ซึ่งสอดคลองกับการบริหารจัดการที่ดีตามหลักสากล  ดังนี้๘

     (๒.๑) การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี  มีเปาหมายเชิงนโยบาย  ดังนี้

       - ระบบการบริหารงานภาครัฐใหสามารถอํานวยความสะดวก

และใหบริการแกประชาชน  รวมทั้งยกระดับคุณภาพ  มาตรฐาน และธรรมาภิบาลเปนที่ยอมรับ

ของประชาชน

       - การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐพัฒนาระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคลใหทันสมัย และเสริมสรางบุคลากรภาครัฐใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมือ

อาชีพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน

       - กระจายอํานาจและพัฒนาขีดความสามารถใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพึ่งตนเอง และจัดบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขม

แข็งของชุมชนและวัฒนธรรมประชาธิปไตย

     (๒.๒) การพัฒนากฎหมายและการยุติธรรม มี เป าหมาย คือ                       

๑) ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ ๒) ระบบราชการมคีวามโปรงใส ลดปญหา

ทุจริต และ  ๓)  ระบบงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ  สังคมไทยมีความยุติธรรมดวยกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชน

 ๘สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เรื่อง  แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔”, ๒๕๕๑, หนา ๘๕, ๘๙-๙๐ และ ๙๑-๙๒



๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

     (๒.๓) การสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทาง

ราชการและสือ่สาธารณะอยางกวางขวาง ถกูตอง เปนธรรมและรวดเรว็ โดยมเีปาหมาย        

ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการงานขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงได

รวดเร็ว  ถูกตอง  เปนธรรมและทั่วถึง

  (๓) รัฐธรรมนูญแหงราชการอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ กลาวถึงหลัก         

ธรรมาภิบาลไวดังนี้๙ มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงาน

ราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  มีหนาที่ดําเนินการใหเปน          

ไปตามกฎหมายเพือ่รกัษาผลประโยชนสวนรวม  อาํนวยความสะดวก และใหบรกิารแกประชาชน

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และมาตรา  ๘๔  ขอ (๒)  สนับสนุน

ใหมีการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการประกอบกิจการ

 นอกจากนี ้ ยงัไดกลาวถงึเรือ่งทีค่รอบคลมุหลกัธรรมาภบิาลสากลไวในมาตราตาง ๆ 

อาทิ มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา และการสื่อ          

ความหมายโดยวิธีอื่น มาตรา ๕๖-๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือ

ขาวสารสาธารณะ  ไดรับขอมูล  คําชี้แจง  มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา  เสนอเรื่องราว

รองทุกข ฟองรองหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น และมีสิทธิไดรับ

ความคุมครองในฐานะผูบริโภค รวมทั้งรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  หนวยงานของรัฐ  และเจาหนาที่ของรัฐ มาตรา  ๗๘  รัฐตองดําเนิน

การตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  มาตรา  ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนว

นโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  มาตรา  ๘๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

การมีสวนรวมของประชาชน  มาตรา  ๒๘๒  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทํา

เทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ  วิธีการเงื่อนไขที่ชัดเจน  สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ

องคปกครองสวนทองถิ่น เปนตน

 ๙ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก, 

๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐
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๔๑

๒. ความหมายของการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีหรอืหลกัธรรมาภบิาล (Good Governance)

 หลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ แนวทางในการจดัระเบยีบเพือ่ใหสงัคมของประเทศ    

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยู

ในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดังนี้

 ซึง่คณุลกัษณะของการบรหิารราชการทีด่ ี (Good Governance) หรอื”ธรรมาภบิาล”

ที่เปนสากลนั้นมีหลักเกณฑดังตอไปนี้

 (๑) การมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) คอื เปนการบรหิารราชการ

ทีป่ระชาชนมโีอกาสและมสีวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจอยางเทาเทยีมกนั (Equity) ไมวาจะเปน

โอกาสในการเขารวมในทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุมผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้ง

จากประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้ รวมถึงการให

เสรีภาพแกสื่อมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค คุณลักษณะ

สาํคญัประการหนึง่ทีป่ระชาชนจะมสีวนรวมกค็อื การมรีปูแบบการปกครองและการบรหิารงาน      

ที่กระจายอํานาจ  (Decentralization)

 (๒) การมีสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) คือ เปนการบริหาร

ราชการที่มีความสุจริตและโปรงใส  ซึ่งรวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานที่เปดเผยตรงไป

ตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตอง และ           

มีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด ไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลและ

ประชาชนสามารถเขาตรวจสอบและติดตามผลได

 (๓) การมพีนัธะความรบัผดิชอบตอสงัคม (Accountability) คอื เปนการบรหิาร     

ราชการที่มีความรับผิดชอบในภาระหนาที่และบทบาทที่มีตอสาธารณชน  โดยมีการจัดองคการ

หรือการกําหนดกฎเกณฑที่เนนการดําเนินงานเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมตางๆ          

ในสังคมอยางเปนธรรมตามปกติ การที่จะมีพันธะความรับผิดชอบตอสังคมเชนนี้ องคกร  

หนวยงาน  และผูที่เกี่ยวของตองพรอมและสามารถที่จะถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงาน

ทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และการใชทรัพยากรสาธารณะ

 (๔) การมกีลไกลการเมอืงทีช่อบธรรม  (Political Legitimacy)  คอื  เปนการบรหิาร

ราชการที่มีองคประกอบของผูที่เปนรัฐบาลหรือผูที่เขารวมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม

เปนที่ยอมรับของคนในสังคมโดยรวม ไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง แตจะตองเปน

รัฐบาลที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนวามีความสุจริต มีความที่ยงธรรม และมีความ

สามารถที่จะบริหารประเทศได



๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 (๕) การมกีฎเกณฑทีย่ตุธิรรมและชดัเจน (Fair Legal Framework and Predictability)  

คือ เปนการบริหารราชการที่มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคน

ตางๆ  ในสงัคม  ซึง่กฎเกณฑทีม่กีารบงัคบัใชสามารถใชบงัคบัไดอยางมปีระสทิธภิาพ  เปนกฎเกณฑ

ทีช่ดัเจน ซึง่คนในสงัคมทกุสวนเขาใจ สามารถทีจ่ะคาดหวงัและรูวาจะเกดิผลอยางไร หรอืไม  

เมื่อดําเนินการตามกฎเกณฑของสังคม สิ่งเหลานี้เปนการประกันความมั่นคง ศรัทธา และ

ความเชื่อมั่นของประชาชน

 (๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ  

เปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  ไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน  

การจัดองคการ  การจัดสรรบุคคล  และมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคาและเหมาะสม  

มีการดําเนินการและการใหบริการประชาชนที่ใหผลลัพธเปนที่นาพอใจและกระตุ นการ

ปรารถนาของสังคมทุกดาน  ไมวาจะเปนดานการเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ

 ในเรื่อง Good Governance ที่ประเทศไทยนํามาใช และนํามาเปนกฎเกณฑในการ

บัญญัติกฎหมาย เพื่อใหฝายบริหารมีอํานาจโดยชอบตามกฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหาร

ราชการหากมีการนํา Good Governance มาใชใหถูกตองเหมาะสมก็จะเปนเรื่องที่ดีตอประเทศ

ชาติอยางยิ่ง ซึ่งแทที่จริง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดใช Good Governance มาตั้งแต

ครัง้ขึน้ครองราชยสมบตัเิมือ่ ๖๐ ปมาแลว โดยพระองคไดทรงประกาศวา “เราจะครองแผนดนิ

โดยธรรม เพือ่ประโยชนสขุแหงมหาชนชาวสยาม” โดยขณะนัน้ คาํวา Good Governance กย็งั

ไมเกิดและยังทรงรับสั่งวา Good Governance คือ ธรรมะ และ ธรรมะ คือความดี ซึ่งไมตอง

แปลความเปนอยางอื่นอีก จึงเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงดํารงพระองคอยูใน 

ทศพิธราชธรรม ซึ่งควรมีการนํามาใชและปฏิบัติเปนเยี่ยงอยาง เพราะเปนของดีในบานเมือง 

ถือเปนหลักปฏิบัติไดอยางดี สอดคลองกับภาวะสิ่งแวดลอมธรรมชาติหลักนิยมวิธีคิดของคน

ไทยอีกดวย

๓. พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖

 ในการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญที่ผานมาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น 

ไดมกีารวางกรอบแนวทางการบรหิารราชการแผนดนิไวอยางชดัเจน ดงัปรากฏอยูในมาตรา ๓/๑          

ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กลาวคือ            

“ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต อภารกิจของรัฐ ความมี



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๓

ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและ

ยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยาการใหแกทองถิ่นการกระจาย 

อํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน”           

รวมทั้งยังไดมีการจัดตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือเรียกกันวา ก.พ.ร. ขึ้น               

เพื่อทําหนาที่เปนเจาภาพดูแล ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ           

ใหเปนไปอยางตอเนื่องและบรรลุผลสมตามเจตนารมณที่วางไวเพื่อเปนกรอบทิศทางและ

แนวทางในการนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการกําหนดกติกา

ใหมของการบริหารราชการแผนดินโดยการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๔๖ เพื่อเปนการสรางแรงผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีทาง และวัฒนธรรมการทํางาน

อยางจริงจังรวมไปถึงมาตรการสรางแรงจูงใจ (incentives) เพื่อเสริมสรางการบริหารกิจการบาน

เมืองที่ดี ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี              

พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนเรื่องของการกําหนดขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหาร

ราชการบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงค ดังนี้๑๐

 การบริหารราชการที่มุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยยึดประชาชน

เปนศนูยกลาง (citizen centered) เพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชนและกอใหเกดิผลกระทบ

ในทางที่ดีตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน

 เกดิผลลพัธตอภารกจิของรฐั โดยยดึการบรหิารแบบบรูณาการซึง่มุงเนนผลลพัธ    

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่สอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยการจัดทําคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการไวลวงหนา ที่สามารถแสดงผลและวัดผลงานไดอยางชัดเจน

 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ในการดําเนินภารกิจ        

ของรัฐจะตองมีการเปรียบเทียบตนทุนคาใชจาย ที่ใชในการดําเนินงาน ทั้งภายในหนวยงาน

ตนเองและระหวางหนวยงานโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เปนการดําเนินภารกิจในลักษณะ

เดียวกันเพื่อดูผลลัพธที่เกิดขึ้นวามีความคุมคากับเงินลงทุนที่เกิดจากการนําภาษีของประชาชน

ไปดําเนินการ หากไมคุมคาก็ไมควรดําเนินการตอไป

 ๑๐“คําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖” โดยสํานักงาน ก.พ.ร., ๒๕๔๗,  หนา ๑ - ๙๓



๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการลงจากที่เปนอยูเดิมมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับผูที่อยูใกลชิดกับประชาชน         

จัดบริการใหประชาชนสามารถรับบริการใหแลวเสร็จในที่เดียวกัน เพื่อใหประชาชนไดรับ

บริการที่สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

 มกีารปรบัปรงุภารกจิของสวนราชการใหทนัตอเหตกุารณ โดยตองมกีารทบทวน

และปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ สวนราชการจึงควรจัดลําดับ ความสําคัญ

และความจําเปนของงานหรือโครงการที่จะทําใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 

และงบประมาณของประเทศ ซึ่งอาจมีผลตองพิจารณายุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปน และ         

การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสม

 ประชาชนไดรบัการอาํนวยความสะดวกและไดรบัการตอบสนองความตองการ     

ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการตองมุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของ

ประชาชนผูรับบริการเปนหลัก ดังนั้นจึงตองมีการสํารวจความตองการของประชาชนและ       

ความพึงพอใจของผูรับบริการอยางสมํ่าเสมอ เพื่อจะไดจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและเปดเผย

ขอมูลขาวสารที่ใหประชาชนทราบและเขาใจงายเวลามาติดตอ

 มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานอยางสมํา่เสมอ สวนราชการจะตองสรางระบบ     

การควบคมุตนเอง โดยมกีารตรวจสอบ ตดิตามวดัผลการปฏบิตังิานอยางสมํา่เสมอ ซึง่จะทาํให

สามารถผลักดันการปฏิบัติงานของหนวยงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ยังชวยใหการพิจารณาใหบําเหน็จความชอบและรางวัลแกขาราชการเปนไปตาม          

ผลการปฏิบัติงานอยางจริงจัง

 ๑. วัตถุประสงคและความจําเปนในการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลัก

เกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

 ในการตราพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ขึน้ 

ซึ่งถือเปนการนําแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการมาแปลงใหเปนรูปแบบกฎหมาย

เพื่อใหเกิดมีผลใชบังคับเปนการถาวรนั้น ไดแสดงเหตุผลของการตราพระราชบัญญัตินี้ใหเห็น

เจตนารมณของกาวแรกในการปฏิรูประบบราชการไวอยางชัดเจนวา “โดยที่เปนการสมควร

ปรับปรุงระบบบริหารราชการ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและ

การใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหการบริหารราชการ



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๕

แนวทางใหมตองมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพื่อใหสามารถ

ประเมินผลการปฏิบัติงานในแตละระดับไดอยางชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

เปนแนวทางในการกํากับโยบายและการปฏิบัติราชการ” ซึ่งจะสอดคลองรับกับการตราพระราช

บัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ตราขึ้นพรอมกันโดยไดแสดงเหตุผล                

ในการตราพระราชบัญญัตินี้ไววา“…การจัดการกลไกของระบบราชการจึ่งเปนเรื่องสําคัญที่จะ

ตองปรบัตวัใหสอดคลองกบัสภาพความเปนไปของสงัคม... เพือ่ให (สวนราชการ) สามารถ

กาํหนดเปาหมายและทศิทางการปฏบิตังิานของสวนราชการทีม่คีวามเกีย่วของกนัใหสามารถ

ทาํงานรวมกนัไดอยางมเีอกภาพและเกดิประสทิธภิาพ รวมทัง้จะเปนการลดคาใชจายในสวน

งานที่ซํ้าซอนกัน เมื่อจัดสวนราชการใหมใหสามารถปฏิบัติไดแลว จะมีผลทําใหแนวทาง

ความรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ มีเปาหมายอยางชัดเจน”

 ดังนั้น ในการปฏิรูประบบราชการที่ผานมาจึงไดแสดงใหเห็นเปาหมายหลักอยู            

๓ ประการ คือ

             (๑) การจัดสวนราชการใหม โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรของชาติในแตละดาน มีการ     

บูรณาการภารกิจที่เคยกระจัดกระจายหรือซํ้าซอนเขาไวอยูในสวนราชการเดียวกัน เพื่อให

สามารถกําหนดแผนการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดอํานาจหนาที่ของผูบริหาร

ในองคกรในระดับตาง ๆ ใหชัดเจนทั้งในดานนโยบาย ดานการกําหนดแผนและกํากับราชการ 

และดานการปฏิบัติงาน

 (๒) พัฒนาการจัดองคการ การปฏิบัติราชการและการพัฒนาบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการในระยะตอไปซึ่งจะอยูในอํานาจหนาที่ของ   

ก.พ.ร. ที่จะดําเนินการเปนระยะ ๆ

 (๓) การกําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่จะทําใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

เพื่อประโยชนสุขแกประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดผลได หลักการนี้ไดปรากฏอยูใน

มาตรา ๓/๑ แหงประราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ง

บัญญัติไววา



๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 “มาตรา ๓/๑ การบรหิารราชการตามพระราชบญัญตันิีต้องเปนไปเพือ่ประโยชนสขุ

ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจ

แหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน                

การกระจายภารกจิและทรพัยากรใหแกทองถิน่ การกระจายอาํนาจตดัสนิใจ การอาํนวยความสะดวก

และตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน

 การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี         

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานการมีสวนรวมของประชาชน 

การเปดเผยขอมลู การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการปฏบิตังิาน ทัง้นี ้ ตามความเหมาะสม

ของภารกิจ

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและ

ขาราชการปฏิบัติก็ได”

 

 หลักการตามมาตรา ๓/๑ ดังกลาวขางตนนั้นมีความมุงหมายใหการบริหารราชการ

แผนดิน ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ Good Governance 

 จากหลักการดังกลาวขางตน จึงไดมีการกําหนดความหมายไวในบทบัญญัติมาตรา 

๓/๑ เพื่อเปนหลักใหยึดถือในการปฏิบัติราชการและเพื่อใหสวนราชการตาง ๆ มีแนวทางใน

การปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยมีการปฏิบัติที่เปนไป

ในแนวทางเดียวกัน มาตรา ๓/๑ จึงบัญญัติใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธี

การในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติขึ้น เพื่อใหเพราะ

ราชกฤษฎีกาที่จะตราขึ้นดังกลาวเปนการกําหนดกรอบและทิศทางที่ส วนราชการและ

ขาราชการพึงจะตองปฏิบัติ ซึ่งจะนําไปสูผลลัพธของการบริหารราชการที่ดีตามเจตนารมณของ

การปฏิรูประบบราชการ และเปนสวนสนับสนุนการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๔๖ – พ.ศ. ๒๕๕๐) ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามขอเสนอของ    

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ใหใชเปนแนวทางในการพฒันาระบบราชการ ซึง่ได

กาํหนดวสิยัทศันไววา “พฒันาระบบราชการไทยใหมคีวามเปนเลศิสามารถรองรบัการพฒันาประเทศ

ในยคุโลกาภวิฒัน โดยยดึหลกัการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่แีละประโยชนสขุของประชาชน” 



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๗

จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาวจึงเปนที่มาของการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวย                   

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

 การที่ไดกําหนดเปาหมายและวิธีการในการดําเนินการเพื่อการบริหารราชการที่ดี

ใหอยูในรปูของ “พระราชกฤษฎกีา” นัน้ เนือ่งจากเหน็วาแมวามาตรา ๓/๑ แหงพระราชบญัญตัิ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จะไดบัญญัติหัวขอตาง ๆ ที่แสดงให

เห็นความประสงคของกฎหมายวา การปฏิบัติราชการในยุคตอไป ทั้งสวนราชการและ

ขาราชการผู เกี่ยวของมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามหัวขอใน

บทบัญญัติดังกลาวแลวก็ตาม แตหัวขอในบทบัญญัตินี้ก็ยังเปนหัวขอที่เพียงแตแสดงถึง           

เปาหมายหลกัทีต่องการ ยงัขาดการกาํหนดถงึวธิกีารปฏบิตัขิองสวนราชการและขาราชการทีจ่ะให

ดําเนินการไปสูเปาหมาย แตถาหากปลอยใหมีการพัฒนากันเองไมวาโดยสวนราชการเอง หรือ

โดยมติคณะรัฐมนตรีในแตละเรื่อง ก็อาจไดผลเฉพาะบางหนวยงานที่ผู บริหารมีความ

กระตือรือรนที่จะพัฒนาการปฏิบัติงานขององคกร และแมวาจะมีผูบริหารองคกรเชนนั้นหลาย

สวนราชการ แตก็จะพัฒนาไปในสวนที่ตนเองเห็นวาเหมาะสม ซึ่งอาจเปนผลใหแนวทางการ

ปฏบิตัริาชการมคีวามแตกตางกนัสรางความสบัสนในการบรหิารราชการในภาพรวมและสงผลกระทบ

ตอประชาชนผูบริการจากภาครัฐ

 นอกจากนี้ จากสภาพปญหาที่มีมาในอดีต แมวาหัวขอตาง ๆ ที่ บัญญัติไวใน

มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕        

จะเปนที่รับรูในวงราชการวาจะตองปฏิบัติใหเกิดผลเชนนั้นอยูแลวก็ตาม แตการที่ไมมีการ

รวบรวมเปนกฎเกณฑใหตองปฏิบัติใหชัดเจน จึงเกิดการใชดุลพินิจในการเลือกปฏิบัติของแตละ

สวนราชการตามที่เห็นเหมาะสม ทําใหไมอาจวัดผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของรัฐ ตลอดจน

การใหบรกิารแกประชาชนใหเกดิความพงึพอใจยงัไมอาจดาํเนนิการใหมปีระสทิธภิาพสงูสดุขึน้ได

 กรณีดังกลาวจึงเปนเปาหมายหลักขอหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการเพื่อใหมี

การกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการที่ทุกสวนราชการตองนําไปปฏิบัติ และเมื่อมีกําหนดขึ้น

เปนกฎเกณฑในรูปของกฎหมายแลว จึงมิใชเปนเรื่อง “ขอความปฏิบัติ” อีกตอไป แตจะมีผล

เปน “บทบังคับ” ใหทุกสวนราชการมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม ซึ่งประโยชนที่จะไดรับสําหรับการ

ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ



๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

           ๑. รัฐจะสามารถกําหนดนโยบาย และเปาหมายการดําเนินงานในแตละป              

ที่ชัดเจน และมีกลไกที่จะพัฒนาองคกรของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพขึ้นได

            ๒. สวนราชการและขาราชการจะมีแนวทางในการปฏิบัติราชการที่เปนมาตรฐาน

ที่ชัดเจน มีความโปรงใส สามารถวัดผลการดําเนินงานได

            ๓. ประชาชนจะไดรับการบริการที่รวดเร็ว สามารถตรวจสอบการดําเนินงานได 

และมีสวนรวมในการบริหารงานภาครัฐ

 ๒. ขอบเขตการใชบังคับของพระราชกฤษฎีกา

 การกาํหนดขอบเขตการใชบงัคบัของพระราชกฤษฏกีานีไ้ดมบีญัญตัไิวในสวนตอนตน

ของพระราชกฤษฎีกาและในบทเบ็ดเตล็ดในหมวด ๙ ซึ่งจะเปนการแสดงใหเห็นวา                  

พระราชกฤษฏีกานี้ใชบังคับผู ใดบาง และการแกไขปญหาการบังคับใชพระราชกฤษฏีกา          

บางกรณีซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 (๑) การบังคับใชกับสวนราชการ

 “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอืน่ของรฐัทีอ่ยูในกาํกบัของราชการฝายบรหิาร แตไมรวมถงึ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 มาตรา ๓ การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใดสมควรที่สวนราชการใด            

จะปฏบิตัเิมือ่ใด จะตองมเีงือ่นไขอยางใด ใหเปนไปตามทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนดตามขอเสนอแนะ

ของ ก.พ.ร.

 การกําหนดหลักการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีนั้น มีความประสงคจะใชบังคับกับสวนราชการ ในทุก กระทรวง ทบวง 

กรม ทั้งที่เปนราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับ

ของราชการฝายบริหารทีมีการจัดตั้งขึ้นและมีการปฏิบัติราชการเชนเดียวกันกับ กระทรวง 

ทบวง กรม 

 (๒) การบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๙

 มาตรา ๕๒ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการ        

บานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้ โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเกี่ยวกับ         

การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ

ของประชาชนที่สอดคลองกับบทบัญญัติในหมวด ๕ และหมวด ๗

 ใหเปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยดูแล และใหความชวยเหลือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการจัดทําหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง

 มาตรา ๕๓ ใหองคการมหาชนและรัฐวิสาหกิจ จัดใหมีหลักเกณฑการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้

 ในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวาองคการมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดใหมีหลักเกณฑ

ตามวรรคหนึ่ง หรือมีแตไมสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกานี้ใหแจงรัฐมนตรีซึ่งมีหนาที่กํากับ

ดูแลองคการมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อพิจารณาสั่งการใหองคการมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจนั้น

ดําเนินการใหถูกตองตอไป

 สําหรับรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งปกติตาม

กฎหมายจัดตั้งองคกรเหลานี้จะใหอํานาจอิสระในการบริหารงานขององคกร จึงไมอาจนําการ

ปฏิบัติงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลนี้ไปใชบังคับกับองคกรเหลานั้นทันทีได แตอยางไร

ก็ตามเนื่องจากการปฏิบัติงานขององคการเหลานั้นมีสวนใกลชิดตอการใหบริการประชาชน

โดยตรง ในการปฏิบัติภารกิจจึงควรนําหลักการตามพระราชกฤษฏีกานี้ไปใชดวย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนและเพื่อการให

บรหิารงานภาครฐัเปนไปในแนวทางเดยีวกนั ในพระราชกฤษฏกีานีจ้งึกาํหนดใหองคกรเหลานัน้

ต องไปกําหนดเกณฑของแตละองคกรขึ้นโดยใหมีแนวทางสอดคลองกับหลักเกณฑ                         

ของแตละองคกรขึ้นโดยใหมีแนวทางสอดคลองกับหลักเกณฑตามพระราชกฤษฏีกานี้โดยให

หนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลองคกรเหลานั้นตามกฎหมายมีหนาที่ดูแลใหมีการกําหนด

แนวทางบริหารงานใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ดวย

 อนึง่ ในขณะนีพ้ระราชบญัญตัอิงคการบรหิารสวนจงัหวดัฯ พระราชบญัญตัเิทศบาลฯ 

และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลฯ ที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทาย ไดนํา   

หลักการเรื่องการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปบัญญัติไวดวยแลวโดยรายละเอียดการปฏิบัติ     

ใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่งเทากับวา แนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ของพระราชกฤษฏีกานี้จะไดรับปฏิบัติที่สอดคลองกันทั้งราชการบริหารสวนกลางราชการ

บริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น



๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๓. สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาฯ

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี                  

จะประกอบดวยบทบัญญัติตาง ๆ  ที่มีเนื้อหากําหนดแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติ รวมทั้งหมด 

๙ หมวด ซึง่ในหมวดที ่๙ นัน้ ไดนาํไปกลาวไวในหวัขอขอบเขตการใชบงัคบัของพระราชกฤษฏกีา

แลว แนวทางที่กําหนดใหสวนราชการตองนําไปปฏิบัติจึงอยูในหมวดที่ ๑ ถึงหมวดที่ ๘        

โดยแตละหมวดจะมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 หมวด ๑ : การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “การบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี” โดยมีลักษณะเปนคํานิยามของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในภาพรวม 

ซึ่งจะเปนการชี้ใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกานี้ และ

เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหนึ่งวา 

เมื่อจะตองปฏิบัติราชการใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มี

ความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายตามที่มาตรา ๖ บัญญัติไว คือ

 มาตรา 6 การบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ี ไดแก การบรหิารราชการเพือ่บรรลเุปาหมาย

ดังตอไปนี้

 ๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน

 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ

 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ

 ๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน

 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ

 ๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ

 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ

 การกําหนดเปาหมายแตละหัวขอมีความหมายดังนี้๑๑

 ๑. เกดิประโยชนสขุของประชาชน ไดแก การบรหิารราชการทีส่ามารถตอบสนอง 

 ๑๑สรปุจากเอกสารของสาํนกังาน ก.พ.ร. ทีเ่สนอตอคณะอนกุรรมการพฒันาระบบราชการเกีย่วกบั

การตีความและวินิจฉัยปญหาในการบริหารราชการแผนดิน ประกอบการยกรางพระราชกฤษฎีกานี้



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๑

(responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก 

(positive impact) ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน

 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ               

(outcome) ตรงตามวัตถุประสงค (objective) ที่วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

(result-based management) และการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงาน (performance agreement) 

ในทุกระดับ

 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหาร

ทีจ่ะตองพจิารณาในเชงิเปรยีบเทยีบระหวางปจจยันาํเขา (input) กบัผลลพัธ (outcome) ทีเ่กดิขึน้ 

โดยมีการทํา cost/benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปได และความคุมคาองแผน

งานหรือโครงการตาง ๆ เทียบกับประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมาย             

การทํางานและวัดผลของแตละบุคคล (individual scorecards) ที่เชื่อมโยงกับระดังองคการ           

(organization scorecards)

 ๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ไดแก การกําหนดระยะเวลา           

ในการปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (process simplification) และจัดใหมีการ     

กระจายอํานาจการตัดสินใจ (empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัว

กับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป one-stop service

 ๕. มกีารปรบัปรงุภารกจิของสวนราชการใหทนัตอเหตกุารณ ไดแก การทบทวน

และปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ (process redesign) ซึ่งจําเปนตอง

ทบทวนลาํดบัความสาํคญัและความจาํเปนของแผนงานและโครงการทกุระยะ (program evaluation) 

การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสม

กับสภาวการณอยูเสมอ

 ๖. ประชาชนไดรบัการอาํนวยความสะดวกและไดรบัการตอบสนองความตองการ 

ไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ

เปนหลักโดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (citizen survey) และความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ (customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสมํ่าเสมอเพื่อนํามาปรับปรุง

การปฏิบัติราชการตอไป

 ๗. มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานอยางสมํา่เสมอ ไดแก การตรวจสอบ และ

วัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (internal control) ซึ่งจะทําใหสามารถ

ผลักดันการปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 หลักการดังกลาวขางตน เปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่พึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึง่ในพระราชกฤษฎกีานีก้ารกาํหนดบทบญัญตัิ          

ในมาตรา ๖ ขึ้น มีความประสงคเปนเพียงการแสดงความหมายของคําวา “การบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี” วาครอบคลุมกรณีใดบางสวนรายละเอียดวิธีการปฏิบัติในแตละหัวขอนั้น              

ในพระราชกฤษฏีกานี้ไดแยกบัญญัติขยายความหมายไวในแตละหมวดตอไปตั้งแตหมวดที่ ๒ 

ถึงหมวดที่ ๘

 หมวดที่ ๒ : การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน

 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการในความหมาย

ของการบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนวาตองอยู ในแนวทางที่ถือวา

ประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับบริการจากรัฐ โดยไดบัญญัติความหมายของการบริหาร

ราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนไวในมาตรา ๗  ดังตอไปนี้

 มาตรา ๗ การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนหมายถึง การปฏิบัติ

ราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความสงบและ

ปลอดภัยของสังคมสวนรวมตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ

 การกําหนดความหมายของการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดย

ใหมีเปาหมาย ๓ ประการคือ (๑) ใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน                    

(๒) ความสงบและความปลอดภัยของสังคมสวนรวม (๓) ประโยชนสูงสุดของประเทศนั้น 

หมายความวา ในการปฏิบัติราชการจะตองมีการชั่งนํ้าหนักภารกิจที่จะกระทําใหมีความสมดุล 

ทัง้ประโยชนของปจเจกบคุคล และประโยชนสาธารณะในลกัษณะทีเ่หมาะสมมใิหเกดิความเสยีหาย

ในดานใดดานหนึ่ง

 สําหรับวิธีดําเนินการเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่จะถือไดวาเปนการกระทํา

เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนไดกําหนดไวในมาตรา ๘ ซึ่ง สรุปเปนแนวทางดําเนินการ

ไดดังตอไปนี้



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๓

 ๑. การกาํหนดภารกจิแตละเรือ่ง รฐัและสวนราชการมหีนาทีต่องกาํหนดใหอยูในกรอบ

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ และ

ปลอดภัยของสังคมสวนรวม และความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป และ

สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี

 ๒. ตองจัดวางระบบเพื่อใหมีการปฏิบัติราชการเปนไปโดยมีความซื่อสัตยสุจริต

สามารถตรวจสอบได และมุงไดเกิดประโยชนแกประชาชนในภาพรวม

 ๓. กอนเริ่มดําเนินการในภารกิจใด ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลดี และผลเสีย             

ใหครบถวนทุกดาน มีการวางกลไกการทํางานที่ชัดเจนทุกขั้นตอนและโปรงใส ในกรณีที่มี        

ผลกระทบตอประชาชนตองมกีารรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนหรอืมกีารชีแ้จงทาํความเขาใจ

กับประชาชนใหไดทราบถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น

 ๔. เมื่ออยูในระหวางการดําเนินการตามภารกิจใด ตองรับฟงความคิดเห็นและ

สํารวจความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ

 ๕. ในกรณีที่พบปญหาอุปสรรคตองจัดใหมีการแกไขปญหานั้นโดยเร็วและถาเปน

ปญหาจากสวนราชการอื่นตองแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของแกไขปรับปรุงโดยเร็ว

 การกําหนดหลักการในหมวดนี้มุงประสงคจะกําหนดเปนหลักทั่วไป เพื่อใหทุกสวน

ราชการนําไปเปนแนวทางในการปรับใชกับการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ซึ่งจะตองตอบคําถามใหได

วาภารกิจนั้นตอบสนองตอประโยชนสุขของประชาชนจริงหรือไม เพื่อการวิเคราะหวาสมควร

ดําเนินภารกิจนั้นอยางไร และสวนราชการไดกําหนดกลไกเพื่อการตรวจสอบการดําเนินการ       

ในทุกระยะ เพื่อทราบผลกระทบตอประชาชนเพียงใด โดยมีการปรับปรุงใหสามารถสนองตอบ

ตอความตองการของประชาชนตอไป

 การดําเนินการของสวนราชการที่จะตองปฏิบัติตามหมวดนี้ สวนราชการจะตอง

คาํนงึถงึการใหประชาชนเปนศนูยกลางในการไดรบัการบรกิารจากรฐัเปนหลกัสาํคญั ฉะนัน้ 

ในการกําหนดภารกิจแตละเรื่องจะตองมีตัวดัชนีชี้วัดที่แสดงผลลัพธใหเห็นโดยชัดแจงวา

ประชาชนไดรับประโยชนจากภารกิจนั้นตรงตอความตองการของประชาชน หรือเกิดผลตอ

การพัฒนาชีวิตความเห็นอยูและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน ทั้งนี้ โดยตอง

คํานึงถึงประโยชนของประชาชนสวนรวมและประโยชนของประชาชนแตละรายควบคูกัน และ

เนื่องจากแนวนโยบายของรัฐที่กําหนดขึ้นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีซึ่งตองกําหนดขึ้นภายใตกรอบของแนวนโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญนั้น



๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ยอมตองถือวาเปนการกําหนด เพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ ฉะนั้น                

สวนราชการจึงมีหนาทีกําหนดภารกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐและนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี เปนพื้นฐาน และนํามาปรับแนวทางปฏิบัติใหเกิดผลลัพธที่จะทําใหเกิดประโยชน

สุขแกประชาชน

 การดาํเนนิการใหมคีวามโปรงใสนัน้ หมายถงึ การดาํเนนิงานและการตดัสนิใจที่

เปดเผย เพือ่สรางความไววางใจซึง่กนัและกนัของบคุคลในชาต ิ หลกัความโปรงใสจะเกดิขึน้ได 

เมื่อสวนราชการเปดเผยขอมูลทุกขั้นตอนในการปฏิบัติภารกิจ เพื่อใหประชาชนรูและเขาใจได

วา สวนราชการมีแนวทางหรือโครงการจะทําสิ่งใดวิธีการดําเนินงานแตละขั้นตอนมีอยูอยางไร 

การวิเคราะหขอดีขอเสียและแนวทางการตัดสินใจ รวมทั้งเหตุผลในการวินิจฉัยเปนอยางไร 

กรณีเหลานี้สวนราชการจําเปนตองเปดเผยใหเปนที่ทราบทั่วไป ซึ่งในปจจุบันไดมีพระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สนับสนุนทางการดําเนินการที่โปรงใสอยูแลว 

จึงควรจะเปนสิ่งที่ยึดถือปฏิบัติตามโดยใชหลักการเปดเผยขอมูลใหมากที่สุด มิใชอางเหตุขอ

ยกเวนไมเปดเผยเปนหลัก การขจัดความทุจริตในวงราชการเปนหัวใจหลักในการบริหาร

ราชการ สวนราชการจึงควรตองสรางกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามภารกิจที่จะแสดง

ใหเห็นวาไมมีชองทางที่จะเกิดการทุจริตได สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นไดเมื่อสวนราชการไดสราง     

หลักเกณฑการปฏิบัติในแตละเรื่องขึ้นไวใหชัดเจนและตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน

 การมสีวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชนไดรบัรูขอมลู

เกีย่วกบัภารกจิหรอืโครงการทีส่วนราชการจะดาํเนนิการ ซึง่มผีลกระทบตอชวีติความเปนอยู

โดยปกตขิองประชนในชมุชนนัน้ การทาํความเขาใจถงึผลกระทบและแนวทางแกไขปญหา           

ทีส่วนราชการจะดาํเนนิการ และการปรกึษาหารอืรวมกนัระหวางภาครฐัและภาคประชาชน 

โดยใหประชาชนไดแสดงความคดิเหน็และรฐัตองรบัฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกดิความ

พงึพอใจ และมสีวนรวมในการผลกัดนัใหภารกจิหรอืโครงการนัน้เกดิผลสาํเรจ็ เพราะเหน็วาจะ

เกดิประโยชนสขุแกประชาชน การจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาอาจจัดทําไดหลาย

รูปแบบ เชน การจัดประชุม การพูดคุยเปนกลุม การชี้แจงใหความรูความเขาใจและตอบคําถาม 

ตลอดจนการจัดทําประชาพิจารณโดยหลักสําคัญนั้นสวนราชการตองกระทําไปเพื่อมุงหวังที่จะ

รับฟงปญหาของประชาชนใหไดมากที่สุด และทําความเขาใจหรือแกไขปญหาใหลุลวงจนเกิด

ความพอใจ มิใชเปนการดําเนินการเพียงในรูปแบบเพื่อแสดงวารับฟงความคิดเห็นแลว เพราะ

สิ่งที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นทั้งที่ไดดําเนินการกอนเริ่มโครงการหรือภารกิจ การรับฟงใน

ขณะดําเนินการและการสํารวจความพึงพอใจในการไดรับบริการจะเปนขอมูลสําคัญของ        



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๕

สวนราชการและรัฐบาล ที่จะนํามาวิเคราะหความจําเปนของภารกิจและแนวทางการปรับปรุง

ภารกิจใหเปนประโยชนแกประชาชนตอไป การรับฟงความคิดเห็นนี้สวนราชการมีหนาที่ตอง

กระทําตั้งแตกอนเริ่มโครงการ และเมื่อดําเนินการแลวยังตองมีหนาที่ติดตามรับฟงความคิด

เห็นจกประชาชน เพื่อนํามาใชเปนขอพิจารณา ปรับปรุงการดําเนินการใหเปนประโยชนแก

ประชาชนอยางแทจริงเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายในสวนนี้ สวนราชการจึง

จําเปนตองกําหนดหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในแตละภารกิจขึ้นไวให

ชัดเจน

 หมวด ๓ : การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ

 การบริหารราชการแบบมุงผลสัมฤทธิ์มีสวนเชื่อมโยงโดยตรงกับการบริหารผลการ

ปฏิบัติงานภาครัฐ และครอบคลุมเทคนิคในดานการบริหารหลายเรื่อง เริ่มตนตั้งแตการ

วางแผนกลยุทธเพื่อกําหนดวิสัยทัศนและการกําหนดแผนงานในระยะยาว (strategic planning) 

การวางแผนปฏิบัติการ (operational planning) ซึ่งเปนการนํากลยุทธมากําหนดเปนกิจกรรม

เพื่อใหเกิดผลสําเร็จ โดยมีเปาหมายที่แสดงถึงผลผลิตและผลลัพธ และจะเชื่อมโยงกับการ

จัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงาน (performance based budgeting) โดยมีผูรับ

ผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีเปาหมายการทํางานที่กําหนดไดดวยการทําขอ

ตกลงในการปฏิบัติงาน (performance agreement) ตลอดจนมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก 

(key performance indicators) ทีแ่สดงประสทิธภิาพ (efficiency) และประสทิธผิล (effectiveness) 

และจะนําไปสูการวัดผลการปฏิบัติงาน (performance measurement) ซึ่งจะทําใหสามารถป

รับปรุงใหเกิดผลงานที่ดีขึ้นได โดยมีการเทียบงาน (benchmarking) เปนการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์

ของงานและกระบวนการทํางานโดยเทียบวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) คุณภาพการ

ใหบริการ (service quality) เปนการยกระดับคุณภาพของบริการใหผูรับบริการพอใจ การตรวจ

สอบผลการปฏิบัติงาน (performance auditing) เพื่อสรางความเชื่อมั่นในความถูกตองของ     

ขอมูล การมอบอํานาจและใหอิสระในการทํางาน (devolution and autonomy) เปนการเปด

โอกาสใหผูบริหารระดับกลางและตนทํางานไดเต็มศักยภาพและแกไขปญหาไดอยางทันเวลา

 แนวความคิดในทางทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ไดนํามาแปลง       

ใหเปนไปในรูปของกฎหมายโดยมีเนื้อหาสาระอยู ในหลายหมวดของพระราชกฤษฎีกานี้             

ซึง่เปนการกาํหนดหลกัเกณฑใหสวนราชการปฏบิตัใิหเปนผลขึน้ สาํหรบับทบญัญตัใินหมวด ๓ นี้

เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ซึ่งจะวาดวยการกําหนดแผน            

การทํางานที่มีวัตถุประสงคที่จะชี้วัดผลลัพธของงานตอไป ดังนี้



๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. การปฏบิตัขิองสวนราชการตองสามารถวดัผลสมัฤทธิข์องภารกจิทีก่ระทาํได

อยางชัดเจน

 โดยตองปฏิบัติตามแนวทางที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ ซึ่งสาระสําคัญตอไปนี้

 ๑. ในการจัดทําภารกิจตางๆสวนราชการตองมีแผนปฎิบัติงานขึ้นไวลวงหนา             

กอนลงมือดําเนินการ หมายถึง เปนการกําหนดวิธีปฎิบัติราชการในระยะตอไปวา การปฎิบัติ

ราชการในแตละภารกิจ สวนราชการจําเปนตองมีแผนปฎิบัติงานเปนเครื่องมือกํากับ                

การทํางานขึ้นไวโดยชัดเจนกอนที่จะเริ่มลงมือทํางาน ซึ่งจะมีผลทําใหทราบไดวาเปาหมาย

ของภารกิจนั้นคือสิ่งใด และเจาหนาที่ทุกฝายรวมทั้งบุคคลทั่วไปไดทราบวาในระยะเวลาใด

สวนราชการจะดําเนินการในเรื่องใดและจะแลวเสร็จเมื่อใด

 ๒. แผนปฏบิตังิานตองมรีายละเอยีดทีแ่สดงใหเหน็ถงึขัน้ตอนระยะเวลาและงบประมาณ

ที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของภาระกิจ 

ความในขอนี้เปนการขยายรายละเอียดวาแผนปฏิบัติงานในแตละภารกิจนั้น อยางนอยตองมี

หัวขอตามที่ระบุไวเปนพื้นฐานแสดงรายละเอียดใหเห็นไวในแผน ซึ่งจะเปนการชี้ใหเห็นถึง

ผลลัพธและความคุมคาของงานในภารกิจนั้น อยางไรก็ตาม ในหลายภารกิจอาจมีหัวขอเพื่อ       

กํากับการปฎิบัติเพิ่มชึ้น เพื่อใหสามารถติดตามงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนราชการ              

ก็สามารถกําหนดเพิ่มขึ้นตามภารกิจที่จะกระทําก็ได

 ๓. ตองมรีะบบการตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตัติามแผนปฏบิตังิานนัน้ ทัง้นี้ 

เพื่อใหไดทราบวาการปฎิบัติงานตามแผนนั้นสําเร็จลุลวงตามระยะเวลาการรายงานผล            

การวัดผลปฏิบัติงานตามชวงเวลา ซึ่งหลักเกณฑเหลานี้สวนราชการเปนผูกําหนดขึ้นเอง             

แตถา ก.พ.ร. มีการกําหนดมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการติดตามขึ้นเมื่อใดแลว หลักเกณฑ            

ที่สวนราชการจะกําหนดขึ้น จะตองสอดคลองกับมาตรฐานกลางนั้นดวย

 ๔. ในกรณทีีม่ผีลกระทบตอประชาชน  สวนราชการตองแกไขหรอืบรรเทาผลกระทบ 

หรือเปลี่ยนแปลงแผนใหเหมาะสม โดยที่การกิจของสวนราชการนั้นจะตองมุงใหเกิดประโยชน

สุขแกประชาชน ฉะนั้น ในการปฏิบัติตามแผนที่สวนราชการกําหนดใหมีขึ้น จึงตองติดตามและ

รบัฟงผลกระทบทีม่ตีอประชาชนตลอดเวลา ซึง่กระทาํไดโดยการสาํรวจความเหน็หรอืเปดรบัฟง

ขอรองเรียนหรือขอเสนอแนะ เพื่อนํามาใชเปนขอมูลนําไปปรับปรุงแผนปฏิบัติงานใหภารกิจ

ที่กระทําขึ้นเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๗

 ๒. การบรหิารราชการแบบบรูณาการ 

 การบรหิารราชการแบบบรูณาการ คอื การรวมมอืกนัในระหวางสวนราชการ           

ทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหมกีารปฏบิตังิานรวมกนัหรอืมแีผนการดาํเนนิงานทีส่อดคลองไปในทศิทาง

เดยีวกนั ซึ่งจะใหภารกิจที่สําคัญของรัฐในแตละดานเกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชน

สวนรวมและมีความประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสามารถลด

ขั้นตอนการปฏิบัติราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงาน

ของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานี้มีแนวทางไวในมาตรา ๑๐ ดังตอไปนี้

 (๑) การบูรณาการระหวางสวนราชการ

 ในกรณทีีภ่ารกจิใดมคีวามเกีย่วของกบัหลายสวนราชการ หรอื เปนภารกจิทีใ่กลเคยีง

หรือตอเนื่องกัน ใหสวนราชการที่เกี่ยวของนั้นกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิด

การบริหารราชการแบบบูรณาการ ร วมกันโดยมุ งใหเกิดผลสัมฤทธิ์ต อภารกิจของรัฐ              

(มาตรา ๑๐วรรคหนึ่ง)

 ในกรณสีวนราชการหลายแหงมภีารกจิใดทีเ่กีย่วของสมัพนัธกนั ใหสวนราชการทกุแหง

ที่มีภาระกิจเกี่ยวของกันนั้นกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการเพื่อใหมีการบริหารจัดการทั้งในดาน

การวางแผน การใชทรัพยากร และการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนดเปาหมายใหเกิดผลสําเร็จ

ในภารกิจนั้นเปนเอกภาพเดียวกัน ในการดําเนินการเพื่อใหเกิดการบูรณาการนั้นอาจริเริ่มมา

จากนโยบายของรัฐบาลโดยตรง ซึ่งกรณีเชนนี้สวนราชการที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติตาม

นโยบายของรัฐบาลนั้นจะตองรวมมือดําเนินการโดยผสานอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการ

เขาดวยกัน เพื่อบรรลุเปาหมายใหมีความสําเร็จเกิดขึ้น ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนสําหรับการ

บริหารงานแบบบูรณาการคือการดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที่ไดมีการ

รวมมือกันทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. ตํารวจ ทหาร กรมราชทัณฑ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานตาง ๆ ที่มีการวางแผนรวมกันในการปองกัน 

ปราบปรามบําบัดรักษาและการติดตามผล

 (๒) การบูรณาการในจังหวัดและในตางประเทศ
 

 ใหสวนราชการมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัดหรือ

หัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ เพื่อใหการบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัด หรือใน

ตางประเทศ แลวแตกรณี สามารถใชอํานาจตามกฎหมายไดครบถวนตามความจําเปนและ

บริหารราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ(มาตรา ๑๐ วรรค ๒)



๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 โดยที่ในขณะนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายในการใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ

ในจังหวัดและในตางประเทศ โดยในจังหวัดนั้นเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และในตางประเทศเปนไปตาม              

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ฉะนัน้ ในพระราชกฤษฎกีานี้

จึงบัญญัติรองรับการดําเนินการดังกลาว โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการ

ปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศเพื่อใหการบริหาร

ราชการเปนผลสําเร็จ โดยสามารถใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไดอยางครบถวนตามความ

จําเปน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาวตองใชการมอบอํานาจ และในขณะนี้ไดมีการกําหนดราย

ละเอียดไวแลวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๖ หนาที่ของ

สวนราชการทุกแหงที่มีภารกิจตองปฏิบัติในจังหวัดใด สวนราชการนั้นจะตองสนับสนุนให             

ผูวาราชการจงัหวดัใชอาํนาจแทนไดทัง้ในเรือ่งการบรหิารบคุคลากร การบรหิารงบประมาณ และ

การใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย โดยนําหลักการนี้ไปใชกับภารกิจของสวนราชการ                         

ในตางประเทศดวย

 ๓. การพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู

 สวนราชการตองมีหนาที่ในการพัฒนาความรู เพื่อใหมีลักษณะเปนองคการ            

แหงการเรียนรูอยาสมํ่าเสมอ ซึ่งตามมาตรา ๑๑ ไดบัญญัติเปนแนวทางปฏิบัติไว สรุปไดดังนี้ 

 ๑. ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง

 ๒. ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองรวดเร็ว และเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

 ๓. ตองมกีารสงเสรมิและพฒันาความรูความสามารถ สรางวสิยัทศัน และปรบัเปลีย่น

ทัศนะคติของขาราชการ เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรูความสามารถในวิชาการสมัย

ใหมตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีคุณธรรม

 ๔. ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู

ซึ่งกันและกัน เพื่อการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ โดย       

เจาหนาที่ทุกระดับจะตองตอบคําถามไดวาผลงานในแตละวันของตนนั้นสนับสนุนการบรรลุ

เปาหมายขององคกรอยางไร และเรียนรูที่จะทํางานรวมกันเปนทีมระหวางผูบังคับบัญชา 

เพื่อนรวมงาน  และผูใตบังคับบัญชาเพื่อไปสูเปาหมายเดียวกัน



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๙

 ๔. ความตกลงในการปฏิบัติงาน

 บทบัญญัติมาตรา ๑๒ ไดวางระบบการปฏิบัติราชการแนวใหมที่มีความสําคัญ          

ในการสรางความรับผิดชอบของผูบริหารงาน เพื่อที่จะกํากับการปฏิบัติราชการใหประสบ

ความสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยไดบัญญัติไวดังนี้

 มาตรา ๑๒ เพือ่ประโยชนในการปฏบิตัริาชการใหเกดิผลสมัฤทธิ ์ ก.พ.ร. อาจเสนอ           

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลง

เปนลายลักษณอักษรหรือโดยวิธีการอื่นใด เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

 ในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์นั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติราชการกํากับ

การดําเนินการอยูเสมอ เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลใหเห็นเปาหมายของการบริหารงานใน

ระดับชาติเปนภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซึ่งจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผน

ดินและสวนราชการทุกแหงจะมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายที่รัฐบาลกําหนด

แปลงไปสูภาคปฏิบัติ ซึ่งจะกําหนดวิธีดําเนินการและผลสําเร็จของงานที่มีตัวชี้วัดไดวาเกิดผล

สัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมาย ฉะนั้น เพื่อใหมีการดําเนินการตามแผนตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จอยาง

แทจริงโดยมีผูรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานนั้น จึงกําหนดมาตรการใหมีการทําความตกลงใน

การปฏิบัติงาน (performance agreement) ขึ้นเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการกํากับการปฏิบัติ

ราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําความตกลงในการปฏิบัติงานนั้นจะจัดทําในรูปแบบการ

ทําความตกลงรวมกัน ระหวางผูกําหนดนโยบายกับผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติใน

แตละเรื่อง ซึ่งอาจะเปนการทําความตกลงระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับ

อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงอื่น ๆ ที่ตองรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงานทั้งนี้ การดําเนิน

การตามหลักการนี้จะนํามาใชเมื่อ ก.พ.ร. ไดวิเคราะหและจัดทํารูปแบบ และหลักเกณฑของ

การทําความตกลงในการปฏิบัติงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานของ

แตละระดับ

 ความตกลงในการปฏิบัติงาน นอกจากเปนมาตรการในการกํากับการปฏิบัติ

ราชการเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติงานตามแผนใหเกิดผลสําเร็จแลว ยังใชเปนขอมูลในการ

ประเมินศักยภาพของบุคคลผูดํารงตําแหนงตาง ๆ และความเหมาะสมในการมอบหมายความ

รับผิดขอบตอไป รวมถึงจะเปนขอมูลเพื่อสรางแรงจูงใจและจายคาตอบแทนตามผลงาน (per-

formance-related pay) ไดในระยะตอไปดวย



๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๕. การกําหนดแผนบริหารราชการ

 เพื่อใหการบริหารราชการมีเปาหมายที่ชัดเจนและทุกสวนราชการสามารถกําหนด

ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําหนดความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการซึ่งจะเปนที่มาของการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานใหเกิดขึ้น และทุกคนใน

องคกรของภาครัฐรวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดวาในแตละปทิศทางของการบริหาร

ประเทศจะดําเนินการในเรื่องใด การดําเนินการในสวนนี้จึงกําหนดใหมีแผนตาง ๆ ที่จะตอง        

จัดทําขึ้น ดังนี้

 ๑. แผนการบรหิาราชการแผนดนิ เปนแผนการบรหิารของรฐับาลมรีะยะเวลา ๔ ป 

ซึ่งเปนการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเปนแผนโดยสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ ตาม

รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ เพื่อกําหนดหัวขอที่สําคัญในแตละเรื่อง ที่จะใช

เปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินที่มีเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน การกําหนด            

ผูทีจ่ะตองรบัผดิชอบรายไดรายจายและทรพัยากรทีต่องใช ระยะเวลา และการตดิตามประเมนิผล

 ในการดําเนินการนั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายก

รัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบ

ประมาณ จะเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยจะเริ่ม       

จัดทําเมื่อรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว จะตองทําใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน              

เพื่อประกาศใชเปนแผนชาติที่มีผลผูกพันทุกสวนราชการตองนําไปปฏิบัติ

 ๒. แผนนิติบัญญัติ เปนการจัดทําแผนดานกฎหมายที่จะตองจัดใหมีหรือแกไข

เพิม่เตมิกฎหมายเพือ่เปนกลไกรองรบัการดาํเนนิการตามแผนการบรหิารราชการแผนดนิ ซึง่จะมี

การกําหนดสาระสําคัญของกฎหมาย ผูรับผิดชอบ และระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลอง

กับระยะเวลาของแผนการบริหารราชการแผนดิน

 ในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการ                  

คณะรฐัมนตร ีจะรบัผดิชอบรวมกนัเพือ่จดัทาํแผนนติบิญัญตัขิึน้ เมือ่มแีผนนติบิญัญตัแิลว ทกุสวน

ราชการที่เกี่ยวของจะตองนําไปจัดทํากฎหมาย ใหสอดคลองกับเนื้อหาและระยะเวลา เพื่อใหมี

กฎหมายเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินไดตอไป

 ๓. แผนปฏบิตัริาชการ เปนแผนของทกุสวนราชการทีจ่ะแปลงแผนลรหิารราชการ

แผนดนิซึง่เปนการกาํหนดในเชงินโยบายใหเปนแนวทางการปฏบิตัริาชการตามความรบัผดิชอบ

ของสวนราชการนั้น ซึ่งจะตองมีการจัดทําเปน ๒ ระยะ คือ



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๑

 ๑. แผนปฏิบัติราชการสี่ป เพื่อเปนการวางแผนระยะยาวในการปฏิบัติตามภารกิจ

ในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน  

 ๒. แผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อเปนการกําหนดแผนการปฏิบัติราชการใน

แตละปโดยแปลงมาจากแผนสี่ปนั้นวา ในปหนึ่งมีภารกิจใดจําเปนตองกระทํา โดยมีเปาหมาย

และผลสัมฤทธิ์ของงานอยางไร ซึ่งแผนปฏิบัติราชการประจําปนี้จะเปนสิ่งที่กําหนดงบ

ประมาณของสวนราชการในปนั้นดวย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของสวนราชการใดแลว สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อ

ใหเพียงพอแกการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จและการโอนงบประมาณจะทําไดเมื่อมีการปรับ

แผนตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว คือ ภารกิจใดไมอาจดําเนินการตอ

ไปไดหรือหมดความจําเปนหรือไมเปนประโยชน หรือตองเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรือมี

ความจําเปนอยางอื่น และในการปรับแผนนั้นจะตองแกไขแผนบริหารราชการแผนดินให

สอดคลองกันดวย สวนแผนปฏิบัติราชการใดคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติจะจัดสรรงบประมาณให

มิได และเมื่อสิ้นปสวนราชการตองรายงานแสดงผลสัมฤทธิ์เสนอตอคณะรัฐมนตรี

 หลักการในขอนี้มีขึ้น เพื่อรองรับการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์

ของงาน ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณที่กําหนดใหสวน

ราชการตองมีแผนระยะยาว แผนระยะปานกลางขึ้นไวเพื่อการจัดสรรงบประมาณดวย ฉะนั้น 

เมื่อมีการตรากฎหมายวิธีการงบประมาณกําหนดใหมีแนวทางดังกลาว สํานักงบประมาณ และ 

ก.พ.ร. จะตองรวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสามารถใชได                   

โดยสอดคลองกับการจัดทํางบประมาณ

 ๔. ความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี 

หัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลและใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม เพื่อใชเปนขอมูล

การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน

 หมวด ๔ :การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง

ภารกิจของรัฐ

 บทบัญญัติในสวนนี้ เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการทั้งในกรณี                  

ที่ใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและสามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติแตละภารกิจ        

โดยกําหนดใหสวนราชการตองปฏิบัติตามหลักการดังนี้



๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. หลักความโปรงใส

 การกําหนดใหสวนราชการตองใชหลักความโปรงใสนั้นเพื่อเปนการแสดงใหเห็น

ถึงความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานที่สามารถเปดเผยใหบุคคลทั่วไปตรวจสอบ

ประสิทธิภาพในการทํางานไดพระราชกฤษฎีกานี้จึงกําหนดเรื่องดังกลาวไวในมาตรา ๒๐ ซึ่งมี

สาระสําคัญดังนี้

 สวนราชการตองประกาศกําหนดเปาหมาย และแผนการทํางานระยะเวลาแลว

เสร็จและงบประมาณที่ตองใชเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ ซึ่งจะทําใหการทํางาน       

มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบแผนการทํางานได

 หลักความโปรงใสนั้นเปนการสรางความรูสึกที่ดีและเกิดการยอมรับผลการปฏิบัติ

ราชการจากประชาชน ซึ่งในการดําเนินการของรัฐนั้นมุงประสงคจะใหบริการแกประชาชน     

เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยทั่วถึง สวนราชการจึงควรที่จะสามารถเปดเผย

แนวทางการปฏิบัติราชการในทุกเรื่อง ใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาภารกิจของภาครัฐ

มจีาํนวนเรือ่งเทาใดและจะดาํเนนิการในแตละเรือ่งอยางไร เวนแตเปนเรือ่งกระทบความมัน่คง

ที่จําเปนตองกระทําเพื่อคุมครองประชาชนสวนใหญของสังคม

 แนวทางการดําเนินการของสวนราชการเพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ ดังกลาว     

ขางตน สวนราชการจะตองประกาศโดยเปดเผย โดยวิธีการที่สวนราชการนั้นจะเห็นวา

ขาราชการของตนและประชาชนไดรับทราบภารกิจที่จะดําเนินการในรอบปซึ่งปรากฎตามแผน

ปฏิบัติราชการวา มีภารกิจใดที่สวนราชการนี้จะตองกระทํา วิธีการทํางานในภารกิจนั้น               

เปาหมายทีแ่สดงใหเหน็ความสาํคญัของภารกจิวาจะเกดิประโยชนในเรือ่งใด ระยะเวลาทีจ่ะทาํ

ภารกจิเสรจ็สิน้และงบประมาณทีจ่ะใชอนัเปนการแสดงความคุมคาของการปฏบิตัติามภารกจินัน้

 ๒. หลักความคุมคา

 หลักความคุมคาเปนการแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารราชการซึ่ง

สามารถวัดผลไดและจะเปนขอมูลสําคัญในการนํามาใชปรับปรุงวิธีการทํางานใหเกิดประโยชน

สูงสุดไดตอไป หลักการในเรื่องนี้จึง นํามาบัญญัติไวในมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒และมาตรา ๒๓ 

โดยมีสาระสําคัญตอไปนี้



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๓

 ๑. สวนราชการตองจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท และ         

รายจายตอหนวยของบริการสาธารณะเพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขา          

กับผลลัพธที่เกิดขึ้น ซึ่งหากรายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะของสวนราชการใด         

สูงกวารายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของสวนราชการอื่น                   

สวนราชการนัน้ตองจดัทาํแผนการลดรายจายตอหนวย เพือ่ดาํเนนิการปรบัปรงุการทาํงานตอไป

ซึ่งรายละเอียดในการจัดทําบัญชีตนทุนกรมบัญชีกลางจะเปนผูกําหนดขึ้น (มาตรา ๒๑)

 ๒. สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ จะเปนผูตรวจสอบ

ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจแหงรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีประเมินวาภารกิจใด

สมควรทําตอไปหรือยุบเลิกโดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น 

และในการประเมินความคุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปน

ไปได ประโยชนที่รัฐและประชาชนจะไดรับ โดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้ มิใชคํานวณเปน

ตัวเงินเทานั้น แตตองคํานึงถึงประโยชนไดเสียของสังคมดวย (มาตรา 22)

 ๓. การจดัซือ้จดัจางจะตองกระทาํโดยเปดเผยและเทีย่งธรรมโดยจะตองชัง่นํา้หนกั

ถึงประโยชนและผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และ

ประโยชนระยะยาวของสวนราชการ ซึ่งมิใชถือราคาตํ่าสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการ

ใชทรัพยากรอยางคุมคาในระยะยาวที่จะใหตนทุนการบริการสาธารณะตํ่าลงไดโดยจะตองมี

การปรับปรุงระเบียบวาดวยการพัสดุเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว (มาตรา ๒๓)

 ในการพิจารณาวาการบริหาราชการหรือการดําเนินภารกิจใด ๆ จะมีประสิทธิภาพ

หรือไมนั้น จําเปนตองมีการพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (input) กับผลลัพธ 

(outcome) ที่เกิดขึ้น โดยตองมีขอมูลพื้นฐานของผลงานทีเกิดขึ้นจริงของสวนราชการ                    

แตละหนวยมาเทียบกับเปาหมายหรือประมาณการที่กําหนดไวเทียบกับตนทุนคาใชจาย          

ดวยเหตุนี้ จึงตองมี หลักเกณฑในการจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะขึ้นไวให

ชัดเจนโดยบัญชีตนทุนตองสามารถแสดงใหเห็นถึงตนทุนตัวเงินและทรัพยสินที่มีการนําไปใช

ในการปฏิบัติภารกิจโดยตรง และตนทุนอื่นที่มิใชตัวเงินแตแฝงอยูในการปฏิบัติงาน เชน คาจาง

ของเจาหนาที่ซึ่งสัมพันธกับระยะเวลาในการปฏิบัติงานแตละเรื่อง การที่มีขอมูลที่ครบถวนที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่แทจริง จะเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพการทํางานในภาพรวม 

และเปนเครื่องวัดถึงความคุมคาของผลงานที่เกิดขึ้นได เมื่อทราบถึงตนทุนการบริการสาธารณะ

ที่เกิดขึ้นแลว ยอมนํามาสู การกําหนดเปาหมายเพื่อการลดตนทุนคาใชจายของแตละ               



๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

สวนราชการ และการคาํนงึถงึการใชทรพัยากรใหเกดิประโยชนสงูสดุ ซึง่จะนาํไปสูการปรบัปรงุ

กระบวนการทํางานเพื่อใหมีประสิทธิภาพขึ้น

 ในสวนของการประเมินความคุมคาตามที่กําหนดในมาตรา ๒๒ นั้น เปนการ

วิเคราะหการดําเนินภารกิจของแตละสวนราชการที่ไดดําเนินการไปวา ประโยชนที่เกิดขึ้นจาก

การดําเนินการนั้นเทียบไดกับการใชทรัพยากรในอัตราที่สมดุลกันหรือไม ทั้งนี้ ในการประเมิน

นั้นตองไมคํานึงแตเฉพาะประโยชนหรือรายจายที่คํานวณเปนตัวเงินไดเทานั้นแตตองพิจารณา

ถงึประโยชนของสงัคมทีไ่ดรบัจากภารกจินัน้และประโยชนดานอืน่ทีไ่มอาจคาํนวณเปนตวัเงนิดวย 

เพราะภารกิจของภาครัฐนั้นมิใชกระทําเพื่อแสวงหากําไร แตเปนการดําเนินการเพื่อประโยชน

ของประชาชน การวัดความคุมคาในทางเศรษฐกิจดานเดียวจะไมครอบคลุมถึงภารกิจภาครัฐ

ทั้งหมด ซึ่งแมวาบางเรื่องจะไมเกิดความคุมคาแตเปนหนาที่ของรัฐเพื่อการรักษาความปกติสุข

ใหเกิดขึ้นในสังคม เชนนี้ก็ยังเปนภารกิจที่ตองกระทําตอไป การประเมินความคุมคาจึงเปน

ขอมูลในการกําหนดนโยบายและการวางแผนการปฏิบัติงานถางานใดประโยชนไดรับมีเล็กนอย         

หรือไมมีก็อาจพิจารณาเลิกภารกิจนั้นหรือนําไปรวมกับภารกิจอื่นที่ไดผลอยางเดียวกัน หรือ

งานใดมีประโยชนควรจะดําเนินการตอไปแตการลงทุนมีมูลคาสูงมาก อาจแสดงใหเห็นถึงความ

ไมคุมคา และสมควรตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหเหมาะสมและยังรักษาประโยชนไวอยางเดิม

 สําหรับการจัดซื้อจัดจางตามที่กําหนดในมาตรา ๒๓ นั้น มุงหมายใหมีการเปลี่ยน

แนวความคิดเดิมที่มุงจัดซื้อจัดจางโดยคํานึงเฉพาะราคาตํ่าสุดเปนสําคัญ ซึ่งที่ผานมาหลายครั้ง

เปนปญหาในการปฏิบัติราชการ เพราะการจัดซื้อจัดจางโดยใชราคาตํ่าสุดอาจทําใหไดของที่มี

คุณภาพตํ่า หรือใชประโยชนไดเพียงในชวงเวลาหนึ่ง รวมตลอดถึงการละทิ้งงานเพราะปฏิบัติ

ตามสัญญาไมได ซึ่งทําใหตองเริ่มดําเนินการใหมอันเปนการสูญเสียเวลาในชวงนั้นไป ฉะนั้น 

หลักการใหมจึงกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางตองคํานึงถึงความคุมคาเปนหลัก โดยตองพิจารณา

ถึงการจัดซื้อจัดจางที่มีกระบวนการที่งายและรวดเร็วสามารถนําของที่จัดซื้อจัดจางมาให

บริการได ไมเกิดภาระแกประชาชนที่ตองรอคอยการไดรับบริการ และจะตองคํานึงถึงคุณภาพ

และประโยชนระยะยาว รวมทั้งวัตถุประสงคที่จะนําสิ่งนั้นมาใชประโยชนดวย ซึ่งอาจจะเทียบ

ไดกับการซื้อของมาตรฐานทั่วไปที่มีราคาถูกแตตองมีการซอมแซมบอยกับการซื้อของที่มี

คุณภาพสูงกวา แตมีอายุใชงานไดยาวกวาโดยไมตองซอมแซม เชนนี้การคํานวณความคุมคา

ของการใชทรัพยากรอยางหลังอาจจะมีประสิทธิภาพสูงกวา ก็ควรเลือกอยางหลัง อยางไร

ก็ตาม ความในระเบียบมาตรา ๒๓ นั้นมีขึ้นเพื่อใหเปนหลักการและสวนราชการที่มีหนาที่กํากับ

ดูแลระเบียบวาดวยการจัดซื้อจัดจางจะตองมีหนาที่ไปปรับปรุงระเบียบใหสอดคลองหลักการนี้ 

เพื่อใหสวนราชการตาง ๆ นําไปปฏิบัติใหเปนไปตามหลักความคุมคานี้ตอไป
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 ๓. หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ)

 หลักความรับผิดชอบมีขึ้นเพื่อใหการปฏิบัติราชการในระยะตอไปมีผูรับผิดชอบตอ

ผลของงานที่เกิดขึ้นจากความลาชาหรือละเลยไมยอมปฏิบัติหนาที่ ซึ่งสงผลใหเกิดความเสีย

หายในการบริหารราชการ และประชาชนไดรับความเดือดรอน เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นบอย

ครั้งในการปฏิบัติราชการที่ผานมา พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกําหนดหนาที่ในการปฏิบัติ

ราชการใหเกิดความรับผิดชอบขึ้นในมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ โดยมีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้

 ๑. ในการปฏิบัติราชการระหวางสวนราชการดวยกัน ถาการปฏิบัติงานของ                  

สวนราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบหรืออนุญาตจากอีกสวนราชการหนึ่ง สวนราชการ            

ผูเห็นชอบหรืออนุญาตตองดําเนินการภายใน ๑๕ วัน เวนแตไดประกาศกําหนดเวลาไว              

ลวงหนาแลววาตองเกนิกวา ๑๕ วนั เพราะตองปฏบิตัติามขัน้ตอนของกฎหมาย ถามกีารเหน็ชอบ

หรือนุมัติเกินเวลา ขาราชการที่เกี่ยวของตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น เวนแตพิสูจน

ไดวาความลาชามิใชเปนความผิดของตน (มาตรา 24)

 ๒. การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาใด ๆ สวนราชการตองเปนผูพิจารณาวินิจฉัยโดยเร็ว 

และหลกีเลีย่งการแตงตัง้คณะกรรมการขึน้พจิารณา ทัง้นี ้ เพือ่ใหเกดิหลกัทีช่ดัเจนในการรบัผดิชอบ

ของสวนราชการและมิใหใชเวลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ (มาตรา ๒๕ 

วรรคหนึ่ง)

 ๓. ในกรณีที่เปนการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทนสวน

ราชการ แมจะมิไดเขารวมประชุม และจะตองมีการบันทึกฝายขางนอยไวดวย ทั้งนี้ เพื่อให

เกิดหลักที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่แทนสวนราชการในคณะกรรมการ         

อนัจะกอใหเกดิผลสรปุของงานทีแ่นนอนไมเปลีย่นแปลงโดยสวนราชการนัน้ภายหลงั (มาตรา ๒๕ 

วรรคสอง)

 ๔. การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษร ถามีการสั่งการดวยวาจาตองบันทึก

คําสั่งนั้นไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการสั่งเพื่อปฏิบัติราชการที่ตองมีหลักฐานยืนยัน

คําสั่งที่แนนอนมีความรับผิดชอบ ทั้งผูสั่งและผูปฏิบัติงาน (มาตรา ๒๖)



๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ในสวนแรกตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔ เปนการกําหนดหนาที่ในระหวาง          

สวนราชการดวยกัน ซึ่งเปนปกติในการปฏิบัติราชการที่การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ

สวนราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบหรือการอนุญาตตามอํานาจหนาที่ของอีกสวนหนึ่ง

เสียกอน จึงจะดําเนินการตอไปได โดยที่การทํางานของสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของนั้นมี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน และผลลัพธในทายที่สุดเปนการใหบริการแกประชาชนหรือปฏิบัติ

ตามนโยบายของรฐั หากสวนราชการทีม่อีาํนาจเหน็ชอบหรอืนญุาตดาํเนนิการลาชายอมกอใหเกดิ

ผลเสียหายตอรัฐในภาพรวมที่ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ไมอาจกระทําตอไปได หลักการ

ตามพระราชกฤษฎีกานี้จึงกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุญาตสวน

ราชการหนึ่งจะตองพิจารณาใหกับการดําเนินการของอีกสวนราชการหนึ่งภายใน ๑๕ วัน โดย

เริ่มนับตั้งแตวันที่สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่เห็นชอบหรืออนุญาตไดรับเรื่องที่สงมาจากสวน

ราชการอื่นและนับเฉพาะวันทําการของสวนราชการนั้น เพื่อที่สวนราชการที่จะตองมีหนาที่

ดําเนินการตอไปที่สงเรื่องมาใหพิจารณาจะไดทราบผลและปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องรวดเร็ว 

และเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานจึงกําหนดเปนบทบังคับวา หากลาชาเกิน

กําหนดเวลาและมีความเสียหายเกิดขึ้นขาราชการผูรับผิดชอบในการพิจารณาเรื่องนั้นตองรับ

ผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยถือวาเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง ซึ่งตองรับ

ผิดชดใชคาเสียหายเปนการสวนตัวและไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่

 ขอกาํหนดในสวนตอมาตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา ๒๕ เปนการกาํหนดเกีย่วกบั

ความรบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการของสวนราชการทีจ่ะตองวนิจิฉยัชีข้าดปญหาตามอาํนาจ

หนาที่ของสวนราชการนั้น ซึ่งกําหนดใหสวนราชการตองพิจารณาโดยเร็วโดยใชอํานาจของ

ตนเอง และหลีกเลี่ยงการดําเนินการในรูปคณะกรรมการ เพราะสภาพปญหาการปฏิบัติราชการ

ที่ลาชาประการหนึ่งเกิดจากการที่สวนราชการจะตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอยูเสมอ              

ซึ่งการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการนั้นมีขอจํากัดในการดําเนินงานเพราะตองกระทําใน

รูปองคคณะ และตองจัดใหมีการประชุมซึ่งไมอาจทําไดโดยตอเนื่อง รวมทั้งไมมีผูรับผิดชอบ

โดยเฉพาะและสวนใหญเจาหนาที่ของสวนราชการซึ่งเปนฝายเลขานุการจะไดเตรียมเรื่องจนมี

ขอสรุปแลว หลายเรื่องจึงไมจําเปนตองมีคณะกรรมการใหเกิดขั้นตอนการทํางานที่ลาชาอีก 

แนวทางปฏิบัติเรื่องนี้สวนราชการจึงควรจัดวางระบบและพัฒนาความรูเจาหนาที่ของตนให

สามารถพิจารณาตัดสินใจวินิจฉัยชี้ขาดปญหาในความรับผิดชอบไดโดยตรง
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 สําหรับในกรณีใดที่จําเปนตองดําเนินการในรูปคณะกรรมการนั้นการดําเนินการ           

ก็ควรใหบรรลุวัตถุประสงคของการตั้งคณะกรรมการ เพราะการดําเนินการในรูปแบบ               

คณะกรรมการเปนการปฏิบัติงานโดยมุงหวังจะรับฟงความเห็นและหาขอยุติในระหวางผูแทน

หนวยงานตาง ๆ ในคณะกรรมการนั้นและสามารถนําผลการพิจารณาของคณะกรรมการ          

ไปปฏบิตัไิดโดยตรงและไมมขีอขดัแยงจากหนวยงานทีม่ผีูแทนเขารวมประชมุในคณะกรรมการอกี 

ฉะนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความ

รวดเร็วจึงกําหนดเปนหลักการไววาเมื่อมีการตั้งคณะกรรมการแลว ผูแทนสวนราชการที่อยูใน

คณะกรรมการตองมารวมประชุม การไมมาประชุมถือเปนเหตุโตแยงผลการประชุมในภายหลัง

มิไดเพราะผลการประชุมนั้นจะผูกพันทุกสวนราชากรที่มีผูแทนในคณะกรรมการเพื่อมิใหมีการ

โตแยงภายหลังอันเปนเหตุใหไมอาจปฏิบัติราชการตามผลการประชุมตอไปได แนวทางปฏิบัติ

ของสวนราชการในขอนี้จึงควรพิจารณาแตงตั้งผูที่สามารถรับผิดชอบแทนสวนราชการไดและ

สามารถเขาประชุมในคณะกรรมการที่มีการแตงตั้งไดตลอดเวลา หากไมอาจเขารวมประชุม

ตองแสดงความเห็นไวลวงหนาเปนขอพิจารณาของคณะกรรมการ

 ในประการสดุทายของขอกาํหนดในเรือ่งนีต้ามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา ๒๖ คอื            

การสัง่ราชการตองทาํเปนหนงัสอื เพื่อใหเกิดหลักฐานที่ชัดเจนในการปฏิบัติราชการและแสดง

ความรับผิดชอบในผลการดําเนินการตามคําสั่งของตน มิใหเกิดปญหาการปฏิบัติงานที่ไมมี               

ผูยอมรับผิดชอบวาเปนผูสั่งการ ซึ่งทําใหผูใตบังคับบัญชาตองรับผิดทั้งที่ไดกระทําไปตามที่ได

รับคําสั่ง แตไมมีหลักฐานยืนยันคําสั่งนั้น อยางไรก็ตาม ในกรณีเรงดวนซึ่งมีอยูเสมอในการ

ปฏิบัติราชการอาจมีคําสั่งใหปฏิบัติดวยวาจาไปกอนไดแตจะตองมีการบันทึกการสั่งการเปน

หนังสือตอไป และผูรับคําสั่งเมื่อขณะปฏิบัติงานหรือดําเนินการเสร็จแลวตองรายงานโดย

อางอิงถึงคําสั่งดวยวาจาวาใหมีการปฏิบัติอยางไร ซึ่งหลักการในขอนี้สอดคลองกับหลัก

กฎหมายเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย และบทบัญญัตินี้ใชบังคับกับผูปฏิบัติหนาที่ของรัฐทุกระดับตั้งแตรัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวง หรือหัวหนาหนวยงานอื่นใด

 หมวด ๕ : การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

 บทบัญญัติในสวนนี้ได กําหนดหนาที่ใหส วนราชการปฏิบัติเพื่อเปนการลด             

ระยะเวลาในการพิจารณา การสั่ง การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรง

ตอประชาชนใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วขึ้น ดังตอไปนี้

 



๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ
 การกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนวิธีการที่จะทําใหสามารถลดขั้นตอน                    
การปฏิบัติงานใหงานแลวเสร็จไดโดยเร็ว ประชาชนไดรับบริการอยางทันทวงที ซึ่งทําให           
ลดความเสียหายที่ประชาชนตองไดรับจากการรอคอยการไดรับบริการจากรัฐ นอกจากนี้            
ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับขาราชการที่มีความรูความสามารถและความรับผิดชอบ           
ทีเ่ทาเทยีมกนัหรอืลดหลัน่ตามอาํนาจหนาที ่ ซึง่จะเกดิความตอเนือ่งในการบรหิารราชการอกีดวย 
หลักการในขอนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ ซึ่งไดบัญญัติไวโดยมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่งการ
อนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใดลงไปสูผู ดํารงตําแหนง         
ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรงเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ              
โดยมุงผลใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน (มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง)
 ๒. สวนราชการตองจัดใหมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช
อํานาจและความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบ
และเปนกรอบการปฏิบัติหนาที่แตตองไมเพิ่มขั้นตอนหรือการกลั่นกรองงานเกินจําเปน และให
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการลดขั้นตอนในการ
ติดตอราชการ เพิ่มประสิทธิภาพและประหยัดคาใชจาย และเมื่อมีการกระจายอํานาจ               
การตดัสนิใจเปนประการใดแลวหรอืมกีารใชเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืโทรคมนาคมเพือ่ลดขัน้ตอน
ใหเผยแพรใหประชาชนทราบดวย (มาตรา ๒๗ วรรคสอง)
 ๓. ก.พ.ร.โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
หรือแนวทางในการกระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ และการลดขั้นตอน เพื่อใหสวนราชการ
ถือปฏิบัติก็ได (มาตรา ๒๘)
 ๔. สวนราชการแตละแหงที่ตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชน
หรือติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกันตองจัดทําแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลา
การดาํเนนิการ รวมทัง้รายละเอยีดอืน่โดยเปดเผยเพือ่ใหประชาชนหรอืผูเกีย่วของตรวจสอบได 
ซึ่งจะเปนการลดขั้นตอนการติดตอสอบถามหรือการทําความเขาใจเรื่องสําหรับประชาชน                 
ที่จะมาขอรับบริการจากรัฐไดโดยสะดวกและรวดเร็ว (มาตรา ๒๙)

 ๒. การจัดตั้งศูนยบริการรวม
 การกําหนดหลักการใหมีเรื่องการจัดตั้งศูนยบริการรวมไวในพระราชกฤษฎีกานี้          
มีความประสงคที่จะใหเกิดความสะดวกแกประชาชนใหไดมากที่สุด ซึ่งผลของการจัดใหมีศูนย



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๙

บริการรวมนี้จะทําใหลดระยะเวลาของประชาชนในการมาติดตอราชการโดยไมตองเดินทางไป
ติดตอสวนราชการหลายแหงเพื่อดําเนินการในเรื่องเดียวกัน ปละประชาชนสามารถติดตอ
สอบถามงานที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ของกระทรวง ณ ที่แหงเดียวไดในทุกเรื่องสําหรับในภาค
ราชการก็จะสามารถลดกําลังคนและลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหเหลือเพียงที่แหงเดียว แตสาม
รถประสานการดําเนินการไดทุกเรื่องในภารกิจของกระทรวง แนวทางดังกลาวสอดคลองกับ
แนวทางการตรากฎหมายในสมัยใหมที่มีแนวความคิดวากฎหมายหรือกฎตาง ๆ มีขึ้นเพื่อจัด
ระเบียบของสังคมมิใหมีการฝาฝนซึ่งจะเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวม แตประชาชนผู
สุจริตและปฏิบัติตามกฎหมายและกฎตาง ๆ จะตองไดรับความคุมครองดูแลจากรัฐ รวมทั้ง
อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนเหลานั้น หลักการในขอนี้มีการบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. ใหเปนหนาที่ของแตละกระทรวงโดยปลัดกระทรวงจะตองจัดสวนราชการ
ภายในที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานกับประชาชนใหรวมเปนศูนยบริการรวมแหงเดียว                    
ทีป่ระชาชนจะสามารถตดิตอสอบถาม ขอขอมลู ขออนญุาต หรอืขออนมุตัไิดพรอมกนัทกุเรือ่ง
ที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงนั้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการที่
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎอื่นใดสามารถติดตอกับเจาหนาที่ของศูนยบริการรวมเพียง
แหงเดียว (มาตรา ๓๐)
 ๒. กระทรวงตองจัดใหมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนในศูนยบริการรวมเพื่อ
ใหเจาหนาที่นั้นบริการประชาชนไดอยางครบถวน โดยเจาหนาที่นั้นจะตองสามารถแจง              
รายละเอยีด การปฏบิตัติามกฎหมายหรอืกฎทีเ่กีย่วของ รบัเอกสารหลกัฐานทีจ่าํเปน แจงใหทราบ
ระยะเวลาการดาํเนนิการและเปนผูตดิตอประสานกบัหนวยราชการอืน่ เพือ่ดาํเนนิการใหเปนไป
ตามหลักเกณฑของกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น ๆ (มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง)
 ๓. ผลของการยืน่คาํรองหรอืคาํขอตอศนูยบรกิารรวมใหถอืวาไดยืน่ตอสวนราชการ
ตามกฎหมายหรือกฎแลว และสวนราชการนั้นมีหนาที่ตองนําคํารองหรือคําขอไปพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป แตถาในการดําเนินการของศูนยบริการรวม หากมีปญหา
หรืออุปสรรคที่ไมอาจดําเนินการได เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่มีกฎหมาย
หรือกฎระเบียบกําหนดไวใหสวนราชการแจงให ก.พ.ร. ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการ
ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นตอไป (มาตรา ๓๑ วรรคสาม และวรรคสี่)
 ๔. แนวทางการจัดตั้งศูนยบริการรวมของกระทรวงนี้ใหผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอจัดใหสวนราชการที่รับผิดชอบ ดําเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชนในเรื่องเดียวกัน
หรือตอเนื่องกันมีการบริการรูปแบบศูนยบริการรวมขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอ แลวแตกรณี         
ตามที่ตนตองรับผิดชอบดวย (มาตรา ๓๒)



๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 การจัดตั้งศูนยบริการรวมเปนการสรางมาตรการเพื่อลดขั้นตอนในการติดตอขอรับ

บริการจากรัฐ ซึ่งโดยปกติในสภาพกฎหมายปจจุบันการดําเนินการสิ่งหนึ่งสิ่งใดของประชาชน

จะตองติดตอขอรับอนุญาตหรือการดําเนินการอื่นใดจากหนวยงานของรัฐหลายแหงเพื่อ

กระทํากิจการนั้นซึ่งสรางความลําบากและตองเสียเวลาในการดําเนินการของประชาชน           

สวนราชการจึงตองใหความสะดวกในการดําเนินการของประชาชน โดยเริ่มแรกจัดใหแตละ

กระทรวงรวมงานที่เกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนของกรมตาง ๆ ในสังกัดของกระทรวง

นั้นไวในที่เดียวเปนศูนยบริการรวม ซึ่งประชาชนจะมาติดตอกับเจาหนาที่นั้นเพียงครั้งเดียว

สามารถดําเนินการไดทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับงานของกระทรวงนั้น และเจาหนาที่จะดําเนินการ

ติดตอกับหนวยงานเจาของเรื่องแตละแหงเพื่อดําเนินการใหแลวเสร็จในคราวเดียวกัน

 หมวด ๖ : การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ

 บทบัญญัติในหมวดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการมีหนาที่ตรวจสอบภายใน

ของสวนราชการตนเอง เพื่อการปรับปรุงภารกิจใหเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพการณ                 

ที่เปลี่ยนไปของสังคมหรือสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ 

ดังตอไปนี้

 ๑. การทบทวนภารกิจ

 การปรับปรุงสวนราชการจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีการทบทวนภารกิจอยูเสมอวา มีความ

จําเปนตองมีสวนราชการเพื่อปฏิบัติภารกิจนั้นตอไปหรือควรจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง              

ใหสอดคลองกบัการพฒันาประเทศและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยางไร หลกัการใหมกีารทบทวน

ภารกิจจึงเปนหลักสําคัญในการปฏิรูประบบราชการใหทันสมัยอยูเสมอ หลักการในพระราช

กฤษฎีกานี้ไดกําหนดใหมีการทบทวนโดยสวนราชการนั้นเอง หรือโดย ก.พ.ร. ดังที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. ส วนราชการจะตองทบทวนภารกิจตามระยะเวลาที่  ก.พ.ร. กําหนด                           

เพือ่ตรวจสอบวาภารกจิใดมคีวามจาํเปนตองดาํเนนิการตอไปหรอืไม โดยคาํนงึถงึแผนการบรหิาร

ราชการแผนดิน นโยบายของรัฐ เงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ ซึ่งหาก

เห็นควรเปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรา

กําลังใหสอดคลองกับภารกิจที่จะยกเลิก ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงนั้น (มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง)

 



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๑

 ๒. ในกรณทีี ่ ก.พ.ร. ไดทาํการวเิคราะหความจาํเปนของภารกจิของสวนราชการใดแลว 

อาจเสนอใหคณะรฐัมนตรพีจิารณาเปลีย่นแปลง ยกเลกิ หรอืเพิม่เตมิ ถาคณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ 

ใหเปนหนาทีข่องสวนราชการนัน้ดาํเนนิการปรบัปรงุภารกจิ อาํนาจหนาที ่ โครงสรางและอตัรกาํลงั

ของสวนราชการนั้นใหสอดคลองกัน (มาตรา ๓๓ วรรคสาม)

 ๓. เมื่อมีการยุบ โอน หรือรวมสวนราชการเพราะเหตุปรับปรุงภารกิจแลว มีผล

เปนการหามจัดตั้งสวนราชการที่มีภารกิจหรืออํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกันหรือคลายคลึง

กันขึ้นอีก เวนแตมีการเปลี่ยนแปลงแผนการบริหารราชการแผนดิน หรือเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรฐัหรอืเศรษฐกจิ ของประเทศหรอืรกัษาผลประโยชนสวนรวมของประชาชน ซึง่มผีลกระทบ

ใหมีความจําเปนตองจัดตั้งสวนราชการในลักษณะดังกลาวขึ้นอีก ก็ใหสามารถกระทําไดเมื่อ              

ไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.ร. แลว (มาตรา ๓๔)

 ๒. การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหเหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

รวมทั้งการอํานวยความสะดวกแกประชาชนเพิ่มขึ้นจะกระทําใหสําเร็จไดเมื่อมีการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ หรือระเบียบตาง ๆ ซึ่งเปนสิ่งที่กําหนดใหสวนราชการตาง ๆ มีอํานาจหนาที่

ปฏิบัติภารกิจนั้นเพื่อใหมีความเหมาะสมอยูเสมอ หลักการในเรื่องดังกลาวพระราชกฤษฎีกา

ฉบับนี้ไดนําไปบัญญัติไวในมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการมหีนาทีส่าํรวจและทบทวนเพือ่ยกเลกิ ปรบัปรงุ หรอืจดัใหมขีึน้ใหม

สําหรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่อยูในความรับผิดชอบ เพื่อใหทันสมัยอยูเสมอ 

เหมาะสมกับสภาวการณสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ

ประเทศ ทั้งนี้ โดยมุงใหเกิดผลในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนใหเกิดความรวดเร็ว             

เพื่อใหลดภาวะของประชาชน โดยตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย (มาตรา ๓๕)

 ๒. สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามหีนาทีต่รวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ฯลฯ 

ของทุกสวนราชการ ที่ไมเหมาะสมแกกาลสมัยหรือไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศ              

เปนอุปสรรคตอการประกอบกิจการหรือการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเปนภาระหรือ                   

ความยุงยากแกประชาชนเกินสมควรเพื่อเสนอใหมีการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซึ่งโดยปกติ

สวนราชการจะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป แตถาสวนราชการนั้นไมเห็นดวยกับ            

ขอเสนอจะตองเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยตอไป (มาตรา ๓๖)



๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 หมวด ๗ : การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน

 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนการกําหนดแนวทางที่ส วนราชการตองจัดใหมีขึ้น                  

เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะ

สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาไดตอไป               

โดยมีสาระสําคัญดังนี้

 ๑. การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน

 หลกัการสาํคญัประการหนึง่ในการตดิตอราชการของประชาชน คอื ตองการทราบวา

เรื่องที่ตนมาติดตอขอรับบริการจากรัฐนั้น จะตองใชเวลาพิจารณานานเทาใดจึงจะรูผล เพราะ

ประชาชนหรือแมแตสวนราชการจะไดวางแผนการดําเนินการตอไป การกําหนดระยะเวลา        

กรปฏิบัติงานจึงเปนการแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานของสวนราชการวา

สามารถกําหนดกลไกการทํางานที่เปนระบบจนสามารถตอบไดวางานแตละเรื่องจะใชเวลา

เพียงใด หลักการในขอนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา ๓๗ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 สวนราชการที่มีภารกิจในการใหบริการประชาชน หรือติดตอประสานงานระหวาง

สวนราชการดวยกัน ตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานและประกาศใหประชาชนและ

ขาราชการไดทราบ และเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาตองตรวจสอบใหขาราชการของตน            

มีการปฏิบัติงานแลวเสร็จตามระยะเวลาดวย

 ในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวา สวนราชการใดไมกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดเวลา       

ที่ลาชาเกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ เพื่อใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได 

(มาตรา ๓๗)

 ในการปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกประชาชนนั้น สวนราชการจําเปนตองกําหนด

ระยะเวลาที่แนนอนในการดําเนินการในเรื่องที่ประชาชนติดตอใหสวนราชการพิจารณาดําเนิน

การให เพื่อใหประชาชนไดทราบวาในเรื่องนั้นจะตองใชเวลากี่วันจึงจะแลวเสร็จ ซึ่งในปจจุบัน       

มีหลายสวนราชการไดดําเนินการกําหนดเวลาการดําเนินการเรื่องต าง ๆ อยู แล ว                              

ในพระราชกฤษฎีกานี้มีวัตถุประสงคที่จะยืนหยันแนวทางปฏิบัติดังกลาว เปนหนาที่ของสวน

ราชการจะตองกําหนดระยะเวลาขึ้นในทุกงานที่เกี่ยวของกับประชาชน และตองประกาศ            

ใหทราบโดยทั่วไปดวย อยางไรก็ตาม การกําหนดระยะเวลานั้นตองคํานึงถึงการลดขั้นตอน        

การปฏิบัติราชการด วยว างานอยางใดที่สามารถรวมพิจารณาในขั้นตอนเดียวกันได                            



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๓

การกําหนดระยะเวลาก็ตองลดระยะเวลาในสวนดังกลาวลงดวย และเพื่อใหเกิดผลบังคับที่เปน

ผลขึ้นจึงกําหนดใหผู บังคับบัญชามีหนาที่ตองดูแลใหมีการปฏิบัติงานตรงตามระยะเวลา                 

ที่กําหนดไวดวย

 ๒. การจัดระบบสารสนเทศ

 การจัดระบบสารสนเทศคือ การสงเสริมใหสวนราชการพัฒนาการใหบริการ

ประชาชนโดยใชระบบเครือขายสารสนเทศใหไดมากที่สุด โดยมุงหมายที่จะอํานวยความ

สะดวกใหแกประชาชนที่จะไดรับการบริการอยางรวดเร็วโดยในพระราชกฤษฎีกานี้ไดบัญญัติไว

ในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแก

ประชาชน เพื่อการติดตอสอบถามหรือใชบริการของสวนราชการนั้นได และระบบเครือขาย

สารสนเทศของแตละสวนราชการตองอยูในระบบเดียวกับที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารจัดใหมีขึ้นดวย (มาตรา 39)

 ๒. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหนาที่ตองจัดใหมีระบบ        

เครือขายสารสนเทศกลาง เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสวนราชการ และจะชวยเหลือ

สวนราชการอื่นในการจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศ ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถอํานวย            

ความสะดวกและความรวดเร็วแกประชาชนในการติดตอสวนราชการไดทุกแหง (มาตรา ๔๐)

 ๓. การรับฟงขอรองเรียน

 การรับฟงขอรองเรียน หมายถึง กระบวนการที่สวนราชการจัดใหมีขึ้นเพื่อรับฟง

ปญหาจากการใหบริการของสวนราชการนั้น เพื่อนํามาเปนขอมูลใชปรับปรุงการปฏิบัติราชการ

ที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนหรือเพื่อชี้แจงทําความเขาใจในเหตุผลและ

ความจําเปนของการปฏิบัติภารกิจภาครัฐวาจะเกิดประโยชนอยางใด อันจะเกิดความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับประชาชนหรือในระหวางสวนราชการดวยกันตอไป หลักการในขอนี้                    

ไดกําหนดรายละเอียดเปนแนวทางปฏิบัติไวในมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ โดยมี

สาระสําคัญดังตอไปนี้



๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีระบบการตอบคําถามเกี่ยวกับงานในหนาที่ของ          

สวนราชการใหประชาชนไดทราบ โดยตองมีระยะเวลาในการตอบใหชัดเจน (มาตรา ๓๘)

 ๒. ในกรณีที่สวนราชการไดรับคํารองเรียนนั้น ขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจาก

ประชาชนในการชี้แจงปญหาอุปสรรค ความยุ งยาก หรือปญหาในวิธีปฏิบัติราชการ                   

สวนราชการจะตองนาํมาพจิารณาดาํเนนิการใหลลุวงไปและแจงผลใหผูแจงทราบดวย (มาตรา ๔๑)

 ๓. สวนราชการที่มีหนาที่ออกกฎหมายเพื่อบังคับสวนราชการอื่นใหปฏิบัติตาม 

มีหนาที่ตองตรวจสอบวากฎนั้นเปนอุปสรรคหรือเกิดความยุงยาก ซํ้าซอน หรือลาชาหรือไม 

เพื่อปรับปรุงใหเหมาะสม และถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการ ใหสวน

ราชการที่ออกกฎพิจารณาโดยทันทีและแจงผลใหทราบ ในการนี้ อาจมีการรองเรียนตอ ก.พ.ร. 

เพื่อพิจารณาและแจงใหสวนราชการแกไขได (มาตรา ๔๒)

 ๔. การเปดเผยขอมูล

 การเปดเผยขอมูลถือเปนเรื่องปกติที่สวนราชการตองปฏิบัติอยูแลวตามพระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานี้ไดนํามาบัญญัติไวเพื่อ

ยืนยันหลักการดังกลาว รวมทั้งกําหนดรายละเอียดใหสวนราชการปฏิบัติเพิ่มเติมในสวนที่           

ยังมีปญหาในการปฏิบัติราชการอยูในขณะนี้โดยบัญญัติไวในมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔              

ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการมหีนาทีต่องเปดเผยขอมลูเกีย่วกบัการปฏบิตัริาชการใหทราบโดยทัว่ไป 

การกาํหนดใหเปนความลบัจะกระทาํไดเฉพาะมเีหต ุ ตามทีก่าํหนดไวเพือ่ความมัน่คงหรอืรกัษา

ความสงบเรียบรอย หรือคุมครองสิทธิของประชาชน (มาตรา ๔๓)

 ๒. สวนราชการตองเปดเผยขอมลูเกีย่วกบังบประมาณรายจาย รายการจดัซือ้จดัจาง 

และสัญญาใด ๆ ที่มีการดําเนินการ โดยหามทําสัญญาใดที่มีขอความหามมิใหเปดเผยขอความ

หรือขอตกลงในสัญญา เวนแตเปนขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย (มาตรา ๔๔)

 การเปดเผยขอมูลเปนการปฏิบัติราชการใหเกิดความโปรงใสเพราะการปฏิบัติงาน

ของภาครัฐเปนการปฏิบัติงานเพื่อประชาชน ฉะนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิที่จะตรวจสอบขอมูล

และการดาํเนนิการของภาครฐัไดทัง้สิน้ และภาครฐัไมควรมสีิง่ใดปดบงัประชาชน เวนแตบางเรือ่ง         

ที่กระทบตอประเทศชาติจําเปนตองรักษาความลับไวเพื่อประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม      



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๕

หลักในการเปดเผยขอมูลนี้ไดมีบัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในสวนของพระราชกฤษฎีกานี้เปนการเสริมบางเรื่องของการเปดเผย

ขอมูลของทางราชการ ตามที่กําหนดในมาตรา ๔๓ โดยประการแรกกําหนดเปนหลักการวา       

ทกุเรือ่งของงานราชการตองเปดเผยการกาํหนดเรือ่งทีจ่ะเปนความลบัใหทาํไดเทาทีจ่าํเปนอยางยิง่

ตามเหตตุาง ๆ ทีก่าํหนดไว อนัเปนการบญัญตั ิ เสรมิพระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งกําหนดวาขอมูลขาวสารใดที่ทางราชการถือเปนความลับ ใหอยูในดุลพินิจ        

ของสวนราชการที่จะไมเปดเผยตอบุคคลใดก็ไดตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทาง

ราชการ ซึ่งตามหลักการของพระราชกฤษฎีกานี้ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติวา แมการกําหนด

เอกสารใดเปนความลับของทางราชการจะอยู ในดุลพินิจก็ตาม แตการใชดุลพินิจนั้น                     

ใหถือวาเปนขอยกเวนที่จะกระทําไดเฉพาะเหตุที่กําหนดเทานั้น และโดยหลักปฏิบัติแลวสวน

ราชการตองพยายามเปดเผยขอมูลการดําเนินการใหไดมากที่สุดและประการที่สองตามที่

กําหนดในมาตรา ๔๔ การเปดเผยการใชจายเงินงบประมาณเพื่อจัดซื้อจัดจางเพื่อเปนการ

แสดงความรับผิดชอบตอประชาชนในผลของการใชจายเงินจากภาษีอากรของประชาชนวาเปน

ไปโดยคุมคาเพียงใดรวมทั้งเปนหลักประกันการดําเนินการที่สุจริตของสวนราชการดวย แตให

ระมัดระวังดวยวาระยะเวลาและขั้นตอนในการเปดเผยขอมูลดังกลาวตองไมทําใหเกิดการได

เปรียบเสียบเปรียบในการจัดซื้อจัดจาง หรือการเปดเผยจนเปนเหตุใหผูเกี่ยวของตองไดรับ

ความเสียหายโดยไมสมควร ซึ่งเปนกรณีที่สวนราชการตองพิจารณาชั่งนํ้าหนักวา ขอมูลใดควร

เปดเผยในเวลาใดและมีมาตรการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางไร โดยมีเหตุผลสามารถ

อธิบายไดโดยชัดเจน

 หมวด ๘ : การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

 บทบัญญัติในหมวดนี้มีขึ้นเพื่อการวัดผลการปฏิบัติราชการวามีผลสัมฤทธิ์ตรงตาม

เปาหมายที่กําหนดขึ้นไวหรือไม คุณภาพ และความพึงพอใจอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม 

รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติราชการภายในองคกร ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดกําหนดเปน

หลักการไวในมาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ โดยมีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้



๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีการประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระ เพื่อประเมิน

ผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นในเรื่องเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให

บริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในภารกิจ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

ระยะเวลาที่ ก.พ.ร. กําหนด (มาตรา ๔๕)

 ๒. สวนราชการอาจจัดใหมีการประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชาของ

แตละระดับหรือแตละหนวยงาน แตการประเมินผลนั้นตองทําเปนความลับและมุงใหเกิด             

การปรับปรุง เพื่อประโยชนแหงความสามัคคีของขาราชการ (มาตรา ๔๖)

 ๓. การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ ซึ่งตองกระทําทั้งการปฏิบัติงาน

เฉพาะตัว และประโยชนของหนวยงานที่ผู นั้นสังกัดอยู  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงาน                

ในลักษณะที่เปนทีมทํางานมากขึ้น (มาตรา ๔๗)

 ๔. ในกรณีที่การปฏิบัติราชการของสวนราชการใดผานการประเมินที่แสดงวา     

อยูในมาตรฐานและการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายอยางมีผลดีทั้งที่สามารถสรางความ            

พึงพอใจแกประชาชนหรือการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย โดยมีความคุมคาตอ

ภารกิจหรือลดคาใชจายได ใหมีการจัดสรรเงินเพื่อเปนบําเหน็จความชอบของสวนราชการหรือ

เปนเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อเปนการจูงใจใหสวนราชการพัฒนาการปฏิบัติ

ราชการใหบังเกิดประสิทธิภาพตามความมุงหมาย โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 

ก.พ.ร. กําหนดดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา48 และมาตรา ๔๙)

 การประเมินผลการปฏิบัติราชการเปนองคประกอบที่สําคัญของการบริหารงาน

แบบมุงผลสัมฤทธิ์ เพราะจะเปนการวัดผลความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการวาเปนไปตาม

นโยบาย แผนงาน เปาหมาย และวัตถุประสงคของงานในภาพรวมและงานแตละดานของสวน

ราชการ รวมทั้งเจาหนาที่ในสวนราชการวาสามารถปฏิบัติราชการไดเปนไปตามที่กําหนดได

มากนอยเพียงใด การประเมินผลการปฏิบัติราชการยังจะสามรถนํามาใชกํากับตรวจสอบการใช

บุคลากรและทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพอีกดวย

 ขอมูลที่ไดรับจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการ จะเปนเครื่องมือที่จะชวย                

ในการวางแผนบริหารงานของสวนราชการวามีกิจกรรมใดที่จําเปนตองแกไขปรับปรุงเพื่อให   

ผลสําเร็จเกิดขึ้นในขณะเดียวกันหากผลการประเมินชี้วาภารกิจใดบรรลุผลสําเร็จก็จะเปนการ

จูงใจเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความสนใจที่จะพัฒนางานอื่นตอ ๆ ไป



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๗

ตารางที่ ๖.๑  สรุปสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖



๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

๔. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๒๑๒

 เนื่องดวยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมือง          

ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดใหมีแผนการบริหาร

ราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติขึ้น เพื่อเปนกรอบในการบริหารราชการแผนดิน ใหมีความ

ชัดเจน แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหรัฐ             

จัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และตอมาไดมีการตรา

พระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน

การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทํา

 ๑๒“พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑ และวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ี (ฉบบัที ่๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๒”, 

ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก. ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒.



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๙

กรอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาติซึ่งทุกหนวยงานตองปฏิบัติตาม 

ประกอบกับไดมีการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อเปนกลไก วิธีการ และขั้นตอนการดําเนิน

การปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ขึ้นแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองจัดทําแผนการบริหาร

ราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติใหซํ้าซอนกันอีก สมควรยกเลิกการจัดทําแผนการบริหาร 

ราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติ และปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ

ใหสอดคลอง กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ นโยบาย ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

สมควรกําหนดใหการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ กับการบริการประชาชนและการติดตอประสาน

งานระหวางสวนราชการดวยกันตองกระทําโดยใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลางเพื่อใหสอดคลองกับ

การปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหาร กิจการบานเมืองที่ดี อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย และมาตรา ๓/๑ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้ 

 “มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ        

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒” 

 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกา 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

   มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๑๖ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นโดยจัดทํา

เปนแผนหาป ซึ่งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ             

แผนพฒันาเศรษฐกจิและ สงัคมแหงชาตนิโยบายของคณะรฐัมนตรทีีแ่ถลงตอรฐัสภา และแผนอืน่

ที่เกี่ยวของ ” 

 มาตรา ๕ ใหยกเลกิวรรคสามของมาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑ 

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 มาตรา ๖ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา ๒๙ แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 “การบริการประชาชนและการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน           
ตองกระทําโดยใช แพลตฟอรมดิจิทัลกลางที่สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 
กําหนดดวย ” 
 มาตรา ๗ ใหยกเลกิความในวรรคหนึง่ของมาตรา ๓๓ แหงพระราชกฤษฎกีาวาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๓๓ ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความ
จําเปน หรือ สมควรที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินการตอไปหรือไม โดย
คํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ รวมถึงกําลังเงิน
งบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ และสถานการณอื่นประกอบกัน ” 
 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และ วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน หรือรวมสวนราชการใดทั้งหมดหรือ             
บางสวนหามมใิหจดัตัง้สวนราชการทีม่ภีารกจิหรอือาํนาจหนาทีท่ีม่ลีกัษณะเดยีวกนัหรอืคลายคลงึ
กันกับ สวนราชการดังกลาวขึ้นอีก เวนแตมีเหตุผลและความจําเปนเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐหรือเศรษฐกิจ ของประเทศ หรือรักษาผลประโยชนสวนรวมของประชาชน และโดยไดรับ
ความเห็นชอบจาก ก.พ.ร.” 
 มาตรา ๙ ในวาระเริม่แรก การจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการของสวนราชการเปนแผนหาป 
ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชกฤษฎกีานี ้ ใหจดัทาํเปนแผนสามปโดยมหีวงระยะเวลา 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 มาตรา ๑๐ ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน)             
จัดใหมี แพลตฟอรมดิจิทัลกลางเพื่อใหสวนราชการใชในการบริการประชาชนและการติดตอ
ประสานงาน ระหวางกันไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 
 ใหเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการที่จะตองดําเนินการใหการบริการประชาชน

และการติดตอ ประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน โดยการใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง          
ใหแลวเสร็จภายในสองป นับแตพน กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีที่ส วนราชการใดมีเหตุผลความจําเป นที่ ไม สามารถดําเนินการใช 
แพลตฟอรมดิจิทัลกลางได ภายในระยะเวลาที่กําหนดในวรรคสอง ใหหัวหนาสวนราชการนั้น

เสนอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาขยาย ระยะเวลาดังกลาวได” 



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๘๑

บทสรุป

 นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญตามกรอบ

แนวทาง ซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๓/๑ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่วา “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนสขุของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต์อภารกจิของรฐั ความมปีระสทิธภิาพ ความคุมคา

ในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงาน                    

ที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจการตัดสินใจ  

การอํานวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบ

ตอผลงาน

 การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี           

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน  

การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความ

เหมาะสมของภารกิจ

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและ

ขาราชการปฏิบัติก็ได”

 ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ บรรลุผลตามเจตนารมณ          

ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดมีการกําหนดกติกาใหมของการบริหาร

ราชการแผนดินขึ้นในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมอืงทีด่ ี พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึง่มผีลบงัคบัใชมาตัง้แตวนัที ่ ๑๐  ตลุาคม  ๒๕๔๖  โดยมุงผลกัดนั

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดและวิธีการทํางานรวมทั้งวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากร

ภาครัฐ

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี            

พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดขอบเขต แบบแผน และวิธีปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดการบริหาร

กจิการบานเมอืงทีด่ ี (Good  Governance)  โดยยดึประชาชนเปนศนูยกลาง  (Citizen  centered)  

ซึ่งการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ก็คือ  การปฏิบัติราชการเพื่อบรรลุเปาหมายหลักอยางนอย  

๗ ประการ ตามทีไ่ดกาํหนดไวในหมวด ๑ ของพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีาร

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  อันประกอบดวย



๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน
 ๒.  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
 ๓.  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
 ๔.  ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน
 ๕.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ
 ๖.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ
 ๗.  มีการประเมินการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ
 ทั้งนี้  ในพระราชกฤษฎีกาฯ  ดังกลาว  ยังไดมีการขยายความและเสนอแนะวิธีการ
ดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายไวในหมวดตาง ๆ  ตามที่กลาวมา
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี              
พ.ศ.  ๒๕๔๖ นับเปนกาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหมอยางเปน             
ลายลักษณอักษร โดยวางหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการใหมีความชัดเจน 
สามารถวัดผลได ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยยึดเอาประโยชน
สุขของประชาชนที่ตั้งเพื่อใหการบริหารราชการตอบสนองความตองการ และยึดประชาชน
เปนศูนยกลางอยางแทจริง
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐     
ไดกําหนดใหรัฐ จัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และตอมา
ไดมีการตราพระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมี
การจัดทํากรอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาติซึ่งทุกหนวยงานตอง
ปฏิบัติตาม ประกอบกับไดมีการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อเปนกลไก วิธีการ และขั้นตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ขึ้นแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองจัดทําแผน    
การบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติใหซํ้าซอนกันอีก จึงไดยกเลิกการจัดทําแผน               

การบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติ และปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ
สวนราชการใหสอดคลอง กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่น                
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกําหนดใหการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ กับการบริการประชาชนและการติดตอ
ประสานงานระหวางสวนราชการดวยกันตองกระทําโดยใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลางเพื่อให
สอดคลองกับการปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดิน          
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงตองตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ        
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นมาใชบังคับ โดยใหผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม
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บทคัดยอ

 á¹Çคิดการบริการสาธารณะแนวใหมมีสาระสําคัญไดแก (๑) บริการรับใช

พลเมือง ไมใชลูกคา (๒) การคนหาผลประโยชนสาธารณะ (๓) เนนคุณคาความเปนพลเมือง

มากกวาการเปนผูประกอบการ (๔) คิดเชิงกลยุทธ ปฏิบัติแบบประชาธิปไตย (๕) การตระหนัก

ในความสามารถรับผิดชอบไดไมใชเรื่องงาย (๖) การใหบริการมากกวาการกํากับทิศทาง และ 

(๗) ใหคุณคากับคน ไมใชแคผลิตภาพ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมจึงมีความแตกตาง

จากแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรดั้งเดิมและแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม แตมีความเหมือน

กับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม (NPA) เปนอยางมาก การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเ

คราะหเปรียบเทียบแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร

อื่นๆ และ พัฒนารูปแบบแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมที่เหมาะสมกับสังคมไทยตอไป 

คําสําคัญ: ประเทศไทย, รูปแบบการบริการสาธารณะที่เหมาะสม
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Abstract

 There are significances of the concept of the New Public Service: (1) serving 

the citizens, not customers (2) searching for the public interest (3) value citizenship over 

entrepreneurship (4) thinking strategically and acting democratically (5) recognizing that 

accountability is not simple (6) serving rather than steering and (7) value people, not just 

productivity. This research aims to study and comparative of the concept of the New 

Public Service and the other concepts of Public Administration, and to developed model 

of the New Public Service for Thailand.

Keywords: Thailand, Model of New Public Service

บทนํา

 รฐัประศาสนศาสตร คอืวชิาความรูวาดวยการบรหิารงานภาครฐัหรอืการบรหิารรฐักจิ

ที่มีลักษณะเปนสหวิทยาการ โดยนําความรู จากหลากหลายสาขาวิชาโดยเฉพาะจาก

สังคมศาสตรดวยกันมาประยุกตใชในการศึกษาพฤติกรรมหรือปรากฏการณที่เกิดขึ้นในการ

บริหารงานภาครัฐ ซึ่งที่ผานมาองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรมีพัฒนาการตลอดจน                  

มแีนวคดิ ทฤษฎ ี หลกัการตางๆ เกดิขึน้ในแตละยคุสมยัหรอืแตละกระบวนทศัน เปนจาํนวนมาก 

ซึ่งหลายแนวคิด ทฤษฎี และหลักการตางๆ ที่ถูกพัฒนาขึ้นในอดีตเหลานั้นก็ถูกทาทาย วิพากษ

วิจารณจากนักวิชาการในยุคตอๆ มาในหลากหลายแงมุม ทั้งในเชิงจุดเนนและปริมณฑล                    

ทางวิชาการที่ไมชัดเจน ความสับสนวุนวายในความเปนวิชาชีพ ความเปนสุภาษิต และ             

ความขดัแยงกนัเองของหลกัการบรหิาร จนถงึกบัถกูทาทายในความเปนศาสตรและเกดิวกิฤตการณ

เอกลักษณของวิชาขึ้นตามมา ซึ่งนักรัฐประศาสนศาสตรตางพยายามหาทางออกและแสวงหา

เอกลักษณของวิชา ตลอดจนพัฒนาองคความรู ใหมๆ เรื่อยมา ตั้งแตยุคที่เปนแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม ที่ เน นการบรรลุผลของการบริหารตามหลัก ๓ E’s                                                                  

คือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด มาสู แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม                 

ที่เนนความรู ที่สอดคลองกับปญหาสังคม ความเปนธรรมทางสังคม คานิยม ผู นําการ

เปลี่ยนแปลง และนโยบายสาธารณะ การสรางระบบราชการใหมีลักษณะเหมือนเอกชนที่นํา

วิธีการและเทคนิคทางเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจมาประยุกตใชในภาครัฐ ซึ่งจากแนวคิด

ตางๆ เหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการและความหลากหลายในองคความรู ทาง

รัฐประศาสนศาสตร
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แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม

 แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ของ Janet V. Denhardt and Robert                   

B. Denhardt มาใชเปนหลัก โดยมีการใชแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมของนักวิชาการ

คนอื่นๆ มาเปนสวนเสริมหรือเปนสวนประกอบในการวิเคราะหและสังเคราะห ตลอดจน            

นําแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม (แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และแนวคิด

การจัดการภาครัฐแนวใหม มาใชในสวนของการวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและ       

ความแตกตางกบัแนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม ในประเดน็ทีส่าํคญัๆ คอื การรบัใชประชาชน

มากกวาการควบคุมดูแล การมองพลเมืองที่ไมใชลูกคา การคนหาผลประโยชนสาธารณะ                        

คานิยมความเปนพลเมืองกับผูประกอบการ การคิดเชิงกลยุทธแตปฏิบัติในเชิงประชาธิปไตย 

การใหคุณคาความเปนพลเมืองมากกวาผลิตภาพ และการตระหนักถึงความรับผิดชอบ                

ตอสาธารณะ

การวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดอื่น ๆ

 หลักการสําคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม ใหความสําคัญกับพลเมือง           

ผลประโยชนสาธารณะ ความเปนประชาธิปไตย ความสามารถในการรับผิดชอบไดตอพลเมือง 

การเจรจาตอรองเพื่อหาขอสรุปและพันธสัญญาตอพลเมืองและชุมชน เพื่อกระจาย                     

ผลประโยชนสาธารณะนั้นไปสูสังคมอยางแทจริง ขณะที่ รัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม         

ยังมองประชาชนเปนเพียงผูรอรับบริการจากรัฐ เนนการบริหารภายในมากกวาภายนอก            

ยังคํานึงถึงเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัดเปนคานิยมหลักในทางการบริหารจัด

องคการแบบทางการที่เนนสายการบังคับบัญชา ผลประโยชนสาธารณะถูกกําหนดโดยฝาย

การเมอืงและขาราชการประจาํ หรอืกาํหนดไวแลวในนโยบายและกฎหมายตางๆ ความรบัผดิชอบ

ไดเปนเรื่องของผูเชี่ยวชาญและนักบริหารระดับสูง กระบวนการตัดสินใจตางๆ จึงถูกผูกขาด

อยูในกลุมนักการเมืองและขาราชการ พลเมืองหรือประชาชนจึงเขามามีสวนรวมไดในระดับที่

จากัด การปฏิบัติงานก็เปนไปกฎเกณฑ กฎระเบียบ จนสงผลใหเกิดการทํางานที่ขาด

ประสิทธิภาพและลาชา ขาราชการก็ขาดแรงจูงใจในการทํางานและถูกปดกั้นในความคิด

สรางสรรค 

 ในสวนของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร

แนวใหมนั้นมีสาระสําคัญและคานิยมพื้นฐานที่คลายกัน อาทิ การเนนการมีสวนรวม              

ของพลเมือง ความเปนประชาธิปไตย บทบาทของนักบริหารรัฐกิจในการเปลี่ยนแปลงสังคม  

คานิยมการบริหารที่ไมใชเฉพาะเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดเทานั้น แตยังให
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ความสําคัญกับเรื่องความเสมอภาค เปนธรรม ความรับผิดชอบได จริยธรรมในการบริหาร           

ซึ่งความคลายคลึงกันนี้ทําใหมองไดวาแนวคิดทั้งสองเปนกลุมแนวคิดเดียวกัน เปนแนวคิด    

เชิงปทัสถานที่ปฏิเสธปฏิฐานนิยมทางตรรกะเหมือนกัน นอกจากการบริการสาธารณะแนวใหม

มาขยายรายละเอียดของแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม เพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเด็น

เทานั้น โดยการบริการสาธารณะแนวใหมมีระดับในเรื่องการคนหาความตองการหรือ            

ความจําเปนของพลเมือง ตลอดจนเรื่องประชาธิปไตยที่มีระดับที่เพิ่มมากขึ้นกวา แนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมและยังพบอีกวา แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหมถือเปนหนึ่ง

ในแนวคิดที่เปนรากฐานของ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม

 นอกจากนี้ ความแตกตางระหวางการบริการสาธารณะแนวใหม กับการจัดการ           

ภาครัฐแนวใหม นั้นมีอยู หลายประเด็นโดยแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมเห็นวา

ประชาชนคือพลเมืองที่ตองการผลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชนระยะยาวมากกวา

ผลประโยชนสวนตนหรอืผลประโยชนระยะสัน้ ในการบรกิารสาธารณะนกับรหิารรฐักจิกเ็ปนเพยีง

ผูรับผิดชอบรวม ไมใชเจาของกิจการ ความเสมอภาค เปนธรรม และความรับผิดชอบได             

ของภาครัฐ สําคัญกวาประสิทธิภาพและผลิตภาพ โดยเห็นวาคานิยมในเรื่องความเปนธรรม 

จริยธรรมและความรับผิดชอบไดตางหากที่เปนเปาหมายของการบริการสาธารณะ การบริการ

ของรฐัไมไดเปนการสงมอบสนิคาหรอืบรกิารใหแกพลเมอืงเทานัน้แตมนัคอืการสงมอบความเปน

ประชาธิปไตยไปสูพลเมือง 

สรุปสาระสําคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม

 การบริการสาธารณะแนวใหม มีรากฐานสําคัญมาจาก ๔ แนวคิด คือ แนวคิด

ประชาธิปไตยพลเมือง แนวคิดตัวแบบชุมชนและประชาสังคม แนวคิดมนุษยนิยมองคการ

และรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรหลังสมัยใหม สาระสําคัญ

หรือองคความรูของการบริการสาธารณะแนวใหมไดมาจากการตีความ วิเคราะหและวิพากษ

วิจารณแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตรอื่นๆ โดยเฉพาะการวิพากษแนวคิดการจัดการภาครัฐ

แนวใหม ซึ่งจากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปถึงสาระสําคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม 

คือ (๑) บริการรับใชประชาชนในฐานะพลเมืองไมใชรับใชในฐานะลูกคา (๒) การคนหา             

ผลประโยชนสาธารณะ (๓) เนนคุณคาความเปนพลเมืองมากกวาการเปนเจาของธุรกิจ                   

(๔) คดิเชงิกลยทุธ ปฏบิตัแิบบประชาธปิไตย (๕) การตระหนกัในความรบัผดิชอบ (๖) การให

บริการมากกวาการกํากับทิศทาง และ (๗) ใหคุณคากับคน โดยแนวคิดที่เปนรากฐานของการ
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กําเนิดเกิดขึ้นของ การบริการสาธารณะแนวใหม คือ ทฤษฎีประชาธิปไตยพลเมือง                                  

ตัวแบบชุมชนและประชาสังคม มนุษยนิยมองคการและรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และ

รัฐประศาสนศาสตรหลังสมัยใหม แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม มีความแตกตางจาก

แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรดั้งเดิม และแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม ในหลากหลาย

ประการ โดยเฉพาะในเรื่องการใหความสําคัญกับเปาหมายทางการบริหารที่มีลักษณะเปนผล

สําเร็จของงานทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ผลลัพธ ผลสัมฤทธิ์เปนเพียงคุณคาหรือ

เปาหมายรอง ขณะที่เปาหมายหลักของ การบริการสาธารณะแนวใหม คือการเสริมสรางความ

เปนธรรม ความสามารถรับผิดชอบได จริยธรรมทางการบริหาร การมีสวนรวมของพลเมือง 

และผลประโยชนสาธารณะ แมวา การบริการสาธารณะแนวใหม จะมีความแตกตางจาก 

แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม และ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม แตกลับมีความ

เหมอืนหรอืคลายคลงึกบัแนวคดิรฐัประศาสนศาสตรแนวใหมหรอืการบรหิารรฐักจิใหม โดยเฉพาะ

ในประเด็นการใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเปนธรรมทางสังคม และ แนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมยังถือเปนแนวคิดพื้นฐานหนึ่งของแนวคิดการบริการสาธารณะ

แนวใหม

การพัฒนารูปแบบการบริการสาธารณะที่เหมาะสมกับประเทศไทย

 หากนําแนวคิดไปเปรียบเทียบกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรดั้งเดิมจะพบวา            

มีความไมสอดคลองกันในหลายประเด็น โดยเฉพาะเปาหมายหรือคุณคาทางการบริหารที่ 

แนวคดิรฐัประศาสนศาสตรแนวดัง้เดมิใหความสาํคญักบัการบรหิารภาครฐัทีต่องบรรลผุลตามหลกั 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด ขณะที่ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมเห็นวา

คุณคาหรือเปาหมายเหลานั้นเปนเพียงเปาหมายรอง ไมใชเปาหมายหลักของการบริหารและ

บริการภาครัฐ ในสวนของ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับรัฐประศาสนศาสตร         

แนวใหมหรือการบริหารรัฐใหมนั้นจะพบวาการที่แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับ 

แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหมมีคานิยมหลากประการที่สอดคลองกันโดยเฉพาะการให

ความสําคัญกับพลเมือง การมีสวนรวมและการเสริมสรางความเปนธรรมทางสังคมนั้นเปน

เพราะ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมมีที่มาหรือแนวคิดพื้นฐานหนึ่งมาจาก แนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมและการที่แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมใหความสําคัญ             

กับพลเมืองและความเป นธรรมในสังคมนั้นก็สอดคล องกับสาระสําคัญของแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหม โดยเฉพาะในประเด็นความเสมอภาคหรือความเปนธรรมทาง
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สังคมนั้นถือเปนคานิยมที่สําคัญที่สุดของแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และเปนคานิยม

ทีส่าํคญัของ แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหมดวย การที ่ แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม 

สนใจหรือใหความสําคัญกับความเปนธรรมทางสังคมดวย

 สรุปไดวา แนวคิดบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม 

มีความขัดแยงทั้งในเรื่องที่มาของการสรางองคความรู การมองประชาชน การใชกลไกและ

โครงสรางในการจัดบริการ จุดเนนเกี่ยวกับแนวคิดผลประโยชนสาธารณะ บทบาทของรัฐบาล 

และหลกัความรบัผดิชอบและตรวจสอบได ทัง้นี ้ อาจเนือ่งมาจาก การบรกิารสาธารณะแนวใหม 

มีจุดยืนที่ไมเหมือนกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม อยางชัดเจน ในขณะที่อีกดานหนึ่ง

การจัดบริการสาธารณะแนวใหม ไดมีสวนที่เหมือนกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม     

โดยมทีีม่าและแนวคดิทีเ่กีย่วของกบัความเปนประชาธปิไตย ความเปนธรรม การใหความสาํคญั

กับหลักความรับผิดชอบได ผูนําการเปลี่ยนแปลง และการคํานึงถึงการกระจายผลประโยชน

สาธารณะไปสูสังคมและชุมชนโดยใหคุณคากับกระบวนการการมีสวนรวมกับภาคพลเมือง  

นอกจากนี้  ความแตกต างระหว างการจัดบริการสาธารณะแนวใหม   กับแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมนั้น ไดปรากฏอยูบางแตก็อยูในรูปแบบของระดับความเขมขน        

ทีแ่นวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหมมมีากกวา แนวคดิรฐัประศาสนศาสตรแนวใหมทัง้ในเรือ่ง

การสนับสนุนประชาธิปไตยทางตรง การบริหารแบบมีสวนรวม การกระจายอํานาจและ           

ใหชมุชนเปนผูดาํเนนิการ แตอยางไรกต็ามโดยพืน้ฐานทางความคดิแลว สามารถอภปิรายไดวา 

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับ แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหมมีรากฐานและ

ที่มาที่คลายคลึงกัน ทั้งนี้ การบริการสาธารณะแนวใหม ยังคงมีปญหาในการปฏิบัติอยูมาก 

เพราะมุงเนนในเชิงคุณคาหรือคานิยมมากกวาการนําความรูไปประยุกตใชไดในทางการบริหาร

รฐักจิ นกัวชิาการทีย่อมรบัการบรกิารสาธารณะแนวใหมสวนมาก เปนนกัวชิาการทางรฐัศาสตร           

ที่มุ งเนนคานิยมและอุดมการณประชาธิปไตยซึ่งไมไดมุ งวิธีการและเทคนิคของการจัดการ             

ภาครัฐแนวใหม ที่จับตองไดมากกวา 

 อยางไรก็ตาม แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม แมจะมีคุณคาตอการพัฒนา

องคความรูทางรฐัประศาสนศาสตร แตการจดับรกิารสาธารณะกไ็มใชเรือ่งงายที ่ จะนาํไปปฏบิตัิ 

เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชนของสวนรวมและ             

ความรับผิดชอบไดซึ่งเอกชนยากที่จะเขาใจและยากที่จะปฏิบัติได ทั้งนี้การบริการสาธารณะ

แนวใหมไดเพิ่มหรือใหคุณคาแกนักบริหารรัฐกิจมากขึ้น พรอมๆ กับเห็นวาการบริหารภาครัฐ

เปนสิ่งที่จําเปนและมีคุณคาแตกตางจากการบริหารธุรกิจ โดยหากบริหารภาครัฐตามแนวทาง
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แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมเทากับการลดคุณคาของการบริหารราชการหรือการบริหาร

ภาครัฐใหไปเหมือนกับภาคเอกชนจนในที่สุดอาจไมจําเปนตองมีการบริหารภาครัฐ การบริหาร

ภาครฐัไมไดตองการการบรรลคุณุคาแคประสทิธภิาพ ประสทิธผิล ผลลพัธ ผลสมัฤทธิเ์หมอืนกบั

คุณคาที่ธุรกิจเอกชนตองการเทานั้น เพราะคุณคาดังกลาวเปนเพียงผลหรือคุณคาในระยะสั้น 

แตคุณคาที่สําคัญกวาก็คือเรื่องของการเสริมสรางความเปนธรรมทางสังคม ความสามารถ             

รับผิดชอบได จริยธรรมและผลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ 

 จากการทีค่ณุคาสาํคญัของ แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม มคีวามเปนปทสัถาน

ที่ไมอาจวัดไดอยางเปนรูปธรรมเหมือนกับคุณคาของ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม และ 

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ก็ไมสามารถนิยามคุณคาตางๆ เหลานั้นไดอยางชัดเจนนี้

ไดสงผลให แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ไมสามารถที่จะเสนอแนวคิดและเหตุผล           

ที่สามารถหักลางแนวคิดกระแสหลักอยาง แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมได จึงไมได        

การยอมรับและสนใจจากแวดวงวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรมากนัก โดยจะเห็นไดจาก

หนงัสอื ตารา และงานวจิยัทางรฐัประศาสนศาสตรเกีย่วกบั แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม 

ยังมีนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดกระแสหลักอยาง ซึ่งจากการที่ แนวคิดการจัดการ          

ภาครัฐแนวใหม ไดกลายเปนกระแสหลักทางการบริหารภาครัฐและเปนแนวคิดที่มีอิทธิพล

อยางมากตอการบริหารและการปฏิรูประบบราชการในนานาประเทศไดสงผลให แนวคิด       

การบริการสาธารณะแนวใหม กลายเปนเพียงแนวคิดกระแสรองที่มีเฉพาะนักวิชาการทาง

รัฐประศาสนศาสตรจํานวนหนึ่งเทานั้นที่ใหความสําคัญและสนใจที่จะศึกษา แนวคิดการบริการ

สาธารณะแนวใหมอยางจริงจัง ซึ่งนักวิชาการกลุมนี้โดยสวนใหญเปนนักรัฐประศาสนศาสตร    

ในสายรัฐศาสตรที่มีพื้นฐานความรู ในสาขาวิชารัฐศาสตรมากอน หรือไมก็สอนอยู ใน

มหาวิทยาลัยที่วิชารัฐประศาสนศาสตรเปนสวนหนึ่งของคณะรัฐศาสตร 

 อยางไรกต็าม การนาํรปูแบบการบรกิารสาธารณะทีเ่หมาะสมมาใชในประเทศไทยนัน้ 

ควรนําคานิยมของ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ไปใชโดยผสมผสานกับวิธีการและ

เทคนิคของการจัดการภาครัฐแนวใหมเพื่อใหเกิดการบริหารภาครัฐที่สอดคลองกับอุดมการณ

และคานิยมประชาธิปไตย และสามารถวัดผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้การนํา

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมไปใชในการเผยแพรควรนําเสนอในลักษณะพัฒนาการ

ของแนวคดิทางรฐัประศาสนศาสตรกอนการวเิคราะหเปรยีบเทยีบและสรปุใหเหน็ถงึความเหมอืน

และความแตกตางของแนวคิดแตละยุคดวย 



ประเทศไทยกบัรปูแบบการบรกิารสาธารณะทีเ่หมาะสม
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