


๒ เมษายน วันคล้ายวันพระราชสมภพ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร 

มหาวชิราลงกรณวรราชภักดี สิริกิจการิณีพีรยพัฒน รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ สยามบรมราชกุมารี

ทรงพระเจริญ



ที่ปรึกษา

 นายสรศักดิ์ เพียรเวช

 นางสาวโสมอุษา บูรณะเหตุ

บรรณาธิการ

 นางจงเดือน สุทธิรัตน

เหรัญญิก

 นางสาวมณฑา นอยแยม

กองบรรณาธิการ

นางสาวอารียวรรณ  พูลทรัพย

 นายพิษณุ จารียพันธ

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุฬวรรณ เติมผล

 นายกองเกียรติ ผือโย

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา

ฝายศิลปกรรม

 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

พิมพที่

สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา

 นางสาววารุณี แกวสอาด

ภาพกิจกรรม ๔
รอบรั้วสภา ๑๕
 ขาวในประเทศ ๑๕

 ขาวตางประเทศ ๒๑

แวดวงกรรมาธิการ ๒๗
กฎหมายควรรู ๓๒
ภาพเกาเลาเรื่อง ๓๗
เรื่องนารู ๔๒

๔

๓๗๓๒

๑๕ ๒๑ ๒๗

วัตถุประสงค
 เพื่อเปนวารสารรายงานขาวและบทความที่เกี่ยวของกับวงงานรัฐสภา และเผยแพรนโยบายการปฏิบัติงานของสํานักงาน          

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกฯ ขาราชการ และประชาชนทั่วไปไดรับทราบ

ระเบียบการ
 ๑. ออกเปนรายเดือน (ปละ ๑๒ เลม)

 ๒. สวนราชการบอกรับเปนสมาชิกโดยไมเสียคาใชจ ายใด ๆ ที่ผู จัดการเอกสารขาวรัฐสภา กลุ มงานผลิตเอกสาร                             

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธิ์ แขวงพญาไท เขตพญาไท                                 

กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑-๕ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 ๓. การยายที่อยู ของสมาชิกโปรดแจงใหผู จัดการทราบทันที พรอมทั้งแจงสถานที่อยู ใหมใหชัดแจง เพื่อความสะดวก                   

ในการจัดสงเอกสาร

เอกสารขาวรัฐสภา

ปที ่ ๔๕ ฉบับที่ ๘๘๓ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๔๒



๔เอกสารขาวรัฐสภา 

ภาพกิจกรรม

ลงนามถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพสมเด็จพระกนิษฐาธิราช เจากรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓  ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา และประธาน

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะทาํงาน และนายสรศกัดิ ์เพยีรเวช เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร คณะผูบรหิารสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมลงนามถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาส วันคลายวันพระราชสมภพ สมเด็จ            

พระกนษิฐาธริาชเจา กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี ๒ เมษายน ๒๕๖๓ เพือ่แสดงความจงรกัภกัดี

และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย



๕ ภาพกิจกรรม
 

    วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธาน                            

สภาผูแทนราษฎร คนทีห่นึง่ รวมลงนามถวายพระพรชยัมงคลเพือ่แสดงความจงรกัภกัดแีละสาํนกึในพระมหากรณุาธคิณุ

ที่มีตอปวงชนชาวไทย

 วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                   

สมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจา กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี๒ เมษายน ๒๕๖๓ นายศภุชยั โพธิส์ ุ          

รองประธานสภาผู แทนราษฎร คนที่สอง ลงนามถวายพระพรชัยมงคลเพื่อแสดงความจงรักภักดี และสํานึก                                

ในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย



๖เอกสารขาวรัฐสภา

 วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                  

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ๒ เมษายน ๒๕๖๓                               

นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย พรอมดวย นายราเมศ รัตนะเชวง 

เลขานกุารประธานรฐัสภา นายสมบรูณ อทุยัเวยีนกลุ เลขานกุารประธานสภาผูแทนราษฎร และนางสาวศริภิา อนิทวเิชยีร 

ผูชวยเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร ลงนามถวายพระพรชัยมงคล เพื่อแสดงความจงรักภักดี และสํานึก                      

ในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย

 

 วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ๒ เมษายน ๒๕๖๓                               

นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน หัวหนาพรรคกาวไกล พรอมดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฯ รวมลงนามถวายพระพร

ชัยมงคลเพื่อแสดงความจงรักภักดี  และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย



๗ ภาพกิจกรรม

 รับมอบหนากากอนามัยจํานวน ๖,๐๐๐ ชิ้น จากกรรมการผูจัดการบริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด และคณะ

 วันที่ ๒๔ มีนาคม  ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา        

และประธานสภาผูแทนราษฎร รับมอบหนากากอนามัยขนาดกวาง ๔ นิ้ว ยาว ๗ นิ้ว ดานนอกเปนผาโพลีเอสเตอร             

เคลอืบสารกนันํา้ และดานในเปนผาคอตตอนเคลอืบสารตานแบคทเีรยีและเชือ้รา สามารถซกันํา้และนาํกลบัมาใชใหมได 

จํานวน ๖,๐๐๐ ชิ้น จากนายเกียรติศักดิ์ สิงหสัจจเทศ กรรมการผูจัดการบริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด และคณะ 

นาํมาแจกจายใหแกบคุลากรของรฐัสภาและประชาชนทีย่งัขาดแคลน เพือ่ปองกนัการแพรระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19 

พรอมกันนี้ ประธานรัฐสภาไดมอบหนากากผาดังกลาวใหกับสื่อมวลชนประจํารัฐสภา เพื่อปองกันการแพรระบาดของ

โรคโควิด-19 ดวย



๘เอกสารขาวรัฐสภา

 

มอบหนากากผาที่ไดรับมอบจากบริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด ใหแกเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ บริเวณหนาหองทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร นายชวน หลีกภัย ประธาน

รัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร มอบหนากากผาเคลือบสารกันนํ้าและสารตานแบคทีเรียที่ไดรับมอบจาก            

บริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด ใหแก นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพื่อนําไปแจกจายใหแก           

ผูบริหารสํานักงานฯ สําหรับใชในการปองกันการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19

รับมอบหนากากอนามัยจากที่ปรึกษาฝายการเมือง สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร รับมอบหนากาก

อนามัย จํานวน ๑๐,๐๐๐ ชิ้น จากนางหยาง หยาง ที่ปรึกษาฝายการเมือง สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชน

จนีประจาํประเทศไทย ในนามตวัแทนรฐับาลจนี เพือ่นาํแจกจายปองกนัการแพรระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ – 19  สาํหรบั

หนากากอนามัยที่ไดรับมอบนี้เปนหนากากที่ใชทางการแพทย ในเบื้องตนจะมอบใหแกโรงพยาบาลเพื่อใหบุคลากร

ทางการแพทยที่มีความจําเปนตองใชตอไป

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ บริเวณหนาหองทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร นายชวน หลีกภัย ประธาน



๙ ภาพกิจกรรม

 มอบเงินบริจาคเพื่อสมทบทุนรักษาพยาบาลผูปวยติดเชื้อโรคโควิด–19 

             วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓  ณ โรงพยาบาลศิริราช  นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธาน                

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะทาํงาน  มอบเงนิบรจิาคสมทบกองทนุ “ศริริาชสูภยัโควดิ-19” จาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

นอกจากนี้ ประธานรัฐสภายังไดมอบเงินบริจาคใหแก โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาลจุฬาลงกรณสภากาชาดไทย 

และโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อชวยเหลือสถานการณแพรระบาด

ของโรคโควิด-19

 



๑๐เอกสารขาวรัฐสภา

    

วางพานประดับพุมดอกไมเนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓  ณ พระบรมราชานุสาวรียที่ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม 

นายชวน หลกีภยั ประธานสภาผูแทนราษฎร วางพานประดบัพุมดอกไม ในนาม “สภาผูแทนราษฎร” ถวายราชสกัการะ

พระบรมราชานสุาวรยีพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหวั พระมหาเจษฎาราชเจา  เนือ่งในวนัทีร่ะลกึพระบาทสมเดจ็

พระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา พุทธศักราช ๒๕๖๓

มอบเงินสนับสนุนโครงการ Mini Mask ผลิตหนากากเพื่อแจกฟรีใหกับเด็ก

 วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร มอบเงินสนับสนุน

โครงการ Mini Mask หนากากเพื่อเด็ก แกนายอิสระ เสรีวัฒนวุฒิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) พรรคประชาธิปตย 

สําหรับโครงการ “Mini Mask” ผลิตหนากากเด็ก มีวัตถุประสงคเพื่อผลิตหนากากผา แจกฟรีใหกับเด็ก ๆ  โดยจะซื้อผา

จากโรงงาน และวาจางแมบานวิสาหกิจชุมชนตามจังหวัดตาง ๆ ซึ่งขณะนี้วางงานอยู เพื่อสนับสนุนและชวยเหลือ       

คนกลุมนี้ 

 

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓  ณ พระบรมราชานุสาวรียที่ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม 



๑๑ ภาพกิจกรรม

      วางพานประดับพุมดอกไมเนื่องในวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ

 วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร วางพานประดับพุมดอกไม ในนาม

สภาผูแทนราษฎร เพื่อถวายบังคมพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ณ ปฐมบรมราชานุสรณ                       

ณ สะพานพระพุทธยอดฟา เนื่องในวันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชและวันที่ระลึกมหาจักรี           

บรมราชวงศ พุทธศักราช ๒๕๖๓  

มอบหนากากอนามัย จํานวน ๑,๐๐๐ ชิ้น ใหแกสถาบันบําราศนราดูร

 วันที่ ๑๐ เมษายน  ๒๕๖๓  ณ สถาบันบําราศนราดูร จังหวัดนนทบุรี นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและ

ประธานสภาผูแทนราษฎร พรอมคณะทํางาน นําหนากากอนามัย จํานวน ๑,๐๐๐ ชิ้น ที่ไดรับมอบจากนางหยาง หยาง 

ที่ปรึกษาฝายการเมืองสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจําประเทศไทย ในนามตัวแทนรัฐบาลจีน           

จํานวน ๑๐,๐๐๐ ชิ้น ซึ่งไดนําแจกจายไปยังโรงพยาบาลในจังหวัดตาง ๆ  แลวบางสวน โดยในวันนี้ไดมอบใหแก             

นายแพทยอภิชาต วชิรพันธ ผูอํานวยการสถาบันบําราศนราดูร เพื่อใหแพทย พยาบาลและบุคลากรทางการแพทย         

ใชในการปฏิบัติหนาที่ พรอมทั้งไดใหกําลังใจแกบุคลากร ทางการแพทย ที่ไดเสียสละทั้งแรงกาย แรงใจ ปฏิบัติหนาที่

อยางสุดความสามารถในการดูแลรักษาผูปวย

 วันที่ ๑๐ เมษายน  ๒๕๖๓  ณ สถาบันบําราศนราดูร จังหวัดนนทบุรี นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและ



๑๒เอกสารขาวรัฐสภา

      

รับมอบเงินบริจาคเพื่อสนับสนุนการจัดซื้ออุปกรณการแพทย

 วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณหนาหองทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา               

นายชวน หลกีภยั ประธานสภาผูแทนราษฎร รบัมอบเงนิบรจิาค จากนายดสุติ ปยะทตั ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ ์รองประธาน

สภาผูแทนราษฎร คนทีส่อง ในฐานะประธานนกัศกึษาหลกัสตูรการจดัการภาครฐัและภาคเอกชน มหาบณัฑติ (MPPM) 

รุนที่ ๙ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในนามสมาชิก MPPM รุนที่ ๙ เพื่อสนับสนุนการจัดซื้ออุปกรณการแพทย

ใหแกโรงพยาบาลตรัง จังหวัดตรัง เพื่อชวยเหลือสถานการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19

รับมอบหนากากผา เจลลางมือ และเอกสารชุดความรูสําหรับปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19

 วนัที ่๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ ณ หองประชมุเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ชัน้ ๔ อาคารรฐัสภา นายสรศกัดิ ์เพยีรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รับมอบหนากากผา เจลลางมือ และเอกสารชุดความรูสําหรับปองกันการแพรระบาดของ

เชื้อไวรัสโควิด-19 จากนายชิงชัย รุงละโภ ตัวแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อนําแจก

จายใหแกตํารวจรัฐสภาและบุคลากรสํานักรักษาความปลอดภัยซึ่งตองปฏิบัติหนาที่กับประชาชนหรือบุคคลตาง ๆ             

ที่เขามาติดตอราชการกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สําหรับใชในการปองกันการแพรระบาดของเชื้อ            

ไวรัสโควิด-19 ในการนี้ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดสงมอบหนากากผา เจลลางมือ และเอกสารชุดความรูดังกลาว

ใหแกผูอํานวยการสํานักบริการทางการแพทยประจํารัฐสภาดําเนินการตอไป



๑๓ ภาพกิจกรรม

   

      รับมอบชุดอุโมงคปองกันโควิด-19 จาก บริษัท สกุลฎซี อินโนเวชั่น จํากัด

 วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณดานหนาอาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร 

พรอมดวย นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง รวมทดสอบชุดอุโมงค Anti Covid-19               

จากนัน้นายสชุาต ิ ตนัเจรญิ รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนทีห่นึง่ รบัมอบชดุอโุมงค Anti Covid-19 จากนายวรีพลน               

เตชะผาสุขสันติ ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท สกุลฎซี อินโนเวชั่น จํากัด ในกลุมบริษัทโชคนําชัย จํานวน ๒ ชุด     

เพื่อนํามาใชปองกันการแพรกระจายของเชื้อไวรัสโควิด-19 ใหแกบุคลากรในวงงานรัฐสภาและสื่อมวลชน                         

โดยความสําเร็จของการนําเครื่องดังกลาวมาติดตั้งที่รัฐสภาในครั้งนี้ มาจากการประสานงานของนายสุชาติ ตันเจริญ 

รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง ที่เห็นถึงความสําคัญในการตรวจคัดกรองบุคคลที่จะเขาออกอาคารรัฐสภา 

และเพือ่ความปลอดภยัของบคุลากรในวงงานรฐัสภาทีย่งัตองปฏบิตัหินาทีอ่ยูในอาคารรฐัสภา จงึไดประสานไปยงับรษิทั

เพื่อขอใหนําอุโมงคดังกลาวมาติดตั้งที่รัฐสภา เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยไมเสียคาใชจาย

แตอยางใด



๑๔เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานรัฐสภาหวงใยสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด-19 และสุขภาพประชาชนในชุมชนซอยหมอเหล็ง 

และชุมชนอินทามระ

 

 วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย 

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร มีความ

หวงใยสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด-19 และ            

มีความหวงใยสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน

ในชุมชนซอยหมอเหล็ง และชุมชนอินทามระ แยก ๑ 

และแยก ๔ จงึไดมอบหมายใหนายสมบรูณ อทุยัเวยีนกลุ 

เลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร และนางสาวศิริภา 

อินทวิเชียร ผูชวยเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประสานงานกับ ดร. เฉลิมชัย ศรีออน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อขอใหกรมปศุสัตว 

ลงพื้นที่ฉีดพนยาฆาเชื้อโรคโควิด-19 เพื่อเสริมเกราะตานการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ใหประชาชน เปนการเพิ่ม       

ความอุนใจใหพี่นองประชาชนใหทุกคนปลอดภัย และคลายความกังวล ในการนี้ ประธานสภาผูแทนราษฎร พรอมดวย

ทีมงานไดลงพื้นที่รวมกับเจาหนาที่จากกรมปศุสัตวฉีดพนยาฆาเชื้อดวย

ลงพื้นที่ฉีดพนยาฆาเชื้อโรคโควิด-19 เพื่อเสริมเกราะตานการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ใหประชาชน เปนการเพิ่ม       



๑๕ รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

   

รอบรั้ ว สภา
ขาวในประเทศ

ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรแถลงขาวประเด็นเลื่อนการเปดประชุมสมัยสามัญประจําป

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ จุดแถลงขาว ชั้น ๑ อาคาร
รัฐสภา นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทน
ราษฎร แถลงขาวในประเด็นการเลื่อนการเปดประชุมสมัยสามัญ
ประจําป เนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ วาการเปด
สมัยประชุม เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตหากมี                 
เหตอุนัสมควร ประธานสภาผูแทนราษฎรสามารถสัง่งดการประชมุได 
ทั้งนี้ ประธานฯ ไดมอบนโยบายใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎรศกึษาวธิกีารประชมุเพือ่รองรบัสถานการณการแพรระบาดของ
เชือ้โรค ดงักลาว ซึง่อาจดาํเนนิการได ๓ วธิ ีคอื ใชสือ่อเิลก็ทรอนกิส จดัทีน่ัง่ภายในหองประชมุพระสรุยินัใหมรีะยะหาง        
พอสมควร และแบงเปนกลุมพรรคการเมือง โดยใชหองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค นอกจากนี้                    
สภาไดจัดใหมีการทํางานในลักษณะ Work From Home ตั้งแตวันที่ ๒๕ มีนาคม – ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ จนกวา
สถานการณจะเปนปกต ิซึง่มบีางสาํนกัไดแบงการทาํงานโดยใหมาทาํงาน ๑ กลุม พกั ๒ กลุม สลบักนัไป สาํหรบัคณะกรรมาธกิาร
หลายคณะ ไดงดการประชุมแลว สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญที่จะตองพิจารณาศึกษาใหทันตามกรอบเวลาที่กําหนด
ก็ไดขยายเวลาการพิจารณาออกไปแลว ซึ่งปกติการขยายเวลาจะตองเปนมติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร แตในชวง
ปดสมยัประชมุ ประธานฯ มอีาํนาจทีจ่ะอนญุาตใหขยายเวลาได แลวนาํแจงใหทีป่ระชมุสภาผูแทนราษฎรทราบภายหลงั 

สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรเปดรบัฟงความคดิเหน็ตอรางกฎหมายคุมครองแรงงาน ฉบบัแกไขเพิม่เตมิ

 วนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๖๓ สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร เปดรบัฟงความคดิเหน็ตอรางพระราชบญัญตัิ 
(พ.ร.บ.) คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่นายสุเทพ อูอัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) บัญชีรายชื่อ         
พรรคกาวไกล และคณะ เปนผูเสนอ โดยใหเหตผุลและความจาํเปนทีเ่สนอ
รางกฎหมายวา เนื่องจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ที่ใชบังคับในปจจุบัน มีบทบัญญัติบางประการ               
ไมเหมาะสมกบัสภาพการณในปจจบุนั ประกอบกบัสถานการณในปจจบุนั
ที่ผู ใชแรงงานมากกวา ๓๐ ลานคนในตลาดแรงงานไทยมีปญหา         
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิอยางชดัเจน จงึไดเสนอรางกฎหมายฉบบัดงักลาว 
เพื่อใหมีการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผูใชแรงงานโดยรวม
ใหเกดิความมัน่คงทางเศรษฐกจิ การคุมครองศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย เพิม่อาํนาจตอรอง และเพิม่เวลาเรยีนรูสาํหรบัแรงงาน     
ในการพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสูเศรษฐกิจสรางสรรค ทั้งนี้ ผูสนใจสามารถแสดงความคิดเห็น ตอราง 

พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดตั้งแตบัดนี้เปนตนไปผานทางเว็บไซตรัฐสภาไทย

นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ



๑๖เอกสารขาวรัฐสภา

   
ประธานรัฐสภาใหสัมภาษณเกี่ยวกับมาตรการการปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรคโควิค-19 

           วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ๔๐๒           

ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา และ

ประธานสภาผูแทนราษฎร ใหสัมภาษณสื่อมวลชนเกี่ยวกับ

มาตรการการปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรคโควิด-19         

ในสวนของรัฐสภา ไดอนุญาตใหเจาหนาที่บางสวนทํางาน          

ที่บานได โดยสลับกันมาทํางานเพื่อลดความแออัดในสถานที่

ทํางาน เนื่องจากรัฐสภาเปนหนวยงานราชการ จึงยังตองเปด

ทําการตามปกติเชนเดียวกับหนวยงานอื่น ๆ  สวนการประชุม

คณะกรรมาธิการในขณะนี้ไดงดการประชุมเกือบทั้งหมดแลว

มีเพียงบางคณะที่ยังคงมีการประชุม ซึ่งเปนดุลพินิจของประธานกรรมาธิการในการพิจารณาวาจะงดประชุมหรือไม 

อยางไรก็ตามไดเนนยํ้าใหมีการปองกันและระมัดระวังไมใหผูเขารวมประชุมมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อไวรัส ทั้งนี้               

ไดมีการหารือถึงมาตรการรองรับเพื่อใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรสามารถขับเคลื่อนไปไดหากเดือนพฤษภาคม

สถานการณการแพรระบาดยังไมคลี่คลาย โดยจะเชิญพรรคการเมืองตาง ๆ มาหารือรวมกันตอไป

ประธานรัฐสภาและรองประธานวุฒิสภา พรอมดวยสมาชิกวุฒิสภา รวมบริจาคเงินสมทบทุนการดําเนินงานของ                  
โรงพยาบาลสนามธรรมศาสตร รองรับผูปวยโรคโควิด-19
          วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย               

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร นายศุภชัย               

สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พลเอก เลิศรัตน         

รตันวานชิ ประธานคณะกรรมาธกิาร (กมธ.) การปกครองทองถิน่ 

วุฒิสภา พรอมดวยคณะ กมธ. การปกครองทองถิ่น และ        

คณะทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร เดินทางไปเยี่ยมชม       

การดํ า เนินงานของโรงพยาบาลสนามธรรมศาสตร                          

ขนาด ๓๐๘ เตียง ซึ่งจัดตั้งโดยโรงพยาบาลธรรมศาสตร

เฉลิมพระเกียรติ เพื่อใชรองรับผูปวยโรคโควิด–19 ที่อาการ      

ไมรนุแรง โดยมศีาสตราจารยสรุพล นติไิกรพจน ประธานกรรมการบรหิารโรงพยาบาลและรองศาสตราจารยนายแพทย

ดิลก ภิยโยทัย คณบดีคณะแพทยศาสตร ใหการตอนรับ ในการนี้ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร                  

ไดมอบเงินบริจาคเพื่อสมทบทุน “ธรรมศาสตร เพื่อประชาชน” จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อชวยเหลือสถานการณ       

แพรระบาดของโรคโควิด-19 ขณะที่รองประธานวุฒิสภาคนที่สอง และประธานคณะ กมธ. การปกครองทองถิ่น                  

ฃวุฒิสภา ไดบริจาคเงินในนามคณะ กมธ. และผูมีจิตศรัทธา จํานวน ๘๕๐,๐๐๐ บาท พรอมอุปกรณทางการแพทย              

ใหกับโรงพยาบาลสําหรับจัดซื้อของใชจําเปนประจําหองผูปวย 



๑๗ รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

   
สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ระดมเจาหนาทีฉ่ดีพนยาฆาเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 

 วนัที ่๒ เมษายน ๒๕๖๓ นายสรศกัดิ ์เพยีรเวช เลขาธกิารสภา
ผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะผูบรหิาร สาํนกับรกิารทางการแพทยประจาํ

รัฐสภา สํานักรักษาความปลอดภัย ติดตามการฉีดพนยาฆาเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ ตั้งแตหนาทางเขาอาคารรัฐสภา พื้นที่ทํางานของ
สื่อมวลชนประจํารัฐสภา เพื่อสรางความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ สือ่มวลชน และประชาชนทีม่าตดิตอ
ราชการ และหลงัจากนีจ้ะฉดียาฆาเชือ้พืน้ทีท่าํงานของสือ่มวลชนประจาํ
รฐัสภาเปนประจาํทกุเดอืนเดอืนละ ๑ ครัง้ และจดัทาํแผนทาํความสะอาด
พื้นที่ทํางานในอาคารรัฐสภาโดยพิจารณาจากพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนกอน อาทิ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนรัฐสภา อาคารปฏิบัติการชั่วคราวซอยอารียสัมพันธ หองประชุมกรรมาธิการและหองประชุมพรรคการเมือง 
สวนหองประชุมใหญพระสุริยันและหองประชุมใหญพระจันทรา ฉีดยาฆาเชื้อในเดือนเมษายน ๑ ครั้ง และอีก ๑ ครั้ง 
ในเดอืนพฤษภาคมกอนเปดการประชมุสภาผูแทนราษฎรสมยัสามญั เพือ่ใหสมาชกิรฐัสภาเกดิความมัน่ใจ สวนมาตรการ
คดักรองผูเดนิทางเขามาในบรเิวณอาคารรฐัสภา ยงัเขมงวดเหมอืนเดมิตามทีน่ายชวน หลกีภยั ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดกาํชบัไว นอกจากนีส้าํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรยงัดาํเนนิมาตรการลดคนทาํงานทีอ่าคารรฐัสภาใหนอยลง 
ขณะที่การประชุมกรรมาธิการชุดตาง ๆ ไดขอความรวมมือใหงดประชุมในชวงนี้ โดยรัฐสภาดําเนินมาตรการปองกัน

โรคโควิด-19 อยางเขมขนมาโดยตลอด ปจจบุนัมผีูเดนิทางมาตดิตอราชการทีอ่าคารรฐัสภาประมาณ ๒๐๐ คนตอวนั            
และขอความรวมมือจากผูรองเรียน สามารถเสนอเรื่องเปนเอกสารหรือหนังสือเขามาจะมีความเหมาะสมมากกวา

สภาผูแทนราษฎรเปด ๗ ชองทางรับเรื่องรองเรียนความเดือดรอนประชาชน

 วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๖๓ นายสมบรูณ อทุยัเวยีนกลุ เลขานกุาร
ประธานสภาผูแทนราษฎร แถลงขาวถึงการหารือกับนายชวน หลีกภัย 
ประธานสภาผูแทนราษฎร เรือ่งการเพิม่ชองทางการรองเรยีนความเดอืดรอน
ของประชาชนตอสภาผูแทนราษฎรในชวงที่มีการแพรระบาดของโรค           
โควิด-19 และรัฐบาลไดประกาศหามบุคคลทั่วราชอาณาจักรออกนอก
เคหสถานเพื่อชวยเหลือและบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหกับ

ประชาชนและลดการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สภาผูแทนราษฎร         
จึงเห็นวา หากประชาชนมีความเดือดรอนและตองการยื่นหนังสือ             
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ สามารถรองเรียนผาน         
๗ ชองทาง ดังนี้ (๑) กลุมงานประสานการเมืองและรับเรื่องราวรองทุกข อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ถนนสามเสน              
เขตดุสิต กรุงเทพฯ (๒) โทรศัพทหมายเลข ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๕๘ โทรสาร หมายเลข ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๘๓ (๓) ทางไปรษณีย 
สงมาที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนประดิพัทธ พญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ (๔) ทางเว็บไซต https://
www.parliament.go.th/help (๕) ทางอีเมล help@parliament.go.th (๖) หนวยงานในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภา       
ผูแทนราษฎร (๗) หนวยงานรัฐอื่น เชน ศูนยบริการประชาชน ๑๑๑๑ ทุกเรื่องที่รองเรียนถึงประธานสภาผูแทนราษฎร
แนนอน และหลาย ๆ เรื่องที่ไดรองเรียนมาก็ไดสงเรื่องไปใหยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ถาเกี่ยวของกับ            
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร ๓๕ คณะ หรือเรื่องความเดือดรอนตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ                   

กส็งไปใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ อาท ิกระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

นายสรศักดิ์ เพียรเวช

นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล



๑๘เอกสารขาวรัฐสภา

   
รองประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยและสนับสนุนแนวทางที่รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ เพื่อแกปญหาวิกฤต    

โรคโควิด-19 

 วนัที ่๔ เมษายน ๒๕๖๓ นายสชุาต ิตนัเจรญิ รองประธานสภา
ผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง กลาวถึงกรณีที่รัฐบาลกําลังพิจารณาการโอน       
งบประมาณประจําป ๒๕๖๓ จากทุกกระทรวง ประมาณรอยละ ๑๐           
เพื่อนํามาใชในการแกไขและบรรเทาผลกระทบจากการแพรระบาดของ

ไวรัสโคโรนา หรือโรคโควิด-19 วา เห็นดวยกับแนวทางที่รัฐบาลจะโอน       
งบประมาณในสวนที่ไมจําเปนจากกระทรวงตาง ๆ ไปใชในการกู 
วิกฤตการณครั้งนี้ แตการวางกรอบวาจะตองดึงงบประมาณจากแตละ
กระทรวงใหไดรอยละ ๑๐ หรือรวมประมาณ ๓.๒ แสนลานบาท               
จากงบประมาณทั้งหมด ๓.๒ ลานลานบาทนั้น อาจไมถูกตองเสียทีเดียว รัฐบาลจําเปนตองคิดอยางรอบคอบทั้งในมิติ
ของการแกไขปญหาดานการสาธารณสุข และในแงการแกไขบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจควบคูกันไป โดยตอง          
มอบหมายใหกระทรวงการคลัง โดยสํานักงบประมาณรวมกับกระทรวงตาง ๆ ในการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ      
ของงบประมาณรายจายแตละกระทรวง เพื่อดูวางบประมาณที่ยังไมเบิกจายรายการใดที่ไมเหมาะกับสถานการณและ
ไมสามารถปฏบิตัไิดในขณะนี ้โดยเฉพาะในสวนของงบประมาณดานการประชาสมัพนัธ การจดันทิรรศการ อบรมสมัมนา 
และการเดนิทางดงูานหรอืไปราชการตางประเทศ หรอืการจดัซือ้จดัจางทีย่งัไมมคีวามจาํเปน โดยไมกระทบในสวนของ
งบประมาณดานการลงทุนตาง ๆ ที่เดิมก็ถือวามีอยูไมมากอยูแลว นอกจากนี้ รัฐบาลตองเรงดําเนินการเบิกจาย               
งบประมาณโดยเร็วที่สุดเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและกระจายรายไดไปสูประชาชนไดอยางทันทวงที

ผูนาํฝายคานในสภาผูแทนราษฎรอยากเหน็รฐับาลบรหิารงบประมาณ แกไขปญหาโรคโควดิ-19 อยางมปีระสทิธภิาพ

 วนัที ่๘ เมษายน ๒๕๖๓ นายสมพงษ อมรววิฒัน ผูนาํฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร กลาวถึงขอเสนอแนะในการบริหารงานของรัฐบาล

ในสถานการณวกิฤตโิรคโควิด-19 วา การตดิเชือ้และความเจบ็ปวยของโรค
ดังกลาวกําลังสงผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของประชาชนทั่วโลก        
อยางรวดเรว็ และรนุแรง จนไมสามารถคาดเดาไดวารฐับาลแตละประเทศ
จะสามารถจัดการและประคับประคองสถานการณที่เลวรายเชนนี้             
ใหประชาชนในประเทศของตนที่เผชิญอันตรายโดยใหสูญเสียนอยที่สุด
ไดอยางไร อีกทั้งยังตองเผชิญกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจอันเปนผล             

สืบเนื่องจากการระบาดของโรคโควิด-19 ที่ขยายวงกวางไปทั่วโลก สถานการณเศรษฐกิจของโลกแทบทุกประเทศ             
ไมสามารถดําเนินไปในทิศทางเดิมไดอีก เกิดปญหาตามมาเปนลูกโซ ทั้งปญหาแรงงาน การลงทุน การทองเที่ยว              
การเดินทางสื่อสารระหวางกันของประชาชนมีแนวโนมวาจะกอใหเกิดวิกฤติที่ทับซอนเขามาคุกคามประเทศตาง ๆ           
รวมถงึประเทศไทยดวย สถานการณดงักลาว คอื ขอทาทายภาวะการนาํทีม่ศีกัยภาพ ทีไ่มใชเพยีงการแกปญหาเฉพาะหนา
แตเพยีงอยางเดยีว หากแตเปนการทดสอบวสิยัทศัน การคดิเชงิยทุธศาสตรในอนาคตวา ผูนาํมคีวามสามารถในการนาํความรู
ดานการบริหาร ประสานกับความรูเฉพาะทางจากวิชาชีพที่เชี่ยวชาญ การจัดการงบประมาณและทรัพยากรทุกดาน               
ที่จําเปน มีความเปนผูนําที่สามารถสื่อสารอยางนาเชื่อถือในสถานการณฉุกเฉิน และสรางความเชื่อมั่นใหประชาชน         
ในประเทศของตนอยางไร ทัง้นี ้ตนพรรครวมฝายคาน และประชาชน อยากเหน็การบรหิารประเทศทีส่ามารถแกไขปญหา
ไดทันตอสถานการณ โดยจะเฝาติดตามการบริหารงานของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี อยางใกลชิด โดยหวังวา
รัฐบาลจะรับฟงเสียงสะทอนเหลานี้เพื่อใหนําไปสูการสรางการมีสวนรวมใหประเทศไทยผานพนวิกฤติครั้งนี้ไปไดดวยดี

นายสุชาติ ตันเจริญ

นายสมพงษ อมรวิวัฒน



๑๙ รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

นายชวน หลีกภัย

   
สภาปรับลดงบประมาณลงเพื่อนําไปชวยเหลือประชาชนจากสถานการณโรคโควิด-19

 วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย 

ประธานรฐัสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร ใหสมัภาษณ

ผูสื่อขาวกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายใหทุกหนวยงานปรับลด       

งบประมาณลงรอยละ ๑๐ เพื่อนําไปชวยเหลือประชาชน

จากปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 วา       

ยนิดปีรบัลดงบประมาณตามนโยบายของรฐับาลเนือ่งจาก

เล็งเห็นถึงความเดือดรอนของพี่นองประชาชนที่ทุกฝาย      

จะตองรวมมือกันเพื่อฝาวิกฤตนี้ไปใหได โดยในวันนี้            

เปนวันสุดทายของการพิจารณาจัดทํารายการที่ต อง          

ปรบัลดงบประมาณลงรอยละ ๑๐ อยางไรกต็ามในสวนของ

งบประมาณการกอสรางอาคารรัฐสภานั้นไมไดมีการปรับลดแตอยางใด เนื่องจากเกรงวาอาจสงผลกระทบตอการ         

ดําเนินการทําใหการกอสรางลาชาได พรอมกันนี้ ยืนยันวาสภาไมมีนโยบายตัดเงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร         

(ส.ส.) แตหาก ส.ส. มีความประสงคจะบริจาคเงินเพื่อนําไปชวยเหลือประชาชนจากปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัส

ก็ถือเปนเรื่องที่ดี และสามารถแจงความประสงคมาได 

สภาเตรียมมาตรการปองกันโรคโควิด-19 ชวงเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร 

         วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย 

ประธานสภาผูแทนราษฎร กลาวถึงแนวทางการเตรียม

มาตรการปองกันโรคโควิด-19 ชวงเปดสมัยประชุม           

สภาผูแทนราษฎร วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ วา สาํหรบั

ความจาํเปนทีจ่ะตองกกัตวัสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ( ส.ส.) 

ที่มาจากจังหวัดที่มีการแพรเชื้อหรือไมนั้น ขณะนี้ยังไม

สามารถตอบได ตองรอดูผลจากการพิจารณาของรัฐบาล

วาขอหามเดินทางระหวางจังหวัดจะมีผลถึงเมื่อใด เพราะ

หากมกีารหามเดนิทาง ส.ส. หรอืเจาหนาทีอ่าจจะเดนิทาง

ไมได และมีผลกระทบตอการทํางาน ทั้งนี้ จะตองรอดู         

ชวงใกลเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร จึงจะพิจารณาไดวาสถานการณเปนไปในทิศทางใด อยางไรก็ตาม รัฐสภา        

ไดเตรยีมความพรอมหากสถานการณเปลีย่นแปลงและสามารถประชมุไดตามปกต ิ ซึง่ตามกฎหมายจะเปดสมยัประชมุ

สภาผูแทนราษฎรวันที่ ๒๒ พฤษภาคม และเปดประชุมวันแรกวันที่ ๒๗ - ๒๘ พฤษภาคม โดยสภาผูแทนราษฎร               

ไดเตรียมหองประชุม ส.ส. โดยจะกําหนดที่นั่งหางกัน ตามมาตรการเวนระยะหางทางสังคม เพื่อความปลอดภัย            

ของทุกคน

งบประมาณการกอสรางอาคารรัฐสภานั้นไมไดมีการปรับลดแตอยางใด เนื่องจากเกรงวาอาจสงผลกระทบตอการ         

นายชวน หลีกภัย



๒๐เอกสารขาวรัฐสภา

   
ที่ปรึกษาประธานสภายืนยันใชหองประชุมสุริยันชวงเปดสมัยสามัญปลายเดือนพฤษภาคม

 วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๓ นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร กลาววา                 

ขณะนี้หองประชุมสุริยันซึ่งใชสําหรับประชุมสภาผูแทนราษฎรกอสรางเสร็จแลว มีความพรอมทั้งระบบเสียง ระบบ           

โสตทศันปูกรณ และระบบการลงคะแนน พรอมใชสาํหรบัการเปดประชมุสมยัสามญัปลายเดอืนพฤษภาคม พรอมยนืยนั

จําเปนตองประชุมที่หองประชุมสุริยัน ไมใชการประชุมแบบออนไลนตามที่มีสมาชิกสภาผแทนราษฎร (ส.ส.)                      

บางคนเสนอ เนื่องจากตองยึดเรื่องมติและองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมกําหนด โดยเฉพาะ    

ในชวงเปดสมัยประชุมที่จะมีการพิจารณารางกฎหมายสําคัญ อาทิ พระราชกําหนด และรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

ที่เกี่ยวของกับงบประมาณ หากมีความผิดพลาดมีการทักทวง ตองมีการสงศาลตีความ ยอมจะสงผลเสียตอกฎหมาย    

ดังกลาว กระทบตอประเทศและประชาชน อยางไรก็ตาม เมื่อจัดใหมีการประชุม ไดเตรียมมาตรการความปลอดภัย

จากโรคโควิด-19 จัดที่นั่งให ส.ส. แบบเวนระยะหางกันเกิน ๑ เมตร รวมถึงคงมาตรการที่ไดดําเนินการมากอนหนา                     

ทั้งการคัดกรองการใสหนากากอนามัย สวนมาตรการเสริมอื่น ๆ จะตองรอดูสถานการณของประเทศ นโยบายและ      

ขอกําหนดจากรัฐบาล

           นอกจากนี้ยังกลาวถึงภาพรวมของการกอสรางรัฐสภาดวยวา คืบหนาไปแลวกวารอยละ ๗๒ และตามสัญญา

การขยายเวลาการกอสรางรอบที ่ ๔ จะสิน้สดุในวนัที ่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๓ ซึง่คาดวาจะแลวเสรจ็ตามสญัญาทีก่าํหนด 

นอกจากความพรอมของหองประชุมสุริยันแลว ยังมีหองสําหรับประธานกรรมาธิการ หองประชุมแยกใหเฉพาะแตละ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทั้ง ๓๕ คณะ หองทํางานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑๐ หอง หองพิจารณา            

งบประมาณ หองทาํงานพรรคการเมอืง หองรบัรองสมาชกิสภา และหองทาํงานเจาหนาที ่โดยจะเริม่เคลือ่นยายอปุกรณ

ตาง ๆ จากที่ทําการเดิมมายังอาคารสภาผูแทนราษฎรตนเดือนพฤษภาคมนี้ สวนหองทํางาน ส.ส. จํานวน ๕๐๐ หอง 

ที่จอดรถจํานวน ๒,๐๐๐ คัน จะแลวเสร็จในเดือนธันวาคมนี้ สําหรับหองทํางานของพรรคการเมืองนั้น                                          

ทางคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร จะประสานไปยังพรรคการเมืองตาง ๆ เพื่อใหเขามาเตรียมความพรอม

สําหรับการใชงานกอน

นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ



๒๑ รอบรั�วสภา - ขาวตางประเทศ

สาธารณรัฐวานูอาตู ประกาศผลการเลือกตั้งทั่วไป

 การเลือกตั้งทั่วไปของสาธารณรัฐวานูอาตู ทามกลาง

การแพรระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ที่ เกิดขึ้นทั่วโลก               

เดิมวานูอาตูมีกําหนดการเลือกตั้งในวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ 

เพียงวันเดียว แตเนื่องจากเกิดปญหาดานการคมนาคมขนสง 

หลายพื้นที่จึงมีการเลือกตั้งในวันถัดไป คือวันที่ ๒๐ มีนาคม 

๒๕๖๓ นอกจากนี้ ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งทุกคนไดรับคําแนะนําให

อยูหางกนัในระยะ ๒ เมตร และใชนํา้ยาฆาเชือ้ทาํความสะอาดมอื

ทั้งกอนและหลังเขาคูหาเลือกตั้ง 

 ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรค Graon mo Jastis Pati (GJP) ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุด ในจํานวน ๙ ที่นั่ง 

ตามมาดวยพรรค Reunification of Movements for Change (RMC) และพรรค Vanua’aku Pati (VP) ซึง่ไดคะแนนเสยีงเทากนั

ในจาํนวน ๗ ทีน่ัง่ พรรค Leaders Party of Vanuatu (LPV) และพรรค Union of Moderate Parties (UMP) ไดคะแนนเสยีง

เทากันในจํานวน ๕ ที่นั่ง พรรค National United Party (NUP) ไดคะแนนเสียงจํานวน ๔ ที่นั่ง พรรค Iauko Group (lG) 

และพรรค Rural Development Party (RDP) ไดคะแนนเสยีงเทากนัในจาํนวน ๒ ทีน่ัง่ สวนพรรคทีเ่หลอือกีจาํนวน               

๑๑ พรรค ไดคะแนนเสยีงพรรคละ ๑ ทีน่ัง่ อยางไรกต็ามแมวาจะมสีตรจีากพรรคตาง ๆ จาํนวน ๑๗ คน ลงสมคัรเขารบั

การเลอืกตัง้  แตไมมีผูใดไดรับชัยชนะ  นอกจากนี้  รัฐสภาวานูอาตูไมมีสมาชิกรัฐสภาสตรีนับตั้งแตป  ๒๕๕๕

 เลือกตั้งในครั้งนี้ เปนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดที่ ๑๒ จํานวน ๕๒ คน แทนสมาชิกชุดเดิมที่ครบวาระ

จากการเลือกตั้งครั้งลาสุดในป ๒๕๕๙ โดยรัฐสภาวานูอาตูชุดที่ผานมา ประกอบดวยพรรคการเมืองทั้งหมด ๑๗ พรรค 

และไมมีพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเสียงเกินกวา ๖ ที่นั่ง 

 สาธารณรัฐวานูอาตู เปนประเทศหมูเกาะ ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต ใกลกับประเทศออสเตรเลีย

และฟจิ มีพื้นที่ประมาณ ๑๒,๑๙๐ ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ ๒๘๐,๐๐๐ คน ประมุขของรัฐ คือ 

ประธานาธบิด ี ซึง่ไดรบัการเลอืกตัง้โดยออมจากรฐัสภาและประธานสภาทองถิน่ มวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ ๕ ป 

และมีนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกรัฐสภา ดวยคะแนนเสียงขางมากขององคประชุมสามในสี่ของ

สมาชิกรัฐสภา ทําหนาที่เปนผูนําประเทศและหัวหนารัฐบาล

 รัฐสภาวานูอาตูเปนสภาเดียว มีสมาชิกจํานวน ๕๒ คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ประธานรัฐสภาไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกรัฐสภา โดยมีรองประธานรัฐสภา

จํานวน ๔ คน ทั้งนี้ รัฐสภาวานูอาตู ชุดที่ ๑๒ มีกําหนดเปดสมัยประชุมครั้งแรกในวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๓ 

รอบรั้ ว สภา
ขาวตางประเทศ



๒๒เอกสารขาวรัฐสภา

รัฐเอกราชปาปวนิวกินีจัดการลงประชามติ 
 วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ปาปวนิวกินีไดจัดให

มีการลงประชามติ รางรัฐธรรมนูญวาดวยระยะเวลา

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีไมเกิน ๒ วาระ และการ

ขยายวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีออกไปเปน

วาระละ ๖ ป ทามกลางการประทวงของประชาชน          

และการตอตานจากพรรคฝายคาน รวมทั้งสถานการณ

การแพรระบาดของไวรัสโคโรนาซึ่งเป นภัยคุกคาม              

อยู ในขณะนี้ อยางไรก็ดี ในการลงประชามติครั้งนี้              

ยังไมสามารถประกาศผลอยางเปนทางการไดเนื่องจาก

เกิดเหตุการณรุนแรงขึ้นในเมืองหลวงโคนาครี (Conacry) 

ทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย ๑๐ คน โดยกอนหนาที่กลุมผูตอตานรัฐบาลซึ่งประกอบดวยพรรคฝายคานและองคกร       

ทางสังคม (The National Front for the Defense of the Constitution – FNDC) ไดรวมตัวกัน เพื่อประทวงการขยาย

อํานาจทางการเมืองของนาย Alpha Conde วัย ๘๒ ป ซึ่งเปนประธานาธิบดีคนแรกของแอฟริกาตะวันตกที่มาจากการ

เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและพยายามที่จะจัดระบบสังคมในเรื่องความเทาเทียมทางเพศและการปฏิรูป

ประเทศในดานตาง ๆ 

 การประทวงเพื่อตอตานนาย Conde ไมใหขยายอํานาจเพื่อดํารงตําแหนงตอไปอีกเปนสมัยที่ ๓ ในปนี้ 

นอกจากจะมีการปะทะของกองกําลังตํารวจและประชาชนแลว ยังทําใหอุปกรณในการลงประชามติถูกทําลาย รวมทั้ง

ฝายคานยังโจมตีรัฐบาลวาใหความสําคัญกับการจัดการลงประชามติมากกวาความปลอดภัยของประชาชนทามกลาง

สถานการณโรคระบาด และเปนการลงประชามติที่ไมโปรงใสโดยมีชาวปาปวนิวกินีที่มีสิทธิจํานวน ๗.๗ ลานคน           

จากทั้งหมด ๓๓ ลานคน เดินทางมาลงประชามติ การลงประชามติครั้งนี้และการเลือกตั้งรัฐสภาที่กําลังจะมีขึ้น                    

ยังคงถูกตองตอตานจากฝายคานและประชาชนเปนจํานวนมาก

สาธารณรัฐทาจิกิสถาน : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ทาจิกิสถานซึ่งเปน

ประเทศที่ตั้งอยู ทางตอนใตของเอเชียกลางระหวาง                         

อุซเบกิสถานและจีน ไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก            

สภาผูแทนราษฎร (Tajikstan Assembly of Representatives)             

ขึ้นโดยผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการในครั้งนี้เปนไป

ตามความคาดหมายโดยพรรค People’s Democratic 

Party นําโดยนาย Emomali Rahmon ประธานาธิบดีได

รับชัยชนะไปดวยะแนนเสียงรอยละ ๕๐.๔ จากจํานวน       

ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในครั้งนี้ทั้งหมด ๔,๒๔๕,๙๕๑ คน 

และไดรับจัดสรรที่นั่งในรัฐสภาเปนจํานวนมากที่สุดรวม 

๔๗ ที่นั่ง จากทั้งหมด ๖๓ ที่นั่ง ในขณะที่พรรค Social 

Democratic Party of Tajikistan ซึ่งเปนพรรคฝายคาน

นาย Emomali Rahmon             
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พรรคเดียวของประเทศที่เหลืออยูหลังจากการยุบพรรค Islamic Renaissance ในป ๒๕๕๘ เปนฝายพายแพโดยไดรบั
คะแนนเสยีงไมถงึเกณฑขัน้ตํา่รอยละ ๕ จงึไมไดรบัการจดัสรรทีน่ัง่ในรัฐบาล 
 ทั้งนี้ นาย Bakhtiyor  Khudoyorzoda ประธานคณะกรรมการกลางการเลือกตั้งของทาจิกิสถาน กลาวแถลง
ถึงผลการเลือกตั้งในครั้งนี้วา ทาจิกิสถานใชเกณฑการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed System) ที่กําหนดใหสมาชิก ๔๑ คน 
มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตละ ๑ คน และสมาชิก ๒๒ คนมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน (Proportional 
Representation) จึงทําใหพรรคฝายคานไดคะแนนไมถึงเกณฑขั้นตํ่าที่กําหนด (National Threshole) สวนพรรคอื่น ๆ             
ที่ไดรับจัดสรรที่นั่งนั้นมาจากตัวแทนของฝายรัฐบาล จึงไมสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางเต็มที่ พรรคดังกลาว 
ไดแก Economic Reforms ไดคะแนนเสียงเปนอันดับที่ ๒ คิดเปนรอยละ ๑๖.๖๑ พรรค Agrarian ไดรับคะแนนเสียง
รอยละ ๑๖.๕ พรรค Socialist ไดรบัคะแนนเสยีงรอยละ ๕.๑๕ พรรค Democratic Party of Tajikistan ไดรบัคะแนนเสยีง           
รอยละ ๕.๑๕ และพรรค Communist ไดรับคะแนนเสียงรอยละ ๓.๑ 
 แมวาการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูมาใชสิทธิมากกวา ๔ ลานคน ซึ่งคิดเปนรอยละ ๘๖ ของผูมาใชสิทธิทั้งหมด            
การเลือกตั้งของทาจิกิสถานในอดีตที่ผานมายังคงไมเปนที่ยอมรับจากองคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือ        
ในยโุรป (OSCE) ซึง่เหน็วาไมมคีวามอสิระและเปนธรรมตามเกณฑของคณะผูสงัเกตการณการเลอืกตัง้ระหวางประเทศ 
เนื่องจากรัฐบาลยังคงกดดันฝายคานและการซื้อเสียงยังคงมีใหเห็น นอกจากนี้ ภาพลักษณของทาจิกิสถานยังคง            
ถูกมองวาเปนประชาธิปไตยแตเพียงในนามเทานั้นซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากความกลัวในเรื่องการขาดเสถียรภาพ         
จากการทีป่ระเทศเคยประสบสงครามกลางเมอืงในป ๒๕๓๕ – ๒๕๔๐ ปจจบุนั นาย Ranmon ประธานาธบิด ีวยั  ๖๗ ป 
เปนผูนําที่อายุมากที่สุดในเอเชียกลาง และดํารงตําแหนงยาวนานที่สุดในภูมิภาครวม ๒๖ ป 

สาธารณรัฐอินโดนีเซียเลื่อนการเลือกตั้งผูแทนระดับภูมิภาค
 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ ผู แทนของรัฐบาล

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดมีการประชุมรวมกันและมีมติเห็นชอบใหเลื่อน

การเลือกตั้งผูแทนระดับภูมิภาค ซึ่งกําหนดจัดขึ้นวันที่ ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ ออกไปกอน เนื่องจากการแพรระบาดไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในอินโดนีเซียเพื่อ
ความปลอดภยัของประชาชน ทัง้นี ้ คณะกรรมการการเลอืกตัง้
อินโดนีเซียเสนอกําหนดวันเลือกตั้งใหม จํานวน ๓ วัน ไดแก 
วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ และวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๔ อยางไรก็ตาม รัฐบาลและ               

สภาผูแทนราษฎรจะไดพิจารณากําหนดวันเลือกตั้งตอไป ในขณะเดียวกัน รัฐบาล คณะกรรมการเลือกตั้งและ                  

สภาผู แทนราษฎรอินโดนีเซียมีความเห็นพองกันวาการแกไขสถานการณการแพรระบาดไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙                       

มีความสําคัญมากกวาการแขงขันทางดานการเมือง จึงมีมติเห็นชอบใหนําเงินงบประมาณประจําปสําหรับการจัด        
การเลอืกตัง้ดงักลาวซึง่มจีาํนวนทัง้สิน้ ๑๔ ลานลานรเูปยห โดยจาํนวนประมาณ ๙ ลานลานรเูปยห (๕๕๐ ลานดอลลาร
สหรฐัฯ) ใชสาํหรบัการปองกนัและควบคมุสถานการณการเผยแพรระบาดไวรสัโรโรนา ๒๐๑๙ ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคตาง ๆ 

ของอินโดนีเซียขณะนี้ดวย ทั้งนี้ จากการที่ไมสามารถแกไขกฎหมายการเลือกตั้งระดับภูมิภาคไดในขณะนี้ และ         

เพื่อใหการกําหนดวันเลือกตั้งและการใชเงินงบประมาณดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย จึงจะประกาศพระราชกําหนด 
(Perppu) ซึ่งเปนการใชอํานาจของประธานาธิบดีอินโดนีเซียเพื่อแกไขสถานการณสําคัญเรงดวน 
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สาธารณรัฐโปแลนดยืนยันจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดี
 วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ รัฐบาลสาธารณรัฐโปแลนดยังคงยืนยัน

กาํหนดการเลอืกตัง้ประธานาธบิดทีีจ่ะเกดิขึน้ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคมศกนี้ แมวา

ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีจํานวนมากกวารอยละ ๗๗ ตองการ

ใหเลื่อนการเลือกตั้งออกไปอีก ๑ ป อีกทั้งชาวโปแลนดจํานวนมากกวา 

๒๗๐,๐๐๐ คน ไดลงนามออนไลนเพือ่กดดนัรฐับาลใหตดัสนิใจใหมอกีครัง้กต็าม 

ขณะที ่ นายAndrzej Duda ประธานาธบิดโีปแลนด ซึง่มโีอกาสกลบัสูการครองตาํแหนง

อกีครัง้ภายหลงัการเลอืกตัง้มคีวามเหน็วาหากสามารถเดนิทางไปรานคาได การเดนิทาง

ไปยังหนวยเลือกตั้งก็มิใชปญหาใด ๆ จึงถือไดวาเปนภาวะที่ยากลําบากอีกครั้ง

ของชาวโปแลนดที่ตองเลือกระหวางสุขภาพหรือคะแนนเสียงของตน 

 นอกจากความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยที่จะตองเดินทางจากบาน

ไปยงัหนวยเลอืกตัง้ซึง่มคีวามเสีย่งในการตดิโรคระบาดแลว ชาวโปแลนดทัง้ในประเทศ

และผูทีอ่าศยัอยูในตางประเทศตางมคีวามไมมัน่ใจตอกระบวนการจดัการเลอืกตัง้

อยางยิ่ง ที่สําคัญคือ ระบบการลงคะแนนแมวาพรรคกฎหมายและยุติธรรม 

(PiS) ไดเสนอตอรัฐสภาเพื่อใหเห็นชอบการลงคะแนนผานระบบไปรษณียซึ่งหาก

จะใชวิธีการนี้จะตองกําหนดรายละเอียดสําหรับประชาชนผูลงคะแนนเสียงกลุมตาง ๆ โดยตองใชเวลาอยางนอย            

๖ เดือนกอนวันเลือกตั้ง ขณะที่พรรคการเมืองฝายคานมีความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงวิธีการลงคะแนนดังกลาว           

อาจเกิดความผิดพลาดและสงผลใหการเลือกตั้งเปนโมฆะได หากรัฐสภาเห็นชอบวิธีการลงคะแนนดังกลาว                    

ชาวโปแลนดผูอาศัยอยูในตางประเทศจํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน ก็ยังคงเปนกังวลวาหนวยงานทองถิ่น         

สถานกงสุลในแตละประเทศ ที่ตนพํานักอยูจะมีความพรอมในการรองรับระบบการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวดวย

หรือไม ดังเชน สถานกงสุลโปแลนด ณ เมืองนิซ สาธารณรัฐฝรั่งเศสปดทําการในขณะนี้ เปนตน  

อาลี ลารีจานี ประธานรัฐสภาอิหราน ติดเชื้อโควิด-19
 วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓ มีรายงานวา                        

นายอาลี ลารีจานี ประธานรัฐสภาอิหราน ตรวจพบเชื้อ

โควิด-19 ซึ่งถือเปนนักการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูง

คนล าสุดของอิหร านที่ตรวจพบเชื้อโคโรนาไวรัส            

สายพันธุใหมนี้กอนหนานี้นายลารีจานีมีอาการปวย

คลายกับอาการของผูติดเชื้อโควิด-19 และผลตรวจ

ยืนยันแลวว าเขาติดเชื้อจริง เวลานี้นายลารีจานี            

ถูกกักตัวไวเพื่อทําการรักษา

 ประธานรฐัสภาอหิราน อาย ุ๖๒ ป เปนผูใกลชดิ

กับประธานาธิบดีอิหราน และไดรับเลือกเปนประธาน

รัฐสภาถึง ๒ สมัย โดยนายลารีจานีเปนหนึ่งในเจาหนาที่อาวุโสของอิหรานที่จะติดเชื้อจนถึงขณะนี้ หลังเขาเริ่มแสดง

อาการปวยจึงตัดสินใจเขาตรวจทดสอบเชื้อ สถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในอิหราน สงผลให     

มีรายงานผูเสียชีวิตสะสมอยูที่ ๓,๑๖๐ คน และมีผูติดเชื้อสะสมแลวกวา ๕๐,๐๐๐ คน

นายอาลี ลารีจานี      

นายAndrzej Duda    
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การเลือกตั้งในเกาหลีใต
 วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของเกาหลีใต ซึ่งเปนการเลือกตั้งในชวง            

ที่มีการระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหคณะกรรมการเลือกตั้งเกาหลีใตตองมีมาตรการปองกันการแพรเชื้อไวรัสโคโรนา

อยางรัดกุม แตมีประชาชนออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้งถึง 

๖๖.๒% สูงที่สุดนับตั้งแตป ๒๕๓๕ สาเหตุหนึ่งที่มีการ         

ใชสทิธิเ์ลอืกตัง้เพิม่ขึน้ เนือ่งจากเปลีย่นกฎหมายใหเลอืกตัง้

ไดตั้งแตอายุ ๑๘ ป

 ระบบการเลอืกตัง้ ส.ส. ของเกาหลใีตใชผสมกนั

ระหวางเลอืก ส.ส.เขตโดยตรงกบัเลอืกแบบสดัสวน หรอื ส.ส.      

แบบปารตีล้สิต ผลการเลอืกตัง้ปรากฏวา พรรคประชาธปิไตย

ซึ่งเปนพรรครัฐบาลของประธานาธิบดีมุน แจอิน ได ๑๖๓ 

ที่นั่ง จาก ส.ส.ในรัฐสภาทั้งหมด ๓๐๐ ที่นั่ง จากเดิมพรรค

ประชาธิปไตยมี ส.ส. ๑๒๐ ที่นั่ง สวนพรรคแพลตฟอรมซึ่ง

เปนพรรคพันธมิตรกับพรรคประชาธิปไตยคาดจะได ส.ส. 

ปารตี้ลิสต ๑๗ ที่นั่ง ทําใหพรรครวมรัฐบาลไดที่นั่ง 

ส.ส.รวม ๑๘๐ ที่นั่ง ครองเสียงขางมากเด็ดขาดในรัฐสภา

 พรรคยไูนเตด็ฟวเจอร (ยเูอฟพ)ี พรรคฝายคานหลกั

สายอนุรักษนิยม และพรรคพันธมิตรหลายพรรค          

ไดที่นั่ง ส.ส.รวมกัน ๑๐๓ ที่นั่ง โดยฮวัง กโย อัน อดีต

นายกรัฐมนตรีแหงพรรคยูเอฟพีเปน ส.ส.สอบตก แตแท ยอง โฮ อดีตอุปทูตเกาหลีเหนือประจําอังกฤษที่แปรพักตร

เมื่อป ๒๕๕๙ ที่ลงเลือกตั้ง ส.ส.ในเขตคังนัมของกรุงโซล สังกัดพรรคยูเอฟพี ชนะการเลือกตั้ง ทําใหเขาเปนอดีต          

เจาหนาที่เกาหลีเหนือคนแรกที่ชนะเลือกตั้ง ส.ส.เกาหลีใต

 ชัยชนะในการเลือกตั้งของพรรคประชาธิปไตย สะทอนถึงความพึงพอใจของประชาชนตอมาตรการควบคุม

โรคโควิด-19 ของรัฐบาล ทั้งที่ความนิยมของรัฐบาลในเดือนมกราคมตกตํ่าจากเศรษฐกิจชะลอตัว การเจรจากับ

เกาหลีเหนือที่หยุดชะงักและมีเรื่องอื้อฉาวของรัฐมนตรี แตหลังเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 เจาหนาที่เรงติดตาม   

ผูสงสัยวาติดเชื้อและตรวจคัดกรองผูติดเชื้อจํานวนมาก ทําใหจากที่มีผูติดเชื้อโควิดสูงสุดถึง ๙๐๐ คนตอวันชวงปลาย

เดือนกุมภาพันธ ปจจุบันเกาหลีใตเหลือผูติดเชื้อไมถึงวันละ ๓๐ คน



๒๖เอกสารขาวรัฐสภา

นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนดลดเงินเดือน ๒๐% ครึ่งป ชวยสูโควิด
 นายกรัฐมนตรีจาซินดา อารเดิรน แถลงวา สมาชิกคณะรัฐมนตรี และขาราชการระดับบริหารพรอมใจ                   

ตัดเงินเดือนของตัวเองลง ๑ ใน ๕ หรือ ๒๐% เปนเวลา ๖ เดือนนับจากนี้หวังชวยบรรเทาแรงเสียดทานทางเศรษฐกิจ 

ซึ่ ง เป  นผลจากการแพร  ร ะบาดของ โรค โควิ ด -19                 

ความเคลื่อนไหวดังกลาวจะทําใหเงินเดือนในตําแหนง       

ทั้งปของนางอารเดิรนลดลงจาก ๔.๗ แสนดอลลาร

นิวซีแลนด (ราว ๙.๓ ลานบาท) เหลือ ๓.๗๖ แสนดอลลาร

นิวซีแลนด (ราว ๗.๔๓ ลานบาท) จากการตัดเงินเดือน ๆ 

ละประมาณ ๔.๗ หมื่นดอลลารนิวซีแลนด (ราว ๙.๒๘ 

แสนบาท) นาน ๖ เดือน

 นางอารเดิรนยํ้าวา การตัดเงินเดือนของเธอ              

ยังถือเปนจํานวนที่นอยมากในการลดความเหลื่อมลํ้า           

ในสังคม ขณะเดียวกันนายไซมอน บริดเจส ผูนําฝายคาน

นิวซีแลนด ประกาศวา จะรวมตัดเงินเดือนตัวเอง ๒๐% 

เพื่อชวยสูวิกฤติโควิดเชนกัน ดานนายแกรนต โรเบิรตสัน รัฐมนตรีกระทรวงการคลังของนิวซีแลนด กลาวถึงแผน           

งบประมาณซึ่งจะแถลงตอรัฐสภาวาจะมุ งเนนการฟ นฟูเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ที่มีการคาดหมายวา               

อัตราการวางงานจะเพิ่มขึ้นอยางแยที่สุดคือเกือบ ๒๖% เทียบกับอัตราวางงาน ๔% ในปจจุบัน ทามกลางภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก ขณะนี้ นิวซีแลนดอยู ในชวงล็อคดาวนควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19 มานาน                        

๔ สัปดาหแลว ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจหยุดชะงัก และมีลูกจางตกงานหลายพันคน

นางจาซินดา อารเดิรน      



๒๗ แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผูแทนราษฎร
 วนัที ่๒๐ มนีาคม ๒๕๖๓ นายแพทยสกุจิ อถัโถปกรณ 

ทีป่รกึษาประธานสภาผูแทนราษฎร แถลงขาวภายหลงัการประชมุ

รวมกนัของประธานคณะกรรมาธกิารสามญั ทีม่นีายชวน หลกีภยั 

ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมเนื่องจาก      

ตามทีศ่าลรฐัธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัยบุพรรคอนาคตใหม จากกรณี

เงนิกู ๑๙๑.๒ ลานบาท ตามพระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) ประกอบ

รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ เมือ่วนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ 

ที่ผานมา จึงทําใหนายปยบุตร แสงกนกกุล พนจากตําแหนง

ประธานคณะกรรมาธกิารการกฎหมาย การยตุธิรรมและสทิธมินษุยชน

และพนจากตาํแหนงกรรมการสถาบนัพระปกเกลาดวย ทีป่ระชมุมมีตเิลอืกนายไชยา พรหมา ใหดาํรงตาํแหนงกรรมการประจาํ

สถาบนัพระปกเกลาในสดัสวนสภาผูแทนราษฎรแทน

    นายแพทยสุกิจ กลาวดวยวาประธานสภาผูแทนราษฎร ไดหารือในที่ประชุมประธานคณะกรรมาธิการ                      

ในประเดน็มาตรการรองรบัสถานการณการแพรระบาดของโรคโควดิ-19 โดยนายอนนัต ผลอาํนวย ประธานคณะกรรมาธกิาร

กจิการสภาผูแทนราษฎร ทีร่บัผดิชอบดานความปลอดภยัของรฐัสภาไดรายงานตอทีป่ระชมุรบัทราบวา ไดมกีารหารอืกบั

ประธานสภาผูแทนราษฎรเพือ่ของบประมาณดาํเนนิการเรือ่ง การจดัซือ้เครือ่งวดัอณุหภมูทิีม่ปีระสทิธภิาพสงูดวยระบบ

อนิฟาเรด เชนเดยีวกบัทีใ่ชในทาอากาศยานสวุรรณภมู ิ การจดัซือ้อปุกรณปองกนัและนํา้ยาฆาเชือ้โรค การจดัสรางหอง       

ปองกันการติดเชื้อหรือหองความดันลบในอาคารรัฐสภา นอกจากนี้รัฐสภาไดประสานความรวมมือกับสถาบันบําราศ           

นราดรู โดยทาํขอตกลงเรือ่งของการสงตอผูตดิเชือ้ไปยงัสถาบนัดงักลาวรวมทัง้จะมกีารสงบคุลากรทีเ่กีย่วของไปฝกอบรม

เพือ่พฒันาความรูเกีย่วกบัการปองกนัโรคโควดิ-19 ใหดยีิง่ขึน้

    ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรแจงวา การประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญยังกําหนดเปนวันที่ ๒๒ 

พฤษภาคม ๒๕๖๓ ตามกําหนดเดิมแตหากสถานการณโรคโควิด-19 ยังมีจํานวนผูติดเชื้อเพิ่มขึ้นก็จะมีการพิจารณา              

ตามความเหมาะสมตอไป
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๒๘เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการสื่อสารโทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจเเละสังคม สภาผูแทนราษฎร
 วันที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓  นางสาวกัลยา รุงวิจิตรชัย
ประธานคณะกรรมาธิการการสื่อสารโทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจเเละสังคม สภาผู แทนราษฎร ไดประชุมรวมกับ             
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคมผานระบบ Cisco Webexmeeting  พิจารณาเรื่อง       
การประชมุผานสือ่อเิลก็ทรอนกิส หรอื E-meeting  ซึง่ถอืเปนครัง้แรก
ที่คณะกรรมาธิการทดลองใชการประชุมผานระบบดังกลาว
 โดยนางสาวกัลยา กลาววา จากสถานการณการเเพร
ระบาดของโรคโควดิ-19 จงึตองมรีะยะหางทางสงัคมเเละเพือ่ใหคณะกรรมาธกิารดาํเนนิการประชมุทาํงานใหประชาชน
ไดจึงทดลองใชระบบนี้เพื่อหาทางออก รวมถึงรวมหารือกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ถึงเเนวทางการลงมติ เพื่อไมใหขัดระเบียบขอกฎหมาย หากสถานการณ                  
แพรระบาดของโควิด-19 ยืดเยื้อจะกําหนดรูปแบบในการประชุมอยางไร
 ขณะที่นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช. กลาววาในสถานการณนี้เพื่อใหสอดคลองตามนโยบาย              
ของรัฐบาล ตอมาตรการ work from home อยางมีประสิทธิภาพ กสทช. เล็งเห็นถึงความจําเปนของ SME ขนาดยอม
ที่มีกวา ๓ แสนราย หอพักอาศัยสวนใหญที่ไมมีอินเตอรเน็ตในการทํางาน รวมถึงกลุมนักศึกษาที่มีความจําเปน                 
ในการสอบที่ต องใชมือถือ กสทช. จึงเห็นควรตามมติที่ประชุมในการเเจกเน็ตฟรี ๓ เดือน ใหประชาชนที่                                   
work from home อยางนอยไดรับอินเตอรเน็ตคนละ ๑๐ GB เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการใชอินเทอรเน็ตตอ ๑ คน               
ตอเดือน ตอผูประกอบการซึ่งคาดวาจะใชงบไมเกิน ๔,๐๐๐ ลานบาทตอเดือน ทั้งนี้ รวมไปถึงมาตรการดูเเลผูติดตั้ง
อินเตอรเน็ตบานเพื่อหนุนประชาชนให work from home ไดอยางมีประสิทธิภาพ เลขาธิการ กสทช. กลาวดวยวา                
แม กสทช. จะเปนหนวยงานอิสระเเตเพื่อใหสอดรับกับสถานการณปจจุบันเเละนโยบายของรัฐบาล ที่ประชุม กสทช. 
เมือ่วนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๖๓ ไดมมีตวิาจะใชงบประมาณทีจ่ะใชเดนิทางไปดงูานตางประเทศ มาเปนงบกลางสนบัสนนุ
ใหกบัโรงพยาบาลในการจดัหาซือ้อปุกรณเพือ่การรกัษาโรคโควดิ-19  รวมถงึครภุณัฑทางการแพทยไมวาจะเปนเครือ่ง
ชวยหายใจหรืออุปกรณตาง ๆ ซึ่ง กสทช. ไดออกเปนมาตรการนํารองในการปรับงบประมาณภายใน นํามาชวย                
โรงพยาบาลเพื่อเเกปญหาการระบาดของโรคโควิด-19

คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค สภาผูแทนราษฎร 
 วนัที ่ ๓๑  มนีาคม ๒๕๖๓  นางสาวจอมขวญั  กลบับานเกาะ  
กรรมาธกิารการคุมครองผูบรโิภค สภาผูแทนราษฎร รบัหนงัสอืจาก
นายอเุทน ชาตภิญิโญ เจาของคอกมาอรวรรณ และคณะผูประกอบการ
คอกมาเอกชน ขอใหตรวจสอบกรณีมาเสียชีวิตจากโรคกาฬโรค
แอฟริกาในมา (African Horse Sickness) เนื่องจากโรคดังกลาว        
เปนโรคเฉพาะถิ่นในทวีปแอฟริกา สามารถพบไดในประเทศ
เอธิโอเปย แตไมพบในประเทศไทยมากอน ทั้งนี้ ตนและคณะ          
ตั้งขอสังเกตวา อาจเกิดจากกรณีที่มีอุบัติเหตุรถบรรทุกสัตวในการขนยายยีราฟและมาลาย ที่อาจเขาขายนําเขาโดย       
ผิดกฎหมายหรือไม โดยเฉพาะการนําเขาผานดานกักกันสัตว ดานตรวจโรค มีการตรวจเลือดสัตวตามขั้นตอนหรือไม           
หากหนวยงานรัฐไมมีการตรวจสอบจริงก็อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหโรคกาฬโรคแอฟริกาในมาเกิดการแพรระบาดได           
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีขอมูลชัดเจนวาโรคนี้สามารถติดตอจากมาไปสูคนไดหรือไม จึงขอเรียกรองไปยังกรมอุทยานแหงชาติ          
สัตวปา และพันธุพืชกรมปศุสัตว และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเขามาตรวจสอบกระบวนการ

ลักลอบนําสัตวเขาประเทศ และเพื่อใหมีมาตรการหยุดยั้งการตายของมาสายพันธุตาง ๆ ในประเทศไทยดวย



๒๙ แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาผูแทนราษฎร
 วนัที ่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๖๓   นางสาวศริกิญัญา  ตนัสกลุ 

ประธานกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู แทนราษฎร             

กลาวถงึแนวทางทีม่ผีูเสนอใหรฐับาลออกพระราชกาํหนด (พ.ร.ก.) 

กู เงินฉุกเฉิน มาใชดูแลเศรษฐกิจและบริหารบานเมืองในชวง           

๒-๓ เดือนขางหนานี้ว า ตนเห็นวากอนที่จะมีการกู เงินนั้น        

รฐับาลควรเกลีย่งบทีม่อียูกอน โดยสามารถพจิารณาจากงบทีม่อียู 

คอืในสวนของงบกลางทีเ่ปนเงนิสาํรองจายเพือ่กรณฉีกุเฉนิจาํเปน

วงเงิน ๙.๖ หมื่นลานบาท ขณะนี้ถูกนํามาใชแกปญหาโควิด-19 และเงินชดเชยแรงงานเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท                      

รายละ ๓ เดือนแลว จึงทําใหเงินสวนนี้เหลือไมมากขณะเดียวกัน แมรัฐบาลจะมีงบฉุกเฉิน แตจากสถานการณปจจุบัน 

อาจตองมกีารใชงบประมาณอกีมากเพือ่เตรยีมความพรอม สถานพยาบาลเวชภณัฑ สาํหรบัการปองกนั ควบคมุโรค และ

รกัษาพยาบาลผูตดิเชือ้ การชดเชยรายได ๕,๐๐๐ บาท/เดอืน ที่ประมาณการไว ๓ ลานคน ตัวเลขจริงอาจสูงขึ้นรวมถึง

การชดเชยเยยีวยาใหกบัผูไดรบัผลกระทบทีอ่าจตองมมีาตรการอืน่ ๆ  ตามมา ทัง้นี ้ตนเหน็วารฐับาลจาํเปนจะตองจดัหา

งบประมาณเพื่อดําเนินการในดานดังกลาวอีกจํานวนมาก แตขณะเดียวกันในวงเงินงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓                  

เมือ่ตดัรายจายประจาํแลวยงัมงีบจากทกุกระทรวงทีอ่าจมบีางสวนยงัไมไดใชและสามารถตดัเขาสูงบกลางไดทัง้กอน อาทิ 

งบเพือ่การศกึษาดงูานทัง้ในและตางประเทศ ซึง่แนนอนวาขณะนีไ้มสามารถเดนิทางได สาํหรบังบดงักลาวแตละกระทรวง

อาจโยกงบไดมากนอยแตกตางกันตองพิจารณาถึงภารกิจอื่น ทีต่องจดัการนอกเหนอืจากโควดิ-19 อาท ิภยัแลง ปญหา    

PM 2.5 ในภาคเหนอื และไฟปา จงึคาดวางบสวนทีจ่ะโยกไดจรงิมีอยูราว ๘๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท

     

คณะกรรมาธกิารกจิการศาล องคกรอสิระ องคกรอยัการ รฐัวสิาหกจิ องคการมหาชน และกองทนุ สภาผูแทนราษฎร
 วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓  นายจิรายุ หวงทรัพย ประธานคณะกรรมาธิการกิจการศาล องคกรอิสระ องคกร

อยัการ รฐัวสิาหกจิ องคการมหาชน และกองทนุ สภาผูแทน

ราษฎร รับหนังสือจาก นายอภิชาติ ไพรรุงเรือง ประธาน

สหพนัธการขนสงทางบกแหงประเทศไทย และคณะ เพือ่ขอ

ใหพิจารณาติดตามและสนับสนุนมาตรการชวยเหลือ               

ผูประกอบการขนสงจากวิกฤตไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ          

โควิด-19 ซึ่งสงผลกระทบดานเศรษฐกิจไปทั่วโลก รวมถึง

ประเทศไทย 

      ภายหลงัรบัหนงัสอื ประธานคณะกรรมาธกิารกจิการ

ศาล องคกรอสิระฯ สภาผูแทนราษฎร กลาววา จะทาํหนงัสอื

สงตอไปยังกระทรวงพลังงานและการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เพื่อดําเนินการพิจารณาหามาตรการ                   

ใหความชวยเหลือในเรื่องดังกลาวตอไป 



๓๐เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาศกึษาแนวทางในการบรหิารจดัการการชาํระหนีก้องทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา 
(กยศ.) สภาผูแทนราษฎร

 วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๖๓  นายชนิวรณ บณุยเกยีรต ิประธานคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาศกึษาแนวทาง

ในการบรหิารจดัการการชาํระหนีก้องทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา (กยศ.) สภาผูแทนราษฎร กลาวถงึมาตรการชวยเหลอื

ผูกูยมื กยศ. ทีอ่ยูระหวางชาํระหนี ้ซึง่ไดรบัผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการแพรระบาดของโรคโควดิ-19 วา ขอชืน่ชม กยศ.        

ทีอ่อกมาตรการชวยเหลอืบรรเทาความเดอืดรอนในการดาํรงชพีของผูกูยมืในเบือ้งตนไดทนัสถานการณ และครอบคลมุ

ผูกูยืมทุกกลุม อาทิ การลดเบี้ยปรับจาก ๗.๕% เหลือ ๐.๕% ในกรณีที่ผูกูยืมยังไมถูกดําเนินคดี และไมสามารถชําระ

หนีไ้ดตามกาํหนด  การลดจาํนวนหกัเงนิเดอืนเหลอื ๑๐ บาท/คน/เดอืน สาํหรบัผูกูยมืในกลุมหนวยงานเอกชน การลด

เบี้ยปรับ ๘๐% สําหรับผูกูยืมทุกกลุมที่คางชําระหนี้และปดบัญชีในครั้งเดียว การลดเบี้ยปรับ ๗๕% เฉพาะผูกูยืม                  

ที่ยังไมถูกดําเนินคดีที่ชําระหนี้คางทั้งหมดใหมีสถานะปกติ (ไมคางชําระ) การพักชําระหนี้ใหแกผูกูยืมที่มีบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐ ๒ ป  การผอนผันการชําระหนี้ในกรณีสถานการณที่มีความจําเปนสําหรับผูกูยืมที่ครบกําหนดชําระหนี้ และ         

ไมเปนผูผดินดัชาํระหนี ้ งดการขายทอดตลาด สาํหรบัผูกูยมืทีถ่กูบงัคบัคดทีกุกรณ ีและชะลอการบงัคบัคดทีกุคดยีกเวน

กรณีที่คดีใกลขาดอายุความ

 นอกจากนี้นายชินวรณ ยังเห็นวา กยศ. และรัฐบาลควรเตรียมมาตรการระยะยาวรองรับสถานการณ                   

การระบาดโรคโควิด-19 และสถานการณอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอประเทศ อาทิ ปญหาทางดานสาธารณสุข เศรษฐกิจ

และภัยแลง ซึ่งลวนสงผลกระทบใหลูกหนี้กองทุนขาดความสามารถในการชําระหนี้ อาทิ การศึกษาแนวทางชวยเหลือ

รองรับกลุมผูกูยืมรายใหมในปการศึกษาหนา จําเปนตองของบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาลมาหมุนเวียนหรือไม              

หากยังเกิดวิกฤตตอเนื่อง  การพิจารณาปรับเปลี่ยนกิจกรรมการเขารวมจิตอาสาของผูกูใหสอดคลองกับสถานการณ 

โดยอาจนาํมาตรการรกัษาระยะหางทางสงัคมของรฐับาล “อยูบาน หยดุเชือ้ เพือ่ชาต”ิ มานบัรวมเปนชัว่โมงจติอาสาได 

พรอมเสนอแนะใหกระทรวงศึกษาธิการหามาตรการรองรับแบงเบาภาระคาเลาเรียน หรือคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับ      

การศึกษาโดยอาจทําโครงการพิเศษชวยเหลือนักเรียน นักศึกษาที่มีรายไดนอย เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจาก

สถานการณดังกลาวดวย



๓๑ แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการแกไขปญหาราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผูแทนราษฎร

 วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๓ นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ประธานคณะกรรมาธิการแกไขปญหาราคาผลิตผล

เกษตรกรรม สภาผูแทนราษฎร ทําหนังสือถึง นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร เรื่อง ขอแสดงเจตนา            

สละสทิธิง์บประมาณของคณะกรรมาธกิารบางสวน เพือ่นาํไปแกไขปญหาและชวยเหลอืประชาชน อนัเนือ่งมาจากการแพรระบาด

ของโรคโควิด-19 ไปทั่วประเทศและทั่วโลกในขณะนี้ ซึ่งสงผลกระทบอยางรายแรงตอประชาชนทุกภาคสวน ทั้งดาน

ความเปนอยูกจิวตัรประจาํวนั การประกอบอาชพี และรายไดทีต่องขาดหายไป หลายกลุมอาชพีตองหยดุงานอยูกบับาน 

เพื่อหยุดการแพรกระจายของเชื้อโรคตามมาตรการของทางรัฐบาลไมวาจะเปนผูประกอบอาชีพคาขาย อาชีพลูกจาง

รายเดือน และโดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอาชีพเกษตรกรรมที่ไมสามารถขายพืชผลทางการเกษตรได หรือขายไดในราคา         

ที่ไมคุมคาตอตนทุน เปนเหตุใหขาดรายไดและไดรับความเดือดรอนกันถวนหนา

 ทางคณะกรรมาธกิารไดเลง็เหน็ถงึปญหาความเดอืดรอนของประชาชนและเกษตรกรดงักลาว จงึเหน็ควรแสดงเจตนา              

สละสทิธิก์ารใชงบประมาณทีค่ณะกรรมาธกิารไดรบัจดัสรรประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ เปนจาํนวน ๒๐% ของงบประมาณทีไ่ดรบั

ทัง้หมด รวมเปนจาํนวนเงนิทีข่อสละสทิธิก์ารใชทัง้สิน้ ๒,๘๗๒,๓๒๐ บาท โดยขอสละสทิธิง์บประมาณในสวนของหมวด

คาใชจายในการเดนิทางไปศกึษาดงูานและเจรจาธรุกจิในตางประเทศ และในกรณทีีป่ระธานสภาผูแทนราษฎรมนีโยบาย

เหน็ควรทีจ่ะปรบัลดงบประมาณในหมวดนีท้ัง้หมด คณะกรรมาธกิารกไ็มขดัของแตประการใด เพือ่ใหรฐับาลและหนวยงาน                  

ที่เกี่ยวของสามารถนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชแกไขปญหา และบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนและเกษตรกร     

ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 ตอไป



๓๒เอกสารขาวรัฐสภา

กฎหมายควรรู

 »˜จจุบันเทคโนโลยีทําใหการเก็บและบันทึกขอมูลบนโลกดิจิทัลทําไดอยางงายดาย ซึ่งขอมูลสวนใหญ          

ทีเ่กบ็บนัทกึมกัเปน “ขอมลูสวนบคุคล” ของผูใชงานไมวาจะเปนชือ่ นามสกลุ วนัเดอืนปเกดิ เบอรโทรศพัท ทีอ่ยู เลขบตัร

ประชาชนและอื่น ๆ ที่สามารถระบุตัวตนของผูใชงานได ขอมูลเหลานี้ลวนมีมูลคา              

โดยเฉพาะการซือ้ขายทางออนไลน ทีส่ามารถนาํขอมลูผูใชงานมาวเิคราะหพฤตกิรรม

เพื่อนําเสนอสินคาและบริการใหตรงกับความตองการ ซึ่งมีประโยชนอยางยิ่ง

สําหรับการดําเนินธุรกิจ ดังนั้น ขอมูลสวนบุคคลที่ถูกบันทึกไดงายบนโลกดิจิทัล 

ทาํใหผูใชอาจมคีวามกงัวลถงึความปลอดภยัของขอมลูตนเอง วาจะไมปลอดภยั

หรือถูกนําไปใชกรณีอื่น เพื่อยกระดับการปกปองขอมูลดังกลาว ทําใหตองมี        

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.๒๕๖๒ โดยจะมีผลบังคับใช              

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒



๓๓ กฎหมายควรรู

 ซึ่งเหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ คือ เพื่อให           

การคุมครองขอมูลสวนบุคคลมีประสิทธิภาพและเพื่อใหมีมาตรการเยียวยาเจาของขอมูลสวนบุคคลจากการถูก             

ละเมิดสิทธิในขอมูลสวนบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน              

มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ แลว

 พระราชบญัญตัคิุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒ จะชวยคุมครองขอมลูสวนตวัของเราใหปลอดภยั

มากขึ้น กฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับทุกคนในฐานะที่เปนเจาของขอมูล รวมถึง ผูประกอบการ หนวยงานตาง ๆ ที่มี        

หนาที่โดยตรงกับการเก็บขอมูลสวนบุคคลเพื่อนําไปใชงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๙ ไดระบุไวชัดเจนวา ผูควบคุมขอมูล            

สวนบุคคลจะกระทําการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไมไดหากเจาของขอมูลสวนบุคคลไมได                      

ใหความยินยอมไวกอนหรือในขณะนั้น เวนแตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหกระทําได 

การขอความยินยอมตองทําโดยชัดแจง เปนหนังสือหรือทําโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส เวนแตโดยสภาพไมอาจ               

ขอความยินยอมดวยวิธีการดังกลาวได 

กฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบกับใครและอยางไรบาง

 สําหรับบุคคลทั่วไปหรือเจาของขอมูลสวนบุคคล กอนจะใหขอมูลสําคัญ ควรมีการเก็บบันทึก                   

เปนหลักฐานไว หรือมีการขอสําเนาของเอกสารที่มีขอมูลสวนบุคคล เมื่อใดพบวาขอมูลสวนบุคคลไดถูกนําไปใชผิด

วัตถุประสงค จะไดใชเปนหลักฐานในการรองเรียนตอคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ และควรมีสติรอบคอบในการใหขอมูล

สวนบคุคลแก เวบ็ไซตหรอืแอปพลเิคชนั ทีม่กีารขอความยนิยอมจากเจาของขอมลู เจาของขอมลูตองทาํหนาทีคุ่มครอง

ขอมูลของตนเองดวย ไมดวนยินยอมหรือใหขอมูลโดยที่ยังไมไดศึกษารายละเอียดของขอบเขตการใชขอมูลสวนบุคคล

 สําหรับผูประกอบการ ที่เคยเก็บขอมูลของลูกคา ลูกจาง ผูมาติดตอ หรือเคยนําขอมูลมาเพื่อวิเคราะห

และพฒันาการขายหรอืการใหบรกิารจนเปนสวนหนึง่ของการทาํธรุกจิ ผูประกอบการตองรบีปรบัตวัใหทนัการบงัคบัใช

กฎหมายฉบับนี้

 สําหรับองคกรหรือหนวยงาน ที่ตองมีการเก็บขอมูลสวนบุคคล ตองรูขอบเขตของการเขาถึงขอมูล           

สวนบุคคล มีระบบควบคุมการเขาถึงขอมูลสวนบุคคล มีระบบยืนยันตัวตนของผูขอเขาถึงขอมูลสวนบุคคล รวมไปถึง

ตองมกีารกาํหนดนโยบายสาํหรบับคุคลภายในองคกรทีต่องเกีย่วของกบัการใชงานขอมลูสวนบคุคลทีไ่ดรบัการยนิยอม

จากเจาของขอมูลแลว เนื่องจากมีขอบังคับตาง ๆ ที่หากละเมิดแลว จะมีผลใหเกิดโทษอาญา โทษทางปกครอง                   

ซึ่งมีโทษปรับมากถึง ๕ ลานบาท

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

 ๑. การเก็บขอมูล ใชขอมูล เปดเผยขอมูล ตองไดรับความยินยอมเสมอ

 การที่เก็บขอมูลสวนตัวตาง ๆ  เพื่อนําไปรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลตอไปนั้น ตองเก็บจากเจาของ

ขอมลูโดยตรง และไดรบัการยนิยอมโดยตรงจากเจาของขอมลูเปนลายลกัษณอกัษรหรอืผานระบบออนไลนตามรปูแบบ

ที่กําหนด ดังนั้น กอนที่จะยินยอมเจาของมูลตองอานรายละเอียดใหดีกอน การกระทําใด ๆ กับขอมูลสวนบุคคล           

ของผูอื่นโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล ตามมาตรา ๘๓ ไดกําหนดโทษปรับทางปกครองไว สูงสุดไมเกิน 

๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท



๓๔เอกสารขาวรัฐสภา

 ๒. การขอความยินยอม ตองทําเปนหนังสือหรือผานระบบออนไลนตามแบบที่กําหนดไว

  มาตรา ๑๙ วรรคสอง กําหนดวา “การขอความยินยอมตองทําโดยชัดแจง เปนหนังสือหรือทําโดยผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส เวนแต โดยสภาพไมอาจขอความยินยอมดวยวิธีการดังกลาวได”

  ในการขอความยินยอม ตองแจงวัตถุประสงคของการเก็บขอมูล การใชขอมูล การเปดเผยขอมูล และ           

เพือ่ไมใหผูประกอบการแอบวางขอความขอความยนิยอมไวเลก็ๆ ไมใหเจาของขอมลูสงัเกตเหน็ มาตรา ๑๙ วรรคสาม 

จงึกาํหนดวา การขอความยนิยอมตองแยกสวนออกจากขอความอืน่อยางชดัเจน มขีอความทีเ่ขาถงึไดงายและเขาใจได        

ใชภาษาทีอ่านงาย ซึง่คณะกรรมการคุมครองขอมลูสวนบคุคลอาจออกประกาศกาํหนดแบบของเอกสารขอความยนิยอม 

ผูประกอบการจึงตองติดตามประกาศที่จะออกตามมาอยางใกลชิด

 ๓. การเก็บขอมูล ตองแจงรายละเอียดและแจงสิทธิตอเจาของขอมูล

  มาตรา ๒๓ ระบวุา “ในการเกบ็รวบรวมขอมลูสวนบคุคล ผูควบคมุขอมลูสวนบคุคลจะตองแจง ใหเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลทราบกอนหรือในขณะเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลถึงรายละเอียด” ไดแก วัตถุประสงคของการเก็บ

รวบรวมขอมูล ขอมูลที่จะเก็บรวบรวมและระยะเวลาที่คาดหมายไดวา จะเก็บขอมูลไว บุคคลหรือหนวยงานที่ขอมูล      

อาจจะถูกเปดเผย ขอมูลของผูประกอบการและตัวแทนที่เปนผูเก็บขอมูล สถานที่ติดตอ และวิธีการติดตอ การกระทํา

ใด ๆ กับขอมูลสวนบุคคลของผูอื่นโดยไมไดแจงวัตถุประสงค แจงรายละเอียด และแจงสิทธิของเจาของขอมูล                

มาตรา ๘๒ กําหนดโทษปรับทางปกครองไว สูงสุดไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐

 ๔. ตองเก็บขอมูลจากเจาของขอมูลเทานั้น 

 หามเกบ็จากแหลงอืน่ เวนแตรบีแจง แมจะไดรบัความยนิยอมจากเจาของขอมลูแลวกต็าม แตมาตรา ๒๕ 

กําหนดวา “หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลทําการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลจาก แหลงอื่นที่ไมใชจากเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลโดยตรง”

 การเก็บขอมูลตองเก็บจากเจาของขอมูลเทานั้น กลาวคือ ตองใหเจาของขอมูลเปนผูกรอกขอมูลและ         

มอบใหโดยตรง ผูประกอบการไมสามารถเก็บขอมูลจากแหลงอื่นได เชน ไมสามารถคนหาขอมูลจากอินเทอรเน็ตและ

บันทึกไวเอง ไมสามารถซื้อขอมูลตอมาจากผูประกอบการรายอื่น แมจะไดรับความยินยอมแลวก็ตาม การเก็บขอมูล

สวนบุคคลจากแหลงอื่นที่ไมไดจากเจาของขอมูลโดยตรง โดยไมมีขอยกเวนใหเก็บขอมูลได มาตรา ๘๓ กําหนด                 

โทษปรับทางปกครองไว สูงสุดไมเกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

 ๕. ผูเก็บตองรักษาขอมูลใหปลอดภัยเปนความลับ

 ผูเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลจะตองมีหนาที่รักษาความมั่นคงปลอดภัยของขอมูล มิใหมีการแกไข

เปลี่ยนแปลงขอมูลโดยผูที่ไมใชเจาของของมูล หรือเขาถึงขอมูลโดยมิชอบ และดูแลไมใหเกิดการสูญหาย  หากขอมูล

เกิดรั่วไหลหรือถูกขโมยไป ผูเก็บขอมูลตองแจงใหเจาของขอมูลทราบใน ๗๒ ชั่วโมงนับแตทราบเหตุ

 ๗. ขอมูลคนตาย กฎหมายไมคุมครอง

 ตามมาตรา ๖ กาํหนดนยิามของขอมลูสวนบคุคลไววา “ขอมลูเกีย่วกบับคุคลซึง่ทาํใหสามารถระบตุวับคุคล

นั้นได ไมวาทางตรงหรือทางออม แตไมรวมถึงขอมูลของผูถึงแกกรรมโดยเฉพาะ” ดังนั้น ขอมูลที่เกี่ยวของกับ                       

ผูที่เสียชีวิตแลว จึงไมอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายนี้ การเก็บขอมูล การใชขอมูล และการเปดเผยขอมูลของ            

ผูที่เสียชีวิตแลวสามารถทําไดโดยไมตองขอความยินยมจากทายาทกอน



๓๕ กฎหมายควรรู

 ๙. ฝาฝนกฎหมายนี้ อาจโดน “คาเสียหายเชิงลงโทษ” จายสองเทา

  ตามมาตรา ๗๗ กําหนดวา ผูประกอบการที่ฝาฝนพ.ร.บ. ขอมูลสวนบุคคลฯ ทําใหเกิดความเสียหายตอ

เจาของขอมูลตองชดใชคาเสียหายแกเจาของขอมูล เวนแตเปนเหตุสุดวิสัย หรือความเสียหายเกิดจากการกระทํา             

ของเจาของขอมูลเอง หรือเปนการปฏิบัติตามคําสั่งตามกฎหมายของเจาหนาที่ 

 กรณีที่ศาลตัดสินใหผูประกอบการตองจายคาเสียหายแกเจาของขอมูล ตามมาตรา ๗๘ “ใหศาลมีอํานาจ

สั่งใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูล สวนบุคคลจายคาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้น                

จากจํานวนคาสินไหมทดแทนที่แทจริงที่ศาลกําหนดไดตามที่ศาลเห็นสมควร แตไมเกินสองเทาของคาสินไหมทดแทน

ที่แทจริงนั้น”

 ทั้งนี้ ภาครัฐไดแตงตั้งหนวยงานที่ดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล             

พ.ศ.๒๕๖๒ ไดแก

 ๑. คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

 มีหนาที่จัดทําแผนแมบท และออกประกาศหรือระเบียบ กําหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อคุมครอง            

ขอมูลสวนบุคคล กําหนดขอปฏิบัติเพื่อใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลปฏิบัติไดในแนวทางเดียวกัน จัดทําแผนแมบท           

การดําเนินงาน ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้

 ๒. คณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล

 คณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือ คณะกรรมการสํานักงานฯ 

มีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารงาน ออกขอบังคับวาดวยการจัดการองคกร อนุมัติการใชจายเงิน วินิจฉัยอุทธรณ

คําสั่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อกํากับการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ที่มีหนาที่เปนศูนยกลาง

ทางวิชาการเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมายนี้



๓๖เอกสารขาวรัฐสภา

 ๓. คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ

  จะเปนผูพจิารณาเรือ่งรองเรยีน ตรวจสอบ และไกลเกลีย่ขอพพิาท ตรวจสอบการกระทาํใด ๆ  ของผูควบคมุ

ขอมูลสวนบุคคล หรือผูประมวลผลขอมูล สวนบุคคล รวมทั้งลูกจางหรือผูรับจางของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือ            

ผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลสวนบุคคล

  ในกรณีที่เจาของขอมูลสวนบุคคลเห็นวา ตัวเองถูกละเมิด หรือมีผูใดเก็บขอมูลของตัวเองหรือเอาขอมูล

ไปใชโดยไมไดรับความยินยอม มีสิทธิยื่นเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ และคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ

มีหนาที่พิจารณาเรื่องรองเรียนตามกฎหมายนี้ ตรวจสอบการกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอเจาของขอมูล

สวนบุคคล ไกลเกลี่ยขอพิพาท สั่งใหผูควบคุมขอมูลแกไขการกระทําหรือหามการกระทําที่อาจเปนการละเมิดตอขอมูล

สวนบุคคล 

 พระราชบญัญตัคิุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒ จงึใหความสาํคญัแก กระบวนการจดัเกบ็ขอมลู

เปนอยางมาก การจัดเก็บขอมูลตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย 

กระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคลตองเปนไปในแนวทางที่กฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด ซึ่งไดแก 

วธิกีารจดัเกบ็ การรวบรวม การใช การเปดเผยขอมลูสวนบคุคล การเขาถงึขอมลูสวนบคุคล การตรวจสอบความถกูตอง

ของการเก็บรวบรวมขอมูล การประมวลผลขอมูล และการรักษาความปลอดภัยแกขอมูลสวนบุคคลที่จัดเก็บ หลักการ   

ทีเ่กีย่วกบัขอมลูสวนบคุคลดงักลาวนี ้ถอืเปนพืน้ฐานสาํคญัของการคุมครองขอมลูสวนบคุคลในยคุแหงดจิทิลัทีเ่ขามามี

บทบาทอยางมากในปจจุบัน 

ที่มา

ธรรมนติ.ิ ๘ ประเดน็สาํคญัจาก พ.ร.บ. คุมครองขอมลูสวนบคุคล. สบืคนจาก https://www.dharmniti.co.th/law-digital.

  เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓

ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เลม ๑๓๖ ตอนที่ ๖๙ ก. สืบคนจาก  

 https://library2.parliament.go.th/. เมือวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓

iLaw. ธุรกิจเตรียมปรับตัว! ๑๐ ขอควรรู กอนพ.ร.บ.ขอมูลสวนบุคคลฯ เริ่มใชบังคับ. สืบคนจาก https://ilaw.or.th. 

 เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓

Infotec. สรุปใจความสําคัญของ พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผูประกอบการควรรู. สืบคนจาก 

 https://www.acinfotec.com. เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓



๓๗ ภาพเกาเลาเร�่อง

?

 

 “Áหกรรมกีฬาโอลิมปก ๒๐๒๐” หรือ “โตเกียวเกมส” เจาภาพคือ ประเทศญี่ปุน ตามกําหนดเดิมจะจัดการ

แขงขนัขึน้ทีก่รงุโตเกยีว ประเทศญีปุ่น ระหวางวนัที ่๒๔ กรกฎาคม ถงึ ๙ สงิหาคม ๒๕๖๓ แตตองเลือ่นออกไป เนือ่งจาก

สถานการณการแพรระบาดทั่วโลกของเชื้อไวรัส COVID – 19 ที่สงผลกระทบตอประชากรทั่วโลก และการเตรียมการ

ของนกักฬีา ดงันัน้ เพือ่เปนการปกปองสขุภาพของนกักฬีา ตลอดจนทกุคนทีม่สีวนเกีย่วของในการแขงขนักฬีาโอลมิปกเกมส 

ประชาคมโลกจึงตองเลื่อนการแขงขันออกไปโดยตองคํานึงถึงปฏิทินกีฬาทั่วโลกดวย

ภาพเกาเลาเรื่อง

โอลิมปกกับการเลื่อนการแขงขันในประวัติศาสตร



๓๘เอกสารขาวรัฐสภา

 ทั้งนี้ นายโธมัส บาค ประธานคณะกรรมการโอลิมปกสากล หรือไอโอซี และนายชินโซ อาเบะ                               

นายกรัฐมนตรีญี่ปุน ไดมีขอสรุปรวมกันวา การแขงขันกีฬาโอลิมปกเกมส ครั้งที่ ๓๒ ณ กรุงโตเกียว ตองเลื่อนออกไป

หลงัจากป ๒๐๒๐ โดยจะจดัการแขงขนัในปหนา ไมเกนิชวงฤดรูอนป ๒๐๒๑ และยงัคงเรยีกวา โอลมิปกโตเกยีว ๒๐๒๐ 

เชนเดิม สวนเพลิงโอลิมปกจะยังคงอยูในญี่ปุน ซึ่งจะถูกจัดเก็บและแสดงที่จังหวัดฟุกุชิมะ ผูนําทั้งสองไดตกลงวา             

การแขงขนัโอลมิปกทีก่รงุโตเกยีวจะเปนเหมอืนแสงสวางแหงความหวงัในชวงวกิฤต และคบเพลงิโอลมิปกจะเปนเหมอืนกบั

แสงสวางนําทางไปสูปลายอุโมงค เมื่อโลกกลับคืนสูสถานการณปกติอีกครั้ง

 สาํหรบัการตดัสนิใจเลือ่นการแขงขนัโอลมิปกและพาราลมิปกในป ๒๐๒๐ ออกไปเปนเวลา ๑ ป นบัเปนครัง้แรก       

ในประวัติศาสตร ๑๒๔ ป ของการแขงขันในชวงเวลาที่โลกปกติไมไดอยูในชวงสงคราม โดยกอนหนานี้ สงครามโลก              

ครั้งที่ ๑ และ ๒ ไดทําใหการแขงขันโอลิมปกป ๑๙๑๖ ที่กรุงเบอรลิน และการแขงขันโอลิมปกป ๑๙๔๐ ที่กรุงโตเกียว 

และการแขงขันโอลิมปกป ๑๙๔๔ ที่กรุงลอนดอน ตองถูกยกเลิกการแขงขันเชนกัน

การเลื่อนการแขงขันโอลิมปกในอดีต

 โอลิมปกฤดูรอน ๑๙๑๖ ครั้งที่ ๖ “เบอรลิน เกมส”

 เยอรมนีไดรับสิทธิ์เปนเจาภาพจัดการแขงขันเมื่อป ๑๙๑๓ 

และเตรยีมพรอมสรางสนาม Deutsches Stadion ความจ ุ๓๐,๐๐๐ ทีน่ัง่                  

แตเบอรลินเกมสถูกยกเลิกการแขงขัน เนื่องจากสงครามโลกครั้งที่ ๑ 

สงครามเพือ่จะหยดุทกุสงคราม ไดเริม่ตนในป ๑๙๑๔ จนยตุใินป ๑๙๑๘ 

สดุทายสนาม Deutsches Stadion ไดถกูรือ้ทิง้ และสรางสนาม Olympic 

Stadium สําหรับการเปนเจาภาพในป ๑๙๓๖ ไดสําเร็จ



๓๙ ภาพเกาเลาเร�่อง

 โอลมิปกฤดรูอน ๑๙๔๐ ครัง้ที ่๑๒ กรงุโตเกยีว และ โอลมิปก ๑๙๔๔ ครัง้ที ่๑๓ กรงุลอนดอน

 โอลิมปกฤดูรอน ๑๙๔๐ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ไดสิทธิ์เปนเจาภาพจัดการแขงขันครั้งแรกของเอเชีย           

ในป ๑๙๔๐ ทั้งโอลิมปกฤดูรอน และเมืองซัปโปโร สําหรับโอลิมปกฤดูหนาว แตภายหลังจากสงครามระหวางจีน            

กับญี่ปุ น เริ่มตนขึ้นในป ๑๙๓๗ รัฐบาลญี่ปุ นจึงไดถอนตัวจากการแขงขัน จากนั้น จึงไดเลือกกรุงเฮลซิงกิ                       

ประเทศฟนแลนด เปนเจาภาพโอลิมปกฤดูรอน และเมืองการมิช-พารเทินเคียรเชินในเยอรมนีแทน

 สุดทายสงครามโลกครั้งที่ ๒ ก็ไดเกิดขึ้น สงผลใหญี่ปุนตองยกเลิกการแขงขันโอลิมปกในป ๑๙๔๐ และ              

กรุงลอนดอนยกเลิกการเปนเจาภาพในป ๑๙๔๔ ที่กรุงลอนดอนเปนเจาภาพ โดยกรุงลอนดอนไดกลับมาเปนเจาภาพ

โอลมิปกฤดรูอนอกีครัง้ในป ๑๙๔๘ และโตเกยีวไดเปนเจาภาพในป ๑๙๖๔ และกรงุเฮลซงิก ิไดเปนเจาภาพในป ๑๙๕๒

ความเปนมา กีฬาโอลิมปก

 การแขงกฬีาโอลมิปกนัน้เกดิขึน้ทีร่าชอาณาจกัรกรซีโบราณ เทอืกเขาโอลมิปส เปนการประลองของเหลานกัรบ

และผูที่มีพละกําลัง ซึ่งโอลิมปกโบราณนั้นจะเนนกีฬาประเภทกรีฑาเปนหลัก แตก็มีการตอสูและการแขงรถมาเชนกัน 

ในสมัยนั้นผูเขาแขงขันตองเปลือยกายเพื่อโชวความกํายําของรางกาย และอนุญาตใหเฉพาะผูชายเทานั้นที่เขาชม               

การแขงขันได 



๔๐เอกสารขาวรัฐสภา

 ในป  ๑๘๘๙ ขนุนางบารอน ปแยร เดอ กแูบรแตง็ ซึง่เปนขนุนางทีเ่กดิขึน้ในกรงุปารสีเปนผูทีม่คีวามชืน่ชอบ

ในกีฬายิมนาสติก เรือพาย และการขี่มา ขุนนางทานนี้จึงไดเริ่มติดตอเหลาประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศฝรั่งเศส เพื่อที่จะกีฬาโอลิมปกขึ้นอีกครั้ง ซึ่งไดใชเวลานานกวา ๔ ป โดยในป ๑๘๙๒ ก็ไดเริ่มมีการฟนฟูกีฬา

โอลิมปกขึ้นมาใหมอีกครั้ง สองปตอมาหลังจากนั้นไดจัดคณะกรรมการกีฬาโอลิมปกสากลขึ้นครั้งแรกในวันที่ ๒๓ 

มิถุนายน ค.ศ. ๑๘๙๔ ซึ่งมีประเทศสมาชิกทั้งหมด ๒๐๔ ประเทศจากทั่วโลก

 หลังจากนั้นกีฬาโอลิมปกสมัยก็ไดเริ่มขึ้นในวันที่ ๖ เมษายน ค.ศ. ๑๘๙๖ โดยเปนการกีฬาโอลิมปกสมัยใหม

ที่เกิดขึ้นครั้งแรกของโลกที่กรุงเอเธนส ประเทศกรีซ ซึ่งเปนตนกําเนิดของกีฬาโอลิมปกอยูแลว โดยมีประเทศที่เขารวม

กีฬาโอลิมปกกวา ๑๕ ประเทศดวยกัน และก็ไดกําหนดใหกีฬาโอลิมปกนั้นเกิดขึ้นทุก ๆ ๔ ป และในแตละปก็การเปน

เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกในแตละประเทศก็จะถูกหมุนเวียน ผลัดเปลี่ยนการเปนเจาภาพกันไป ตอเนื่องมา     

จึงถึงปจจุบันนี้ 

 โดยการแขงขันกีฬาโอลิมปกครั้งแรกก็ไดมีกีฬาทั้งหมด ๙ ประเภทดวยกัน และสําหรับการแขงขันโอลิมปก

สมัยใหมก็จะแบงรางวัลเปน ๓ ระดับดวยกัน คือ อันดับหนึ่งจะไดรับเหรียญทอง อันดับสองจะไดรับเหรียญเงิน และ

อนัดบัสามจะไดรบัเหรยีญทองแดง สวนอนัดบัทีส่ีถ่งึอนัดบัทีห่กจะไดรบัเปนประกาศนยีบตัรการเขารวมการแขงขนั และ

กอนเริ่มการแขงขันกีฬาโอลิมปกนั้นก็จะมีการจุดคบเพลิง หรือเรียกกันวา คบเพลิงโอลิมปก เพื่อเปนการแสดงถึง           

ความสวางไสว และเปนสัญญาณประกาศใหรูวาการเฉลิมฉลองกีฬาโอลิมปคไดเกิดขึ้นแลว



๔๑ ภาพเกาเลาเร�่อง

 สัญลักษณโอลิมปก จะเปนธงผืนสีขาวขนาดมาตรฐานยาว ๓ เมตร กวาง ๒ เมตร ภายในธงสีขาวนั้น                    

ก็จะมีสัญลักษณเปนเครื่องหมายคลายหวงคลองกันอยูกลางธงโดยจะหอยไขวกันอยูทั้งหมด ๕ หวง แถวบนจะมี               

๓ หวง แถวลางจะมี ๒ หวง ซึ่งหวงแตละหวงก็จะมีสีที่ตางกันออกไปโดยสีของหวงนั้นก็มี ๕ สี ดังนี้ สีฟา สีเหลือง            

สีดํา สีเขียว และสีแดง คลองกันตามลําดับ หากรวมกับสีของธงชาติก็จะพบวามีทั้งหมด ๖ สี โดยความหมาย                     

ของสัญลักษณโอลิมปกก็หมายถึงธงชาติประเทศตาง ๆ เนื่องจากธงชาติของทุกประเทศจะตองมีสีใดสีหนึ่งอยูในทั้ง        

๖ สีนั่นเอง และเปนหวงคลองกันไวเพื่อเปนการแสดงถึงความปรองดองกัน

ที่มา

มติชนออนไลน. โอลิมปกเกมสในอดีตเคยเลื่อนหรือยกเลิกมากี่ครั้ง. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://www.matichon.co.th

สาระโอลิมปก. ความเปนมาของ Olympic Games. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://maanow.com 

thestandard. โอลิมปก กับประวัติศาสตรของการถูกยกเลิก. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://thestandard.co/olympics-and-their-cancelling-history/

Marketeer. โอลิมปก ๒๐๒๐ ถูกเลื่อนเปนปหนา. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://marketeeronline.co/archives/๑๕๔๑๑๐



เรื่องนารู

สมใจ ทองกุล
*

บทนํา

 »˜¨¨ØºÑ¹หลายประเทศทั่วโลกพบวา มีแนวโนมอัตราการเกิดของประชากรในสัดสวนที่ลดลง                 

เกาหลีใตเปนหนึ่งในหลายประเทศเชนกันที่เริ่มมีประชากรเกิดใหมลดจํานวนลง สงผลกระทบตออัตราการขยายตัว       

ของจาํนวนประชากรในภาพรวมของประเทศเกดิผลกระทบโดยตรงตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะภาคการผลติ 

การบริโภคที่ลดลงเชนกัน กลายเปนเรื่องนาวิตกกังวลอยางมากที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคมได       

ในอนาคต ทั้งการประกอบอาชีพ การศึกษา การปองกันประเทศ สวัสดิการ และประเด็นอื่น หนวยงานที่เกี่ยวของ                

แนวทางและมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุในเกาหลีใต

* นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



๔๓ เร�่องนารู

จงึจาํเปนตองเรงกาํหนดนโยบายหรอืแนวทางตาง ๆ เพือ่เตรยีมพรอมรบัมอืกบัสถานการณทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ไวลวงหนา 

ทัง้นีม้กีารคาดการณวาในป ๒๕๙๓ เกาหลใีตจะมปีระชากรวยัเดก็คดิเปนสดัสวนเพยีงรอยละ ๑๐ ของจาํนวนประชากร

ทัง้หมด ในขณะเดยีวกนัประชากรทีม่อีายรุะหวาง ๑๕–๖๔ ป มสีดัสวนรอยละ ๕๐ ทีเ่หลอือกีรอยละ ๔๐ คอืประชากร        

ผูสงูอายคุดิเปน ๔ เทาของประชากรวยัเดก็ จงึเปนความทาทายอยางยิง่วาอาจเกดิผลกระทบตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้หลายจาํเปนตองเรงกาํหนดยทุธศาสตร และนโยบายเชงิปฏบิตัใิหเกดิผลลพัธอยางเปน

รปูธรรม สาํหรบัเตรยีมความพรอมเพือ่รบัมอืกบัสถานการณของการเขาสูสงัคมผูสงูอาย ุ (Aging Society) ของประเทศ       

อยางสมบรูณในอกี ๓๐ ปขางหนา ฉะนัน้การกาํหนดนโยบายรองรบัเหลานัน้มใิชเปนเพยีงมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนา

สําหรับบรรเทาสภาพปญหาอัตราการเกิดของประชากรที่มีจํานวนลดลงตอเนื่อง หรือมาตรการเตรียมการเขาสูสังคม         

ผูสงูอายขุองประเทศเพยีงอยางเดยีวเทานัน้ แตควรคาํนงึถงึเปาหมายทีช่ดัเจนเพือ่ปรบัโครงสรางทางสงัคมของสดัสวน

จํานวนประชากรใหเกิดความสมดุลอยางยั่งยืนในระยะยาวดวย

๑. การสงเสริมแรงงานผูสูงอายุที่ยังมีศักยภาพใหทํางานตอไปได

 องคการสหประชาชาตคิาดการณวาในชวงกลางศตวรรษที ่๒๑ อตัราการเกดิของประชากรในประเทศทีพ่ฒันา

แลวสวนใหญจะมีจํานวนลดลง ประชากรที่มีอายุเกิน ๖๕ ป กับประชากรอายุตํ่ากวา ๑๔ ป จะมีสัดสวนแตกตางกัน

อยางชัดเจน ซึ่งเกาหลีใตเปนอีกหนึ่งประเทศที่อาจเผชิญหนากับปญหาดังกลาวและเริ่มเห็นสัญญาณวากําลังเขาสู

สถานการณนัน้ ขอมลูจากสาํนกังานสถติแิหงเกาหลใีตพบวาในอนาคต ประชากรของเกาหลใีตจะประกอบดวย ๓ กลุม

หลัก ๆ ดังนี้

 ๑) ประชากรวัยเด็กสัดสวนรอยละ ๑๐ 

 ๒) ประชากรวัยทํางานที่มีอายุระหวาง ๑๕-๖๔ ป จํานวนรอยละ ๕๐ 

 ๓) ประชากรผูสูงอายุรอยละ ๔๐  

 โดยประชากรผูสงูอายมุสีดัสวนเปน ๔ เทาของประชากรเดก็ นัน่หมายความวาประชากรวยัทาํงานทีอ่ยูในภาค

การผลิตอาจมีจํานวนไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมด ปญหาที่ตามมาคือผลกระทบตออัตราการเติบโต            

ทางเศรษกจิทีย่ากจะหลกีเลีย่งได ทาํใหจาํเปนตองเรงกาํหนดมาตรการปองกนัผลกระทบทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ แตอยางไรกต็าม 

คาดการณวาภายในระยะเวลา ๓๐ ปนับจากนี้ สภาพสังคมผูสูงอายุจะกลายเปนความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่ง         

ที่หนวยงานและผูเกี่ยวของทั้งหลายจําเปนตองเรงกําหนดนโยบายหรือแนวทางรองรับกับสถานการณที่กําลังจะมาถึง

ไวลวงหนา ขอมูลเมื่อปลายป ๒๕๖๒ พบวา เกาหลีใตมีประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๕๑.๘๔ ลานคน ในจํานวนนี้                    

เปนประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๘.๐๒ ลานคน มีประชากรวัยเด็กจํานวน ๖.๔๖ ลานคน 

 อยางไรก็ตาม มาตรการสวนใหญที่ปรากฏออกมาพบวาคอนขางใหความสําคัญกับการรับมือกับปญหาสังคม

ผูสูงอายุที่มีจํานวนสัดสวนมากขึ้น แตในขณะเดียวกันกลับไมคอยปรากฏมาตรการแกไขปญหาอัตราการเกิดใหม             

ของประชากรอยางจริงจัง ทั้งที่ความจริงแลวจําเปนตองเรงผลักดันแนวทางหรือมาตรการปองกันแกไขแบบคูขนาน          

ไปพรอมกันเพื่อใหเกิดความสมดุลตอการปรับโครงสรางประชากรในประเทศดวย

 มาตรการสงเสริมการจางงานผูสูงวัย

 ปจจุบันในสังคมเกาหลีพบวามีประชากรผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นจึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง              

ในภาคแรงงานที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และเกิดผลกระทบตอสภาพสังคมโดยรวมจึงจําเปนตองมุงกําหนดแนวทาง

เพือ่สงเสรมิบทบาทการทาํงานของผูสงูอายทุีย่งัมศีกัยภาพเหลานัน้ดวยการยดือายกุารทาํงานใหสามารถทาํงานตอไป

ไดอีก สอดคลองกับมาตรการเปดโอกาสใหประชากรผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมทางเศรษฐกิจ แนนอนวาสัดสวน            



๔๔เอกสารขาวรัฐสภา

การขยายตัวเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุจะสงผลกระทบตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม               

การเล็งเห็นความสําคัญและเนนสงเสริมใหผูสูงอายุที่มีศักยภาพสามารถเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนแนวทางสําคัญ              

ตอภาคการผลิตและภาคการบริการทั้งหลายดวยการพิจารณาทบทวนใหมีการผอนปรนเงื่อนไขหรือขอจํากัดของ             

ชวงอายแุรงงานเพือ่ใหเกดิความยดืหยุนของชวงระยะเวลาการทาํงานโดยคาํนงึถงึความปลอดภยัในสถานทีท่าํงานดวย 

รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจางงานใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

อัตราคาจาง รวมถึงประสิทธิภาพและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุดวย 

 การมุงใหความสําคัญตอนโยบายการจางงานที่รองรับตลาดแรงงานแกผู สูงอายุหวังใหเกิดการยอมรับ               

อยางกวางขวางมากขึ้น รวมถึงการกําหนดมาตรการสงเสริมการศึกษาฝกอบรมที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง           

ในสังคมเกาหลีใต โดยพบวาในปจจุบันมีประชากรผูสูงอายุที่มีอายุยืนมากขึ้นเฉลี่ยอยูที่ประมาณ ๘๐ ป ดังนั้น               

หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดกําหนดรูปแบบวิธีการทั้งในแงของการฝกฝนอาชีพ การเรียนรูหรือการศึกษาตลอดชีวิต 

(Lifelong Education) ที่สอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุทั้งหลาย อีกทั้ง การทบทวนรูปแบบการเกษียณ

อายุใหเกิดความยืดหยุนกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปนับวาเปนมาตรการหนึ่งที่สําคัญเชนกัน การกําหนดเงื่อนไข

ของอายคุนทาํงานทีเ่ปนรปูแบบอยางเครงครดัเชนในอดตีทีผ่านมาซึง่รบัรูโดยทัว่ไปวาเมือ่ถงึวยัตองเกษยีณอายหุนาที่

การงานคงไมจาํเปนอกีตอไป และหากเปลีย่นทศันคตแิละสรางการรบัรูใหมขึน้แทนทีด่วยการยดือายกุารจางงานใหนานขึน้

ตามความสามารถของการทํางานที่เหมาะสมกับอัตราคาจางอยางยุติธรรม โดยเฉพาะการจางแรงงานที่มีอายุเกิน              

๖๕ ปขึ้นไปนั้นดูจะเหมาะสมกวา แมในเชิงระบบอาจจําเปนตองมีการปรับปรุงเงื่อนไขหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

ประเด็นเรื่องสุขภาพรางกายที่ถือวาเปนปจจัยสําคัญตอการทํางานนั้นอาจตองมีการทบทวนเพื่อใหสามารถยืดอายุ        

การจางงานตอไปเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมผูสูงอายุ การปรับเปลี่ยนทัศนะทางสังคมใหเกิดการยอมรับตอการ

จางงานผูสูงอายุที่มีศักยภาพและมีประสบการณจึงนับวาเปนขอดีในการจางงาน เพื่อใหบุคลากรผูสูงอายุเหลานั้น            

ยังคงสามารถทํางานตอไปไดภายใตเงื่อนไขความพรอมของสุขภาพรางกายที่แข็งแรง จึงนับเปนนโยบายอยางหนึ่ง            

ที่สําคัญในระดับสากลที่ทั่วโลกตางเริ่มเล็งเห็นความสําคัญเพื่อรองรับกับสังคมผูสูงอายุ

 ๒. การขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหมากขึ้น

 ขอมูลทางสถิติของเกาหลีใตคาดการณวาในป ๒๕๗๒ เปนตนไป อัตราการขยายตัวของประชากรมีแนวโนม

ลดลงตอเนือ่ง สอดคลองกบัขอมลูเชงิประจกัษในปจจบุนัพบวาอตัราการขยายตวัของประชากรไดสิน้สดุลงและเริม่สูยคุ

ประชากรมีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ โดยมีแนวโนมลดลงในทุกชวงวัยสวนทางกับอัตราการขยายตัวของจํานวนผูสูงอายุ        

ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น ทั้งจํานวนประชากรที่เขาศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษาพบวา                   

ผูเขารับการศึกษาในแตละระดับมีสัดสวนแนวโนมลดลงตอเนื่อง สําหรับในป ๒๕๖๓ มีนักเรียนระดับประถมศึกษา          

อายุระหวาง ๖-๑๑ ป จํานวน ๒.๗๒ ลานคน และคาดวาในอีก ๒๐ ปขางหนาจะมีแนวโนมสะสมลดลงจํานวน                  

๖.๓ แสนคน เหลือเพียง ๒.๐๙ ลานคน นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนอายุระหวาง ๑๒-๑๔ ป มีจํานวน ๑.๓๖ 

ลานคน คาดวาจะลดลงเหลอืเพยีง ๑.๐๒ ลานคน นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายอายรุะหวาง ๑๕-๑๗ ป มจีาํนวน 

๑.๓๘ ลานคน จะลดลงเหลือเพียงจํานวน ๙.๒ แสนคน ในขณะที่นักศึกษาระดับอุดมศึกษาอายุระหวาง ๑๘-๒๑ ป         

มีจํานวน ๒.๓๖ ลานคน และมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง ๑.๑๙ ลานคนเชนเดียวกัน



๔๕ เร�่องนารู

 จากขอมลูดงักลาวจงึเลง็เหน็ไดอยางชดัเจนวาในอนาคตจาํนวนประชากรของประเทศมแีนวโนมลดลงตอเนือ่ง 

โดยเฉพาะในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้เปนผลมาจากปญหาภาวะอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลง                        

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอจํานวนนักเรียนที่ลดลงแตละระดับอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหกระทบตอโครงสรางและ               

องคประกอบของการจัดการศึกษาของประเทศทั้งระบบ ทั้งสถานศึกษาทุกระดับ หองเรียน บุคลากร งบประมาณ             

รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งจากเดิมเกาหลีใตมีจํานวนสัดสวนนักเรียน        

ตอหนึง่หองเรยีน หรอืตอจาํนวนครผููสอนหนึง่คนนบัวาอยูในเกณฑทีค่อนขางตํา่กวาเกณฑมาตรฐานของประเทศสมาชกิ

ขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 

Development-OECD) หรือ โออีซีดี ดังนั้น จากการประเมินแนวโนมอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่สงผล                        

ตอการลดลงของจํานวนนักเรียนดังกลาวนั้น จึงคาดวาตัวเลขจะปรับไปอยูในเกณฑมาตรฐานที่อาจสูงกวาคาเฉลี่ยได

ในอนาคต 

ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูสูงอายุแหงหนึ่งในจังหวัดเชจูของเกาหลีใต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/susan4005/221383478406

 

 โดยปกตแิลว ประชากรสวนใหญจะใชระยะเวลาเขารบัการศกึษาตัง้แตระดบัเริม่ตนจนสาํเรจ็การศกึษาในชวงวยั 

๒๐ ปตอนตน และเมื่ออายุอยูในชวงระหวาง ๒๐–๕๐ ป เปนวัยแหงการประกอบอาชีพ จนกระทั่งภายหลังจาก            

เกษียณอายุก็จะวางเวนจากการทํางาน แตเมื่อสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากปจจัยสําคัญของระบบ

สาธารณสุขพัฒนากาวหนาทําใหประชากรมีสุขภาพรางกายแข็งแรงกวาในอดีตสงผลใหประชากรมีชีวิตยืนยาวขึ้น 

โครงสรางทางสังคมตาง ๆ จําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งระบบการศึกษา 

และระบบการจางงาน โดยเฉพาะรูปแบบการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตนับวาเปนทางเลือกสําคัญของประชากร      

ผูสูงวัยในหลายประเทศ องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตจึงเนนขยายโอกาสใหประชากรเหลานั้นไดเขาถึงระบบ

การศึกษาอยางทั่วถึงใหกวางขวางมากขึ้น ทั้งรูปแบบบทเรียนออนไลน (Cyber Education) การปรับเปลี่ยนรูปแบบ         

การศึกษาจากระบบปดในสถานศึกษาขนาดใหญเปนสถาบันขนาดยอมที่มุงสงเสริมความเชี่ยวชาญเฉพาะโดยเนน           

การประสานความรวมมือกับทองถิ่นและภาคสวนตาง ๆ ใหเกิดประโยชนยิ่งขึ้น
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ภาพผูสูงอายุชาวเกาหลีเขารับการศึกษาฝกอบรมตามหลักสูตรของศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/rhksdn112/221801936775

๓. มุงเสริมสรางศักยภาพดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีใหทันสมัย

 ในป ๒๕๖๑ เกาหลีใตมีประชากรเกิดใหมจํานวน ๓.๒๗ แสนคน แตในป ๒๕๖๒ ตัวเลขอยูที่ประมาณ             

๓.๐๕–๓.๐๘ แสนคน ทัง้นี ้ ป ๒๕๖๒ มปีระชากรชายวยั ๒๐ ป จาํนวน ๓.๓ แสนคน ป ๒๕๖๓ ลดลงเหลอืจาํนวน                    

๒.๙ แสนคน และคาดวาระหวางป ๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมตีวัเลขอยูทีป่ระมาณ ๒.๓–๒.๖ แสนคน ดงันัน้ จงึคาดการณวา        

ในอีก ๓๔ ปขางหนา จะมีประชากรวัยดังกลาวประมาณเพียง ๒ แสนคนเทานั้น ซึ่งมีประชากรในจํานวนนั้น                             

คิดเปนรอยละ ๙๐ สามารถเขาสูกองทัพได สําหรับในป ๒๕๖๓ จึงมีประมาณ ๒.๖ แสนคน และระหวางป                  

๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมปีระมาณ ๑.๙–๒.๒ แสนคน ดงันัน้ ในป ๓๔ ปขางหนาจะเหลอืเพยีง ๑.๘ แสนคนเทานัน้ มาตรการ

ลดจํานวนกําลังพลและการปฏิรูปกองทัพจึงถือวาเปนประเด็นสําคัญที่ตองเรงพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับ         

แนวโนมการลดลงของจํานวนประชากรดวย

 เนนใหความสําคัญตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในกองทัพ 

 เกาหลีใตมีการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตรในระยะยาวภายใตเงื่อนไขที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง          

ของสถานการณทางสังคมเพื่อเตรียมพรอมเผชิญกับปญหาอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลงตอเนื่องและ          

การเขาสูยุคสังคมผูสูงอายุ จึงเรงกําหนดแนวทาง และมาตรการจําเปนเพื่อผลักดันใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม          

โดยเฉพาะการมุงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรนวัตกรรมเพื่อเสริมสรางแสนยานุภาพใหกองทัพ               

ในขณะเดียวกันก็มุงลดจํานวนของกองกําลังพลลง แตหันมาเนนใหกองทัพตองพึ่งพาตนเองดวยเครื่องมืออุปกรณ 

ตลอดจนอาวุธยุทธภัณฑทางทหารที่ทันสมัยสําหรับใชในการปองกันประเทศ มาตรการปรับปรุงโครงสรางการทํางาน 

การเชือ่มโยงระบบขอมลูขาวสารทีเ่นนประสทิธภิาพการทาํงานมากกวาการใชกาํลงัพลจาํนวนมาก และลดขนาดกองทพั

ใหกระชับคลองตัว อีกทั้งขยายความรวมมือการทํางานรวมกับภาคประชาสังคมใหมากขึ้นมุงผลสัมฤทธิ์การทํางาน        

เปนหลัก ปรับโครงสรางการทํางานในองคกรอยางเปนระบบใหชัดเจนมีรูปแบบการคัดสรรบุคลากรที่มีสมรรถนะและ

ขีดความสามารถสูงเขามาทํางานในกองทัพ รวมถึงเปดโอกาสใหแกผูที่แปลงสัญชาติหรือชาวตางชาติที่มีความรู             

ความสามารถเขามาทํางานในกองทัพดวยกรณีจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงกลายเปนสังคม

พหุวัฒนธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกคนตางเริ่มยอมรับกันมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนทัศนะและมุมมองที่ยอมรับลักษณะ           

สภาพทางสังคมที่อาศัยอยูรวมกับชาวตางชาติกันมากขึ้น โดยคาดวาในอนาคตเกาหลีใตอาจมีแนวโนมการขยายตัว    

ของสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีชาวตางชาติอาศัยในประเทศจํานวนมากกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนประชากรทั้งหมด            



๔๗ เร�่องนารู

โดยขอมูลเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๓ พบวา ปจจุบันมีชาวตางชาติพํานักในเกาหลีใตประมาณ ๒.๕ ลานคน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๔.๙ เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ ทั้งนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด              

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease 2019: COVID–19) จึงอาจทําใหชาวตางชาติตัดสินใจ              

เดนิทางมายงัเกาหลใีตลดลงและเดนิทางออกจากประเทศเพิม่ขึน้ เรือ่งนีจ้งึเปนอกีหนึง่ประเดน็ทีจ่าํเปนตองมกีารกาํหนด

นโยบายและมาตรการเตรยีมการชกัจงูใหชาวตางชาตเิขามาพกัอาศยัในประเทศใหมากขึน้ ทัง้ในเรือ่งการปรบัปรงุแกไข

การบรหิารจดัการเชงิระบบของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทัง้กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย กระทรวงการ

ทองเที่ยว กีฬา และวัฒนธรรม กระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว และกระทรวงกลาโหม เปนการบูรณาการระหวาง

หนวยงานมีจํานวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ หนวยงาน เพื่อวางแนวทางและกําหนดมาตรการสงเสริมการจางงานแรงงานทั่วไป

และการรองรบัแรงงานผูทีม่ศีกัยภาพสงู การสงเสรมิสงัคมพหวุฒันธรรม นโยบายรองรบัชาวตางชาตทิีม่เีชือ้สายเกาหลี 

ทัง้มาตรการในเรือ่งสทิธปิระโยชน สวสัดกิารตาง ๆ เพือ่กระตุนเชญิชวนใหชาวตางชาตเิขามาพาํนกัในประเทศใหมากขึน้ 

รวมทั้งการทบทวนแกไขมาตรการทางกฎหมายดวย นอกจากนั้น ยังมีการทบทวนแนวทางความจําเปนในการยืดอายุ

การทํางานของบุคลากรที่มีความรูประสบการณหรือขยายโอกาสแกทหารเกณฑที่มีคุณสมบัติเพียบพรอมเขาทํางาน             

ในกองทพัมากขึน้เชนกนั แตประการสาํคญัทีต่องการเนนยํา้คอื จากสภาพปญหาทีค่อย ๆ  ปรากฏใหเหน็ขึน้ในปจจบุนั

ถือเปนโอกาสสําคัญใหกองทัพจําเปนตองเรงพัฒนาทางดานเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมีความกาวหนาและทันสมัย              

เพื่อเตรียมพรอมรองรับกับอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงอยางตอเนื่อง

๔. ความทาทายของจํานวนงบประมาณสําหรับผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น

 ในปจจุบันแมเกาหลีใตจะมีจํานวนสัดสวนผูสูงอายุคิดเปนรอยละ ๑๕.๗ ของจํานวนประชากรทั้งหมด                     

ซึ่งยังถือวาอยูในเกณฑคอนขางตํ่าก็ตามเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกของโออีซีดี โดยนับตั้งแตป ๒๕๕๘ เกาหลีใต              

มีประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๖.๖๒ ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๓.๑ และคาดวาในป ๒๕๖๘ จะมีสัดสวน

อยูที่รอยละ ๒๐ ในขณะที่ประเทศญี่ปุนจะมีสัดสวนรอยละ ๒๗.๓ สวิตเซอรแลนด รอยละ ๒๓.๔ เดนมารก รอยละ 

๒๓.๓ เยอรมนี รอยละ ๒๓.๓ สวีเดนรอยละ ๒๒.๔ สหรัฐฯ รอยละ ๑๘.๘ และอังกฤษ รอยละ ๑๙.๔ ตามการ            

คาดการณขององคการสหประชาชาติ

 อยางไรก็ตาม คาดวาในอีก ๓๐ ปขางหนา เกาหลีใตจะมีจํานวนผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๔๐           

ทําใหเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณจึงนับเปนความทาทายแบบใหมทางสังคมอยางมากที่สงผลกระทบตอการเติบโต

ทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้ปรมิาณการผลติ และอตัราการบรโิภค ทีเ่ปนผลมาจากอตัราการลดลงของจาํนวนประชากร

และมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ทําใหอาจสงผลกระทบตอปริมาณการจัดเก็บรายไดและเม็ดเงินการใชจายงบประมาณ

แผนดินที่รัฐบาลจําเปนตองนําไปจัดสรรเปนสวัสดิการในแตละดานสําหรับดูแลประชากรผูสูงอายุ โดยเฉพาะในแตละ

ทองถิน่พบวามอีตัราการเกดิของประชากรทีล่ดลงอยางรวดเรว็สวนทางกบัจาํนวนประชากรผูสงูอายมุากขึน้ทาํใหองคกร

ปกครองทองถิ่นตางประสบปญหาการจัดสรรสวัสดิการอยางเสมอภาคเทาเทียม การกระจายจํานวนงบประมาณ              

เกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางหัวเมืองขนาดใหญกับบางจังหวัดที่มีขนาดเล็ก ทําใหกลายเปนปญหาเชิงระบบที่อาจ                   

นําไปสูความขัดแยงระหวางทองถิ่นดวยกันเอง

 วิกฤติสวัสดิการในทองถิ่น

 การเพิ่มขึ้นของจํานวนผู สูงอายุในทองถิ่นสงผลใหเกิดปญหาใหมขึ้นมา นั่นคือ ปญหาการกระจาย                     

ความชวยเหลือดานสวัสดิการอยางเทาเทียม อันเปนผลสืบเนื่องจากอัตราการลดลงของจํานวนประชากรทําใหรายได

จากการจัดเก็บภาษีลดลงตามไปดวย ในขณะที่งบประมาณคาใชจายยังคงมีปริมาณเทาเดิมอยู โดยเฉพาะคาใชจาย     



๔๘เอกสารขาวรัฐสภา

เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ผนวกกับในแตละชุมชนมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นรัฐจึงจําเปนตองจัดสรร

ทรัพยากรและงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการดวย จึงนับเปนความทาทายรูปแบบใหมที่สงผลตองบประมาณ

ของประเทศ 

 ปจจุบันพบวาการใหบริการในสถานสงเคราะหผูสูงอายุทั้งหลายยังขาดแคลนบุคลากรอีกเปนจํานวนมาก             

ทําใหมีเสียงเรียกรองจากประชาชนหวังใหรัฐบาลพิจารณาหาแนวทางเพื่อเปดชองแกบุคลากรชาวตางชาติสามารถ         

เขามาทาํงานในสถานประกอบการดงักลาวกนัมากขึน้ แตผลกระทบทีต่ามมาคอื อตัราคาแรงทีอ่าจเกดิความเหลือ่มลํา้

ระหวางแรงงานชาวตางชาติกับแรงงานชาวเกาหลีที่แตกตางกัน รวมถึงศักยภาพในแตละทองถิ่นที่สามารถรองรับ             

กบัปญหานีย้อมแตกตางกนัในแงของทรพัยากรและงบประมาณทีเ่กีย่วของ ทัง้การใหบรกิารทางสาธารณสขุ และอปุกรณ

เครื่องมือตาง ๆ ที่มีปริมาณความตองการเพิ่มขึ้น ระบบประกันสุขภาพที่มีความตองการมากขึ้นเชนกัน อีกทั้ง                

อัตราความเสี่ยงของโรคติดตอในแตละทองถิ่นไปจนกระทั่งปริมาณความตองการของโลหิตที่มากขึ้นดวยในขณะที่

อตัราสวนของผูบรจิาคโลหติมจีาํนวนลดนอยลงทาํใหเกดิสภาวะการขาดแคลนโลหติสาํหรบัใชในการรกัษาทางการแพทย

ตามไปดวย ดังนั้น แนวทางหนึ่งที่สําคัญในการปองกันแกไขปญหาเหลานั้นคือ มาตรการมุงสงเสริมใหมีการจัดตั้ง          

ศูนยสงเสริมดูแลสุขภาพประชาชนในแตละชุมชนใหกระจายเพิ่มมากขึ้น

 การเพิ่มขึ้นของอัตราผูสูงอายุไมเพียงแคสงผลกระทบตอระบบสวัสดิการที่จําเปนตองวางแผนและจัดสรร          

อยางครบถวน แตการลดลงของจํานวนประชากรก็เปนปญหาและความทาทายใหมเชนกันทําใหรัฐบาลและองคกร

ปกครองทองถิ่น รวมถึงผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ จําเปนตองกําหนดนโยบายและมาตรการจําเปนเพื่อรองรับปญหา       

ที่กําลังจะเกิดขึ้นดังกลาวใหชัดเจนรอบดาน เพราะปญหาเหลานั้นลวนสงผลกระทบตอการจัดสรรจํานวนงบประมาณ

อยางเพียงพอ สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และอื่น ๆ  การเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณในอนาคต

ทีก่าํลงัจะเกดิขึน้นัน้จงึเปนการชวยลดปญหาความเหลือ่มลํา้ทีอ่าจนาํไปสูปญหาความขดัแยงและเปนการชวยเสรมิสราง

ความปรองดองใหเกิดขึ้นในสังคมได








