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การประชุมคณะกรรมาธกิารการพัฒนาเศรษฐกจิ ครั้งที่ 21 วันพุธที่ 10 มิถุนายน ๒๕๖3 
 พิจารณาเรื่อง “แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวง การคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓” โดยเชิญเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เข้าร่วมประชุม ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายให้ นายดนุชา  พิชยนันท์ รองเลขาธิการ เข้าประชุม
แทน สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ประเด็นการพิจารณา คือ 
 ๑. เป้าหมายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม และตัวชี้วัดความส าเร็จในภาพรวม 
  ๒. หลักเกณฑ์ และกระบวนการพิจารณาโครงการ  
 ๓. วิธีการประเมินผลรายโครงการและภาพรวม 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 ผู้แทนจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า 
เป้าหมายส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การใช้เงินกู้เพ่ือพยุงเศรษฐกิจของประเทศที่ได้รับผลกระทบอย่างมาก
จากการระบาดของไวรัสโคโรนา  
 วงเงินที่มีการกู้ยืม จ านวน 1 ล้านบาท นั้น มีความมุ่งหมายที่จะน ามาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ จ านวน 
400,000 ล้านบาท เป้าหมายหลัก คือ การใช้เงินในโครงการส าคัญที่จะช่วยให้เกิดการจ้างงานหรือรักษา
สถานะจ้างงานเอาไว้ โครงการเกี่ยวกับการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยมุ่งเน้นไปที่เศรษฐกิจฐานราก
เป็นส าคัญและอาจจะมุ่งเพ่ือให้เกิดการลดต้นทุนในชุมชนด้วย นอกจากนี้ ยังใช้เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่น ภาคการเกษตร พยายามปรับให้เกิดการเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ให้เป็นเกษตรแปร
รูปและพิจารณาถึงเรื่องโลจิสติกส์ต่าง ๆ เช่น ในช่วงที่ผ่านมาผลไม้ของประเทศไทยไม่สามารถส่งออกได้
เนื่องจากประเทศจีนมีการปิดการขนส่ง ดังนั้น  จึงต้องพิจารณาในแง่ของภายในประเทศเป็นหลักว่าจะ
ด าเนินการให้เกิดการซื้อขาย ขนส่ง และแปรรูปอย่างไร ผ่านการขนส่ง และโลจิสติกส์ภายในประเทศในการ
ระบายสินค้า และเพ่ือให้สามารถส่งออกไปยังต่างประเทศได้ด้วย   
 อัตราการว่างงานกรณีรัฐไม่ด าเนินการแก้ไขเยียวยาใด ๆ สศช. ประกาศตัวเลขไว้ ประมาณ  
7-8 ล้านคน และในจ านวนเงิน 400,000 ล้านบาท มีความพยายามที่จะจ้างงานให้ได้อย่างน้อย 1 ล้านอัตรา              
แต่อาจจะไม่ใช่งานประจ า ซึ่งตัวเลขเหล่านี้หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องแจ้งเข้ามาในตอนเสนอโครงการว่า โครงการ           
ที่ตนน าเสนอนั้น สามารถส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานได้จ านวนเท่าใด และคาดการณ์รายได้ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน
จากโครงการดังกล่าว ซึ่งการตั้งเป้ารายได้เหล่านี้ในเชิงวิชาการสามารถตั้งข้ึนมาได้ แต่ในทางปฏิบัติค่อนข้างจะ 
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มีเงื่อนไขและข้อจ ากัดหลายประการที่ส่งผลกระทบ แต่รัฐก็จะพยายามด าเนินโครงการที่ท าให้ประชาชน  
มีรายได้เพ่ิมข้ึนมากที่สุด   
 ขณะนี้หน่วยงานต่าง ๆ ส่งโครงการเข้ามาแล้วส่วนหนึ่ง เป็น Project Brief ซึ่งจะมีการคัดกรอง
เบื้องต้น ว่าโครงการใดสอดคล้องกับเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่รัฐก าหนด จากนั้น จึงให้หน่วยงานจัดท า
รายละเอียดโครงการส่งกลับมาให้ สศช. พิจารณา และมีการจัดส่งให้คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้
ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม               
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ พิจารณา และส่งให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามล าดับ ซึ่งโครงการในรอบแรกน่าจะผ่านการอนุมัติได้ประมาณต้นเดือน
กรกฎาคม ขณะเดียวกันจะเริ่มกระบวนการในรอบต่อไป พร้อมทั้งก าหนดให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น เงินจ านวน 400,000 ล้านบาท ไม่ได้พิจารณาและอนุมัติใช้ให้หมดภายในหนึ่งครั้งหรือสอง
ครั้งเพราะยังไม่แน่ชัดว่าครึ่งปีหลังจะเกิดเหตุการณ์หรือวิกฤตการณ์อะไรอีกหรือไม่ จึงมีความจ าเป็นต้อง
พิจารณาเรื่องวงเงินและกันเงินไว้บางส่วนส าหรับการแก้ไขปัญหาในครึ่งปีหลังด้วย  
 ขณะนี้ได้เผยแพร่ Project Ideas และ Project Brief ผ่านทางเว็บไซต์ ThaiMe เรียบร้อย
แล้ว โดยผู้ที่สนใจสามารถเข้าไปแสดงความคิดเห็นพร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะในแต่ละโครงการได้ และเมื่อ
โครงการได้รับการอนุมัติก็จะน าข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ ของโครงการเผยแพร่บนเว็บไซต์ดังกล่าวเช่นกัน 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตามการด าเนินงานได้  
 ในส่วนการติดตามประเมินผลโครงการมี 2 ระดับ คือ  
 - การประเมินระดับตัวโครงการ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) เป็นผู้ด าเนินการ 
 - การประเมินภาพรวมของโครงการ ด าเนินการโดยบุคคลภายนอกที่จะเป็นผู้ เข้ามา
ประเมินผล 
ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเรื่องท่ีพิจารณา 
 1. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานที่ดูแลใน
ระดับนโยบายมาโดยตลอด แต่เมื่อต้องเข้ามาด าเนินการเกี่ยวกับแผนงานโครงการในลักษณะนี้ภายใต้วิกฤติที่
เกิดขึ้น ท าให้มีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องปริมาณโครงการที่มีจ านวนมากเมื่อเทียบกับบุคลากรภายในองค์กร  
จึงเป็นเรื่องยากท่ีจะพิจารณาให้ครอบคลุมโครงการต่าง ๆ อย่างละเอียด 
 มีการก าหนดแผนงานไว้ 4 กรอบแผนงาน แต่ท้ายที่สุดมักจะน าเงินมาใช้ในเรื่องเกี่ยวกับ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้ง ๆ ที่เรื่องนี้สามารถด าเนินการได้ในภาวะปกติอยู่แล้ว นอกจากนี้ หน่วยงานมีระยะเวลา              
ในการคิดโครงการค่อนข้างน้อย แต่จากการพิจารณาลักษณะของโครงการที่เสนอ เหมือนเป็นการน าโครงการ
เก่ากลับเข้ามาเสนอใหม่ และมีบางโครงการที่หลายหน่วยงานเสนอเข้ามาซึ่งเป็นแผนงานโครงการที่ใกล้เคียง
กัน ซึ่งหากยกค าว่าบูรณาการมาใช้ในการด าเนินโครงการครั้ งนี้ก็ไม่มั่นใจว่าจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ 
อย่างไร เพราะท้ายที่สุดแล้วอาจจะไม่มีการบูรณาการที่แท้จริง  
 2. การใช้เงินกู้ จ านวน 400,000 ล้านบาท ประเทศได้รับอะไรบ้าง เพราะในเรื่องการพยุง
เศรษฐกิจเมื่อพิจารณาแล้วยังไม่มีความแน่นอนหรือชัดเจนว่าจะสามารถพยุงเศรษฐกิจได้หรือไม่ โครงการจะ
ด าเนินการได้มากน้อยเพียงใด แม้ว่าเงิน จ านวน 400,000 ล้านบาท อาจจะไม่ได้เยอะมากเมื่อเทียบกับ
ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะนี้ แต่การใช้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจยังคงขาดความชัดเจน จึงเป็น 
ข้อกังวลว่าท้ายที่สุดแล้วผลจะออกมาอย่างไร  
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 เงินจ านวนนี้ ควรน ามาใช้เพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจฐานรากเป็นหลัก โดยคณะกรรมาธิการ
สามารถตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งเสนอกรอบในการด าเนินงานให้แคบลง โดยเน้นเรื่องเศรษฐกิจ
ฐานราก และการสร้างงาน สร้างรายได้ ที่ส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในชุมชนให้มากที่สุด  
 3. โครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓                
มีหลายโครงการที่มีความใกล้เคียงและซ้ าซ้อนกับโครงการที่เสนอในการของบกลาง ซึ่งเป็นโครงการที่ต้อง
ด าเนินการเป็นประจ าอยู่แล้ว แต่ในส่วนของแผนฟ้ืนฟูและพัฒนาควรจะเป็นโครงการที่เพ่ิมศักยภาพ ช่วยพยุง
เศรษฐกิจ และช่วยให้ประชาชน ตลอดทั้งผู้ประกอบการสามารถอยู่รอดและคงสถานะจ้างงานได้ แต่จากการ
พิจารณาท าให้เข้าใจได้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ มีแผนงานโครงการที่ได้วางแผนเอาไว้แล้ว และเมื่อมีเหตุวิกฤติ
เกิดข้ึนก็หยิบยกเอาบางโครงการขึ้นมา โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว  
 อย่างไรก็ตาม ความคิดหนึ่งก็สนับสนุนอยากให้โครงการเหล่านั้นส าเร็จ แต่ท้ายที่สุดแล้ว 
เมื่อคิดไปคิดมาก็จะมีความย้อนแย้งกับสิ่งที่เขาโดนตัดงบประมาณมาจากงบกลาง ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการ 
จัดท าเป็นข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตและน าไปแถลงข่าวก็จะท าให้เกิดประเด็นที่ชัดเจนมากขึ้น ให้ประชาชน
และหน่วยงานได้รับทราบ และอาจจะน ามาซึ่งการปรับปรุงโครงการให้สอดคล้องและมีคุณภาพมากข้ึน  
 4. หลังเกิดวิกฤติประชาชนเดินทางกลับภูมิล าเนามากขึ้น จึงควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือให้ประชาชนน ามาใช้ด าเนินการได้จริง เช่น ในเชิงท่องเที่ยวอาจจะส่งเสริม
เรื่องการท าฟาร์มสเตย์ โฮมสเตย์ การท าบูทีค ซึ่งจะมีผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการด าเนินการเรื่องเหล่านี้อยู่แล้ว 
ถ้ามีโครงการแบบนี้ลงไปให้การอบรม หรือให้ความรู้ก็จะเป็นการช่วยให้ประชาชนมีความรู้ในการท าธุรกิจใหม่ 
ๆ เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ควรส่งเสริมงานที่เกี่ยวกับด้านดิจิทัล และอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในเรื่องเทคนิคและ
ความสามารถในด้านการขายซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ ดังนั้น ในการจัดอบรมสัมมนาต่าง ๆ จึงน่าจะส่งเสริมเกี่ยวกับ
องค์ความรู้ด้านดิจิทัล อิเล็กทรอนิกส์ ให้มากขึ้นด้วย เพราะสามารถน ามาต่อยอดในการท าธุรกิจได้  
 5. สิ่งจ าเป็นส าหรับด าเนินแผนงานโครงการคือ ต้องมีการก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน 
และต้องสามารถประเมินได้ว่า ด าเนินการได้ส าเร็จหรือไม่ อย่างไร เพราะหากไม่มีเป้าหมายและไม่มีการ
ประเมินก็ย่อมไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชอบ หากไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และแผนงานฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจต้องเป็นโครงการที่ท าในช่วงเวลาปกติไม่ได้ จึงน ามาเสนอในภาวะวิกฤตินี้ หรือเป็นโครงการที่ช่วยให้
ช่วงวิกฤตหรือช่วงเปลี่ยนผ่านนี้สามารถดูดซับแรงงาน และแรงงานสามารถปรับตัว ปรับปรุงทักษะในการ
ท างานของตนเองในรูปแบบใหม่ง่ายขึ้น ท าให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นและมีงานชั่วคราวรองรับ และหากจะเปลี่ยน
ทักษะในการท างานอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นมาในช่วงที่ว่างจากงานประจ าก็สามารถท าได้  สุดท้ายคือ การจ้างงานเป็น
หัวใจส าคัญของการฟื้นฟูเศรษฐกิจในช่วงนี้  

 
 

   ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการพัฒนาเศรษฐกจิ สภาผู้แทนราษฎร   
กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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