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เมื่อวันพุธท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ. ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) ๔๐๓  

ชั้น  ๔ อาคารรัฐสภา คณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการประชุม ร่วมกับผู้แทน 
จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  จ านวน ๒ เรื่อง ดังต่อไปดังนี ้
 ๑. การละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ประกอบด้วย นายประเสริฐพงษ์  ศรนุวัตร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล  นายณัฐวุฒิ   
บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล และนางผ่องศรี  แซ่งจึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพื่อไทย และผู้แทนจากหน่วยงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๘  
และโรงเรียนยางชุมน้อยพิทยาคมจังหวัดศรีสะเกษ ด้วยปัจจุบันได้ปรากฏตามสื่อข่าวสาร โลกโซเชียลมีเดีย
เกี่ยวกับการท่ีครูลงโทษเด็กนักเรียนด้วยการกล้อนผมนักเรียน การให้เด็กนักเรียนก้มกราบ การใช้วาจาผรุสวาท 
การดูหมิ่นดูถูกเหยียดหยาม รวมทั้งการคุกคามและล่วงละเมิดทางเพศ คณะกรรมาธิการและผู้แทนจากหน่วยงาน
จึงได้หารือร่วมกัน เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหากรณีดังกล่าวทั้งในปัจจุบันและอนาคต สรุปได้ดังนี้ 
 ๑ ) ในกรณี เด็ กนั ก เรียนถู กครู ล งโทษ ด้วยการกล้ อนผมนั ก เรียน  ปรากฏว่ า ได้มี ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๔ ประกอบกับ ข้อ ๗ ช่วงท้ายท่ีก าหนดให้
สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนวางระเบียบ
เกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนท่ีมีความเฉพาะเจาะจงได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ในประเด็นนี้ ถือเป็น
กรณีเปิดช่องให้นักเรียนสามารถท่ีจะมีทรงผมแบบยาวหรือสั้นได้หากสถานศึกษาก าหนดออกมาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่าเด็กจะไว้ทรงผม
อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือไม่ ครูก็ไม่ควรท่ีลงโทษเด็กด้วยวิธีการกล้อนผมของเด็ก ซึ่งถือเป็นวิธีการท่ีไม่
เหมาะสมต่อการลงโทษเด็กนักเรียน ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานได้พิจารณาทบทวนเกี่ยวกับระเบียบดังกล่าวว่ามีความล้าสมัย หรือมีช่องว่างของระเบียบท่ีควรแก้ไข
เพิ่มเติมให้มีความเหมาะสมกับปัจจุบันหรือไม่ 
 ๒) การลงโทษเด็กนักเรียนด้วยการให้ก้มกราบ การใช้วาจาผรุสวาท การดูหมิ่นดูถูกเหยียดหยาม รวมท้ัง
การคุกคามและล่วงละเมิดทางเพศ คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่าการกระท าของครูต่อเด็กนักเรียนในพฤติกรรม
ดังกล่าวถือเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดทางอาญา และเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเด็กนักเรียนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมท้ังของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๒๖ ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก ถือว่ามีความผิด
ตามกฎหมายอาญาเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ยังถือว่าการกระท าดังกล่าวเข้าข่ายผิดวินัยของข้าราชการอย่าง
ร้ายแรง และส่งผลต่อการประกอบวิชาชีพครูซึ่งถือเป็นวิชาชีพอันสูงส่งในระบบการศึกษาของไทย ประกอบกับ
ผู้แทนจาก สพฐ. ยังได้ชี้แจงสนับสนุนความเห็นของคณะกรรมาธิการว่า กรณีนี้ถือเป็นการกระท าเป็นความผิด 
ทางอาญา และฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติติคุ้มครองเด็กฯ สพฐ. ได้ก าหนดนโยบายเป็นแนวทางปฏิบัติว่าหาก 
เด็กนักเรียนหรือผู้ปกครองไม่แจ้งความร้องทุกข์เพื่อด าเนินคดีกับครูท่ีกระท าความผิดต่อตน ครูหรือผู้บริหาร
โรงเรียนในโรงเรียนนั้นสามารถแจ้งความร้องทุกข์ได้ นอกจากนี้  หากครูหรือผู้บริหารโรงเรียนเพิกเฉย 
ไม่ด าเนินการทางคดีความ ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีหรือผู้แทนท่ีได้รับมอบอ านาจของเขตพื้นท่ีสามารถท่ีจะ
ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ได้ 
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  ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า แม้เด็กนักเรียนจะเป็นผู้เยาว์ท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ แต่ก็มี
อ านาจท่ีจะแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้ในกรณีท่ีครูได้กระท าต่อเด็กนักเรียนอันเป็นความผิด 
ทางอาญา หรือฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ เพื่อเอาผิดต่อครูท่ีกระท าผิดกฎหมายเช่นนั้นได้ ส าหรับ 
สพฐ. ก็ด าเนินการทางวินัยแก่ครูผู้กระท าผิดต่อไป หากมีความผิดจริงก็เข้าสู่กระบวนการลงโทษทางวินัย และ 
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของครูคนนั้น  
  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นเพิ่มเติมว่า การลงโทษด้วยการให้เด็กนักเรียนก้มกราบ 
ถือเป็นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง และถือเป็นการกดขี่ บังคับข่มเหงเด็กนักเรียนโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ
ครูท่ีจะกระท าเช่นนั้นได้ แต่หากการก้มกราบของเด็กนักเรียนเป็นการกระท าเนื่องในโอกาสส าคัญเพื่อแสดงมุทิตา
จิตความเคารพนอบน้อมต่อครูบาอาจารย์ด้วยใจบริสุทธิ์ เช่น วันครู หรือวันเกษียณอายุราชการของครู เป็นต้น 
ถือเป็นการกระท าที่สมควรและควรที่จะปฏิบัติต่อไป 
  ๒. ขอให้มีการพิจารณาทบทวน (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งต้ังบุคคล
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง ครูผู้ช่วย 
  เพื่อติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ ดังกล่าว  คณะกรรมาธิการ
การศึกษา สภาผู้แทนราษฎร จึงได้มีการประชุมร่วมกับผู้แทนจากส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสพฐ. 
และคณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า เนื่องจากการออกข้อสอบ กระทรวงศึกษาธิการไม่ควรใช้ข้อสอบ  
ของหน่วยงานอื่นหรือให้หน่วยงานอื่นออกข้อสอบแทน และก่อนท่ีจะมีข้อยุติเกี่ยวกับเรื่องนี้ กระทรวงศึกษาธิการ 
ควรขยายระยะเวลาในการบังคับใช้การสอบตามหลักเกณฑ์และวิธีการฯ ออกไปก่อน แต่เนื่องจากปฏิทินการสอบ
บรรจุรอบท่ัวไปประจ าปี ๒๕๖๓ ต าแหน่ง ครูผู้ช่วย ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานท่ีด าเนินการด้วยกันท้ัง  
๓ หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สพฐ. และ ส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดท่ีมีการจัดสอบแข่งขัน ได้ก าหนดออกมาแล้ว หากจะสามารถด าเนินการได้  
ก็เพียงแต่น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เพื่อน าไปใช้ในการพิจารณาออกข้อสอบ ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการ จึงได้มีข้อเสนอแนะเพื่อขอให้ทบทวนการสอบบรรจุครูผู้ช่วย รอบท่ัวไป ดังนี้ ๑) เนื้อหาและ
สัดส่วนคะแนนภาษาอังกฤษ ให้ออกข้อสอบท่ีจ าเป็นในการเป็นครู ๒) ลักษณะและการเป็นข้าราชการท่ีดี เนื้อหา 
ให้เป็นข้าราชการครู ต้องไม่ใช่เป็นข้าราชการพลเรือน  ๓)  ขอให้เพิ่มเนื้อหาอุดมการณ์ในการเป็นครู  ความเป็นครู มาตรฐาน
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ๔) ขอให้เพิ่ม สัดส่วนคะแนนวิชาเอกมากกว่าภาษาอังกฤษ ๕) ขอให้เพิ่ม สัดส่วนคะแนน
วิชาการศึกษามากขึ้น และ ๖) ขอให้ทบทวน ภาค ค ให้มีความเป็นธรรม ไม่ให้เกิดการลักลั่น และได้เปรียบกันและ
กันระหว่างผู้จบใหม่และจบมานาน  
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการศกึษา  
สภาผู้แทนราษฎร 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา  
วันพุธที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
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