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รองประธานมูลนิธิพิทักษ์และคุ้มครองเด็ก อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ผู้เสนอร่างกฎหมายสื่อลามกเด็กที่จะช่วยปกป้องเยาวชนจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ  

ในหัวข้อ “ปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน”์ 
             

 

 
 

๑.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์ในปัจจุบัน 
และแนวโน้มในอนาคต 
 

 ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและสื่อลามกอนาจารเด็กในสังคมออนไลน์ไทยมีเพ่ิมมากขึ้น
เรื่อย ๆ และมีแนวโน้มที่จะเลวร้ายมากขึ้นในอนาคต รูปแบบของการล่วงละเมิดมีความซับซ้อนมากข้ึนและใช้
เทคนิคต่าง ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับสื่อสังคมออนไลน์ เช่น มีการเผยแพร่คลิปอนาจารเด็กผ่านทางเว็บไซต์ 
หรือมีการล่อลวงเด็กโดยใช้ Line หรือ Facebook เพ่ือล่วงละเมิดทางเพศเด็ก โดยมีการแอบซ่อนกล้อง เป็นต้น 
 

 ปัจจุบันปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก (Child exploitation) และสื่อลามกอนาจารเด็ก 
(Child pornography) มิได้เกิดขึ้นจากสื่อมัลติมีเดียจ าพวก CD DVD หรือภาพยนตร์เท่านั้น แต่ยังได้ปรากฏ
บนสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) ที่แพร่หลายและเข้าถึงได้ง่าย มีการค้าประเวณีบนสื่อสังคมออนไลน์   
มีเว็บไซต์ลามก การดาวน์โหลดคลิปและภาพลามก การอ่านการ์ตูนลามก และการอ่านเรื่องเล่าทางเพศ ตลอดจน
มีการใช้สื่อลามกอนาจารเด็กเป็นเครื่องมือในการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กผ่านชอ่งทางอินเทอร์เน็ต เช่น การสนทนา
ออนไลน์ (chat room) หรือการติดต่อสื่อสารในสังคมออนไลน์ (Social Network) ไม่ว่าจะเป็น Facebook 
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Twitter หรือโปรแกรมสนทนาต่าง ๆ ถูกน ามาใช้ในการติดต่อ และสร้างความสนิทสนมกับเด็กจนเป็นสาเหตุให้เกิด
การล่อลวงทางเพศขึ้น สื่อเหล่านี้สามารถเข้าถึงเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นวัยที่มีความต้องการและมีความสนใจ
ในเรื่องเพศตามพัฒนาการ และยังเป็นวัยที่มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจที่ค่อนข้างต่ า จึงเป็นวัยที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ
จากการใช้อินเทอร์เน็ต อาจถูกล่อลวงหรือท าให้เกิดทัศนคติและพฤติกรรมทางเพศในทางที่ไม่เหมาะสม หรืออาจ
เกิดพฤติกรรมการเลียนแบบตามสื่อท่ีพบเห็นจนกลายเป็นปัญหาต่อสังคมได้ การกระท าเหล่านี้เป็นอาชญากรรม
ที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
 

 เด็กและเยาวชนที่เป็นเหยื่อการล่อลวง
ทางเพศในปัจจุบันมีจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ไม่ใช่
เฉพาะเด็กที่มีฐานะยากจนตามต่างจังหวัด แต่รวมไป
ถึงเด็กที่มีฐานะร่ ารวย ทั้งในกรุงเทพฯ และจังหวัด
ท่องเที่ยวใหญ่ ๆ ของภูมิภาค อาทิ เชียงใหม่ ภูเก็ต 
หรือชลบุรี ด้วยความไร้เดียงสาและรู้เท่าไม่ถึงการณ์ท า
ให้ง่ายต่อการโดนล่อลวง เช่น การเข้ามาตีสนิทกับ
เด็ก ใช้ข้อมูลส่วนตัวปลอมเพ่ือล่อลวงเด็กผ่านทาง 
Facebook โดยมีเด็กตกเป็นเหยื่อจ านวนมาก ทั้ง
เด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชาย เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อเหล่านี้ ไม่
เพียงแต่มีภาวะตึงเครียด จิตตกจากสภาพปัญหา แต่
ยังส่งผลให้เด็กเสียอนาคตทางการเรียนอีกด้วย บาง
รายไม่กล้าพบปะผู้คน ต้องลาออกจากโรงเรียนกลางคัน 
บางรายได้รับความกระทบกระเทือนทางด้านจิตใจ
กลายเป็นเด็กเก็บกดซึมเศร้า ส่งผลให้เกิดเป็นปัญหา
สังคมในอนาคต   
 

 อีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญ คือ ค่านิยม ทั้งของเด็กและของผู้ใหญ่ กล่าวคือ เด็กบางคนมีเพศสัมพันธ์
กับบุคคลต่างเพศเพื่อหวังผลตอบแทน ไม่ว่าจะในรูปแบบเงินค่าจ้างหรือสิ่งของฟุ่มเฟือย แต่ความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นส่งผลเสียหายมากกว่าที่คิด เนื่องจากผู้กระท าความผิดอาจบันทึกข้อมูลการล่วงละเมิดทางเพศเป็น
รูปแบบคลิป แล้วส่งต่อทางออนไลน์ หรือน าไปจ าหน่ายทางออนไลน์ ขณะที่ทัศนคติของผู้ใหญ่บางคนมองว่า
เมื่อเด็กรับเงินไปแล้ว คลิปดังกล่าวก็สามารถส่งต่อได้ ทั้งที่เด็กอาจไม่ยินดีให้เผยแพร่ แต่ที่ร้ายไปกว่านั้นคือ  
ไม่ว่าจะเป็นการแอบบันทึกคลิปด้วยการล่อลวงหรือความเต็มใจของเด็ก มีการน าคลิปการล่วงละเมิดทางเพศ
ดังกล่าวมาแบล็กเมล ์เด็กเพ่ือข่มขู่ให้กระท าตามที่ตนต้องการ ไม่ว่าจะเป็นการเรียกตัวเหยื่อมาเพ่ือกระท าการซ้ า 
เรียกค่าไถ่ หรือบังคับให้กระท าการตามที่ต้องการ ท าให้เด็กที่ตกเป็นเหยื่อต้องการฆ่าตัวตาย เสียอนาคต      
โดยที่ในบางกรณี โรงเรียนหรือตัวครูเอง ไม่ได้ให้ความช่วยเหลือเด็ก แต่กลับซ้ าเติมด้วยการด่าว่าถึงพฤติกรรม       
ที่ไม่เหมาะสมนี้ หรือไล่ออกจากโรงเรียน แม้กระทั่งสมาคมผู้ปกครองยังขู่จะฟ้องเด็กเพราะสร้างความเสื่อม
เสียชื่อเสียงให้กับโรงเรียน ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่มีกระบวนการเยียวยารักษาหรือช่วยเหลือเด็กที่เป็นเหยื่อแต่อย่างใด 
ในหลาย ๆ เคสดังกล่าวนี้ ดร.จินตนันท์ ได้เข้าไปให้ความช่วยเหลือโดยประสานความร่วมมือกับชุดปฏิบัติการ
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก (Thailand Internet Crimes Against Children) ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
เพ่ือจัดการกับปัญหาตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป เช่น การประสานขอข้อมูลจากเครือข่ายผู้ให้บริการภาคเอกชน 
ซึ่งหลายเคสสะท้อนให้เห็นปัญหาว่าถ้าไม่มีเครือข่ายคนรู้จัก (connection) ที่ดีและกว้างขวางอาจไม่สามารถ
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“การส่งเสริม ปกป้องคุ้มครอง และเยียวยาเด็กและเยาวชนที่ได้รับ
ผลกระทบและตกเป็นเหยื่อจากการกระท าความรุนแรงบนโลกออนไลน์ใน
ปัจจุบัน จ าเป็นต้องมีกลไกการด าเนินงานและการประสานงานที่สามารถ
บูรณาการการท างานของหน่วยงาน องค์กร และเครือข่ายการท างานจาก

ทุกภาคส่วนให้เป็นรูปธรรม” 

 

ด าเนินการติดตามและแก้ไขปัญหาอย่างลุล่วงด้วยดีได้ เนื่องจากกฎหมายยังไม่เอ้ือให้การท างานของเจ้าหน้าที่
มีความสะดวกรวดเร็วในการจัดการกับปัญหา บางกรณีไม่สามารถขอข้อมูลหรือบังคับใช้กฎหมายเพื่อขอข้อมูล
ร่องรอยการกระท าผิดได้ ท าให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้ทันท่วงที แต่ถ้ามีกฎหมาย
ที่บังคับใช้เพ่ือการนี้ได้ตรงจุด ปัญหาที่ต้องอาศัยการใช้ connection ในการจัดการก็จะหมดไป และจะไม่เกิด
ความล่าช้าหรือเหลื่อมล้ าในการจัดการกับปัญหา เพราะความล่าช้าถือเป็นความไม่ยุติธรรม 
 

 นอกจากนี้ ยังพบปัญหาเรื่องพระล่วงละเมิดทางเพศเด็กเล็กในสังคมไทยจ านวนมาก ซึ่งไม่เฉพาะ
พระไทยแต่รวมถึงศาสนาอื่นด้วย กรณีตัวอย่างคือ พระสงฆ์ในวัดบางแห่งที่มีโรงเรียนเด็กเล็กภายในวัด  
มหาเถรสมาคมเองก็ยังไม่มีหลักเกณฑ์จัดการที่ตรงประเด็นชัดเจน เช่น ผู้ที่เคยล่วงละเมิดทางเพศเด็ก ไม่ควร
อนุญาตให้อุปสมบท เป็นต้น  
 

 ในความเห็นของดร. จินตนันท์ แนวโน้มการล่วงละเมิดทางเพศเด็กในอนาคตจะยิ่งแย่ลง เพราะ
ในอดีตที่ไม่มีโทรศัพท์มือถือ เด็กมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ท าร่วมกับครอบครัวและเพ่ือน แต่ในปัจจุบันแทบทุกครอบครัว
มีโทรศัพท์มือถือ เด็กทุกเพศทุกวัยสามารถมีโทรศัพท์มือถือที่มีอินเทอร์เน็ต และสามารถเข้าถึงข้อมูลออนไลน์
ต่าง ๆ ได้โดยง่าย ซึ่งช่องทางเหล่านี้กลายเป็นช่องว่างที่ท าให้เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศออนไลน์ได้ง่ายดายมาก
ยิ่งขึ้น เพราะผู้ปกครองไม่สามารถสอดส่องดูแลเด็กได้ตลอดเวลา และเห็นว่ากระทรวงศึกษาธิ การควรบรรจุ
หลักสูตรที่ให้ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ครอบครัวในฐานะสถาบันหลักสถาบันแรกของเด็ก สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานรัฐบาล และสื่อมวลชน สามารถมีส่วนช่วยเหลือได้โดยการอบรมสั่งสอน ให้ความรัก คอยดูแลเอาใจใส่ 
และเสริมสร้างความรู้ให้เด็กและเยาวชนไทยรู้เท่าทันสื่อลามกออนไลน์ ขณะที่ภาครัฐบาลและภาคนิติบัญญัติ
จ าเป็นที่จะต้องศึกษาหามาตรการในการปราบปรามและแนวทางการแก้ไขที่ยั่งยืน   
 

 ส าหรับการส่งเสริม ปกป้องคุ้มครอง และเยียวยาเด็กและเยาวชนที่ได้รับผลกระทบและตกเป็นเหยื่อ
จากการกระท าความรุนแรงบนโลกออนไลน์ในปัจจุบัน จ าเป็นต้องมีกลไกการด าเนินงานและการประสานงาน
ที่สามารถบูรณาการการท างานของหน่วยงาน องค์กร และเครือข่ายการท างานจากทุกภาคส่วนให้เป็นรูปธรรม 
ทั้งนี้ ได้มีส่วนร่วมในการผลักดันการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้
สื่อออนไลน์ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ของรัฐบาล ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้สังคมไทยมีระบบและกลไกที่ชัดเจนในการขับเคลื่อน
การส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้รู้เท่าทัน และใช้สื่อออนไลน์อย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
รวมถึงมีกฎหมาย องค์ความรู้ และการจัดการความรู้ที่มีประสิทธิภาพที่ท าให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ พฤติกรรม 
และทักษะการใช้สื่อออนไลน์อย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์เพ่ิมมากข้ึนภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
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๒.  ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานต่าง ๆ เพิ่มขึ้นทั้งภาครัฐและประชาสังคม เช่น TICAC TATIP COPAT 
และมียุทธศาสตร์ส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
ท่านเห็นว่าเพียงพอหรือไม่ และรัฐบาลควรสนับสนุนหรือเพิ่มอ านาจแก่หน่วยงานเหล่านี้อย่างไร 
 

 การแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและสื่อลามกอนาจารเด็กมีความจ าเป็นและควรท า       
อย่างเร่งด่วน แต่ต้องใช้ความรู้และเทคโนโลยีเฉพาะทางในการตรวจสอบและติดตาม รัฐบาลจึงได้มีการจัดตั้ง
คณะท างานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต หรือ Thailand Internet Crimes Against 
Children (TICAC) ขึ้นในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ โดยได้รับความร่วมมือจากสหรัฐอเมริกา คณะท างานและศูนย์
ปฏิบัติการนี้จะกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน ตรวจค้น จับกุม       
โดยใช้อ านาจดังกล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจทั่วไป แต่มีจุดมุ่งหมาย
พิเศษในด้านการป้องกันและปราบปราบการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก และการแสวงหาผลประโยชน์จากการ       
ล่วงละเมิดดังกล่าว หรืออีกนัยหนึ่งคือการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์      
อีกทั้ง TICAC ยังมีอ านาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ โดยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจบางนายเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ซึ่งช่วยเสริม
ประสิทธิภาพให้กับเจ้าหน้าที่ TICAC สามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัวขึ้นอีกด้วย  
 

 นอกจากนั้น TICAC ยังได้ประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ และหน่วยงานเฉพาะด้าน
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก ทั้งภายในประเทศ ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลกอีกด้วย ทั้งนี้ ในการด าเนินการจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ทั้ง  TICAC 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) กองบังคับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) 
กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดทั่วประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักกิจการต่างประเทศและคดี
อาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยมีกรมสอบสวนคดีพิเศษในต่างประเทศที่ส าคัญ เช่น  องค์การต ารวจ
อาชญากรรมระหว่างประเทศ (International Criminal Police Organization) หรือที่รู้จักกันในชื่อ INTERPOL 
ส านักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation) หรือ FBI หน่วยสืบสวนเพ่ือความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 
(Homeland Security Intelligence) หรือ HSI หน่วยงานปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหราชอาณาจักร (National 
Crime Agency) หรือ NCA และคณะต ารวจสหพันธ์ออสเตรเลยี (Australian Federal Police) หรือ AFP เป็นต้น ซ่ึง
หน่วยงานเหล่านี้มีผลงานการจับกุมผู้ที่กระท าความผิดในลักษณะล่วงละเมิดทางเพศเด็ก และสื่อลามกอนาจาร
เด็กอย่างต่อเนื่อง โดยสถิติจาก TICAC พบว่า การกระท าความผิดเกิดได้ทุกแห่งในประเทศที่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต 
โดยจังหวัดที่มีการจับกุมมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมาคือ ชลบุรี และนครราชสีมา นอกจากนี้  
ยังพบว่ามีผู้ต้องหาต่างชาติแฝงตัวเข้ามาเป็นนักท่องเที่ยวและล่วงละเมิดทางเพศเด็กจ านวนหลายราย ก่อนที่จะ
เดินทางออกไปนอกประเทศ ส่วนใหญ่เมื่อถูกจับกุมแล้วจะหนีประกันกว่าร้อยละ ๘๐ แต่ไม่ได้หมายความว่า
ผู้กระท าความผิดเป็นคนต่างชาติอย่างเดียว ยังพบว่าคนไทยหลากหลายอาชีพมีพฤติการณ์ล่วงละเมิดทางเพศต่อ
เด็กเช่นกัน   
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“เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนการกระท าผิดที่เพิ่มมากขึ้น 
หน่วยงานที่มีในปัจจุบันยังถือว่าไม่เพียงพอ เนื่องจากหลาย
องค์กรไม่ได้มีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงที่จะรับมือกับปัญหา

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กออนไลน์อย่าง
ทันท่วงทีและตรงประเด็น” 

 

อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนการกระท าผิดที่เพ่ิมมากขึ้น หน่วยงานที่มีในปัจจุบันยังถือว่า
ไม่เพียงพอ เนื่องจากหลายองค์กรไม่ได้มีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงที่จะรับมือกับปัญหาการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศจากเด็กออนไลน์อย่างทันท่วงทีและตรงประเด็น อีกทั้งปัญหาทางด้านสังคม การพูดคุยกับเด็กและ
เยาวชนผู้เสียหาย ผู้ปกครอง โรงเรียน ก็มีความยากล าบากไม่แพ้กัน และเมื่อพิจารณาจ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ที่มีความรู้และทักษะเฉพาะทางที่จะตรวจสอบและติดตามผู้กระท าผิดทุกราย นับว่ายังไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ใน TICAC และ TATIP หรือคณะท างานต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (Thailand Anti 
Trafficking in Persons) ซึ่งเป็นต ารวจจากแต่ละส่วนงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ยังต้องปฏิบัติภารกิจ
อ่ืนด้วย ประกอบกับส านักงานต ารวจแห่งชาติมักจะมีการหมุนเวียนโยกย้ายเจ้าหน้าที่ภายใน ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่อยู่ภายใต้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องฝึกเจ้าหน้าที่
เฉพาะทางมากข้ึน และเห็นว่าควรมีการตั้งกองบังคับการถาวร   

 
๓.  ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถให้การสนับสนุนในการแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร 
 

 บทบาทหน้าที่หลักของฝ่ายนิติบัญญัติ คือ 
การออกหรือปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ปัญหาของกฎหมายไทยคือไม่ทันต่อสถานการณ์ โดยขณะนี้
มีการเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเพ่ิมเติม ๑๒ มาตรา 
ที่เพ่ิมประเด็นเกี่ยวกับการกลั่นแกล้งออนไลน์ (cyberbullying) 
การล่อลวงเด็ก (grooming) การคุกคามจากการเฝ้าติดตาม 
(stalking) การพูดคุยทางเพศออนไลน์ (sexting) และการกระท าผิด
ทางอุปกรณ์โทรคมนาคมต่าง ๆ  เป็นต้น นอกจากนี้ ดร. จินตนันท์ 
มีความเห็นว่า ในส่วนพระราชบัญญัติที่จัดท ามาแล้ว ควรต้อง
มีการแก้ไขในประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือให้สอดคล้องกันด้วย 
จึงจะได้ผลดี ทั้งนี้ ปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจาก
เด็กในโลกออนไลน์เป็นเรื่องส าคัญที่ภาคนิติบัญญัติต้อง
ช่วยกัน ไม่ควรมีการแบ่งแยกฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลเนื่องจาก
เป็นเรื่องที่มีประโยชน์ต่อเด็กทั้งประเทศ 
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 ในเวทีความร่วมมือในระดับภูมิภาค ภาครัฐสภาก็สามารถมีบทบาทที่ส าคัญในการผลักดันประเด็น
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กได้อย่างมีนัยยะส าคัญ เช่น ในการประชุมเชิงปฏิบัติการของสมัชชารัฐสภาอาเซียน หรือ 
ASEAN Inter-Parliamentary Assembly (AIPA) ระดับภูมิภาคว่าด้วยการเพ่ิมความเข้มแข็งทางกฎหมาย เพ่ือ
คุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในกิจกรรมการท่องเที่ยว “Regional Parliamentary Workshop 
on Strengthening Legal Frameworks to Protect Children from Sexual Exploitation in Travel and 
Tourism”ระหว่างวันที่ ๒๕-๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ เมืองเดนปาซาร์ เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมี
ผู้แทนของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วมประชุมด้วย ๒ คน คือ พลต ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ และ  
ดร. จินตนันท์ ชญาต์ร ศุภมิตร โดยได้หารือกรอบการคุ้มครองเด็กในอาเซียนจากการใช้ประโยชน์และการล่วงละเมิด
ทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ (ASEAN Framework for Protection of Children from Various Forms of Sexual 
Exploitation and Abuse) และแนวโน้มการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล (Global and Regional Trends of Sexual Exploitation of Children in Travel and Tourism: 
SECTT) ซึ่งที่ประชุมได้หารือและยกตัวอย่างกฎหมายในประเทศต่าง ๆ เช่น การออกกฎหมายในประเทศออสเตรเลีย
ที่มีการลงทะเบียนผู้กระท าความผิดทางเพศต่อเด็ก โดยกรณีที่ผู้กระท าความผิดยื่นขอหนังสือเดินทางในการ
เดินทางออกนอกประเทศ จะถูกปฏิเสธการจัดท าหนังสือเดินทางทันที เนื่องจากมีฐานข้อมูลการกระท าความผิด
ในระบบอยู่แล้ว รวมทั้งเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนการแสวงหาความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาคในด้านกฎหมายและการด าเนินงานเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเพศต่อเด็ก และมีการเสนอเรื่อง
สื่อออนไลน์ในการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในกิจกรรมการท่องเที่ยว  
 

 ในเวทีระหว่างประเทศ หลายประเทศตระหนักถึงบทบาทและเข้าใจความส าคัญของรัฐสภาใน
การร่างกฎหมายเพ่ือคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศในกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยเล็งเห็น
ร่วมกันว่า ปัจจุบันสื่อออนไลน์มีบทบาทต่อการกระท าทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กในภูมิภาคเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น 
การสร้างฐานข้อมูลรวมเกี่ยวกับประวัติผู้กระท าความผิดอาจเป็นทางเลือกหนึ่งที่ควรน าไปพิจารณาด าเนินการ 
โดยเฉพาะในอาเซียนที่ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน เช่น ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก
ถูกจับกุมและด าเนินคดีในประเทศไทยแล้ว ภายหลังพ้นโทษแล้วถูกส่งกลับยังประเทศสัญชาติผู้กระท าความผิด
และบันทึกข้อมูลห้ามเดินทางเข้ามาในประเทศไทยอีก แต่สามารถเดินทางกลับมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ได้ เนื่องจากประเทศสมาชิกไม่ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท าความผิด ท าให้ภูมิภาคนี้ไม่มีความปลอดภัย
ส าหรับเด็ก ทั้งนี้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานทางด้านกฎหมายภายในประเทศของแต่ละประเทศ
ในภูมิภาคจะน าไปสู่การร่วมกันร่างกฎหมายที่มีการบังคับใช้ที่ครอบคลุมและมีบทลงโทษร่วมกันในภูมิภาค 

 

๔.  ขณะนี้ ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะ แต่เป็นลักษณะการใช้กฎหมายหลายอย่างปรับใช้ เพื่อคุ้มครอง
สิทธิเด็ก เช่น พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ ประมวลกฎหมายอาญาความผิดเกี่ยวกับชีวิต      
และร่างกาย เป็นต้น ท่านคิดว่ากฎหมายในปัจจุบันเพียงพอหรือไม่ 
 

 ไม่เพียงพอ เนื่องจากกฎหมายไทยไม่ค่อยปรับให้ทันต่อเหตุการณ์ นอกจากนี้ เรายังไม่มีกฎหมาย
เฉพาะและเชิงป้องกัน ตัวอย่างเช่น กฎหมายประมวลอาญาของไทยที่ต้องมีความผิดเกิดขึ้นและส าเร็จก่อน    
จึงจะรับโทษ เป็นต้น และการที่มีกฎหมายไม่เพียงพอนี้ ท าให้หน่วยงานไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเพ่ือขอข้อมูล
หรือความร่วมมือได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขอข้อมูลจากผู้ให้บริการภาคเอกชน หรือ platform 
ต่าง ๆ ที่มีข้อมูลที่เก่ียวข้อง  

. 
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“การแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทาง
เพศเด็กและการค้ามนุษย์ท่ีมาจากสื่อ
ลามกอนาจารเด็กนั้น จึงต้องมีการ
ตรากฎหมายที่มีความทันสมัยอยู่

เสมอ เพื่อให้ทันต่อการกระท าผิดใน
รูปแบบใหม่ที่ใช้สื่อสังคมออนไลน์
เป็นช่องทาง และต้องมีการบังคับใช้

อย่างจริงจัง” 

 

“ประเทศไทยไม่มีกฎหมายในลักษณะของการ “ป้องกัน” 
เหมือนอย่างกฎหมายในต่างประเทศ ในประเทศที่เจริญแล้ว

จะมีกฎหมายที่ป้องปราม เช่น กฎหมายล่อลวงเด็ก 
(Grooming law) ซึ่งเป็นลักษณะของกฎหมายเชิงป้องกัน” 

 ส าหรับการปราบปรามปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก การค้ามนุษย์ (เด็ก) และสื่อลามกอนาจารเด็ก 
ประเทศไทยได้ตรากฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ “พระราชบัญญัติ คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑, (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐” และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา ฉบับที่ ๒๔ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก) ซึ่งประเทศเรามีกฎหมาย
ในการปราบปรามและมีบทลงโทษที่หนักพอสมควร หากแต่ “การบังคับใช้ยังย่อหย่อนอยู่มาก” รัฐต้องมีนโยบาย
และมาตรการที่เข้มแข็ง ตลอดจนมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เนื่องจากกฎหมายเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
ควบคุมให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขได้  

 
 ดังนั้น การแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทาง
เพศเด็กและการค้ามนุษย์ที่มาจากสื่อลามกอนาจาร
เด็กนั้น จึงต้องมีการตรากฎหมายที่มีความทันสมัยอยู่
เสมอ เพ่ือให้ทันต่อการกระท าผิดในรูปแบบใหม่ที่ใช้
สื่อสังคมออนไลน์เป็นช่องทาง และต้องมีการบังคับใช้
อย่างจริงจัง เพราะการปล่อยให้เกิดปัญหาอาชญากรรม
หรือการละเมิดสิทธิมนุษย์ชนในท านองนี้ จะมีผลต่อ
การจัดอันดับของประเทศจากประเทศที่ให้ความส าคัญ
กับสิทธิเด็ก เช่น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งมี
ผลกระทบโดยตรงกับการส่งออกสินค้าของประเทศ  
 
 
 

๕.  กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิดเด็กในปัจจุบัน ไม่ได้เป็นกฎหมายเชิงป้องกันเพื่อลดการเกิดปัญหา
ที่จะเกิดขึ้นกับเด็ก ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร (จ าเป็นหรือไม่ที่จะมีกฎหมายเชิงป้องกัน หรือว่าการด าเนินการ
ของภาครัฐเพียงพอแล้ว) 
 

 ประเด็นกฎหมาย ประเทศไทยไม่มีกฎหมายในลักษณะของการ “ป้องกัน” เหมือนอย่างกฎหมาย
ในต่างประเทศ ในประเทศที่เจริญแล้วจะมีกฎหมายที่ป้องปราม เช่น กฎหมายล่อลวงเด็ก (Grooming law) 
ซึ่งเป็นลักษณะของกฎหมายเชิงป้องกัน ตัวอย่างประเทศท่ีมีกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายเชิงที่เกี่ยวกับ
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กที่ส าคัญ ได้แก่ นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร อเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ ฝรั่งเศส 
ยุโรป ส่วนประเทศในภูมิภาค ASEAN ได้แก่ สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ มาเลเซียและบรูไน 
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 ประเทศไทยติดอันดับ TOP ๑๐ ของโลกที่ใช้ Facebook หรือ ประมาณร้อยละ ๑๓๔ ของจ านวน
ประชากรในประเทศ ๗๐ ล้านคน แสดงให้เห็นว่าทุกคนสามารถเข้าถึง Social media ได้อย่างง่ายดาย แต่ปัญหา
คือ เราขาดกฎหมายเชิงป้องปรามและกฎหมายไทยที่มีอยู่ตามพฤติกรรมของผู้บริโภคไม่ทัน เพราะกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กในประมวลกฎหมายอาญาของไทยจะต้องมีเจตนาประกอบกับการกระท า 
หากกระท าความผิดแล้ว ไม่ส าเร็จหรือไม่บรรลุผล ก็เป็นความผิดพยายาม แต่หากกระท าความผิดส าเร็จ ก็เป็น
ความผิดตามกฎหมายบัญญัติถึงจะได้รับโทษ แต่การพูดคุย โน้มน้าว ล่อลวงเด็ก ส่อเจตนาชัดเจนว่าเพ่ือการอนาจาร 
ยังไม่ถึงขั้นพาออกไปล่วงละเมิด ก็ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายมาลงโทษได้ ในขณะที่ประเทศต่าง  ๆ ออก
กฎหมายลงโทษผู้กระท าผิดฐานล่อลวงเด็กนานมาแล้ว 
 

 กฎหมายล่อลวงเด็กจะเป็นกฎหมายป้องปราม เช่น มีการคุยออนไลน์ในด้านชู้สาว  (sexting)          
กับเด็ก แล้วนัดไปเจอกันที่โรงแรม ซึ่งเป็นการส่อเจตนา โดยสามารถดูเจตนาได้ว่าเป็นไปในทางชู้สาวอย่างแน่นอน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายนี้ และยังไม่มีหน่วยงานใดได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในเรื่องนี้
โดยเฉพาะ 
 

 ประเด็นหนทางแก้ไขปัญหา ควรต้องปรับปรุงและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและสื่อ
ลามกอนาจารเด็กให้ดีขึ้น โดย 
 - ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีความเด็ดขาด ควรปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยต่อรูปแบบ
ของการประกอบอาชญากรรมต่อเด็ก ก าหนดมาตรการ/เทคโนโลยีในการเข้าถึงข้อมูลลามกอนาจารต่าง ๆ  
และสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมเด็ก รวมทั้งอัยการ และศาลยุติธรรม 
เพ่ือให้ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถท างานได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ   
 

 - ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท างานป้องกันและปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กโดยเฉพาะ 
ซึ่งหน่วยงานนี้ต้องมีความเชี่ยวชาญที่จะป้องกันและปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก การค้ามนุษย์เด็ก 
และสื่อลามกอนาจารเด็ก ที่ใช้ช่องทางอินเทอร์เน็ตในการกระท าผิดด้วย รวมถึงมีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง 
ผู้ให้บริการด้านอินเทอร์เน็ต ผู้บังคับใช้กฎหมาย และองค์กรเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีการท างาน
โดยใช้มาตรการเชิงรุก และมีการพัฒนามาตรฐานและขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เป็นสากล ตลอดจนจัดการ
อบรมให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานเข้าใจการท างานที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง  
 

 - ควรมีการช่วยเหลือเยียวยาเหยื่ออย่างเป็นระบบ โดยมีนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยาเด็ก
ที่พร้อมปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปราม กระทรวงศึกษาธิการต้องมีการทดสอบเชิงจิตวิทยาแก่บุคลากร
ทางการศึกษา เกี่ยวกับการละเมิดเด็ก และต้องมีแผนปฏิบัติการเมื่อเกิดปัญหาในโรงเรียนในสังกัด จะต้องมี
การปราบปรามครูที่ละเมิดเด็กอย่างเฉียบขาด รวมทั้งคนท่ีคอยช่วยเหลือหรือปกปิดการกระท าความผิด ไม่ควร
ไล่เด็กออกเนื่องจากจะเป็นปัญหาสังคมในภายหน้า แต่ควรช่วยเหลือในการหาสถานศึกษาแห่งใหม่ หรือแก้ไข
ปัญหาในโรงเรียน ครูต่างชาติที่เข้ามาสอนหนังสือในประเทศ จะต้องเช็คประวัติอาชญากรรมทั้งหมดก่อน 
โดยขณะนี้ทางสถานทูตของสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  
 

 - ต้องสร้างการรับรู้ให้เกิดขึ้นในสังคม แก้ไขทัศนคติต่อการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก การค้ามนุษย์เด็ก 
และสื่อลามกอนาจารเด็ก ว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ไม่สามารถกระท าได้ เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ควรให้ความรู้
แก่เด็กในสิทธิของตนเอง รู้เท่าทันเล่ห์เหลี่ยม ไม่ตกเป็นเหยื่อ ในขณะเดียวกันผู้ปกครองต้องให้ความใส่ใจ 
หมั่นตรวจสอบพฤติกรรมของเด็กมากขึ้น อีกทั้งคนในสังคมที่ใกล้ชิดเด็ก เช่น โรงเรียน หรือองค์กรในท้องถิ่น 



- ๙ - 
 

“ควรจัดให้เกิดหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในการ
ป้องกันและปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก
และการค้ามนุษย์ที่มาจากสื่อลามกอนาจารเด็ก
โดยตรง โดยหน่วยงานนี้ต้องท างานร่วมกันใน
ลักษณะบูรณาการกับท้ังภาครัฐบาล เอกชน 

องค์การพัฒนาเอกชน และชุมชน ทั้งหน่วยงานใน
ประเทศและต่างประเทศ” 

 

ต้องสอดส่องดูแลสังคมของตนเองให้ดี มีมาตรการบังคับให้สถานศึกษาและร้านเกมใช้อินเทอร์เน็ตแบบปลอดภัย
ส าหรับเด็ก มีการใช้เทคโนโลยีเป็นตัวช่วยในการสร้างช่องทางร้องทุกข์หรือแจ้งเบาะแส มีการลงทะเบียนบันทึก
ผู้ที่กระท าผิดทางเพศ รวมถึงมีการจ ากัดสิทธิ รายงานตัว และคุมประพฤติ 
 
๖.  ท่านคิดว่าอะไรเป็นอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์
ในปัจจุบัน  
 

 กฎหมาย 
 กฎหมายไทยยังมีช่องว่าง เช่น ไม่ครอบคลุมผู้กระท าผิดนอกราชอาณาจักร ที่มาจากต่างประเทศ 
ต้องปรับปรุงในเรื่องการคุ้มครองผู้เสียหาย การบังคับใช้ที่ย่อหย่อน และไม่มีกฎหมายในลักษณะของการป้องกัน 
ตัวอย่างการด าเนินการของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาที่ระบุในหนังสือเดินทาง (passport) ถึงการกระท าผิด 
หรือเครือรัฐออสเตรเลียที่แก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่องดออกหนังสือเดินทางแก่ผู้ที่เคยละเมิดทางเพศต่อเด็ก   
 

 หน่วยงานภาครัฐ 
 แม้ว่าจะมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ สถานีต ารวจ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ฯลฯ แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปราบปรามสื่อลามกอนาจารเด็กโดยเฉพาะ 
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบด้านเดียวที่ยังไม่มีเจ้าภาพ ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยงกันรับผิดชอบหรือปฏิบัติงาน
ซ้ าซ้อน โดยมีหลายหน่วยงานที่ท างานเกี่ยวข้องในคดีเดียวกัน จึงควรจัดให้เกิดหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบ
ในการป้องกันและปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและการค้ามนุษย์ที่มาจากสื่อลามกอนาจารเด็กโดยตรงโดย
หน่วยงานนี้ต้องท างานร่วมกันในลักษณะ
บูรณาการกับทั้งภาครัฐบาล เอกชน 
องค์การพัฒ นาเอกชน และชุมชน     
ทั้งหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ 
ตั้งแต่ขั้นตอนการสืบสวน การรวบรวม
พยานหลักฐาน การสอบสวน รวมถึง
ช่วยเหลือเยียวยาเด็กที ่เป็นผู้เสียหาย 
ตลอดจนกลไกในการปกป้องคุ้มครอง
เด็กที่ถูกล่วงละเมิดด้วย โดยต้องให้เด็ก
เป็นศูนย์กลาง นอกจากนี้ ต้องให้อ านาจ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ซึ่ง
ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ที่ท างานในการปราบปราม
อาชญากรรมด้านนี้ยังมีจ านวนน้อย ไม่ได้
รับการสนับสนุนจากหน่วยงานหลัก ขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และขาดขวัญก าลังใจใน
การท างาน อนึ่ง การปฏิบัติหน้าที่แบบคณะท างานของทีม TICAC ในปัจจุบัน ยังเป็นการท างานที่ดึงบุคลากรจาก
หน้าที่อ่ืน ๆ มาช่วยท างานในยามว่างจากงานประจ า ซึ่งอาจจะไม่มีผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร จึงควรตั้งส่วนงานนี้ให้มี
ความรับผิดชอบอย่างยั่งยืน มีบุคลากรที่ท างานเต็มเวลา และสามารถมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน อันจะ
ท าให้การปฏิบัติการมีผลดีมากยิ่งขึ้น ควรให้มีเรื่องสื่อลามกอนาจารเด็กในการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนยุติธรรมทั้งระบบ เพ่ือให้ท างานในทิศทางเดียวกัน 
 



- ๑๐ - 
 

 ส่วนหน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักท่ีดูแล
คุ้มครองผู้เสียหาย ต้องลงมือปฏิบัติมากกว่ามอบนโยบาย อีกท้ังต้องมีความรู้ความเข้าใจในการท างานเชิงสังคม
สงเคราะห์อย่างแท้จริง ต้องร่วมมือกับ NGO และอนุญาตให้เปิดสถานคุ้มครองเด็กเอกชนให้มากขึ้น เพ่ือเป็น
ทางเลือกให้กับผู้เสียหาย ปรับปรุงการฝึกอาชีพที่ใช้ประโยชน์ต่อการด ารงชีพในอนาคตได้จริง และตรงกับสิ่งที่
ผู้เสียหายต้องการ  
 

 การสื่อสารและให้ความรู้ 
 คลิปและข้อมูลที่ยังคงมีอยู่ในสารบบแสดงให้เห็นว่าการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ต้องอาศัยการสื่อสาร
ในหลายระดับ ตั้งแต่ภาคประชาสังคมไปจนถึงการสื่อสารภาครัฐ ทั้งในทางตรงและทางอ้อม โดยอาศัยสื่อต่าง ๆ 
หลอมรวมเข้าด้วยกัน ทั้งสื่อดั้งเดิมคือ โทรทัศน์ วิทยุ โปสเตอร์ บิลบอร์ดกลางแจ้ง กิจกรรมรณรงค์ต่าง ๆ รวมทั้ง
ในโรงเรียนและสถานศึกษา ฯลฯ ตลอดจนสื่อใหม่ ดังเช่น สื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ในอินเทอร์เน็ต เพ่ือขับเคลื่อน
ให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง แก้ทัศนคติและปลูกฝังค่านิยมที่ดีตามยุทธศาสตร์ชาติ
ด้วยการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะและวัฒนธรรม และมีมาตรการลงโทษผู้ที่ละเมิดบรรทัดฐาน
ที่ดีทางสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด ตลอดจนส่งเสริม
การใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์  
 

 การให้ความรู้ที่ถูกต้องต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาสังคม ให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่อง
ของการครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย  
มีบทลงโทษที่รุนแรง รวมถึงผลกระทบของการครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก ประเด็นการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศกับเด็ก และการค้ามนุษย์ที่มีผลมาจากสื่อลามกอนาจารเด็กจะต้องถูกปลูกฝังผ่านสถาบัน
ครอบครัว และระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน เด็กต้องรู้ถึงสิทธิของตนในการที่จะปกป้องร่างกายและจิตใจ
ของตนเองจากการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก ในขณะเดียวกันก็ต้องให้ความรู้แก่ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชน มิให้มี
พฤติกรรมอันละเมิดสิทธิของเด็ก และต้องมีความระมัดระวังมิให้มีการน าภาพหรือคลิปวีดีโอเด็กเข้าสู่ระบบ
อินเทอร์เน็ต รวมทั้งคอยสอดส่องดูแลและป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้ตกเป็นเหยื่อการกระท าทางเพศและสื่อ
ลามกอนาจาร และไปสู่วงจรค้ามนุษย์ อันส่งผลต่อการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

 การปรับทัศนคติ  
 นอกจากการให้ความรู้ที่ถูกต้องในการป้องกันการล่วง
ละเมิดทางเพศเด็กและการค้ามนุษย์อันเกิดจากสื่อลามกอนาจารเด็ก
แล้ว การปรับทัศนคติของคนในสังคมเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด สังคมไทย
ยังมีทัศนคติต่อการล่วงละเมิดทางเพศเด็กว่าเป็นเรื่องไกลตัว และคิด
ว่าพฤติกรรมบางอย่างที่ปฏิบัติต่อเด็ก หรือการมีสื่อลามกอนาจารเด็ก
ไว้ในครอบครองเป็นเรื่องธรรมดาที่ใคร ๆ  ก็ท ากัน พ่อแม่และผู้ปกครอง
เด็ก รวมไปถึงคนในชุมชนต้องมีทัศนคติใหม่ว่า การครอบครองสื่อ
ลามกอนาจารเด็ก การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก และการซื้อประเวณี
เด็ก เป็นความผิดตามกฎหมาย พ่อแม่หรือผู้ปกครองเด็กไม่ควรเห็นเด็ก
เป็นสิ่งของที่จะสามารถแลกเปลี่ยนด้วยเงินได้ ขณะที่สมาชิกในสังคมก็
ต้องไม่เพิกเฉยต่อการกระท าในลักษณะที่ท าให้เกิดการล่วงละเมิดทาง
เพศต่อเด็ก การค้ามนุษย์ การผลิตและการค้าสื่อลามกอนาจารเด็ก และ
ควรให้ความเห็นใจแก่เด็กที่ตกเป็นเหยื่อ 

“การปรับทัศนคติของคนใน
สังคมเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด 

สังคมไทยยังมีทัศนคติต่อการล่วง
ละเมิดทางเพศเด็กว่าเป็นเรื่อง

ไกลตัว” 



- ๑๑ - 
 

๗.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นที่ว่าการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์ ถือเป็น
ปัญหาการค้ามนุษย์  
 

 เป็นคนละประเด็นกัน อยู่ที่เจตนาการกระท าความผิด โดยต้องจ าแนกที่เจตนา กล่าวคือ หากเป็น
การบังคับให้ท า เป็นผู้ขายหรือผู้ผลิตสื่อลามกหรือเป็นต้นทาง หรือเป็นการท าเพ่ือน าเด็กไปขาย ถือเป็นการค้ามนุษย์ 
แต่ถ้าเป็นการดาวน์โหลด เก็บไว้เอง แชร์ หรือเป็นผู้ซื้อ ยังไม่ถือเป็นการค้ามนุษย์ 
 

_______________________ 
 

หมายเหตุ : 
 พระราชบัญญัติ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือที่เรียกกันว่า 
กฎหมายสื่อลามกอนาจารเด็ก เสนอโดย ดร. จินตนันท์ ชญาต์ร ศุภมิตร อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๘ และมีผลบังคับใช้ ๙๐ วันนับจากวันที่ประกาศ คือ 
วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ โดยกฎหมายฉบับนี้มีที่มาจากปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก ซึ่งพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรือ CRC) เรื่องการค้าเด็ก การค้าประเวณี 
และสื่อลามกท่ีเกี่ยวกับเด็ก ซึ่งเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมลง
นามและให้สัตยาบัน โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ก าหนดสิทธิต่าง ๆ ที่เด็กพึงได้รับการคุ้มครองทางร่างกาย 
ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพ การให้สวัสดิการสังคมแก่เด็ก การคุ้มครองสิทธิทางแพ่ง ทางอาญา การคุ้มครองเด็ก
ที่มีปัญหาด้านความประพฤติ และการคุ้มครองเด็กด้อยโอกาส ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องออกกฎหมายมา
รองรับบทบัญญัติดังกล่าว 
 

 สาระส าคัญของกฎหมายสื่อลามกอนาจารเด็ก ได้บัญญัติอยู่ในมาตรา ๑ อนุ ๑๗ ความว่า  
 

 สื่อลามกอนาจารเด็ก หมายความว่าวัตถุหรือสิ่งแสดงให้รู้หรือเห็นถึงการกระท าทางเพศของเด็ก
หรือกับเด็กซึ่งมีอายุไม่เกิน ๑๘ ปี โดยรูป เรื่อง หรือลักษณะสามารถสื่อไปในทางลามกอนาจารไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ 
แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือในรูปแบบอ่ืนใดในลักษณะ ท านองเดียวกัน และให้หมายความรวมถึง
วัตถุต่าง ๆ ข้างต้นที่จัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถแสดงผลหรือเข้าใจได้ 
 

 ผู้ใดก็ตามที่มีสื่อลามกอนาจารเด็กไว้ในครอบครอง และมีเจตนาที่จะแสวงหาผลประโยชน์ในทางเพศ
ของตนเอง ก็ถือว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว โดยไม่ต้องน าไปส่งต่อ  หรือเผยแพร่ หรือท าซ้ า และ
ในเมื่อกฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องปรามการกระท าผิดต่อเด็ก จึงท าให้ก าหนดโทษไว้ในสถานหนัก กล่าวคือ
ผู้ที่กระท าความผิดด้วยการครอบครอง อาจโดนลงโทษด้วยการจ าคุกไม่เกิน ๕ ปี ปรับไม่เกิน ๑ แสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ในขณะที่ลงโทษผู้ที่ส่งต่อสื่อลามกอนาจารเด็กไปยังผู้อ่ืน ด้วยการจ าคุกไม่เกิน ๗ ปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าและปรับ  
 

 การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ถือเป็นอาญาแผ่นดิน ใครที่มีสื่อลามกอนาจารเด็กไว้
ในครอบครอง ก็มีความผิดโดยที่ไม่ต้องมีเด็กผู้เสียหายไปแจ้งความร้องทุกข์จะเห็นได้ว่าค าว่า “สื่อลามกอนาจารเด็ก” 
นั้นมีความหมายครอบคลุมอย่างกว้างขวางยกเว้นข้อความไม่ได้เป็นเรื่องหรือเป็นเรื่องราวที่แสดงถึงการกระท า
ทางเพศ นวนิยาย นิยายวรรณกรรม วรรณคดี เป็นเรื่องราวเพ่ือความบันเทิง ไม่ถือเป็นสื่อลามกอนาจาร อีกท้ัง
การ์ตูนลามกหรือภาพเคลื่อนไหว (Animation) ก็ไม่ถือว่าเป็นสื่อลามกอนาจารเนื่องจากวัตถุหรือสิ่งนั้นไม่ใช่
มนุษย์เป็นเพียงเสมือนจริงเท่านั้น 


