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พระราชทานผ้าพระกฐินหลวงแก่ผู้กราบบังคมทูลขอพระราชทาน	 เพื่อนำา

ไปถวายยังวัดหลวงวัดใดวัดหนึ่งนอกเหนือจาก	 ๑๖	 วัดสำาคัญที่ได้กำาหนด
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หมู่สงฆ์	 ณ	 วัดนั้น	 ว่า	 “ผากฐินพระราชทานกับทั้งผาอานิสงสบริวาร
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(ชื่อหนวยงาน องคกร หรือบุคคลผูขอรับพระราชทาน) นอมนํามาถวาย      

แดพระสงฆ ซึ่งจําพรรษากาลถวนไตรมาสในอาวาสวิหารนี้ ขอพระสงฆ

จงรับผากฐินพระราชทานนี้ กระทํากฐินัตถารกิจ ตามพระบรมพุทธานุญาตนั้น 

เทอญ” 

	 ปัจจุบันกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 คณะบุคคลหรือบุคคลใดมีความ
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ทอดผ้าพระกฐินวันแรกแล้ว			 	

	 การถวายผ้าพระกฐินพระราชทานนี้	 สำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นประจำาทุกปี	 สำาหรับในปี

พุทธศักราช	๒๕๖๓	นี้	สภาผู้แทนราษฎรได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ														

พระราชทานผ้าพระกฐินเพื่ อนำ าไปถวายแด่พระสงฆ์ซึ่ งจำ าพรรษา	

ณ	 วัดสุวรรณาราม	 ราชวรวิหาร	 พระอารามหลวงชั้นโท	 แขวงศิริราช																
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ได้จัดทำาหนังสือที่ระลึกเพื่อมอบให้แก่ผู้มาร่วมบำาเพ็ญกุศลศาสนกิจ

ในคร้ังน้ี	 โดยได้รวบรวมประวัติความเป็นมาของวัดสุวรรณาราม	 ราชวรวิหาร	

ตลอดจนสิ่งที่น่าสนใจต่าง	 ๆ	 ภายในวัด	 โดยเฉพาะภาพจิตรกรรมฝาผนัง						

ในพระอุโบสถวัดสุวรรณารามท่ีมีความงดงามวิจิตรบรรจง	 เป็นท่ีชุมนุมของบรรดา

จิตรกรที่มีฝีมือชั้นยอดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว													

รัชกาลที่	 ๓	 อย่างครบครัน	 รวมทั้งความรู้ เกี่ยวกับการดำาเนินการ

ตามมาตรา	 ๗๗	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	๒๕๖๐	

	 อานิสงส์อันเกิดจากการถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน	สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรขอน้อมเกล้าฯ	 ถวายแด่พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	สมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินี	และพระบรมวงศานุวงศ์

ทุกพระองค์	ขอจงทรงพระเจริญยิ่งยืนนานและทรงเป็นมิ่งขวัญของพสกนิกร

ชาวไทยสืบไป	

																																								สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

																																																				กันยายน	๒๕๖๓	
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f	กระบวนการและขั้นตอนการดำาเนินการตามเจตนารมณ์มาตรา	 ๗๗	
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	 	 ๑.	หลักการก่อนตรากฎหมาย	 ๕๙
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	 	 ๓.	หลักการเมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว	 ๖๒

f	มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวกับกระบวนการ

	 จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการตรากฎหมาย

	 ของประเทศไทย		 ๖๕

f	กระบวนการดำาเนินงานในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์			

	 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของสำานักงานเลขาธิการ

	 สภาผู้แทนราษฎร	 ๗๔

	 	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี	 ๗๕

	 	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ๘๐

	 	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 ๘๘

f	การดำาเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์																 	

	 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ

	 โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ๙๗
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๗กฐินพระราชทาน ประจําป พุทธศักราช ๒๕๖๓

ÇÑ´ÊØÇÃÃ³ÒÃÒÁ ÃÒªÇÃÇÔËÒÃ

·Õ่µÑ้§áÅÐÍÒ³Òà¢µ				                                                                                              
 “วัดสุวรรณาราม	 ราชวรวิหาร” เป็นพระอารามหลวงช้ันโท                                                                                        

ชนิดราชวรวิหาร ตั้งอยู่ริมคลองบางกอกน้อยฝั่งตะวันตก เลขที่ ๓๓                                                                                                

ซอยจรัญสนิทวงศ์ ๓๒ แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย กรุงเทพฯ               

ด้านหน้าวัดมีพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช           

มีเน้ือท่ียาวประมาณ ๖ เส้น กว้างราว ๔ เส้น มีคลองและคูเป็นท่ีหมายเขต
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อาณาเขตของวัด  

 ทิศเหนือ  ติดกับคลองบางกอกน้อย

 ทิศใต้   ติดกับโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม

 ทิศตะวันออก  ติดกับคูน้ำาเขตบางกอกน้อย

 ทิศตะวันตก  ติดกับถนนเข้าท่าทราย



๙๙กฐินพระราชทาน ประจําป พุทธศักราช ๒๕๖๓

ประวัติความเปนมา	                                                                                        

 วัดสุวรรณาราม	 เป็นวัดโบราณเดิมช่ือ	 “วัดทอง”	 มีมาต้ังแต่           

คร้ังกรุงศรีอยุธยา ไม่ปรากฏว่าผู้ใดสร้าง คร้ันสมัยกรุงธนบุรีมีเร่ืองกล่าวว่า                                                                                         

คราวพม่ายกทัพมาตีเมืองพิษณุโลก พระเจ้าตากสินมหาราชจะยกกองทัพ

ไปช่วย จึงโปรดให้ถามเชลยศึกพม่าที่จับมาได้จากค่ายบางนางแก้วว่า

จะสมัครใจไปช่วยรบกับพม่าด้วยหรือไม่ แต่เชลยศึกพม่าตอบปฏิเสธ 

ในพระราชพงศาวดารกรุงธนบุรีได้กล่าวไว้ว่า

 “สมเด็จพระพุทธเจาอยูหัว  จึงดํารัสใหเกณฑกองทัพท้ังทางบก

ทางเรือ  สรรพดวยชางมาเครื่องสรรพาวุธพรอมเสร็จ  พลฉกรรจ               

ลําเครื่องทั้งไทยจีนเปนคนหมื่นสองพันสองรอยเจ็ดสิบคน  แลวดํารัสให

ถามพมาตัวนายซึ่งจําไว ณ คุกวา บัดนี้กองทัพพมายกมาอีกจะใหไปทํา

สงครามกับพมาพวกของตัวจะไดหรือมิไดประการใด  งุยอะคุงหวุนและ

อุตมสิงหจอจัว  พมานายทัพทั้งปวงใหการวา  แมนทรงพระกรุณาโปรด

จะใหไปรบกับขาศึกอื่น  จะขออาสาไปกระทําสงครามกวาจะสิ้นชีวิต                                                                                      

ซึ่งจะโปรดใหไปสูรบกับพมาพวกเดียวกันนั้น  เปนเหลือสติปญญา           

จะไปดูหนาพวกกันกระไรได  มีความละอายนักจนใจอยูแลวเอาคําใหการ

ขึ้นกราบทูล  จึงดํารัสวา  มันไมภักดีแกเราโดยแท  ยังนับถือเจานาย         

มันอยูและเรายกไปการสงคราม  ผูคนอยูรักษาบานเมืองนอยพวกมันมาก 

จะแหกคุกออก  กระทําจลาจลแกบานเมืองขางหลังจะเอาไวมิได  จึงดํารัส

ใหเอาไปประหารชีวิตเสีย ณ วัดทอง คลองบางกอกนอยทั้งสิ้น”

 ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกได้ทรง

สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ แล้วโปรดให้รื้อทำาใหม่หมดทั้งวัดและ                                          

ได้ทรงสร้างพระอุโบสถ พระวิหาร กำาแพงแก้ว มีเกงข้างหน้า ๒ เกง                                                                                        

พร้อมทั้งเสนาสนะขึ้นใหม่ ครั้นเสร็จแล้วจึงพระราชทานนามใหม่ว่า                                                                                                      

“วัดสุวรรณาราม” ในคราวน้ันสมเด็จกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท                               

ได้ทรงสร้างเคร่ืองปาช้าข้ึนคือ เมรุ และสำาสร้าง หอสวด หอท้ิงทาน                                                                                                                  
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โรงโซน โรงหุ่น ระทา และพลับพลา รวมท้ังโรงครัวทุกอย่างถวายเป็นของหลวง 

สำาหรับเป็นท่ีพระราชทานเพลิงศพเจ้านายช้ันเจ้าฟ้าและศพขุนนางผู้ใหญ่ 

(สันนิษฐานว่า คือท่ีทำาการเขตบางกอกน้อยในปัจจุบัน) ซ่ึงตามประเพณี

ต้องนำาไปฌาปนกิจนอกกำาแพงพระนครช้ันนอก เมรุหลวงน้ีใช้มาจนถึง                                                                  

ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ดังปรากฏในหมายรับส่ังคร้ังรัชกาลท่ี ๑ จ.ศ. ๑๑๖๔        

(พ.ศ. ๒๓๔๕) ได้กล่าวถึงการพระราชทานเพลิงศพเจ้าฟ้าภิม                                            

ท่ีเมรุวัดสุวรรณาราม ณ วันอังคาร ข้ึนสิบเอ็ดค่ำา เดือนสาม ปีจอ จัตวาศก                                     

จ.ศ. ๑๑๖๔ เจ้าฟ้าภิมในหมายรับสั่ งฉบับนี้สันนิษฐานว่าเป็น

องค์เดียวกับเจ้าฟ้าพินทวดี พระราชธิดาในพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ                                                                                     

สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย  

 ครั้นถึงปีพุทธศักราช ๒๓๓๐ ได้ทรงมีพระราชศรัทธาเสด็จ

พระราชดำาเนินมาทรงบำาเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน ในวันพฤหัสบดี 

เดือน ๑๑ แรม ๖ ค่ำา ปีมะแม นพศก ศักราช ๑๑๔๙ ดังมีปรากฏ                                                                            

ในจดหมายเหตุ จ.ศ. ๑๑๔๙ และอีกคราวหนึ่งในปีพุทธศักราช ๒๓๔๔ 

ดังปรากฏความในหมายรับสั่ง รัชกาลที่ ๑ เรื่อง เสด็จพระราชทาน         

พระกฐิน ณ วัดต่าง ๆ จ.ศ. ๑๑๖๓ 

 ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ทรงปฏิสังขรณ์เพ่ิมเติม ได้ขยายเขตของวัดให้กว้างขวางออกไปกว่าของเดิม 

แล้วโปรดให้สร้างกุฏิตึกขึ้นหมู่หนึ่งมี ๖ หลัง มีหอฉันอยู่กลาง มีหอเล็ก

ติดกับกำาแพง ๒ หอ พร้อมทั้งทรงสร้างหอระฆัง หอพระไตรปิฎก กุฏิ                     

ฝากระดาน และศาลาการเปรียญเพ่ิมเติมข้ึนอีก รวมท้ังโปรดให้มีการเขียน

ภาพจิตรกรรมฝาผนังในพระอุโบสถด้วย นับว่ายุคนี้พระอารามเจริญ

รุ่งเรืองยิ่งขึ้น ครั้นถึงปีเถาะ ตรีศก จุลศักราช ๑๑๙๓ หรือปี พ.ศ. ๒๓๗๔ 

ได้โปรดเกล้าฯ ให้จัดงานฉลองวัดสุวรรณาราม พร้อมท้ังวัดต่าง ๆ อีก ๘ วัด 

มีวัดราชโอรสาราม วัดสระเกศ วัดราชสิทธาราม วัดอรุณราชวราราม 

วัดภคินีนาถ วัดโมลีโลก วัดระฆังโฆสิตาราม วัดพระยาทำา และ                                                                                                       
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วัดสุวรรณาราม วัดท้ัง ๘ มีการบูรณะปฏิสังขรณ์สำาเร็จบ้างไม่สำาเร็จบ้าง                                                                

ทรงพระกรุณาโปรดให้มีการฉลองพร้อมกัน การฉลองคร้ังน้ีมีปรากฏอยู่ใน

หมายรับสั่ง รัชกาลที่ ๓ จ.ศ. ๑๑๙๓ (พ.ศ. ๒๓๗๔) และได้พระราชทาน

นามใหม่ว่า “วัดสุวรรณทาราม” ซ่ึงต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี ๔ พระบาทสมเด็จ                                                                                        

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ ให้เรียกนามวัดให้ถูกต้องว่า “สุวรรณาราม” 

 หลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่กล่าวถึงวัดสุวรรณาราม                   

ในสมัยรัชกาลที่ ๓ นั้น มีปรากฏตามลำาดับ ดังนี้

 ปี พ.ศ. ๒๓๖๗ ทรงพระกรุณาโปรดให้นิมนต์พระสงฆ์ท่ัวพระราช

อาณาจักรเข้ามารับพระราชทานเทียนพรรษา ปรากฏนาม วัดสุวรรณาราม

ในบัญชีดังกล่าว ตามจดหมายเหตุ จ.ศ. ๑๑๘๖-๑๑๙๐ 

 ปี พ.ศ. ๒๓๖๘ ได้เสด็จพระราชดำาเนินถวายผ้าพระกฐิน                    

ตามพระอารามหลวงทั่ วกรุ ง  ปรากฏบัญชี รายนามพระสงฆ์                                  

วัดสุวรรณารามพร้อมท้ังผู้ครองกฐินและพระราชาคณะ ฐานานุกรมเปรียญ 

และบัญชีพระสงฆ์รับผ้าปา ตามจดหมายเหตุ จ.ศ. ๑๑๘๗ 

    ปี พ.ศ. ๒๓๘๖ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว              

ทรงพระกรุณาโปรดเลื่อนสมณศักดิ์พระสงฆ์ทั่วพระราชอาณาจักร                                                                                 

โปรดให้ทำาบัญชีพระราชาคณะขึ้น มีรายนามพระสงฆ์วัดสุวรรณาราม 

ตามจดหมายเหตุ รัชกาลที่ ๓ ร.ศ. ๑๒๐๕ 

 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๙๐ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว                                                                                       

ทรงมีพระราชศรัทธาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างกุฏิสงฆ์พร้อมทั้งเตียง                          

ครั้นสำาเร็จแล้วได้เสด็จพระราชดำาเนินมาทรงถวายด้วยพระองค์เอง                   

โดยมีหมายรับสั่ง รัชกาลที่ ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ 

 ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ไม่ปรากฏว่าทรงปฏิสังขรณ์สิ่งใดบ้าง             

เหตุว่าได้ปฏิสังขรณ์ขึ้นใหม่ในรัชกาลที่ ๓ สภาพยังคงดีอยู่ กล่าวถึง

เพียงว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชดำาเนิน

มาถวายผ้าพระกฐินหลายครั้งและทรงบำาเพ็ญพระราชกุศลหลายครา                                                                                                       
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จวบจนถึงสมัยรัชกาลที่  ๕ มีการพระเมรุ เจ้านายในรัชกาลนี้                 

เป็นคร้ังสุดท้าย คือพระองค์เจ้าวรภักตร์ และพระองค์เจ้าวิไลยทรงกัลยา                                                                                               

ในพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระบาทสมเด็จ            

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชดำาเนินทางชลมารค                         

มาพระราชทานเพลิง มีจดหมายเหตุพระราชกิจรายวันบันทึกไว้ 

 ท้ังน้ี นับต้ังแต่การบูรณะปฏิสังขรณ์ใหญ่ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ แล้ว            

ก็ไม่ปรากฏว่ามีการปฏิสังขรณ์ใหญ่อีกเลย จนกระทั่งถึงรัชกาลที่ ๕        

สมัยพระครูเทพสิทธิเทพาธิบดีเป็นเจ้าอาวาสได้จัดการปฏิสังขรณ์บริเวณ

พระอุโบสถและสิ่งอื่น ๆ ในปี พ.ศ. ๒๔๕๑ จากนั้นก็ได้มีการซ่อมแซม

ปฏิสังขรณ์บ้างแต่ไม่มากนัก

 ในสมัยรัชกาลที่ ๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ได้เสด็จพระราชดำาเนินมาทรงบำาเพ็ญพระราชกุศลทางชลมารค ณ วัด

สุวรรณาราม เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๘ ในการนี้ ได้ทรง            

ทอดพระเนตรการปฏิสังขรณ์วัดด้วย ปรากฏตามจดหมายเหตุพระราชกิจ                                                                                                     

รายวันในรัชกาลที่ ๖   

 ในสมัยรัชกาลที่ ๗ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว                                                                              

ได้เสด็จพระราชดำาเนินมาทรงบำาเพ็ญพระราชกุศลทางชลมารค ณ วัด

สุวรรณาราม เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๒ ปรากฏตามจดหมายเหตุ

พระราชกิจรายวันในรัชกาลที่ ๗   

 ในสมัยรัชกาลที่ ๙ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้เสด็จพระราชดำาเนินมาบำาเพ็ญพระราชกุศล                                                                                                                                          

ถวายผ้าพระกฐิน ณ วัดสุวรรณาราม เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ดังมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยในคร้ังน้ันสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ 

ครั้งดำารงสมณศักดิ์ที่ พระพุทธิญาณมุนีรับเสด็จ 
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 ครั้นเมื่อพระครูเทพสิทธิเทพาธิบดี (ผัน) ได้ถึงแก่มรณภาพ 

เมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๑ จากนั้นพระพุทธิญาณมุนี (พุฒ)            

ภายหลังเป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ได้ย้ายมาจากวัดสุทัศน์เทพวราราม              

มาเป็นเจ้าอาวาสครองวัดสุวรรณาราม เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม                                                                                                

พ.ศ. ๒๕๐๒ ท่านได้ริเร่ิมการบูรณะปฏิสังขรณ์เป็นการใหญ่ โดยเร่ิมซ่อมแซม

พระอุโบสถก่อน แล้วซ่อมแซมพระวิหาร หมู่กุฏิสงฆ์ ศาลาการเปรียญ 

และพระเจดีย์องค์ใหญ่ พร้อมทั้งยังได้สร้างเมรุ โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ศาลากาญจนาภิเษก เป็นต้น 

 แต่อย่างไรก็ตาม จิตรกรรมฝาผนังภายในพระอุโบสถที่ผ่าน

กาลเวลามาราว ๑๗๐ ปี และชำารุดทรุดโทรมลงเป็นลำาดับนั้น กลับยัง                                                                                                 

ไม่เคยได้รับการบูรณะใด ๆ ท้ังส้ิน ดังน้ัน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นมา 

สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จึงได้เริ่มให้การสนับสนุน

งบประมาณในการบูรณะปฏิสังขรณ์พระอารามแห่งน้ี เร่ิมจากพระอุโบสถ 

การอนุรักษ์ภาพจิตรกรรมฝาผนังภายในพระอุโบสถ พระวิหาร              

การก่อสร้างหมู่กุฏิทรงไทยทดแทนของเดิมที่ถูกไฟไหม้ รวมทั้ง                                                                                            

การบูรณะปฏิสังขรณ์หมู่กุฏิคณะ ๑ ซึ่งเป็นกุฏิที่จำาพรรษาของสมเด็จ

พระพุทธโฆษาจารย์ เพ่ือให้วัดสุวรรณารามได้คืนสู่ความเป็นพระอารามหลวง     

ที่สง่างามอีกวาระหนึ่ง

 สุนทรภู่ กวีเอกได้เคยเขียนถึงวัดสุวรรณารามไว้ในนิราศ           

พระประธม เม่ือปี พ.ศ. ๒๓๘๕ รำาพึงถึงบุคคลอันเป็นท่ีรักท่ีจากไปคือ

ฉิมและน่ิม น้องสาวต่างบิดา ซ่ึงเป็นแม่นมของพระธิดาในกรมพระราชวังหลัง 

ศพของแม่นมทั้งสองโปรดให้นำามาปลงที่วัดสุวรรณารามนี้

  “ถึงวัดทองหมองเศราใหเหงาเงียบ 

  เย็นยะเยียบหยอมหญาปาชาผี 

  สงสารฉิมนิ่มนองสองนารี 

  มาปลงที่เมรุทองทั้งสองคน”
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สิ่งที่น่าสนใจภายในวัด

 ๑.	 พระอุโบสถ

 พระอุโบสถเป็นสถาปัตยกรรมสมัยรัชกาลที่ ๑ สร้างแบบ

ฐานโค้งปากสำาเภา เป็นศิลปะสมัยอยุธยาตอนปลายผสมผสาน

ระเบียบแบบแผนที่เป็นพระราชนิยมในสมัยรัชกาลที่ ๑ โดยโครงสร้าง

พระอุโบสถคล้ายวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ต่างกันตรงที่อุโบสถ        

วัดสุวรรณารามไม่มีเฉลียงรอบพระอุโบสถ ฐานเป็นลวดบัวฐานปัทม์                                                

ทรงอ่อนโค้งปากสำาเภา มีมุขบนชานชาลาท้ังด้านหน้าและด้านหลัง หลังคา                                                          

มุงด้วยกระเบื้องสี ประดับด้วยช่อฟ้า ใบระกา หางหงส์ ติดกระจกสี                                                                         

ประกอบด้วยเสาสี่เหลี่ยมย่อมุมสิบสองรับชายคามุข มีประตูด้านหน้า                                                                                                                     

๓ บาน ที่หน้าประตูโบสถ์มีรูปสลักหิน ศิลปะจีน ประตูด้านหลัง ๒ บาน 
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หน้าบันประดับงานไม้ จำาหลักรูปพระนารายณ์ทรงสุบรรณประทับ        

อยู่ ในซุ้มลงรักปิดทองปิดกระจกสีแบบเดียวกันกับพระอุ โบสถ              

วัดพระศรีรัตนศาสดารามและวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม กรุงเทพฯ                                 

ล้อมรอบด้วยลายกนกเปลว มีลายเทพนมแทรกอยู่ ในกนกเปลว                                                                                                                  

ลักษณะตัวพระอุโบสถมีขนาดกลาง จึงไม่มีพาไลท้ังสองข้างเหมือนพาไล            

ที่พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดารามหรือวัดขี้เหล็ก (วัดสุวรรณคีรี) 

กรุงเทพฯ ส่วนมุขด้านหลังของพระอุโบสถ มีเกงจีนศิลาสลัก เข้าใจว่า       

จะนำามาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เสมารอบพระอุโบสถเป็นเสมาในสมัยรัชกาลท่ี ๑       

ตั้งอยู่ภายในซุ้ม ในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้ทำาการบูรณะปฏิสังขรณ์

หลังคาพระอุโบสถ เปลี่ยนช่อฟ้า ใบระกา และหางหงส์บางตัว            

เป็นอะลูมิเนียมแข็งและเปล่ียนกระเบ้ืองหลังคา แล้วเสร็จ สมเด็จพระกนิษฐา

ธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เม่ือคร้ัง

ดำารงพระอิสริยยศสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ 

เป็นองค์ประธานยกช่อฟ้า เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๔ และ        

ได้ทำาการเททองหล่อพระพุทธศาสดาจำาลองอีกด้วย
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 ๒.	 พระประธานในพระอุโบสถ

 ภายในพระอุโบสถเป็นที่ประดิษฐาน “หลวงพ่อศาสดา”														

พระประธานในพระอุโบสถ เป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัย สูงถึงพระรัศมี                         

๘ ศอก ๑ คืบ ๘ นิ้ว หน้าตักกว้าง ๖ ศอก ๑ คืบ ซึ่งชาวบ้าน

ให้ความเคารพศรัทธากันมาก การสร้างหลวงพ่อศาสดามีปรากฏเรื่อง

เกี่ยวกับการสร้างเป็น ๒ นัย คือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา

ดำารงราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานไว้ในหนังสือตำานานพระพุทธรูปสำาคัญ

ว่า “พระพุทธรูปองคน้ี  ไมปรากฏเร่ืองราว  แตพิจารณาลักษณะพระพุทธรูป                                           

เห็นวาเปนฝมือเดียวกับชางที่หลอพระศรีศากยมุนี  (วัดสุทัศน )               

จึงสันนิษฐานวา  จะเชิญมาแตกรุงสุโขทัย  ในสมัยรัชกาลท่ี  ๑” ส่วนหนังสือ

ประวัติวัดสุวรรณาราม กล่าวว่า พระศาสดาองค์นี้ไม่ปรากฏนามผู้สร้าง 

และสร้างในสมัยใด สันนิษฐานว่าพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก                        

มหาราชคงจะทรงหล่อขึ้น เพื่อเป็นพระประธานในพระอุโบสถ             

เม่ือคราวทรงปฏิสังขรณ์วัดสุวรรณารามข้ึนใหม่ โดยพระพุทธรูปองค์น้ี     

ไม่ปรากฏนามเฉพาะ มีเพียงชื่อที่ชาวบ้านเรียกกันทั่วไปว่า “พระศาสดา” 
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ทั้งนี้ มีความเชื่อและความศรัทธาในพระศาสดาว่า มีความศักดิ์สิทธิ์

และดลบันดาลให้สมประสงค์ได้ในหลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องการเกณฑ์

ทหาร ผู้คนจึงนิยมมาแก้บนด้วยการว่ิงม้า แต่ไม่ได้ใช้ม้าจริง ๆ เพียงแค่

ใช้คนวิ่งและมีผ้าขาวม้าเป็นสัญลักษณ์แทนม้าเท่านั้น โดยจะนำา

ผ้าขาวม้ามาผูกเอวและว่ิงวนขวารอบพระอุโบสถ ๓ รอบ พร้อมกับส่งเสียง

เหมือนม้าร้องไปด้วย จึงเรียกว่า	 “ว่ิงม้า” ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากมีเร่ืองเล่า         

ว่าในอดีตมีผู้พบเห็นม้าสีขาวตัวหนึ่งวิ่งวนรอบพระอุโบสถ จึงเชื่อกันว่า       

พระศาสดาคงโปรดม้า ชาวบ้านบุมีความเช่ือมาต้ังแต่คร้ังสมัยสงครามโลก

คร้ังท่ีสอง ว่า การมาบนหลวงพ่อศาสดาแล้วได้ด่ังท่ีบนบานไว้ก็ต้องมา                                                                                                                                

แก้บน ซ่ึงในอดีตน้ันจะมีการแก้บนอยู่ ๓ อย่าง คือ บนเขกหัวตัวเอง                

บนตุกตาล้มลุก และบนว่ิงม้า ซ่ึงการบนและแก้บนสองวิธีแรกน้ัน          

ส่วนมากจะขอให้ช่วยในเรื่องที่เดือดเนื้อร้อนใจหรือขอบนไม่ให้ฝนตก 

ปัจจุบันนี้ไม่เป็นที่นิยมแล้ว เพราะเป็นการแก้บนที่ยาก เหนื่อยและ

ลำาบาก 

 วิ่งม้าแก้บน เป็นคติความเชื่อที่สืบทอดกันมาของชาวบ้านบุ              

ชุมชนในบริเวณวัดสุวรรณาราม อันเกิดจากความเคารพศรัทธาที่มี           

ต่อหลวงพ่อศาสดา ซ่ึงประเพณีการแก้บนเช่นน้ียังมีสืบทอดมาจนปัจจุบัน 
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ในอดีตการแก้บนวิ่งด้วยม้าก้านกล้วย แต่ปัจจุบันเปลี่ยนมาใช้ผ้าขาวม้า

แทน การบนวิ่งม้าที่วัดแห่งนี้	 ส่วนใหญ่เปนการบนบานเพื่อไม่ให้

ถูกเกณฑ์ทหาร	ตลอดจนบนให้ประสบความสำาเร็จในด้านอ่ืน	ๆ	โดยมี

ข้อห้ามมิให้พูดคำาว่า	“ขอ”	เปนอันขาด การแก้บนจะทำาที่ใบเสมาแรก

ทางด้านหน้าของพระอุโบสถ เพราะตั้งอยู่ในตำาแหน่งที่ตรงกับหลวงพ่อ

ศาสดาพอดี โดยต้องจุดธูปไหว้บอกก่อนท่ีจะว่ิง น่ังคุกเข่า ต้ังนโม ๓ จบ        

ก่อนที่จะทำาการวิ่งม้าแก้บนจะต้องนำาผ้าขาวม้ามาวางหน้าใบเสมา                             

และต้องขมวดปมให้เรียบร้อย ผ้าขาวม้าผืนเล็ก-ใหญ่ ตามขนาดตัว                                                                                                    

ในการว่ิงม้าแก้บน จะต้องว่ิง ๓ รอบข้ึนไปหรือตามจำานวนท่ีได้บนไว้ 

โดยว่ิงวนขวาของโบสถ์ และต้องร้องเสียงม้าไปพร้อมกันด้วย เม่ือว่ิงเสร็จ

นำาผ้าขาวม้ามาวางกับพ้ืนตรงหน้าใบเสมาใบแรก แล้วกราบลาเป็นอันเสร็จพิธี 

ปัจจุบันวัดสุวรรณารามมีการบริการให้เยาวชนในชุมชนวิ่งม้าแก้บนแทน

ผู้บนบานด้วย 
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 ๓.	 ภาพจิตรกรรมฝาผนัง

 ภาพจิตรกรรมฝาผนังภายในพระอุโบสถวัดสุวรรณาราม 

ราชวรวิหารน้ี นับเป็นเพชรน้ำางามของจิตรกรรมไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทร์

ท่ีถือว่าโดดเด่นและสมบูรณ์ท่ีสุด ภายในพระอุโบสถมีภาพเขียนที่เป็นฝีมือ

ของจิตรกรเอกสมัยรัชกาลท่ี ๓ ได้แก่ หลวงวิจิตรเจษฎา (ครูทองอยู่)                 

และหลวงเสนีย์บริรักษ์ (ครูคงแป๊ะ) รวมท้ังครูช่างคนอ่ืน ๆ ท่ีมีฝีมือ                     

ในสมัยน้ัน ซ่ึงสมเด็จฯ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ได้ทรงกล่าวถึง                                                                             

ครูช่างเขียน คือ ครูทองอยู่และครูคงแป๊ะไว้ในหนังสือกราบทูล                 

สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๘ ว่า 

“ครูทองอยูเขียนเนมิราช  สวนครูคงแปะเขียนมโหสถ  ฝมือเปนเอก

ทัดเทียมกันในสมัยรัชกาลท่ี  ๓”  กล่าวกันว่า  ขณะท่ีท้ังคู่เขียนภาพประชัน

กันน้ันได้ใช้ม่านก้ันระหว่างสุดยอดจิตรกรเอกท้ังสองท่าน  ไม่ให้มองเห็น                                                    

ผลงานซึ่งกันและกัน มีการใช้ผ้าคลุมและเปิดออกเผยให้เห็นเมื่องาน                                                                   
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เสร็จแล้ว  ซึ่ งภาพที่จิตรกรเอกทั้ งสองท่านได้ เขียนไว้ที่ฝาผนัง

พระอุโบสถวัดสุวรรณารามนี้ เขียนอยู่บนฝาผนังทิศตะวันตกและ      

เขียนข้างเดียวกันด้วย โดยครูทองอยู่เขียนเรื่องเนมิราช ตอนพระเจ้า

เนมิราชชมนรก ส่วนอาจารย์คงแป๊ะเขียนเรื่องพระมโหสถ 

 สำาหรับเทคนิคการเขียนภาพเป็นไปตามความนิยมในสมัย

รัชกาลที่ ๓ การวางภาพเป็นไปตามแบบแผนของภาพเขียนสมัย

รัตนโกสินทร์ ใช้สีเป็นสื่อความหมาย เพื่อกำาหนดบุคลิกลักษณะและ

ความสำาคัญของตัวละคร และสถาปัตยกรรมในภาพ ใช้เส้นสินเทา          

ในการแบ่งแยกภาพและจัดองค์ประกอบภาพ และเขียนภาพทวารบาลไว้

ตามประตูและหน้าต่างทุกบาน เขียนพื้นด้วยสีหนัก ทึบ เขียนรูปตัวคน              

ทับไปบนสีพ้ืนแล้วจึงระบายสีหรือปิดทองให้ภาพตัวคนลอยเด่นข้ึนมา                          

ภาพภูเขา พื้นดิน สายน้ำา ใช้สีสดใสและใกล้เคียงธรรมชาต ิ เป็นงาน

จิตรกรรมที่ยังคงสภาพสมบูรณ์ 

 หากพิจารณาภาพจิตรกรรมของทั้งสองท่าน เมื่อเทียบฝีมือกัน

อย่างละเอียดแล้ว จะเห็นว่ามีเอกลักษณ์ต่างกันไป กล่าวคือ ครูทองอยู่

จะเขียนแบบไทยแท้ มีการตัดเส้น การจัดวางภาพเป็นระเบียบเรียบร้อยมาก          

ฝีมือนั้นยอดเยี่ยม เมื่อเห็นราชรถทรงของพระเจ้าเนมิราชแล้ว                   

ก็ต้องนับว่าวิเศษมาก การจัดภาพได้พอดีไม่ขาดไม่เกิน กล่าวได้ว่า 

ภาพเนมิราชของครูทองอยู่ ความงามเกิดจากการจัดองค์ประกอบของภาพ

ที่โดดเด่นแปลกตา ต่างกับภาพในยุคสมัยเดียวกัน เน้นความสมดุล                                                                                                 
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เท่าเทียมกันระหว่างซ้ายและขวา รายละเอียดต่าง ๆ เขียนอย่างถ่ีถ้วน 

วิจิตรบรรจง มีระเบียบ ดูโล่งสะอาดตา มีการแบ่งภาพออกเป็น ๓ ส่วน 

คือ ล่าง กลาง บน บริเวณกึ่งกลาง ซึ่งจับความตอนพระเจ้าเนมิราชกำาลัง

แสดงธรรมต่อเหล่าเทวดา คือ ส่วนที่สำาคัญที่สุด ส่วนตอนล่างเป็นช่วง       

ที่เด่นรองลงมา วาดเรื่องราวช่วงที่เสด็จเยือนนรก ซึ่งส่วนนี้ชำารุดเสียหาย                                                                                                   

จนจับเค้าค่อนข้างลำาบาก กระนั้นส่วนที่เหลือก็เห็นชัดว่าวาดราชรถ           

ได้ประณีตอลังการมาก รวมทั้งม้าคู่เทียมรถ ซึ่งท่านครู น. ณ ปากน้ำา 

เขียนยกย่องชมเชยไว้ว่ายอดเย่ียมเหลือเกิน ตอนบน เป็นภาพท่ีเหล่าเทวดา          

นางฟ้า เหาะมาเฝ้าพระเจ้าเนมิราช มีการใช้ “ลายฮ่อ” (ลายท่ีเขียน            

เป็นอย่างแถบผ้าสะบัดกลับไปมา ใช้เขียนเพ่ือแบ่งภาพเป็นตอน ๆ ในงาน

จิตรกรรมฝาผนังหรือจิตรกรรมภาพพระบฏ) ซึ่งลายฮ่อนั้นเป็นวิธีการ

เขียนแบบหนึ่ง หยิบยืมมาจากภาพแบบจีน ทำาหน้าที่เทียบเคียงได้กับ

แถบเส้น “สินเทา” หรือ “เส้นแผลง” ซึ่งมีลักษณะเป็นแถบหยักฟันปลา 



2525กฐินพระราชทาน ประจําป พุทธศักราช ๒๕๖๓

ใช้สำาหรับแบ่งฉากตอนในเรื่องเดียวให้แยกกันเป็นสัดส่วน แต่ไม่ตัดขาด     

จากกันโดยสิ้นเชิง ถือได้ว่าภาพเนมิราชของครูทองอยู่ใช้ลายฮ่อ 

ได้อย่างสวยงามท่ีสุดภาพหน่ึงในบรรดาภาพจิตรกรรมไทยท้ังหมด อีกท้ัง

มีการใช้สีได้อย่างกลมกลืน ตอนล่างสุดใช้สีดินแดงเป็นพื้น ในขณะที่

ตอนบนเป็นสีแดงชาด ส่วนตรงกลางภาพบริเวณปราสาทเน้นสีแดงชาด        

ตัดด้วยพื้นหลังเป็นสีขาบ (สีน้ำาเงิน) ข้างซ้ายขวาวาดต้นไม้แบบปิดทอง 

ใช้ทองคำาเปลวเป็นแผ่น ๆ ปิดลงไปบนรูป แล้วเขียนเส้นตัด ซึ่งสมเด็จฯ                                                                                                                      

เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ทรงยกย่องชมเชยเอาไว้มากว่า 

เขียนลายกนกได้ล้ำาเลิศ ทั้งละเอียดและประณีต

 อีกจุดหน่ึงท่ีทำาให้ภาพเนมิราชชาดกของครูทองอยู่เหนือช้ันกว่า

จิตรกรรมไทยภาพอื่น ๆ คือ ฝีมือการเขียนใบหน้าเหล่าเทวดาและ

นางฟ้าท่ีมีความสวยงาม มีชีวิตชีวา โดยเฉพาะท่วงท่ามือไม้และน้ิวมือ
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ที่อ่อนช้อย หวาน สวยงามมาก ขณะที่ภาพที่พระเจ้าเนมิราชแสดงธรรม

ค่อนข้างจะเคร่งขรึมสำารวม บรรยากาศจึงออกมาทางโอ่อ่า สง่างาม                                                                                              

และสงบนิ่ง ครูทองอยู่ได้เพิ่มความมีชีวิตชีวา ไม่ให้ภาพแห้งแล้ง        

ขาดอารมณ์ด้วยการวาดเทวดานางฟ้า ๔ คู่ หยอกล้อกันอยู่บริเวณ

ต้นไม้นอกกำาแพงแก้ว  

 ส่วนภาพเขียนทศชาติตอนมโหสถชาดกของครูคงแป๊ะนั้น                          

จะเน้นรายละเอียดของผู้คน ทั้งคนไทย จีน จาม และฝรั่ง มีการใช้สี

สดใสในภาพ ครูคงแป๊ะได้ดัดแปลงเทคนิคแบบจีนมาใช้ โดยเฉพาะการใช้

พู่กันปลายเรียวแหลมท่ีเรียกว่า “หนวดหนู” ตัดเส้น การใช้สีอ่อนแก่         

รวมทั้งการเขียนแรเงาบาง ๆ ทำาให้ภาพแสดงการเคลื่อนไหว และ
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มีสีที่สดใส ถ้าจะว่ากันในด้านฝีมือแล้ว ท่านทั้งสองเขียนได้ละเอียด

ประณีตมาก สมกับเป็นครูช่างที่คนเขายกย่องนับถือ เมื่อได้เห็นฝีมือ     

ก็ไม่แปลกใจเลยท่ีว่า เหตุใดพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว                                                                                     

จึงทรงพระราชทานอภัยโทษให้ในขณะที่ลูกขุนพิพากษาจำาคุกตลอดชีวิต             

เพราะกระทำาความผิดในการฆ่าคน ทรงตรัสว่า “ชางฝมือยอดเยี่ยม

อยางคงแปะน้ีหายาก  กรณีท่ีกระทําความผิดคงจะไมมีเจตนา  คงจะลืมตัวไป

ชั่วขณะเสียมากกวา”

 จะเห็นได้ว่า ภาพเขียนจิตรกรรมฝาผนังในพระอุโบสถนี้           

เป็นภาพพุทธประวัติตอนสำาคัญ ๆ และภาพทศชาติ ซึ่งผนังด้านหน้า

พระประธานระหว่างช่องประตูเขียนภาพพุทธประวัติตอนเสด็จออก                                                                                                    

มหาภิเนษกรมณ์ และตอนประสูติ เหนือกรอบประตูข้ึนไปเขียนภาพ

มารผจญ ด้านขวามือเป็นกองทัพของพญามารท่ีเรียกร้องให้พระพุทธองค์

ลงจากบัลลังก์ แต่พระพุทธเจ้าปฏิเสธ กล่าวว่าพระองค์ท่านนั่งมา        

ตั้งแต่อสงไขยแล้ว และทรงใช้พระหัตถ์แตะพื้นให้พระแม่ธรณีเป็นพยาน 

ตรงกลางของภาพจึงเป็นภาพพระแม่ธรณีบีบมวยผมเป็นพยาน และ

ด้านซ้ายมือเป็นภาพที่กองทัพพญามารถูกน้ำาท่วม พลพรรคพญามาร       

ล้มตายแตกพ่ายไป จะเห็นว่าภาพเพียงภาพเดียวแต่สามารถเล่าเรื่อง

อย่างต่อเนื่องได้ทั้งหมด เป็นที่น่าสังเกตว่าในสมัยต้นรัตนโกสินทร์      

มีชาวต่างชาติเข้ามาในกรุงเทพฯ มากมายหลายเช้ือชาติ จิตรกรจึงวาดภาพ

ผู้คนชาติอื่นให้เป็นสมุนของพญามาร 
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 ส่วนฝาผนังด้านซ้ายพระประธานระหว่างช่องหน้าต่างเขียน

ภาพทศชาติ เรียงตามลำาดับคือ เตมียชาดก มหาชนกชาดก สุวรรณสาม                                                                                                                                      

ชาดก เนมิราชชาดก มโหสถชาดก ภูริทัตชาดก จันทกุมารชาดก                  

นารทชาดก และวิธุรชาดก ด้านข้างเหนือกรอบหน้าต่างข้ึนไปเขียนภาพ

เทพชุมนุม เทพทุกองค์น่ังพนมมือหันหน้าไปยังพระประธาน โดยมีตาลปัตร
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คั่นระหว่างเทพแต่ละองค์ ส่วนผนังด้านขวาพระประธานระหว่างช่อง             

หน้าต่างเขียนเรื่องมหาเวสสันดรชาดกต่อไปจนครบ ๑๓ กัณฑ์ 

เหนือช่องหน้าต่างเขียนภาพเทพชุมนุมเช่นเดียวกับผนังด้านซ้าย นอกจากน้ี 

ผนังพระอุโบสถเหนือบานประตู หน้าต่างทุกบานมีภาพเขียนสี เข้าใจว่า

เป็นศิลปกรรมท่ีเร่ิมแพร่เข้ามาในสมัยรัชกาลท่ี ๔ บานประตูและหน้าต่าง

เขียนลายรดน้ำาทรงข้าวบิณฑ์ ซึ่งภาพวาดนายทวารบาลบนบานประตู

แต่ละบานนั้นมีความน่าสนใจ นายทวารบาลแต่ละองค์จะสวมใส่เสื้อผ้า

ท่ีแตกต่างไม่ซ้ำากัน โดยเฉพาะภาพวาดนายทวารบาลบนบานประตูทางเข้า 

นับได้ว่ามีความสวยงามเป็นอย่างยิ่ง            
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 ผนังด้านหลังพระประธานระหว่างช่องประตูเขียนเรื่อง             

มหาเวสสันดรชาดก เหนือกรอบประตูข้ึนไปเขียนภาพพุทธประวัติตอนเปิดโลก          

พระพุทธเจ้าเสด็จลงจากสวรรค์ชั้นดาวดึงส์หลังโปรดพุทธมารดา          

ทรงเปิดโลกสวรรค์ มนุษย์ และนรก ด้านล่างของภาพ จิตรกรได้วาดภาพ                                                                                            

แสดงถึงวิถีชีวิต บ้านเรือน ความเป็นมาในประวัติศาสตร์ เช่น ภาพ       

ของสตรีชาววัง มีภาพนางสนมกำานัล นอกจากน้ียังมีภาพชีวิตชาวบ้านนอกวัง 

เช่น ภาพหญิงที่ออกไปช่วยสามีหาปลา 
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 จิตรกรท่ีเขียนภาพในพระอุโบสถ นอกจากครูทองอยู่และครูคงแป๊ะ

แล้ว สันนิษฐานว่ามีจิตรกรฝีมือดีในสมัยนั้นอีกหลายท่านร่วมเขียน       

เช่น “นายมี” หรือ “ตามีบ้านบุ” รวมทั้งภาพจิตรกรรมฝาผนังอันงดงาม

ที่แสดงถึงฝีมือช่างชั้นครูอีกหลายภาพ ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐานว่าเป็นผู้ใด                  

เช่น ภาพเรื่องมหาเวสสันดรชาดก กัณฑ์ทานกัณฑ์ ที่อยู่ด้านหลัง                                                                                                 

พระประธาน ภาพกระบวนทัพไปเชิญเสด็จพระเวสสันดรในกัณฑ์มหาราช 

ภาพพุทธประวัติตอนเสด็จออกมหาภิเนษกรมณ์ที่ผนังด้านหน้า เป็นต้น 

นับได้ว่าภาพจิตรกรรมฝาผนังในพระอุโบสถวัดสุวรรณารามนี้ เป็นที่

ชุมนุมของบรรดาจิตรกรที่มีฝีมือชั้นยอดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ อย่างครบครันทีเดียว ควรค่าอย่างย่ิง                                                                        

แก่การเดินทางมาเยี่ยมชมให้ได้สักครั้งหนึ่งในชีวิต เพื่อร่วมชื่นชม           

และภาคภูมิใจกับความงดงามอันเลื่องลือของงานศิลปแผ่นดินในยุคต้น

รัตนโกสินทร์      
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	 ๔.	 พระวิหาร

 พระวิหารสร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๔ เป็นวิหารหลังใหญ่               

ต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกของพระอุโบสถ มีมุขขวางท้ังด้านหน้าและด้านหลัง                     

มีช่อฟ้าใบระกาปิดกระจกสีเช่นเดียวกันกับวิหารเดิมหน้าบันพระอุโบสถ

วัดชัยพฤกษมาลา กรุงเทพฯ อันเป็นแบบแผนสมัยรัชกาลที่ ๔                                   

หน้าบันจำาหลักลายรูปเทพนม พระประธานในพระวิหารน้ัน เป็นพระพุทธรูป

ศิลา ก่อปูนหุ้มปิดทองน่ังสมาธิ สูงตลอดพระรัศมี ๔ ศอก ๑ คืบ ๙ นิ้ว 

หน้าตักกว้าง ๓ ศอก ๙ น้ิว พระพุทธรูปองค์น้ีเห็นจะประดิษฐานอยู่ในวัดน้ี

มาก่อนสถาปนา หรือใครเชิญมาจากไหนสืบไม่ได้ความ
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 ๕.	 พระเจดีย์

 มี ๓ องค์ เป็นเจดีย์สี่เหลี่ยมย่อมุม ก่ออิฐถือปูน ด้านหน้า        

พระวิหารเป็นเจดีย์ ๘ เหลี่ยม กว้าง ๔ วา ๓ ศอก ๑ คืบ สูง ๑๑ วา และ

ด้านหลังพระวิหาร สันนิษฐานว่าน่าจะเป็นศิลปกรรมช่วงสมัยรัชกาลท่ี ๑                     

ถึงรัชกาลท่ี ๓ ส่วนเจดีย์ ๒ องค์ด้านหลังพระอุโบสถเป็นเจดีย์ย่อมุมสิบหก               

ก่อด้วยอิฐถือปูน รอบเขตพุทธาวาสมีกำาแพงแก้วล้อมรอบ พร้อมทั้ง                              

ซุ้มประตูกำาแพงแก้ว และกำาแพงแก้วของวัดนี้ก็มีรูปลักษณะผิดกับ

กำาแพงแก้ววัดอ่ืน เพราะทำาเป็นเสาลูกกรงปันต้ังเป็นแถวอยู่ในกำาแพงด้วย                                                                                     

ด้านหน้าพระอุโบสถมีเกงจีนอยู่สองหลัง
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 ๖.	 หอพระไตรปิฎก

 สร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๓ เป็นศิลปะแบบพระราชนิยม          

หน้าบันลายดอกพุดตาน ยกพื้นสูง

 ๗.	 หอระฆัง

 ตั้ งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของพระอุ โบสถและ                     

พระวิหาร เป็นศิลปกรรมสมัยรัชกาลที่ ๓ ซึ่งมีรูปแบบคล้ายศิลปะจีน             

ที่ได้รับอิทธิพลและตามพระราชนิยมของพระองค์ด้วย โดยมีการก่อสร้าง

ทั้งหมด ๓ ชั้น ก่ออิฐถือปูน โดยระฆังแขวนอยู่บนชั้น ๓ แต่ละด้าน       

ของผนังอาคารถูกเจาะช่องซุ้มให้มีลักษณะคล้ายประตูเข้าไปได้ ชั้นแรก

มีด้านละ ๔ ช่อง ชั้นที่ ๒ มีด้านละ ๓ ช่อง และชั้นบนสุดมีด้านละ ๑ ช่อง 

หอระฆังนี้ดูตามรูปแบบแล้วน่าจะอายุอยู่ราวคราวเดียวกับหอระฆัง       

วัดมหาธาตุ กรุงเทพฯ ซึ่งปฏิสังขรณ์สมัยรัชกาลที่ ๑
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 ๘.	 กุฏิสงฆ์ทรงไทยหมู่	

 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ ได้โปรดให้สร้าง

กุฏิตึกขึ้นหมู่หนึ่ง ๖ หลัง มีหอฉันอยู่กลาง มีหอเล็กติดอยู่กับกำาแพง          

๒ หอ นอกจากนี้ก็ยังมีกุฏิทรงไทยคณะ ๔ อีก ๗ หลัง รวมทั้งกุฏิไม้สัก

คณะ ๒ อีก ๘ หลัง และคณะ ๓ อีก ๕ หลัง

 ๙.	 ศาลาการเปรียญ

 ศาลาการเปรียญไม้สัก ยกพื้นเป็น ๒ ชั้น ชั้นล่างก่ออิฐถือปูน 

ภายในศาลาการเปรียญเป็นที่ตั้งของธรรมาสน์สังเค็ด และธรรมาสน์

บุษบก ที่มีความสวยงามและประณีต ทั้งนี้ ใช้งบประมาณในการบูรณะ

ปฏิสังขรณ์ศาลาการเปรียญประมาณ ๖๕๐,๐๐๐ บาท มีช่อฟ้าใบระกา

ปิดกระจกสี โดยทำาการบูรณะปฏิสังขรณ์เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๒ พร้อมกับ

ศาลาท่าน้ำา ๒ หลัง และเกงหน้าพระอุโบสถ ๒ หลัง

 ๑๐.	โรงเรียนพระปริยัติธรรม	(พุทธิประสิทธิ์)

 เป็นอาคารก่ออิฐถือปูน ๒ ชั้น ทรงไทยมุงกระเบื้องเคลือบ 

ยาว ๔๐ เมตร กว้าง ๘ เมตร มีมุขกลาง เป็นที่ศึกษาธรรมและบาลี

ของวัดสุวรรณารามและเป็นศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ด้วย  

ใช้เงินในการก่อสร้างไปประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ บาท 

	 ๑๑.	ศาลากาญจนาภิเษก

 ยาว ๓๙ เมตร กว้าง ๑๙ เมตร สูง ๓ ชั้น แล้วเสร็จเมื่อปี       

พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร

มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐ เมื่อครั้งดำารง

พระอิสริยยศสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร                  

ได้เสด็จพระราชดำาเนินมาทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษ์ศาลากาญจนาภิเษก 

ซ่ึงสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (พุฒ) ได้ริเร่ิมก่อสร้างเพ่ือเป็นการเฉลิม                                                                                                 

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๙  ในโอกาส

พระราชพิธีกาญจนาภิเษก เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ และ                               

เสด็จเป็นองค์ประธานเปิดอาคารกาญจนาภิเษก เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๔๔ สิ้นค่าก่อสร้าง จำานวน ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
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	 ๑๒.	กุฏิทรงไทย

 สร้างเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยดำาริของพระราชปริยัติโมลี                                                                                                

เจ้าอาวาสขณะน้ัน ได้รับการอุปถัมภ์การก่อสร้างจากสำานักงานทรัพย์สิน

ส่วนพระมหากษัตริย์ 

 ๑๓.	โรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม

 นอกจากนี้ พื้นที่บริเวณวัดส่วนหนึ่งยังเป็นที่ตั้งโรงเรียน

สุวรรณารามวิทยาคม ซึ่งเป็นโรงเรียนสหศึกษา สังกัดสำานักงาน        

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เปิดสอน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้ังข้ึนเม่ือปี         

พ.ศ. ๒๔๙๔ เปิดสอนครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๔ 

โดยนำานักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ จำานวน ๓๔ คน ไปฝากเรียนท่ีโรงเรียน

วัดชิโนรส ใช้ชื่อว่าโรงเรียนวัดชิโนรส หน่วยวัดสุวรรณาราม วันที่ ๑๘                                                                                                  

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๙๔ ย้ายมาอยู่ท่ีอาคารช่ัวคราวในเน้ือท่ีของวัด

สุวรรณาราม ราชวรวิหาร จำานวน ๗ ไร่ ๓ งาน วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. ๒๔๙๖ เร่ิมสร้างอาคารเรียนถาวรหลังแรกเป็นอาคารไม้ ๒ ช้ัน 

๘ ห้องเรียน ปีการศึกษา ๒๔๙๙ ได้รับคัดเลือกให้เป็นโรงเรียน

.
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โครงการทดลองและปรับปรุงโรงเรียนมัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษา 

ระยะโครงการ ๑๒ ปี วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๑ เปลี่ยนชื่อ

จากโรงเรียนวัดสุวรรณารามเป็นโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม ปีการศึกษา 

๒๕๒๓ และ ๒๕๒๖ โรงเรียนได้รับคัดเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการ

ให้เป็นโรงเรียนดีเด่น ได้รับรางวัลพระราชทานระดับมัธยมศึกษา                                                                      

ปีการศึกษา ๒๕๒๔ – ๒๕๒๗ ได้รับคัดเลือกเป็นโรงเรียนดีเด่น                    

ของกรมสามัญศึกษา ผู้อำานวยการคนปัจจุบัน คือ นายจงจัด จันทบ                                                                                                                                         

ดำารงตำาแหน่งเม่ือวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ – ปัจจุบัน ตราสัญลักษณ์

ประจำาโรงเรียน คือ ภาพจำาลองหน้าบันโบสถ์วัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร 

รูปพระนารายณ์ทรงครุฑ                          
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ลำาดับเจ้าอาวาสและประวัติย่อ

   ๑.	 พระธรรมเจดีย์	 ไม่ปรากฏชาติภูมิและนามเดิม สันนิษฐานว่า       

เป็นพระราชาคณะมาแต่ต้นรัชกาลที ่ ๑ ซึ่งอาจจะอยู่วัดใดวัดหนึ่งก่อน      

แล้วโปรดให้มาครองวัดสุวรรณาราม หลังจากทรงสถาปนาขึ้นใหม่       

ทั้งพระอารามแล้วให้เลื่อนเป็นพระธรรมเจดีย์ต่อจากพระธรรมเจดีย์ 

วัดหงส์รัตนาราม ก่อนปี พ.ศ. ๒๓๔๕ เหตุมีปรากฏนามท่านในบัญชี

พระสงฆ์น่ังอันดับในพิธีทรงพระผนวชของกรมพระราชวังหลัง ท่านมีชีวิตอยู่            

มาจนถึงรัชกาลที่ ๒ ได้เลื่อนสมณศักดิ์อีกหรือว่ามรณภาพเมื่อใด                

สืบความไม่ได้ สมัยท่ีท่านครองวัดสุวรรณารามได้สร้างพระเจดีย์ข้ึน ๑ องค์ 

ซึ่งตั้งอยู่หลังพระวิหารในปัจจุบันนี้

 ๒.	 พระธรรมกิตติ ทราบเพียงแต่ว่าท่านได้เป็นเจ้าอาวาส      

วัดสุวรรณารามต่อจากพระธรรมเจดีย์ แล้วถึงแก่มรณภาพในรัชกาลที่ ๒ 

 ๓.	 พระญาณโพธิ ชาติภูมิและนามเดิมสืบความไม่ได้             

มีข้อความกล่าวถึงเพียงว่า ท่านได้สร้างธรรมาสน์บุษบกข้ึน ๑ หลัง ยังคงอยู่

จนถึงปัจจุบันนี้ 

 ๔.	 พระเทพมุนี	 (กัน	 ป.ธ.	 ๕) นามเดิมว่า กัน ได้เป็นศิษย์

ศึกษาพระปริยัติธรรมในสำานักพระธรรมเจดีย์ที่กล่าวแล้วข้างต้นตั้งแต่

เป็นเด็กมา ปรากฏว่าได้เป็นเปรียญ ๕ ประโยค อยู่ที่วัดสุวรรณารามนี้                                                                                                    

มาแต่ครั้งสมัยรัชกาลที่ ๓ ต่อมาได้รับสมณศักดิ์เป็นพระอริยมุนี 

ตำาแหน่งเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม ครั้นถึงปี พ.ศ. ๒๓๘๐ พระเทพมุนี 

(เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม ได้เลื่อนเป็นพระธรรมเจดีย์ จึงได้เลื่อนเป็น

พระเทพมุนี กระทั่งถึงปี พ.ศ. ๒๔๐๙ ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ทรงโปรดให้เพิ่ม

นิตยภัตให้ ดังปรากฏตามหมายรับสั่ง รัชกาลที่ ๔ จากนั้นมีพระราชดำาริ

จะให้เลื่อนสมณศักดิ์เทียบที่พระธรรมวโรดม แต่ยังไม่ทันพระราชทาน

พัดยศก็มรณภาพเสียก่อน ณ เดือน ๑๐ ปีเถาะ นพศก จ.ศ. ๑๒๒๙ 

(พ.ศ. ๒๔๑๐) ดังปรากฏตามหมายรับสั่ง รัชกาลที่ ๔ ในยุคที่พระเทพมุนี 

(กัน) ปกครองอยู่นั้น มีพระราชาคณะอีกรูปหนึ่งคือ พระธรรมธราจารย์ 

(พลับ) มาแต่วัดหงส์รัตนาราม ท่านทั้งสองนี้มรณภาพในรัชกาลที่ ๔ และ

ปรากฏว่าได้ปลงศพคราวเดียวกัน                                                                                                          
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 ๕.	 พระธรรมธราจารย์	(ด้วง)	นามเดิมว่า ด้วง เป็นฐานานุกรม

ของพระธรรมธราจารย์ (พลับ) ครั้นพระเทพมุนี (กัน) ถึงแก่มรณภาพ        

ในปี พ.ศ. ๒๔๑๐ จึงได้รับพระราชทานสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะที่ 

พระธรรมธราจารย์ ตำาแหน่งเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม ปกครองวัดต่อมา

ประมาณ ๒ ปี ก็มรณภาพในราวปี พ.ศ. ๒๔๑๒ ในสมัยรัชกาลที่ ๕   

   ๖.	 พระธรรมธราจารย์	 (นาค) นามเดิมว่า นาค เดิมเป็น

ฐานานุกรมของพระเทพมุนี (กัน) ครั้นถึงปี พ.ศ. ๒๔๑๒ เมื่อพระธรรม

ธราจารย์ (ด้วง) ได้ถึงแก่มรณภาพลง จึงได้รับพระราชทานสมณศักดิ์          

เป็นพระราชาคณะท่ีพระธรรมธราจารย์ ตำาแหน่งเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม 

สืบต่อมา ท่านครองวัดได้ประมาณ ๒ ปีเศษ ก็ถึงแก่มรณภาพ   

ในราวปี พ.ศ. ๒๔๑๔ ในระหว่างว่างเจ้าอาวาสนั้น พระปลัดแก้ว 

ซึ่งเป็นฐานานุกรมของท่าน ได้รั้งตำาแหน่งเจ้าอาวาสต่อมาประมาณ ๑ ปี                   

   ๗.	 พระศีลาจารพิพัฒน์	 (ศรี)	 นามเดิมว่า ศรี เกิดเมื่อปี         

พ.ศ. ๒๓๕๑ ในสมัยรัชกาลท่ี ๒ บิดาช่ือ บุญนาค มารดาช่ือ บู่ เกิดท่ีบ้าน

ตำาบลบางพรม ธนบุรี เมื่อเป็นเด็กอายุ ๑๓ – ๑๔ ปี ได้ศึกษาเล่าเรียน

ในสำานักพระอาจารย์คอน ครั้นต่อมาได้ศึกษาพระปริยัติธรรมในสำานัก             

พระศรีสมโพธิ์ แล้วได้อุปสมบท สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อู่)           

วัดสัมพันธวงศาราม เป็นพระอุปัชฌาย์ ครั้นต่อมาได้เป็นฐานานุกรม

ตำาแหน่งพระครูสมุห์ของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อู่) ภายหลัง                                                                                              

เม่ือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณย้ายไปครองวัดสุทัศน์เทพวราราม             

ท่านจึงได้อนุจรตามไปด้วย แล้วได้เลื่อนขึ้นเป็นพระครูปลัดอยู่ในวัดนั้น                                                                                                          

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๐๖ ในรัชกาลที่ ๔ ได้รับพระราชทานสมณศักดิ์

เป็นพระราชาคณะที่ พระศีลาจารพิพัฒน์ไปเป็นเจ้าอาวาสอยู่วัด

มหาพฤฒารามประมาณ ๕ – ๖ ปี แล้วกลับมาอยู่วัดสุทัศน์เทพวราราม

ตามเดิม ครั้นปี พ.ศ. ๒๔๑๔ จึงได้มาเป็นเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม          

ถึงมรณภาพเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๓๙                                   
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				 ๘.	 พระครูวิมลปัญญา	 (เนียม) นามเดิมว่า เนียม เดิมอยู่

วัดบัว คลองยายส่อน แขวงนนทบุรี ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้พระราชทาน

สมณศักดิ์เป็นพระครูสัญญาบัตรที่ พระครูวิมลปัญญา แล้วโปรด

ให้ครองวัดสุวรรณาราม ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๕๐ โปรดให้ย้ายไปเป็น         

เจ้าอาวาสวัดเวฬุราชิณ คร้ันมีอายุพรรษามาก ท้ังอาพาธ จึงโปรดให้ยกเป็น

เจ้าอาวาสกิตติมศักดิ์ ถึงมรณภาพในรัชกาลที่ ๖                    

   ๙.	 พระครูเทพสิทธิเทพาธิบดี	 (ทับ	 อินฺทโชโต) นามเดิมว่า        

ทับ เกิดวันเสาร์ ขึ้น ๑๕ ค่ำา เดือน ๗ ปีมะแม พุทธศักราช ๒๓๘๙       

บิดาชื่อ ทิม มารดาชื่อ น้อย เกิดที่บ้านตำาบลเกาะชายเลน บางขุนนนท์       

เขตบางกอกน้อย เมื่ออายุ ๑๕ ปี ได้เรียนหนังสือไทยกับบิดา เมื่ออายุ        

๑๗ ปี ไปอยู่วัดสุวรรณาราม เรียนหนังสือไทยและหนังสือขอมกับ       

พระปลัดแก้วจนอายุ ๑๘ ปี เมื่อการเล่าเรียนพระปริยัติธรรมเจริญขึ้น  

จึงได้บรรพชาเป็นสามเณร โดยยังคงอยู่ในสำานักพระปลัดแก้วต่อมา และ         

ได้ศึกษาพระปริยัติธรรมต่อกับอาจารย์พรหมน้อย พระประสิทธสุตคุณ                                                                                                      

วัดอมรินทร์  เมื่ออายุได้  ๒๐ ปี  ได้อุปสมบทเป็นพระภิกษุที่                                    

วัดช่างเหล็ก พระอธิการม่วง วัดตลิ่งชัน เป็นพระอุปัชฌาย์ พระปลัดแก้ว                           

วัดสุวรรณาราม เป็นกรรมวาจาจารย์ คงอยู่ที่วัดสุวรรณารามศึกษา                                                                     

พระปริยัติธรรมต่อมา เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๓๐ ได้เข้าสอบไล่พระปริยัติธรรม    

ณ วัดพระศรีรัตนศาสดารามครั้งหนึ่งแต่ตก ต่อมาได้โปรดพระราชทาน

สมณศักดิ์เป็นพระครูเทพสิทธิเทพาธิบดี เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม     

ถึงมรณภาพเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๕ นับอายุได้ ๖๖ ปี พรรษา ๔๖                                                                                                                        

   ๑๐.	พระครูสังวราธิคุณ	 (เทศก์)	 นามเดิมว่า เทศก์ เกิดเม่ือปี                

พ.ศ. ๒๓๙๖ เป็นฐานานุกรมของพระครูเทพสิทธิเทพาธิบดี (ทับ)                    

คร้ันเม่ือพระครูเทพสิทธิเทพาธิบดีมรณภาพแล้ว พระสมุห์เทศก์ได้ดูการแทน 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๕๕ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส                

ได้ทรงจัดให้พระครูวิสุทธิธรรมภาณ (ลืม) วัดอรุณราชวราราม                  
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มาเป็นผู้ปกครองวัดน้ี แต่หาได้มาอยู่ท่ีวัดน้ีแต่อย่างใด ท่านได้มอบหน้าท่ีให้

พระสมุห์เทศก์ดูการแทน ครั้นต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๕๘ 

พระธรรมไตรโลกาจารย์ (เฮง) เม่ือยังเป็นพระราชสุธีได้นำาพระสมุห์เทศก์                                                                                            

เข้าเฝ้าสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ โปรดให้เลื่อนตำาแหน่งขึ้นให้เป็น                    

พระปลัด ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๘ ได้รับพระราชทาน

สมณศักด์ิเป็นพระครูสังวราธิคุณปกครองวัดน้ีต่อมา แต่เป็นเพียงรักษาการ

ยังไม่ทรงต้ังเป็นเจ้าอาวาส ถึงมรณภาพเม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๖๓ 

สิริอายุได้ ๖๗ ปี                                                                        

   ๑๑.	พระสาธุศีลสังวร	(เผื่อน	อุคฺคเสโน	ป.ธ.	๕)	 นามเดิมว่า 

เผื่อน ฉายาอุคฺคเสโน เกิดวันอาทิตย์ ขึ้น ๗ ค่ำา เดือน ๘ ปีมะโรง โทศก 

พ.ศ. ๒๔๒๓ บิดาชื่อ บุญ มารดาชื่อ แมน บ้านอยู่ที่ตำาบลท่าพี่เลี้ยง 

อำาเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๓๒ มีอายุ ๑๐ ขวบ ได้ไป

อยู่วัดเรียนหนังสือไทยและหนังสือขอมในสำานักพระอาจารย์ดุม ผู้เป็นตา 

ณ วัดปากคลองงูเหลือม อำาเภอเมือง ครั้นอายุ ๑๕ ปี ได้บรรพชาเป็น

สามเณร อยู่ที่วัดอรุณราชวราราม ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๔๓ ได้อุปสมบท 

ณ พระอุโบสถวัดอรุณราชวราราม สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ฤทธิ์) 

แต่คร้ังยังดำารงสมณศักด์ิเป็นพระธรรมวโรดมเป็นพระอุปัชฌาย์ พระกวีวงศ์               

(เจิม) กับสมเด็จพระพุฒาจารย์ (แพ) แต่ยังเป็นพระเทพโมลี

เป็นกรรมวาจาจารย์ อุปสมบทแล้วคงอยู่วัดอรุณราชวราราม ต่อมา

ในปลายปี พ.ศ. ๒๔๔๘ ได้เข้าสอบไล่ประโยค ๕ ได้รับพระราชทานเปล่ียนพัด

เป็นเปรียญ ๕ ประโยค เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๔๔๙ คงเป็นเปรียญ

ต้ังแต่ ๓ ประโยคเป็นต้นอยู่ในรัชกาลท่ี ๕ รวม ๙ ปี ถึงรัชกาลท่ี ๖ เม่ือวันท่ี        

๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ ได้รับพระราชทานสมณศักด์ิเป็นพระราชาคณะ                                                                                                          

มีราชทินนามว่า พระสาธุศีลสังวร เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๔๕๖ สมเด็จ        

พระพุทธโฆษาจารย์ถึงมรณภาพ ยังไม่มีเจ้าอาวาส ได้รับลายพระหัตถ์

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส โปรดให้เป็นหัวหน้า
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ดูการวัดอยู่ ๒ ปี เมื่อมีเจ้าอาวาสแล้วก็ยังอยู่ในวัดอรุณราชวราราม         

ต่อมา จวบจนเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๕ จึงทรงพระกรุณา

โปรดให้มาเป็นเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม  ถึงมรณภาพเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม 

พ.ศ. ๒๔๖๕                                                         

 ๑๒.	พระครูเทพสิทธิเทพาธิบดี	 (ผัน	 จนฺทโชโต) นามเดิม

ว่า ผัน นามสกุล นิยมปัทมะ นามฉายา จนฺทโชโต เกิดเมื่อวันเสาร์

ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๔๒๙ ที่ตำาบลช้างน้อย อำาเภอบางไทร จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อุปสมบทเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๔๔๙ ที่วัดโบสถ์

อินทราราม ตำาบลช้างน้อย อำาเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พระครูรัตนาภิรมย์เป็นพระอุปัชฌาย์ พระครูวินัยสุนทรและพระครู

อุเทศธรรมวินัยเป็นกรรมวาจาจารย์ ในปี พ.ศ. ๒๔๕๕ ได้ย้ายมาอยู่ที่

วัดอรุณราชวราราม เรียนภาษาบาลีที่โรงเรียนวัดอรุณราชวราราม และ

ได้เป็นฐานานุกรมของพระสาธุศีลสังวร (เผื่อน) ที่พระสมุห์ ต่อมาในปี                                                                                     

พ.ศ. ๒๔๖๕ ได้ย้ายมาอยู่กับพระสาธุศีลสังวร วัดสุวรรณาราม และ                                                                                                      

ได้เลื่อนเป็นที่พระปลัดของพระสาธุศีลสังวรในปีเดียวกัน หลังจากนั้น                                                                                                           

ในวันท่ี ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๐ ได้รับพระราชทานสมณศักด์ิเป็นพระครู

เทพสิทธิเทพาธิบดีตำาแหน่งเจ้าอาวาส ต่อมาในวันที่ ๖ กรกฎาคม                                                                                                        

พ.ศ. ๒๔๗๗ ได้รับตราตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ ครั้นเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้พระราชทานเปล่ียนพัดยศ ตำาแหน่งพระครูเจ้าอาวาสช้ันโท                                                                                                         

และวันท่ี ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๘๘ ได้รับตราต้ังเป็นเจ้าคณะตำาบล

บางขุนนนท์ เขต ๑ อำาเภอบางกอกน้อย จังหวัดธนบุรี และดำารง

ตำาแหน่งนี้ตลอดมาจนมรณภาพ ในสมัยท่ีพระครูเทพสิทธิเทพาธิบดี

ปกครองวัดได้จัดการซ่อมพระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการเปรียญ 

หอไตร หอระฆัง กุฏิ เขื่อนหน้าวัด โรงเรียนนักธรรม และโรงเรียนบาลี                    

ท่านมรณภาพด้วยโรคชรา เม่ือวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๑ รวมอายุได้ 

๗๑ ปี ๙ เดือน ๑๗ วัน พรรษา ๕๒                     
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 ๑๓.	สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (พุฒ สุวฑฺฒโน ป.ธ. ๗)																																																							

นามเดิม พุฒ นามสกุล สุวัฒนกุล (นามสกุลเดิม สุวรรณฉาย) เกิดเม่ือ       

วันพุธท่ี ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๐ ท่ีบ้านมะขามเรียง ตำาบลจำาปา อำาเภอ

ท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา บิดาช่ือ นายเพชร มารดาช่ือ นางคำา                                                                                         

นามสกุล สุวรรณฉาย เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๗ ขณะอายุได้ ๑๗ ปี                                     

ได้บรรพชาเป็นสามเณร ณ วัดตะลุง ตำาบลงิ้วราย อำาเภอเมือง จังหวัด 

ลพบุรี โดยมีหลวงพ่อเพชร (บิดา) วัดตะลุง เป็นพระอุปัชฌาย์ 

และได้อุปสมบทในปี พ.ศ. ๒๔๗๐ ณ วัดบัวงาม ตำาบลจำาปา อำาเภอ

ท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีพระญาณไตรโลก (ฉาย) 

วัดพนัญเชิงวรวิหาร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นพระอุปัชฌาย์ 

พระอุปัชฌาย์บัด วัดสะตือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นพระกรรม                      

วาจาจารย์ และพระอธิการอุ่น วัดหนองแห้ว จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เป็นพระอนุสาวนาจารย์ ในปี พ.ศ. ๒๔๗๙ สอบได้ ป.ธ. ๗ 

จากสำานักเรียนวัดสุทัศน์เทพวราราม ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นพระวินัยธร จังหวัดธนบุรี และเจ้าคณะ ๔ วัดสุทัศน์เทพวราราม กรุงเทพฯ                              

หลังจากนั้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นเจ้าอาวาส             

วัดสุวรรณาราม ปี พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นพระอุปัชฌาย์ ประเภทวิสามัญ 

ปี พ.ศ. ๒๕๐๘ เป็นเจ้าคณะอำาเภอบางกอกน้อย จังหวัดธนบุรี จนกระท่ัง

ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ เป็นรองเจ้าคณะภาค ๒ เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๑๔ เป็นเจ้าคณะ           

ภาค ๒ จวบจนในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้รับพระราชทานสมณศักดิ์                                                                      

เป็นสมเด็จพระราชาคณะชั้นสุพรรณบัฏ ในราชทินนามที่ สมเด็จ                   

พระพุทธโฆษาจารย์ ญาณอดุล สุทรนายก ตรีปิฎกวราลังการ ไพศาลอรรถ

ธรรมโกศล วิมลศีลคุณากร สาทรศาสนกิจ มหาคณิสสร บวรสังฆาราม                                                                                      

คามวาสี อรัญวาสี และในปีเดียวกันนี้ได้เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม

อีกด้วย และเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ                      

พระสังฆราช 
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    ในส่วนของงานเผยแผ่น้ัน ได้มีการดำาเนินการท่ีสำาคัญ ๆ อาทิเช่น 

ปี พ.ศ. ๒๔๙๒ เป็นผู้ริเริ่มการจัดตั้งสภาพระธรรมกถึกที่วัดพระเชตุพน

วิมลมังคลาราม ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นรองประธานสภาพระธรรมกถึก 

วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เผยแพร่ธรรมะทางสถานีวิทยุ ว.ป.ถ. และ

ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้รับพระบัญชาจากเจ้าพระคุณสมเด็จพระญาณสังวร 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ให้เดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจ         

แทนพระองค์ในนามเป็นผู้แทนของคณะสงฆ์ไทยไปประชุมสุดยอด

เพื่อสันติสุขของโลก ณ องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ระหว่างวันที่ ๒๗ – ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้น          

 ทั้งนี้ ในช่วงบั้นปลายชีวิตของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์      

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมา ท่านอาพาธด้วยอาการโรคเบาหวาน 

ปอดอักเสบหลายคร้ัง และโรคเลือดออกในระบบทางเดินอาหาร ต้องเข้าออก                                                                                          

โรงพยาบาลสงฆ์อยู่เป็นระยะ และละสังขารด้วยอาการสงบในวันที่            

๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ สิริรวมอายุได้ ๑๐๒ ปี พรรษา ๘๒

 ๑๔.	พระราชปริยัติโมลี	 (ไพบูลย์	 วิปุโล	 ป.ธ.	 ๙) นามเดิม 

ไพบูลย์ นามสกุล โสมนัส เกิดเมื่อวันศุกร์ที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ณ บ้านเลขที่ ๑๓๘ หมู่ที่ ๒ ตำาบลบ้านชุ้ง อำาเภอนครหลวง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา บิดาชื่อ นายสายบัว มารดาชื่อ นางมะลิ นามสกุล 

โสมนัส ท่านได้บรรพชาเม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ณ วัดตะโหนด             

ตำาบลนครหลวง อำาเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี                      

พระครูอุดมนครกิจ วัดตะโหนด เป็นพระอุปัชฌาย์ ต่อมาในวันท่ี                    

๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้อุปสมบท ณ วัดตะโหนด จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยมีพระมหาวิน โฆสิโต (ภายหลังเป็นพระเทพ

วรเวที) วัดตะโหนด เป็นพระอุปัชฌาย์ พระอธิการบุญชู สุขทายโก 

(ภายหลังเป็นพระครูโสภิตวิหารคุณ) วัดกลาง ตำาบลนครหลวง อำาเภอ

นครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นพระกรรมวาจาจารย์ และพระมหาสมคิด 
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จินฺตยโส (ภายหลังเป็นพระญาณไตรโลก) วัดมเหยงค์ ตำาบลท่าช้าง         

อำาเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นพระอนุสาวนาจารย์                 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้รับพระราชทานสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะ

ช้ันสามัญท่ี พระเมธีปริยัติวิบูล ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นพระราชาคณะ               

ชั้นราชที่ พระราชปริยัติโมลี ครั้นในวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔                                                                                                  

เป็นเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม และปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นพระอุปัชฌาย์ 

ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ได้มีการบูรณะปฏิสังขรณ์พระวิหาร

ท้ังหลัง เกงจีนหน้าพระอุโบสถ ๒ หลัง ปิดทองพระประธานในพระอุโบสถ                                                                                                   

และก่อสร้างกุฏิทรงไทยหมู่ ๑ หมู่ ท่านมรณภาพในวันท่ี ๓ มกราคม               

พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วยโรคมะเร็งล้ิน ณ โรงพยาบาลศิริราช สิริอายุได้ ๕๓ ปี         

พรรษา ๓๓                            

 ๑๕.	พระเทพสุวรรณเมธี	 (สุชาติ	 กิตฺติปฺโญ	ป.ธ.	๘,	 รศ.	 ดร.) 

เป็นรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และดำารงตำาแหน่ง          

เจ้าอาวาสวัดสุวรรณารามนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน 
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พระเทพสุวรรณเมธี

(สุชาติ	กิตฺติปฺโญ	ป.ธ.	๘,	รศ.	ดร.)
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ประวัติพระเทพสุวรรณเมธี	(สุชาติ	กิตฺติปฺโญ	ป.ธ.	๘,	รศ.	ดร.)				

สถานะเดิม

 นามเดิม สุชาติ นามสกุล หวลจิตต์ เกิดเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๐๖ บิดาช่ือ นายสนวน หวลจิตต์ มารดาช่ือ นางเหรียง หวลจิตต์                                                                                                 

ณ บ้านเลขที่ ๑๕ หมู่ ๗ ตำาบลบึงชำาอ้อ อำาเภอหนองเสือ จังหวัด

ปทุมธานี

บรรพชา

 วันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ณ วัดดาวดึงษาราม                  

แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพฯ โดยมีพระเทพปริยัติวิธาน           

(บุศย์ โกวิโท) เจ้าอาวาสวัดดาวดึงษาราม กรุงเทพฯ ขณะดำารงสมณศักดิ์

ที่ พระโสภณธรรมาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์

อุปสมบท

 วันที่  ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ ณ พัทธสีมา                

วัดดาวดึงษาราม แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพฯ โดยมี         

พระเทพปริยัติวิธาน (บุศย์ โกวิโท) เจ้าอาวาสวัดดาวดึงษาราม กรุงเทพฯ                

ขณะดำารงสมณศักดิ์ที่ พระโสภณธรรมาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์                 

พระราชวิมลโมลี วัดสุวรรณาราม เขตบางกอกน้อย กรุงเทพฯ                                                                                   

ขณะดำารงสมณศักดิ์ที่ พระวิมลปัญญาภรณ์ เป็นพระกรรมวาจาจารย์           

สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ เจ้าอาวาสวัดพิชยญาติการาม กรุงเทพฯ ขณะดำารง   

สมณศักด์ิท่ี พระศรีสุทธิพงศ์ วัดชนะสงคราม เป็นพระอนุสาวนาจารย์

วิทยฐานะ

 พ.ศ. ๒๕๑๘ สำาเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่  ๔         

จากโรงเรียนวัดลำาพระยา พระนครศรีอยุธยา

 พ.ศ. ๒๕๒๐ สำาเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่  ๗         

จากโรงเรียนวัดสุขปุณฑริการาม ปทุมธานี
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 พ.ศ. ๒๕๒๔ สำาเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

(ม.ศ.๓) โรงเรียนบาลีอบรมศึกษา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

 พ.ศ. ๒๕๒๗ สำาเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(ม.๖) โรงเรียนเตรียมบาลีอุดมศึกษา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

 พ.ศ. ๒๕๒๘ สอบได้ประโยค ป.ธ. ๘ สำานักเรียน             

วัดดาวดึงษาราม กรุงเทพฯ

 พ.ศ. ๒๕๓๕ สำาเร็จการศึกษาพุทธศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

 พ.ศ. ๒๕๔๖ สำาเร็จการศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

ศิลปากร

งานปกครอง

 พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๓๔  เป็นเลขานุการวัดดาวดึงษาราม

 พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙ เป็นเลขานุการวัดพุทธานุสรณ์  

     เมืองฟรีมอนท์ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย  

     ประเทศสหรัฐอเมริกา

 พ.ศ. ๒๕๓๖-๒๕๓๙  เป็นกรรมการบริหารวัดพุทธานุสรณ์

 พ.ศ. ๒๕๓๙-ปัจจุบัน  เป็นกรรมการทรัสตีดูแลผลประโยชน์ 

     ของวัดพุทธานุสรณ์

 พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดดาวดึงษาราม

 พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นพระกรรมวาจาจารย์

 พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเจ้าอาวาสวัดดาวดึงษาราม

 พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นพระอุปัชฌาย์

 พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเจ้าคณะแขวงบางพลัด-บางอ้อ เขต ๑

 พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร

 พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร
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สมณศักดิ์

 พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้รับพระราชทานต้ังสมณศักด์ิเป็นพระราชาคณะ

ชั้นสามัญ ในราชทินนามที่ พระกิตติสารเมธี

 พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับพระราชทานเล่ือนสมณศักด์ิเป็นพระราชาคณะ

ช้ันราช ในราชทินนามท่ี พระราชปริยัติเวที ตรีปิฎกวิภูษิต มหาคณิสสร 

บวรสังฆาราม คามวาสี  

 พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้รับพระราชทานเล่ือนสมณศักด์ิเป็นพระราชาคณะ                                                                                                        

ช้ันเทพ ในราชทินนามท่ี พระเทพสุวรรณเมธี ศรีศาสนกิจคณานุนายก 

ตรีปิฎกวิภูษิต มหาคณิสสร บวรสังฆาราม คามวาสี
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 ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ                    

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเน้ือหาตอนหน่ึง

ไว้ว่า “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง                                                                                                        

ความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง” เพ่ือให้เน้ือหาสาระของกฎหมาย

สอดคล้องกับความต้องการของสังคม อีกท้ังยังเป็นการใช้อำานาจ

อธิปไตยท่ีเป็นของประชาชนทุกคนผ่านฝ่ายนิติบัญญัติอีกด้วย        

ในการน้ี สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีการประกาศ

แต่งต้ังคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ                    

เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อดำาเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง

พระราชบัญญัติ โดยทางคณะกรรมการฯ ได้มีช่องทางการรับฟัง                     

ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติในหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็น

ช่องทางเว็บไซต์ของรัฐสภา : https://www.parliament.go.th/          

section77/ หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) : section77@

parliament.go.th และทางเฟซบุก : @section77p เป็นต้น 

 ดังน้ัน ประชาชนทุกคนจึงสามารถร่วมเข้าไปแสดงความคิดเห็น                             

ต่อร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่กำาลังเปิดรับฟังความคิดเห็นได้ เพื่อ

ตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขณะท่ี          

หน่วยงานเจ้าของเรื่องมีหน้าที่โดยตรงในการจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง ตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย                      

ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน เพ่ือนำามา
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ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และ        

เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐยังต้องจัดให้มีการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำาหนด โดยรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ

ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  

 ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีบทบัญญัติและ

หลักการหลายส่วนท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่าน ๆ มา                     

ทั้งในส่วนขององค์กรอำานาจหลักของประเทศ ได้แก่ บริหาร        

นิติบัญญัติ  และตุลาการ รวมทั้งองค์กรอิสระ นอกจากนี้               

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังได้ริเร่ิมให้บัญญัติหมวดใหม่                       

เพ่ิมเติมข้ึนอีก เช่น หมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ และหมวด ๑๖ การปฏิรูป            

ประเทศ ซึ่ งไม่ เคยมี ในรัฐธรรมนูญฉบับใดมาก่อน ดังนั้น         

การทำาความเข้าใจเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอย่างถูกต้อง              

จึงจำาเป็นต้องมีการศึกษาเอกสาร “ความมุ่งหมายและคำาอธิบาย

ประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐” ซึ่งจัดทำาโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

กันเสียก่อน จึงจะทำาให้ทราบความมุ่งหมายและความหมาย                                                                                         

ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในแต่ละมาตรา ตลอดจนเหตุผล ความเป็นมา                      

ของแนวคิดที่นำามาบัญญัติ พัฒนาการของมาตรานั้น ๆ ตั้งแต่         

ในอดีตจนถึงแนวคิดและความมุ่งหมายล่าสุดของคณะกรรมการ    

ร่างรัฐธรรมนูญในการจัดทำาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตราน้ัน ๆ 

อย่างแท้จริง นอกจากนี้ กระบวนการและขั้นตอนการดำาเนินการ

ตามเจตนารมณ์มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังต้องมีการดำาเนินการให้มีความสอดคล้องกับ

หลักการก่อนตรากฎหมาย หลักการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
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และหลักการเมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้วภายใต้มาตรการ         

ทางกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการตรากฎหมายของประเทศ 

ตลอดจนกระบวนการดำาเนินงานในการรับฟังความคิดเห็นและ

การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ      

ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องมีการกำาหนดแนวทางใน

การดำาเนินการดังกล่าวให้มีความชัดเจนและสอดรับกับการเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน เพื่อลดทอนปัญหาที่จะเกิดขึ้นระหว่าง  

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และอำานวยความสะดวก     

แก่ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น      

ต่อร่างพระราชบัญญัติในหลากหลายช่องทางอย่างเปิดกว้าง

·Ó ¤ÇÒÁÃÙŒ¨Ñ¡...ÁÒµÃÒ ÷÷ ¢Í§ÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞáË‹§ÃÒªÍÒ³Ò¨Ñ¡Ãä·Â 
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 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มาตรา ๗๗ บัญญัติว่า “รัฐพึงจัด

ให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำาเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย

ที่หมดความจำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น                                                                                      

อุปสรรคต่อการดำารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า         

เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำาเนินการให้ประชาชนเข้าถึง

ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย

เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟัง
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ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำามาประกอบ

การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเมื่อกฎหมาย

มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

ทุกรอบระยะเวลาที่กำาหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง

ประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม

กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย

เฉพาะกรณีที่จำาเป็น พึงกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจ                

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำาเนินการตามขั้นตอน

ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำาหนดโทษอาญา

เฉพาะความผิดร้ายแรง” 

 ทั้งนี้ จากบทบัญญัติดังกล่าว หากพิเคราะห์หลักการและ

เจตนารมณ์มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระสำาคัญ ดังนี้ 

 ๑. มาตรา ๗๗ บัญญัติขึ้นโดยมีหลักการเพื่อกำาหนด           

แนวนโยบายการปฏิรูปด้านกฎหมาย เพ่ือยกเลิก ปรับปรุง หรือพัฒนา

กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่

เปลี่ยนแปลงไป และที่สำาคัญคือ มีเจตนารมณ์ให้เกิดการปฏิรูป             

ด้านกฎหมาย ซ่ึงความในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ 

ค. ด้านกฎหมาย ระบุว่า “(๑) กำาหนดให้รัฐดำาเนินการให้มีการปฏิรูป

กฎหมายต่าง ๆ ที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน ให้สอดคล้องกับหลักการ

ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล”

 ๒. ความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๗ มีความประสงค์       

ไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป เนื่องจากปัจจุบันมีกฎหมาย     

บางฉบับท่ีล้าสมัย บังคับการไม่ได้แล้ว หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์        
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ในปัจจุบัน รวมทั้งมีกฎหมายจำานวนมากที่ เป็นอุปสรรคต่อ      

การดำารงชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน รัฐจึงควรยกเลิกหรือ

ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว โดยการออกกฎหมายควรคำานึงถึงภาระ

ของประชาชน และดำาเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้

โดยสะดวก และเข้าใจได้ง่าย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

 จากบทบัญญัติข้างต้นนั้น จึงพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ

 กรณีที่ ๑ ให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำาเป็น และยกเลิกหรือ

ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์           

หรือที่ เป็นอุปสรรคต่อการดำารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ             

ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ในทางปฏิบัติได้มีพระราชกฤษฎีกาทบทวน

ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ สนับสนุนหลักการ                                                                                                

ดังกล่าว โดยมีผลบังคับใช้มาต้ังแต่วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๘ บัญญัติไว้ 

เช่น ให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุก ๕ ปี 

ที่กฎหมายใช้บังคับว่า จำาเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิก

กฎหมายหรือไม่ ทั้งนี้ กำาหนดไว้ในมาตรา ๕ หรือเมื่อปรากฏว่า

บทบัญญัติของกฎหมายมิได้มีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายใด               

เกิน ๓ ปี นับแต่วันที่กฎหมายนั้นใช้บังคับ ให้เสนอกฎหมายนั้น

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อยกเลิกกฎหมายดังกล่าว หรือถ้าเห็นว่ายังมี              

ความจำาเป็นต้องมีกฎหมายนั้นต่อไป ให้แสดงเหตุผลนั้นต่อ                                                                                          

คณะรัฐมนตรีถึงความจำาเป็นที่ต้องมีกฎหมายนั้นต่อไปและเหตุผล

ที่ไม่มีการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น พร้อมทั้ง

กำาหนดเวลาที่ชัดเจนที่จะบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 

ทั้งนี้ ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ครบ ๓ ปีที่กฎหมายนั้นใช้บังคับ                   

ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐ เป็นต้น
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 กรณีที่ ๒ ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้         

โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย

ได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงกรณีน้ีหน่วยงานของรัฐจะมีเว็บไซต์ของหน่วยงาน                            

เพื่อให้ประชาชนเข้าไปสืบค้นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ   

ของหน่วยงานของตนได้อยู่แล้ว นอกจากนี้ ยังอาจจะจัดให้มี             

คู่มือหรือคำาอธิบายง่าย ๆ ที่สรุปสาระสำาคัญของกฎหมายนั้น ๆ                                                                                         

ออกเผยแพร่ โดยอาจทำาเป็นรูปภาพประกอบการบรรยาย                               

ก็จะช่วยให้ประชาชนเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ง่ายขึ้น ในการนี้ 

กองพัฒนากฎหมาย  สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ดำาเนินการ

จัดทำาหนังสือ “คู่มือเบื้องต้นเกี่ยวกับการดำาเนินการตามมาตรา ๗๗              

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยรวบรวม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางวิชาการ 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องในส่วนต่าง ๆ แผนภาพขั้นตอน       

ของการดำาเนินการ และตัวอย่างการจัดทำาเอกสารทั้งในส่วน

ของหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการตราพระราชบัญญัติ และการสรุป

ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน       

ซึ่งใช้เป็นแนวทางเบื้องต้นในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ และ

เป็นประโยชน์ต่อประชาชนผู้สนใจทั่วไป 

 ๓. ความในวรรคสองของมาตรา ๗๗ บัญญัติขึ้น 

เนื่องจากปัจจุบันรูปแบบการเสนอร่างกฎหมายของประเทศไทย

เป็นไปโดยง่าย และไม่มีการประเมินผลกระทบที่ประชาชน        

และสังคมได้รับจากกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ ประกอบกับ                 

เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว ไม่มีการปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัย

ต่อสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ด้วยเหตุน้ี ความในวรรคสอง

จึงกำาหนดหลักการสำาคัญ ดังนี้
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  ๑) กำาหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในข้ันตอน

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ ผู้เสนอกฎหมายพึงจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากกฎหมาย เพื่อเป็นการกลั่นกรองก่อนการเสนอร่างกฎหมาย

เบื้องต้น รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

นั้นต่อประชาชน และนำามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขั้นตอน ทั้งนี้ ความในมาตรา ๗๗ กำาหนดให้รัฐพึง

จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมาย 

เพื่อนำาไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย       

ทุกขั้นตอนเท่านั้น แต่ไม่ได้กำาหนดให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เกี่ยวข้องในการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เป็นที่น่าสังเกตว่า                                                                              

นับเป็นครั้งแรกของประเทศไทยที่มีการเขียนบทบัญญัติเกี่ยวกับ                                                                               

การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย หรือ RIA               

(Regulatory Impact Assessment) ไว้ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ

  ๒) เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มี      

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำาหนด 

โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือเป็นช่องทาง 

ในการพัฒนากฎหมายในอีกทางหนึ่ง

 ในการนี้สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสำานักงาน         

คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้ร่วมกันจัดทำาแนวทางการจัดทำาและ                                                                                                         

การเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย และปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ

ความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบาย     
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การปฏิรูปกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับฝ่ายบริหาร เพ่ือให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐                                                                                                 

เห็นชอบแนวทางการจัดทำาและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์

ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)      

โดยให้เป็นหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตรา                

พระราชบัญญัติท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการเสนอเรื่อง   

ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ

อย่างเคร่งครัดต่อไป

 ๔. ความในวรรคสามของมาตรา ๗๗ มีที่มาจากข้อเสนอ

การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย กำาหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต

และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำาเป็น เพื่อให้

เกิดความคล่องตัว
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 กระบวนการและขั้นตอนการดำาเนินการตามเจตนารมณ์

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ น้ัน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือไม่ให้มีจำานวนกฎหมายมากเกินไป 

และควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เห็นว่าหมดความจำาเป็น 

หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำารง         

ชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ    

แก่ประชาชน และก่อนตรากฎหมายทุกฉบับจะต้องรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ที่จะใช้บังคับและไม่ให้เกิดอุปสรรคและปัญหากับผู้ปฏิบัติตาม

กฎหมาย อีกทั้งรัฐต้องดำาเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวกฎหมาย

ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติ

ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง โดยการดำาเนินการตามเจตนารมณ์

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มีหลักการ ดังนี้ 

 ๑.  หลักการก่อนตรากฎหมาย

 กฎหมายของประเทศไทยมีจำานวนมากจึงต้องจำากัด           

ให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเท่าที่จำาเป็น ก่อนตรากฎหมายทุกฉบับ                     

ให้หน่วยงานที่เสนอกฎหมายหรือหน่วยงานที่จัดทำาร่างกฎหมาย

ให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนต้องจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตรากฎหมายหรือทางเลือกต่าง ๆ และวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้                

ต้องเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิ เคราะห์นั้น                                                                           
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ต่อประชาชน ส่วนการพิจารณาร่ างกฎหมายในเบื้องต้น                             

ก่อนเสนอให้สภาพิจารณา เจ้าหน้าที่ของฝ่ายบริหารโดยสำานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือ                                                                               

ฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก็ต้อง

ตรวจสอบกระบวนการรับฟังความคิดเห็นอีกครั้งก่อนเสนอต่อสภา

หรือการพิจารณาของสภาแล้วแต่กรณี เพื่อประเมินผลทางเลือก

ในการกำากับดูแลและเพื่อประเมินกฎหมายในภาพรวม ในขั้นตอน

การพิจารณากระบวนการของบทกฎหมายต้องคำานึงปัจจัยต่าง ๆ 

ดังน้ี ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี        

ที่จำาเป็น การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา

ในการดำาเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน                            

และการกำาหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ขณะการพิจารณา

ร่างกฎหมายโดยสภา หากสาระหรือกระบวนการรับฟังความคิดเห็น         

ของผู้เกี่ยวข้องเพียงพอแล้วก็ไม่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น          

ของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม หรือหากยังไม่เพียงพอสภาอาจให้รับฟัง                                                                                         

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม ซ่ึงสามารถจะดำาเนินการได้   

ท้ังในวาระท่ีหน่ึงข้ันรับหลักการ วาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงตามมาตรา

ของคณะกรรมาธิการ 

 ทั้งนี้ หลักการก่อนตรากฎหมายเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมาย                

ใช้บังคับ กล่าวคือเป็นการตรากฎหมายข้ึนมาใช้บังคับใหม่มีเง่ือนไข 

ดังนี้

  ๑) รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำาเป็น

  ๒) ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มี            

การรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน                                                                                           

จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผล          
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การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และนำามา

ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน

  ๓) รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ

ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำาเป็น พึงกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้

ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำาเนินการตาม

ขั้นตอนต่าง ๆ  ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำาหนดโทษ

อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง

 ๒. หลักการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย

 การยกเลิกกฎหมายเป็นการยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับ

อยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายท้ังฉบับพร้อมกันหลายฉบับ           

โดยการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจำาเป็น

หรือซ้ำาซ้อนกับกฎหมายอื่น หรือเป็นการปรับปรุงกฎหมายที่ใช้

บังคับอยู่แล้วเห็นสมควรได้รับการแก้ไขปรับปรุง ทั้งนี้ การยกเลิก

กฎหมายและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้กฎหมายที่หมดความ

จำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ

การดำารงชีวิตโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน เม่ือมี                                                                                       

กฎหมายใช้บังคับแล้วต้องการยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุง

กฎหมายก็ต้องอาศัยกฎหมายที่อยู่ระดับเดียวกันหรือสูงกว่า           

เพื่อยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย โดยการยกเลิกหรือ

ปรับปรุงกฎหมายมีเงื่อนไข ดังนี้

  ๑) กฎหมายที่หมดความจำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์

  ๒) กฎหมายที่ เป็นอุปสรรคต่อการดำ า รงชี วิ ต                

โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน การท่ีจะอ้างเง่ือนไขได้            

ต้องมีการประเมินผลของกฎหมายทุกระยะเวลาที่กำาหนด
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  ๓) ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี       

การรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน                                                                       

จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย

ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และนำามา        

ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน

  ๔) ถ้ามีการปรับปรุงกฎหมายรัฐพึงใช้ระบบอนุญาต

และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำาเป็น พึงกำาหนด

หลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา          

ในการดำาเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย         

ให้ชัดเจน และพึงกำาหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง

 ๓. หลักการเมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว

 เมื่ อกฎหมายมีผลบั งคับใช้แล้ วรั ฐต้องดำ า เนินการ                      

ให้ประชาชนเข้าถึงตัวกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ

กฎหมายได้ง่าย เพื่อให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และ

จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกระยะเวลาที่กำาหนด

โดยการรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนา

กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่

เปลี่ยนแปลงไปโดยมีเงื่อนไข ดังนี้

  ๑) ดำาเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ                                                                               

ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย เพื่อปฏิบัติตาม

กฎหมายได้อย่างถูกต้อง

  ๒) รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

ทุกรอบระยะเวลาที่กำาหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง

ประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม

กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป
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  ๓) เม่ือมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบ

ระยะเวลาที่กำาหนดโดยการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง

ประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม

กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้าเห็นว่าจำาเป็นต้องตรา

กฎหมายขึ้นใหม่มาใช้บังคับหรือควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย

ที่หมดความจำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็น        

อุปสรรคต่อการดำารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า

เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนต้องดำาเนินการ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง

ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำามาประกอบ

การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน

 ท้ังน้ี กระบวนการดำาเนินการตามเจตนารมณ์มาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สามารถแบ่งได้ ๒ กรณี ดังนี้

 ๑. กรณียังไม่มีกฎหมายใช้บังคับ ประกอบด้วยหลักการ

ก่อนตรากฎหมายก็ต้องจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำาเป็นและจัดให้

มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ    

เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ และเปิดเผย       

ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และนำามา              

ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน                                                                                                   

ซึ่งการตรากฎหมายต้องใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ

ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำาเป็น พึงกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำาเนินการตามขั้นตอน

ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำาหนดโทษอาญา

เฉพาะความผิดร้ายแรง
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 ๒. กรณีที่มีกฎหมายใช้บังคับอยู่แล้ว แบ่งได้เป็น ดังนี้

  ๑) หลักการยกเลิกกฎหมายต้องเป็นกฎหมายที่หมด

ความจำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค

ต่อการดำารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็น

ภาระแก่ประชาชนและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ

เป็นระบบ และเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

นั้นต่อประชาชน และนำามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขั้นตอน ซึ่งหลักการยกเลิกกฎหมายต้องคำานึงถึง

การใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี       

ท่ีจำาเป็น พึงกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

และระยะเวลาในการดำาเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้

ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำาหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง

  ๒) หลักการปรับปรุงกฎหมายต้องเป็นกฎหมาย

ที่หมดความจำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น

อุปสรรคต่อการดำารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพื่อ

ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย    

อย่างรอบด้านและเป็นระบบ และเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 

และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำามาประกอบการพิจารณา    

ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน ซ่ึงหลักการยกเลิกกฎหมาย

ต้องคำานึงถึงการใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย

เฉพาะกรณีที่จำาเป็น พึงกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจ           

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดำาเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ       

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำาหนดโทษอาญาเฉพาะ

ความผิดร้ายแรง
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  ๓) หลักการพัฒนากฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้ว       

ต้องจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา    

ที่กำาหนดและรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบเพื่อพัฒนา

กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจมีการตรากฎหมายใหม่หรือยกเลิกกฎหมาย

หรือปรับปรุงกฎหมายต่อไป

  ๔) ตัวบทกฎหมายต้องดำาเนินการให้ประชาชนเข้าถึง

ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย   

ได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

            
ÁÒµÃ¡ÒÃ·Ò§¡®ËÁÒÂáÅÐÁÒµÃ¡ÒÃÍ×่¹æ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ          
Ñ́̈ ãËŒÁÕ¡ÒÃÃÑº¿̃§¤ÇÒÁ¤Ố àË็¹¢Í§¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹à¡ÕÂ่Ç¢ŒÍ§ã¹¡ÒÃµÃÒ¡®ËÁÒÂ                                

¢Í§»ÃÐà·Èä·Â

 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิ                                 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น                     

ของประชาชนในการตรากฎหมายไว้ ดังนี้

 “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟัง

ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำามาประกอบ

การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมาย

มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

ทุกรอบระยะเวลาที่กำาหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง

ประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม

กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป”
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 ๒. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สำาหรับประเด็น

การปฏิรูปกฎหมายที่มีความสำาคัญมากที่สุด นั่นคือ การกำาหนด

ให้มีกลไกการออกกฎหมายที่ดีและเท่าที่จำาเป็น รวมทั้งมีกลไก                                                                                                 

การทบทวนกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้มี                                                                                                      

การดำาเนินการในเร่ืองน้ี โดยมีการตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์

การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึนใช้บังคับ ท้ังน้ี ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เป็นต้นมา (๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศ                                                                                    

ในราชกิจจานุเบกษา) ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสำาคัญใน ๖ เร่ือง 

ได้แก่ (๑) กำาหนดหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมาย ท้ังการตรวจสอบ

ความจำาเป็น การรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบ        

(๒) กำาหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 

(๓) กำาหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย (๔) กำาหนด

กลไกเกี่ยวกับการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย (๕) กำาหนดกลไก

การโต้แย้งหรือตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษอาญา 

โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับที่มีผลร้ายอื่น และ (๖) กำาหนด

กลไกเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐต้องออกกฎหรือดำาเนินการอื่นใด              

โดยเร็ว ในที่นี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะกระบวนการดำาเนินงาน

ในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น                                                                                   

จากกฎหมายในส่วนของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร      

ดังจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 
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 ๓. ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา                     

ซ่ึงในส่วนของบทบัญญัติ หมวด ๖ การเสนอและการพิจารณาร่าง              

พระราชบัญญัติ ข้อ ๑๑๐ น้ัน ได้มีการกำาหนดให้การเสนอร่างพระราช

บัญญัติ ต้องมีการเสนอสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ    

มาพร้อมกับบันทึกประกอบด้วย โดยก่อนบรรจุระเบียบวาระ

การประชุมร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้มีการพิจารณาความจำาเป็นที่จะต้องรับฟัง

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราช

บัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภาผู้แทน

ราษฎรกำาหนด ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์

การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

ส่วนเน้ือหาในข้อ ๑๒๗ และข้อ ๑๔๐ ได้มีการกล่าวถึงการดำาเนินการ                                                                                         

ภายหลั งการบรรจุ ระ เบียบวาระการประชุมว่ า  ในกรณีที่                      

คณะกรรมาธิการมีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย 

และเพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น                                                                                            

ของประชาชนและผู้เก่ียวข้อง สภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการ

จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติเพ่ิมเติม

ก็ได้  

 ๔. ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ 

การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ              

ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีการประกาศใช้บังคับไป เม่ือวันท่ี             
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๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ เพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์การดำาเนินการในเรื่อง

ดังกล่าวในส่วนของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้มี

ความชัดเจนย่ิงข้ึน ท้ังน้ี อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๑๑๐ วรรคส่ี 

แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงได้มีการออก

ประกาศดังกล่าว โดยเฉพาะเนื้อหาในข้อ ๒ และข้อ ๓ ได้กำาหนด

รูปแบบการดำาเนินการรับฟังความคิดเห็น และแนวทางการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจในด้านนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร ตามลำาดับ ดังนี้  

 “ข้อ ๒ เม่ือมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง       

เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุม ให้สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ดำาเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น 

โดยดำาเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตามกฎหมายว่าด้วย         

หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ 

ด้วยก็ได้

  (๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

    (๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น

   (๓) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือ

แสดงความคิดเห็น

   (๔) การสำารวจความคิดเห็น

   (๕) วิธีการอ่ืนใดท่ีสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

เห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบของประธานสภาผู้แทนราษฎร

 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ            

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรและ
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ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว       

หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่าง

พระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทำานองเดียวกันข้ึนอีก สำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ดำาเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้

 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยได้จัด

ทำาสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ              

ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติน้ันในสาระสำาคัญแล้ว สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรอาจไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตาม

วรรคหนึ่งก็ได้

 ข้อ ๓ เพื่อให้การปฏิบัติงานตามภารกิจในด้านนิติบัญญัติ

ของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง หากสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นสมควร

จะนำาหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ                                                                                    

ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและ              

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับตามความเหมาะสม 

ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้”

 ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตามข้อ ๒ และข้อ ๓      

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการ

ภายในสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทำาหน้าที่รองรับ
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การปฏิบัติงาน หรือแต่งตั้งข้าราชการรัฐสภาสามัญเพื่อดำาเนินการ

ให้เป็นไปตามประกาศนี้ ดังนั้น จึงเป็นที่มาของคำาสั่งสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้ง

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ   

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นชุดแรก ซึ่งลงนามโดยนายสรศักดิ์ เพียรเวช 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒       

ที่ผ่านมา  

 ๕. การดำาเนินการเพ่ือรองรับและขับเคล่ือนการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและ     

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากน้ี                 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังได้มีการดำาเนินการเพ่ือรองรับและขับเคล่ือน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดย    

นายกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวงกำาหนดกฎหมายตามมาตรา ๒๙ (๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยระบุกฎหมายที่ไม่ต้องทำาการประเมินผลสัมฤทธิ์         

กฎกระทรวงกำาหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์                   

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการไม่เผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง พ.ศ. ๒๕๖๒        

ส่วนคณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีได้กำาหนดแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน              

จากกฎหมาย แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย           

คำาแนะนำาของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบการจัดทำาร่างกฎหมาย คำาแนะนำา

ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช้ระบบอนุญาต          
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ในกฎหมาย คำาแนะนำาของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เร่ือง การใช้

ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย และคำาแนะนำาของคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมาย เรื่อง การกำาหนดโทษอาญาในกฎหมาย รวมทั้ง

สำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และสำานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำาหนดหลักเกณฑ์การจัดทำาคำาอธิบาย

สรุปสาระสำาคัญของกฎหมาย และหลักเกณฑ์การจัดทำาและ

เผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึง

กฎหมายได้อย่างทั่วถึง โดยกฎกระทรวง แนวทาง คำาแนะนำา และ

หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ทั้งหมดข้างต้นได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

 ๖. แนวทางการดำาเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๓ เนื่องจาก

พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ

บางประการในเรื่องหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

และกลไกเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐต้องออกกฎหรือดำาเนินการอ่ืนใด                                                                                                                                

โดยเร็ว ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและสร้าง

ความชัดเจนในการดำาเนินการ สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           

จึงได้เสนอแนวทางการดำาเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อน                   

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว

และให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยแนวทางการดำาเนินการนี้       

มีสาระสำาคัญโดยสรุป ดังนี้
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  (๑) การดำาเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย

   ๑.๑ มอบหมายให้ผู้รักษาการตามกฎหมายตรวจสอบ

ความถูกต้องของข้อมูลรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบ

การดำาเนินการซึ่งแยกตามผู้รักษาการ

     ๑.๒ มอบหมายให้ผู้ รักษาการตามกฎหมาย

ประกาศรายช่ือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการดำาเนินการสำาหรับกฎหมาย

ที่นายกรัฐมนตรีกำาหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบแล้วให้ถูกต้อง

   ๑.๓ มอบหมายให้ผู้รักษาการตามกฎหมายเผยแพร่    

ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑ์ในความรับผิดชอบของตนทั้งหมด      

ผ่านทางเว็บไซต์ของกระทรวง

   ๑.๔ กรณีกฎหมายที่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย

ร่วมกันหลายคน ให้ผู้ รักษาการตามกฎหมายหารือร่วมกัน

เพื่อกำาหนดผู้รับผิดชอบ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย             

การจัดทำาคำาอธิบายและคำาแปล และการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและ

กฎเกณฑ์

   ๑.๕ มอบหมายให้ผู้ รักษาการตามกฎหมาย 

สำานักงานสถิติแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดทำาฐานข้อมูล

และสถิติเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย การร้องเรียน

  (๒) การดำาเนินการเกี่ยวกับการเร่งรัดการออกกฎหรือ

ดำาเนินการอื่นใดตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์

การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่ รับผิดชอบ                        

การบังคับใช้กฎหมายเร่งตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตน          

ว่า มีกรณีที่ต้องมีการออกกฎหรือดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด           

เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
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จากกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๒ หรือไม่ หากมี ต้องเร่ง                                                      

ออกกฎหรือดำาเนินการใดให้แล้วเสร็จภายในกำาหนดเวลาภายใน      

วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ สำาหรับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับก่อน

วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และภายใน ๒ ปีนับแต่กฎหมายมีผล

ใช้บังคับ สำาหรับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ เป็นต้นไป ทั้งนี้ ในการออกกฎดังกล่าวหน่วยงานของรัฐ

ต้องคำานึงถึงระยะเวลาในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี และระยะ

เวลาที่จะส่งให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาด้วย 

โดยต้องไม่น้อยกว่า ๙๐ วันก่อนวันครบกำาหนดดังกล่าว
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 จากการศึกษากระบวนการดำาเนินงานในการรับฟัง           

ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พบว่า ร่างพระราชบัญญัติ

ที่นำามาสู่การพิจารณาของรัฐสภาจะเสนอได้ก็แต่โดย
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  ๑) คณะรัฐมนตรี

  ๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำานวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน

   ๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 

มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ

 ท้ังน้ี จะขอกล่าวถึงเฉพาะกระบวนการดำาเนินงานดังกล่าว                                                                                             

ในส่วนของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรเท่านั้น                        

ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น ๓ กรณี โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี

    (ก) ขั้นตอนการดำาเนินงาน

    ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ก่อนเข้าสู่                                                                                           

การพิจารณาในกระบวนการตราพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร 

ต้องดำาเนินการ ดังนี้

      ๑) ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง ต้องดำาเนินการ

ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง ดังนี้

     (๑) จัดทำาร่างพระราชบัญญัติ

      (๒) ประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น

      (๓) รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ไม่น้อยกว่า 

๑๕ วัน หรือจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น

        (๔) เปิดเผยข้อมูลการรับฟังความคิดเห็น

     ๒) วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการออก

กฎหมาย

     ๓) รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย
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      ๔) ส่วนราชการเจ้าของเร่ืองเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ต่อคณะรัฐมนตรีซึ่งประกอบไปด้วย ดังนี้

      (๑) ร่างพระราชบัญญัติ

     (๒) รายงานการตรวจสอบความจำาเป็น             

ในการตรากฎหมาย

    (๓) รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น

และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย

     ๕) สำานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ให้เป็นไปตามแนวทางการเสนอร่างพระราชบัญญัติตามพระราช         

กฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี          

พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง

ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘

      ๖) สำานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถามความเห็น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

    ๗) สำานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสรุปความเห็น

และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ

       ๘) คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

กรณีเห็นชอบให้เสนอสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

ให้ความเห็น เมื่อสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น

เรียบร้อยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง

   ๙) คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกับร่างพระราช

บัญญัติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร

  ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติ

มายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรได้รับเรื่องไว้แล้ว ให้ดำาเนินการ ดังนี้
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  (ข) ขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

    เจ้าหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                             

ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำา

และการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ                                                                                                              

ความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติ            

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๔ เมษายน ๒๕๖๐ หากเห็นว่า            

ดำาเนินการครบถ้วนแล้วให้พิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติ                                                                                           

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา

อนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป

  (ค) ข้ันตอนในช้ันคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติ

    เม่ือสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ

ในวาระท่ี ๑ แล้ว ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ 

โดยคณะกรรมาธิการ ให้ดำาเนินการ ดังนี้

     ๑) ก่อนการประชุม

       เจ้าหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำา

และการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ                                                                                     

ความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติ             

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ดังนี้

    (๑) บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่าง

พระราชบัญญัติ

     (๒) ร่างพระราชบัญญัติ
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     (๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำาคัญของร่าง

พระราชบัญญัติ

    (๔) หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)

      (๕) แผนในการจัดทำากฎหมายลำาดับรอง

และกรอบระยะเวลาในกรณีต้องมีการออกกฎหมายลำาดับรอง (ถ้ามี)

     (๖) รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น

ต่อร่างพระราชบัญญัติของผู้ที่เกี่ยวข้อง

      (๗) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นในการออกพระราชบัญญัติ

      (๘) หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น

   ๒) ระหว่างการประชุม

        หากคณะกรรมาธิการเห็นว่าควรรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมให้ดำาเนินการ ดังนี้

      (๑) คณะกรรมาธิการพิจารณากำาหนด

ประเด็นสำาคัญของร่างกฎหมาย รูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็น                                                                             

และผู้ที่ เกี่ยวข้องในการรับฟังความคิดเห็น (ผู้มีส่วนได้ เสีย                         

ผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย) เช่น การจัด

ประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น การสัมภาษณ์ การเชิญให้เข้าร่วม        

ชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ การสำารวจ

ความคิดเห็น การรับฟังความคิดเห็นผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียง    

และวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

และการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีจัดทำาข้ึน    

เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดทำาร่างกฎหมาย (ระบบกลาง) 

เป็นต้น
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    ท้ัง น้ี เ พ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ            

มาตรา ๗๗ วรรคสอง คือการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง                                                                                         

ผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่าง

กฎหมาย ตลอดจนทำาให้มีการตรากฎหมายเพียงเท่าที่จำาเป็น        

ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร และสามารถตอบสนอง

ต่อความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน ซ่ึงทำาให้ร่างพระราชบัญญัติ

เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพที่มากยิ่งขึ้น

    (๒) เจ้าหน้าที่ดำาเนินการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบและวิธีการที่ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมาธิการ

      (๓) เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับฟังความคิดเห็น      

ของผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป

     (๔) คณะกรรมาธิการนำารายงานสรุปผล            

การรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมาย มาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

    ๓) หลังการประชุม

      เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาในรายละเอียด         

ของร่างพระราชบัญญัติเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการ 

ดังนี้

      (๑) เจ้าหน้าท่ีจัดทำารายงานคณะกรรมาธิการ 

โดยมีหัวข้อผลการดำาเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                        

มาตรา  ๗๗ ในชั้ นการพิ จารณาของคณะรั ฐมนตรี และ                                                                                        

ผลการดำาเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร
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      (๒) เมื่ อ เจ้ าหน้ าที่ จั ดทำ ารายงานคณะ

กรรมาธิการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้นำาเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร

เพื่อพิจารณาอนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป

      อนึ่ ง การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ             

ในวาระที่ ๓ เพื่อมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาลงมติ

ไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่

สภามีมติให้ความเห็นชอบให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดำาเนินการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร

    (ก)  ขั้นตอนการดำาเนินงาน

    เจ้าหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร           

ที่รับผิดชอบดำาเนินการจัดทำาร่างพระราชบัญญัติตามความต้องการ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือในกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา 

ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดำาเนินการจัดทำาร่างพระราชบัญญัติให้เป็นไป

ตามแนวทางการจัดทำาและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์

ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ดังนี้

   ๑) หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและการตรวจ

พิจารณาร่างกฎหมาย

    (๑) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

      (๒) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัด

หรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
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    (๓) การร่างกฎหมายต้องคำานึงหรือพิจารณา

ดำาเนินการให้สอดคล้องกับหลักการและสาระสำาคัญของพระราช

บัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกา

การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย

      (๔) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการ

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

      ๒) แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบ      

การจัดทำาร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น   

จากกฎหมาย

      (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทำาร่างกฎหมาย โดยในการรับฟัง

ความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น

ต้องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน

    (๒) ในการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงาน

ของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุด

ในการรับฟังความคิดเห็น รวมท้ังเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟัง                                                                            

ความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย ๑. สภาพปัญหาและ   

สาเหตุของปัญหา ๒. ความจำาเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพื่อแก้ไข

ปัญหานั้น ๓. หลักการอันเป็นสาระสำาคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น 

๔. ประเด็นที่รับฟังความคิดเห็น

    (๓) เ มื่ อ สิ้ น สุ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร รั บ ฟั ง           

ความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำารายงานสรุปผลการรับฟัง
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ความคิดเห็น โดยในรายงานน้ันต้องประกอบด้วย ๑. วิธีการในการรับฟัง

ความคิดเห็น ๒. จำานวนคร้ังและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น

แต่ละครั้ง ๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็น

ของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น ๖. คำาชี้แจงเหตุผล

รายประเด็น ๗. การนำาผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ           

การพิจารณาจัดทำาร่างกฎหมาย

      (๔) ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำาคำาชี้แจงตาม

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist)

       (๕) วิ เ คราะห์ ผลกระทบผลการรับฟั ง        

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตาม

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist)

    ๓) จัดทำาหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ๑๐ ประการ ดังนี้

    (๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ

      (๒) ผู้ทำาภารกิจ

      (๓) ความจำาเป็นในการตรากฎหมาย

    (๔) ความซ้ำาซ้อนของกฎหมาย

      (๕) ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า

      (๖) ความพร้อมของรัฐ

     (๗) หน่วยงานที่รับผิดชอบ

      (๘) วิธีการทำางานและการตรวจสอบ

      (๙) อำานาจในการตราอนุมัติ

     (๑๐) การรับฟังความคิดเห็น



8๓8๓กฐินพระราชทาน ประจําป พุทธศักราช ๒๕๖๓

  (ข)  ขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

      ๑) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนำาเสนอ

ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย      

การเงิน

     (๑) กรณีวินิจฉัยเป็นร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวด้วยการเงินส่งให้นายกรัฐมนตรีให้คำารับรองก่อนดำาเนินการ

ต่อไป

     (๒) กรณีวินิจฉัยไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวด้วยการเงินให้ดำาเนินการต่อไป

     ๒) เมื่อนายกรัฐมนตรี รับรองร่างพระราช

บัญญัติว่าเกี่ยวด้วยการเงินหรือในกรณีไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวด้วยการเงิน ให้สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดำาเนินการจัดทำาหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ

ความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และรับฟัง                   

ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยให้เป็นไปตามแนวทางการรับฟัง

ความคิดเห็นประกอบการจัดทำาร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ดังนี้

    (๑) ให้สำ านักงานฯ จัด ให้มี การรับฟั ง        

ความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทำาร่างกฎหมาย โดยในการรับฟัง

ความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น

ต้องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน

    (๒) ในการรับฟังความคิดเห็นให้สำานักงานฯ 

ประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด                    

ในการรับฟังความคิดเห็น รวมท้ังเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟัง
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ความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย ๑. สภาพปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหา ๒. ความจำาเป็นท่ีต้องตรากฎหมายข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ัน         

๓. หลักการอันเป็นสาระสำาคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น ๔. ประเด็น

ที่รับฟังความคิดเห็น

      (๓) เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น 

ให้สำานักงานฯ จัดทำารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น โดยใน

รายงานนั้นต้องประกอบด้วย ๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 

๒. จำานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 

๓. พ้ืนท่ีหรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น ๔. ประเด็นท่ีมี

การแสดงความคิดเห็น ๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงาน

และผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น ๖. คำาชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

๗. การนำาผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำา

ร่างกฎหมาย

      (๔) ให้สำานักงานฯ จัดทำาคำาชี้แจงตาม

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist)

    (๕) ให้สำานักงานฯ วิเคราะห์ผลกระทบ      

ผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมายตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist)

   ๓) เจ้าหน้าที่ที่ ได้ รับมอบหมายตรวจสอบ                                                                            

ร่างพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำาและการเสนอ                                                                                                               

ร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ                       

แห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็น                                                                                         

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี                    
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เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ หากเห็นว่าดำาเนินการครบถ้วนแล้ว                                                                                             

ให้พิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติตามท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาอนุญาตให้บรรจุ

ระเบียบวาระการประชุมต่อไป

  (ค) ขั้ นตอนในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

  เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราช

บัญญัติในวาระที่ ๑ แล้ว ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ               

ในวาระที่ ๒ โดยคณะกรรมาธิการ ให้ดำาเนินการ ดังนี้

     ๑) ก่อนการประชุม

     เจ้าหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำา

และการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ

ความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติ           

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ดังนี้

              (๑) บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ      

ร่างพระราชบัญญัติ      

    (๒) ร่างพระราชบัญญัติ

     (๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำาคัญของร่าง

พระราชบัญญัติ

     (๔) หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)

      (๕) แผนในการจัดทำากฎหมายลำาดับรอง

และกรอบระยะเวลาในกรณีต้องมีการออกกฎหมายลำาดับรอง (ถ้ามี)
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      (๖) รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น

ต่อร่างพระราชบัญญัติของผู้ที่เกี่ยวข้อง

      (๗) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นในการออกพระราชบัญญัติ

      (๘) หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น

   ๒)  ระหว่างการประชุม

     หากคณะกรรมาธิการเห็นว่าควรรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมให้ดำาเนินการ ดังนี้

    (๑) คณะกรรมาธิการพิจารณากำาหนด

ประเด็นสำาคัญของร่างกฎหมาย รูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็น 

และผู้ท่ีเก่ียวข้องในการรับฟังความคิดเห็น (ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ท่ีได้รับ

หรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย) เช่น การจัดประชุม

สัมมนารับฟังความคิดเห็น การสัมภาษณ์ การเชิญให้เข้าร่วมชี้แจง

หรือแสดงความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ การสำารวจความคิดเห็น                                                                                                  

การรับฟังความคิดเห็นผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน์รัฐสภา การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และการรับฟัง

ความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีจัดทำาข้ึนเพ่ือเผยแพร่

ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดทำาร่างกฎหมาย (ระบบกลาง) เป็นต้น

    ทั้ ง นี้  เพื่ อ ให้ เ ป็ น ไปตาม เจตนารมณ์                 

ของมาตรา ๗๗ วรรคสอง คือการให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เก่ียวข้อง ผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ                                                                    

จากร่างกฎหมาย ตลอดจนทำาให้มีการตรากฎหมายเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 

ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร และสามารถตอบสนอง                                                                                                  

ต่อความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน ซ่ึงทำาให้ร่างพระราชบัญญัติ

เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพที่มากยิ่งขึ้น
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    (๒) เจ้าหน้าที่ดำาเนินการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องตามรูปแบบและวิธีการที่ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมาธิการ

     (๓) เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับฟังความคิดเห็น     

ของผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากกฎหมายต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป

      (๔) คณะกรรมาธิการนำารายงานสรุปผล

การรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย มาประกอบการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการ

   ๓) หลังการประชุม

     เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาในรายละเอียด               

ของร่างพระราชบัญญัติเสร็จเรียบร้อยแล้วให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการ 

ดังนี้

    (๑) เจ้าหน้าท่ีจัดทำารายงานคณะกรรมาธิการ 

โดยมีหัวข้อผลการดำาเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๗๗ ในช้ันการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและผลการดำาเนินการ                                                                                                   

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในช้ัน            

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร

    (๒) เมื่ อ เจ้ าหน้ าที่ จั ดทำ ารายงานคณะ

กรรมาธิการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้นำาเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร

เพื่อพิจารณาอนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป

      อนึ่ ง การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ          

ในวาระที่ ๓ เพื่อมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาลงมติ



88
ไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป แต่ในกรณี       

ที่สภามีมติให้ความเห็นชอบให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดำาเนินการ

เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป

 ๓. ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

   (ก) ขั้นตอนการดำาเนินงาน

     เม่ือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังเสนอร่างพระราชบัญญัติ

มายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดำาเนินการจัดทำาร่างพระราช

บัญญัติให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำาและการเสนอร่างกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ดังนี้

      ๑) การเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธาน                                                                                                

รัฐสภาต้องมีผู้ริเร่ิมซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำานวนไม่น้อยกว่า                 

๒๐ คน และไม่เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง

เพื่อดำาเนินการจัดให้มีการรวบรวมลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

โดยแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบเป็นหนังสือประกอบด้วยเอกสาร 

ดังต่อไปนี้

    (๑) ร่างพระราชบัญญัติพร้อมด้วยบันทึก

ประกอบ ได้แก่

      ๑. บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

      ๒. บันทึ ก เหตุ ผล ในการ เสนอร่ า ง          

พระราชบัญญัติ

     ๓. บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำาคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติ
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      ทั้ งนี้  ร่ างพระราชบัญญัติที่ ประชาชน           

เข้าชื่อเสนอให้รัฐสภาพิจารณาต้องมีเนื้อหาที่มีหลักการเกี่ยวกับ        

ที่บัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือ

หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ

    (๒) รายชื่อของผู้ริเริ่มพร้อมด้วยสำาเนาบัตร

ประจำาตัวประชาชน บัตรประจำาตัวประชาชนที่หมดอายุหรือบัตร

หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่าย

และมีหมายเลขบัตรประจำาตัวประชาชนสามารถนำามาแสดงตนได้

    ๒) ในกรณีผู้ ริ เริ่ มประสงค์จะให้สำ านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สำานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

หรือหน่วยงานท่ีมีอำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการช่วยเหลือในการจัดทำา                                                                                   

ร่ างกฎหมายแก่ประชาชนยกร่างพระราชบัญญัติ ให้ก่อนที่        

จะแจ้งประธานรัฐสภา ก็ให้สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

สำานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายหรือหน่วยงานน้ันดำาเนินการ

ให้ตามควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้า

   ๓) ในการดำาเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัตินี้ อาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนา         

การเมืองได้     

   ๔) ในกรณีที่ ร่างพระราชบัญญัติมีหลักการ

และเนื้อหาที่มีหลักการไม่เกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ          

ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็น

หนังสือให้ผู้ริเริ่มทราบภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องพร้อมทั้ง

ส่งเรื่องคืนให้ผู้ริเริ่ม
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   ๕) ก่อนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจะลงลายมือช่ือร่วมเสนอ          

ร่างพระราชบัญญัติ ผู้ริ เริ่มจะแก้ไขร่างพระราชบัญญัติก็ได้

แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยร่างพระราช           

บัญญัติและบันทึกประกอบที่แก้ไขใหม่ เมื่อดำาเนินการแล้ว

ให้ผู้ริเริ่มดำาเนินการชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อเข้าชี่อเสนอร่าง          

พระราชบัญญัติดังกล่าวต่อประธานรัฐสภาได้

   ๖) ในเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งทุกแผ่นต้องปรากฏข้อความให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์

จะลงลายมือชื่อทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อเพื่อเสนอร่างพระราช

บัญญัติใดและสามารถตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติได้ที่ใด รวมทั้ง

ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ลงลายมือชื่อดังต่อไปนี้

    (๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล

      (๒) หมายเลขประจำาตัวประชาชน

      และผู้มีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงลงลายมือช่ือต้องแนบ

สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน บัตรประจำาตัวประชาชนที่หมดอายุ

หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

ที่มีรูปถ่ายและมีหมายเลขบัตรประจำาตัวประชาชนสามารถนำามา

แสดงตนได้

    ๗) เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอร่าง

พระราชบัญญัติได้จำานวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ให้ผู้ริเริ่ม            

ยื่นคำาร้องขอต่อประธานรัฐสภาโดยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้ยื่นมา

พร้อมกับคำาร้องด้วย

    (๑) สำาเนาร่างพระราชบัญญัติและบันทึก

ประกอบ

    (๒) เอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งพร้อมด้วยสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน



9191กฐินพระราชทาน ประจําป พุทธศักราช ๒๕๖๓

     (๓) รายชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอร่าง      

พระราชบัญญัติจำานวนไม่เกิน ๖๐ คน ตามที่ผู้ริเริ่มกำาหนด

   ๘) เมื่อได้รับคำาร้องขอแล้วให้ประธานรัฐสภา

ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารให้แล้วเสร็จภายใน 

๔๕ วัน หากปรากฏว่ามีลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่ถึง 

๑๐,๐๐๐ คน หรือมีเอกสารไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ประธาน

รัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่มเพื่อดำาเนินการให้ถูกต้องต่อไป

ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา หากผู้ริเริ่ม

มิได้ดำาเนินการภายในกำาหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ประธานรัฐสภา

ส่ังจำาหน่ายเร่ืองและคืนเร่ืองและเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้แก่ผู้ริเร่ิมต่อไป         

เม่ือเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประกาศ                                    

รายชื่อผู้ เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติทางสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และจัดเอกสารไว้

เพื่อให้ประชาชนได้ตรวจสอบ ณ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร และให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อนั้นด้วย

   ในกรณีที่ผู้ใดมีชื่อเป็นผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราช

บัญญัติตามประกาศดังกล่าวโดยมิได้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราช

บัญญัติด้วย ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นคำาร้องคัดค้านต่อประธานรัฐสภาหรือ

บุคคลที่ประธานรัฐสภาแต่งตั้งเพื่อให้ขีดฆ่าชื่อตนเองออกจากบัญชี

รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติภายใน ๓๐ วันนับแต่       

วันประกาศ

   เมื่อพ้นกำาหนดระยะเวลาคัดค้านดังกล่าวแล้ว     

ให้ถือว่ารายชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติเป็นรายชื่อ                                                                                         

ที่ถูกต้อง
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  (ข) ขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

     ๑) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนำาเสนอ

ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย   

การเงิน

      (๑) กรณีวินิจฉัยเป็นร่างพระราชบัญญัติ

เก่ียวด้วยการเงินส่งให้นายกรัฐมนตรีให้คำารับรองก่อนดำาเนินการต่อไป

    (๒) กรณีวินิจฉัยไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวด้วยการเงินให้ดำาเนินการต่อไป

    ๒) เม่ือนายกรัฐมนตรีรับรองร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวด้วยการเงิน หรือในกรณีไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย

การเงิน ให้สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่        

ท่ีรับผิดชอบดำาเนินการจัดทำาหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และรับฟังความคิดเห็น        

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยให้เป็นไปตามแนวทางการรับฟังความคิดเห็น

ประกอบการจัดทำาร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมาย ดังนี้

      (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทำาร่างกฎหมาย โดยในการรับฟัง

ความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น

ต้องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน

    (๒) ในการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงาน

ของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุด

ในการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟัง

ความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย ๑. สภาพปัญหาและ
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สาเหตุของปัญหา ๒. ความจำาเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพื่อแก้ไข

ปัญหานั้น ๓. หลักการอันเป็นสาระสำาคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น 

๔. ประเด็นที่รับฟังความคิดเห็น

      (๓) เ มื่ อ สิ้ น สุ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร รั บ ฟั ง                   

ความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำารายงานสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็น โดยในรายงานนั้นต้องประกอบด้วย ๑. วิธีการ         

ในการรับฟังความคิดเห็น ๒. จำานวนคร้ังและระยะเวลาในการรับฟัง

ความคิดเห็นแต่ละครั้ง ๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟัง

ความคิดเห็น ๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ๕. ข้อคัดค้าน

หรือความเห็นของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น       

๖. คำาช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น ๗. การนำาผลการรับฟังความคิดเห็น

มาประกอบการพิจารณาจัดทำาร่างกฎหมาย

     (๔) ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำาคำาชี้แจงตาม

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist)

      (๕) วิ เ คราะห์ ผลกระทบผลการรับฟั ง           

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตาม

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist)

   ๓) เจ้าหน้าที่ที่ ได้ รับมอบหมายตรวจสอบ        

ร่างพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำาและการเสนอ

ร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง                

ราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการ

ตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๔ เมษายน ๒๕๖๐ หากเห็นว่าดำาเนินการครบถ้วนแล้วให้พิจารณา
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เสนอร่างพระราชบัญญัติตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ     

ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระ

การประชุมต่อไป

  (ค) ขั้ นตอนในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

   เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราช

บัญญัติในวาระที่ ๑ แล้ว ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ       

ในวาระที่ ๒ โดยคณะกรรมาธิการ ให้ดำาเนินการ ดังนี้

    ๑) ก่อนการประชุม

     เจ้าหน้าท่ีสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำาและ

การเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี        

เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ดังนี้

     (๑) บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ        

ร่างพระราชบัญญัติ

     (๒) ร่างพระราชบัญญัติ

    (๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำาคัญของร่าง

พระราชบัญญัติ

      (๔) หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)

     (๕) แผนในการจัดทำากฎหมายลำาดับรอง

และกรอบระยะเวลาในกรณีต้องมีการออกกฎหมายลำาดับรอง (ถ้ามี)
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     (๖) รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น

ต่อร่างพระราชบัญญัติของผู้ที่เกี่ยวข้อง

     (๗) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นในการออกพระราชบัญญัติ

     (๘) หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น

    ๒) ระหว่างการประชุม

    หากคณะกรรมาธิการเห็นว่าควรรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมให้ดำาเนินการ ดังนี้

       (๑) คณะกรรมาธิการพิจารณากำาหนด

ประเด็นสำาคัญของร่างกฎหมาย รูปแบบ วิธีการรับฟังความคิดเห็น                                                                                         

และผู้ที่ เกี่ยวข้องในการรับฟังความคิดเห็น (ผู้มีส่วนได้ เสีย                    

ผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย) เช่น การจัด

ประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น การสัมภาษณ์ การเชิญให้เข้าร่วม         

ชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ การสำารวจ

ความคิดเห็น การรับฟังความคิดเห็นผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียง 

และวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

และการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีจัดทำาข้ึน     

เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดทำาร่างกฎหมาย (ระบบกลาง) 

เป็นต้น

    ท้ังน้ี เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

มาตรา ๗๗ วรรคสอง คือการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง                                                                                                 

ผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

ตลอดจนทำาให้มีการตรากฎหมายเพียงเท่าท่ีจำาเป็น ไม่เป็นการสร้าง

ภาระแก่ประชาชนเกินสมควร และสามารถตอบสนองต่อความ     
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ต้องการที่แท้จริงของประชาชน ซึ่งทำาให้ร่างพระราชบัญญัติ      

เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพที่มากยิ่งขึ้น

    (๒) เจ้าหน้าที่ดำาเนินการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องตามรูปแบบและวิธีการที่ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมาธิการ

     (๓) เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับฟังความคิดเห็น   

ของผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

กฎหมายต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป

     (๔) คณะกรรมาธิการนำารายงานสรุปผล                   

การรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมาย มาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

    ๓) หลังการประชุม

     เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาในรายละเอียด

ของร่างพระราชบัญญัติเสร็จเรียบร้อยแล้วให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการ 

ดังนี้

     (๑) เจ้าหน้าท่ีจัดทำารายงานคณะกรรมาธิการ 

โดยมีหัวข้อผลการดำาเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๗๗ ในช้ันการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและผลการดำาเนินการ                  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในชั้น

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร

      (๒) เม่ือเจ้าหน้าท่ีจัดทำารายงานคณะกรรมาธิการ

เสร็จเรียบร้อยแล้วให้นำาเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา

อนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป
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   อนึ่ ง  ก า รพิ จ า รณา ร่ า งพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ                      

ในวาระที่ ๓ เพื่อมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาลงมติ

ไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป แต่ในกรณี           

ที่สภามีมติให้ความเห็นชอบให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดำาเนินการ

เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป

¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹§Ò¹¢Í§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÃÑº¿Ñ§¤ÇÒÁ¤Ô´àË็¹áÅÐÇÔà¤ÃÒÐË์
¼Å¡ÃÐ·º·Õ่ÍÒ¨à¡Ô´¢Ö้¹¨Ò¡Ã‹Ò§¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑµÔ·Õ่àÊ¹Íâ´ÂÊÁÒªÔ¡
ÊÀÒ¼Ù้á·¹ÃÒÉ®ÃËÃ×Í¼Ù้ÁÕÊÔ·¸Ô àÅ×Í¡µÑ้§ ÊํÒ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸Ô¡ÒÃ               
ÊÀÒ¼ÙŒá·¹ÃÒÉ®Ã

 ตามที่ได้มีประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงลงนามโดยนายชวน หลีกภัย               

ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประกาศใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ ๓๑          

ตุลาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมา กำาหนดให้สำานักงานเลขาธิการ    

สภาผู้แทนราษฎรดำาเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่าง                                                                                                      

พระราชบัญญัตินั้นก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ในการนี้

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตาม             

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและข้อบังคับการประชุม

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงอาศัยอำานาจตามประกาศดังกล่าว           

ข้อ ๔ แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำานวน ๒๓ คน ตามคำาสั่ง                                                                                  

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ เรื่อง 
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แต่งต้ังคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยมอบหมาย

ให้สำานักกรรมาธิการ ๒ อำานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน         

ของคณะกรรมการฯ ซึ่ งคณะกรรมการชุดนี้มีอำานาจหน้าที่

ในการพิจารณารูปแบบและดำาเนินการจัดการรับฟังความคิดเห็นร่าง

พระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง                                                                                             

พิจารณาและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราช

บัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง         

พิจารณาและจัดทำาสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเปิดเผย       

ผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง พิจารณากำาหนดผู้รับผิดชอบในการรับฟังความคิดเห็น       

การวิเคราะห์ผลกระทบ การสรุปผลและการเปิดเผยผลการรับฟังและ

ผลการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอ

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอความเห็น

ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาบรรจุร่างพระราชบัญญัติ

เข้าระเบียบวาระการประชุม และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการรับฟังความคิดเห็น 

การบรรจุระเบียบวาระ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและกิจการ

ที่เกี่ยวข้อง 

 แต่ต่อมาประธานกรรมการชุดนี้ได้ขอลาออกจากตำาแหน่ง 

จึงได้ดำาเนินการยกเลิกคำาสั่งดังกล่าว และในเวลาต่อมาจึงได้มีคำาสั่ง

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ท่ี ๒๘๐/๒๕๖๓ เร่ือง แต่งต้ัง        

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยแต่งตั้ง                                                                                           

คณะกรรมการชุดใหม่ จำานวน ๑๙ คน โดยมีนายศิโรจน์    

แพทย์พันธ์ุ เป็นประธานกรรมการ และผู้อำานวยการสำานักกรรมาธิการ ๒ 

เป็นรองประธานกรรมการ และต่อมานายวีรยุทธ เจริญกูล ที่ปรึกษา

ด้านระบบงานนิติบัญญัติ ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการฯ 

ชุดปัจจุบัน 

 ในการนี้ สำานักงานฯ ได้มีการดำาเนินการเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและผู้มีสิทธิ เลือกตั้งผ่านช่องทางเว็บไซต์ของรัฐสภา                                      

โดยประชาชนและผู้สนใจท่ัวไปสามารถอ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับ

ร่างพระราชบัญญัติ รายงานผลการรับฟังและร่วมแสดงความคิดเห็น

ได้ท่ีเว็บไซต์ของรัฐสภา : https://www.parliament.go.th/section77/                                                                                 

โดยสามารถค้นหาร่างพระราชบัญญัติที่ตนเองสนใจได้ที่ช่อง 

“ค้นหา” มุมขวาบนของหน้าเว็บไซต์ หรือติดต่อสอบถามข้อมูลและ

ข้อสงสัยต่าง ๆ  ในเร่ืองดังกล่าวได้ทางโทรศัพท์ : โทร. ๐๙๘ ๙๕๙ ๕๒๙๙                                                                                                

รวมท้ังช่องทางเฟซบุก : รับฟังความเห็นตาม ม.๗๗ สภาผู้แทนราษฎร 
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อินสตาแกรม และทวิตเตอร์ : section77@section77p รับฟัง         

ความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ โดยผู้ท่ี                                                                                           

ต้องการแสดงความคิดเห็นต่อร่ างพระราชบัญญัติที่ เสนอ                     

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้มีสิทธิเลือกตั้งทางเว็บไซต์            

ของรัฐสภา ต้องตอบแบบสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ             

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ         

ตามท่ีกำาหนดและระบุไว้ให้ครบถ้วน โดยแบบสอบถามจะแบ่งเป็น ๒ ส่วน 

คือ ส่วนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ ได้แก่ เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย ท่านมีความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด            

และส่วนที่ ๒ ประเด็นรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนข้อคิดเห็นและ             

ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น                                                                                            

ต้องระบุหมายเลขบัตรประจำาตัวประชาชน ๑๓ หลัก โดยสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะเก็บข้อมูลบัตรประจำาตัวประชาชน

ของผู้นั้นเป็นความลับ และรายละเอียดของการแสดงความเห็น 

บุคคลอื่นไม่สามารถดูได้

 ทั้งนี้ หากพิจารณาผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ

ดังกล่าว พบว่า จากการสำารวจข้อมูลสถิติผู้ เข้าชมเว็บไซต์

ในเรื่องดังกล่าวตั้งแต่วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ จนถึงปัจจุบัน (ข้อมูล 

ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๓) มีจำานวนผู้เข้าชมท้ังส้ิน ๑,๒๓๒,๖๕๖ คน 

โดยมีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าสู่กระบวนการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง

พระราชบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญทั้งหมด จำานวน 

๕๗ ร่าง ในจำานวนนี้ได้ปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว จำานวน ๓๘ ร่าง 

และกำาลังเปิดรับฟังความคิดเห็น จำานวน ๑๙ ร่าง ท้ังน้ี ร่างพระราช
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บัญญัติดังกล่าวทั้งหมดแบ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำานวน ๕๒ ร่าง โดยมีร่างพระราชบัญญัติ

ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นการเงินและไม่เป็นการเงิน                 

มีจำานวนเท่ากัน คือ จำานวน ๒๖ ร่าง นอกเหนือไปจากนั้น

มีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำานวน 

๕ ร่าง ในจำานวนนี้มีร่างพระราชบัญญัติที่เป็นการเงิน จำานวน 

๓ ร่าง และไม่เป็นการเงิน จำานวน ๒ ร่าง ตามลำาดับ โดยมีเจ้าหน้าที่                                                                                           

ที่รับผิดชอบได้จัดทำารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน

ผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ     

เสร็จส้ินแล้ว จำานวน ๒๗ ฉบับ และมีร่างพระราชบัญญัติท่ีนายกรัฐมนตรี   

ไม่รับรอง จำานวน ๒ ร่าง

 นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังได้ร่วมกับกลุ่มงานพัฒนา                  

และฝกอบรม สำานักพัฒนาบุคลากร สำานักงานเลขาธิการ                                                                                                              

สภาผู้แทนราษฎร จัดทำาโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร โดยในวันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓                

เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ ห้องประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ (ฝังวุฒิสภา)      
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ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา นายวีรยุทธ 

เจริญกูล ท่ีปรึกษาด้านระบบงาน             

นิติบัญญัติ  ในฐานะประธาน

กรรมการรับฟังความคิดเห็นฯ                                                                                           

เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการ         

ดังกล่าว กิจกรรม : การประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ

รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง

พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ

เลือกต้ัง และเวทีเสวนาเพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงาน

รัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง โดยมีนางสาวกัลยรัชต์ ขาวสำาอางค์                                                  

ผู้อำานวยการสำานักกรรมาธิการ ๒                                                   

กล่าวรายงาน ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ   

ที่จัดขึ้นในโครงการมีวัตถุประสงค์

เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้บุคคลในวงงาน

รัฐสภาได้รับรู้และรับทราบภารกิจ

ของคณะกรรมการฯ และผลการ

ดำาเนินงานที่ผ่านมา เพื่อให้คณะกรรมการฯ และคณะทำางานฯ                                                                                        

ที่เกี่ยวข้องได้นำาข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาปรับปรุงกระบวนการ

ดำาเนินงานของคณะกรรมการฯ ในโอกาสต่อไป โดยกลุ่มเป้าหมาย 

ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ช่วยผู้ดำาเนินงาน            

ผู้บริหาร และท่ีปรึกษา คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบฯ คณะทำางานประเมินผลการปฏิบัติราชการกระบวนงาน          

รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย                                                                                                  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง 

บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ (เจ้าหน้าท่ี        

การประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ
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จากสำานักการประชุม สำานักกฎหมาย สำานักวิชาการ สำานัก

กรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓) บุคลากรกลุ่มงานประสานการเมือง          

และรับเรื่องราวร้องทุกข์ ส่ือมวลชน ผู้สังเกตการณ์ และเจ้าหน้าท่ี            

ปฏิบัติงาน จำานวน ๑๐๐ คน 

 ช่วงแรกของกิจกรรม เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาิกา                  

มีการรายงานผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น

และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยนายศักดา 

ภารา เลขานุการคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบฯ และนายนำาพล นัยยุติ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ

รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบฯ เป็นผู้รายงาน 

 ต่อมาในช่วงท้ายของกิจกรรม เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๒.๐๐ 

นาิกา มีการจัดเวทีเสวนา เรื่อง สะท้อนความคิดเห็นของบุคคล       
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ในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง โดยนายพิสิฐ ลี้อาธรรม สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย นายนพคุณ รัฐไผท สมาชิก                    

สภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย และนายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ดำาเนินรายการโดยนายศักดา ภารา 

เลขานุการคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบฯ

 ทั้งนี้ คณะทำางานมาตรา ๗๗ ของสำานักวิชาการได้จัดทำา                                                                       

เอกสารสรุปประเด็นการเสวนาในครั้งนี้ โดยรวบรวมข้อคิดเห็น        

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเข้าร่วมการเสวนาท่ีมีต่อประเด็นต่าง ๆ ไว้ 

ดังนี้  

 ๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

 นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค

ภูมิใจไทย ได้แสดงความคิดเห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗           

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีหลักการ

ที่ดี แต่ก็เป็นการเพิ่มขั้นตอน ทำาให้การพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไป

ด้วยความล่าช้า

 นายนพคุณ รัฐไผท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย                                                                                                                              

ได้แสดงความคิดเห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นแนวคิด                                                                                                  

ใหม่ในการเสนอร่างกฎหมาย ซึ่งพบว่ามีข้อดีมากกว่าข้อเสีย                    

เน่ืองจากเดิมไม่มีการซักถามหรือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเก่ียวข้องเลย        

ซึ่งหลักการตามมาตรา ๗๗ ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย โดยจะต้องมีการสำารวจ

และรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องแล้วนำาความคิดเห็นน้ัน             
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ไปใช้ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน นอกจากจะมี

การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายแล้วยังกำาหนดให้มีการประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ซ่ึงจะสามารถสะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายท่ีมี                       

การบังคับใช้แล้วมีผลสัมฤทธ์ิหรือไม่ อย่างไรบ้าง ซ่ึงหากพิจารณา

แล้ว มาตรา ๗๗ ไม่ได้มีข้อเสีย ขณะเดียวกันมีแต่ประโยชน์                     

ท่ีแสดงให้เห็นถึงความรอบคอบทั้งก่อนและหลังการตรากฎหมาย 

จากประสบการณ์ที่เคยเสนอร่างกฎหมายให้ประสบความสำาเร็จ 

โดยท่านประธานรัฐสภาได้กรุณาให้คำาแนะนำาว่า จะต้องให้ฝ่ายรัฐบาล

เสนอร่างกฎหมายคู่ขนานกับร่างกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เสนอประกอบกัน ซึ่งจะทำาให้ร่างกฎหมายมีความครอบคลุมและ

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

 นายพิสิฐ ล้ีอาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค

ประชาธิปัตย์ ได้แสดงความคิดเห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗                                                                                           

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐           

เป็นเจตนาดีของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีความเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี 

และได้เสนอร่างกฎหมายเพื่อให้สภาพิจารณา ดังนี้ 

 ๑) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 ๒) ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณ 

แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ๓) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

 ๔) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
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 ซึ่งร่างกฎหมายเหล่านี้ก็ต้องดำาเนินการตามบทบัญญัติ

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐

 นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พรรคก้าวไกล ได้แสดงความคิดเห็นว่า มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้นมีความสำาคัญ                

เพราะตอนที่ร่างกฎหมายนั้นตนเองได้ทำางานร่วมกับภาคประชาชน

ในการรวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชน เรียนรู้สิ่งที่เป็น

แนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) และสะท้อนเสียงของประชาชนเหล่าน้ัน

ผ่านการร่างกฎหมาย ในส่วนของข้อเสีย อาจไม่เรียกว่าเป็นข้อเสีย                                                                                       

เพียงแค่เป็นจุดที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น นั่นคือ จะทำาอย่างไร              

ให้กระบวนการการเสนอกฎหมายในแต่ละวาระสามารถดำาเนินการ

ได้เร็วขึ้น  

 ๒. ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการดำาเนินการ และ

ระบบการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก

ร่างพระราชบัญญัติของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค

ภูมิใจไทย ได้แสดงความคิดเห็นว่า รูปแบบการรับฟังความคิดเห็น

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น     

มีประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ต้องใช้เวลาในการพัฒนา ท้ังน้ี การรับฟัง

ความคิดเห็นในการตรากฎหมายไม่ควรจำากัดการดำาเนินการผ่าน

ทางเว็บไซต์ช่องทางเดียวเท่านั้น เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และประชาชนอาจไม่ทราบช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น ดังนั้น 

จึงควรมีการเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอื่น เพื่อให้        

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักเรียนนักศึกษา และประชาชนทั่วไป                                                                                         



107107กฐินพระราชทาน ประจําป พุทธศักราช ๒๕๖๓

ให้เข้าถึงได้ง่ายข้ึน เช่น การปิดประกาศประชาสัมพันธ์บริเวณอาคาร

รัฐสภา หรือสถานศึกษา เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลร่างกฎหมาย 

และในวันที่มีการถ่ายทอดการประชุม ควรจัดให้มีข้อความ

ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีโทรทัศน์ทั่วไป และสถานีโทรทัศน์

รัฐสภา เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนได้รับทราบ

ข้อมูล เป็นต้น

 นายนพคุณ รัฐไผท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย                

ได้แสดงความคิดเห็นว่า รูปแบบการดำาเนินการ และระบบ

การรับฟังความคิดเห็นของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ทั้งในรูปแบบของระบบออนไลน์ และการส่งประเด็นการขอรับฟัง

ความคิดเห็นไปยังผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ถือว่าเป็นระบบท่ีดีอยู่แล้ว ปัญหา

ไม่ได้อยู่ที่ระบบหรือวิธีการดำาเนินการรับฟังความคิดเห็น แต่ปัญหา      

คือ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ สามารถเข้าใจ

หลักการ เจตนารมณ์ และสาระสำาคัญของกฎหมายหรือไม่ หากผู้ท่ีจะ

แสดงความคิดเห็นขาดความเข้าใจท่ีถูกต้อง ย่อมจะนำามาซ่ึงการแสดง

ความคิดเห็นที่ผิด ดังนั้น จะต้องมีการสร้างการรับรู้เจตนารมณ์

ของกฎหมายให้กับประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องให้รับทราบและเข้าใจ

ในประเด็นคำาถามต่าง ๆ อย่างแท้จริง ทำาให้ประชาชนเข้าใจง่าย 

และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ถ้าเป็นคำาถามในลักษณะ

ที่เป็นทางการหรือภาษาทางกฎหมาย ประชาชนอาจไม่เข้าใจ หรือ

ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นได้ดีเท่าท่ีควร นอกจากน้ี เม่ือมีการรับฟัง   

ความคิดเห็นร่างกฎหมายจากผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ควรส่งรายงาน   

ให้ผู้เสนอกฎหมายได้ทราบด้วยว่า ประชาชนนั้นไม่เห็นด้วยกับร่าง

กฎหมายท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอประเด็นใดบ้าง เพราะเหตุใด 

เพื่อผู้เสนอร่างกฎหมายจะได้นำาไปปรับปรุงในขั้นตอนต่อไป
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 นายพิสิฐ ล้ีอาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค

ประชาธิปัตย์ ได้แสดงความคิดเห็นว่า วิธีการนำาเสนอโดยการนำาข้ึน

เว็บไซต์ของหน่วยงานนั้น ประชาชนอาจไม่ทราบ เนื่องจากไม่มี

การส่ือสารกันเพ่ือให้เข้ามาดูหรือแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ี การส่ง              

หนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บางประเด็นอาจไม่ชัดเจน ทำาให้

หน่วยงานเสนอความเห็นกลับมาไม่ตรงประเด็นเท่าท่ีควร ไม่ตอบโจทย์

ของผู้เสนอกฎหมาย จึงเสนอว่า ควรจะมีการจัดเวทีเสวนา       

เชิญผู้เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น ยกตัวอย่างเช่น               

ในกรณีของห้องประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ห้องประชุมสุริยัน)                                                                                         

และห้องประชุมสมาชิกวุฒิสภา (ห้องประชุมจันทรา) มีการใช้งาน

สัปดาห์ละ ๒ วัน ซึ่งวันที่ไม่ได้ใช้งานมีมากกว่า จึงน่าจะใช้

ประโยชน์จากห้องประชุมดังกล่าว เปิดให้ประชาชนเข้ามารับฟัง                                                                                          

ให้ผู้ร่างกฎหมายเข้ามาเสนอหลักการและเหตุผลและเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นจากประชาชนสักหนึ่งรอบก่อน ซึ่งการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามารับฟังจะเป็นการดึงดูดให้ประชาชนสนใจยิ่งขึ้น 

เพราะต้องยอมรับว่าการนำาเสนอโดยการนำาข้ึนเว็บไซต์ของหน่วยงาน               

ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ ผลที่ได้รับยังไม่เป็นไปตามที่คาดคิด เช่น 

กฎหมายบางฉบับประชาชนไม่ได้เข้ามารับฟังหรือมีส่วนร่วมเท่าท่ีควร                                                                          

นอกจากนั้น กรณีของการตั้งคำาถามเพื่อรับฟังความคิดเห็น       

จากประชาชนและผู้ที่ เกี่ยวข้อง เห็นว่าบางคำาถามอาจไม่มี                                                    

ความสมบูรณ์ ทำาให้คำาตอบหรือความคิดเห็นท่ีได้รับไม่ถูกต้องตรงกับ 

ส่ิงท่ีต้องการจะสอบถาม ด้วยเหตุน้ี การจัดเวทีเสวนาจะทำาให้ได้รับ    

คำาตอบที่สมบูรณ์และถูกต้อง
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 นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พรรคก้าวไกล ได้แสดงความคิดเห็นว่า สื่อออนไลน์เป็นสื่อที่ดีที่สุด 

ประชาชนสามารถเข้าถึงและทำาความเข้าใจได้โดยง่าย ในทางกลับกัน                                                                                         

พบว่ายังมีประชาชนที่ไม่มีสมาร์ตโฟนใช้มากถึงร้อยละ ๕๖              

จึงทำาให้ไม่สามารถเข้าถึงสื่อดังกล่าวได้ ดังนั้น สำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรจึงควรเพิ่มวิธีการในการรับฟังความคิดเห็น          

ของประชาชนเป็น ๓ วิธี ได้แก่ 

  ๑) ออนไลน์ (Online) 

  ๒)  ลงพื้นที่ (Above the line) 

  ๓)  ใช้สื่อมวลชน (Below the line) เพื่อประชาสัมพันธ์

ผ่านสถานีโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ เช่น ช่อง ๓ ช่อง ๕ ช่อง ๗ ช่อง ๙ 

และอื่น ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับ

ร่างกฎหมาย  

 ๓. ความคิดเห็นเก่ียวกับข่าวลือเร่ือง ความไม่เปนกลาง

ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 

 นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พรรคก้าวไกล ได้แสดงความคิดเห็นว่า มีข่าวลือว่ารัฐบาลจะเลือก

ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. และจะมีการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. …. ร่วมกัน 

ซ่ึงจะพิจารณาร่วมกันได้อย่างไรในเม่ือคำาว่า คู่ชีวิต (Civil Partnership)                                                          

กับคู่สมรส (Marriage) นั้นแตกต่างกัน และยังมีข่าวลืออีกว่า           

ฝ่ายรัฐบาลจะยินยอมให้ฝ่ายค้านสร้างผลงานได้อย่างไร ดังนั้น                  

จึงขอฝากไปถึงคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบฯ ให้ดำาเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ

อย่างตรงไปตรงมา 
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 ๔. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

 นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 

ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

  ๑) การเสนอร่างกฎหมายในปัจจุบันประสบปัญหา

ความล่าช้าอยู่แล้ว อันเนื่องมาจากขั้นตอนตามมาตรา ๗๗ หากร่าง

กฎหมายที่เสนอเป็นร่างที่เกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งจะต้องมีคำารับรอง

จากนายกรัฐมนตรี ทำาให้การเสนอกฎหมายใช้เวลาในการดำาเนินการ

เป็นเวลานานขึ้น ดังนั้น ควรกำาหนดระยะเวลาในการให้คำารับรอง 

หากไม่รับรองภายในระยะเวลาที่กำาหนด ถือว่านายกรัฐมนตรี

ให้คำารับรองแล้ว หรือกำาหนดจำานวนเงินข้ันต่ำาท่ีไม่ต้องให้คำารับรอง 

เพราะร่างกฎหมายบางฉบับใช้เงินงบประมาณไม่มากนัก

  ๒) การเสนอกฎหมายจะเสนอได้โดย ๓ ช่องทาง                                                                                         

ได้แก่ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชน 

โดยร่างกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอน้ันกำาหนดให้

ต้องมีผู้รับรอง จำานวน ๒๐ คน กรณีน้ีจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็น

อยู่หรือไม่ เพราะหากเทียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำานวน ๑ คน         

ต่อประชาชน จำานวน ๗ หมื่นคนแล้ว ซึ่งร่างกฎหมาย ๑ ฉบับ 

มีผู้รับรอง ๒๐ คน จะเท่ากับประชาชน ๑๔๐,๐๐๐ คน ดังนั้น 

การลงช่ือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือได้ว่าเป็นการรับฟังความคิดเห็น

ในระดับหนึ่งแล้ว

  ๓) ปัจจุบันการประชุมสภาผู้แทนราษฎร มี ๒ วัน คือ            

วันพุธและวันพฤหัสบดี ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้งจะมีเรื่อง         

ที่ต้องพิจารณาเป็นจำานวนมาก ทั้งกระทู้ รายงาน ญัตติ ทำาให้

การพิจารณาร่างกฎหมายท่ีเสนอตามมาตรา ๗๗ เกิดความล่าช้า ดังน้ัน 

ควรเพ่ิมวันประชุมเป็นสามวันโดยแยกร่างกฎหมายมาพิจารณาต่างหาก 
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 นายนพคุณ รัฐไผท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค

เพื่อไทย ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

     ๑) โดยปกติการเสนอร่างกฎหมายจะมีการกล่ันกรอง

จากพรรคการเมืองมาแล้วระดับหนึ่ง ซึ่งถือเป็นระบบการพิจารณา

กลั่นกรองร่างกฎหมายของแต่ละพรรคการเมือง และจะต้องมี            

การดำาเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ                                                                                          

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกคร้ัง นับได้ว่ากระบวนการ

ก่อนการตรากฎหมายมีขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบร่างกฎหมาย

อย่างเป็นระบบมากขึ้น

  ๒) การเสนอร่างกฎหมายเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยาก 

เนื่องจากมีขั้นตอน องค์ประกอบ และกระบวนการร่างกฎหมาย         

ที่ซับซ้อน รวมทั้งเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายต่าง ๆ ที่อาจส่ง

ผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นข้อกังวล

ของผู้เสนอร่างกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ร่างกฎหมายนั้น

จะเป็นการทำาร้ายผู้เสนอหรือไม่ ร่างกฎหมายนั้นจะถูกคัดค้าน

หรือไม่ และร่างกฎหมายนั้นจะได้รับการพิจารณาจากสภาให้เป็น

กฎหมายหรือไม่ ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการช่วยเหลือ

จากเจ้าหน้าที่ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในส่วน

ของสำานวนภาษาทางกฎหมาย เนื้อหาสาระ และขั้นตอนการร่าง

กฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นเทคนิคเฉพาะด้าน

 นายพิสิฐ ล้ีอาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค

ประชาธิปัตย์ ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้  

 - การยกร่างกฎหมายโดยส่วนใหญ่มักดำาเนินการโดยผู้รู้        

ผู้มีความเชี่ยวชาญ หลายเรื่องเป็นเรื่องของภาษาทางกฎหมาย             

หรือภาษาทางเทคนิค ยกตัวอย่างเช่น คำาว่า “บริการ” ของสรรพากร 
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หมายรวมถึง “สินค้า” ด้วย ซึ่งประชาชนอาจไม่ทราบ ด้วยเหตุนี้

เวลาร่างกฎหมาย จึงต้องร่างเพื่อให้ประชาชนอ่านแล้วสามารถ

เข้าใจได้ ไม่ใช่ร่างเพื่อให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอ่าน  

 นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พรรคก้าวไกล ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้  

 - การสมรสเท่าเทียมนั้นเป็นการให้ความเคารพกับ         

ทุกเพศ หากได้พิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ     

จะทราบได้ว่าเป็นเรื่องของทุกคนทุกเพศ และความเป็นบิดามารดา

ก็ยังคงอยู่ การผ่านร่างกฎหมายน้ีจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบใด ๆ เลย

กับรัฐ และยังมีส่วนช่วยในการสร้างการลงทุนจากคู่สมรสให้มากขึ้น

กว่าเดิม 

 ประเด็นคำาถามจากผู้เข้าร่วมการสัมมนา

 นายนิพนธ์ ผดุงศรีไพโรจน์ ผู้ เชี่ยวชาญประจำาตัว          

นายวุฒินันท์ บุญชู สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล                  

ต้ังคำาถามว่า การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา ๗๗ น้ัน 

มีการกำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจำานวนประชาชนที่เข้าร่วมแสดง       

ความคิดเห็นหรือไม่ว่าจำานวนเท่าใด จึงจะถือเป็นการรับฟัง

ความคิดเห็นท่ีเพียงพอ และใช้สำาเนาเอกสารใดบ้างในการเข้าร่วมแสดง

ความคิดเห็น ซ่ึงวิทยากรผู้ดำาเนินรายการ ช้ีแจงว่า หัวใจของมาตรา ๗๗ 

คือการเน้นย้ำาให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

ต่อร่างกฎหมาย จึงมิได้มีการกำาหนดกฎเกณฑ์ที่อาจจะเป็น

อุปสรรคต่อการรับฟังความคิดเห็น อาทิ การกำาหนดจำานวนประชาชน

ที่ต้องเข้ามาแสดงความคิดเห็น
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 ต่อมาในวันเสาร์ที่ ๑๒ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๓ คณะกรรมการฯ และกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องได้เข้าร่วม

การ สัมมนาเชิงปฏิบั ติการ เ ร่ือง  กระบวนการ จัดทำ ารายงาน                                           

ผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ ซ่ึงจัดข้ึน ณ โรงแรมวังยาว          

ริเวอร์ไซต์  รีสอร์ท ตำาบลสาลิกา จังหวัดนครนายก 

                                                                                                                                                                                                               

º·ÊÃØ»

 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงานของรัฐ

ที่มีหน้าที่ในฐานะฝ่ายสนับสนุนภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัติและ

สนับสนุนการดำาเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ โดยเฉพาะ

หน้าที่ในการดำาเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง                        

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีอยู่ใน                                                     

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ เลือกตั้งในส่วนของสำานักงาน     

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดัง น้ัน การดำาเ นินการดังกล่าว

ภายใต้มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ที่เอื้ออำานวย

ต่อการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรง ไม่ว่าจะเป็น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติ

หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
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ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ การดำาเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อน

การปฏบิตัติามพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑก์ารจดัทำารา่งกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทาง 

การดำาเนินการเพ่ือรองรับและขับเคล่ือนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๓ ฯลฯ จึงน่าจะส่งผลให้การดำาเนินการในภาพรวม

ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                                                                                

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้        

อย่างแท้จริง

 แต่เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎหมายบางฉบับที่ล้าสมัย หรือ

ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ทำาให้ไม่สามารถบังคับใช้ได้

รวมทั้งมีกฎหมายจำานวนมากที่เป็นอุปสรรคต่อการดำารงชีวิต

หรือประกอบอาชีพของประชาชน ดังนั้น เจตนารมณ์มาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงบัญญัติ

ขึ้นมาเพื่อให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันและ

พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากล และมีความประสงค์

ไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป ให้รัฐยกเลิกหรือปรับปรุง          

กฎหมายดังกล่าว โดยการออกกฎหมายควรคำานึงถึงภาระ

ของประชาชน และดำาเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้

โดยสะดวกและเข้าใจได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

โดยมีกระบวนการและขั้นตอนการดำาเนินการตามเจตนารมณ์ คือ          

หลักการก่อนตรากฎหมาย หลักการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

และหลักการเมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว เพื่อเป็นแนวทาง

การดำาเนินการต่อไป
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 จากการศึกษาพบว่า การดำาเนินการตามมาตรา ๗๗                

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในกรณี

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ก่อนการพิจารณา

ในสภาผู้แทนราษฎร วาระที่ ๑ ชั้นรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 

ส่วนราชการเจ้าของเรื่องต้องดำาเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญ นั่นคือ ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง

และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตลอดจน

การดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ 

เมษายน ๒๕๖๐ และเมื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

การพิจารณาในวาระที่ ๑ ชั้นรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ          

ถ้าในกรณีสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าต้องมีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม ส่วนราชการเจ้าของเรื่องต้องดำาเนินการ                

ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ   

ความจำาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) อีกคร้ัง 

แต่ถ้าสภา ผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติ

ในวาระท่ี ๑ แล้ว ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒                                                                       

โดยคณะกรรมาธิการ ถ้าในกรณีคณะกรรมาธิการเห็นว่าควรรับฟัง                                                                                        

ความคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้องเพิ่มเติม เจ้าหน้าที่สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องดำาเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 

และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็นในการตราพระราช

บัญญัติ (Checklist) 

 ดั ง นั้ น  จึ ง เ ห็ น ได้ ว่ า ร่ า งพระ ร าชบัญญั ติ ที่ เ สนอ                               

โดยคณะรัฐมนตรี บทบาทการดำาเนินงานตามมาตรา ๗๗ 

ของส่วนราชการเจ้าของเร่ืองกับเจ้าหน้าท่ีสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
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ราษฎรไม่มีความแตกต่างและซ้ำาซ้อน แต่มีส่ิงท่ีต้องดำาเนินการ          

เหมือนกัน คือต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้อง

ทุกขั้นตอนของกระบวนการตราพระราชบัญญัติ โดยจะต้องรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องในช้ันกระบวนการยกร่างของส่วนราชการ

เจ้าของเรื่อง โดยในกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี          

และสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องนำาผลการรับฟัง            

ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา ในกรณีคณะรัฐมนตรี

หรือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม ส่วนราชการเจ้าของเรื่องต้องนำาไป

รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง และนำามาเสนอตาม

กระบวนการของฝ่ายบริหารต่อไป และในการพิจารณาในชั้น

สภาผู้แทนราษฎร ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นทุกข้ันตอนเช่นกัน คือ

การพิจารณาในวาระที่ ๑ ชั้นรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ ต้องนำา        

ผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา ถ้าในกรณี

สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง

เพิ่มเติม ส่วนราชการเจ้าของเรื่องต้องนำาไปรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ท่ีเก่ียวข้องอีกคร้ัง โดยในส่วนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ในวาระที่ ๒ โดยคณะกรรมาธิการ ถ้าในกรณีคณะกรรมาธิการ

เห็นว่าควรรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม เจ้าหน้าที่

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องนำาไปรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง

 สำาหรับในกรณีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก                 

สภาผู้แทนราษฎรและผู้มีสิทธิเลือกต้ัง การดำาเนินการตามมาตรา ๗๗                                                                                            

จะต้องเป็นบทบาทของเจ้าหน้าท่ีสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรทั้งก่อนการพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๑                          
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ช้ันรับหลักการร่างพระราชบัญญัติและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ในวาระที่ ๒ โดยคณะกรรมาธิการ คือต้องรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ตลอดจนการดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำาเป็น

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี                      

เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติ      

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง บทบาท

การดำาเนินงานตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ จะเป็นบทบาท

ของเจ้าหน้าท่ีสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงไม่มีความเก่ียวข้อง         

กับส่วนราชการ จึงเห็นได้ว่าไม่มีความแตกต่างและซ้ำาซ้อนกับ

ส่วนราชการ แต่จะมีการเก่ียวข้องกับนายกรัฐมนตรีเท่าน้ัน คือกรณี

ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องให้นายกรัฐมนตรีรับรอง 

เนื่องจากฝ่ายบริหารเป็นผู้มีหน้าที่ในการหารายได้ให้แก่ประเทศ

และบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ และเพื่อให้ฝ่ายบริหาร

ได้ตรวจสอบถึงความจำาเป็น ความเหมาะสมและความพร้อม

ด้านงบประมาณก่อนที่จะมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย

การเงินต่อรัฐสภา โดยฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ

และประกาศใช้เป็นกฎหมาย นอกจากนี้ เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้                                                                                       

และจะกระทบต่องบประมาณของแผ่นดินหรือสร้างภาระผูกพัน   

ต่องบประมาณของแผ่นดิน ฝ่ายบริหารจึงต้องเป็นผู้รับผิดชอบ

ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

กำาหนด

 อย่างไรก็ตาม ต้องยอมรับความจริงว่าปัจจุบันน้ีประชาชน

ส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่ค่อยเห็นความสำาคัญของการเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
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ท่ีเปิดรับการแสดงความคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้อง อีกท้ังไม่สนใจ           

การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน

ของหน่วยงานเจ้าของเรื่องเท่าใดนัก จึงเป็นหน้าที่ของเราทุกคน           

ในสังคมที่จะต้องปรับเปลี่ยนความคิดและหันมาใส่ใจเรื่องดังกล่าว

อย่างจริงจังกันเสียที มิเช่นนั้นแล้วมาตรการต่างๆ ที่ถูกตราขึ้น

เพ่ือรองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง ก็จะเป็น

เพียงความฝันที่ไม่มีวันจะเป็นจริงได้เลย
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“การดำาเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราช  

 บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมิน

 ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒.” ราชกิจจานุเบกษา.  

 เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒  ก (๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) : ๑-๒๕.

กุลชนา ชุ่มคำา. (๒๕๖๑). “บอกกล่าว...ข่าวกฎหมาย : การดำาเนินการ 

 ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

 พุทธศักราช ๒๕๖๐.” วารสารอาหารและยา, (ฉบับเดือน  

 พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๑) : ๘๑-๘๔.

“ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒.” ราชกิจจานุเบกษา.

  เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๒๑๖ ง ( ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒) :   

 ๔๖-๕๑.

คณะทำางานมาตรา ๗๗ ของสำานักวิชาการ, สำานักงานเลขาธิการ  

 สภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๖๓). สรุปประเด็นการเสวนา  

 โครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ  

 อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของสำานักงานเลขาธิการ  

 สภาผู้แทนราษฎร กิจกรรม : การประชาสัมพันธ์

 ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น  

 และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ

 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

 และเวทีเสวนาเพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงาน 

 รฐัสภาและผูเ้กีย่วขอ้ง วนัพฤหสับดทีี ่๓ กนัยายน ๒๕๖๓  

 ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (ส.ว.) หมายเลข ๔๐๒-๔๐๓  

 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภาเกียกกาย. (เอกสาร)
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คำาสั่งสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ 

 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและ  

 วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ

 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

 (๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒)

คำาสั่งสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๘๐/๒๕๖๓ 

 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและ  

 วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ

 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

 (๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓)

“ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟัง  

 ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  

 จากร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒.” ราชกิจจานุเบกษา.   

 เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๒๗๗ ง  (๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) :

  ๑๗-๑๘.

พระมหาปกรณ์ กิตฺติธโร. (ม.ป.ป.). วัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร.   

 กรุงเทพฯ : อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง จำากัด (มหาชน).

“พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘.”  

 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๖ ก (๘ กันยายน  

 ๒๕๕๘) : ๙๒-๙๖.

“พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมิน

 ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒.”   ราชกิจจานุเบกษา.

  เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๗๒ ก (๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒) : ๓-๑๗.
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“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐.” 

 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน  

 ๒๕๖๐) : ๒๐, ๗๘.

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๖๒). ความมุ่งหมาย  

 และคำาอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ

 แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพฯ :  

 สำานักการพิมพ์ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

กรมการศาสนา. (๒๕๕๑). “ประวัติความเป็นมา การทอดกฐิน.”    

 สืบค้นเมื่อ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก http://www.  

 dra.go.th/dra_katin/main.php?fi lename=history_katin

กรรณิการ์ ผลพัฒน์. (๒๕๖๒). แนวทางการดำาเนินการรับฟัง

 ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง  ตามมาตรา ๗๗ ของ  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐.   

 สืบค้นเมื่อ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ จาก http://www.kpi-lib.  

 com/elib/cgi-bin/opacexe.exe    

กระทรวงยุติธรรม. (๒๕๖๐). “แนวทางการจัดทำาและการเสนอร่าง  

 กฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา ๗๗  ของรัฐธรรมนูญ  

 แห่งราชอาณาจักรไทย.” สืบค้นเมื่อ ๙ กันยายน ๒๕๖๓  

 จาก  http://www.oja.go.th/TH/const77/
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“กระบวนการและขั้นตอนการดำาเนินการตามมาตรา ๗๗ 

 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐.”  

 สืบค้นเมื่อ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก   http://www.  

 dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/

 8428p/5.3%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97% 

 E0%B8%B5%E0%B9%88%203.pdf

คณะอนุกรรมการจัดทำาองค์ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

 แห่งราชอาณาจักรไทย ในคณะกรรมการบริหารจัดการความรู้

 ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๖๐).   

 การจัดการความรู้สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เร่ือง องค์ความรู้ 

 เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และองค์ความรู้ 

 เกี่ยวกับการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย. สืบค้นเมื่อ   

 ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก http://intranet.parliament.  

 go.th/ewtadmin/ewt/km/ewt_dl_link.php?nid=505 

“จิตรกรรมฝาผนัง “วัดสุวรรณาราม” เพชรน้ำางามจิตรกรรมไทย 

 สมัยรัตนโกสินทร์.” (๒๕๕๖). สืบค้นเม่ือ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓

  จาก http://www.madchima.org/forum/index.php?topic=11577.0

จีระนันท์ ภูตรี และอภิญญา เลื่อนฉวี. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ 

 การกำาหนดกระบวนการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

 ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการตรากฎหมายของรัฐ

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 (มาตรา ๗๗ วรรคสอง). สืบค้นเมื่อ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๓    

   จาก https://grad.dpu.ac.th › content › files › ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2
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แดนชัย ไชวิเศษ. (๒๕๖๐). “แนวทางการจัดทำาและการเสนอร่าง  

 กฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  

 แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐.” บทความ  

 วิชาการ Hot Issue. (กรกฎาคม ๒๕๖๐). สืบค้นเมื่อ ๒๗  

 สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก https://dl.parliament.go.th/

 backoffi  ce/viewer2300/web/viewer.php 

ไทยโพสต์. (๒๕๖๓). “การดำาเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อน

 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่าง  

 กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒.”  

 สืบค้นเม่ือ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๓ จาก https://www.thaipost.

 net/main/detail/75197

พงษ์พันธุ์ จุลอดุง. (๒๕๖๒). แนวทางการดำาเนินการตามมาตรา ๗๗

  วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ. สืบค้นเมื่อ ๓ กันยายน   

 ๒๕๖๓ จาก http://www.kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe

พระมหาชอบ จนฺทวำโส. “ประวัติวัดสุวรรณาราม.” สืบค้นเมื่อ 

 ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก https://sites.google.com/site/ 

 watsuwanarm/prawati-wad-suwrrn-ra-ram-rachwrwihar  

. “ประวัติวัดสุวรรณาราม.” สืบค้นเมื่อ ๑๐   

 กันยายน ๒๕๕๗ จาก https://sites.google.com/site/  

 watsuwanarm/kickrrm-1
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“รักษ์วัดรักษ์ไทย : จิตรกรรมฝาผนังวัดสุวรรณาราม เพชรน้ำางาม  

 จิตรกรรมไทยสมัยรัตนโกสินทร์.” (๒๕๕๖). สืบค้นเมื่อ 

 ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก https://mgronline.com/dhamma

 /detail/9560000079845  

“วัดสุวรรณารามราชวรวิหาร.” สืบค้นเมื่อ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

 จาก https://th.wikipedia.org/wiki/วัดสุวรรณารามราชวรวิหาร 

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๖๐). คู่มือเบื้องต้นเกี่ยวกับ 

 การดำาเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

 แห่งราชอาณาจักรไทย. สืบค้นเมื่อ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

 จาก http://www.industry.go.th/km/index.php/2016-04- 

 24-15-26-52/2016-04-24-15-27-31/77/208-77/file    

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. “การรับฟังความคิดเห็น

 ต่อร่าง พ.ร.บ. ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ.” สืบค้นเม่ือ 

 ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก https://www.parliament.go.th/

 section77/survey_about.php 

อานันท์ เกียรติสารพิภพ. “การดำาเนินการตามมาตรา ๗๗ 

 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐.”  

 สืบค้นเม่ือ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ จาก  https://library.parliament.

 go.th/sites/default/files/assets/files/works/academic%20 

 office/radio%20scripts/pdf/2561-04/NALT-radioscript-rr2561- 

 apr5.pdf
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