
 
       
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง)  
 

   วันพุธที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร         
ชุดที่  ๒๕ ปีที่  ๒ ครั้งที่  ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี  นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธาน                 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม 
  ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควร และเมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  
ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
 

  (๑) กระทู้ถาม        ไม่มี 
 

(๒) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม      
     ประธานฯ ได้แจ้งเรื่องท่ีไม่ได้บรรจุในระเบียบวาระการประชุม ดังนี้  
     ๑. ประกาศแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
        พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า

เจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ประกาศว่า ตามที่ได้มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๒๕๐ คน ตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒  
เนื่องด้วยพลเอก พรพิพัฒน์  เบญญศรี ผู้บัญชาการทหารสูงสุด พลเอก อภิรัชต์  คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการ
ทหารบก พลเรือเอก ลือชัย  รุดดิษฐ์ ผู้บัญชาการทหารเรือ พลอากาศเอก มานัต  วงษ์วาทย์ ผู้บัญชาการทหาร
อากาศ และ พลต ารวจเอก จักรทิพย์  ชัยจินดา ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 
ได้พ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ จึงเป็นเหตุให้ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลง อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๒๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา
แทนต าแหน่งที่ว่าง ดังต่อไปนี้ ๑. พลเอก เฉลิมพล  ศรีสวัสดิ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ๒. พลเอก ณรงค์พันธ์ 
จิตต์แก้วแท้ ผู้บัญชาการทหารบก ๓. พลเรือเอก ชาติชาย  ศรีวรขาน ผู้บัญชาการทหารเรือ ๔. พลอากาศเอก 
แอร์บูล  สุทธิวรรณ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ๕. พลต ารวจเอก สุวัฒน์  แจ้งยอดสุข ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓ เป็นปีที่ ๕ ในรัชกาล
ปัจจุบัน ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ นายพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 

๒. ประกาศแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
    พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ประกาศว่า ตามที่ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า  
โปรดกระหม่อมแต่งตั้ ง นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ เป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่วันที่  
๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ นั้น เนื่องด้วย นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ ได้ลาออกจากต าแหน่งหัวหน้าพรรคเพ่ือไทย  
เมื่อวันที่  ๒๖ กันยายน ๒๕๖๓ เป็นเหตุให้พ้นจากต าแหน่งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ต่อมา  
พรรคเพ่ือไทย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวนสมาชิกมากที่สุด ได้เลือกตั้ง  
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นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ เป็นหัวหน้าพรรคอีกวาระหนึ่ง  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๖ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ 
เป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๓  
เป็นปีที่ ๕ ในรัชกาลปัจจุบัน ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

๓. ขอความร่วมมือสมาชิกฯ ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือป้องกันการติดเชื้อ
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือขอความร่วมมือ 
ไปยังสมาชิกฯ ทุกท่าน ให้ระมัดระวังป้องกันตนเองและผู้อ่ืน เพ่ือให้ปลอดจากการติดเชื้อ โดยยึดแนวปฏิบัติ  
ในการป้องกันการระบาดของโรคตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด โดยขอให้สมาชิกฯ  
สวมหน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้าทุกครั้งที่เข้าภายในอาคารรัฐสภา ผ่านการคัดกรองอุณหภูมิ และล้างมือ
แอลกอฮอล์เจลบ่อย ๆ ซึ่งได้ก าชับเจ้าหน้าที่ว่าหากผู้ใดไม่สวมหน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้าจะไม่อนุญาต 
ให้เข้าภายในอาคาร รวมทั้งในเรื่องของการใช้ลิฟต์โดยสารซึ่งหากไม่มีเรื่องด่วนขอให้ไม่เกิน ๖ คน และเว้น
ระยะห่างทางสังคมอย่างน้อย ๑ เมตร ตลอดจนผู้ติดตามสมาชิกฯ ไม่ควรเกิน ๑ คน นอกจากนี้ หากมีอาการ
ไอ มีน้ ามูก เหนื่อยหอบ ให้พบแพทย์ 

๔. วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ จะมีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เป็นพิเศษ ซึ่งเป็นการชดเชย
จากที่ได้ว่างเว้นการประชุมเมื่อสัปดาห์ก่อน โดยจะน าญัตติที่ค้างการพิจารณามาพิจารณา และหากสมาชิก
เห็นชอบร่วมกัน จะของดประชุมในวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๓ และจะประชุมชดเชยหลังจากช่วงปีใหม่  
ซึ่งสมาชิกฯ ไม่ขัดข้อง ทั้งนี้ ประธานฯ จะขอหารือเพ่ือก าหนดวันประชุมชดเชยอีกครั้ง 

ที่ประชุมรับทราบ 
   

  (๓) รับรองรายงานการประชุม      ไม่มี  
 

(๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว    
            รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง สภาพปัญหาและแนวทางส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 
               นางมุกดา  พงษ์สมบัติ ประธานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

ผู้พิ การ กลุ่มชาติพันธุ์  และผู้ มีความหลากหลายทางเพศ น าเสนอรายงานว่า ตามที่ที่ ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุด ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒  
ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๐ (๕) ในการกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ 
ต่างประเทศ และประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์  และผู้มีความหลากหลาย 
ทางเพศนั้น คณะกรรมาธิการได้ต้ังคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาด้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ และกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ โดยมีหน้าที่และอ านาจพิจารณาศึกษา รวบรวมประเด็นปัญหา รวมถึงเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ไขป้ญหาด้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ และกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือพิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานผลการศึกษา  

      ทั้งนี้  นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายจ านวน  
๕๖ กลุ่ม มีถิ่นฐานกระจายในจังหวัดต่าง ๆ ๖๗ จังหวัด มีประชากร ๖.๑ ล้านคน ซึ่งยังไม่มีนโยบาย 
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ในการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมาก่อน มีเพียงนโยบายการพัฒนาชาวเขาที่เกิดจากแรงกดดัน
จากนอกประเทศเกี่ยวกับการผลิตพืชเสพติดเท่านั้น  นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการด้านป่าไม้  
ล้วนไม่ค านึงถึงการมีอยู่ของชุมชนบนพ้ืนที่สูง ชุมชนที่อยู่อาศัยในเขตป่า และชุมชนชาวเลที่ดูแลและ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาหลายชั่วอายุคน ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ร่วมกับป่าชุมชนที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่า ท าให้กฎหมายเหล่านี้มีผลกระทบ
เชิงลบต่อชุมชน จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องยับยั้งการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ที่คุกคามวิถีชีวิตตามจารีต
ประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ พร้อมกับตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย
และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมผูกพันไว้และผลักดันให้เกิดการปรับแก้กฎหมาย 
ให้สอดคล้องโดยเร็ว ซึ่งจากการพัฒนาที่ผ่านมา ชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพ้ืนเมืองไม่มีโอกาสร่วม 
ในการวางแผนและด าเนินการพัฒนาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง ทั้งยังต้องรับผลกระทบเชิงลบ
จากแผนการพัฒนาเหล่านี้มาโดยตลอด อันน ามาซึ่งปัญหาสังคมหลายด้าน อย่างไรก็ตาม มีตัวอย่างของชุมชน
ที่สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้ภูมิปัญญาตามประเพณีของตน และเมื่อมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนพัฒนาพ้ืนที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ  
โดยการพัฒนาชุมชนบนฐานวัฒนธรรมประเพณีของตน และชุมชนที่เข้าร่วมเกิดความมั่นใจในศักยภาพ 
ของตนเองในการจัดการตนเอง ซึ่งเรื่องเหล่านี้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ต่อมาในแผนการปฏิรูปประเทศ
ได้ก าหนดให้มีการพัฒนากฎหมายส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ขึ้น โดยมีศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
เป็นหน่วยงานหลักในการระดมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมการยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้ยังอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการยกร่างโดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ จึงมีแนวคิดในการน าร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
บูรณาการให้เป็นฉบับเดียวกัน โดยผสมผสานบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครอง
เข้ากับกิจการของสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ตามหลักการของการจัดการตนเอง ซึ่งจะเอ้ือให้เกิด
ความประสานสอดคล้องไปกับพันธกรณีระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมผูกพัน และที่ส าคัญ 
คือการด าเนินงานของสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย จะส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
ตนเองไดต้ามความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ 

      จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ให้ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ 
ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ ๒ ประการ คือ การไม่ได้รับการยอมรับทั้งโดยกฎหมาย 
และนโยบาย ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ต้องด ารงชีวิตและท ามาหากินอย่างยากล าบาก ทั้งที่มีกฎหมายรองรับ 
แต่การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต่อกลุ่มชาติพันธุ์นั้นยังไม่ดีเท่าที่ควร ท าให้กลุ่มคนดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานที่ควรได้รับจากรัฐส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน โดยบางพื้นที่ไม่มีไฟฟ้าใช้แม้แต่หลังคาเรือนเดียว 
และกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มอาศัยในพ้ืนที่ต่าง ๆ มาเป็นระยะเวลานาน ก่อนการประกาศเขตอนุรักษ์  
แต่ทางราชการกลับผลักดันกลุ่มคนดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ดั้งเดิมด้วยกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ท าให้ส่งกระทบ  
ต่อการด ารงอยู่ ทั้งในด้านภาษา ประเพณี และวัฒนธรรม จนเกือบจะสูญหายไป จึงขอเสนอให้ขึ้นทะเบียน 
กลุ่มชาติพันธุ์ ให้ครบถ้วนเพ่ือให้สามารถเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐ  ทั้ งด้านการศึกษา และสาธารณสุข 
เหมือนคนไทยทั่วไป รวมทั้งขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุญาตให้กลุ่มคนดังกล่าว
อาศัยอยู่ในป่าและสามารถท ามาหากินได้ภายใต้เงื่อนไขโฉนดชุมชน พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้อง 
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มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มคนดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดการขับไล่กลุ่มคนดังกล่าวโดยมิชอบ นอกจากนี้  
ได้เสนอให้กระทรวงวัฒนธรรม อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม และภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์  ให้คงอยู่สืบไป  
และขอให้กระทรวงสาธารณสุข เปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์เข้าถึงระบบสาธารณสุขได้ นอกจากนี้ สมาชิกฯ  
ได้ตั้งข้อสังเกตว่าการศึกษาของคณะกรรมาธิการฯ ยังไม่ครอบคลุมถึงพ่ีน้องใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์มลายู และยึดโยงกับเรื่องศาสนา ภาษา และความเป็นอัตลักษณ์  ซึ่งถูกมองในมิติ 
ของความมั่นคง สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองยั งคงเป็นปัญหาเรื้อรัง 
ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ตลอดจนปัญหาที่ดินท ากินต้องได้รับการแก้ไขจากต้นเหตุคือกฎกระทรวงต่าง ๆ ที่ยังมี
ความลักลั่น ไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ปัจจุบัน และไม่สอดคล้องกัน ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ดั้งเดิม
ได้รับผลกระทบโดยตรง รวมทั้งยังขอให้คณะกรรมาธิการฯ ศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ที่ไปประกอบอาชีพหรือ 
ใช้แรงงานในจังหวัดต่าง ๆ เพ่ิมเติม และกระทรวงศึกษาธิการ ควรบรรจุเรื่องกลุ่มชาติพันธุ์ไว้ในหลักสูตร
การศึกษา เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และคนไทย ได้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว อีกทั้งขอให้มีการคืนสิทธิ
คนไทยพลัดถิ่น 

   กรรมาธิการฯ ได้ชี้แจงว่า กลุ่มชาติพันธุ์ คือ กลุ่มคนที่มีความเป็นอัตลักษณ์ มีวัฒนธรรม 
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมที่มีความเหมือนกัน ซึ่งประเด็นที่คณะกรรมาธิการฯ ศึกษา
เพ่ือแก้ไขปัญหา คือ กลุ่มชาติพันธุ์ที่ผ่านมาหรือในประเทศไทยเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความเปราะบาง  
เป็นชนกลุ่มน้อยที่มีความไม่เท่าเทียมด้านการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ของรัฐ จึงต้องด าเนินการให้กลุ่มคนเหล่านี้ 
ได้เข้าถึงสิทธิเท่าเทียมกับผู้ อ่ืนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์จ านวนมากอยู่อาศัย 
มาก่อนนั้น ถือเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดและศาลฎีกา และมีสิทธิ 
ในการจัดการในพ้ืนที่ของตนเองได้ ซึ่งจะต้องน าเรื่องดังกล่าวมาบรรจุไว้ในกฎหมายด้วย  ส าหรับในส่วน 
ของกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ทั้ งร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  คณะกรรมาธิการฯ ก าลังด าเนินการอยู่ 
ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายจ านวนมากที่ก าลังยกร่างเพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีสิทธิและได้รับ 
การยอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... นั้น 
อยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมาธิการฯ จึงได้พยายามรวบรวมและน าปัญหาต่าง ๆ มาพิจารณา รวมทั้งได้มี
การลงพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือศึกษาและรับฟังปัญหาเพ่ือน าไปสู่การออกกฎหมายให้แก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ได้ 
ตลอดจนเรื่องของพ่ีน้องชาติพันธุ์ที่ยังมีเด็กก าพร้าในสถานดูแลต่าง ๆ ผู้หญิง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ที่ยังเข้าไม่ถึง
สิทธิ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ตระหนักดีแต่อาจจะยังไม่ได้ศึกษาทั้งหมดในรายงานฉบับนี้  อย่างไรก็ดี ได้มี 
การกล่าวถึงกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาสิทธิเด็กไว้ในรายงาน  
โดยคณะกรรมาธิการฯ จะน าสิ่งเหล่านี้ไปศึกษาต่อ โดยเฉพาะเรื่องของการเข้าไม่ถึงสิทธิในฐานะผู้พิการ 
และผู้สูงอายุนั้น ทางคณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาแล้วพบว่ากฎหมายแม่บททั้งสองฉบับนั้นไม่ได้มีปัญหา  
แต่มีการออกระเบียบและกฎกระทรวงที่ระบุว่า ผู้พิการหรือผู้สูงอายุที่จะเข้าถึงสิทธินั้นจะต้องเป็นผู้พิการ  
ที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จะต้องศึกษาเพ่ิม เติมต่อไปส าหรับเรื่องของการคืนสิทธิ 
คนไทยพลัดถิ่นนั้น คณะกรรมาธิการฯ มีข้อมูลอยู่แล้วและขอรับไปด าเนินการต่อ เนื่องจากมีรายละเอียดที่
แตกต่างจากกรณีการให้สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ด ารงชีวิตอยู่ในประเทศไทย ซึ่งมีความแตกต่างกันในเรื่อง  
ของข้อกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเชิงนโยบาย ส่วนประเด็นการพิสูจน์สถานะหรือสัญชาติของกลุ่ม 
ชาติพันธุ์มีความเกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการหลายคณะ อาทิ คณะกรรมาธิการการปกครอง คณะกรรมาธิการ
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ความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย 
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  ตัวอย่างเช่น กรณีการแต่งงานและมีการเปลี่ยนสัญชาติ คณะกรรมาธิการฯ 
ได้เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง และอยู่ในระหว่างการจัดท ารายงานเพ่ือรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี ้ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ 
ยินดี รับข้อเสนอแนะและข้อสังเกตต่าง ๆ มาพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติม  เพ่ือให้การด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการฯ มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

  หลังจากที่สมาชิกฯ ได้อภิปราย และกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงเป็นเวลาพอสมควรแล้ว   
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง สภาพปัญหาและแนวทางส่งเสริมและคุ้มครอง
กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย พร้อมทั้งเห็นชอบกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือส่งไปยังรัฐบาล 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป 

 

  เรื่องด่วน 
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

   ๒. ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพยม  พรหมเพชร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

  ๓. ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (นายเทพไท  เสนพงศ์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)    

  ซึ่งเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๒๕ ปีที่  ๒ ครั้งที่  ๖  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  

 ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ด้วยคะแนน ๓๓๒ เสียง และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จ านวน ๒๕ คน ก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
โดยใช้ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ เป็นหลัก  
ในการพิจารณาในวาระที่สอง 

  ๔. ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) เนื่องจากมีร่างพระราชบัญญัติในท านองเดียวกันอีก  ๗ ฉบับ ซึ่งเป็นเรื่องท านองเดียวกัน  
โดยที่ประชุมเห็นชอบให้น ามาพิจารณาไปในคราวเดียวกัน ได้แก่ 

       ๑) ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชวลิ ต  วิชยสุทธิ์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

       ๒) ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (นายวีระกร  ค าประกอบ  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

       ๓ ) ร่ า งพ ระราชบัญ ญั ติ อ้ อยและน้ าต าล  (ฉบั บ ที่  . .) พ .ศ . .... (น าย ณั ฐวุฒิ   
ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

       ๔) ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายปารเมศ  โพธารากุล  
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๗,๘๓๙ คน เป็นผู้เสนอ) 

       ๕) ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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       ๖) ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

       ๗) ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายสุรทิน  พิจารณ์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

  ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๘ ฉบับ ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและ 
ผู้ที่ เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 

  น ายสุ ริ ย ะ   จึ งรุ่ ง เรื อ งกิ จ  รั ฐมน ตรี ว่ าก ารก ระท รวงอุตสาหกรรม  น า เสน อ 
ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ว่า โดยที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย  
พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ จนเป็นเหตุให้มีการร้องเรียนว่าขัดต่อข้อก าหนดขององค์การการค้าโลก ตลอดจนบทบัญญัติ  
ของกฎหมายปัจจุบัน ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่ท าให้การด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปอย่าง 
ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวเพ่ือไม่ให้ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศและเพ่ือประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย โรงงาน
น้ าตาลทราย ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังนี้ 

  ๑. เพ่ิมบทบัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ใน
กรณีท่ีไม่มีผู้แทนชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงานหรือมีไม่ครบตามที่กฎหมายก าหนด  

  ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย และก าหนดให้น าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ าตาลทราย รวมทั้งเพ่ิมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และเลขานุการในคณะกรรมการน้ าตาลทราย  

  ๓. แก้ไขหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายเกี่ยวกับการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายน้ าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร  

  ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของเงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
  ๕. ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดสรรเงินเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
  ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าเข้าน้ าตาลทราย  
  ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาล

ทรายขั้นต้น  
  ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การหักส่วนต่างที่เกิดขึ้นในกรณีราคาอ้อยขั้นสุดท้าย และ

ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้ายต่ ากว่าราคาอ้อยขั้นต้น รวมทั้งผลตอบแทนการผลิต
และจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น  

  นายศุภชัย  ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ พรรคภูมิใจไทย น าเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ ในส่วนของบทนิยามค าว่า "น้ าตาลทราย" และ "ผลพลอยได้" และเพ่ิมบทนิยามค าว่า "น้ าอ้อย" 
และ "เอทานอล" เนื่องจากในปัจจุบันมีการใช้เชื้อเพลิงเอทานอลเพ่ือทดแทนน้ ามัน โดยเอทานอลเป็นผล  
พลอยได้จากการผลิตน้ าตาลทรายที่ได้จากอ้อย จึงสมควรก าหนดบทนิยามค าว่าเอทานอลขึ้น เพ่ือให้ประเภท
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และลักษณะของผลผลิตหรือผลพลอยได้ที่เกิดจากอ้อยและน้ าตาล มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม ตลอดจน
เพ่ือคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย ส่งเสริมให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น อันจะเป็น  
การส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศในการมีแหล่งพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น  

  นายวีระกร  ค าประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครสวรรค์ พรรคพลังประชารัฐ 
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลานานท าให้บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ จนเป็นเหตุให้มี 
การร้องเรียนว่าเป็นการอุดหนุนอันขัดต่อข้อก าหนดขององค์การการค้าโลก ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมาย
ปัจจุบันก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่ท าให้การด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ดังกล่าว เพ่ือไม่ให้ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประทศ และเพ่ือประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย โรงงานน้ าตาลทราย 
ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี พรรคชาติไทย
พัฒนา น าเสนอร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อย
และน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ในส่วนของบทนิยามค าว่า "น้ าตาลทราย" และ "ผลพลอยได้" และเพ่ิมบทนิยาม
ค าว่า "น้ าอ้อย" และ "เอทานอล" เนื่องจากในปัจจุบันมีการใช้เชื้อเพลิงเอทานอลเพ่ือทดแทนน้ ามัน  
โดยเอทานอลเป็นผลพลอยได้จากการผลิตน้ าตาลทรายที่ได้จากอ้อย จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า
น้ าตาลทรายและผลพลอยได้ และก าหนดบทนิยามค าว่าน้ าอ้อยและเอทานอลขึ้น เพ่ือให้ประเภทและลักษณะ
ของผลผลิตหรือผลพลอยได้ที่เกิดจากอ้อยและน้ าตาล มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม ตลอดจนเพ่ือคุ้มครอง
และรักษาผลประโยชน์ให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย และส่งเสริมให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น อันจะเป็นการส่งเสริม
เศรษฐกิจของประเทศในการมีแหล่งพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน  

  นายปารเมศ  โพธารากุล ตัวแทนชาวไร่อ้อย และผู้ริเริ่มพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล 
พ.ศ. ๒๕๒๗ น าเสนอร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังนี้ 

  ๑. แก้ไขและเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า "อ้อย" "น้ าอ้อย" "น้ าตาลทราย" "ผลพลอยได้" และ 
"โรงงาน"  

  ๒. แก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  

  ๓. แก้ไขหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทน 
โรงงาน เพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการ เพ่ิมเงื่อนไขของผู้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการที่จะนับเป็น  
องค์ประชุม และเพ่ิมเงื่อนไขการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ของประธานกรรมการและรองประธานกรรมการที่พ้น  
จากต าแหน่ง รวมทั้งเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  

  ๔ . แก้ ไของค์ ป ระกอบของคณ ะกรรมการบ ริห ารกองทุ น  และ เพ่ิ มหน้ าที่ ข อ ง 
คณะกรรมการบริหารกองทุน  

  ๕. เพ่ิมเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย และเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการด าเนินงานของกองทุนให้ประกอบเข้ากองทุน และเพ่ิมเหตุให้ชาวไร่อ้อยและ
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โรงงานช าระค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย รวมทั้งเพ่ิมเติมการน าเงิน
ของ กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายไปเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  

  ๖. ก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีที่ชาวไร่อ้อยจะเป็นสมาชิกสถาบันชาวไร่อ้อยได้เพียงแห่งเดียว  
  ๗. เพ่ิมเติมบทบัญญัติให้คณะกรรมการน้ าตาลทรายเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธาน

กรรมการ รองประธานกรรมการ และเลขานุการต าแหน่งละหนึ่งคน  
  ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่าย 

น้ าตาลทรายระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน โดยให้น าส่วนต่างที่เกิดขึ้นมาประกอบการค านวณราคาอ้อย  
ชั้นต้นปีถัดไป  

  ๙. เพ่ิมเติมบทบัญญัติ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ 
น้ าตาลทราย 

        ๑๐. เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
        ๑๑. ก าหนดวาระเริ่มแรกของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย คณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ าตาลทราย ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ใน 
วันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ชาวไร่อ้อยใดที่เป็นสมาชิกสถาบันชาวไร่อ้อยอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับอ้อยและน้ าตาลที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ าตาล พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ใช้บังคับมานานและมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับการบริหาร
จัดการ และเพ่ือการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ประกอบกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ  
และสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป การค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้พัฒนาและขยายตัวมากขึ้น ท าให้ 
มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการอ้อยและน้ าตาลทราย เพ่ือเป็น  
การคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่าย และให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
รวมทั้งปรับปรุงกลไกในการก าหนดให้สถาบันชาวไร่อ้อยให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
และมีความเข้มแข็งในการแข่งขันของประเทศ  

  นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ พรรคเพื่อไทย น าเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ ในส่วนของบทนิยาม ค าว่า "น้ าตาลทราย" และ "ผลพลอยได้" เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อย 
และน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้อง 
กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  ที่ช่วยเพ่ิมมูลค่าของอ้อย 
อาทิ การน าอ้อยหรือน้ าตาลทรายไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ตัวอย่างเช่น เอธิลแอลกอฮอล์ 
เพ่ือใช้เป็นพลังงาน อุตสาหกรรมอาหาร และการแพทย์ โดยเฉพาะกรดอินทรีย์ สามารถใช้เป็นสารแต่งเติม
คุณภาพอาหารหรือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลาสติกชีวภาพที่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ช่วยรักษา
สภาพแวดล้อมและลดปัญหาโลกร้อน โดยใช้ทดแทนการใช้พลาสติกที่ผลิตจากการกลั่นปิโตรเลียม กรดอะมิโน 
ที่สามารถใช้เป็นโปรตีนอาหารสัตว์หรืออาหารเสริมเพ่ือสุขภาพของมนุษย์ ซึ่งนอกจากจะช่วยให้เกษตรกร
ชาวไร่อ้อยมีรายได้เพ่ิมขึ้นแล้วยังเป็นการลดปริมาณน้ าตาลทรายส่งออก เมื่อปริมาณน้ าตาลทรายที่ส่งออก
น้อยลงจะส่งผลให้น้ าตาลทรายในตลาดโลกมีโอกาสปรับตัวดีขึ้น และส่วนต่าง ๆ ของต้นอ้อยและผลพลอยได้
จากกระบวนการผลิตยังสามารถไปผลิตเป็นพลังงานในรูปแบบต่าง ๆ ได้ อาทิ  พลังงานความร้อน ไอน้ า  
ก๊าซชีวภาพ และกระแสไฟฟ้า ซึ่งเป็นอีกทางหนึ่งที่ท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย ทั้งนี้ จะเป็น
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การช่วยเกษตรกรขาวไร่อ้อยให้สามารถขายผลิตผลจากอ้อยไปเป็นผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืนนอกจากน้ าตาลทราย 
เพ่ือประโยชน์ต่อเกษตรกรชาวไร่อ้อย โรงงานน้ าตาล โรงานผลิตเคมีชีวภาพ โรงานผลิตพลังงานทดแทนต่าง ๆ 
และระบบเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศชาติ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพื่อไทย 
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังนี้ 

  ๑. เพ่ิมเติมบทบัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
ในกรณีทีไ่ม่มีผู้แทนชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงาน หรือมีไม่ครบตามที่กฎหมายก าหนด  

  ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทรายและก าหนดให้บทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ าตาลทราย รวมทั้งเพ่ิมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และเลขานุการในคณะกรรมการน้ าตาลทราย  

  ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายเกี่ยวกับการก าหนด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายน้ าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร  

  ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของเงินกองทุนอ้อยและน้ าตาล 
  ๕. ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดสรรเงินเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
  ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการน าเข้าน้ าตาลทราย  
  ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาล

ทรายขั้นตน้  
  ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การหักส่วนต่างที่เกิดขึ้นในกรณีราคาอ้อยขั้นสุดท้าย และ

ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้ายต่ ากว่าราคาอ้อยขั้นต้น และผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลานาน ท าให้บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและข้อก าหนด  
ขององค์การการค้าโลก ตลอดจนบทบัญญั ติของกฎหมายปัจจุบันก่อให้ เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  
ทั้งการด าเนินงานของคณะกรรมการ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขการจ าหน่ายน้ าตาลทราย การก าหนดราคาและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย 
รวมถึงที่มาของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเกี่ยวกับการอุดหนุนราคาจากภาครัฐ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เอ้ือต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย โรงงานน้ าตาลทราย ผู้บริโภค และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  นายสุรทิน  พิจารณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อย 
และน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังนี้ 

  ๑. แก้ไขและเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า "อ้อย" "น้ าอ้อย" "น้ าตาลทราย" "ผลพลอยได้" และ 
"โรงงาน"  

  ๒. แก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
  ๓. แก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้  
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  ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้สอดคล้องกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  

  ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้แทนชาวไร่อ้อย  
และผู้แทนโรงงาน  

  ๖. เพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการ เพ่ิมเงื่อนไขของผู้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 
ที่จะนับเป็นองค์ประชุม และเพ่ิมเงื่อนไขการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ของประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการที่พ้นจากต าแหน่ง รวมทั้งเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  

  ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
  ๘. แก้ไของค์กรประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน และอ านาจห น้าที่ของ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน  
  ๙. แก้ไขเพ่ิมเติมทรัพย์สินของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย  
        ๑๐. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวการช าระค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ้อย

และน้ าตาลทราย  
       ๑๑. ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดสรรเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย  
       ๑๒. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย  
       ๑๓. ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง  

การประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายมาบังคับใช้กับคณะกรรมการอ้อย  
โดยอนุโลม 

       ๑๔. เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการเข้าเป็นสมาชิกของสถาบันชาวไร่อ้อย 
       ๑๕. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบ การด ารงต าแหน่ง การประชุมและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการน้ าตาลทราย  
       ๑๖. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของคณะกรรมการน้ าตาลทราย  
       ๑๗. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ เกี่ยวกับการก าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต 

และจ าหน่ายน้ าตาลทรายระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน โดยให้น าส่วนต่างที่เกิดขึ้นมาประกอบการค านวณ
ราคาอ้อยขั้นต้นปีถัดไป  

       ๑๘. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และหลักเกณฑ์ของโรงงานที่ต้องน าเงินส่งเข้า
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย  

       ๑๙. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ 
น้ าตาลทราย  

       ๒๐. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
       เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ใช้บังคับมานานและมีบทบัญญัติ 

บางประการไม่สอดคล้องกับการบริหารจัดการ และเพ่ือการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย 
ประกอบกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป การค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
ได้พัฒนาและขยายตัวมากขึ้น ท าให้มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการอ้อย 
และน้ าตาลทราย เพ่ือเป็นการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่าย  
และให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกลไกในการก าหนดให้สถาบันชาวไร่อ้อยให้มีประสิทธิภาพ 



- ๑๑ - 

 

และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และมีความเข้มแข็ งในการแข่งขันของประเทศ จึงจ าเป็นต้อง  
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

  สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ให้ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ  
โดยได้กล่าวถึงร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยภาคประชาชนว่ามีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่วันนี้ตัวแทนของพ่ีน้อง
เกษตรกรจากทั่วประเทศได้วิเคราะห์ปัญหาและน าเสนอมาในรูปแบบของร่างพระราชบัญญัติ โดยหาก
คณะกรรมาธิการที่จะตั้งขึ้นนั้นยึดหลักการของภาคประชาชนก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อพ่ีน้องเกษตรกร 
อย่างแท้จริง เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรียังมีมิติที่ไม่ครอบคลุม และยังไม่สะท้อนถึง
ปัญหาของเกษตรกร นอกจากนี้ หากรัฐบาลพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกฯ มาประกอบการ
แก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ย่อมจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย 
รวมทั้งยังได้ตั้งข้อสังเกตว่าการแก้ไขเพียงข้อกฎหมายนั้นยังไม่เพียงพอแต่ต้องแก้ไขทั้งระบบเพ่ือให้เกิด 
ความยั่งยืน โดยปรับปรุงพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล พ.ศ. ๒๕๒๗ และเพ่ิมผลิตภาพอ้อยและน้ าตาลทราย 
รวมทั้งก าหนดมาตรฐานน้ าตาลทราย ต้นทุนมาตรฐานการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย ตลอดจนหาแนวทาง 
ในการรักษาเสถียรภาพของกองทุน และจัดตั้งสถาบันวิจัยอ้อยและน้ าตาล  

  หลังจากที่สมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติฯ  
อภิปรายสรุป  จากนั้ นประธานฯ ได้ ขอให้ที่ ป ระชุมลงมติ ในสัปดาห์หน้ า และสั่ งปิ ดการประชุม  
เวลา ๑๘.๑๐ นาฬิกา 
 
ปิดประชุมเวลา ๑๘.๑๐ นาฬิกา 
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