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ส านักกรรมาธิการ 2 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



ค ำน ำ 

ตามที่ คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดกรอบตัวชี้วัด น้้าหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัด
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ก้าหนดให้ส้านักกรรมาธิการ ๒ เป็นเจ้าภาพหลัก
ร่วมกับ ส้านักกรรมาธิการ ๑ ส้านักกรรมาธิการ ๓ ส้านักการประชุม ส้านักกฎหมาย ส้านักวิชาการ ส้านักงาน
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ส้านักประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา และส้านัก
สารสนเทศ ในการรายงานการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค้ารับรองการปฏิบัติราชการ ตามตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๑ 
ระดับความส้าเร็จของการด้าเนินการตามกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง นั้น 

บัดนี้ ผู้เกี่ยวข้องได้จัดท้ารายงานผลการติดตามและประเมินผลการด้าเนินการตามกระบวนงาน 
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งรายงานฉบับนี้ ได้สรุปสาระส้าคัญ ตลอดจนปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ถึงการด้าเนินงานตามกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้มีกระบวนการนิติบัญญัติ 
ที่มีประสิทธิภาพ และแก้ไขข้อบกพร่องที่เป็นอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสมต่อไป 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล
ประกอบการจัดท้ารายงานด้วยดีเสมอมา และหากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้จัดท้าขออภัยมา ณ โอกาสนี้ด้วย 

 ผู้จัดท้า 
 กันยายน ๒๕๖๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สำรบัญ 

เรื่อง หน้ำ 
๑. บทน้า ๑ 

๒. แนวทางและกระบวนการในการด้าเนินการ ๒ 

๓. ผลการด้าเนินการ ๗ 

๔. ปัญหาและอุปสรรค ๙ 

๕. ข้อเสนอแนะ ๑๐ 

ภาคผนวก 
- ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย 

      สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- แผนการด้าเนินงานแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
  ที่อาจจะเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
- แผนการด้าเนินงานตามกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน    
  จากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง 

     - ค้าสั่งส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒    
       ที่ ๒๘๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ ๑๕๗๓/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓  
       และที่ ๒๑๘๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟัง 
       ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก 
       สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

- รูปแบบรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจาก    
  ร่างพระราชบัญญัติ 
- เอกสารหลักฐานแสดงการเสนอรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 
  ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ และเอกสารน้าส่งรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
- รายงานโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ    
  ของส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 

 



รายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินการ 
ตามกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง 
๑. บทน ำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีบทบัญญัติก าหนดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบประกอบการร่างกฎหมาย ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่ได้บัญญัติหลักการ
ดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ อันเป็นมาตรการก่อนการออกกฎหมาย โดยปรากฏตามความในมาตรา ๗๗  
วรรคสอง ว่า “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง  
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ  
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมาย  
ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป” 

จากบทบัญญัติตามมาตราดังกล่าว ก่อให้เกิดหลักการส าคัญ ๒ ประการ๑ ได้แก่ 
๑. ก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ ผู้เสนอ

กฎหมายพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
เพ่ือเป็นการกลั่นกรองก่อนการเสนอร่างกฎหมายเบื้องต้น รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน ทั้งนี้ 
ความในมาตรา ๗๗ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมาย  
เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเท่านั้น แต่ไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีการ 
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการตรากฎหมายทุกข้ันตอน 

๒. เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เ พ่ือเป็นช่องทางในการพัฒนา
กฎหมายในอีกระดับหนึ่ง 

จากมาตราดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ 
ราชการประจ าทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎร๒ ปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นผู้เสนอตามมาตรา ๑๓๓ แล้วแต่
กรณี ดังนั้น ส านักงานจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นด้วย 

 

                                                           
๑ คณะอนุกรรมการจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในคณะกรรมการบริหารองค์ความรู้
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, องค์ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย (กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๐), หน้า ๔๗ - ๔๘. 
๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  



- ๒ - 
 

๒. แนวทำงและกระบวนกำรในกำรด ำเนนิกำร 
จากบทบัญญัติของมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดแนวทางและกระบวนการในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้ 
๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติ ผ่านส านักบริหารงานกลาง 
๒. ส านักบริหารงานกลางลงทะเบียนรับร่างพระราชบัญญัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และจัดส่งไปยังส านักการประชุม 
๓. ส านักการประชุมตรวจสอบเอกสารประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ตามข้อ ๑๑๐ 

ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยจะต้องตรวจสอบว่า ผู้เสนอได้จัดท าสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็น และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  หรือไม่ หากผู้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติมีการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

๓.๑ กรณีที่ได้จัดท ำสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ ส านักการประชุมเสนอร่างพระราชบัญญัติ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา 
บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม 

๓.๒ กรณีที่มิได้จัดท ำสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ ส านักการประชุมแจ้งให้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ด าเนินการ
ตามข้อ ๔. ต่อไป 

๔. คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๔.๑ จัดท าข้อมูลวิเคราะห์ประกอบการรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย 
- สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติ 

 - ผู้เกี่ยวข้อง 
 - ประเด็นค าถามในการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๒ ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

- ผ่านระบบกลาง๓ 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

(www.parliament.go.th)   
- วิธีการอ่ืนตามที่เห็นสมควร  

(เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอนุมัติ) 
๔.๓ วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ 
๔.๔ จัดท าและเปิดเผยรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
๔.๕ เสนอร่างพระราชบัญญัติ รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาบรรจุเข้าระเบียบวาระ
การประชุม 

                                                           
๓ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
ให้ก าหนดนิยาม ““ระบบกลาง” หมายความว่า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเช่ือมโยงที่จัดท าขึ้นเพื่อเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน”  
ซึ่งปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่ในระหว่างด าเนินการ 



- ๓ - 
 

รายละเอียดข้างต้น ปรากฏตามแผนผังหมายเลข ๑ : กระบวนงาน (Work Flow) รับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

๕. เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแล้ว ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ ๒  

๕.๑ กรณีที่คณะกรรมำธิกำรเห็นว่ำรำยงำนสรุปผลรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้เกี่ยวข้อง 
ได้จัดท ำขึ้นโดยครบถ้วนและรอบด้ำน ก็ให้ด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และจัดท ารายงานผล 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

๕.๒ กรณีที่คณะกรรมำธิกำรเห็นว่ำควรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๔๐ บัญญัติไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วม 
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง สภาหรือคณะกรรมาธิการจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมก็ได้” ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงมีอ านาจที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) คณะกรรมาธิการก าหนดรูปแบบ วิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจน
งบประมาณที่จะใช้ในการรับฟังความคิดเห็น เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอนุมัติ 

๒) ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ วิธีการ และงบประมาณ 
ที่ได้รับอนุมัติจากเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๓) เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นแล้ว จะต้องจัดท ารายงานสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็น และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ เพ่ือน าไปเผยแพร่
และน าไปประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการต่อไป 

๔) จัดท ารายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร
บรรจุระเบียบวาระการประชุม 

๕) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ เพ่ือมีมติเห็นชอบ โดยใน
วาระท่ี ๓  

- กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ให้ด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ต่อวุฒิสภาต่อไป 

- กรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่เห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป   
รายละเอียดข้างต้น ปรากฏตามแผนผังหมายเลข ๒ : กระบวนงาน (Work Flow) รับฟัง 

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในชั้นคณะกรรมาธิการ 

ทั้งนี้ ในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ตามประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือพิจารณารูปแบบและด าเนินการจัดการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และเมื่อด าเนินการดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว ให้เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือบรรจุเข้าระเบียบ
วาระการประชุมต่อไป 



- ๔ - 
 

ส าหรับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ที่ https://www.parliament.go.th/section77/ 
 



แผนผังหมายเลข ๑ : กระบวนงาน (Work Flow) รับฟังความคดิเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติทีเ่สนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๔ด าเนินการโดยคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

ลงทะเบียนรับร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ส านักบริหารงานกลาง 

ตรวจสอบเอกสำรประกอบ 
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ (ข้อ ๑๑๐) 

- สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
- รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
  จากร่างพระราชบญัญัต ิ

ส านักการประชุม 

ผู้เสนอมิได้จดัท าสรุปผลการรบัฟังความคิดเหน็ 
และรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้

จากร่างพระราชบัญญตั ิ

คณะกรรมการรบัฟังความคดิเหน็และวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จากร่างพระราชบญัญตัิ 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้มีสทิธิเลือกตั้ง 

จัดท า 
- สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
- ก าหนดประเด็นรับฟังความคิดเห็น 
- เสนอวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
- วิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้อง จ านวน กลุ่มเป้าหมาย 
  ในการรับฟังความคิดเห็น 
- ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น 
- ประมาณการค่าใช้จ่ายในการรับฟังความคิดเห็น 

ส่วนราชการสนับสนุนข้อมูลทางวชิาการ 
- ส านักกฎหมาย 
- ส านักวิชาการ 
- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

ส่วนราชการสนับสนุนการสรา้งความเขา้ใจ 
- สถานีวทิยกุระจายเสยีงและวิทยโุทรทัศนร์ัฐสภา 

รับฟังความคิดเห็น 
- ระบบกลาง 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ  
  ส านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร      
  www.parliament.go.th 

 

วิธีการอื่น 

เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาอนุมัต ิ

ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

จัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ ฯ 

เปิดเผยรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ ฯ 

ผู้เสนอจดัท าสรปุผลการรับฟังความคิดเหน็ 
และรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้

จากร่างพระราชบัญญตัิ 

เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม 

 

ส่วนราชการสนับสนุนการรับฟังความคิดเห็น 
- ส านักสารสนเทศ 
- ส านักประชาสัมพันธ ์
- สถานีวิทยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน์รัฐสภา 

ส านักการประชุม 

คณะกรรมการ ฯ 



แผนผังหมายเลข ๒ : กระบวนงาน (Work Flow) รับฟังความคดิเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตัง้ 

ในช้ันคณะกรรมาธิการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมาธกิารเหน็ว่าควรรบัฟังความคิดเหน็ 
จากผู้เกี่ยวขอ้งเพิ่มเติม 

น ารายงานสรปุผลการรับฟังความคดิเหน็  
และรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบ ฯ  

มาใช้ประกอบการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัิ 

ส่วนราชการสนับสนุนข้อมูลทางวชิาการ 
- ส านักกฎหมาย 
- ส านักวิชาการ 
- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

จัดท าและพิจารณา 
- ประเด็นรับฟังความคิดเห็น 
- วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
- ผู้เกี่ยวข้อง จ านวน กลุ่มเป้าหมาย 
  ในการรับฟังความคิดเห็น 
- ระยะเวลาเร่ิมต้นและสิ้นสดุในการรับฟังความคิดเห็น 
- ประมาณการค่าใช้จ่ายในการรับฟังความคิดเหน็ 
- อื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการรับฟังความคิดเห็น 

จัดท าและเปิดเผยรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
และรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบ ฯ 

ด าเนนิการรบัฟังความคดิเหน็ 

ส่วนราชการสนับสนุนการสร้างความเข้าใจ 
- สถานวีิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา 

เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำอนุมัติ 

ส่วนราชการสนับสนุนการรับฟังความคิดเห็น 
- ส านักสารสนเทศ 
- ส านักประชาสัมพันธ ์
- สถานีวิทยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน์รัฐสภา 

จัดท ำรำยงำนผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
เสนอประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
บรรจุระเบียบวำระกำรประชุม 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
วาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ 

ร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป น าส่งวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 
ส านกัการประชุม 

พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
วำระที่ ๒ ชั้นคณะกรรมำธิกำร 

กรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นว่าผลรับฟังความคิดเห็น
จากผู้เก่ียวข้องได้จัดท าขึ้นโดยครบถ้วนและรอบด้าน 

ส านกักรรมาธิการ ๑ 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
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๓. ผลกำรด ำเนินกำร 
จากการด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ได้ด าเนินการขับเคลื่อนกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง โดยสามารถสรุปสาระส าคัญผลการด าเนินการได้ 
ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน
แนวทางในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการ ฯ  
ในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด  

๒. ส านักกรรมาธิการ ๒ ในฐานะผู้รับผิดชอบในการรายงานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๑ ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามกระบวนงาน 
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง ได้จัดท าแผนการด าเนินงานตามกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ร่วมกับหน่วยงาน 
เจ้าภาพหลัก ได้แก่ ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักกรรมาธิการ ๓ ส านักการประชุม ส านักกฎหมาย ส านักวิชาการ 
ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ส านักประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา และส านักสารสนเทศ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนและขับเคลื่อนกระบวนงาน 
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย ทั้งนี้ ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านัก
กรรมาธิการ ๒ และส านักกรรมาธิการ ๓ ได้ประชุมร่วมกับรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายสาธิต 
ประเสริฐศักดิ์) เพ่ือพิจารณาแผนการด าเนินงาน รายงานผลการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัด ตลอดจนแนวทาง
การขับเคลื่อนตัวชี้วัด โดยการจัดท าแผนการด าเนินงานข้างต้น ได้พิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนอ านาจหน้าที่และแผน 
การด าเนินงานแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๓. เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจพิจารณารูปแบบ ด าเนินจัดการรับฟังความคิดเห็น สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรก าหนด และเมื่อด าเนินการดังกล่าว
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เสร็จสิ้นแล้วให้เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมต่อไป โดยมีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการดังกล่าว ดังนี้ 

๑) ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๒) ต่อมาส านักงานได้มีค าสั่งปรับเปลี่ยนบุคลากรให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น ประกอบกับ 
ได้มีบุคลากรของส านักงานประสงค์ที่จะเข้ามาร่วมด าเนินงาน จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามค าสั่ง
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๘๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ ๑๕๗๓/๒๕๖๓ ลงวันที่  
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และที่ ๒๑๘๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ ทั้งนี้ การด าเนินการใดที่คณะกรรมการ 
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งชุดก่อนได้ด าเนินการไว้ ให้คณะกรรมการตามค าสั่งฉบับนี้ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น 

๔. เพ่ือให้มีแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเพ่ือให้สาธารณชนได้เข้าใจถึงกระบวนงานรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติตามประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ส านักกรรมาธิการ ๒ ร่วมกับหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก และหน่วยงานสนับสนุน จึงได้จัดท าแผนผังแนวทางการด าเนินงานตามกระบวนงานรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และเมื่อจัดท าเสร็จสิ้นได้เสนอรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายสาธิต  ประเสริฐศักดิ์) 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และแจ้งเวียนให้บุคลากรได้รับทราบเพ่ือน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนงาน
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง 

๕. หลังจากที่ได้ด าเนินการมาสักระยะหนึ่ง คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่าคณะกรรมการควรที่จะปรับปรุงรูปแบบรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับการด าเนินงานทางฝ่ายนิติบัญญัติ จึงได้ปรับปรุง
รูปแบบรายงานดังกล่าวขึ้นใหม่ เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติได้สรุปข้อมูลพ้ืนฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น สรุปผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ และแสดง
หลักฐานการเปิดเผยรายงานฉบับดังกล่าวผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร (www.parliament.go.th) เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ โดยรายงานฉบับดังกล่าว
เป็นกุญแจส าคัญที่จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 

๖. ภายหลังจากที่คณะกรรมการได้ก าหนดรูปแบบรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติแล้ว ได้มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติด าเนินการจัดท ารายงานตามรูปแบบที่ได้ก าหนดไว้ และได้มีการเผยแพร่ผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแล้ว จ านวน ๒๘ ฉบับ (ณ วันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๖๓) โดยได้รับความเห็นชอบจากประธานกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
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จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นที่เรียบร้อย จากนั้น จะได้น าส่งส านักการประชุมเพ่ือด าเนินการกราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรต่อไป  

๗. คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้จัดท าโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้บุคคลในวงงานรัฐสภาได้รับรู้และรับทราบภารกิจของคณะกรรมการ และผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้องได้เสนอแนะข้อคิดเห็นจาก 
ผลการด าเนินงาน เพ่ือให้ผู้บริหาร คณะกรรมการ ได้น าข้อเสนอแนะดังกล่าวมาปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการต่อไป และเพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการนิติ บัญญัต ิ
ได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ  
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประกอบด้วย  
๓ กิจกรรม ได้แก่  

กิจกรรมที่ ๑ : การส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง  
กิจกรรมที่ ๒ : การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น

และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และการจัดเวทีเสวนาเพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง จัดขึ้นเมื่อ 
วันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ ระหว่างเวลา ๐๘.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
(สว.) หมายเลข ๔๐๒ - ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (ฝั่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา) 

กิจกรรมที่ ๓ : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ จัดขึ้นระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๒ -  
วันอาทิตย์ที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๓ ณ โรงแรมวังยาว ริเวอร์ไซต์ รีสอร์ท ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง  
จังหวัดนครนายก 

๔. ปัญหำอุปสรรค 
๑. ทัศนคติของผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติบางส่วนมักจะมองว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีหลักการที่ดี แต่เป็นการเพ่ิมขั้นตอนที่ท าให้ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นไปด้วยความล่าช้า 

๒. ประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงการแสดงความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติได้ 
เนื่องจากไม่มีสมาร์ทโฟน ประกอบกับไม่มีความรู้เกี่ยวกับการใช้งานอินเตอร์เน็ต 

๓. ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเข้าใจถึงหลักการ เจตนารมณ์ สาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติที่เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็น เนื่องจากมีการใช้ภาษาทางกฎหมายหรือภาษา 
ทางเทคนิค ท าให้คณะกรรมการได้รับความคิดเห็นที่ไม่ตรงประเด็น 

๔. การรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีท าหนังสือสอบถามความคิดเห็นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ช่วงที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้บางหน่วยงานไม่สามารถให้ความเห็น
กลับมายังคณะกรรมการได้ทันตามระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ เนื่องจากจะต้องมีการประชุม เพ่ือระดม 
ความคิดเห็น ประกอบกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัยของตน  
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ตามระยะเวลาที่หน่วยงานแต่ละแห่งได้ก าหนดไว้ เป็นเหตุให้ผู้รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติไม่สามารถติดตาม
ผลการรับฟังความคิดเห็นได้โดยตรง 

๕. เนื่องจากการด าเนินการตามกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ในระยะเริ่มต้น  
อาศัยบุคลากรจากหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยด าเนินการซึ่งแต่ละท่านต่างมีราชการประจ า ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบร่างพระราชบัญญัติ 

๕. ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ภายหลังปิดการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ ควรรายงานให้ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ได้ทราบด้วยว่า ประชาชนไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอในประเด็นใด เพราะเหตุใด เพ่ือผู้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติจะได้น าไปปรับปรุงในขั้นตอนต่อไป 
  ๒. ส านักงานควรใช้ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ไม่มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นสถานที่ให้ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติและประชาชนได้มีโอกาสน าเสนอและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติที่เปดิให้มีการรับฟังความคิดเห็น  
  ๓. การเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งจะต้องปรากฏค ารับรองจากนายกรัฐมนตรี 
ควรก าหนดระยะเวลาในการให้ค ารับรอง หรือก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าที่ไม่ต้องให้ค ารับรองเนื่องจาก 
ร่างพระราชบัญญัติบางฉบับใช้งบประมาณไม่มากนัก ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ร่างพระราชบัญญัติบรรจุเข้าระเบียบ
วาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรล่าช้า 

๔. การรับฟังความคิดเห็นไม่ควรจ ากัดเฉพาะแต่การด าเนินการผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร (www.parliament.go.th) แต่เพียงอย่างเดียว ควรเพ่ิมช่องทาง 
การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การปิดประกาศประชาสัมพันธ์บริเวณอาคารรัฐสภา หรือสถานศึกษา 
จัดให้มีข้อความประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีวิทยุโทรทัศน์เป็นการทั่วไป รวมถึงการจัดเวทีเสวนา โดยยึดมั่น
เจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และค าแนะน าของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย ที่เปิดโอกาส  
ให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในขั้นตอนก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็น 
จะต้องค านึงถึงลักษณะและจ านวนของผู้เกี่ยวข้อง เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ และการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอ และไม่เป็นการสร้างภาระจนเกินความจ าเป็นภายใต้
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีเหมาะสมและคุ้มค่า 

๕. ส านักงานควรเพ่ิมวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็น ๓ วิธี ได้แก่ ๑) ออนไลน์ 
(Online) ๒) ลงพ้ืนที่ (Above the line) ๓) ใช้สื่อมวลชน (Below the line) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านสถานี
วิทยุโทรทัศน์ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ 

๖. ควรมีการมอบหมายส านัก/กลุ่มงาน ที่รับผิดชอบให้ชัดเจน เพ่ือให้มีหน้าที่โดยตรง 
ในการขับเคลื่อนกระบวนงานดังกล่าว อันจะท าให้การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ร่างพระราชบัญญัติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  



 
 
 

ภาคผนวก 































 

ตัวอย่างรูปแบบ 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติ... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
  
 ๒.๒ เหตุผล 
   
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นาย........... สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 นาย.................. กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ................... คน เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ให้น าข้อมูลที่จัดท าเผยแพร่ในเว็บไซตมาลง 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 ให้น าข้อมูลที่จัดท าเผยแพร่ในเว็บไซตมาลงไว้ 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ให้น าข้อมูลที่จัดท าเผยแพร่ในเว็บไซตมาลงไว้ 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่  ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓  
รวมระยะเวลา จ านวน ๑๕๗ วนั นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวนัปิดการรับฟัง 
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๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

 
 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 ตามหนังสือ สผ ๐๐๑๔.๗๗/ว ที่ส่งออกไป 
 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑ ราย  

ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๒ ราย 

ประกอบด้วย 
 คือหน่วยงานที่ตอบกลับมา 
  
๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ให้สรุปเป็นรายประเด็นที่ได้มีการตั้งถาม กรณีมีทั้งเห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างชัดเจน 

อาจแบ่งเป็นช่องความเห็นซ้าย ขวา เพื่อน าเสนอข้อมูลให้ครบถ้วน  กรณีความเห็นไปไปทางใดทางหนึ่ง 
 

http://www.parliament.go.th/
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๔.๔ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  
  
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  ยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง... 

 แผนปฏิรูปประเทศ เรื่อง... 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ... 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  
 
 ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
  
 
 ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
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๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
   
 
๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ... 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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(a) n i ~ ~ u 4 ~ n a i u ? m ~ G u e j i u ~ z u u ~ w n l u l a ~ a i ~ a u ~ w n v a ~ d i ~ n ~ i u ~ a E l u i ~ n 1 ~  
anl~Lawuslwg3 

(b) nisCmdszyu?u4snaiu?m~Gu 
(611) nisBniwd M ~ ~ ~ I ~ L % Q I ~ & ~ ~ ~ ~ L L o ~ M ? ~ L L ~ ~ ~ ~ ~ I ~ ~ F I L ~ u  

(d) ~ l % d l % ~ ~ ~ ~ l ~ ? ~ L . ~ ~  
(a) ? ~ n i ~ ~ d m d d i G n ~ i u ~ a v i 5 n i ~ a n i ~ ~ ~ w u ~ 1 w ~ ~ ~ G u - d 1 ~ ~ ~ u 1 z a u  lmunaiuniuvau 

v o ~ e 1 ~ z s i u a n i ~ ~ ~ p / 1 u s i w ~ ~  











 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
(Executive Summary) 

 

  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ถูกจัดตั้งขึ้นโดยค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๒๐๓/
๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๘๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑๕๗๓/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และ
ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๑๘๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ เพ่ือรองรับภารกิจรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประกาศสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  การด าเนินโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประกอบด้วย ๓ กิจกรรม คือ กิจกรรม 
ที่ ๑ : การส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง  กิจกรรมที่ ๒ : การประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการจัดเวทีเสวนาเพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงาน
รัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง และกิจกรรมที่ ๓ : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งคณะกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ด าเนินโครงการกิจกรรมในวันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (ฝั่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา) เกียกกาย 
และระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๒ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๓ จ านวน ๒ วัน ณ โรงแรมวังยาว ริเวอร์ไซต์ รีสอร์ท 
ต าบลสาริกา จังหวัดนครนายก เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานทั้ง ๓ กิจกรรมดังกล่าวให้บุคคลในวงงาน
รัฐสภาได้รับรู้รับทราบกระบวนการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคและวิธีด าเนินงานในกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่า ง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน เพ่ือน ามา
ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการในโอกาสต่อไป รวมถึงเพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  



 

 

(๒) 

  ผลการจัดกิจกรรมทั้ง ๓ กิจกรรมดังกล่าวของคณะกรรมการฯ ได้ส าเร็จลุล่วงตรงตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ กล่าวคือ บุคคลในวงงานรัฐสภาได้รับรู้และรับทราบภารกิจของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งและ 
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้องได้ให้ข้อคิดเห็นจากผลการด าเนินงาน โดยมี  
รายงานเสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือน ามาสู่การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการ รวมถึง
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติสามารถจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้  ทั้งนี้  
มีจ านวนผู้เข้าร่วมในแต่ละกิจกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ โดยมีข้อเสนอแนะและแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานของ
คณะกรรมการฯ เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บุคลากรที่เข้าร่วมกิจกรรมมีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการ
จัดท ารายงานการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ และสามารถจัดท า
รายงานฯ ดังกล่าวได้ และมีรายงานการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา 
  ส าหรับในส่วนของข้อเสนอแนะจากการจัดทั้ง ๓ กิจกรรม สามารถสรุปข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง 
กระบวนงานของคณะกรรมการตามขอบข่ายภารกิจ ซึ่งจ าแนกเป็นประเด็นสรุปได้ ดังนี้ 
  ๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ : เป็นเจตนาดีของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ มีหลักการที่ดี แต่ก็เป็นการเพ่ิมขั้นตอน ท าให้การพิจารณาร่างกฎหมาย
เป็นไปด้วยความล่าช้า เป็นแนวคิดใหม่ในการเสนอร่างกฎหมาย มีข้อดีมากกว่าข้อเสีย เนื่องจากเดิมไม่มีการซักถาม
หรือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง แสดงให้เห็นถึงความรอบคอบทั้งก่อนและหลังการตรากฎหมาย สามารถ
รวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชน เรียนรู้สิ่งที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และสะท้อนเสียงของ
ประชาชน แต่ควรปรับปรุงเพื่อให้กระบวนการเสนอกฎหมายในแต่ละวาระสามารถด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๒. ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินการ และระบบการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร : มีประโยชน์ แต่ต้องใช้เวลาใน
การพัฒนา ไม่ควรจ ากัดการด าเนินการผ่านทางเว็บไซต์ช่องทางเดียว ควรมีการเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบอ่ืน เช่น การปิดประกาศประชาสัมพันธ์บริเวณอาคารรัฐสภา หรือสถานศึกษา และจัดให้มีข้อความ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีโทรทัศน์ทั่วไป และสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ในวันที่มีการถ่ายทอดการประชุมสภา ปัญหา
คือ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติสามารถเข้าใจหลักการ เจตนารมณ์ และสาระส าคัญของกฎหมายหรือไม่ 
ประเด็นค าถามควรใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย การส่งหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางประเด็นอาจไม่ชัดเจน ไม่ตอบโจทย์
ของผู้เสนอกฎหมาย ควรจะมีการจัดเวทีเสวนาในห้องประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือห้องประชุมวุฒิสภาในวันที่ 
 



 

 

(๓) 

ไม่มีการประชุม สื่อออนไลน์เป็นสื่อที่ดีที่สุด ประชาชนสามารถเข้าถึงและท าความเข้าใจได้โดยง่าย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงควรเพ่ิมวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็น ๓ วิธี ได้แก่ ๑) ออนไลน์ 
(Online) ๒) ลงพ้ืนที่ (Above the line) ๓) ใช้สื่อมวลชน (Below the line) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีโทรทัศน์
ช่องต่าง ๆ เช่น ช่อง ๓ ๕ ๗ ๙ และอ่ืน ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย 
  ๓. การบริหารจัดการ : การปฏิบัติหน้าที่เพื่อรองรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
ของส านักงานฯ ควรมีหน่วยงานธุรการรองรับการปฏิบัติภารกิจ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
ปัจจุบันการตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่จะไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ ดังนั้น ในเบื้องต้นการด าเนินงานในลักษณะของ
คณะกรรมการอาจส่งผลกระทบต่อกระบวนการด าเนินงานอยู่บ้าง จึงควรมีความชัดเจนที่จะมอบหมายหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งของส านักงานฯ ท าหน้าที่ด้านเลขานุการโดยเฉพาะในงานธุรการ กระบวนการตราพระราชบัญญัติของ
สภาผู้แทนราษฎรควรมีการเผยแพร่กระบวนการด าเนินงาน (Timeline) ในทุกขั้นตอน ในต่างประเทศจะมีหน่วยงาน
กลางในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายเพ่ือไม่ให้เป็นภาระของหน่วยงาน ในการวิเคราะห์
ผลกระทบทางกฎหมาย กรณีที่ไม่มีหน่วยงานให้ความเห็น การน าเอกสารงานวิจัยมาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบทางกฎหมายต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของผลงาน บุคลากรในสายงานนิติการและ
วิทยาการควรให้ความส าคัญกับกระบวนการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ การด าเนินการดังกล่าวย่อมสามารถ
สร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะทางให้กับบุคลากรเหล่านั้นได้ โดยเฉพาะการน าผลงานมาประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ 
  ๔. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม : การเสนอร่างกฎหมายในปัจจุบันประสบปัญหาความล่าช้ากรณีร่างกฎหมายที่
เกี่ยวด้วยการเงิน ควรก าหนดระยะเวลาในการให้ค ารับรอง หากไม่รับรองภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถือว่านายกรัฐมนตรี 
ให้ค ารับรองแล้ว หรือก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าที่ไม่ต้องให้ค ารับรอง การเสนอกฎหมายโดย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ก าหนดให้ต้องมีผู้รับรอง จ านวน ๒๐ คน กรณีนี้จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นอยู่หรือไม่ เพราะหากเทียบสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๑ คน ต่อประชาชน จ านวน ๗ หมื่นคนแล้ว ร่างกฎหมาย ๑ ฉบับ มีผู้รับรอง ๒๐ คน  
จะเท่ากับประชาชน ๑๔๐,๐๐๐ คน การลงชื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือได้ว่าเป็นการรับฟังความคิดเห็น  
ในระดับหนึ่งแล้ว ควรเพ่ิมวันประชุมเป็น ๓ วันโดยแยกร่างกฎหมายมาพิจารณาต่างหาก โดยปกติการเสนอร่าง
กฎหมายจะมีการกลั่นกรองจากพรรคการเมืองมาแล้วระดับหนึ่ง การด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกครั้ง นับได้ว่ากระบวนการก่อนการตรากฎหมายเป็นระบบ
มากขึ้น การเสนอร่างกฎหมายเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยาก ซึ่งอาจเป็นข้อกังวลของผู้เสนอร่างกฎหมายว่าร่างกฎหมายนั้น
จะได้รับการพิจารณาจากสภาหรือไม่  ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงจ าเป็นได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งถือว่าเป็นเทคนิคเฉพาะด้าน การยกร่างกฎหมายมักด าเนินการโดยผู้รู้  
ผู้มีความเชี่ยวชาญ หลายเรื่องเป็นเรื่องของภาษาทางกฎหมายหรือภาษาทางเทคนิค ด้วยเหตุนี้เวลาร่างกฎหมาย  
ต้องร่างเพ่ือให้ประชาชนอ่านแล้วสามารถเข้าใจได้ 
 



 

 

ค ำน ำ 

 

  รายงานผลการด าเนินการโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือสรุปผลการด าเนินงานโครงการ
ประกอบด้วย ๓ กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่ ๑ : การส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง  
กิจกรรมที่ ๒ : การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการจัดเวทีเสวนา
เพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง และกิจกรรมที่ ๓ : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
กระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ด าเนินโครงการกิจกรรมในวันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน 
๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคาร
รัฐสภา (ฝั่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา) เกียกกาย และระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๒ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๓ 
จ านวน ๒ วัน ณ โรงแรมวังยาว ริเวอร์ไซต์ รีสอร์ท ต าบลสาริกา จังหวัดนครนายก เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานทั้ง ๓ กิจกรรมดังกล่าวให้บุคคลในวงงานรัฐสภาได้รับรู้รับทราบกระบวนการด าเนินงาน ปัญหาและ
อุปสรรคและวิธีด าเนินงานในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่คณะกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน 

  คณะกรรมการฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร บุคลากร และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภาอันจะน ามาซึ่งการพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งในโอกาสต่อไป 
 
 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น 
 และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 กันยายน ๒๕๖๓ 
 
 
 



 

 

สำรบัญ 

             หน้ำ 
 บทน ำ              ๑ 
 กิจกรรมที่ ๑ : การส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง      ๔ 

 กิจกรรมที่ ๒ : การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น     ๕ 
  และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  และการจัดเวทีเสวนาเพื่อสะท้อนความคิดเห็นของบุคคล ในวงงานรัฐสภา 
  และผู้เกี่ยวข้อง 

 การน าเสนอผลการด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น     ๕ 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
o นายศักดา  ภารา กรรมการและเลขานุการ 

 การน าเสนอวิธีการเข้าถึงระบบการรับฟังความคิดเห็น       ๗ 
ต่อร่างพระราชบัญญัติใน website ของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 
o นายน าพล  นัยยุติ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 บทสรุปประเด็นการเสวนาเพื่อสะท้อนความคิดเห็น     ๑๒ 
ของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง 
o นายอานันท์  เกียรติสารพิภพ และคณะกรรมการจากส านักวิชาการ 

 กิจกรรมที่ ๓ : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กระบวนการจัดท ารายงาน    ๑๗ 
 ผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
 ที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ 

 การบรรยาย เรื่อง กระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็น   ๑๗ 
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ 
o นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์  กรรมการ 

 การบรรยาย สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม   ๒๑ 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูป 

  การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน  
  พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

o นายธนปรัชญ์  คงปาน และนางสาวธัญพิชชา  วงศ์อัศวเวศย์  กรรมการ 



 

 

สำรบัญ (ต่อ) 

             หน้ำ 

 การน าเสนอกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น  ๒๓ 
 การน าเสนอการวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย     ๓๑ 
 สรุปผลโครงการ         ๓๓ 

o การสรุปผลการเสวนา โดย นายอานันท์  เกียรติสารพิภพ กรรมการ  ๓๓ 
o การสรุปผลการสัมมนา โดย นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์ กรรมการ   ๓๔ 

 บทสรุปและข้อเสนอแนะ          ๓๕ 

 รำยนำมคณะกรรมกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น   ๔๐ 
จำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 ประมวลภำพกิจกรรม          ๔๒ 

 ภำคผนวก 

เอกสำรประกอบโครงกำร 
๑. ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๒. ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๘๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
๓. ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑๕๗๓/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
๔. ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๑๘๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
๕. โครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๖. ก าหนดการจัดกิจกรรม 

กิจกรรมที่ ๑  
๗. แบบส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง และ 
๘. สรุปความคิดเห็นของผู้ตอบแบบส ารวจความคิดเห็น โดย นางสิวาพร  สุขเอียด  กรรมการ 

กิจกรรมที่ ๒  
๙. Presentation การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น 
 และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
๑๐. Presentation การเข้าถึงระบบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติใน website  
  ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 



 

 

สำรบัญ (ต่อ) 

 

๑๑. สรุปผลการเสวนาเพื่อสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง 
๑๒. บัญชีลงชื่อผู้เข้าร่วมเสวนา 
กิจกรรมที่ ๓  
๑๓. Presentation กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย 
 ของสภาผู้แทนราษฎร 
๑๔. สรุปค าบรรยาย เรื่อง กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย 
 ของสภาผู้แทนราษฎร 
๑๕. Presentation สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
 แห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
๑๖. สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
๑๗. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐  
 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
๑๘. ข้อมูลทั่วไปของผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นและผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑๙. Presentation การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น (กลุ่มที่ ๑)  
๒๐. Presentation การวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย (กลุ่มที่ ๒) 
๒๑. รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
 จากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐  
 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
๒๒. บัญชีลงชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 
 
 
 
 



 

 

บทน ำ 

 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๗๗ บัญญัติให้ก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่าง  
รอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์องกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพ่ือ
พัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๒๐  บัญญัติให้ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้น
ได้ตามท่ีเห็นสมควร 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  ข้อ ๑๑๐ วรรคสี่  ก าหนดให้ก่อนบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตาม ๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณาความจ าเป็นที่จะต้อง
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ประธานสภาก าหนด  
  เพ่ือให้กระบวนการจัดท าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสอดคล้องต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงได้มีค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ที่ ๑๕๐๕/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๔ คณะ โดยในคณะที่ ๑ ให้มีหน้าที่และ
อ านาจยกร่างระเบียบหรือประกาศที่ออกตามความในข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง ข้อ ๑๐๗ และข้อ ๑๑๐ วรรคสี่ของข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยคณะกรรมการคณะที่ ๑ ได้ด าเนินการยกร่างประกาศสภา
ผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
  ๑) เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตามกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี 
ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 
 



 

 

๒ 

 (๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 (๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 (๓) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
 (๔) การส ารวจความคิดเห็น 
 (๕) วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันขึ้นอีก ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
อาจไม่ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้  
 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร โดยได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นในสาระส าคัญแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
อาจไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ (ร่างประกาศฯ ข้อ ๒) 
 ๒) เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจในด้านนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
หากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นสมควรจะน าหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับ
ตามความเหมาะสมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ (ร่างประกาศฯ ข้อ ๓) 
 ๓) เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจมอบหมายให้
หน่วยงานราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รองรับการปฏิบัติงาน หรือแต่งตั้งข้าราชการ
รัฐสภาสามัญเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้ (ร่างประกาศฯ ข้อ ๔) 
 ๔) ในกรณีที่ประกาศนี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องผ่านระบบกลาง ถ้าการจัดท าระบบ
กลางยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ตาม ๑) (๑) เป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามประกาศนี้ (ร่างประกาศฯ ข้อ ๕) 
 ๖) ในการปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น และ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง หากมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัย และค าวินิจฉัยถือเป็น
เด็ดขาด (ร่างประกาศฯ ข้อ ๖) 



 

 

๓ 

 ประกาศสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ประกาศใช้บังคับ  
ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ถูกจัดตั้งขึ้นโดยค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๘๐/๒๕๖๓  
ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้มีหน้าที่และอ านาจ ๑) พิจารณา
รูปแบบและด าเนินการจัดการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ๒) พิจารณาและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ๓) พิจารณาและจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
๔) พิจารณาก าหนดผู้รับผิดชอบในการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ การสรุปผลและเปิดเผยผลการรับ
ฟังและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ๕) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการรับฟังความคิดเห็น
ร่างพระราชบัญญัติและกิจการที่เกี่ยวข้อง ๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานเพ่ือสนับสนุนคณะกรรมการ 
และ ๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
 ดังนั้น เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้บุคคลในวงงานรัฐสภาได้รับรู้และรับทราบภารกิจของคณะกรรมการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้องได้เสนอแนะ
ข้อคิดเห็นจากผลการด าเนินงาน เพ่ือผู้บริหาร คณะกรรมการ คณะท างาน ได้น าข้อเสนอแนะดังกล่าวมาปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการในโอกาสต่อไป เพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนประบวนการ  
นิติบัญญัติได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานวิเคราะห์ผลกระทบอัน
เกิดจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จึงได้ด าเนินโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรขึ้น 
 
 
 



 

 

กิจกรรมที่ ๑ 
กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของบุคคลในวงงำนรัฐสภำและผู้เกี่ยวข้อง 

 

  รูปแบบกิจกรรม : จัดท าแบบส ารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ 
  วันเวลำ และสถำนที่ : ช่วงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๓ ณ เวทีสัมมนาที่เก่ียวข้องกับโครงการฯ 
  กลุ่มเป้ำหมำย : บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง จ านวน ๒๐๐ คน 
  งบประมำณ : ไม่ใช้งบประมาณในการด าเนินการ 
  ผลส ำรวจควำมคิดเห็น :  
   จ านวนผู้ตอบแบบส ารวจ  ๓๑ คน เป็นเพศชาย ๑๔ คน เพศหญิง ๑๗ คน  
   มีช่วงอายุระหว่าง ๑๘ - ๒๘ ปี ๒ คน ช่วงอายุระหว่าง ๒๙ - ๓๘ ปี ๑๐ คน ช่วงอายุระหว่าง  
๓๙ - ๔๘ ปี ๗ คน ช่วงอายุระหว่าง ๔๙ - ๕๘ ปี ๙ คน และช่วงอายุระหว่าง ๕๙ ปีขึ้นไป ๓ คน 
   การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  ๒ คน ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ๙ คน ปริญญาโทข้ึนไป ๒๐ คน 
   สถานภาพของผู้ตอบ เป็นที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ ผู้ช่วยด าเนินการสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๓ คน
เป็นข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๒๘  คน 
  ควำมพึงพอใจต่อประเด็นกำรรับฟังและช่องทำงกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
  การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น เคยเข้าร่วม ๒๕ คน ไม่เคยเข้าร่วม ๖  คน เพราะไม่เคยเห็นเว็บเพ็จ ๓ คน
เห็นแต่ไม่สะดวกที่จะตอบข้อมูล ๔ คน กรณีอ่ืน ๆ ๓ คน เนื่องจากเป็นครั้งแรกที่เข้าแสดงความคิดเห็น เป็นร่างที่ 
ไม่สนใจ และไม่ได้เข้าไปดู 
  ควำมพึงพอใจต่อประเด็นกำรรับฟังและช่องทำงรับฟังควำมคิดเห็น 
  ด้ำนข้อมูล 
  (๑) การสรุปสาระส าคัญของร่างกฎหมายครบถ้วนสมบูรณ์ : ระดับคะแนน ๕ จ านวน ๘ คน ระดับคะแนน 
๔ จ านวน ๑๖ คน ระดับคะแนน ๓ จ านวน ๕ คน และระดับคะแนน ๒ จ านวน ๑ คน 
  (๒) ประเด็นค าถามส าหรับการรับฟังความคิดเห็นชัดเจนและตรงประเด็น : ระดับคะแนน ๕ จ านวน ๗ คน
ระดับคะแนน ๔ จ านวน ๑๙ คน ระดับคะแนน ๓ จ านวน ๔ คน 
  (๓) การใช้ภาษาที่เหมาะสมและเข้าใจง่าย : ระดับคะแนน ๕ จ านวน ๙ คน ระดับคะแนน ๔ จ านวน ๑๓ 
คน ระดับคะแนน ๓ จ านวน ๘ คน 
  ด้ำนช่องทำง 
  (๑) การประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซด์ของรัฐสภา (www.parliament.to.th/section77/php) : ระดับ
คะแนน ๕ จ านวน ๑๐ คน ระดับคะแนน ๔ จ านวน ๑๔ คน ระดับคะแนน ๓ จ านวน ๕ คน ระดับคะแนน ๒ จ านวน 
๑ คน 
 

http://www.parliament.to.th/section77/php


 

 

๕ 

  (๒) การประชาสัมพันธ์บนทางโทรทัศน์รัฐสภา ช่อง ๑๐ : ระดับคะแนน ๕ จ านวน ๕ คน ระดับคะแนน ๔ 
จ านวน ๑๗ คน ระดับคะแนน ๓ จ านวน ๗  ความเห็น ระดับคะแนน ๑ จ านวน ๑ คน 
  (๓) การประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อ Social media : ระดับคะแนน ๕ จ านวน ๑๐ คน ระดับคะแนน ๔
จ านวน ๑๔ คน ระดับคะแนน ๓ จ านวน ๕ คน ระดับคะแนน ๒ จ านวน ๑ คน 
  จากผลส ารวจความคิดเห็นของบุคลคลในวงงานรัฐสภา และบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๓๑ คน พบว่า 
มีจ านวนผู้ตอบแบบส ารวจเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชายแต่อยู่ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยมีช่วงอายุระหว่าง ๒๙ – 
๓๘ ปีมากที่สุด ล าดับถัดลงมาจะเป็นช่วงอายุ ๔๙ – ๕๘ ปี และช่วงอายุ ๓๙ – ๔๘ ปี ตามล าดับ ซึ่งผู้ให้ความสนใจ
ในการตอบแบบส ารวจฯ จะมีวุฒิการศึกษาปริญญาโทขึ้นไปมากที่สุด โดยมีสถานภาพอยู่ ๒ กลุ่ม กล่าวคือ  
เป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับท่ีปรึกษา ผู้ช านาญการ ผู้ช่วยผู้ด าเนินการสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เท่านั้น 
  ในประเด็นของความพึงพอใจต่อประเด็นและช่องทางการรับฟัง พบว่า มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
จ านวน ๒๕ คน และไม่เคยเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จ านวน ๖ คน โดยส่วนใหญ่เกิดจากกรณีไม่สะดวกที่จะตอบ
ข้อมูล 
  ในส่วนของประเด็นความพึงพอใจด้านข้อมูล นั้น ในการสรุปสาระส าคัญของร่างกฎหมายครบถ้วนสมบูรณ์
จะอยู่ในระดับคะแนนพึงพอใจมาก และมากที่สุดโดยล าดับ ส่วนในการตั้งประเด็นค าถามชัดเจนและตรงประเด็นจะ
อยู่ในระดับมากและมากท่ีสุดโดยล าดับ และการใช้ภาษาที่เหมาะสมและเข้าใจง่ายจะอยู่ในระดับคะแนนมากและมาก
ที่สุด โดยล าดับเช่นเดียวกัน 
  ส าหรับในประเด็นความพึงพอใจด้านช่องทาง นั้น ในการประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซด์ของรัฐสภา 
(www.parliament.to.th/section77/php) จะอยู่ในระดับคะแนนมากและมากที่สุดตามล าดับ ส่วนในการ
ประชาสัมพันธ์บนทางโทรทัศน์รัฐสภา ช่อง ๑๐ ก็จะมีระดับคะแนนความพึงพอใจมากและมากที่สุด และการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อ Social media จะอยู่ในระดับคะแนนมากและมากที่สุด โดยล าดับเช่นเดียวกัน 
  จากผลส ารวจความคิดเห็นข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า บุคคลในวงงานรัฐสภาและบุคคลที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่
จะมีความพึงพอใจในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งในระดั บมาก (ระดับ
คะแนนที่ ๔) ซึ่งท าให้เห็นว่ากระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ได้รับการยอมรับของบุคคลในวงงานและ
ผู้เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก 
 
 
 
 
 

http://www.parliament.to.th/section77/php)%20จะ


 

 

กิจกรรมที่ ๒ 
กำรประชำสัมพันธ์ผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

และวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

และกำรจัดเวทีเสวนำเพ่ือสะท้อนควำมคิดเห็นของบุคคลในวงงำนรัฐสภำและผู้เกี่ยวข้อง 

 

  รูปแบบกิจกรรม : จัดเวทีชี้แจงผลการด าเนินงานโดยคณะกรรมการและเปิดโอกาสให้บุคคลในวงงาน
รัฐสภาและผู้เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็นของผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
  วันเวลำ และสถำนที่ : วันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา เกียกกาย 
  กลุ่มเป้ำหมำย : บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๒๐ คน ประกอบด้วย 
  (๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ช่วยผู้ด าเนินงาน   จ านวน  ๒๐  คน 
  (๒) ผู้บริหาร ที่ปรึกษา      จ านวน  ๑๘  คน 
  (๓) คณะกรรมการฯ      จ านวน  ๒๕  คน 
  (๔) คณะท างานประเมินผลการปฏิบัติราชการกระบวนงานรับฟัง 
  ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง จ านวน    ๕  คน 
  (๕) บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ  จ านวน  ๓๐  คน 
  (๖) บุคลากรกลุ่มงานประสานการเมืองและ 
       รับเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน   ๓  คน 
  (๗) สื่อมวลชน       จ านวน  ๑๐  คน 
  (๘) ผู้สังเกตการณ์ ผู้ติดตาม และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน  จ านวน    ๙  คน 
  งบประมาณ : ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม    จ านวน ๑๒๐  คน  

  กำรน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  โดย นายศักดา  ภารา กรรมการและเลขานุการ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๗๗ บัญญัติให้ก่อนการตรากฎหมายทุก
ฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ........ 



 

 

๗ 

  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๒๐  บัญญัติให้ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้น
ได้ตามท่ีเห็นสมควร 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  ข้อ ๑๑๐ วรรคสี่  ก าหนดให้ก่อนบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตาม ๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณาความจ าเป็นที่จะต้อง
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ประธานสภาก าหนด 
  ประกาศสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ผู้ด ำเนินกำร : คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  วิธีด ำเนินกำร : เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น 
  รูปแบบกำรรับฟัง : (๑) ระบบกลาง (๒) www.parliament.go.th (๓) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(๔) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น (๕) การส ารวจความคิดเห็น (๖) วิธีการอ่ืนใดที่
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ร่ำงพระบัญญัติหลักกำรท ำนองเดียวกัน : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ด าเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้นก็ได้ 
  ผลกำรด ำเนินงำน : ณ ปัจจุบัน ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๕๗ ฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  (๑) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๕๒  ฉบับ 
 - เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  จ านวน  ๒๖  ฉบับ 
 - ไมเ่ป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  จ านวน  ๒๖  ฉบับ 
  (๒) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  จ านวน  ๕  ฉบับ 
 - เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  จ านวน  ๓  ฉบับ 
 - ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  จ านวน  ๒  ฉบับ 
  (๓) ก าลังเปิดรับฟังความคิดเห็น  จ านวน  ๒๒  ฉบับ 
  (๔) ปิดรับฟังความคิดเห็น  จ านวน  ๓๕  ฉบับ 



 

 

๘ 

  (๕) จัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบฯ จ านวน  ๒๒  ฉบับ 
  (๖) นายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  จ านวน  ๒  ฉบับ 

  กำรน ำเสนอวิธีกำรเข้ำถึงระบบกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติใน website ของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

  โดย  นายน าพล  นัยยุติ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  ระบบรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของ รัฐธรรมนูญ หรือ Section77 เป็น
ระบบเป็น Web Application ที่รองรับการรับฟังความคิดเห็นจากร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกออกแบบมาเพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าถึงสามารถใช้ได้กับทุกอุปกรณ์ 
Smart Device อย่างเหมาะสมในแบบ Responsive Design โดยพัฒนาระบบฐานขอ้มูลที่ถูกจัดเก็บภายในส านักงาน
เพ่ือความสะดวกในการจัดเก็บและความปลอดภัยของข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้ำงของระบบรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำง พ.ร.บ. ตำมมำตรำ ๗๗ ของ รัฐธรรมนูญ 

  ช่องทำงกำรเข้ำถึงเว็บไซต์ 
  เว็บไซต์รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ สามารถเข้าถึงได้จาก
หลากหลายช่องทาง เช่น เข้าโดยพิมพ์ชื่อที่อยู่ของเว็บไซต์ (URL) ของเว็บไซต์โดยตรง www.parliament.go.th/section77  
หรือ ค้นหาผ่านระบบ Search Engine ต่าง ๆ เช่น Google โดยพิมพ์ค าค้น (Key Word) เช่น รับฟังความคิดเห็น 
มาตรา ๗๗ ซ่ึงจะเห็นผลการค้นหาของเว็บไซต์อยู่ในอันดับแรกดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 

  ท ำควำมรู้จักกับระบบรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
  ระบบรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ .ร.บ .ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ถูกออกแบบมาให้ดูเรียบง่าย และ
สวยงามและสบายตา ซึ่งเมื่อเข้ามานั้นจะเห็นข้อมูลของร่างพระราชบัญญัติที่เปิดรับฟังความคิดเห็นเข้ามาใหม่ใน ๕ อันดับ
แรกท่ีอยู่ในรูปแบบ Slide Banner เพ่ือสร้างความน่าสนใจให้กับผู้เข้าชมเว็บ และเห็นได้ชัดเจน อีกท้ังยังมีการสรุปข้อมูลของ
เว็บไซต์ในภาพรวมทั้งหมดในรูปแบบ Info Graphic โดยผู้ใช้สามารถที่จะคลิกดูข้อมูลแต่ละประเภทที่สนใจจากภาพได้เลย 
เช่น ร่างพระราชบัญญัติที่ก าลังเปิดรับฟังความคิดเห็น ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่เป็นร่าง
การเงิน หรือ ร่างพระราชบัญญัติที่มีการรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 

  รำยกำรร่ำงพระรำชบัญญัติ 
  ในส่วนของชื่อหัวข้อร่าง พ .ร.บ .รับฟัง และจะมีรายละเอียดของผู้เสนอ ช่วงเวลาที่เปิดรับฟัง สถานะการ
จ านวนผู้เข้าชมในหัวข้อนี้  

 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐ 

  โครงสร้ำงของหน้ำรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติ ประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็น ประกอบด้วย 
o ชื่อร่าง พ.ร.บ. 
o ช่วงเวลาที่เปิดรับฟังความคิดเห็น 
o จ านวนผู้ที่แสดงความคิดเห็นในปัจจุบัน 
o สถานะของร่าง (เปิดรับฟังความคิดเห็น, ปิดรับฟังความคิดเห็น) 
o สาระส าคัญของ พ.ร.บ. 
o ดาวน์โหลด ร่าง พ.ร.บ. ฉบับเต็ม 
o รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
o ปุ่มแสดงความคิดเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  หน้ำแบบฟอร์มกำรแสดงควำมคิดเห็น แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน 
  ส่วนที่ ๑ คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้แสดงความคิดเห็น ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑ 

  ส่วนที่ ๒ คือ ส่วนของกำรรับฟังควำมคิดเห็น โดยแบ่งออกเป็นประเด็นๆ ดังภำพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลของผู้ดูแลระบบ )Backend) 

   

 
 
 
 
 
  โดยในหน้าบริหารจัดการของผู้ดูแลระบบจะประกอบด้วยเมนูหลักๆ ได้แก่ การจัดการร่างพระราชบัญญัติ 
การจัดการแบบสอบถาม การจัดการกล่องจดหมาย (Contact Us) และการจัดการสิทธิการเข้าถึงของผู้ดูแลระบบ 

  กำรจัดกำรร่ำงพระรำชบัญญัติ 
  ผู้ดูแลระบบสามารถเพ่ิมข้อมูลได้โดยการกรอกข้อมูลลงในฟอร์มที่สร้างขึ้นมาส าหรับระบบรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือให้สามารถใช้งานได้
ง่าย ไม่ซับซ้อน 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  กำรพิมพ์รำยงำน 
  เมื่อผู้ดูแลระบบต้องการพิมพ์รายงานสรุปผลการแสดงความคิดเห็น สามารถเข้าที่เมนู จัดการร่าง
พระราชบัญญัติ โดยเลือกหรือค้นหา ร่าง พ.ร.บ. ที่ต้องการพิมพ์รายงาน แล้วกดปุ่ม รายงานดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  จำกนั้นระบบจะแสดงรำยงำนออกมำในรูปแบบเอกสำร pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓ 

  สถิติกำรใช้งำนระบบ 
  ผู้เข้าชมเว็บไซต์ตั้งแต่ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ – ๒ กันยายน ๒๕๖๓ ผ่านทาง www.parliament.go.th/section77  
มีผู้เข้าชมทั้งสิ้น ๑,๒๑๓,๗๘๘ ครั้ง 

  สถิติร่ำงพระรำชบัญญัติ ๕ อันดับแรกที่มีผู้เข้ำชมมำกที่สุด 

ชื่อร่างพระราชบัญญัต ิ ผู้เข้าชม จ านวนความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์  

๑,๒๕๗,๔๘๑ ๕๔,๔๔๖ 

ร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
นายรังสิมันต์  โรม   

๙๐,๗๑๗ ๓,๑๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๕๖๐/๑๙  
เร่ือง การปฏิรูปกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ 
นายนพคุณ  รัฐผไท 

๗๘,๗๙๙ ๑,๖๗๗ 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
นายเท่าพภิพ  ลิ้มจิตรกร 

๓๘,๖๑๕ ๒,๑๗๓ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
นายสุเทพ  อู่อ้น 

๓๖,๓๔๕ ๑,๐๘๓ 

 
  กำรจัดเวทีเสวนำเพื่อสะท้อนควำมคิดเห็นของบุคคลในวงงำนรัฐสภำและผู้เกี่ยวข้อง :  

โดย นายอานันท์  เกียรติสารพิภพ กับคณะกรรมการจากส านักวิชาการ 

 ประเด็นควำมคิดเห็นของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 ๑. ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
 นำยวิรัช  พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ได้แสดงความคิดเห็นว่า บทบัญญัติ
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีหลักการที่ดี แต่ก็เป็นการเพ่ิมขั้นตอน 
ท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปด้วยความล่าช้า 
 นำยนพคุณ  รัฐไผท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ได้แสดงความคิดเห็นว่า บทบัญญัติตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นแนวคิดใหม่ในการเสนอร่างกฎหมาย  
ซึ่งพบว่ามีข้อดีมากกว่าข้อเสีย เนื่องจากเดิมไม่มีการซักถามหรือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องเลย ซึ่งหลักการ
ตามมาตรา ๗๗ ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย โดยจะต้องมีการส ารวจและ
รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องแล้วน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน นอกจากจะมี 
 



 

 

๑๔ 

การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายแล้วยังก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งจะสามารถสะท้อนให้
เห็นว่ากฎหมายที่มีการบังคับใช้แล้วมีผลสัมฤทธิ์หรือไม่ อย่างไรบ้าง ซึ่งหากพิจารณาแล้ว มาตรา ๗๗ ไม่ได้มีข้อเสีย 
ขณะเดียวกัน มีแต่ประโยชน์ที่แสดงให้เห็นถึงความรอบคอบทั้งก่อนและหลังการตรากฎหมาย 
  จากประสบการณ์ที่เคยเสนอร่างกฎหมายให้ประสบความส าเร็จ โดยท่านประธานรัฐสภาได้กรุณาให้
ค าแนะน าว่า จะต้องให้ฝ่ายรัฐบาลเสนอร่างกฎหมายคู่ขนานกับร่างกฎหมายที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอประกอบ
กัน ซึ่งจะท าให้ร่างกฎหมายมีความครอบคลุมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
  นำยพิสิฐ  ลี้อำธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้แสดงความคิดเห็นว่า บทบัญญัติตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นเจตนาดีของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมี
ความเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี และได้เสนอร่างกฎหมายเพื่อให้สภาพิจารณาดังนี้  
  ๑) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ๒) ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ๓) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ๔) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ซึ่งร่างกฎหมายเหล่านี้ก็ต้องด าเนินการตามบทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  นำยธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้แสดงความคิดเห็นว่า มาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้นมีความส าคัญ เพราะตอนที่ร่างกฎหมายนั้นตนเองได้
ท างานร่วมกับภาคประชาชนในการรวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชน เรียนรู้สิ่งที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice) และสะท้อนเสียงของประชาชนเหล่านั้นผ่านการร่างกฎหมาย ในส่วนของข้อเสีย อาจไม่เรียกว่าเป็นข้อเสีย 
เพียงแค่เป็นจุดที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น นั่นคือ จะท าอย่างไรให้กระบวนการการเสนอกฎหมายในแต่ละวาระสามารถ
ด าเนินการได้เร็วขึ้น 
 ๒. ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบกำรด ำเนินกำร และระบบกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์
ผลกระทบอันเกิดจำกร่ำงพระรำชบัญญัติของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 นำยวิรัช  พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ได้แสดงความคิดเห็นว่า รูปแบบการ
รับฟังความคิดเห็นของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นมีประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ต้องใช้
เวลาในการพัฒนา ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นในการตรากฎหมายไม่ควรจ ากัดการด าเนินการผ่านทางเว็บไซต์
ช่องทางเดียวเท่านั้น เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนอาจไม่ทราบช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น 
ดังนั้น จึงควรมีการเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอ่ืน เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักเรียนนักศึกษา 
และประชาชนทั่วไป ให้เข้าถึงได้ง่ายขึ้น เช่น การปิดประกาศประชาสัมพันธ์บริเวณอาคารรัฐสภา หรือสถานศึกษา  
 



 

 

๑๕ 

เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลร่างกฎหมาย และในวันที่มีการถ่ายทอดการประชุม ควรจัดให้มีข้อความประชาสัมพันธ์ผ่าน
ทางสถานีโทรทัศน์ทั่วไป และสถานีโทรทัศน์รัฐสภา เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนได้รับทราบข้อมูล 
เป็นต้น 
 นำยนพคุณ  รัฐไผท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ได้แสดงความคิดเห็นว่า รูปแบบการ
ด าเนินการ และระบบการรับฟังความคิดเห็นของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทั้งในรูปแบบของระบบ
ออนไลน์ และการส่งประเด็นการขอรับฟังความคิดเห็นไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ถือว่าเป็นระบบที่ดีอยู่แล้ว ปัญหา
ไม่ได้อยู่ที่ระบบหรือวิธีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น แต่ปัญหาคือ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่ างพระราชบัญญัติต่าง ๆ 
สามารถเข้าใจหลักการ เจตนารมณ์ และสาระส าคัญของกฎหมายหรือไม่ หากผู้ที่จะแสดงความคิดเห็นขาดความเข้าใจ
ที่ถูกต้อง ย่อมจะน ามาซึ่งการแสดงความคิดเห็นที่ผิด ดังนั้น จะต้องมีการสร้างการรับรู้เจตนารมณ์ของกฎหมายให้กับ
ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องให้รับทราบและเข้าใจในประเด็นค าถามต่าง ๆ อย่างแท้จริง ท าให้ประชาชนเข้าใจง่าย และ
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ถ้าเป็นค าถามในลักษณะที่เป็นทางการหรือภาษาทางกฎหมายประชาชนอาจ  
ไม่เข้าใจ หรือไม่กล้าแสดงความคิดเห็นได้ดีเท่าที่ควร นอกจากนี้ เมื่อมีการรับฟังความคิดเห็ นร่างกฎหมายจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ควรส่งรายงานให้ผู้เสนอกฎหมายได้ทราบด้วยว่า ประชาชนนั้นไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมาย  
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอประเด็นใดบ้าง เพราะเหตุใด เพ่ือผู้เสนอร่างกฎหมายจะได้น าไปปรับปรุงในขั้นตอน
ต่อไป 
 นำยพิสิฐ  ลี้อำธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้แสดงความคิดเห็นว่า วิธีการ
น าเสนอโดยการน าขึ้นเว็บไซต์ของหน่วยงานนั้นประชาชนอาจไม่ทราบ เนื่องจากไม่มีการสื่อสารกันเพ่ือให้เข้ามาดูหรือ
แสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ การส่งหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บางประเด็นอาจไม่ชัดเจน ท าให้หน่วยงานเสนอ
ความเห็นกลับมาไม่ตรงประเด็นเท่าที่ควร ไม่ตอบโจทย์ของผู้เสนอกฎหมาย จึงเสนอว่า ควรจะมีการจัดเวทีเสวนาเชิญ
ผู้ เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของห้องประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
(ห้องประชุมสุริยัน) และห้องประชุมสมาชิกวุฒิสภา (ห้องประชุมจันทรา) มีการใช้งานสัปดาห์ละ ๒ วัน ซึ่งวันที่ไม่ได้ใช้
งานมีมากกว่า จึงน่าจะใช้ประโยชน์จากห้องประชุมดังกล่าว เปิดให้ประชาชนเข้ามารับฟัง ให้ผู้ร่างกฎหมายเข้ามา
เสนอหลักการและเหตุผลและเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนสักหนึ่งรอบก่อน ซึ่งการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามารับฟังจะเป็นการดึงดูดให้ประชาชนสนใจยิ่งขึ้น เพราะต้องยอมรับว่าการน าเสนอโดยการน าขึ้นเว็บไซต์ของ
หน่วยงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ ผลที่ได้รับยังไม่เป็นไปตามที่คาดคิด เช่น กฎหมายบางฉบับประชาชนไม่ได้เข้ามารับ
ฟังหรือมีส่วนร่วมเท่าที่ควร นอกจากนั้น กรณีของการตั้งค าถามเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เห็นว่าบางค าถามอาจไม่มีความสมบูรณ์ ท าให้ค าตอบหรือความคิดเห็นที่ได้รับไม่ต้องตรงกับสิ่งที่ต้องการจะสอบถาม 
ด้วยเหตุนี้ การจัดเวทีเสวนาจะท าให้ได้รับค าตอบที่สมบูรณ์และถูกต้อง 
 
 



 

 

๑๖ 

 นำยธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
สื่อออนไลน์เป็นสื่อที่ดีที่สุด ประชาชนสามารถเข้าถึงและท าความเข้าใจได้โดยง่าย ในทางกลับกัน พบว่ายังมีประชาชน
ที่ไม่มีสมาร์ทโฟนใช้มากถึงร้อยละ ๕๖ จึงท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสื่อดังกล่าวได้ ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรจึงควรเพ่ิมวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็น ๓ วิธี ได้แก่ ๑) ออนไลน์ (Online)  
๒) ลงพื้นที ่(Above the line) ๓) ใช้สื่อมวลชน (Below the line) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ 
เช่น ช่อง ๓ ๕ ๗ ๙ และอ่ืน ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย 

 ๓. ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับข่ำวลือเรื่องควำมไม่เป็นกลำงในกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
 นำยธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้แสดงความคิดเห็นว่า มีข่าว
ลือว่ารัฐบาลจะเลือกร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. และจะมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. และ
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. …. ร่วมกัน ซึ่งจะพิจารณาร่วมกัน
ได้อย่างไรในเมื่อค าว่า คู่ชีวิต (Civil Partnership) กับ คู่สมรส (Marriage) นั้นแตกต่างกัน และยังมีข่าวลืออีกว่า
ฝ่ายรัฐบาลจะยินยอมให้ฝ่ายค้านสร้างผลงานได้อย่างไร ดังนั้น จึงขอฝากไปถึงคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบฯ ให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบอย่างตรงไปตรงมา 

 ๔. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 นำยวิรัช  พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้  
 ๑) การเสนอร่างกฎหมายในปัจจุบันประสบปัญหาความล่าช้าอยู่แล้ว อันเนื่องมาจากขั้นตอนตาม
มาตรา ๗๗ หากร่างกฎหมายที่เสนอเป็นร่างที่เกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งจะต้องมีค ารับรองจากนายกรัฐมนตรี ท าให้การ
เสนอกฎหมายใช้เวลาในการด าเนินเป็นเวลานานขึ้น ดังนั้น ควรก าหนดระยะเวลาในการให้ค ารับรอง หากไม่รับรอง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถือว่านายกรัฐมนตรีให้ค ารับรองแล้ว หรือก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าที่ไม่ต้องให้ค ารับรอง 
เพราะร่างกฎหมายบางฉบับ ใช้เงินงบประมาณไม่มากนัก 
 ๒) การเสนอกฎหมายจะเสนอได้โดย ๓ ช่องทาง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ 
ประชาชน โดยร่างกฎหมายที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอนั้นก าหนดให้ต้องมีผู้รับรอง จ านวน ๒๐ คน กรณีนี้
จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นอยู่หรือไม่ เพราะหากเทียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๑ คน ต่อประชาชน 
จ านวน ๗ หมื่นคนแล้ว ซึ่งร่างกฎหมาย ๑ ฉบับ มีผู้รับรอง ๒๐ คน จะเท่ากับประชาชน ๑๔๐,๐๐๐ คน ดังนั้น การลง
ชื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือได้ว่าเป็นการรับฟังความคิดเห็นในระดับหนึ่งแล้ว 
 ๓) ปัจจุบันการประชุมสภาผู้แทนราษฎร มี ๒ วัน คือ วันพุธและวันพฤหัสบดี ซึ่งในการประชุมแต่ละ
ครั้งจะมีเรื่องที่ต้องพิจารณาเป็นจ านวนมาก ทั้งกระทู้ รายงาน ญัตติ ท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอตาม
มาตรา ๗๗ เกิดความล่าช้า ดังนั้น ควรเพิ่มวันประชุมเป็นสามวันโดยแยกร่างกฎหมายมาพิจารณาต่างหาก  
 
 



 

 

๑๗ 

 นำยนพคุณ  รัฐไผท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้  
 ๑) โดยปกติการเสนอร่างกฎหมายจะมีการกลั่นกรองจากพรรคการเมืองมาแล้วระดับหนึ่ง ซึ่งถือเป็น
ระบบการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของแต่ละพรรคการเมือง และจะต้องมีการด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกครั้ง นับได้ว่ากระบวนการก่อนการตรากฎหมายมี
ขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบร่างกฎหมายอย่างเป็นระบบมากขึ้น 
 ๒) การเสนอร่างกฎหมายเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยาก เนื่องจากมีข้ันตอน องค์ประกอบ และกระบวนการ
ร่างกฎหมายที่ซับซ้อน รวมทั้งเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นข้อกังวลของผู้เสนอร่างกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ร่างกฎหมายนั้นจะเป็นการท าร้ายผู้เสนอ
หรือไม่ ร่างกฎหมายนั้นจะถูกคัดค้านหรือไม่ และร่างกฎหมายนั้นจะได้รับการพิจารณาจากสภาให้เป็นกฎหมาย
หรือไม่ ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ทั้งในส่วนของส านวนภาษาทางกฎหมาย เนื้อหาสาระ และข้ันตอนการร่างกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นเทคนิคเฉพาะด้าน 
 นำยพิสิฐ  ลี้อำธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่าการ  
ยกร่างกฎหมายโดยส่วนใหญ่มักด าเนินการโดยผู้รู้ ผู้มีความเชี่ยวชาญ หลายเรื่องเป็นเรื่องของภาษาทางกฎหมายหรือ
ภาษาทางเทคนิค ยกตัวอย่างเช่น ค าว่า “บริการ” ของสรรพากร หมายรวมถึง “สินค้า” ด้วย ซึ่งประชาชนอาจ 
ไม่ทราบ ด้วยเหตุนี้เวลาร่างกฎหมาย จึงต้องร่างเพ่ือให้ประชาชนอ่านแล้วสามารถเข้าใจได้ ไม่ใช่ร่างเพ่ือให้ผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญอ่าน 
 นำยธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่าการ
สมรสเท่าเทียมนั้นเป็นการให้ความเคารพกับทุกเพศ หากได้พิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติจะทราบ
ได้ว่าเป็นเรื่องของทุกคนทุกเพศ และความเป็นบิดามารดาก็ยังคงอยู่ การผ่านร่างกฎหมายนี้จะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ใด ๆ เลยกับรัฐ และยังมีส่วนช่วยในการสร้างการลงทุนจากคู่สมรสให้มากขึ้นกว่าเดิม 

 ประเด็นค ำถำมจำกผู้เข้ำร่วมกำรสัมมนำ 
 นายนิพนธ์  ผดุงศรีไพโรจน์  ผู้เชี่ยวชาญประจ าตัว นายวุฒินันท์ บุญชู สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค
ก้าวไกล ตั้งค าถามว่า การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา ๗๗ นั้น มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือไม่ว่าจ านวนเท่าใดจึงจะถือเป็นการรับฟังความคิดเห็นที่เพียงพอ 
และใช้ส าเนาเอกสารใดบ้างในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น  
 วิทยากรผู้ด าเนินรายการ ชี้แจงว่า หัวใจของมาตรา ๗๗ คือการเน้นย้ าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย จึงมิได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการรับฟังความคิดเห็น 
อาทิ การก าหนดจ านวนประชาชนที่ต้องเข้ามาแสดงความคิดเห็น 
 
 



 

 

กิจกรรมที่ ๓ 
กำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร เร่ือง กระบวนกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 

  รูปแบบกิจกรรม : เป็นการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วย การบรรยายให้ความรู้ในกระบวนการ
จัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ การ
ฝึกปฏิบัติการจัดท ารายงานฯ โดยการแบ่งกลุ่ม work shop และการน าเสนอผลการจัดท า 
  วัน เวลำ และสถำนที่ : วันเสาร์ที่ ๑๒ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๓ จ านวน ๒ วัน ณ โรงแรมวัง
ยาว ริเวอร์ไซต์ รีสอร์ท ต าบลสาริกา จังหวัดนครนายก 
  กลุ่มเป้ำหมำย : บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง จ านวน ๘๐ คน ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้บริหาร ที่ปรึกษา      จ านวน  ๑๘  คน 
  (๒) คณะกรรมการฯ      จ านวน  ๒๕  คน 
  (๓) คณะท างานประเมินผลการปฏิบัติราชการกระบวนงาน 
  รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
  จากกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  มาตรา ๗๗ วรรคสอง      จ านวน    ๕  คน 
  (๔) บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ  จ านวน  ๓๐  คน 
  (๕) บุคลากรกลุ่มงานประสานการเมืองและ    จ านวน    ๓  คน 
  รับเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (๖) ผู้สังเกตการณ์ ผู้ติดตาม และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน  จ านวน    ๙  คน 
  งบประมำณ : งบประมาณจากรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 พ.ศ. ๒๕๖๓    จ านวน  ๒๖๐,๐๐๐  บาท  

  กำรบรรยำย เรื่อง กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรประเมินผลกระทบทำงกฎหมำยของสภำผู้แทนรำษฎร 
โดย นายสัณห์ชัย  สินธวุงษ์ ผูบ้ังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ 

  ๑. ควำมเป็นมำ :  
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๗๗วรรคสอง บัญญัติให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ  
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพ่ือ
พัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 



 

 

๑๙ 

  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๒๐ บัญญัติให้ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้น
ได้ตามท่ีเห็นสมควร 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  ข้อ ๑๑๐ วรรคสี่ ก าหนดให้ก่อนบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณาความจ าเป็นที่
จะต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ประธานสภาก าหนด 
  ๒. สำระส ำคัญของประกำศสภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรรับฟังควำมคิดเห็นและ  
กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๑) เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตามกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี 
ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 
  (๑)  การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  (๒)  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  (๓)  การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (๔)  การส ารวจความคิดเห็น 
  (๕)  วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ
สภาผู้แทนราษฎรและได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันขึ้นอีก ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรอาจไม่ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร โดยได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นในสาระส าคัญแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
อาจไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ (ร่างประกาศ ข้อ ๒) 



 

 

๒๐ 

  ๒) เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจในด้านนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
หากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นสมควรจะน าหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับ
ตามความเหมาะสมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ (ร่างประกาศ ข้อ ๓) 
  ๓) เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจมอบหมาย
ให้หน่วยงานราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รองรับการปฏิบัติงาน หรือแต่งตั้ง
ข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้ (ร่างประกาศฯ ข้อ ๔) 
  ๔) ในกรณีที่ประกาศนี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องผ่านระบบกลาง ถ้าการจัดท าระบบ
กลางยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ตาม ๑) (๑) เป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามประกาศนี้ (ร่างประกาศข้อ ๕) 
  ๕) ในการปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น และ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง หากมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัย และค าวินิจฉัยถือเป็น
เด็ดขาด (ร่างประกาศฯ ข้อ ๖) 
  ประกาศสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศใช้บังคับ 
ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

 ๓. กำรขับเคลื่อนเพื่อรองรับกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบฯ ของส ำนักงำน 
  ในส่วนแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ส านักงานฯ ได้ด าเนินการเตรียมการรองรับเรื่องดังกล่าว โดยท าการศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็นในการตรากฎหมาย เพ่ือก าหนดกระบวนการด าเนินงาน
และจัดท าผังกระบวนงาน (Work Flow) เกี่ยวกับกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการจัดท าคู่มือการด าเนินการตามมกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นตามมาตรา ๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือก าหนดรายละเอียด ขั้นตอน และ
กระบวนงาน รวมทั้งการก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละกระบวนงานให้เกิดความชัดเจน ครบถ้วนและพร้อมส าหรับการ
ปฏิบัติงานในการรองรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 



 

 

๒๑ 

  และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ก าหนดตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการด าเนินการตาม
กระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการก ากับ ติดตามการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
  ส าหรับในส่วนของการขับเคลื่อนองค์กรนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้จ าแนกการ
ด าเนินการออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนแรก : เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะท างานตามตัวชี้วัด ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานประเมินผลการปฏิบัติราชการกระบวนงานรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ 
ในคณะท างานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา ของส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักกรรมาธิการ ๒ และส านัก
กรรมาธิการ ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ส่วนที่สอง : เป็นการขับเคลื่อนองค์กรในภาคของการปฏิบัติ โดยได้มีค าสั่งส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๒๐๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ที่ ๒๘๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ค าสั่งส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑๕๗๓/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจ
และหน้าที่ของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๑๘๗/๒๕๖๓ 
ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และให้มี
หน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
  ๑) พิจารณารูปแบบและด าเนินการจัดการรับฟังความคิดเห็นร่ างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ๒) พิจารณาและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ๓) พิจารณาและจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ๔) พิจารณาก าหนดผู้รับผิดชอบในการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ การสรุปผลและ
เปิดเผยผลการรับฟังและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 



 

 

๒๒ 

  ๕) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธารสภาผู้แทนราษฎรในการรับฟังความ
คิดเห็นร่างพระราชบัญญัติและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
  ๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการ 
  ๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
  ๔. โครงสร้างรายงานการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบฯ 
  ส่วนที่ ๑  ข้อมูลพื้นฐำนของร่ำงพระรำชบัญญัติ ประกอบด้วย 
  ๑. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (กฎหมายใหม่/แก้ไขเพ่ิมเติม/ยกเลิก) 
  ๒. หลักการและเหตุผล (หลักการ/เหตุผล) 
  ๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   - ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  ส่วนที่ ๒  กำรรับฟังควำมคิดเห็นและสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น ประกอบด้วย 
  ๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  ๒. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  ๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
   ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
   ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
    ๔.๒.๑  ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
    ๔.๒.๒ ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  ๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
   ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
    ๕.๒ ผลการรับฟัง 
  ส่วนที่ ๓  รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบอันเกิดจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ ประกอบด้วย 
  ๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  ๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  ๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ผลกระทบทางเศรษฐกิจ/ผลกระทบทางสังคม/
ผลกระทบทางการเมือง/ผลกระทบทางกฎหมาย/ผลกระทบต่อประชาชน/ผลกระทบด้านอื่น) 
  ๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 



 

 

๒๓ 

  ๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ (เหตุผลและความจ าเป็น) 
  ๘. บทก าหนดโทษ (เหตุผลและความจ าเป็น) 

  ส่วนที่ ๔ กำรเปิดเผยรำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและรำยงำนผลกำร วิเครำะห์ผลกระทบ
อันเกิดจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ 

  กำรบรรยำย สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ ๓ เมษำยน 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 

โดย นายธนปรัชญ์  คงปาน และนางสาวธัญพิชชา  วงศ์อัศวเวศย์  กรรมการ 

  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
  ประเภทร่ำง : เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
  เสนอโดย : นายนพคุณ รัฐผไท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
  ข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ : 
  ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดมาตรการและกลไกเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการ
การศึกษาของประเทศในส่วนภูมิภาคที่มีความซับซ้อนและสั่งสมมาเป็นเวลานาน ซึ่งมาตรการและกลไกดังกล่าวมี
ลักษณะรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ กศจ. ทั้งอ านาจ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ อ านาจตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่ออ านาจในการจัดการบุคลากรตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู้บังคับบัญชาโดยตรงในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชาเพ่ือให้คุณและโทษต่อบุคลากร 
คุณภาพการปฏิบัติงาน และการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนของชาติถูกลดทอนลง ขาดการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับปัญหา เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ และเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ทั้งยังขัดต่อ
หลักการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งทาง
ความคิดอย่างรุนแรงและขาดการยอมรับซึ่งกันและกันในองค์กร 
  สำระส ำคัญ :  
  แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 



 

 

๒๔ 

  (๑) ก าหนดให้ กศจ. มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  (๒) ก าหนดให้ กศจ. มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัด ในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค ไม่รวมถึงอ านาจหน้าที่ซึ่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
  (๓) ก าหนดให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตจังหวัด ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ กศจ. และ อกศจ.  
 (๔) ก าหนดให้ศึกษาธิการจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างในส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของศึกษาธิการภาค มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงานของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และให้มีรองศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือช่วยเหลืองานศึกษาธิการจังหวัด จ านวนสามคน  
  (๕) ยกเลิกอ านาจสั่ งบรรจุและแต่งตั้ งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ของศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ.  
  (๖) ก าหนดให้การบริหารงานบุคคลที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ไม่ต้องมอบอ านาจให้กับศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน 
  (๗) ก าหนดให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาในส่วนที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้  
  ผู้ที่เกี่ยวข้อง :  
  กระทรวงศึกษาธิการ 
  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
  อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 
 



 

 

๒๕ 

  ประเด็นเพื่อรับฟังควำมคิดเห็น : 
  ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ กศจ. มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัด ในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค โดยไม่รวมถึงอ านาจหน้าที่ซึ่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา 
  ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การบริหารงานบุคคลที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ไม่ต้องมอบอ านาจให้กับศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน 
  ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ 
  ๔. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

  กำรน ำเสนอกระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็น (กลุ่มที่ ๑) 
โดย นายคณาธิป  ไกรชน วิทยากรปฏิบัติการ ผู้แทนกลุ่มท่ี ๑ 

  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... นายนพคุณ รัฐผไท 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
  สรุปกำรสังเครำะห์ควำมเห็น 
  ช่องทำงกำรรับฟังควำมคิดเห็น : (๑) ผ่านระบบเว็บไซต์ของส านักงานฯ และ (๒) ส่งประเด็นไปสอบถาม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ผู้เกี่ยวข้อง : กระทรวงศึกษาธิการ/ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.)/ส านัก งานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)/อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
  ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็นที่ ๑ : ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ กศจ. มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัด 
ในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค โดยไม่รวมถึงอ านาจหน้าที่ซึ่งกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 



 

 

๒๖ 

  เห็นด้วย :  
  - การก าหนดให้อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาเป็นของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตาม
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการก าหนดให้มีการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ ก่อให้เกิด
ความรวดเร็ว เหมาะสม สอดคล้องกับการท างานด้านการศึกษา สามารถเข้าถึงปัญหาด้านบุคลากรมากขึ้น และแก้ไข
ปัญหาได้อย่างตรงจุด 
  - สามารถบริหารโดยตรงจริงๆ รู้บริบท รู้ปัญหา ได้ดี 
  - เป็นไปตามหลักการและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายและหลักสากลทั่วไป ที่ควรเป็น
หน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  - กคศ. เขตพ้ืนที่ มาจากการเลือกตั้งผู้แทนของครู ทราบข้อมูลของครูและการจัดการศึกษาดีกว่า กศจ.  
และ ศธจ. 
  - กระจายอ านาจสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาคล่องตัวในการบริหารงาน ยึดหลักการมีส่วนร่วม 
  - กศจ. ในแต่ละเขตจังหวัดจะได้บริหารให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
  - กศจ. ไม่ได้อยู่ใกล้ชิดครูเหมือน อกคศ. 
  - การบริหารงานบุคคลต้องให้หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
หน่วยงาน 
  - อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลควรเป็นหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  - กศจ. ควรเป็นหน่วยงานประสานงานด้านนโยบายด้านการศึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด
เท่านั้น 
  - การบริหารงานบุคคลของครูควรมาจากผู้แทนครู หรือคนในพื้นที่ เพ่ือความเข้าใจในบริบทต่างๆ สั่งการได้
รวดเร็ว ตรวจสอบได้ท่ัวถึง ลดอ านาจทับซ้อน น่าจะเป็นผลดีมากกว่า 
  - การบริหารจัดการบุคลากรในสังกัดควรเป็นทีมบริหารสายตรง ไม่ใช่เอาไปให้ กศจ. มาพิจารณา เขตพ้ืนที่
การศึกษา ควรบริหารงานบุคคลในสายงานของตนเอง 
  - การบังคับบัญชาควรเป็นของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ สพป.หรือ สพม. 
  - การให้อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ด าเนินการซึ่งเป็นสายการบังคับบัญชาโดยตรงจะรวดเร็ว  
ไม่ซ้ าซ้อน เป็นธรรม และเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้รวดเร็วขึ้น 
  - มีขอบข่ายครอบคลุมการปฏิบัติงาน 
  - สมควรให้เขตพ้ืนที่ สพม. รับผิดชอบงานทุกอย่างเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่ง การพิจารณาแต่งตั้งเลื่อน
หรือให้มีต าแหน่งที่สูงขึ้น อ่ืน ๆ 
 



 

 

๒๗ 

  - อ.ก.ค.ศ. คือกลุ่มบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจจากครูในเขตพ้ืนที่ย่อมเข้าใจปัญหาและความต้องการของครู
ได้ดี 
  - อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงในเขตพ้ืนที่แต่ไม่มี
อ านาจในการบังคับบัญชา 
  - อยากให้เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงจากโรงเรียน 
  - เกิดความรวดเร็วในการบรรจุโยกย้ายส าหรับโรงเรียนที่มีความจ าเป็นหรือครูขาดแคลน 
  - เขตพ้ืนที่ เป็นผู้บริหารงานบุคคล ควรมีอ านาจดูแล จัดสรรอัตราก าลังของตนเอง 
  - เป็นการถ่วงดุลอ านาจของคณะกรรมการระดับ สพท. 
  -เป็นการบริหารงานจากระดับเขตสู่ระดับภูมิภาค จากหน่วยงานย่อยสู่หน่วยงานใหญ่ตามล าดับ 
  - เพราะในบริบทของการศึกษาแต่ละพ้ืนที่ย่อมมีเอกลักษณ์และกรอบของตนเองที่ชัดเจน 
  - แบ่งเบาภาระงานของ ก.ค.ศ. 
  - เป็นการรวมศูนย์อ านาจ..ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง...ไม่สามารถตรวจสอบได้..การวิ่งเต้นก็
ไม่หมดไป..ไม่สอดคล้องกับการบริหารแบบทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
  ไม่เห็นด้วย : 
  - จัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคที่มีความซ้ าซ้อน ล่าช้า สิ้นเปลืองงบประมาณ และรวบอ านาจตาม พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และ พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูไว้ที่ กศจ. 
  - ไม่สอดคล้องหลักการกระจายอ านาจในการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งขาดการมีส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหา ขาดความเชื่อมั่นและยอมรับในกระบวนการ
ด าเนินงานของ กศจ. 
  - การจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคที่มีความซ้ าซ้อนล่าช้าสิ้นเปลืองงบประมาณและรวบอ านาจ พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ร.บ ระเบียบระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และ พ.ร.บ.ระเบียบราชการครูไว้ที่ 
ก.ศ.จ. การด าเนินงานจะได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
  - การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้ไม่ซ้ าซ้อนกับการบริหารตามกลุ่ม
งานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพราะจะได้มีอ านาจเบ็ดเสร็จที่เดียว 
  - การด าเนินงานในปัจจุบันเหมาะสมดีอยู่แล้ว 
  - คงอ านาจให้ ศธจ. ตามค าสั่ง คสช. ฉบับที่ ๑๙ เป็นการคานอ านาจจากเขตพ้ืนที่ ช่วยป้องกันการทุจริต
จากการบรรจุครู การย้าย การมีและเลื่อนวิทยฐานะตามเจตนารมณ์ของค าสั่ง คสช. ที่มีเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
ในหลายเขตพ้ืนที่ที่ครูได้รับความเดือดร้อนมากมาย 

 

 



 

 

๒๘ 

  ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็นที่ ๒ : ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การบริหารงานบุคคลที่กฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. พ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาไม่ต้องมอบอ านาจให้กับศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทน 
  เห็นด้วย : 
  - การจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคที่มีความซ้ าซ้อน สิ้นเปลืองงบประมาณและรวบอ าน าจตาม พรบ. 
การศึกษาแห่งชาติ พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและ พรบ.ระเบียบข้าราชการครูฯ ไว้ที่ กศจ.  
  - กระบวนการด าเนินงานของ กศจ. ไม่สอดคล้องหลักการกระจายอ านาจในการบริหารงานบุคคลสู่เขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ขาดการมีส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหา ขาดความ
เชื่อมั่น 
  - อ านาจการบริหารของ กศจ. ไม่เป็นไปตามหลักการและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายและ
หลักสากลทั่วไป ที่ควรเป็นหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  - กระจายอ านาจการบริหาร ลดขั้นตอนการปฏิบัติ มีปัญหาแก้ถูกจุดไว้และทั่วถึง การท างานจะได้มี
ประสิทธิภาพ 
  - การบริหารจัดการในเขตจะรู้จุดอ่อนจุดแข็งของการบริหารในเขตตนเองได้ เขตเข้าใจบริบทสภาพในเขต 
  - ก่อนมอบอ านาจให้ศึกษาธิการจังหวัด มี อกศ. เขตดีอยู่แล้ว มีการเล่นพรรคเล่นพวกบ้างเป็นเรื่องปกติ 
เขตพ้ืนที่ไหนมีปัญหาแก้ท่ีตรงนั้น ยิ่งเป็นระบบ กศจ. มีการเล่นพรรคเล่นพรรค มีการทุจริต ง่ายกว่าเสียอีก 
  - จะได้ใช้เป็นเครื่องมือกลไกทางการบริหารการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพคุณภาพตามนโยบายได้ 
  - ท าให้ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องสับสน ซ้ าซ้อนอ านาจ และศึกษาธิการจังหวัดไม่มีอัตราก าลังพอ ไม่เข้าใจ 
ไม่มีข้อมูลที่ดีพอเท่ากับ สพป.หรือ สพม. 
  - สพป. มีเจ้าหน้าที่ตรวจเยี่ยม ประสานงานในเรื่องต่าง ๆ ตลอดเวลาได้ แลกเปลี่ยนและรับทราบปัญหา
ต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  - สามารถเข้าถึงอัตราครูขาดแคลนของแต่ละพ้ืนที่สอดคล้องกับอัตราเกษียณของแต่ละโรงเรียน 
  - เป็นไปตามหลักการบริหารงานบุคคล และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน จะเกิดความรวดเร็ว คล่องตัว ซึ่งทุก
ท่านได้ผ่านและได้ใช้กระบวนการบริหารลักษณะนี้มาแล้ว และท าไมต้องกลับไปอีก เฉกเช่น เราเคยใช้พิมพ์ดีดพิมพ์
งานมาแล้ว ตอนนี้เราใช้คอมพิวเตอร์ ท าไมเราต้องกลับไปใช้พิมพ์ดีด พิมพ์งานอีก 
  ไม่เห็นด้วย :  
  - กศจ. แม้มีพวกพ้องบ้างแต่การใช้เส้นสายน้อยลงไม่เหมือน อกคศ. 
  - ควรให้ กศจ. มีอ านาจเบ็ดเสร็จจะได้ไม่แย่งชิงอ านาจกัน 
  - ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวทางการศึกษา 



 

 

๒๙ 

  - ต้องมีหน่วยงานที่เป็นกลางมาบริหาร 
  - ถ้าไม่ผ่านศึกษาธิการจังหวัด จะไม่เกิดการถ่วงดุลอ านาจ 
  - ที่ผ่านมาพบเสียงสะท้อนในข้อกังขาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนที่ ดังนั้น เมื่อ คสช. โดย
รัฐบาลชุดปัจจุบันมีเจตจ านงที่ต้องการพัฒนาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการให้ดีขึ้น ก็สมควรที่จะ
เดินไปข้างหน้า ไม่สมควรถอยกลับมาที่เดิม 
  - มอบอ านาจต่อส่วนรวมดีแล้ว 
  - เกรงว่าจะกลับไปสู่ระบบเดิม ชงเองกินเอง ทุจริตในหลายพ้ืนที่จนครูเดือดร้อน จึงมีการปฏิรูปขึ้นมาโดย 
คสช. 
  - การด าเนินงานในปัจจุบันเหมาะสมดีอยู่แล้ว 

  ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็นที่ ๓ : ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ 
  เห็นด้วย :  
  - การจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคไว้ที่ กศจ. มีความซ้ าซ้อน สิ้นเปลืองงบประมาณ ไม่เป็นไปตามหลักการ
และมาตรฐานการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายและหลักสากลทั่วไป ที่ควรเป็นหน้าที่ของ  
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาและรวบอ านาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของ พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พรบ. ระเบียบบริหาร
ราชการระทรวงศึกษาธิการและ พรบ. ระเบียบข้าราชการครู  
  - ไม่สอดคล้องหลักการกระจายอ านาจในการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ขาดการมีส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหา ขาดความเชื่อม่ันและยอมรับในกระบวนการ
ด าเนินงานของ กศจ.  
  - กระบวนการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทันเวลาในสถานการณ์วิกฤต 
  - การจะให้คุณ ให้โทษ ต้องให้ตรงกับการบังคับบัญชา 
  - การท างานเป็นสัดส่วน จะไม่ท าให้ล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
  - การบริหารงานจากกระทรวงสั่งงานตรงมายังเขตพ้ืนที่ท าให้การท างานเป็นไปอย่างรวดเร็ว การ
บริหารงานบุคคลมีความคล่องตัวชัดเจน 
  - อกคศ.เขตมีองค์ประกอบที่มาขององค์คณะที่หลากหลาย และเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารด้าน
บุคคล 
  - ควรกระจายอ านาจ กศจ.มาจากหน่วยงานอื่น ๆ ไม่ทราบปัญหาอย่างแท้จริง กศจ.ชอบวางอ านาจ 
  - ควรจะให้มี อ.ก.ค.ศ.ในเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง 



 

 

๓๐ 

  - จะได้บริหารจัดการการขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะทุกต าแหน่งให้สูงขึ้น และกระจายอ านาจในการ
บริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  - มีความเหมาะสมอย่างยิ่งที่อ.ก.ค.ศ.แต่ละเขตพ้ืนที่จะปฏิบัติหน้าที่เต็มก าลังความสามารถตามที่กฎหมาย
ก าหนด เป็นการช่วยเหลือและสร้างขวัญและก าลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาของแต่ละเขตพ้ืนที่ได้เป็น
อย่างดี 
  - มีองค์ประกอบที่มาของคณะกรรมการที่หลากหลาย และเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารด้านบุคคล
ยึดหลักการมีส่วนร่วม  
  - เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลติดตามโดยตรง รู้บริบทต่าง ๆ ของสถานศึกษา ให้การพัฒนาการศึกษาได้
รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และ พ.ร.บ.การศึกษาในการที่มีการประกันภายในสถานศึกษา 
ทุก ๑ ปี และมีการประเมินคุณภาพภายนอกจากองค์กรภายนอก ทุก ๕ ปี 
  - บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับปัญหาโดยตรงสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ไม่
สิ้นเปลืองงบประมาณ ลดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน และเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
  ไม่เห็นด้วย :  
  - ขอบเขตการบริหารขอบ สพท. แคบ เกิดการทุจริตได้ง่าย 
  - ควรมอบอ านาจให้ กศจ. ทั้งหมดในด้านบุคคล และควรท าเรื่องอ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวกับความแตกแยก การยุบ 
รวม หรืออ านาจ 
  - ควรมีการตรวจสอบถ่วงดุลโดยองค์คณะบุคคล เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  - ความเห็นต่างมีมากขาดเอกลักษณ์โดยรวม 
  - ต้องการหน่วยงานที่เป็นกลางดีกว่า 
  - ต้องการให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัด 
  - เพราะเล่นพรรคพวกในกรณีย้าย แต่ กศจ. ด าเนินการตามระบบคุณธรรมท าให้ได้คนตามความสามารถ 
  - ในเมื่อเดิมมีการทุจริตในหลายพ้ืนที่จ านวนมาก ท าให้ต้องมี กศจ. และสามารถแก้ไขดีแล้วในทุกวันนี้... 
เขตถ้ายังมีอยู่ สมควรด าเนินการงานวิชาการให้เข้มแข็ง ยกระดับคุณภาพ ส่วนงานบุคคลให้ กศจ. ดูแลเช่นเดิม 
  - การด าเนินงานในปัจจุบันเหมาะสมดีอยู่แล้ว 
  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
  - กลับไปอยู่ในโครงสร้างเดิม 
  - การบริหารงานบุคคล ขรก.ครู ควรอยู่ในรูปของ ก.จังหวัด เช่นเดียว อ.กพ.จังหวัด ส าหรับส านักงานเขต 
ควรมีหน้าที่บูรณาการด้านการศึกษา 

 



 

 

๓๑ 

  - ควรกระจายอ านาจให้เขตพ้ืนที่รับผิดชอบโดยให้มีคณะกรรมการที่มาจากครูสายผู้สอนสามส่วนจาก
ผู้บริหารหนึ่งส่วนในคณะกรรมการของเขตพ้ืนที่ 
  - ควรมีศูนย์รวมบุคลากรทุกอ าเภอ แล้วแต่จะตั้งชื่อ เช่น สปอ. 
  - ควรยุบ เลิก ศธ.ภาค ศธจ. กศจ. เพ่ือลดความซ้ าซ้อน เรื่องอ านาจ การบริหารงาน การสั่งการ 
  - ควรให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและด าเนินการด้านบุคคลตามความเป็นจริงในยุคปัจจุบัน 
  - คืน มาตรา ๕๓ พรบ.ครูปี ๔๗ คืนโรงเรียน ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ 
  - สัดส่วนคณะกรรมการต้องมาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและมาจากการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
  - กศจ.น่าจะมีหน้าที่ในการบริหารนโยบายระดับจังหวัด ก าหนดนโยบายมากกว่าการบริหารงานบุคคลซึ่ง
ท าให้เกิดความล่าช้าและเป็นการรวมศูนย์อ านาจอยู่จังหวัดที่เดียว 
  - ปรับโครงสร้าง....ถ้ามี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่..ต้องให้มีตัวแทนทุกอ าเภอ..ตามจ านวนครู....ผู้ทรงคุณวุฒิ..มา
จากสายการศึกษา..และต้องจบปริญญาโท....เป็นอย่างต่ า (ถ้าอยากพัฒนาการศึกษาจริง ๆ) 
  -  ศธจ. ควรเป็นหน่วยงานเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย หน่วยงานรองรับงานของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
  - ควรก าหนดสัดส่วนคณะกรรมการ ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าไปเป็นผู้แทนในคณะกรรมการอย่างทั่วถึง 
  - เพ่ิมจ านวน อ.ก.ค.ศ. เป็นเขตละ ๓๐ คน 
  - ควรมีการประเมินคุณภาพภายนอกจากหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานประเมินคุณภาพภายนอก  
(สมศ.) ด าเนินการตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศึกษา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาให้สูงขึ้น 
และพัฒนาเด็ก 
  - มีคณะอนุกรรมการฯ แล้ว ควรมีคณะกรรมการจังหวัดอีกชุดเพื่ออนุมัติ  
  - คณะกรรมการแต่ละชุด..กรรมการควรมีทุกสายงาน เช่น ครู ศึกษานิเทศก์ ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้บริหาร
เขตฯ และผู้แทนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  
  - เหตุผลความจ าเป็นในการแก้ไขประกาศ คสช. มีความจ าเป็นมากเพียงใด และการก าหนดรูป
คณะกรรมการงานบุคคลที่มากจนเกินไป จะเป็นการเกินความจ าเป็นหรือไม่  
  - สังคมและระบบราชการจะได้อะไรกับการแก้ไข ประกาศดังกล่าว การจัดการการศึกษาของประเทศใน
ส่วนภูมิภาคที่มีความซับซ้อนและสั่งสมมาเป็นเวลานาน ซึ่งมาตรการและกลไกดังกล่าวมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ 
กศจ. ทั้งอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่ออ านาจในการจัดการบุคลากรตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
 



 

 

๓๒ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู้บังคับบัญชาโดยตรงในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชาเพ่ือให้คุณและโทษต่อบุคลากร คุณภาพการปฏิบัติงาน และการ
จัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนของชาติถูกลดทอนลง ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับปัญหา เกิด
การสิ้นเปลืองงบประมาณ และเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ทั้งยังขัดต่อหลักการกระจายอ านาจการบริหารงาน
บุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดอย่างรุนแรงและขาดการยอมรับซึ่ง
กันและกันในองค์กร ขอเรียกร้องให้ยกเลิกค าสั่ง คสช. ทุกฉบับที่เดี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ แล้วคืนกฎหมาย
ทุกฉบับทุกมาตรากลับมาให้เราตามเดิม...เราต้องการมีตัวแทนที่เราเลือกตั้งทุกระดับ ทุกคณะกรรมการไปท าหน้าที่ 
เราต้องการองค์กรวิชาชีพ ใบประกอบวิชาชีพ และคณะกรรมการทุกระดับที่เรามีส่วนร่วม 
  - เขตพ้ืนที่ยังมีอ านาจเช่นเดิม ไม่ใช่ไม่มีอ านาจตามที่เรียกร้อง ปัจจุบันการเสนอข้อมูลบรรจุ ย้าย เขต
ด าเนินการ กศจ. ตรวจ ถูกต้อง ไม่ส่อทุจริต ให้ผ่าน หากมีพิรุธส่งกลับไปทบทวน ดีส าหรับครู ควรคืนอ านาจการการ
บริหารงานบุคคลเช่นการบรรจุแต่งตั้งการย้ายการเลื่อนขั้นเงินเดือนให้กับเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาโดยเร็วเนื่องจาก
ปัญหาการท างานที่ทับซ้อนท าให้รัฐบาลเสียงบประมาณไปเป็นจ านวนมาก 
  - ควรให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา มีอ านาจ
หน้าที่โดยตรง ไม่ข้ึนกับกระทรวงศึกษาธิการ  
  - รูปแบบการบริหารจัดการก่อนมีการยึดอ านาจนั้นดีอยู่แล้ว เป็นการกระจายอ านาจอย่างมีส่วนร่วมเป็นไป
ตามประชาธิปไตย ศึกษาธิการจังหวัด ท างานซ้ าซ้อนกับเขตพ้ืนที่การศึกษา สร้างภาระงบประมาณโดยไม่จ าเป็น ท า
หน้าที่เหมือนธุรการ ลงปฏิบัติงานในหน่วยงานทางการศึกษาก็ไม่ได้ ประโยชน์จากองค์กรน่าจะมีน้อย 
  - ให้ กศจ. มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัดในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
โดยไม่รวมถึงอ านาจหน้าที่ซึ่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

  กำรน ำเสนอกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงกฎหมำย (กลุ่มที่ ๒) 
โดย นายวิทยา  เที่ยงแท้ นิติกรช านาญการ ผู้แทนกลุ่มท่ี ๒ 

  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... นายนพคุณ รัฐผไท 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
 
 



 

 

๓๓ 

  สรุปผลกำรวิเครำะห์ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
  ๑. ควำมเป็นมำ สภำพปัญหำ ควำมจ ำเป็นที่จะต้องตรำพระรำชบัญญัติ 
 โดยที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๙/
๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนด
มาตรการและกลไกเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการการศึกษาของประเทศในส่วนภูมิภาคที่มีความซับซ้อนและสั่งสมมาเป็น
เวลานาน ซึ่งมาตรการและกลไกดังกล่าวมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ กศจ. ทั้งอ านาจ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อ
อ านาจในการจัดการบุคลากรตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ให้เป็น
อ านาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู้บังคับบัญชา
โดยตรงในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชา
เพ่ือให้คุณและโทษต่อบุคลากร คุณภาพการปฏิบัติงานและการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนของชาติถูกลดทอน
ลง ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับปัญหา เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ และเกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน ทั้งยังขัดต่อหลักการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งก่อให้เกิด
ความขัดแย้งทางความคิดอย่างรุนแรงและขาดการยอมรับซึ่งกันและกันในองค์กร สมควรแก้ไขค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติดังกล่าว เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายทางการศึกษาและการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝ่ายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าหมาย  
  ๒. ควำมสอดคล้องของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 ยุทธศำสตร์ชำติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของประชาชนเ พ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙) เป้าหมายที่ ๑ ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ
การให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ เป้าหมายที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๓. ประโยชน์ที่ประชำชนและสังคมจะได้รับ 
 เมื่อมีการไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... จะส่งผลให้การบังคับบัญชา
โดยตรงในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา มีอ านาจในการบังคับบัญชา 
 



 

 

๓๔ 

เพ่ือให้คุณและโทษต่อบุคลากร คุณภาพการปฏิบัติงานและการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนของชาติเพ่ิมสูงขึ้น 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับปัญหาเข้ามามีส่วนรวมในการแก้ไขปัญหา ไม่เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ การปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างรวดเร็ว เหมาะสม ตามหลักการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 

  ๔. ควำมสัมพันธ์หรือควำมใกล้เคียงกับกฎหมำยอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสัมพันธ์ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  ๕. ผลกระทบโดยรวมที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย 
 ผลกระทบอ่ืนที่ส ำคัญ 
 เชิงบวก : ก่อให้เกิดกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลภายใต้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 เชิงลบ : อาจเกิดความขัดแย้งระหว่าง กศจ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาในด้านการบริหารบุคคล 

  ๖. กำรก ำหนดให้มีระบบอนุญำต อนุมัติหรือกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ : ไม่มี 
  ๗. กำรก ำหนดให้มีระบบคณะกรรมกำร :  ไม่มี 
  ๘. บทก ำหนดโทษ :  ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สรุปผลโครงกำร 
 
  สรุปผลจำกเวทเีสวนำ 

โดย นายอานันท์  เกียรติสารพิภพ กรรมการ 

  ๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ : เป็นเจตนาดีของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ มีหลักการที่ดี แต่ก็เป็นการเพ่ิมขั้นตอน ท าให้การพิจารณาร่างกฎหมาย
เป็นไปด้วยความล่าช้า เป็นแนวคิดใหม่ในการเสนอร่างกฎหมาย มีข้อดีมากกว่าข้อเสีย เนื่องจากเดิมไม่มีการซักถาม
หรือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง แสดงให้เห็นถึงความรอบคอบทั้งก่อนและหลังการตรากฎหมาย สามารถ
รวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชน เรียนรู้สิ่งที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และสะท้อนเสียงของ
ประชาชน แต่ควรปรับปรุงเพื่อให้กระบวนการเสนอกฎหมายในแต่ละวาระสามารถด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๒. ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินการ และระบบการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร : มีประโยชน์ แต่ต้องใช้เวล าใน
การพัฒนา ไม่ควรจ ากัดการด าเนินการผ่านทางเว็บไซต์ช่องทางเดียว ควรมีการเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบอ่ืน เช่น การปิดประกาศประชาสัมพันธ์บริเวณอาคารรัฐสภา หรือสถานศึกษา และจัดให้มีข้อความ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีโทรทัศน์ทั่วไป และสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ในวันที่มีการถ่ายทอดการประชุมสภา ปัญหา
คือ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติสามารถเข้าใจหลักการ เจตนารมณ์ และสาระส าคัญของกฎหมายหรือไม่ 
ประเด็นค าถามควรใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย การส่งหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางประเด็นอาจไม่ชัดเจน ไม่ตอบโจทย์
ของผู้เสนอกฎหมาย ควรจะมีการจัดเวทีเสวนาในห้องประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือห้องประชุมวุฒิสภาในวันที่
ไม่มีการประชุม สื่อออนไลน์เป็นสื่อที่ดีที่สุด ประชาชนสามารถเข้าถึงและท าความเข้าใจได้โดยง่าย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงควรเพ่ิมวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็น ๓ วิธี ได้แก่ ๑) ออนไลน์ 
(Online) ๒) ลงพ้ืนที่ (Above the line) ๓) ใช้สื่อมวลชน (Below the line) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีโทรทัศน์
ช่องต่าง ๆ เช่น ช่อง ๓ ๕ ๗ ๙ และอ่ืน ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย 
  ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม : การเสนอร่างกฎหมายในปัจจุบันประสบปัญหาความล่าช้ากรณีร่างกฎหมายที่
เกี่ยวด้วยการเงิน ควรก าหนดระยะเวลาในการให้ค ารับรอง หากไม่รับรองภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถือว่า
นายกรัฐมนตรีให้ค ารับรองแล้ว หรือก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าที่ไม่ต้องให้ค ารับรอง กา รเสนอกฎหมายโดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก าหนดให้ต้องมีผู้รับรอง จ านวน ๒๐ คน กรณีนี้จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นอยู่หรือไม่ 
เพราะหากเทียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๑ คน ต่อประชาชน จ านวน ๗ หมื่นคนแล้ว ร่างกฎหมาย ๑ ฉบับ 
มีผู้รับรอง ๒๐ คน จะเท่ากับประชาชน ๑๔๐,๐๐๐ คน การลงชื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือได้ว่าเป็นการรับฟัง
ความคิดเห็นในระดับหนึ่งแล้ว ควรเพ่ิมวันประชุมเป็น ๓ วันโดยแยกร่างกฎหมายมาพิจารณาต่างหาก โดยปกติการ
เสนอร่างกฎหมายจะมีการกลั่นกรองจากพรรคการเมืองมาแล้วระดับหนึ่ง การด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗  
 



 

 

๓๖ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกครั้ง นับได้ว่ากระบวนการก่อนการตรากฎหมายเป็น
ระบบมากขึ้น การเสนอร่างกฎหมายเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยาก ซึ่งอาจเป็นข้อกังวลของผู้เสนอร่างกฎหมายว่า  
ร่างกฎหมายนั้นจะได้รับการพิจารณาจากสภาหรือไม่  ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงจ าเป็นได้รับการช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งถือว่าเป็นเทคนิคเฉพาะด้าน การยกร่างกฎหมายมักด าเนินการ
โดยผู้รู้ ผู้มีความเชี่ยวชาญ หลายเรื่องเป็นเรื่องของภาษาทางกฎหมายหรือภาษาทางเทคนิค ด้วยเหตุนี้เวลา  
ร่างกฎหมาย ต้องร่างเพ่ือให้ประชาชนอ่านแล้วสามารถเข้าใจได้ 

  สรุปผลข้อคิดเห็นจำกกำรสัมมนำ 
โดย นายสัณห์ชัย  สินธวุงษ์ กรรมการ 

  การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรองรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของส านักงานฯ ควรมี
หน่วยงานธุรการรองรับการปฏิบัติภารกิจ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน ปัจจุบันการตั้งหน่วยงาน
ขึ้นใหม่จะไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ ดังนั้น ในเบื้องต้นการด าเนินงานในลักษณะของคณะกรรมการอาจส่งผล
กระทบต่อกระบวนการด าเนินงานอยู่บ้าง จึงควรมีความชัดเจนที่จะมอบหมายหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งของ
ส านักงานฯ ท าหน้าที่ด้านเลขานุการโดยเฉพาะในงานธุรการ กระบวนการตราพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร
ควรมีการเผยแพร่กระบวนการด าเนินงาน (Timeline) ในทุกขั้นตอน ในต่างประเทศจะมีหน่วยงานกลางในการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายเพ่ือไม่ให้เป็นภาระของหน่วยงาน ในการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
กฎหมาย กรณีที่ไม่มีหน่วยงานให้ความเห็น การน าเอกสารงานวิจัยมาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
กฎหมายต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของผลงาน บุคลากรในสายงานนิติการและวิทยาการควรให้
ความส าคัญกับกระบวนการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ การด าเนินการดังกล่าวย่อมสามารถสร้างความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางให้กับบุคลากรเหล่านั้นได้ โดยเฉพาะการน าผลงานมาประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

บทสรุป 
  การจัดโครงการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อันประกอบไปด้วย ๓ กิจกรรม คือ กิจกรรมที่ ๑ : การส ารวจความคิดเห็นของบุคคลใน
วงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง กิจกรรมที่ ๒ : การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และการจัดเวทีเสวนาเพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง และกิจกรรมที่ ๓ : 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติได้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือ บุคคลในวงงานรัฐสภา
ได้รับรู้และรับทราบภารกิจของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเ กิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และบุคคลใน
วงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้องได้ให้ข้อคิดเห็นจากผลการด าเนินงาน โดยมีรายงานเสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือ
น ามาสู่การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการ รวมถึงบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการ
นิติบัญญัติสามารถจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
  ทั้งนี้ มีจ านวนผู้เข้าร่วมในแต่ละกิจกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ โดยมีข้อเสนอแนะและแนวทางปรับปรุง
การด าเนินงานของคณะกรรมการฯ เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บุคลากรที่เข้าร่วมกิจกรรมมีความรู้ ความเข้าใจ
ในกระบวนการจัดท ารายงานการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ และ
สามารถจัดท ารายงานฯ ดังกล่าวได้ และมีรายงานการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติฉบับสมบูรณ์ เพ่ือบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณา 

  ข้อเสนอแนะ 
  กิจกรรมที่ ๑ : การส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง 

  ผลส ารวจความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและบุคคลที่ เกี่ยวข้องส่วนใหญ่จะมีความพึงพอใจ 
ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งในระดับมาก (ระดับคะแนนที่ ๔) ซึ่งท าให้เห็นว่า
กระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ได้รับการยอมรับของบุคคลในวงงานและผู้เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก 
  ทั้งนี้ มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในเวทีเสวนาดังกล่าว โดยให้บรรจุร่างที่เปิดรับฟังความคิดเห็นให้ตรงตามวัน 
ในเว็บไซต์ ควรมีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในทุกมิติ ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์โดย
การลงพ้ืนทีทุ่กภาค ควรให้เวลาในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือแลกเปลี่ยนความเห็นของผู้เข้าร่วมเสวนา เป็นต้น 



 

 

๓๘ 

  กิจกรรมที่ ๒ : การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการจัด
เวทีเสวนาเพื่อสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้เกี่ยวข้อง 
  ๑. ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ 
 (๑) บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีหลักการที่
ดี แต่ก็เป็นการเพ่ิมข้ันตอน ท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปด้วยความล่าช้า 
 (๒) บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นแนวคิด
ใหม่ในการเสนอร่างกฎหมาย มีข้อดีมากกว่าข้อเสีย เนื่องจากเดิมไม่มีการซักถามหรือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง แสดงให้เห็นถึงความรอบคอบทั้งก่อนและหลังการตรากฎหมาย 
 (๓) บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นเจตนาดี
ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี 
 (๔) มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้นมีความส าคัญ สามารถ
รวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชน เรียนรู้สิ่ งที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และสะท้อนเสียงของ
ประชาชน ควรปรับปรุงเพ่ือให้กระบวนการเสนอกฎหมายในแต่ละวาระสามารถด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

  ๒. ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบกำรด ำเนินกำร และระบบกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์
ผลกระทบอันเกิดจำกร่ำงพระรำชบัญญัติของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 (๑) รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น  
มีประโยชน์ แต่ต้องใช้เวลาในการพัฒนา ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นในการตรากฎหมายไม่ควรจ ากัดการด าเนินการ
ผ่านทางเว็บไซต์ช่องทางเดียวเท่านั้น ควรมีการเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอ่ืน เช่น การปิดประกาศ
ประชาสัมพันธ์บริเวณอาคารรัฐสภา หรือสถานศึกษา และจัดให้มีข้อความประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีโทรทัศน์ทั่วไป 
และสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ในวันที่มีการถ่ายทอดการประชุมสภา 
 (๒) รูปแบบการด าเนินการ และระบบการรับฟังความคิดเห็นของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งในรูปแบบของระบบออนไลน์ และการส่งประเด็นการขอรับฟังความคิดเห็นไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ถือว่าเป็น
ระบบที่ดีอยู่แล้ว แต่ปัญหาคือ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ สามารถเข้าใจหลักการ เจตนารมณ์ และ
สาระส าคัญของกฎหมายหรือไม่ จะต้องมีการสร้างการรับรู้เจตนารมณ์ของกฎหมายให้กับประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ให้รับทราบและเข้าใจในประเด็นค าถามต่าง ๆ อย่างแท้จริง ใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายหลีกเลี่ยงภาษากฎหมาย เมื่อมีการรับ
ฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายจากผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ควรส่งรายงานให้ผู้เสนอกฎหมายได้ทราบด้วย 
 
 



 

 

๓๙ 

 (๓) วิธีการน าเสนอโดยการน าขึ้นเว็บไซต์ของหน่วยงานนั้นประชาชนอาจไม่ทราบ การส่งหนังสือถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางประเด็นอาจไม่ชัดเจน ไม่ตอบโจทย์ของผู้เสนอกฎหมาย ควรจะมีการจัดเวทีเสวนาเชิญ
ผู้เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น เช่น ในกรณีของห้องประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ห้องประชุมสุริยัน) 
และห้องประชุมสมาชิกวุฒิสภา (ห้องประชุมจันทรา) มีการใช้งานสัปดาห์ละ ๒ วัน จึงน่าจะใช้ประโยชน์จากห้อง
ประชุมดังกล่าว เปิดให้ประชาชนเข้ามารับฟัง ให้ผู้ร่างกฎหมายเข้ามาเสนอหลักการและเหตุผลและเปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชน นอกจากนั้น กรณีการตั้งค าถามเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง  
บางค าถามอาจไม่มีความสมบูรณ์ ท าให้ค าตอบหรือความคิดเห็นที่ได้รับไม่ต้องตรงกับสิ่งที่ต้องการจะสอบถาม 
 (๔) สื่อออนไลน์เป็นสื่อที่ดีที่สุด ประชาชนสามารถเข้าถึงและท าความเข้าใจได้โดยง่าย ประชาชนที่ไม่มี
สมาร์ทโฟนใช้มากถึงร้อยละ ๕๖ ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสื่อดังกล่าวได้ ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จึงควรเพ่ิมวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็น ๓ วิธี ได้แก่ ๑) ออนไลน์ (Online) ๒) ลงพื้นที ่(Above 
the line) ๓) ใช้สื่อมวลชน (Below the line) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ เช่น ช่อง ๓ ๕ ๗ ๙ 
และอ่ืน ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย 

  ๓. ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับข่ำวลือเรื่องควำมไม่เป็นกลำงในกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบฯ ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบอย่างตรงไปตรงมา 

  ๔. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 (๑) การเสนอร่างกฎหมายในปัจจุบันประสบปัญหาความล่าช้าอยู่แล้ว อันเนื่องมาจากขั้นตอนตาม
มาตรา ๗๗ หากร่างกฎหมายที่เสนอเป็นร่างที่เกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งจะต้องมีค ารับรองจากนายกรัฐมนตรี ท าให้การ
เสนอกฎหมายใช้เวลาในการด าเนินเป็นเวลานานขึ้น ดังนั้น ควรก าหนดระยะเวลาในการให้ค ารับรอง หากไม่รับรอง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถือว่านายกรัฐมนตรีให้ค ารับรองแล้ว หรือก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าที่ไม่ต้องให้ค ารับรอง 
เพราะร่างกฎหมายบางฉบับ ใช้เงินงบประมาณไม่มากนัก 
 (๒) การเสนอกฎหมายจะเสนอได้โดย ๓ ช่องทาง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ 
ประชาชน โดยร่างกฎหมายที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอนั้นก าหนดให้ต้องมีผู้รับรอง จ านวน ๒๐ คน กรณีนี้
จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นอยู่หรือไม่ เพราะหากเทียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๑ คน ต่อประชาชน 
จ านวน ๗ หมื่นคนแล้ว ซึ่งร่างกฎหมาย ๑ ฉบับ มีผู้รับรอง ๒๐ คน จะเท่ากับประชาชน ๑๔๐,๐๐๐ คน  ดังนั้น การ
ลงชื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือได้ว่าเป็นการรับฟังความคิดเห็นในระดับหนึ่งแล้ว 
 (๓) ปัจจุบันการประชุมสภาผู้แทนราษฎร มี ๒ วัน คือ วันพุธและวันพฤหัสบดี ซึ่งในการประชุมแต่ละ
ครั้งจะมีเรื่องที่ต้องพิจารณาเป็นจ านวนมาก ทั้งกระทู้ รายงาน ญัตติ ท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอตาม
มาตรา ๗๗ เกิดความล่าช้า ดังนั้น ควรเพิ่มวันประชุมเป็นสามวันโดยแยกร่างกฎหมายมาพิจารณาต่างหาก 
 



 

 

๔๐ 

 (๔) โดยปกติการเสนอร่างกฎหมายจะมีการกลั่นกรองจากพรรคการเมืองมาแล้วระดับหนึ่ง และจะต้องมี
การด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกครั้ง นับได้ว่า
กระบวนการก่อนการตรากฎหมายมีข้ันตอนการพิจารณาตรวจสอบร่างกฎหมายอย่างเป็นระบบมากขึ้น 
 (๕) การเสนอร่างกฎหมายเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยาก เนื่องจากมีขั้นตอน องค์ประกอบ และกระบวนการ
ร่างกฎหมายที่ซับซ้อน รวมทั้งเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นข้อกังวลของผู้เสนอร่างกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ร่างกฎหมายนั้นจะเป็นการท าร้ายผู้เสนอ
หรือไม่ ร่างกฎหมายนั้นจะถูกคัดค้านหรือไม่ และร่างกฎหมายนั้นจะได้รับการพิจารณาจากสภาให้เป็นกฎหมาย
หรือไม่  ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ทั้งในส่วนของส านวนภาษาทางกฎหมาย เนื้อหาสาระ และข้ันตอนการร่างกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นเทคนิคเฉพาะด้าน 
 (๖) การยกร่างกฎหมายโดยส่วนใหญ่มักด าเนินการโดยผู้รู้ ผู้มีความเชี่ยวชาญ หลายเรื่องเป็นเรื่องของ
ภาษาทางกฎหมายหรือภาษาทางเทคนิค ซึ่งประชาชนอาจไม่ทราบ ด้วยเหตุนี้เวลาร่างกฎหมาย จึงต้องร่างเพ่ือให้
ประชาชนอ่านแล้วสามารถเข้าใจได้ ไม่ใช่ร่างเพื่อให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอ่าน 

  กิจกรรมที่ ๓ : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑) การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรองรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ควรมีหน่วยงานธุรการรองรับการปฏิบัติภารกิจ ซึ่ง อาจจัดตั้งเป็นส านัก กลุ่มงานในส านักกฎหมาย หรือศูนย์เฉพาะกิจ 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
  (๒) กระบวนการตราพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรควรมีการเผยแพร่กระบวนการด าเนินงาน 
(Timeline) ตั้งแต่ชั้นเสนอร่าง การรับฟังความคิดเห็น การบรรจุระเบียบวาระการประชุม และการไม่รับรองร่าง
พระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตรี ซึ่งต้องระบุไว้ใน web page ของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ ทั้งนี้ เพ่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร
จะได้มีช่องทางในการติดตามความคืบหน้าของร่างพระราชบัญญัติที่ตนได้เสนอ 
  (๓) ในต่างประเทศจะมีหน่วยงานกลางในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายเพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระของหน่วยงาน ซึ่งต้องเกิดความชัดเจนในแนวนโยบายว่า จะลดอ านาจรัฐโดยการเพ่ิมอ านาจประชาชน 
หรือจะเพ่ิมอ านาจประชาชนเพื่อจ ากัดอ านาจรัฐ 
  (๔) ปัจจุบันการตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่จะไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ ดังนั้น ในเบื้องต้นการด าเนินงานใน
ลักษณะของคณะกรรมการอาจส่งผลกระทบต่อกระบวนการด าเนินงานอยู่บ้าง จึงควรมีความชัดเจนที่จะมอบหมาย
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งของส านักงานฯ ท าหน้าที่ด้านเลขานุการโดยเฉพาะในงานธุรการ 
 



 

 

๔๑ 

  (๕) ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย กรณีที่ไม่มีหน่วยงานให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการ
วิเคราะห์ผลกระทบได้ การน าเอกสารงานวิจัยมาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายย่อ มสามารถ
กระท าได้ เนื่องจากเป็นเอกสารทางวิชาการที่เผยแพร่เป็นการทั่วไป แต่ต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของ
ผลงาน เพื่อหลีกเลี่ยงการฟ้องร้องด าเนินคดีกรณีการกล่าวพาดพิงในสภาผู้แทนราษฎร 
  (๖) บุคลากรในสายงานนิติการและวิทยาการควรให้ความส าคัญกับกระบวนการตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญ การเข้ามาด าเนินการในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานย่อมสามารถสร้างความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางให้กับบุคลากรเหล่านั้นได้ โดยเฉพาะการน าผลงานมาประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 

ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

กันยำยน ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 



 

 

รำยนำมคณะกรรมกำรคณะกรรมกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น 
จำกร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 
    ๑. นายวีรยุทธ  เจริญกูล    ประธานกรรมการ 
        ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ 
    ๒. นางสาวกัลยรัชต์  ขาวส าอางค์   รองประธานกรรมการ 
        ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ 
    ๓. นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์    กรรมการ 
        ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 
    ๔. นางสิวาพร  สุขเอียด     กรรมการ 
        ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ 
    ๕. นายอานันท์  เกียรติสารพิภพ    กรรมการ 
        นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักวิชาการ 
    ๖. นางสาวพรรทิภา  นิลโสภณ    กรรมการ 
        วิทยากรเชี่ยวชาญ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
    ๗. นางสาวใกล้รุ่ง  เมืองนก    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกรรมาธิการ ๒ 
    ๘. นายภูมิพิชญ์  ยาสิทธิ์    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักวิชาการ 
    ๙. นายณัฐพล  ยิ่งกล้า     กรรมการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักวิชาการ 
  ๑๐. นายแดนชัย  ไชวิเศษ    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักวิชาการ 
  ๑๑. นายธนปรัชญ์  คงปาน    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 
  ๑๒. นายเอกวัฒน์  จิตส ารวย    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 
  ๑๓. นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤษดาธิการ   กรรมการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักการประชุม 
  ๑๔. นายจิรพันธ์  ทองบุญเรือง    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 
  ๑๕. นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการ ส านักกรรมาธิการ ๑ 
  ๑๖. นายปุณณพัฒน์  มั่งมี    กรรมการ 
        นิติกรช านาญการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 



 

 

๔๓ 

  ๑๗. นายวิทยา  เที่ยงแท้     กรรมการ 
        นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 
  ๑๘. นายนิธิวิชย์  ไชยเหมวงศ์    กรรมการ 
        นิติกรปฏิบัติการ ส านักกรรมาธิการ ๑ 
  ๑๙. นางสาวธัญพิชชา  วงศ์อัศวเวศย์   กรรมการ 
        นิติกรปฏิบัติการ ส านักกฎหมาย 
  ๒๐. นายศักรินธร์  กุ่งแก้ว    กรรมการ 
        นิติกรปฏิบัติการ ส านักการประชุม 
  ๒๑. นายณัฐดนัย  วัตงาม     กรรมการ 
        นิติกรปฏิบัติการ ส านักการประชุม 
  ๒๒. นายศักดา  ภารา     กรรมการและเลขานุการ 
        นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักการประชุม 
  ๒๓. นายน าพล  นัยยุติ     กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
        นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ ส านักสารสนเทศ 
  ๒๔. นายศุภวิชญ์  พิมลอักษร    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
        นิติกรปฏิบัติการ ส านักกรรมาธิการ ๒ 
  ๒๕. นางสาวตรีทิพยนิภา  ธานี    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
        เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกรรมาธิการ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ประมวลภำพกิจกรรม 
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