
รัฐสภาสาร 

ฉบับเดือนกุมภาพันธ  2550 

   สวัสดีคะทานผูอาน  คําศัพทรัฐสภาฉบับนี้จะนําเสนอในเรื่องที่เกี่ยวกับเหตกุารณทางดานการเมือง

ของประเทศไทยในชวงปลายปที่ผานมา โดยจะเสนอคําวา   The National  People’s Assembly 

ซ่ึงมีความหมายวา  “สมัชชาแหงชาต”ิ  และคําวา interim  constitution  ที่หมายถงึ  รัฐธรรมนูญ

ช่ัวคราว  รวมทั้งคําที่เกี่ยวของ และรูปแบบการใชคําในประโยคภาษาอังกฤษ พรอมคําแปล 

  ในชวงหลายเดือนที่ผานมา มีเหตุการณหลายอยางเกิดขึ้นในระบอบการเมืองของไทย  
ภายหลังจากที ่ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 
(คปค.) ไดเขามาบริหารประเทศ รวมทั้งมีการประชุมรางรัฐธรรมนูญชั่วคราวขึ้น   รัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวดังกลาวมีทั้งหมด 39 มาตรา ทั้งนี้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ไดประกาศใชในวนัที ่ 1 
ตุลาคม 2549 ตอจากนัน้ไดมีการตั้งนายกรัฐมนตร ี และตั้งคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ   ซ่ึงได
แตงตั้งสภานิตบิัญญัติแหงชาติ 242 คน ทําหนาที่เปนรัฐสภา และมีหนาที่ออกระเบยีบสรรหาตัวแทน
ประชาชนจากทุกภาคสวนทัว่ประเทศ รวมทั้งตัวแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) และ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีจํานวนทั้งส้ิน  1,982 คน  เรียกวา  “สมัชชาแหงชาติ”  

 คําวา “สมัชชาแหงชาต”ิ  ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา The National  People’s Assembly  

หรือมีช่ือยอเปนภาษาอังกฤษวา  NPA    สมัชชาแหงชาตินี้ เปนสวนหนึ่งขององคคณะบุคคลใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช  2549  ซ่ึง   กลุมงานประสานการเมือง
สํานักงานรัฐมนตรี  ไดวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว)   พุทธศักราช 2549   ซ่ึง
ประกอบดวย  
 

1. องคมนตรี  
2. สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ  
3. คณะรัฐมนตรี 
4. คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
5. คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ 
6. สมัชชาแหงชาติ ,  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  และกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ  
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     พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาตติามที่ไดมีการทูลเกลาฯ ถวายรายช่ือผูที่
มีคุณสมบัติเหมาะสม ที่มาจากกระบวนการสรรหาดังนี้คือ เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํา
หนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตามมาตรา 20 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว 
ดังนี้   

มาตรา 20 ใหมีสมัชชาแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งจากผูมี
สัญชาติไทยโดยกําเนิด อายไุมต่ํากวาสิบแปดป มีจํานวนไมเกนิสองพันคนใหประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติตามวรรคหนึ่ง 
ใหนําความในมาตรา 5 วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับแกการสรรหาบุคคลและการไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกสมัชชาแหงชาติดวยโดยอนุโลม   (รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พทุธศักราช 2549) 

   ผู เขียนขอสรุปคุณสมบัติอยางยอ   ของผูที่จะมาทาํหนาที่ เปนสมัชชาแหงชาติดังนี้ ผู
ที่จะเขามาเปนสมัชชาแหงชาติจะตองมาจากผูที่มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด มีอายุไมต่ํากวา 18 ป 
จํานวนไมเกิน 2,000 คน   และเนนหลักพื้นฐานสําคัญ   3  ประการ คือ  การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน   การใหความสําคัญกับผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และการสรางความ
ตอเนื่อง  โดยใหกําหนดภารกิจของสมัชชาแหงชาติ  2000 คน   ที่ไมไดตั้งขึ้นเพื่อคัดกรอง สมาชกิสภา
รางรัฐธรรมนูญเทานัน้  แตตองทําหนาทีไ่ปจนถึงกระบวนการออกเสียงประชามติจนแลวเสร็จ 
      สมัชชาแหงชาติ 2,000 คนดังกลาวขางตน ตองมาจากสมาชิก 2 ประเภท  คือ 
   ประเภทที่ 1 โดยคณะมนตรีความมั่นคงฯ เสนอชื่อบุคคลที่มีความรูความสามารถดาน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 480  คน 
   ประเภทที่ 2  โดยคณะมนตรีความมั่นคงฯ เสนอชื่อตัวแทนสมัชชาระดับจังหวดัๆ ละ 20 
คน 76 จังหวัด  รวมทั้งส้ิน  1,520 คน  โดยที่ 20 คน ซ่ึงเปนตัวแทนของแตละจังหวดัมาจาก 5 กลุมที่
สําคัญ ประกอบดวย กลุมภาคประชาสังคม ที่มีการขับเคลื่อนทางการเมืองไมนอยกวา 5 ป จํานวน 6 
คน ,  กลุมภาคธุรกิจเอกชน  3  คน ,  กลุมนักวิชาการในระดับสถาบันอุดมศึกษา  5  คน ,   
กลุมสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและทองที่  4  คน   และทายสุด  กลุมเยาวชน  ผูนํา
ศาสนาจํานวน  2  คน   สําหรับรูปแบบการคัดเ ลือกสมาชิกประเภทที่  2  ซ่ึง เปนระดับ
จังหวัด  จะมีการเปดโอกาสใหสมัครและเสนอชื่อบุคคลในแตละกลุม กอนจะใหบุคคลในแตละ
กลุม "เลือกกนัเอง" ตามสัดสวนที่กําหนด โดยมีกฎวา "หามเลือกขามกลุม"   หากดตูามสัดสวนสมัชชา
แหงชาต ิจะพบวา  มีคณะมนตรีความมั่นคง 480 คน     กลุมภาคประชาสังคม 456 คน   กลุมนักวชิาการ 
380 คน    กลุมทองถ่ิน 304 คน   กลุมภาคธุรกิจ 228   และกลุม เยาวชนและผูนําศาสนา  15  คน      
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      เมื่อไดรายช่ือสมัชชาแหงชาติครบแลว ทั้ง 2,000 คน ตองคัดเลือกกันเองใหเหลือ 200 คน โดย
กําหนดวา  "ใชระบบสัดสวน"  และใหบคุคลในกลุมตางๆ จํานวน 6 กลุม   "เลือกกันเองภายในกลุม 
คนละไมเกนิ 3 รายช่ือ"  หามเลือกขามกลุมโดยเด็ดขาด ทันทีที่ไดรายช่ือครบ 200 คน ก็จะสง
ให คมช. คัดเลือกเหลือเพียง 100  คน เพื่อทําหนาที่    "สภารางรัฐธรรมนูญ"      มาถึงขั้นตอนสุดทาย เมือ่
มีสภารางฯ  ครบ 100 คนแลว จะตองเลือกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาอีก 1 ชุด จํานวน 25 คน 
แยกเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึ่ง  คมช.  เปนผูเสนอมา 10 คน  สวนที่สองมีจํานวนอกี 15 คน ตาม
รัฐธรรมนูญชั่วคราวกําหนดวาสามารถเลือกใน 100 คน ของสภารางฯ  หรือเลือกมาจาก "คนนอก" ก็ได    
ถาหากเปนสภารางฯ 100 คน "เลือกกนัเอง" ไมมีปญหา แตหากเอา "คนนอก" มาตองทํา "บัญชีบุคคล" 
สองบัญชี จํานวน 100 คน บัญชีแรก ที่ปรึกษาที่ไดรับการแตงตั้งจาก คมช.ไมเกิน 50 คน และบัญชสีอง 
บุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับในวงกวาง ไมเกิน 50 คน และเตรียมเสนอใหมีการออกประกาศ หรือกฎหมาย
กําหนดใหชัดเจนวา สมัชชาแหงชาติที่เหลืออีก 1,900 คน ซ่ึงไมไดรับ "คัดเลือก" จะตองมีภารกจิ ใน
การมีสวนรวมรางกฎหมายรฐัธรรมนูญฉบับใหม โดยเสนอใหทําหนาที่ชวยสภารางรัฐธรรมนูญในการ
ใหความรู ความเขาใจ สะทอนปญหาเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับประชาชนทั่วประเทศ กอน
นําไปสูการออกเสียงประชามติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ( หนงัสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 8   ต.ค. 2549 
หนา 11 )   
 
     ทั้งนี้ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผบ.ทบ.ในฐานะประธาน คมช.   ไดนํารายชื่อสมาชิกสมัชชา
แหงชาติจํานวน 1,989 คน ขึ้นทูลเกลาฯ ตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัแลว เมื่อวันที่  7 ธันวาคม  
2549    หลังจากนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 1,982 คนดังกลาว ซ่ึง
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมารเสด็จฯไปเปนองคประธาน เปดประชุมสมัชชาแหงชาติ 
ณ อาคารชุมพรเขตอุดมศักดิ ์กองทัพเรือในวันที่ 17 ธันวาคม จากนัน้เปนการประชมุสมัชชาแหงชาติที่
มีนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนประธานสมชัชาแหงชาต ิ เพื่อทําความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ใหกับสมาชกิสมัชชาแหงชาติ กอนที่วนัรุงขึ้น 
คือวันที่ 18 ธันวาคม จะเปนการประชุมสมัชชาแหงชาติเพื่อเลือก ส.ส.ร.   หลังจากนั้นคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติ (คมช.)  จะนําความกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  เพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน ส.ส.ร.  ซ่ึงพระองคทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) 100 คน ตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแลว โดยประกาศ ณ 
วันที่ 1 ม.ค. 2550  โดยมี พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.)  เปน
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
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ตัวอยางประโยค 

The National  People’s Assembly (NPA) will convene on December 17-20 to pick 200 
members to select the final nominees for the Constitution Drafting Assembly (CDA), its secretary-
general said yesterday. (The Nation ; Tuesday, December 12, 2006 P.3A) 

สมัชชาแหงชาติจะประชุมกนัในวันที่ 17-20  ธันวาคม เพื่อเลือกสมาชิกจํานวน 200 คน ที่จะ
เปนผูไดรับการเสนอชื่อในรอบสุดทาย ที่จะไดรับเลือกเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรกลาวเมื่อวานนี้ 
 
ตัวอยางประโยค 

His Majesty the King approved 1,982  names nominated as NPA members Last Saturday. 
(The Nation ; Tuesday, December 12, 2006 P.3A) 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติจํานวน 1,982 คน  ที่ไดรับ
การเสนอชื่อเมื่อวันเสารที่ผานมา 

 
จากที่ไดกลาวขางตนวาสมัชชาแหงชาต ิ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการราง

รัฐธรรมนูญ เปนสวนหนึ่งขององคคณะบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 17 ของประเทศไทย และเปนรัฐธรรมนูญชั่วคราว ซ่ึงใน
ภาษาอังกฤษ ใชคําวา interim constitution ซ่ึงหมายถึงกฎหมายสูงสุดทีม่ีผลบังคับใชเปนการ
ช่ัวคราว จนกวารัฐธรรมนูญฉบับถาวร จะรางเสร็จและประกาศใช  

 
interim  constitution เปนการนําเอาคําวา interim ซ่ึงเปนคําคุณศัพท มีความหมายวา 

ระยะเวลาสั้นๆ ,ช่ัวคราว, เฉพาะกาล, ไมถาวร  มาขยายคําวา constitution ซ่ึงแปลวารัฐธรรมนูญ   
ดังนั้น interim  constitution จึงมีความหมายวา รัฐธรรมนูญชั่วคราว  โดยที่คําวา interim นั้นโดย
ความหมายแลว มีเจตนาที่จะใชหรือยอมรับสิ่งนั้นๆในชวงเวลาสั้นๆ จนกวาจะมีส่ิงที่ถาวรเกิดขึ้นหรือ
มาแทนที่  

 
สําหรับในหนาประวัติศาสตรการเมืองของไทย นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 

พ.ศ. 2475 อันเปนจดุเริ่มตนของประชาธิปไตย จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
รวม 7 ฉบับ ดงัตอไปนี ้
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รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับแรก คอืพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดนิสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  เกิดขึน้ เมื่อคณะราษฎร ซ่ึงประกอบดวย ขาราชการสาย
ทหารบก ทหารเรือ และสายพลเรือน จํานวน 99 นาย ไดรวมกนัยดึอํานาจการปกครองประเทศเพื่อ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475   และคณะราษฎร
ไดนําพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ซ่ึงไดเตรียมไวแลว ขึ้นทลูเกลาฯ
ถวาย แดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 7 เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ที่วังสุโขทัย และ
ในวนัที่ 27 มถุินายน พ.ศ. 2475   จึงไดทรงลงพระปรมาภิไธย แลวพระราชทานแกคณะราษฎร ซ่ึงถือ
ไดวาเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับแรกของไทย    รัฐธรรมนญูฉบับนี้มีทั้งหมด 39  มาตรา บัญญัติใหมีสภา
เพียงสภาเดียว สมาชิกสภามาจากการแตงตัง้ทั้งหมด 

 ธรรมนูญการปกครองชั่วคราวไดมกีารยกเลิกไป เมื่ออนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งมีพระ
ยามโนปกรณนิติธาดาเปนประธาน ไดรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จ และไดนําทลูเกลาฯ ถวาย ซ่ึง
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 7 ไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช 2475  เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475  จึงนับวาพระราชบญัญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชัว่คราว พุทธศักราช 2475  เปนรัฐธรรมนูญที่มีอายุส้ันที่สุดคือมีอายุเพยีง 5 
เดือน 13 วนั 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีสอง ไดแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉะบับชัว่คราว) พ.ศ. 2490 ประกาศใชในวันที ่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 เปนผลมาจากการยึด
อํานาจของคณะทหารเมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน  พ.ศ.2490  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีทั้งหมด 98 มาตรา โดย
กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร พระมหากษัตริยทรงเลอืกตั้ง
สมาชิกทั้งสองสภาโดยใหมจีํานวนสมาชิกเทากัน ทั้งนีอ้ายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละ 6 ป สวนอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละ 4 ป 

อายุการใชงานของรัฐธรรมนูญ ฉบับนี้คือ 1 ป 4 เดือน 14 วัน หลังจากนั้นก็ถูกยกเลิกไป เมื่อ
สภารางรัฐธรรมนูญรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จ และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อวันที ่ 23 
มีนาคม  พ.ศ. 2492 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีสาม ไดแก ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  เปนผลมาจากการยึดอํานาจการปกครองประเทศ เมื่อวนัที ่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2500 โดยคณะทหารที่เรียกวา “คณะปฏิวตัิ”  ซ่ึงมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหวัหนา
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เปนผูดําเนนิการ  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูที่ตองการใหใชเปนการชัว่คราวจนกวาสภาราง
รัฐธรรมนูญ จะไดจัดรางรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมขึ้นใชตอไป  มีบทบญัญัติเพียง 20 มาตรา กําหนดใหมี
สภาเดียว คือ สภารางรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ และเปนสภานิติบัญญัติไปในดวย แตไมมี
อํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ
เปนของนายกรัฐมนตรีแตเพยีงผูเดียว สภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจํานวน 240 คน มาจาก
ขาราชการประจําเกือบทั้งหมด และเปนนายทหารประจําการกวา 3 ใน 4 รัฐบาลของคณะ   ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  

รัฐธรรมนูญฉบับที่ตั้งใจใหใชเปนการชั่วคราวฉบับนี้  มีอายุใชงานถึงวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2511 เปนเวลานานถึง 9 ป 4 เดือน 20 วัน หลังจากนัน้กถู็กยกเลิกไปอยางสันติ เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญ
ไดรางรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวรเสร็จ  

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีสี่   เรียกวา ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 เปนผลมาจากการทํารัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึง
เปนนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนัน้  พรอมยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511   และไดนําเอาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 มาแกไขปรับปรุงใหมกอนประกาศใชบังคับ  

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515 นี้ มีบทบัญญัติทั้งส้ิน 23 มาตรา   
ประกาศใชเมือ่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515  และตอมาในวนัที่ 14 ตุลาคม 2516 ไดเกิดการปฏิวตัิ โดย
นักศึกษาและประชาชน อันมีสาเหตุมาจากการเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญ ภายหลังจากที่รัฐบาลลาออก
แลว รัฐบาลชุดใหม  ซ่ึงมี นายสัญญา   ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ก็ยังคงใชธรรมนูญ พ.ศ. 2515 
ตอมาจนกระทั่ง ถึงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517  รวมมีอายุการใชงานเปนเวลานาน 1 ป 9 เดือน 22 วัน จึง
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2517 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีหา คือ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 เปนผลจากการยึดอํานาจของคณะปฏิวัติภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู 
เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 และเห็นสมควรใหมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรใชไปพลาง
กอน ในระยะเตรียมการจัดตัง้สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ เพือ่รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหแลวเสร็จ และมี
การเลือกตั้งทัว่ไปภายในป พ.ศ. 2521  
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประกาศใชเมื่อวนัที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 มี 32 มาตรา มีโครงสราง
คลายธรรมนูญ พ.ศ.2502  พ.ศ. 2515 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517   กําหนดใหรัฐสภา มีสภาเดียว คือ 
สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ ซ่ึงมาจากการแตงตั้ง มีหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวร และพิจารณาราง
พระราชบัญญัติเทานั้น แตไมมอีํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมมีสิทธิเสนอราง
พระราชบัญญัติ เนื่องจากอํานาจการเสนอกฎหมายเปนอาํนาจของคณะรัฐมนตรีเทานัน้   

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 
2521 เมื่อมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 รวมระยะเวลาอายุ
การประกาศและบังคับใช 1 ป 13 วัน 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีหก คือ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534  เปนผลพวงมาจากการที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ  ภายใตการนําของ
พลเอกสุนทร คงสมพงษ  ทําการยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที ่ 23 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2534 และได
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และคณะรฐัมนตรี
ส้ินสุดลง  

จุดมุงหมายของธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ คือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดทํารัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมกีารเลือกตั้งทั่วไปไดภายในป พ.ศ. 2534  ดังนัน้ ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ จึงไดนํารางธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแด
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั รัชกาลที่ 9 เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช เมื่อวนัที่  1 
มีนาคม พ.ศ. 2534 โดยมีบทบัญญัติทั้งหมด 33 มาตรา  กําหนดให รัฐสภา มีสภาเดียว คือ สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ มีสมาชิก 200 ถึง 300 คน ทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ พิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
และอนุมัติพระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ แตไมมีสิทธิเสนอกฎหมาย  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีระยะเวลาการใชบังคับ  9 เดือน  8 วัน  ก็ถูกยกเลิกเมื่อสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ จดัทาํรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2534 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 

  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับลาสุด ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 123 ตอนที่ 102 ก ณ วันที่ 1 
ตุลาคม 2549 มี 39 มาตรา เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ที่พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน หวัหนาคณะ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%25
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ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนผูรับสนองพระ
บรมราชโองการ หลังจากที่ไดกระทําการรัฐประหารเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนการกําหนดกลไกการปกครอง โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม ตาม
ประเพณกีารปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข เพื่อฟนฟู
ความรูรักสามัคคี ฟนฟูเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของบานเมือง การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสัญญา หรือความตกลง
ระหวางประเทศ การดํารงชีวิตตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง ขณะเดยีวกัน จะเรงดําเนินการจัดทําราง
รัฐธรรมนูญขึ้นใหมโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวางในทกุขั้นตอน เพื่อใหเปนไปตามที่
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข ไดนําความ
กราบบังคมทูลฯ 

เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่กลาวขางตนทั้งหมด จะเห็นไดวา ในระยะเวลากวา 
74 ป นั้น ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวถึง 7 ฉบับ  ทั้งนี้การเกดิขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับ
ช่ัวคราวดังกลาว สวนใหญสืบเนื่องมาจากการยดึอํานาจการปกครองประเทศ โดยวธีิรัฐประหาร ซ่ึงเมื่อ
ผูที่ทําการยึดอาํนาจ ดําเนินการยึดอํานาจการปกครองประเทศไดสําเร็จ ก็จะประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรกอนหนานี้ แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เพื่อใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแลว จึงมกีารเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลใหม แตเมื่อรัฐบาล
บริหารบานเมอืงไปไดระยะหนึ่ง กจ็ะมีการยึดอํานาจการปกครอง และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร ตามดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอีก 
หมุนเวียนกันไปจนกวาประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรซึ่งเปนการประกาศใชอยางถาวร  

ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับใหมลาสุดที่จะมกีารรางขึ้นมานี้ จึงเปนทีจ่ับตามองของทุกฝายวาจะ
เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มีความถาวรมากนอยแคไหน อีกทั้งสาระสําคัญรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มี
การรางขึ้นมานั้น จะมีความเปนประชาธปิไตย และเปนรัฐธรรมนูญที่รางขึ้นเพื่อประชาชนโดยแทจริง 
หรือไมเพียงไร   
 
ตัวอยางประโยค  

♦ The Interim Constitution stipulates that the National People’s Assembly 
comprises 2,000 members from all sectors of Thai society and from all over 
the country. (www.boi.go.th/thai/how/press_releases_detail.asp?id=1423) 

รัฐธรรมนูญชั่วคราวระบไุววา สมัชชาแหงชาติประกอบดวย สมาชิกจาํนวน 2,000 คน ซ่ึงมา
จากทุกภาคสวนของสังคมไทย และจากทัว่ทั้งประเทศ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%25
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%25
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นอกจากคําวา interim constitution แลว กย็ังมีคําที่นยิมใชคําวา interim มาขยาย เพื่อใหมี

ความหมายวาเปนการชั่วคราว เฉพาะกาล หรือใชในชวงระหวางเวลาสัน้ๆ มีอยูหลายคํา เชน interim 

prime minister  (นายกรัฐมนตรีช่ัวคราว)  interim government (รัฐบาลชั่วคราว)  interim 

measure (มาตรการชั่วคราว)   interim arrangement (การดําเนนิการชั่วคราว)  interim report 

(รายงานชัว่คราว) และ interim manager (ผูจัดการชัว่คราว) 
 

ตัวอยางประโยค  
♦ The leaders of Thailand's military coup announced Sunday the appointment of 
retired army commander Gen. Surayud Chulanont as the new interim Prime 
Minister.(http://www.npr.org/templates/story/story) 
ผูนํารัฐประหารของประเทศไทย ประกาศเมื่อวันอาทิตย ถึงการแตงต้ังพลเอกสุรยุทธ จุลานนท อดีตผู
บัญชาการทหารบก ที่เกษียณอายุราชการ เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว 

♦ The interim government has committed to free elections and a return to 
democratic government by the end of next year. 
(http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/wm1292.cfm)                        
รัฐบาลชั่วคราวใหคํามั่นวาจะใหมกีารเลือกตั้งและคืนสูรัฐบาลประชาธิปไตยภายในสิ้นปหนา    

♦ A tribunal may order an interim measure of protection to preserve the rights of 
a disputing party. (http://www.bilaterals.org/article.php3)                                         
ศาลอาจมีคําส่ังใหใชมาตรการชั่วคราว เพือ่เปนการปองกัน ในการรักษาสิทธิของคูกรณีที่อยู
ในระหวางการขัดแยงกนั  

♦ The High Court is to frame an interim arrangement tomorrow for the telecast 
of the India-Pakistan cricket series, scheduled to start on March 8. 
(www.hindu.com/2005/02/24/stories/2005022404521200.htm)                              
ศาลสูงจะวางกรอบการดําเนินการชั่วคราว ในวนัพรุงนีสํ้าหรับการถายทอดโทรทัศน การ
แขงขันคริกเกต็อินเดีย-ปากีสถานอยางตอเนื่อง โดยกําหนดการ จะเริ่มวันที่ 8 เดือนมนีาคม 

♦ The Panel also asked charities and foundations to add their names to the list of 
sign on to the interim report. ( www.nonprofitpanel.org/interim )                                        

คณะกรรมการยังไดขอใหผูบริจาคและมูลนธิิตางๆ ใสช่ือตนเองเพิ่มเติมในบัญชีรายช่ือที่อยูใน
รายงานชั่วคราว 

 

http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/wm1292.cfm
http://www.hindu.com/2005/02/24/stories/2005022404521200.htm
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♦ An interim manager can help solve these shortfalls while staff are trained or 
recruited to plug gaps.(www.businessinberkshire.co.uk/maxmarketing/extra2.html)  
ผูจัดการชั่วคราวสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร ในขณะที่พนกังานอยูในระหวาง
การฝกอบรมหรือรับสมัครเขามาใหมเพื่อเปนการอุดชองวาง                                                                                        

คําวา Interim นีย้ังใชเปนคํานามดวย ซ่ึงถาเปนคํานาม จะหมายถงึ ในชวงระหวางเวลานั้น 
หรือจนกวาจะถึงชวงเวลานัน้  
ตัวอยางประโยค  

♦ The new secretary starts in June, but in the interim we’re having to type our 
own letter.  (Cambridge International Dictionary of English; Cambridge University Press, 1995) 
เลขานุการคนใหมเร่ิมงานเดอืนมิถุนายน แตจนกวาจะถงึเวลานั้น เราตองพิมพจดหมายของเรา
เอง 

 
ท่ีปรึกษา 
 นายสมพล    วณิคพันธุ 
 รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

รองศาสตราจารยพรสม     ศิริสัมพันธ 
 ผูอํานวยการสํานักภาษาตางประเทศ 
ผูจัดทําคําศัพท 
 นางณัฏฐสุมน     สมสมาน 
 นางสาวมัญชสุา    อังคะนาวิน 
กลุมงานภาษาอังกฤษ 
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