
คําศัพทรัฐสภาภาษาอังกฤษ

สํานักภาษาตางประเทศ

สวัสดีคะทานผูอานทุกทาน
รัฐสภาสารฉบับนี้ คณะผูจัดทํามีความภูมิใจเสนอคําศัพทที่เกี่ยวกับสถานการณที่คาบ

สมุทรเกาหลีและคําศัพทในวงงานรัฐสภาซึ่งมีทั้งหมด ๔ คําดวยกัน
              ทานผูอานคงไดทราบขาวคราวที่ถือวาเปนเหตุการณคร้ังประวัติศาสตรของโลกเหตุ
การณหนึ่งก็วาได คือ เมื่อวันที่ ๒-๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผานมา  ประธานาธิบดีโนห มู เฮียน
(Roh Moo-hyun) ผูนําเกาหลีใตเดินทางไปเยือนกรุงเปยงยาง  ประเทศเกาหลีเหนือ  เพื่อประชุม
กับนายคิม จอง อิล (Kim Jong-il) ผูนําเกาหลีเหนือ   ซึ่งเปนครั้งที่ ๒ ในรอบ ๖๐ ป ที่ทั้งสอง
ประเทศเกาหลีประชุมสุดยอดผูนํา และผูนําเกาหลีเหนือไดปรากฏตัวตอสายตาชาวโลกครั้งแรกใน
รอบหลายป  โดยออกมาใหการตอนรับผูนําเกาหลใีต  ผูนาํทัง้สองไดลงนามแถลงการณรวมวาดวย
การพฒันาความสมัพนัธระหวางสองประเทศ  สงเสริมสันติภาพที่ถาวร  และความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ  หลังเสร็จส้ินการเจรจา

เกาหลีเหนือและเกาหลีใตยังคงมีความขัดแยงกันตอเนื่องมากวา ๕๐ ป แมวาจะมีการ
เจรจาสงบศึกชั่วคราวแลวก็ตาม  แถลงการณดังกลาวไดเรียกรองใหมีการประชุมสุดยอด ๔ ฝาย
ซึ่งไดแก  เกาหลเีหนอื  เกาหลใีต สหรัฐอเมริกาและจนี ซึง่เปนพนัธมติรกบัเกาหลใีตและเกาหลเีหนอื
ตามลาํดบั

rror!
E
นายโนห มู เฮียน ประธานาธิบดีเกาหลีใต (ซาย) และ นายคิม จอง อิล ผูนําเกาหลีเหนือ (ขวา)
ไดจับมือชูขึ้นดวยกัน หลังจากลงนามแถลงการณรวมวาดวยการพัฒนาความสัมพันธระหวาง

สองประเทศ ณ กรุงเปยงยาง ประเทศเกาหลีเหนือ



2

แถลงการณรวมนี้ไดรวมถึงขอตกลงที่จะจัดการเจรจาระดับนายกรัฐมนตรีของสองประเทศเกาหลี
ในกรุงโซลเร็วๆนี้ เพื่อหารือรายละเอียดของขอตกลง  รวมถึง ความรวมมือสรางเขตปลอดอาวุธ

 นิวเคลียรในคาบสมุทรเกาหลี  นอกจากนี้  เกาหลีเหนือและเกาหลีใตยังตกลงเรื่องความพยายาม
รวมกันในการสนับสนุนการเจรจา ๖ ฝาย๑ เพื่อปลดอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ
 เกาหลเีหนอืตกลงปลดอาวธุนวิเคลยีรภายในสิน้ปนีต้ามแถลงการณรวมทีอ่อกโดยจนีในนาม
ของ ๖ ชาติที่เขารวมการเจรจา ซึ่งทั้งสองประเทศยังไดตกลงเปดพรมแดนเสนทางขนสงสินคาทาง
รถไฟ  การเชือ่มเสนทางรถไฟนีถ้อืเปนโครงการทีสํ่าคญัทีสุ่ดโครงการหนึง่ของการฟนสมัพนัธไมตรี
ระหวางสองชาติเกาหลี จากเหตกุารณนีผู้เขยีนจงึขอนาํเสนอคาํศพัทภาษาองักฤษทีน่าสนใจ ๒ คํา คือ
Rapprochement  และ  Armistice

นอกจากนี้ สถานการณทางการเมืองในประเทศไทยก็กําลังเปนที่จับตามองของทั้งชาว
ไทยและตางประเทศ เนื่องจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไดกําหนดใหวันเลือกตั้งรัฐบาลชุด
ใหมตรงกับวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งพรรคการเมืองตางๆ  ก็อยูในชวงเสาะแสวงหาหรือทาบ
ทามผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหนาเกาและใหม รวมทั้งอาจมีการควบรวมพรรคการเมือง
พรรคตางๆ หรือจัดตั้งพรรคการเมืองพรรคใหมข้ึนมา โดยหวังวาพรรคการเมืองของตนจะไดรับ
คะแนนเสียงขางมากในการจัดตั้งรัฐบาล ไมมีฝายใดที่ตองการจะเปนเสียงขางนอยในสภา เพราะ
เสียงขางนอยในสภามักจะเปนฝายคาน อยางไรก็ตาม ในบางประเทศ พรรคการเมืองที่ไดรับเสียง
ขางนอยในสภาอาจจัดตั้งรัฐบาลที่มีเสียงขางนอยได โดยอาจหาพันธมิตรทางการเมืองจากพรรค
การเมืองอื่นๆ เพื่อรวมจัดตั้งรัฐบาล หรือขอใหพรรคการเมืองอื่นๆ ที่ไมใชพรรครัฐบาลชวยออก
เสียงสนับสนุน ดังนั้น คําศัพทที่หมายถึง “เสียงขางนอย”  ไดแก  คําวา  minority  และ    “รัฐบาล
ที่มีเสียงขางนอย” ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา   minority government  และ  minority cabinet
“คณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาที่แตงตั้งขึ้น”  และคําวา hung parliament  และ  hung
government  หมายถึง  “รัฐบาลที่มีเสียงขางนอยในสภา”    ซึ่งจะไดนําเสนอในรายละเอียดตอ
ไป

Rapprochement      การกระชับความสัมพันธ
Rapprochement  มีความหมายวา “การกระชับความสัมพันธ”  “การฟนสัมพันธไมตรี”

“การสถาปนาหรือแสดงฉันทไมตรีในรูปของความตกลง  ขอตกลง  หรือการประนีประนอม”                                               
“การสถาปนาความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ  หรือระหวางกลุมบุคคล  หลังจากมีความ
สัมพันธที่ไมเปนมิตรตอกัน”  มาจากภาษาฝรั่งเศสวา “rapprocher”  ซึ่งแปลวา “นํามารวมกัน”
โดยใชในเรื่องของความสมัพนัธระหวางสองประเทศ  แตจะหมายถงึการนาํกลุมตางๆทีแ่บงแยกกนัทางการ
เมอืงมารวมตวัเขาดวยกนั เมือ่กลาวถงึสถานการณทางการเมอืงในประเทศใดประเทศหนึง่  
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______________________________________
๑ การเจรจาหกฝายมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาขอยุติเพื่อสันติภาพของโครงการอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ  

     ประเทศผูเขารวมประชุม ไดแก จีน  เกาหลีใต  เกาหลีเหนือ  สหรัฐอเมริกา  รัสเซีย  และญี่ปุน

Rapprochement เปนคํานาม  รูปพหูพจน คือ Rapprochements  และใชกับ คําบุรพบท
(preposition) “between”  เพื่อความเขาใจที่ชัดเจนขอใหดูตัวอยางประโยค  ดังนี้

 It was the Nixon administration that saw the rapprochement between the
United States and China.
ในสมัยรัฐบาลนิกสันจะเห็นการกระชับสัมพันธไมตรีระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน

 NATO๒ eager for rapprochement with France.
       องคการนาโตตองการกระชับสัมพันธไมตรีกับฝร่ังเศส

ตัวอยางประโยคทีคั่ดมาจากขาวการประชมุสุดยอดผูนาํเกาหลเีหนอืและเกาหลใีตขางตน  คือ
 The rail link is considered one of the most important projects of inter-Korean

rapprochement.
การเชื่อมเสนทางรถไฟถือเปนโครงการที่สําคัญที่สุดโครงการหนึ่งของการกระชับ

                    สัมพันธไมตรีระหวางสองประเทศเกาหลี

ท
rapproch
นายโนห มู เฮียน ประธานาธิบดีเกาหลีใต (ซาย) และ นายคิม จอง อิล ผูนําเกาหลีเหนือ (ขวา)
กําลังเพลิดเพลินในการสนทนาระหวางงานเลี้ยงอําลาตอนกลางวัน ซึ่งจัดขึ้นที่เรือนรับรองรัฐ

บัคควาวอนในกรุงเปยงยาง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๐
 า นผูอา น อาจเคยพบเห็นอีก คําหนึ่ ง ที่มีค ว ามหมายในแนวทางเดียวกันกับ
ement  นั่นคือ คําวา rapport   ซึ่งหมายถึง  “ความเขาใจและไมตรีอันดีตอกัน”  rapport
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_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _                                  
๒ NATO (North Atlantic Treaty Organization)  หรือองคการนาโต (องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติก

เหนือ)  กอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. ๑๙๔๙ หรือ พ.ศ. ๒๔๙๒  หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เปนการรวมกลุมของ
ฝายพันธมิตรเพื่อความมั่นคงในภูมิภาคยุโรปและอเมริกา  ปจจุบันมีสมาชิก ๑๙ ประเทศ มีสํานักงาน
ใหญอยูที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม

มักใชในระดับบุคคลหรือกลุมบุคคลมากกวาระดับประเทศ   มีความเปนทางการนอยกวา คําวา
rapprochement   และใชกับกริยา (verb) build เชน build a rapport ซึ่งหมายถึง สรางความเขา
ใจและไมตรีอันดี และใชกับคําบุรพบท (preposition) between   หรือ with ก็ได หมายถึง  สราง
ความเขาใจและไมตรีอันดีระหวาง...กับ...  หรือ  สรางความเขาใจและไมตรีอันดีกับ...  ความ
หมายของ rapport    เนนในดานนามธรรม คือ ความรูสึก  มุมมอง  ที่มีรวมกัน  เขากันได
คุยกันรูเร่ือง  ถูกคอ  ถาเปนคลื่นวิทยุก็คือ tune กันติด นั่นเอง

Armistice     การสงบศึก
คําวา  Armistice  เปนคํานาม ซึ่งหมายถึง “การสงบศึก”  “การมีผลบังคับของการยุติ

สงคราม  โดยประเทศคูสงครามเห็นพองหยุดสูรบ”  มาจากภาษาละตินวา “arma”  ซึ่งหมายถึง
“อาวุธ”  และ  “statium”  หมายถึง “การหยุด การยุติ”  ยังมีอีกคําหนึ่งที่มีความหมายใกลเคียงกัน
คือ คําวา truce  หมายถึง “การพักรบชั่วคราว”  และ คําวา ceasefire หมายถึง “การหยุดยิง  ธง
ขาว”  เปนสัญลักษณที่รูจักกันดีวาใชแทนความหมายของการพักรบชั่วคราว

การพักรบชั่วคราวหรือการยุติการสูรบ  มักจะหมายถึง การหยุดความเปนปฏิปกษตอกัน
ชั่วคราวในระยะเวลาที่ประเทศคูสงครามตกลงกันหรือในพื้นที่ที่กําหนด  การพักรบชั่วคราวเกิดขึ้น
เมื่อจะมีการเจรจาสงบศึก การสงบศึกเปนการตกลงกันชั่วคราวและไมเหมือนกับการทําสนธิ
สัญญาสันติภาพ  ซึ่งอาจใชเวลาเปนหลายๆ เดือน หรือแมแตเปนป    ในการทําขอตกลง  คณะ
มนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมักจะเรียกรองหรือพยายามจะมีมตินําการยุติการสูรบมา
ใชในการยุติขอขัดแยงระหวางประเทศคูปรปกษ

ตัวอยางของการเจรจาสงบศึก คือ การสงบศึกเมื่อส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๑๑
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๑  โดยประเทศคูสงครามมีการลงนามกันที่เมืองกอมแปน (Compie'gne)
ประเทศฝรั่งเศส

 At 5 o’clock on the morning of November 11, 1918, a German delegation
signed an armistice that would end the bloodiest conflict the world had seen.

       เมื่อเวลา ๕ นาฬิกาของเชาวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๑ คณะผูแทนฝาย
เยอรมัน
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                    ไดลงนามสงบศึกซึ่งเปนการยุติความขัดแยงแหงการนองเลือดมากที่สุดที่โลกเคย
                     ประสบ

อีกตัวอยางหนึ่ง คือ ขอตกลงสงบศึกสงครามเกาหลี  ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๖
ซึ่งหลังจากนั้นก็ยังไมมีการทําขอตกลงสนธิสัญญาสันติภาพ จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๕๐  เมื่อมีการประชุมสุดยอดผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ดังกลาว  เพื่อความเขาใจที่ชัด
เจนขอใหดูตัวอยางประโยคตอไปนี้

 The two Koreas are still technically at war more than 50 years after the
conflict ended with an armistice.
สองชาติเกาหลียังคงเตรียมพรอมที่จะทําสงครามกันมาเปนเวลากวา ๕๐ ป  หลังจาก

       ความขัดแยงจบลงดวยการเจรจาสงบศึกแลวก็ตาม

จากขาวเ
เสนอตอทานผูอา
“รัฐบาลเสียงขางน
hung parliamen

Minority     เสียง
ในระบบร

บาล ในขณะที่พร
ประเทศ พรรคกา

ป ร ย

ป ร ะ ช า ช นช า ว เ ป ย ง ย า ง ใ น ชุ ด
ะ จํ า ช า ติ กํ า ลั ง ก ล า ว คํ า อํ า ล า นา

โนห มู เฮียน
กี่ยวกับสถานการณทางการเมืองของไทยดังที่กลาวไวขางตน คณะผูจัดทําขอนํา
นคือ คําวา Minority  “เสียงขางนอย”    คําวา  minority government  หมายถึง
อย”  minority cabinet “คณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาที่แตงตั้งขึ้น”   และ

t / hung government  “รัฐบาลที่มีเสียงขางนอยในสภา”

ขางนอย
ัฐสภา พรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก (majority) ในสภามักจะเปนผูจัดตั้งรัฐ
รคการเมืองที่มีเสียงขางนอย (minority) มักจะเปนฝายคาน อยางไรก็ตามในบาง
รเมืองที่มีเสียงสวนนอยอาจเปนผูจัดตั้งรัฐบาลขึ้นได โดยมีขอตกลงกับพรรคการ
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เมืองเสียงขางมากในสภาเพื่อความอยูรอดและในการลงคะแนนเสียงพิจารณารางกฎหมายตางๆ
ทั้งนี้ คณะผูจัดทําขอนําเสนอคําวา  minority  ซึ่งมีความหมายดังนี้

(๑) ตามความหมายใน Black’s Law Dictionary แปลวา กลุมที่มีจํานวนนอยกวาจํานวน
ที่กําหนดไวในการลงคะแนนเสียง

(๒) ตามความหมายในหนังสือ “อธิบายศัพทรัฐธรรมนูญ” โดย คณิน บุญสุวรรณ คําวา
minority  แปลวา เสียงสวนนอย คือ นอยกวาครึ่งหนึ่ง

ตัวอยางรูปประโยคของคําวา  minority  ไดแก
 The 38th Canadian Parliament session was controlled by a Liberal Party

minority under Prime Minister Paul Martin and the 27th Canadian Ministry.
      สมัยประชุมสภาแคนาดาครั้งที่ ๓๘ ดําเนินการโดยพรรคเสรีนิยมซึ่งเปนพรรคที่มีเสียง

                    ขางนอยในสภา นําโดยนายพอล มารติน นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีชุดที่ ๒๗
                    ของแคนาดา

ในทางการเมืองของบางประเทศ เสียงขางนอยคือกลุมชนที่มีเชื้อชาติแตกตางไปจากชน
สวนใหญในประเทศโดยกฎหมายไดกําหนดสิทธิบางประการให โดยที่กลุมชนอ่ืนไมมี ดังเชน ผูที่
พูดภาษาของชนกลุมนอยที่กฎหมายรับรองใหเปนภาษาราชการภาษาหนึ่งของประเทศ มีสิทธิ
พิเศษในการศึกษาหรือการสื่อสารกับรัฐบาลดวยภาษาแมของตน ประเทศที่จัดสิทธิพิเศษใหแก
ชนกลุมนอย ไดแก จีน เยอรมัน อินเดีย โรมาเนีย รัสเซียและสหราชอาณาจักร สวนประเทศสหรัฐ
อเมริกา คําวา ชนกลุมนอย หมายถึง ประชาชนที่ไมใชคนผิวขาว

การแบงแยกชนกลุมนอยในสังคมอาจเห็นไดไมชัดนัก บางกลุมเล็กเกินไปหรือไมมีความ
แตกตางจากชนหมูมากในสังคม โดยอาจถือไดวา ชนกลุมนอยเหลานั้นเปนสวนหนึ่งของประเทศ
เดียวกันและมีความคลายคลึงเหมือนกับชนหมูมากในสังคม ทั้งนี้ การแบงแยกชนกลุมนอยเปน
อิสระจากประเทศอาจถูกคัดคานโดยชนกลุมมากเนื่องจากเสียคาใชจายมากหรือเปนเพราะเหตุผล
บางประการที่ทําใหการแบงแยกไมเปนที่ยอมรับ ดังเชน สมาชิกของกลุมชนชาติขนาดเล็กมากอาจ
ถูกบังคับใหเลือกคําวา “อ่ืนๆ” ในเอกสารที่ตองระบุภูมิหลังหรือเชื้อชาติของตน และการระบุนี้ทํา
ใหตนไมไดรับสิทธิพิเศษบางประการดังเชนกลุมอ่ืนๆ

รัฐบาลที่มีแนวคิดสมัยใหมสวนใหญจึงมักจะรวมวา ประชากรของประเทศที่ตนปกครอง
อยูนั้นมีเชื้อชาติเดียวกัน มากกวาที่จะแบงแยกชาติพันธุ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดขอใหประชาชนก
รอกแบบสํารวจสํามะโนประชากรตามสัญชาติและชาติพันธุของแตละคน ซึ่งแบงประชาชนออก
เปนกลุมยอยตางๆ กันไป โดยเนนที่ชาติพันธุมากกวาสัญชาติ สวนประเทศสเปนไมไดแบงแยก
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ประชากรออกเปนชาติพันธุตางๆ แมวาภาษาของชนกลุมนอยตางๆ นับเปนภาษาราชการของ
ประเทศก็ตาม

อยางไรก็ตาม ชนกลุมนอยบางกลุมมีประวัติศาสตรที่สําคัญและยาวนานกวาที่ระบบการ
แบงชาติพันธุจะเปนเครื่องรับรองปองกันสิทธิเสรีภาพและนําเสนอชาติพันธุดังกลาวตามกฎหมาย
ได  บางครั้ง เกิดขอถกเถียงวา ชนกลุมนอยไมควรไดรับสิทธิพิเศษบางประการเหนือกวาประชาชน
ทั่วไปในประเทศ และบางคนมองวา ชนกลุมนอยไมมีสิทธิชอบธรรมที่จะไดรับสิทธิพิเศษเหลานั้น
จึงสงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอชนกลุมนอยกลุมดังกลาวและสงผลใหไมสามารถเขาเปนสวน
หนึ่งของสังคมได ผลกระทบที่ตามมา นั่นคือ เกิดการแบงแยกดินแดนหรือการเกิดอํานาจสูงสุดขึ้น
แทน ดังเชน ในประเทศแคนาดา จากการที่ชาวแคนาดาสวนใหญที่ใชภาษาอังกฤษไมสามารถ
ยอมรับชาวแคนาดาที่พูดภาษาฝรั่งเศสเขารวมในสังคมได จึงกอใหเกิดการแบงแยกแควนควิเบค
ข้ึน (Quebec Separatism)

นอกจากนี้ ยังมีคําศัพทที่เกี่ยวกับ คําวา minority “เสียงขางนอย” ที่ใชในวงงานรัฐสภาได
แก  minority government  “รัฐบาลเสียงขางนอย”   ตามความหมายในหนังสือ “อธิบายศัพทรัฐ
ธรรมนูญ” โดย คณิน บุญสุวรรณ แปลวา รัฐบาลซึ่งมีเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมถึงครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสภา  และคําที่มีลักษณะเชนเดียวกันนี้ คือ minority
cabinet   หมายถึง  “คณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาที่แตงตั้งขึ้น”

Hung parliament  รัฐบาลที่มีเสียงขางนอยในสภา
                 คํานี้มีความหมายเชนเดียวกับ hung government  ซึ่งหมายถึงพรรคการเมืองที่เปนผู
นําหรือพรรคผสมตางๆ ไมมีจํานวนเสียงขางมาก (จํานวนที่นั่ง) ในสภา  สําหรับในระบบสภาคู
อาจเรียกวา hung parliament หรือ hung government ซึ่งทั้งสองคํานี้มักใชในประเทศแคนาดา
และ  hung government  นี้จะเกี่ยวของกับสถานการณที่คณะรัฐมนตรีถูกพิจารณาในเรื่องความ
ไววางใจ

รัฐบาลเสียงขางนอย อาจเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่จัดตั้งรัฐบาลขึ้นโดยไมมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคตนในสภาเปนจํานวนมาก (นั่นคือ พรรคการเมืองนั้นกลายเปน
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เสียงขางนอยในสภา) ในประเทศแคนาดา พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด
อาจจะไมจัดตั้งรัฐบาลขึ้นเอง ดังนั้น พรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสวน
นอยในสภานิติบัญญัติจึงตั้งรัฐบาลขึ้น  รัฐบาลเสียงขางนอยนี้จึงมีรูปแบบการบริหารงานที่ตาง
จากรัฐบาลเสียงขางมากเปนอยางมาก เนื่องจากไมสามารถใชกฎเกณฑของพรรคตนในการรับ
รองรางกฎหมายใดๆ ในกระบวนการนิติบัญญัติ แตมักจะตองตกลงกับพรรคฝายคานเพื่อใหไดรับ
เสียงสนับสนุนในสภา ดังนั้น รัฐบาลเสียงขางนอยจึงตองมียุทธศาสตรการบริหารงานเฉพาะของ
ตนที่นอกเหนือไปจากกฎเกณฑทั่วไปของทางพรรค เพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถดํารงตําแหนงใน
สภาไดนาน  ยุทธศาสตรการบริหารงานแบงไดดังนี้

(๑) รัฐบาลเสียงขางนอยแบบเฉพาะกิจ (Ad Hoc Minority Government) เปนรูปแบบที่
รัฐบาลเสียงขางนอยตองตอรองเพื่อหาเสียงสนับสนุนในการรับรองรางกฎหมายเปนเรื่องๆ ไป โดย
พรรคการเมืองที่เปนฝายรัฐบาลจะหาเสียงสนับสนุนจากพรรคการเมืองฝายคานพรรคตางๆ ตาม
แตละเรื่อง โดยอาจตกลงกับพรรคฝายคานพรรคหนึ่งเพื่อขอใหสนับสนุนในการรับรองราง
กฎหมายเรื่องหนึ่ง และตกลงกับพรรคฝายคานอื่นๆ ในการรับรองรางกฎหมายเรื่องอื่นๆ อยางไรก็
ตาม การตอรองกับพรรคการเมืองฝายคานแบบนี้มีความไมมั่นคง เนื่องจากพรรครัฐบาลอาจมีขอ
ตกลงประนีประนอมชั่วคราวกับพรรคการเมืองตางๆ เปนเวลานาน

(๒) รัฐบาลเสียงขางนอยแบบพันธมิตรอยางหลวมๆ (Loose Alliance Minority
Governments) เปนการรวมมือระหวางพรรคการเมือง ๒ พรรคหรือมากกวาเพื่อกอใหเกิดเสียง
ขางมากในสภา พรรครัฐบาลอาจตกลงกับพรรคการเมืองอื่นๆ อยางไมเปนทางการ เพื่อขอใหเปน
เสียงสนับสนุนขางมาก รวมถึงการที่พรรครัฐบาลนําเอานโยบายเฉพาะเรื่องซึ่งมีความเปนกลางตอ
นโยบายของพรรคการเมืองอื่นๆ ซึ่งพรรคการเมืองเหลานั้นอาจตองการสนับสนุนพรรครัฐบาลเพื่อ
ใหอีกพรรคหนึ่งไมสามารถขึ้นมามีอํานาจได อยางไรก็ตาม รูปแบบของการเปนพันธมิตรของรัฐ
บาลเสียงขางนอยแบบนี้ อาจหยุดยั้งการจัดตั้งรัฐบาลผสมไดโดยพรรครัฐบาลเสียงขางนอย
สามารถแตงตั้งสมาชิกพรรคเขารับตําแหนงที่สําคัญในรัฐบาลทั้งหมด (โดยที่พรรคการเมืองอื่นไม
มีตําแหนงใดๆ ในคณะรัฐมนตรี) นอกจากนี้ รัฐบาลเสียงขางนอยอาจจัดตั้งรัฐบาลเสียงขางนอย
แบบเฉพาะกิจข้ึน (ในขอ ๑ ขางตน)โดยรวมเอาพันธมิตรจากพรรคการเมืองตางๆ เปนระยะเวลา
หนึ่ง (ตรงกันขามกับการที่พรรครัฐบาลเสียงขางนอยเสนอขอตกลงกับพรรคฝายคานตางๆ ในแต
ละรางกฎหมายที่ตองการเสียงสนับสนุนในการรับรอง)

(๓) รัฐบาลเสียงขางนอยที่มีการตกลงกันอยางเปนทางการระหวางพรรคการเมือง ๒
พรรค หรือมากกวา (Formal Agreement Minority Governments) เพื่อใหมีเสียงขางมากในสภา
นิติบัญญัติ พรรครัฐบาลเสียงขางนอยจะเสนอขอตกลงกับพรรคฝายคาน ๑ พรรคหรือมากกวา
เพื่อขอเสียงสนับสนุนที่เปนความรวมมือกันยาวนานและมีพันธะผูกพันที่แนชัดของแตละพรรค 
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อยางไรก็ตาม พรรครวมพันธมิตรเหลานี้จะไดดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี ดังเชน กรณีของ
ประเทศแคนาดา ในป พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๓๐ (ค.ศ. ๑๙๘๕-๑๙๘๗) พรรคเสรีนิยม (Liberal Party)
ไดรับความรวมมือจากพรรคฝายคานประชาธิปไตยใหม (New Democratic Party) ที่จะชวย
สนับสนุนคะแนนเสียงในการยื่นญัตติทั้งหมดและการอนุมัติงบประมาณของรัฐบาลเปนเวลา ๒ ป
โดยพรรคเสรีนิยมจะสงผานมาตรการทางกฎหมายที่พรรคประชาธิปไตยใหมนําเสนอเขาสูการ
พิจารณาของสภา

ดังนั้น จึงเห็นไดวา รัฐบาลที่มีเสียงขางนอยมีความมั่นคงทางการเมืองนอยกวารัฐบาลที่มี
เสียงขางมากในสภา  เนื่องจากพรรคฝายคานมักจะลมรัฐบาลโดยการลงมติไมไววางใจ (vote of
no confidence) และมักจะเปนขออภิปรายวา รัฐบาลเสียงขางนอยนั้นเชื่อถือไมคอยได เนื่องจาก
ผูนํารัฐบาลอาจหลบเลี่ยงความรับผิดชอบและโยนความผิดหรือขอกลาวหาไปใหพรรคฝายคาน
แทน อยางไรก็ตาม รัฐบาลที่มีเสียงขางนอยจะมีลักษณะหยิ่งยโสนอยกวารัฐบาลที่มีเสียงขางมาก
เพราะตองประนีประนอมกับพรรคการเมืองอื่นๆ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการรับรองราง
กฎหมายและการประกาศใชกฎหมาย ซึ่งสวนมากมักเปนเรื่องการอนุมัติงบประมาณ

ในบางครั้ง ความไววางใจและการตกลงรวมกันอาจเกิดขึ้นได ซึ่งมักเปนสัญญาหรือขอตก
ลงที่เปนทางการมากกวาการจัดตั้งเปนพรรครวมรัฐบาล ตัวอยางเชน รัฐบาลชุดที่ ๔๘ ของ
ประเทศนิวซีแลนดเปนทั้งพรรครวมรัฐบาล (พรรคแรงงาน (Labour Party) และพรรคกาวหนา
(Progressive Party) และมีขอตกลงอยางหลวมๆ กับพรรคการเมืองอื่นๆ (พรรคอนาคตรวมกัน
United Future Party) และพรรคนิวซีแลนดหมายเลขหนึ่ง (New Zealand First Party) ซึ่งมีขอตก
ลงที่จะสนับสนุนรัฐบาลในการยื่นญัตติไมไววางใจในประเด็นตาง ๆ สวนพรรคเขียว (Green
Party) งดออกเสียง

อยางไรก็ตาม ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของรัฐบาลที่มีเสียงขางนอยอาจจะไมกินเวลา
นาน เนื่องจากพรรคการเมืองตางๆ มักจะพยายามทําใหรัฐบาลที่มีเสียงขางนอยลมไป เมื่อเห็นวา
พรรคของตนมีโอกาสไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก สวนพรรครัฐบาลอาจตระหนักไดถึงอนาคต
ของตนจากการหยั่งเสียงเลือกตั้งวา พรรคตนมีสิทธิที่จะไดรับเสียงขางมากในการเลือกตั้ง จน
สามารถเปนรัฐบาลเสียงขางมากได จึงยุบสภา เพื่อใหเลือกตั้งเร็วขึ้นกวาเดิม หรือเสนอราง
กฎหมายหรือกระทําการใดๆ ที่จะสงผลใหฝายคานยื่นญัตติไมไววางใจ และเปนที่แนชัดวา พรรค
ฝายคานจะไมสนับสนุนรัฐบาล อันจะสงผลใหเกิดการยุบสภา ทั้งนี้ พรรคการเมืองฝายคานเองก็
อาจจะทําใหเกิดการเลือกตั้งได ถาพรรคของตนเองมีอนาคตที่แจมใส จึงออกเสียงคัดคานในขั้น
ตอนการอนุมติัรางกฎหมายหรืองบประมาณของรัฐบาล หรือยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาล
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ตัวอยางรูปประโยคของคําวา minority government
 The SNP are preparing to rule Scotland as a minority government, after their

potential allies the Green Party joined the Liberal Democrats in ruling out a
full coalition.

      พรรคแหงชาติสกอตแลนด (Scottish National Party หรือ SNP) เตรียมจัดตั้ง
      รัฐบาลที่มีเสียงขางนอยเพื่อปกครองประเทศ หลังจากที่พันธมิตรของตน นั่นคือ
      พรรคเขียว (Green Party) ไดเขารวมกับพรรคประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal
      Democrats Party) จนเกิดรัฐบาลผสม
 Canadians granted Conservative Leader Stephen Harper a minority

government Monday, putting an end to more than 12 years of Liberal rule.
       ผลการเลือกตั้งของชาวแคนาดาสงผลใหนายสตีเฟน ฮารเปอร หัวหนาพรรคอนุรักษ
       นิยมไดจัดตั้งรัฐบาลที่มีเสียงขางนอยเมื่อวันจันทรนี้ ซึ่งเปนการยุติการปกครองโดย
       พรรคเสรีนิยมที่มีมานานกวา ๑๒ ป

              ตัวอยางรูปประโยคของคําวา hung parliament
 The elections held in Trinidad and Tobago on 10 December 2001  produced

another hung parliament, with the two major parties holding exactly half of
the 36 seats each.

       การเลือกตั้งในสาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโกเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๔๔
                    กอใหเกิดรัฐบาลที่มีเสียงขางนอย โดยพรรคการเมืองหลัก ๒ พรรคตางไดรับ
                    คะแนนเสียงครึ่งหนึ่งของจํานวนที่นั่งในสภาทั้งหมด ๓๖ ที่นั่ง

 Neither Labour nor the Tories is interested in changing the voting system to
make it more representative, but minds could be focused if the next election
were to result in a hung Parliament, argues David Sinclair.

       นายเดวิด ซินแคลรกลาววา พรรคแรงงานและพรรคอนุรักษนิยมไมสนใจที่จะเปลี่ยน
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      ระบบการลงคะแนนเพื่อใหเปนแบบอยาง แตอาจเปลี่ยนแปลงไดหากการเลือกตั้งครั้ง
                   ตอไปจะสงผลใหเกิดรัฐบาลที่มีเสียงขางนอย

ตัวอยางรูปประโยคของคําวา hung government
 In electoral votes, it would be possible to translate that 33 percent into a

majority or near-majority in the parliament.  The result could be a hung
government with a president and parliamentary majority in different parties.

      จากคะแนนเสียงเลือกตั้ง เห็นไดวาคะแนนเสียงรอยละ ๓๓ เปนเสียงขางมากหรือ
      เกือบเปนเสียงขางมากในสภา สงผลใหเกิดการจัดตั้งรัฐบาลที่มีเสียงขางนอยที่มี
      ประธานาธิบดีและสมาชิกที่เปนเสียงสวนใหญมาจากพรรคการเมืองตางๆ
 The NZ government is currently a hung government which is unable to make

major controversial decisions on issues like whales.
       รัฐบาลนิวซีแลนดชุดปจจุบันเปนรัฐบาลที่มีเสียงขางนอยซึ่งไมสามารถตัดสินชี้ขาด

ใน
       กรณีความขัดแยงในประเด็นหลักๆ ได เชน ประเด็นการคาปลาวาฬ

แหลงขอมูลอางอิง
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