
       
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง)  
 
   วันพุธที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕     
ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม 
  ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควรและเมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  
ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

  (๑) กระทู้ถาม         (ไม่มี) 

   (๒) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม      (ถ้าม)ี 

   (๓) รับรองรายงานการประชุม      (ไม่มี) 

   (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว     
        - ร่างพระราชบัญญัติยกฐานะศาลแขวงนครไทย ศาลแขวงพยัคฆภูมิพิสัย และศาล
แขวงเวียงป่าเป้า เป็นศาลจังหวัด พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
        โดยที่ปัจจุบันประชากรในจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดเชียงราย    
ได้เพ่ิมขึ้นและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงมีคดีเข้าสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมเพ่ิมมากขึ้น 
อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคมมีความซับซ้อน ท าให้คดีที่เข้าสู่การพิจารณาพิพากษามีความซับซ้อนมากขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีเกิดประสิทธิภาพ ประชาชนผู้มีอรรถคดีและผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น สมควรยกฐานะศาลแขวงนครไทย ศาลแขวงพยัคฆภูมิ
พิสัยและศาลแขวงเวียงป่าเป้า เป็นศาลจังหวัด เพ่ือให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาทั้งปวง  
ที่อยู่ในเขตอ านาจ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
      นายสุรสิทธิ์ นิธิวุฒิวรรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ยกฐานะศาลแขวงนครไทย ศาลแขวงพยัคฆภูมิพิสัย และศาลแขวงเวียงป่าเป้า เป็นศาลจังหวัด พ.ศ. ....    
เสนอรายงาน ตามที่ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติยกฐานะ     
ศาลแขวงนครไทย ศาลแขวงพยัคฆภูมิพิสัย และศาลแขวงเวียงป่าเป้า เป็นศาลจังหวัด พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ) และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จาก         
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งให้สภาผู้แทนราษฎร ตามหนังสือ ที่ นร o๕๐๓/๒๔๘๗๘   
ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยกฐานะศาลแขวงนครไทย ศาลแขวงพยัคฆภูมิพิสัย 
และศาลแขวงเวียงป่าเป้า เป็นศาลจังหวัด พ.ศ. .... มาใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ครบถ้วนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแล้ว 
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      ผลการพิจารณา 
      ชื่อร่างพระราชบัญญัติ        ไม่มีการแก้ไข 
 ค าปรารภ      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๑      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๒      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๓      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๔      ไม่มีการแก้ไข 
               มาตรา ๕      ไม่มีการแก้ไข 
 มาตรา ๖      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๗      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๘      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๙      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๑๐      ไม่มีการแก้ไข 
      มาตรา ๑๑      ไม่มีการแก้ไข 
 มาตรา ๑๒      ไม่มีการแก้ไข 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติยกฐานะศาลแขวงนครไทย ศาลแขวง   
พยัคฆภูมิพิสัย และศาลแขวงเวียงป่าเป้า เป็นศาลจังหวัด พ.ศ. .... ด้วยคะแนน ๓๐๖ เสียง 

      จากนั้น ประธานฯ น าร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ....     
ซึ่งนายชินวรณ์ บุญยเกียรติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ ซึ่งเป็นเรื่องท านองเดียวกันอีกหนึ่ งฉบับมาพิจารณาร่วมกัน   
ที่ประชุมเห็นชอบ 
  เรื่องด่วน   
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรี          
เป็นผู้เสนอ  
      นายนิพนธ์  บุญญามณี  รัฐมนตรีช่ วยว่าการกระทรวงมหาดไท ย  เสนอร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ....  โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้  
       โดยที่มาตรา ๒๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒               
มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมควรปรับปรุงให้เป็นไป        
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและปรับปรุงบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิลือกตั้ง       
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้สะดวกและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   
     สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... 
      ๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ๒. ลดจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นจากเดิมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นไม่น้อยกว่า   
ห้าพันคน หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนัน้ สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 
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    ๓. ก าหนดให้ผู้เข้าชื่อสามารถยื่นค าร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่น เพื่อด าเนินการจัดท าร่าง
ข้อบัญญัติให้ หรือด าเนินการเชิญชวนให้ร่วมเข้าชื่อ หรือขอให้ด าเนินการให้ทั้งสองกรณี ซึ่งเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนผู้เข้าชื่อสามารถยื่นค าร้อง 
    ๔. ก าหนดให้สภาท้องถิ่นตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
โดยมีผู้แทนของผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองคนร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญ  
    ๕. ก าหนดให้กรณีที่ร่างข้อบัญญัติต้องตกไปเพราะเหตุอายุสภาท้องถิ่น หรือยุบสภาท้องถิ่น 
ถ้าภายในร้อยยี่สิบวันนับแต่มีการเลือกประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรก ผู้แทนของผู้เข้าชื่อได้ยืนยันเป็นหนังสือให้
พิจารณาร่างข้อบัญญัตินั้นต่อไป ให้ประธานสภาท้องถิ่นด าเนินการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น              
ต่อสภาท้องถิ่นโดยเร็ว 
  นายชินวรณ์  บุญยเกียรติ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จั งห วัดนครศรีธรรมราช           
พรรคประชาธิปัตย์ เสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ....  
  เหตุผลโดยที่มาตรา ๒๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ประชาชน        
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น         
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมควรปรับปรุง      
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและปรับปรุงบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้สะดวกและมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  นอกจากนี้  ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจลงไปสู่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น โดยการยกฐานะของเทศบาล สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และมีการตรา
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นมา ซึ่งมีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยในขณะนั้น          
มีการเสนอให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล อาทิ การเสนอข้อบัญญัติ การถอดถอน
ในทุกระดับ มาใช้ในระบบการเมืองไทย และเสนอให้ส านักงานเทศบาลรับ ฟังความคิดเห็นจากประชาชน
โดยตรง เนื่องจากตัวแทนของประชาชนอาจจะยังไม่สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชน            
ได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม จึงต้องมอบอ านาจที่แท้จริงไปสู่ประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการตั้งแต่ในระดับท้องถิ่น ซึ่งในขั้นต้น คือ การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ         
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และปรับเปลี่ยนจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่ง   
ในสิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เนื่องจาก       
ในท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กจะมีจ านวนประชาชนจ านวนจ ากัด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อมากขึ้น  
ทั้งในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติและการถอดถอนสภาท้องถิ่นนั้นกลายเป็นข้อจ ากัดในบางพ้ืนที่ ยังไม่รวมถึง
การใช้อิทธิพลในพ้ืนที่ซึ่งไม่ใช่ค่านิยมตามระบอบประชาธิปไตย ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีความส าคัญและ
จ าเป็นต้องมีการผลักดันให้มีการปฏิรูปเพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง  
  สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  
ยังไม่มีการนิยามศัพท์เกี่ยวกับผู้เข้าชื่อและผู้แทนของผู้เข้าชื่อ ตลอดจนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ผู้ใดประสงค์จะเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และประสงค์ให้องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือด าเนินการให้มีการเชิญชวนประชาชนในท้องถิ่นร่วมกัน
เข้าชื่อต่อประธานสภาท้องถิ่นได้ และประเด็นการปลอมรายชื่อยังไม่มีการลงรายละเอียดในเรื่องของจ านวน    
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ว่ามีผลต่อการยุติร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือไม่ และหากมีการตรวจพบการปลอมรายชื่อหลังร่างข้อบัญญัติ         
ผ่านการพิจารณาจะมีผลอย่างไร และมีการด าเนินการอย่างไรต่อไป ตลอดจนจุดอ่อนในการกระจายอ านาจ 
การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งในระบบการเลือกตั้งท้องถิ่นนั้น           
เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการกระจายอ านาจแต่ประเด็นส าคัญคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น    
ต้องร่วมคิด ร่วมกระท า ตลอดจนร่วมติดตามประเมินผล ซึ่งบริบทของสังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ 
ยังไม่มีการรับฟังความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการเงิน อีกทั้งก าหนดสัดส่วนผู้แทนของผู้เข้าชื่อไม่น้อย
กว่าสองคนร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัตินั้น ใช้หลักเกณฑ์ใดในการก าหนดสัดส่วน
ดังกล่าว และมีการค านึงถึงผู้แทนของกลุ่มคนต่าง ๆ ในประเด็นที่มีการพิจารณาเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการ
วิสามัญเช่นเดียวกับที่สภาได้ด าเนินการหรือไม่ และการแก้ไขระเบียบต่าง ๆ สามารถท าให้เสร็จภายใน ๙๐ วัน
ได้หรือไม่ เพ่ือให้ทันต่อการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะมีขึ้นในวันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔           
ท าให้มีเวลา ๙๐ วัน ในการพิจารณาและสามารถสะท้อนปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงก่อนจะมีผลบังคับใช้ 
ส าหรับประเด็นข้อบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องด้วยการเงินนั้น มักจะเกิดปัญหาในเรื่องการด าเนินงาน อาทิ ภาษี
โรงเรือน ภาษีป้าย ซึ่งเป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาและมีความละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก 
การท าความเข้าใจต่อวิธีปฏิบัติจึงเป็นเรื่องส าคัญ ควรต้องมีการทดลองปฏิบัติก่อนจะมีผลบังคับใช้           
เพ่ือให้ข้อบัญญัติเหล่านั้นมีความเหมาะสมทั้งต่อผู้ปฏิบัติและประชาชนในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ขอสนับสนุน       
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... ในชั้นรับหลักการต่อไป  
  นายนิพนธ์ บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  ชี้แจงประเด็นที่สมาชิก    
ตั้งข้อสังเกตว่ากฎหมายฉบับนี้ ไม่ใช้ค าว่าร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. .... นั้น เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแก้ไขในหลายมาตรา และหลักการของรัฐธรรมนูญ      
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐          
จงึเป็นการยกร่างกฎหมายใหม่ ส าหรับประเด็นข้อจ ากัดข้อบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับการเงินการคลังนั้น เนื่องจาก
ในเรื่องการเงินการคลังของท้องถิ่นเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ประกอบกับรายได้ของท้องถิ่นมาจากหลายช่องทาง 
ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รัฐบาลจัดสรรให้ และรายได้จากเงินอุดหนุน จึงมีความแตกต่างกันในแต่ละท้องที่      
และต้องมีความระมัดระวังในฐานะทางการเงิน ซึ่งไม่ได้จ ากัดให้ประชาชนไม่สามารถเสนอประเด็นดังกล่าวได้       
แต่ต้องได้รับการอนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่นเสียก่อน ส่วนประเด็นการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทางเว็บไซต์ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้          
ไม่มีประชาชนแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้  ในข้อสังเกตอ่ืน ๆ ที่สมาชิกได้เสนอมานั้น จะมีการพิจารณา       
อีกครั้งอย่างละเอียดในกรรมาธิการวิสามัญต่อไป 
  จากนั้น ที่ประชุมมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น     
พ.ศ. .... ด้วยคะแนน ๓๐๗ และเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๕ คน ก าหนดระยะเวลา      
ในการแปรญัตติ ๗ วัน  

  ๒. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น     
พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 

      นายนิพนธ์ บุญญามณี  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย น าเสนอร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
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    สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
    ๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น     
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
    ๒. ก าหนดวิธีการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็น ๒ กรณี ดังนี้  
        ๒.๑ การเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีจ านวน        
ผู้เข้าชื่อเกินกึ่งหนึ่งของผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากมีการถอนชื่อแล้วจ านวนเหลือไม่ถึงกึ่งหนึ่ง ให้ผู้ก ากับดูแล     
ยุติเรื่อง แต่หากมีการถอนชื่อหรือไม่ถอนชื่อและมีจ านวนเกินก่ึงหนึ่ง ให้ผู้ก ากับดูแลประกาศให้ประชาชนทราบ 
และให้ถือวันประกาศเป็นวันพ้นจากต าแหน่งของผู้ถูกถอดถอน   
       ๒.๒ การเข้าชื่อขอให้มีการสอบสวนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่าของจ านวนผู้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง หากมีการถอดถอนชื่อแล้วจ านวนไม่ถึงห้าพันคนหรือไม่ถึ งหนึ่งในห้า สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า      
ให้ผู้ก ากับดูแลยุติเรื่อง หากมีการถอนชื่อหรือไม่ถอนชื่อ และมีจ านวนเกินห้าพันคนหรือเกินหนึ่งในห้า       
สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่าให้ผู้ก ากับดูแลตั้งคณะกรรมการสอบสวนและด าเนินการสอบสวนต่อไป 

    นายชินวรณ์  บุญยเกียรติ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช         
พรรคประชาธิปัตย์ น าเสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ....  
    เหตุผลโดยที่มาตรา ๒๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ประชาชน      
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น           
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมควรปรับปรุง     
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและปรับปรุงบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้สะดวกและมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
    ร่างพระราชบัญญัตินี้มีความส าคัญต่อการปฏิรูปทางการเมืองในการกระจายอ านาจ         
ลงไปสู่ท้องถิ่น โดยใช้ ๓ หลักการ คือ ๑. กระจายอ านาจ ๒. กระจายความเจริญ และ ๓. กระจายโอกาส     
อีกทั้ งยังมีการยกฐานะของสุขาภิบาลขึ้ นมาเป็นเทศบาล สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล              
และมีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นมา การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในขณะนั้น
ถือเป็นก้าวส าคัญที่มีผลต่อในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถิ่นต้องเป็นการกระจาย
อ านาจอย่างแท้จริง คือ ประชาชนต้องสามารถบริหารจัดการตนเองได้ และองค์กรปกครองท้องถิ่นต้องสามารถ
บริหารจัดการทั้งในด้านการเงิน การคลัง การพัฒนา ตลอดจนการด าเนินการในด้านกฎหมาย การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่ควรมีการระบุเหตุ       
ในการเข้าชื่อที่ชัดเจนว่ามีความผิดอย่างไรที่จะน าไปสู่กระบวนการสอบสวนและมีการถอดถอนต่อไป         
และปรับเปลี่ยนจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง        
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เนื่องจากในท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กจะมีจ านวน
ประชาชนจ านวนจ ากัด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อมากขึ้นทั้งในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
และการถอดถอนสภาท้องถิ่นนั้นกลายเป็นข้อจ ากัดในบางพ้ืนที่ 
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       สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ 
อาทิ นิยามของผู้ก ากับดูแลในร่างพระราชบัญญัติคือ หน่วยงานของรัฐทั้งหมด เป็นการใช้อ านาจที่ขัดต่อมาตรา 
๗๗ วรรคสาม ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงควรมีการจ ากัดอ านาจและเป็นในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ นอกจากนี้  ยังมีหลายค าที่ไม่มีการนิยามศัพท์และไม่มีการอธิบายรายละเอียด อาทิ 
พนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าการเสนอกฎหมายของคณะรัฐมนตรีในหลายครั้งไม่มีการแนบ
รายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการเข้ามาเพ่ือให้สภาพิจารณาประกอบร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้  ควรม ี    
การปกป้องเอกสิทธิ์ของประชาชนที่เข้าชื่อถอดถอนตามที่รัฐธรรมนูญให้ไว้ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิมีเสียงอย่างแท้จริง ส าหรับประเด็นการรับฟังความคิดเห็นนั้น 
กระทรวงมหาดไทยควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่นรับทราบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน     
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยตรง รวมทั้งรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ             
ยังเป็นการคืนอ านาจให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งมาจากการแต่งตั้ง ไม่ใช่การเลือกตั้ง ซึ่งขัดต่อหลักการ       
ของการกระจายอ านาจ และยังมีกลไกในการก ากับดูแลข้าราชการท้องถิ่นอีกเช่นกัน อีกทั้งกระบวนการ     
พิจารณาถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ควรพิจารณาลงโทษอย่างรอบคอบ โดยให้ผู้ก ากับ
ดูแลด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน พร้อมทั้งแจ้งข้อกล่าวหาให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้ถูกกล่าวหาทราบภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ พ้นก าหนดเวลาคัดค้านหรือถอนชื่อ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน และการสอบสวนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง         
ถ้าหากมีการเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร การด ารงต าแหน่งต่าง ๆ แต่งตั้งโดยผู้มีอ านาจ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติ         
ฉบับนี้ ถ้าหากเกิดสถานการณ์ในสภาวะที่ไม่ปกติสามารถบังคับใช้ในการถอดถอนกับกลุ่มบุคคลเหล่านี้        
ได้หรือไม ่ตลอดจนสามารถน าไปบังคับใช้ได้ทุกมิตหิรือไม่ 

    นายนิพนธ์ บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ชี้แจงประเด็นการมอบ
อ านาจให้ผู้ก ากับ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น เดิมที่มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อยู่แล้ว แต่เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๕๔ จึงต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน การก าหนดให้กรณีที่มี     
การสอบสวนต้องยื่นกับผู้ก ากับ เนื่องจากต้องการให้หน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ตรวจสอบรายชื่อ โดยไม่มีหน้าที่
นอกเหนือไปจากนี้ กฎหมายให้อ านาจประชาชนในการเข้าชื่อถอดถอนและสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น           
ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย สามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ อีกทั้ง      
ยังสามารถถอดถอนและตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีจิตส านึกตลอดเวลาว่า
ประชาชนคือ ผู้ก าหนดอ านาจที่แท้จริง การตัดสินใจด าเนินการอะไรก็แล้วแต่ต้องสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ และเป็นการยืนยันว่าอ านาจของประชาชนไม่ได้มีเฉพาะแค่การเลือกตั้ง โดยขอรับ
ข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์ของสมาชิกไปปรับแก้ในชั้นกรรมาธิการวิสามัญต่อไป 
   ส าหรับประเด็นการก าหนดบุคคลซึ่งไม่ได้มาจากเลือกตั้งมาถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น       
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้มีการก าหนดว่า หากปรากฏว่าผู้บริหารท้องถิ่นหรือสภาท้องถิ่นประพฤติผิดกฎหมาย     
หรือข้อก าหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้ก ากับมีอ านาจในการแต่งคณะกรรมการมาสอบสวนและน าไปสู่กระบวนการถอดถอน  
ได้อยู่แล้ว แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อ เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
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หรือผู้บริหารท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือหากไม่สามารถเชิญชวนประชาชนมาเข้าชื่อได้
ตามจ านวนที่ก าหนด ยังเปิดโอกาสให้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าห้าพันหรือหนึ่งในห้าสามารถขอให้มีการสอบสวน
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ ไม่ได้มอบอ านาจให้กับผู้ก ากับในท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวเช่นในกฎหมายฉบับเดิม 
        เมื่อสมาชิกได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควร ประธานฯ จึงขอเลื่อนการลงมติไปในสัปดาห์หน้า 
จากนั้น ไดส้ั่งปิดการประชุมเวลา ๑๖.๔๐ น. 
 
ปิดประชุมเวลา ๑๖.๔๐ นาฬิกา 
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