


ที่ปรึกษา
 นางพรพิศ เพชรเจริญ

 นางสาวโสมอุษา บูรณะเหตุ

บรรณาธิการ
 นางจงเดือน สุทธิรัตน

ผูจัดการ
 นางสิวาพร สุขเอียด

กองบรรณาธิการ
 นางสาวอารียวรรณ พูลทรัพย

 นายพิษณุ จารียพันธ

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นายกองเกียรติ ผือโย

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

ฝายศิลปกรรม
 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

ฝายธุรการ
 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

พิมพที่
สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา
 นางสาววารุณี แกวสอาด

 การสงบทความลงเผยแพรในวารสารรัฐสภาสาร      

จะตองเปนบทความที่ไมเคยลงพิมพในวารสารใดมากอน   

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นํามาลงพิมพดําเนินการ 

โดยกองบรรณาธิการ ทั้งนี้ บทความ ขอความ ความคิดเห็น 

หรือขอเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเลมนี้เปนความเห็นสวนตัว 

ไมผูกพันกับทางราชการแตประการใด

วัตถุประสงค
 เปนวารสารเพื่ อ เผยแพรการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข               

และเพื่อเสนอขาวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและอื่นๆ 

ทั้งภายในและตางประเทศ

การสงเรื่องลงรัฐสภาสาร
 สงไปที่บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

 กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 เลขที่ ๑๑๑๑ ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี 

 เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

 โทร. ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ตอ ๕๔๘๐-๒

 e-mail : sapasarn2019@gmail.com

  : rattasapasarn@yahoo.com

รัฐสภาสาร



     

บทบรรณาธิการ

 ทามกลางสถานการณการระบาดระลอกใหมของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่มี                       

การแพรกระจายเปนวงกวางและเรว็กวาการระบาดรอบแรก แตความรนุแรงของโรคนอยกวา คาดการณกนัวา

เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศจะยังคงไมฟนตัวในระยะเวลาอันใกลนี้อยางแนนอน แมวารัฐบาล         

จะผอนคลายมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการแพรระบาดของโรคใหมีความเขมงวดนอยลง เพื่อให

ธรุกจิตาง ๆ  สามารถดาํเนนิการตอไปไดภายใตเงือ่นไขทีผ่อนปรนแตทวารดักมุ ทีผ่านมาหลายประเทศ

ทัว่โลกตางประสบภาวะเศรษฐกจิชะงกังนัอยางถวนหนา สงผลกระทบสรางความเสยีหายทางเศรษฐกจิ

เปนมูลคามหาศาลอยางไมเคยปรากฏมากอน สําหรับภาคธุรกิจที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงมาตั้งแต

การแพรระบาดในระยะแรก ๆ  อนัเนือ่งมาจากการประกาศมาตรการลอ็กดาวนของรฐับาล เพือ่ควบคมุ

การแพรระบาดของโรคดังกลาว คงหนีไมพนภาคธุรกิจการทองเที่ยว ไมวาจะเปนโรงแรม รานอาหาร 

การขนสงผูโดยสาร และสายการบนิตาง ๆ  เปนตน ขณะทีธ่รุกจิการขนสงสนิคาไดรบัผลกระทบไมมากนกั 

ดงันัน้ จากนีไ้ปเชือ่วาทกุภาคสวนในสงัคม ทัง้หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา ตลอดจน   

ผูประกอบการรายยอยตาง ๆ ควรจะตองรวมแรงรวมใจในการดําเนินการปฏิบัติตนตามมาตรการ 

แนวทางปฏบิตั ิประกาศ และคาํสัง่ปองกนัและควบคมุการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเครงครัด

 รัฐสภาสารฉบับเดือนกันยายน - ตุลาคมนี้ ขอนําเสนอบทความเรื่องแรกของฉบับนี้                     

เรือ่ง ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่        

สูทั่วโลก ซึ่งเปนบทความแปลเชิงสรุปจากงานเขียนของศาสตราจารย Brian Z. Tamanaha ซึ่งเปน               

นักวิชาการชั้นนําทางนิติศาสตรรวมสมัย โดยเนื้อหาบทความจะกลาวถึงพัฒนาการของพหุนิยม               

ทางกฎหมายตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนกรอบคิดสําคัญและแนวคิดเชิงทฤษฎีที่มีปญหายุงยาก

ของพหุนิยมทางกฎหมาย พรอมนําเสนอขอคิดขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับทฤษฎีกฎหมายเชิงสังคม

ของผูเขียนบทความตนฉบับ และบทบาทความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมาย ซึ่งจะชวยแกไขปญหา

ความออนแอไรประสิทธิภาพในกฎหมายของรัฐ หรือการใชบังคับกฎหมายของรัฐ

 บทความ เรื่อง การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) ไดทําการศึกษาวิเคราะหกระแสของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งสงผลใหองคกรธุรกิจ         

ชั้นนําตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศตางไดนําเอาแนวคิดดังกลาวมาใชประยุกต                              

ในการประกอบการธรุกจิของตน เพือ่สรางความยัง่ยนืทางธรุกจิในระยะยาว สาํหรบัการดาํเนนิการในสวน

ของภาครฐั กรณศีกึษาของตางประเทศภายใตกรอบกฎหมายในสหภาพยโุรปและสาธารณรฐัประชาชนจนี 

แสดงใหเหน็วากระแสดงักลาวมผีลครอบคลมุการออกกฎหมายหรอืจดัทาํแผนปฏบิตักิารเกีย่วกบัแนวคดิ



เศรษฐกิจหมุนเวียนแลว นอกจากนี้ ยังพบวาชุมชนตางประเทศในบางประเทศโดยรัฐบาลทองถิ่น ไดมี

การริเริ่มการใชประโยชนจากแนวคิดดังกลาวอยางเต็มรูปแบบ  ซึ่งจะมีสวนชวยลดผลกระทบและภาระ

ในการกาํจดัขยะและของเสยีไดเปนอยางมาก สาํหรบักรณปีระเทศไทยนัน้ หากตองการขบัเคลือ่นกลไก

การพัฒนาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางเปนรูปธรรม ควรกําหนดใหมีกรอบกฎหมาย มาตรการ 

หรือขอบังคับที่สนับสนุนแนวคิดนี้อยางจริงจังภายใตการพิจารณาอยางรอบดานของรัฐสภา

 สําหรับบทความ เรื่อง การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ผูเขียนไดนําเสนอ 

มุมมองความเห็นเกี่ยวกับการปรับตัวขององคกรในกระแส New normal เพื่อรองรับการบริหารในชวง

หัวเลี้ยวหัวตอหรือเปลี่ยนผานทั้งในสวนขององคการและคนในองคการ พรอมหลักคิดที่เกิดจาก

ประสบการณตรงในการทาํงานในองคการของผูเขยีน เพือ่จะไดนาํไปตอยอดความรู ปรบัใชเปนแนวทาง

การทํางานและการปรับตัวของคนในองคการในสังคมวิถีชีวิตใหมตอไป                                                                                                                           

 สวนบทความ เรื่อง การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤต ชี้ใหเห็นบทบาทความสําคัญ               

ของการสือ่สารในสงัคมปจจบุนั โดยเฉพาะวกิฤตทีเ่กดิขึน้ในโลกออนไลนทีม่กีารแพรกระจายอยางรวดเรว็           

รวมทั้งสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ดังนั้น การสื่อสารในภาวะวิกฤต              

จงึเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคญั อกีทัง้เปนกลยทุธและนโยบายทีอ่งคกรควรตระหนกัถงึ เนือ่งจากสงผลกระทบ

ในวงกวางตอภาพลกัษณและความนาเชือ่ถอืขององคกร ทัง้นี ้การสือ่สารทีด่จีะชวยลดความขดัแยง และ

สรางความเขาใจใหกบัผูรบับรกิารหรอืผูมสีวนไดสวนเสยี อกีทัง้ปองกนัความเสยีหายตาง ๆ  ทีอ่าจขยาย

วงกวางออกไป ขณะเดียวกันผูนําที่มีประสิทธิภาพก็จะชวยนําพาองคกรกาวผานพนวิกฤตที่เกิดขึ้นได

อยางรวดเร็วเชนกัน 

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับนี้ ขอนําเสนอบทความ เรื่อง หลักธรรมาภิบาล

ดานความรับผิดชอบกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร             

ของกระทรวงสาธารณสขุ ผูเขยีนไดกลาวถงึปญหา อปุสรรค และขอจาํกดัในการดาํเนนิงานตามนโยบาย 

ตลอดจนปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล                     

ดานความรบัผดิชอบ เพือ่ขบัเคลือ่นงานดานความปลอดภยัทางถนนทีส่อดคลองกบันโยบายการพฒันา

ประเทศในระยะ ๒๐ ป ตามแผนยุทธศาสตรชาติ แลวกลับมาพบกับบทความที่นาสนใจที่จะชวย               

เปดมุมมองใหม ๆ ทางความคิดของคนในสังคมไดอีกเชนเคยในฉบับหนา

                                                                                 บรรณาธิการ
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๑. บทนํา

 พหนุยิมทางกฎหมายหรอืความหลากหลายของระเบยีบแหงกฎหมายมปีรากฏ

อยูในทกุหนแหงทัง้ในระดบัทองถิน่ตํา่สดุจนถงึระดบัโลก ดงัปรากฏใหเหน็นบัแตกฎหมายจารตี

ประเพณี   กฎหมายพื้นเมือง  กฎหมายศาสนาหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ วัฒนธรรม

ภายในสงัคม รวมทัง้การกระทาํแบบกึง่กฎหมาย (Quasi-legal activities) จากการรกัษาความสงบ
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เรียบรอยและการวินิจฉัยชี้ขาดโดยเอกชน (Private policing and judging) สูเรือนจําเอกชน       

รวมทั้งการกําเนิดอยางตอเนื่องในกฎหมายของพอคาพาณิชยใหม (New lex mercatoria)       

ในลักษณะกฎหมายพาณิชยขามชาติซึ่งเปนผลผลิตเกือบทั้งหมดจากกิจกรรมเชิงบัญญัติ

กฎหมายของเอกชน สิง่ทีท่าํใหพหนุยิมแหงกฎหมายเปนเรือ่งนาสนใจมใิชเพยีงเพราะขอเทจ็จรงิ

แหงการมีตัวตนของกฎหมายอันหลากหลายที่ไมสัมพันธเชื่อมโยงกัน ดํารงอยูรวมกันหรือ

เหลื่อมซอนกัน แตยังปรากฏจากความหลากหลายในสิ่งเหลานี้ที่ต างเคียงแขงขออาง              

ความชอบธรรมทางอาํนาจตนหรอืสรางความตองการหรอืบรรทดัฐานทีข่ดัแยงกนั จนอาจสราง

ความไมแนนอนหรืออันตรายตอปจเจกบุคคลหรือกลุมคนตางๆ ในสังคมที่ไมมีความมั่นใจ            

ไดวาจะปรับใชระบบกฎหมายใดตอปญหาของตน สภาวะความขัดแยงดังกลาวสะทอนปญหา

ความแตกตางขัดแยงของกฎหมายอันหลากหลายและการทาทายของพหุนิยมทางกฎหมาย      

ตอกฎหมายของรฐัอนัเปนทางการ การปรากฏของพหนุยิมทางกฎหมายในทกุหนแหงยงัสะทอน

ออกจากปรากฏการณในชวงสองทศวรรษที่ผานมา พหุนิยมทางกฎหมายกลายเปนหัวขอใหญ

ในเรื่องมานุษยวิทยาทางกฎหมาย สังคมวิทยากฎหมาย กฎหมายเปรียบเทียบ กฎหมาย

ระหวางประเทศ และการศึกษากฎหมายเชิงสังคม ซึ่งทั้งหมดยอมสะทอนความนิยมสนใจ          

ตอการศึกษาพหุนิยมทางกฎหมาย

๒. พหุนิยมทางกฎหมายในอดีตและปจจุบัน 

 พัฒนาการของพหุนิยมทางกฎหมายอาจแบงออกไดเปน ๓ ชวง คือ ๑. พหุนิยม                                                                                                                                 

ทางกฎหมายในยุคกลาง (Medieval Period) ๒.  พหุนิยมทางกฎหมายในยุคอาณานิคม-

การขยายตวัของระบบกฎหมายยุโรป และ ๓. พหุนิยมทางกฎหมายในยุครวมสมัยซึ่งเชื่อมโยง

กับกระบวนการโลกาภิวัตน

 ๑. พหุนิยมทางกฎหมายในยุคกลาง (ศตวรรษที่ ๕-๑๕) ปรากฏจากการมี

กฎหมาย/สถาบันอันแตกตางทั้งในรูปประเพณีทองถิ่น กฎหมายจารีตประเพณีเยอรมัน 

กฎหมายศักดินา กฎหมายการคาที่ถือปฏิบัติโดยพวกพอคา กฎ/วินัยศาสนา (Canon law)       

ของพวกโรมันคาทอลิก และกฎหมายโรมันซึ่งไดรับการพัฒนารื้อฟนขึ้นมาในมหาวิทยาลัย   

รวมทั้งรูปแบบของศาลอันหลากหลาย อาทิศาลเทศบาล ศาลพอคา ศาลสมาคมอาชีพ ศาล

ศาสนาหรือศาลราชตระกูล/ราชสํานัก ขอพิพาทขัดแยงเกี่ยวกับเขตอํานาจระหวางกฎหมาย

และศาลเหลานี้มีปรากฏมากมาย โดยเฉพาะความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นเสมอกับศาล                     

ของศาสนจกัร ซึง่มกักลาวอางสทิธอิาํนาจในการชีข้าดเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการสมรส การสบืทรพัยสนิ

มรดก และเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับบุคลากรในศาสนจักร โดยหลักการความผิดจํานวนมาก
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อาจไดรับการพิจารณาตัดสินทั้งในศาลของฆราวาสหรือในศาลของฝายสงฆ นับจากชวงกลาง

จนถึงปลายยุคกลาง พหุนิยมทางกฎหมายแสดงออกอยางนอยในสามลักษณะสําคัญ นับตั้งแต 

การดํารงอยูรวม (Coexisting) หรือเหลื่อมซอน (Overlapping) ของตัวตนแหงกฎหมายซึ่งมี

การเขาถึงเชิงภูมิศาสตรแตกตางกัน การดํารงอยูรวมกันของระบบที่มีความเปนสถาบัน และ

บรรทดัฐานทางกฎหมายอนัขดัแยงทีป่รากฏอยูภายในระบบ ความจรงิทีว่าเรามแีนวโนม(ปจจบุนั) 

ที่จะมองกฎหมายในลักษณะผูกขาดโดยรัฐเปนเครื่องพิสูจนถึงความสําเร็จในโครงการสรางรัฐ              

(สมัยใหม) และแนวคิดเชิงอุดมการณซึ่งสนับสนุนการสรางรัฐเชนนั้น อันเปนสิ่งที่ไมคอย

ปรากฏในชวงปลายยุคสมัยกลาง ขณะที่การเริ่มระบบรวมศูนยอํานาจในอังกฤษปรากฏ            

ในศตวรรษที่ ๑๒ ภายหลังชัยชนะตอพวกนอรแมน (Norman) และเมื่อเริ่มสูยุคการปฏิรูป        

(Reformation) จึงเกิดการทําลายอํานาจนําของคณะสงฆโรมันคาทอลิก ทําใหอํานาจของฝาย          

โปรเตสแตนตเขายึดครองทรัพยสมบัติของฝายสงฆ สนธิสัญญาเวสฟาเลีย (Westphalia)              

ในป ค.ศ. ๑๖๔๘ ทาํใหเกดิการแบงแยกยโุรปออกเปนอาณาเขตปกครองทางฆราวาสซึง่อยูภายใต

อํานาจของรัฏฐาธิปตย ซึ่งมีอํานาจควบคุมกิจการภายในอาณาเขตและปกปองดินแดนตน             

การผนึกรวมความมั่นคงของกฎหมายใหอยูในอํานาจควบคุมของรัฐกลายเปนลักษณะสําคัญ

ของกระบวนการสรางรัฐฆราวาสสมัยใหม ในชวงระหวางการสรางระบบกฎหมายของรัฐ            

ซึง่ผกูขาดอาํนาจทางกฎหมาย กฎหมายจารตีประเพณซีึง่เปนสวนสาํคญัของกฎหมายในยคุกลาง

ตองเผชิญการเปลี่ยนผานสําคัญจากกระบวนการหลอมรวมเขาอยูในระบบกฎหมายของรัฐ  

นักวิชาชีพกฎหมาย/ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย หรือเจาหนาที่ทางกฎหมาย-การเมืองเขาควบคุม             

ยดึครองกฎหมายจารตีประเพณ ี ดวยขออางวาเปนผูตคีวามกฎหมายดทีีส่ดุในกรณทีีเ่กดิการใช

จารีตประเพณีตีความกฎหมาย ดังนี้เองเมื่อนักวิชาชีพกฎหมายเขาควบคุมการใชและ          

การพัฒนากฎหมายจารีตประเพณี สิ่งที่เรียกวากฎหมายจารีตประเพณีโดยบรรดาเจาหนาที่

ทางกฎหมายจึงไมจําเปนตองสอดคลองกับจารีตประเพณีที่เปนจริง กฎหมายจารีตประเพณี       

ที่ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการดังกลาวจึงพัฒนาขึ้นมาอยางสอดคลองกับวิธีการ กลไก 

ความตองการและผลประโยชนของเจาหนาที่ทางกฎหมายและระบบกฎหมาย

 นับจากศตวรรษที่ ๑๗-๑๘ การแบงแยกระหวางพรมแดนสาธารณะและพรมแดน

สวนตวั (Public-private realms) เริม่ปรากฏใหเหน็ชดัเจน กฎหมายของรฐักลายเปนรูปแบบ    

ของกฎหมายที่มีอิทธิพลโดดเดน แมกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายธรรมชาติจะไดรับ

การยอมรับเชนกัน แตโดยหลักแลวก็เปนไปเพราะการกําหนดจากกฎหมายของรัฐ ขณะที่

บรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีและกฎหมายศาสนาในทางปฏิบัติถูกผลักไสใหอยูในพรมแดน
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สวนตัว โดยแมจะไมหายสาบสูญแตก็ถูกเปลี่ยนสถานะ ลักษณะสําคัญที่เสื่อมหายไปคือ             

การสูญเสียสถานะทางกฎหมายที่เทาเทียม-อิสระของบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีตาง ๆ

 ๒. การยึดครองอาณานิคมและพหุนิยมทางกฎหมายอันเปนผลลัพธตามมา      

การยึดครองอาณานิคมของตะวันตก (เริ่มเมื่อปลายศตวรรษที่ ๑๕ โดยมีจุดสูงสุดในปลาย

ศตวรรษที่ ๑๙ และสวนใหญสิ้นสุดลงในทศวรรษ ๑๙๗๐) นําไปสูประเด็นความสัมพันธระหวาง

กฎหมายอาณานิคมที่ถูกสรางขึ้นมาใหมและกฎหมายจารีตประเพณีของทองถิ่น เมื่ออํานาจ             

ที่ยึดครองอาณานิคมเริ่มใชอํานาจทางกฎหมายที่ยิ่งใหญกวาของตนตอดินแดนตางๆ ในชวง

ปลายศตวรรษที ่๑๘ จนถงึปลายศตวรรษที ่๑๙ โดยปรกตจิะกระทาํสาํเรจ็ผานกฎเกณฑทางออม                 

(Indirect rule) ซึ่งตั้งอยูบนแหลงกําเนิดของอํานาจชอบธรรมทางการเมืองดั้งเดิมโดยการใช       

ผูนําชนพื้นเมือง หรือเกี่ยวของกับการสรางสิ่งที่เรียกวา “ศาลทองถิ่นพื้นเมือง” (Native courts)

ซึ่งบังคับใชกฎหมายศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี ผลที่เกิดขึ้นคือการผสมปนเป             

(Hodgepodge) ของสถาบันทางกฎหมายและบรรทัดฐานที่ดํารงอยูรวมกันและตางทํางาน      

เคียงขางกัน โดยที่ในหลายๆ กรณีมีความเหลื่อมซอน ขัดแยงและตางมีอิทธิพลตอกันและกัน       

เมื่ออํานาจที่ยึดครองอาณานิคมตองการขยายการเขาถึงกฎหมาย ยุทธศาสตรสําคัญ                

๓ ประการ จะถูกนํามาปรับใชเพื่อผนวกรวมกฎหมายศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี                   

นับตั้งแตการทําใหกฎหมายดังกลาวเปนประมวลกฎหมาย การปรับใชโดยศาลของรัฐ                 

ตอกฎหมายศาสนาหรอืกฎหมายจารตีประเพณทีีไ่มเปนลายลกัษณอกัษรในลกัษณะคลายคลงึกบั

กฎหมายคอมมอนลอว (Common law)  และการสรางหรือยอมรับศาลจารีตประเพณีหรือศาล

ที่ไมเปนทางการซึ่งดําเนินการโดยผูนําทองถิ่น กฎหมายจารีตประเพณีที่ไดรับการยอมรับ

อยางเปนทางการโดยระบบกฎหมายของรัฐโดยปรกติจะจํากัดขอบเขตเฉพาะประเด็น                  

ทางกฎหมายเกีย่วกบัครอบครวั อาชญากรรมทีไ่มรนุแรง ประเดน็อนัมลีกัษณะเฉพาะในกฎหมาย

ศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี รวมทั้งปญหาขัดแยงในเรื่องเล็กนอย อยางไรก็ตาม

ยุทธศาสตรเหลานี้มักมีขอบกพรองตางๆ และไมมีแนวทางใดประสบความสําเร็จสมบูรณ         

ในการใชแทนที่กฎหมายศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี ปญหาพื้นฐานคือบรรดา

บรรทัดฐานและกระบวนการทองถิ่นเหลานี้โดยเนื้อแทไมสามารถถูกเคลื่อนยาย/แยกออกจาก

สิ่งแวดลอมดั้งเดิมโดยปราศจากการสูญเสียสภาพดั้งเดิมอันสมบูรณ ผลศึกษาทางวิชาการ            

ยังชี้ใหเห็นวา หลายๆ สิ่งที่ถูกเรียกวาเปนกฎหมายจารีตประเพณีแทจริงไมใชเปนจารีต

ประเพณีโดยสิ้นเชิง หากกลับเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นใหมหรือมีการตีความอยางเลือกสรรเฉพาะ

บางเรือ่ง (Selective interpretation) โดยอาํนาจทีย่ดึครองอาณานคิมหรอืโดยชนชัน้นาํพืน้เมอืง

สมัยใหมที่ชํ่าชองโลก ผูสรางกฎหมายจารีตประเพณีขึ้นมาเพื่อเพิ่มพูนผลประโยชนหรือธุรกิจ

ของตน
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 ภายหลังการหลุดพนจากการเปนอาณานิคม ในหลายๆ ดินแดนสถานะแหง

กฎหมายจารีตประเพณีไดรับการสงเสริมสนับสนุน ในประเทศมุสลิมจํานวนมากระบบ

กฎหมายของศาสนาอิสลาม (Sharia) ไดรับการยอมรับอยางยิ่งใหญมากขึ้นจากทางการ             

ในบางกรณีกฎหมายจารีตประเพณีหรือกฎหมายศาสนาอิสลามกลับอยูในสถานะสําคัญสูงสุด

ที่อยูเหนือกฎหมายของรัฐที่เปนทางการ ทวาในกรณีสวนใหญแลวไมมีการเปลี่ยนแปลง

สถานะมากนัก และเชนเดียวกับที่กลาวผานมา กฎหมายศาสนาหรือจารีตประเพณีโดยทั่วไป          

มักบังคับใชในกรณีที่เกี่ยวกับเรื่องการสมรส การสืบมรดก สิทธิในทรัพยสินครอบครัว และ                              

ความผิดอันเกี่ยวกับศาสนาหรือประเพณี อยางไรก็ตามในหลายๆ พื้นที่ของโลก สถาบัน

ทางกฎหมายของรัฐทั้งในระหวางและภายหลังการยึดครองอาณานิคมมักมีความออนแอ                

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระบบบรรทดัฐานอืน่ๆ เนือ่งจากไมคอยไดรบัการพฒันา รบัทนุอดุหนนุนอย    

หรือขาดแคลนบุคลากร และมักจํากัดใชไดเฉพาะในเขตเมืองใหญๆ

 ในชวงเริ่มตนศตวรรษที่ ๒๐ แนวทางสรางรัฐโดยใชกฎหมายที่ขยายไปทั่วโลก        

สงผลลัพธที่ผสมผสานและแตกตางกัน ในยุโรปตะวันตกพหุนิยมทางกฎหมายในยุคสมัยกลาง

ที่ดํารงอยูกอนหนาไดรับการจัดระเบียบใหอยูภายในระบบกฎหมายที่เปนเอกภาพ แมวา         

ความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรมจะคงอยูอยางสืบเนื่องภายนอกขอบขายของระบบ

กฎหมาย โดยมักเปนไปโดยปราศจากสถานะทางกฎหมายที่เปนทางการและบทลงโทษ             

พนจากยุโรปออกไปโดยเฉพาะในดินแดนที่ตกเปนอาณานิคมหรือผานพนการเปนอาณานิคม  

ระบบกฎหมาย(สมัยใหม)ที่แพรหลายไดเขามาแทนที่โดยผนวกรวมเขาเปนสวนหนึ่งและ

ยอมรับความหลากหลายของบรรทัดฐานและสถาบันตางๆ แมวารัฐมักอางอํานาจผูกขาด

เหนือกฎหมายและการบังคับใชระเบียบทางสังคมตางๆ ความสามารถของรัฐในการใชอํานาจ

ดังกลาวกลับมีความแตกตางกัน ในหลายพื้นที่กฎหมายของรัฐกลับออนแอไรสมรรถภาพ     

โดยทั่วไปแลวบรรทัดฐานตางๆ และสถาบันซึ่งเคียงแขงกับรัฐในการควบคุมและมีอิทธิพล          

ตอพฤติกรรมของประชาชนยังมีความเติบโตอยางตอเนื่อง

 ๓. พหุนิยมทางกฎหมายชวงปลายศตวรรษที่ ๒๐ สัมพันธกับกระแสโลกาภิวัตน        

ที่นําไปสู การเติบโตของพหุนิยมทางกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง โลกาภิวัตนกอใหเกิดลักษณะ            

การเปลีย่นแปลงสาํคญัตางๆ นบัตัง้แตการเคลือ่นยายประชากร เครอืขายการสือ่สารระดบัโลก

ระบบการขนสงโลก ตลาดการเงินโลก องคกรทางการเมืองขามชาติ ระบบการคาโลก       

การปรากฏตัวขององคกรพัฒนาเอกชน การสรางความเสียหายทางสิ่งแวดลอมขามชาติและ

การกอการรายทั่วโลก ทามกลางโลกที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันเพิ่มมากขึ้นไดสง               



๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ผลกระทบตอการสญูเสยีอาํนาจรฐัในหลายๆ ทางจากตวัอยางรฐัชาตใินยโุรปทีต่องแบงปนอาํนาจ

รัฐบางสวนแกสหภาพยุโรป (EU) ขณะเดียวกันยังมีการแตกยอยอํานาจภายในรัฐหลายๆ             

แบบ ดังมีการเกิดขบวนการเรียกรองอิสรภาพเพิ่มมากขึ้นทั้งในสกอตแลนด (Scotland)          

ควเิบก (Quebec) เคอรดสิถาน (Kurdistan) หรอืแควนบาสก (Basque) ของฝรัง่เศส-สเปน                       

ฯลฯ รวมทั้งการยอมรับใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยโดยเอกชนตางๆ หรือเกิดการ        

แกปญหาความขัดแยงโดยไมใชระบบศาลของรัฐ ซึ่งถูกมองวาไรประสิทธิภาพ ไมนาเชื่อถือ              

มรีาคาแพง เปดเผยตอสาธารณะมากเกนิไป โดยหนัมาใชระบบการตดัสนิโดยอนญุาโตตลุาการ

หรือศาลเอกชน (Private court) แทน

 พัฒนาการของพหุนิยมทางกฎหมายยังปรากฏในลักษณะของพหุนิยม                           

ทางกฎหมายระหวางประเทศ (International legal pluralism) ที่สะทอนความหลากหลายภายใน      

ของระบบกฎหมายระหวางประเทศอันเกี่ยวของกับการคา สิทธิมนุษยชน ทรัพยสิน                

ทางปญญา  กฎหมายทะเล  มลภาวะแวดลอม หรอือาชญากรรมตอมนษุยชาต ิ และนาํไปสูการใช

อาํนาจอทิธพิลขามรฐั ดงัตวัอยางกรณขีององคการการคาระหวางประเทศ (WTO) สหภาพยโุรป 

หรือศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ประเด็นสําคัญยังเกี่ยวของกับการเรียกรองใหยึดถือบรรทัดฐาน

สทิธมินษุยชนซึง่มกักระทาํโดยองคกรพฒันาเอกชน (NGOs) ในลกัษณะทาทายตอกฎหมายของรฐั 

กฎหมายจารตีประเพณหีรอืการปฏบิตัติามวฒันธรรม โดยมกีารฟองรองรฐัตอศาลสทิธมินษุยชน

ระหวางประเทศตางๆ ทั้งในยุโรปหรือทวีปอเมริกา ในสถานการณดังกลาวบรรทัดฐานและ

สถาบันของระบบกฎหมายหนึ่งกลับตอสูเปนปรปกษตอกัน พหุนิยมทางกฎหมายระดับโลก   

ยังปรากฏจากการเติบโตของระเบียบแหงกฎหมายที่ไมเปนทางการซึ่งถูกสรางขึ้นมาเอง                  

ในลักษณะเอกชน ดังเห็นไดจากเรื่องธุรกิจการคา เครือขายคอมพิวเตอร (Internet)                

และองคการกีฬาสากล ซึ่งสรางระเบียบกฎหมายของตนขึ้นมาเอง ดังอาทิ กฎเกณฑอันมีผล

ผูกพันที่เกิดขึ้นจากการประชุมระหวางประเทศในเรื่องสัญญาการคา กฎเกณฑมาตรฐานที่ใช   

ในการทําสัญญา และประเพณีหรือธรรมเนียมการปฏิบัติทางธุรกิจ โดยที่ขอพิพาทระหวาง        

คู สัญญาไดรับการแกไขผานระบบอนุญาโตตุลาการเอกชน ขณะเดียวกันการเคลื่อนยาย

ประชาชนในระดับโลก ทั้งที่เปนการเคลื่อนยายประชาชนภายในรัฐและการเคลื่อนยายแรงงาน

ขามรัฐเพื่อแสวงหางานทําหรือชีวิตที่ดีขึ้น ทําใหเกิดการนําบรรทัดฐานทางศาสนา/วัฒนธรรม

ของตนมาใช ซึ่งอาจนําไปสูความขัดแยงกับกฎเกณฑอันเปนทางการของรัฐ อาทิ กรณีชุมชน

มสุลมิในองักฤษจาํนวนมากยงัยดึแนวปฏบิตักิารมภีรรยาหลายคน (Polygamy) ตามศาสนาตน

ซึ่งขัดแยงกับกฎหมายอังกฤษ
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๓. แนวคิดเชิงทฤษฎีที่มีปญหายุงยากของพหุนิยมทางกฎหมาย 

 พหุนิยมทางกฎหมายไดรับความใสใจในแวดวงวิชาการดานมานุษยวิทยา                        

ทางกฎหมายอยางมากในชวงทศวรรษ ๑๙๗๐ ผานการศกึษากฎหมายของรฐัตางๆ ในชวงที่           

ตกเปนอาณานิคมและชวงหลังอาณานิคม ดังมีนิยามความหมายถึงการหลอมรวมหรือ             

การยอมรับบรรทัดฐานเชิงกฎหมายจารีตประเพณีหรือสถาบันภายในกฎหมายของรัฐ หรือ

การยอมรับตอการดํารงอยูอยางอิสระของบรรทัดฐาน/สถาบันพื้นเมือง (Indigenous norms)          

ควบขนานกบักฎหมายอันเปนทางการของรัฐ                                                                             

 ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ พหุนิยมทางกฎหมายเคลื่อนสูการเปนศูนยกลาง

ของการศึกษาเรื่องกฎหมายและสังคม (Socio-legal studies) และถือเปนแนวคิดสําคัญหนึ่ง              

ในคตคิวามคดิทางกฎหมายแบบหลงัสมยัใหม (Post-modern) หลงัจากนีค้วามนยิมในพหนุยิม

ทางกฎหมายก็แผขยายอยางรวดเร็วสูเรื่องกฎหมายเปรียบเทียบ รัฐศาสตร กฎหมายระหวาง

ประเทศและนิติปรัชญา แตขณะเดียวกันพหุนิยมทางกฎหมายยังถูกมองวาเปนแนวคิด                 

ที่สับสนและขัดแยงกันรุนแรง ปจจัยหนึ่งเปนเพราะผูเขารวมสนับสนุนพหุนิยมทางกฎหมาย             

มาจากหลายหลากสาขาวิชาที่พกพาแนวคิดอันแตกตางกันมาสนับสนุน หรือตางมีแรงจูงใจ

และจุดหมายแตกตางกัน เช น พวกนักทฤษฎีกฎหมายแนวสังคมวิทยาสนใจพัฒนา                   

แนววิเคราะหที่ซับซอนละเอียดออนของรูปแบบกฎหมายสมัยใหม หรือนักทฤษฎีแนววิพากษ        

ตางหยิบแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายมาใชเปนเครื่องมือหนึ่งในการทําลายความชอบธรรม                                     

(Delegitimise) หรอืกระจายความเปนศนูยกลาง(อาํนาจ)ของกฎหมายรฐั พหนุยิมทางกฎหมาย

จึงกลายเปนหัวขอกวางขวางครอบคลุมทั้งแนวคิดแบบหลังสมัยใหม  สิทธิมนุษยชน สตรีนิยม  

กฎหมายจารีตประเพณี  การคาระหวางประเทศ ฯลฯ

 นักสังคมศาสตรที่สนับสนุนพหุนิยมทางกฎหมายประกาศวา กฎหมายไมไดจํากัด

เฉพาะสถาบันทางกฎหมายของรัฐและกฎหมายคนพบไดในระเบียบแหงกลุมสังคมทุกประเภท  

ในแงนี้พหุนิยมทางกฎหมายจึงจําเปนตองอาศัยรากฐานบางอยางในการกําหนดวาอะไรคือ

กฎหมายหรือไมใชกฎหมาย  แตทวาคําถามวากฎหมายคืออะไร แทจริงเปนสิ่งที่ไมเคยแกตก    

ไดสําเร็จทั้งที่มีความพยายามนับไมถวนจากบรรดานักทฤษฎีกฎหมายและนักสังคมศาสตร        

มาโดยตลอด ที่แลวมาความพยายามในการนิยามกฎหมายเพื่อจุดหมายทางสังคมศาสตร        

อาจแบงไดเปนสองแนว แนวทางหนึ่งเปนการนิยามในแงการคงไวซึ่งความมีระเบียบ                  

เชิงบรรทัดฐาน (Normative order) ภายในกลุมสังคม ทําใหเกิดขอบังคับเชิงบรรทัดฐาน                      

(Normative regulation) ซึง่มอียูในทกุๆ สงัคม ทกุสงัคมจงึมกีฎหมายในแงนีโ้ดยไมจาํเปนวาจะมี      
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สถาบันทางกฎหมายของรัฐหรือไมก็ตาม อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้มีนักมานุษยวิทยา            

ทางกฎหมาย (Sally Falk Moore) ตัง้ขอสงัเกตวากวางมากเกนิไปจนไมอาจแบงแยกความแตกตาง

ออกจากการศึกษาเรื่องพันธะหนาที่ของความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบ แนวทางที่สอง  

ปรากฏในงานเขยีนของเวเบอร (Max Weber) และโฮเบล (Adamson Hoebel) ซึง่นยิามกฎหมาย

แงการบังคับใชบรรทัดฐานอันเปนสถาบันสาธารณะ ดังอาจปรากฏการอางอิงมากที่สุด             

ในแนวคดิทางกฎหมายของฮารท (H. L. A. Hart) ทีม่องกฎหมายในแงการหลอมรวมกฎเกณฑ  

ปฐมภูมิ (Primary Rule) และกฎเกณฑทุติยภูมิ (Secondary Rule) (กฎเกณฑปฐมภูมิปรับใช         

กับการกระทําของบุคคล และกฎเกณฑทุติยภูมิใชเปนตัวกําหนดชี้ความสมบูรณของกฎเกณฑ

ปฐมภูมิและวิธีการบัญญัติและปรับใชกฎเกณฑ) โดยเปนแนวคิดที่ตางถือเอากฎหมายของรัฐ

เปนแกนแกนของความเปนกฎหมาย อยางไรกต็ามแนวทางทีส่องตางตกอยูใตขอวจิารณเชนกนั 

ดังมีผูเห็นวาสถาบันจํานวนมากมีการบังคับใชบรรทัดฐานตางๆ โดยเปนปญหาโตเถียงวาสิ่งใด

เปนสถาบันสาธารณะสิ่งใดมิใช ซึ่งถือเปนอันตรายในการรวมบรรทัดฐานที่มีการบังคับการเชิง

สถาบันทั้งหมดใหกลายเปนกฎหมายหมด ขณะที่ในทางประวัติศาสตรบางสังคมไมมี                  

การบังคับใชโดยบรรทัดฐานเชิงสถาบันดังกลาวจนกลายเปนวาสังคมดังกลาวอยูกันอยางไมมี

กฎหมาย ทํานองเดียวกับที่ฮารท (H. L. A. Hart) ยืนยันวาสังคมบุพกาลดั้งเดิม (Primitive         

society) ไมมีกฎหมาย แตก็เปนบทสรุปที่ไมไดรับการยอมรับจากนักวิชาการอื่นซึ่งยืนยันวา             

ทุกสังคมลวนมีกฎหมาย

 พหุนิยมทางกฎหมายไมเห็นดวยกับการถกเถียงประเด็นพื้นฐานที่วากฎหมาย           

คอือะไร ดงัทีป่ระเดน็นีไ้มสามารถหาขอยตุไิดในทางนติปิรชัญาและจรงิๆ แลวกม็เีหตผุลหนกัแนน

ในการคดิวามนัเปนเรือ่งทีไ่มสามารถหาขอยตุไิด เมือ่เปนเชนนีพ้หนุยิมทางกฎหมายจงึไมอาจ

ถูกตําหนิในเรื่องนี้ได แตมีขอสังเกตวาฝายพหุนิยมทางกฎหมายก็ไมสามารถจะกําหนด            

เสนแบงชัดเจนในการแยกกฎหมายออกจากระเบียบเชิงบรรทัดฐานอื่นที่มิใชกฎหมาย ดังที่

กริฟฟทส (John Griffiths) (นักวิชาการคนสําคัญผูบุกเบิกเรื่องพหุนิยมทางกฎหมาย) ยืนยัน

วาการควบคุมทางสังคมทุกรูปแบบมีลักษณะเปนกฎหมายไมมากก็นอยในตัวเอง (All social 

control is more or less legal) อันนําไปสูขอวิจารณจากฝายที่ไมเห็นดวยวาเรากําลังวายนํ้า           

หรอืกาํลงัจะจมนํา้กนัแนกบัพวกพหนุยิมทางกฎหมาย คลายกบัสะทอนความสบัสนของพหนุยิม

ทางกฎหมายตอนิยามความเปนกฎหมาย ขณะที่กริฟฟทสประกาศเปดเผยวาพหุนิยม              

ทางกฎหมายคอืขอเทจ็จรงิ พหนุยิมทางกฎหมายเปนชือ่ของสภาวะแหงการกระทาํทางสงัคมและ

เปนลกัษณะเฉพาะซึง่สามารถยนืยนัไดในกลุมสงัคม ไมใชชือ่เรยีกลทัธ ิ ทฤษฎหีรอือดุมการณ

แบบหนึง่ อยางไรกต็ามในภายหลงั (ค.ศ. ๒๐๐๕) ดเูหมอืนกรฟิฟทสไดเปลีย่นแปลงความคดิ



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๑๓

ของเขาอยางมีนัยสําคัญ จากการยืนยันวาในชวงหลายปที่ผานมาภายหลังการไตรตรอง          

เพิ่มมากขึ้นตอแนวความคิด/ทฤษฎีกฎหมาย ทําใหเขาเกิดขอสรุปใหมวาเปนสิ่งดีมากกวา         

ในการละทิง้ถอยคาํวา “กฎหมาย” ไปเสยีเพือ่จดุหมายในการสถาปนาทฤษฎใีนสงัคมวทิยากฎหมาย  

สิ่งที่ตามมาจากแงมุมการพิจารณาเชนนี้คือ มันสามารถทําใหการแสดงออกของพหุนิยม         

ทางกฎหมายไดรับการอธิบายแนวความคิดใหม (Reconceptualized) ใหกลายเปน “พหุนิยม                                                                                                

เชิงบรรทัดฐาน” (Normative pluralism) หรือ “พหุนิยมในการควบคุมทางสังคม” (Pluralism       

in social control) (แทนที่พหุนิยมทางกฎหมาย)

 บทสรุปใหมของกริฟฟทสขางตนจัดเปนความขัดแยงกับแนวคิดดั้งเดิมของเขา           

ทีเ่คยกลาววา “โดยพืน้ฐานแลวกฎหมายในทกุๆ แหงมคีณุสมบตัแิหงความเปนพหนุยิม” และ

ใครก็ตามที่ไมยอมรับความจริงนี้ยอมเปนคนลาสมัยและไมควรไดรับความใสใจ ในแงนี้จึงมี

การตั้งขอสังเกตวาเปนความผิดพลาดในความคิดของกริฟฟทสจากการยืนยันวา พหุนิยม         

ทางกฎหมายแทจรงิเปนเรือ่ง “พหนุยิมเชงิบรรทดัฐาน” จนคลายกบัวากรฟิฟทสซึง่เปนบคุคลทีส่งเสรมิ

สนับสนุนแนวคิดเรื่องพหุนิยมทางกฎหมายอยางแข็งขันมากที่สุดมามากกวาสองทศวรรษ               

ณ ปจจุบันไดละทิ้งพหุนิยมทางกฎหมายไปเสียแลว กระนั้นก็ตามกระแสความเคลื่อนไหว/

ความสนใจตอพหุนิยมทางกฎหมายยังคงเคลื่อนตัวอยางตอเนื่องอยู  สิ่งที่ทําใหแนวคิด            

พหนุยิมทางกฎหมายเปนเรือ่งไมอาจปฏเิสธ ทัง้ ๆ ทีม่ปีญหาทางแนวคดิ/ทฤษฎซีึง่ไมอาจแกตกได  

คือความเปนจริงที่ระเบียบทางกฎหมายอันหลากหลาย เคียงแขง และเหลื่อมซอนในรูปแบบ

อนัแตกตางปรากฏใหเหน็ในทกุๆ แหงและเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ กรฟิฟทสกลาวถกูตองทีว่าพหนุยิม

ทางกฎหมายคือความเปนจริงที่ปรากฏใหเห็น แตความผิดพลาดซึ่งเขายอมรับในปจจุบันคือ

การคิดวากฎหมายสามารถแสดงตัวออกไดอยางชัดเจนแนนอนราวกับเปนหมวดหมูหนึ่ง        

ทางวิทยาศาสตร แทจริงแลว (ในทรรศนะของผูเขียน) กฎหมายคือแนวคิดชาวบานแบบหนึ่ง           

(Law is a “folk concept”) กลาวคือกฎหมายคือสิ่งที่ประชาชนภายในกลุมสังคมคนพบและ

เรียกชื่อวากฎหมาย กฎหมายไมสามารถแสดงตัวออกชัดเจนในเชิงวิทยาศาสตรโดยเฉพาะ  

เนื่องจากตลอดเวลาและในสถานที่อันแตกตาง ผู คนตางมองกฎหมายในภาษาถอยคํา                 

อันแตกตางกัน ดังเห็นไดจากถอยคําอันหลากหลายที่ใชเรียกนับแตกฎหมายของรัฐ กฎหมาย

ระหวางประเทศ  กฎหมายจารีตประเพณี  กฎหมายศาสนา  กฎหมายพอคา กฎหมายชุมชน         

(Ius commune)  กฎหมายธรรมชาติ ฯลฯ
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๔. กรอบคิดสําคัญเกี่ยวกับพหุนิยมทางกฎหมาย 

 โดยภาพรวมประกอบดวยประเด็นศึกษาหลายๆ เรื่องเกี่ยวกับรูปแบบของระบบ

บรรทัดฐานในสังคมอันหลากหลาย การปะทะขัดแยงในระหวางระบบบรรทัดฐานตางๆ   

ความแตกตางเชิงอํานาจระหวางระบบบรรทัดฐาน รูปแบบความแตกตางทางสังคม-การเมือง 

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาขัดแยงระหวางระบบบรรทัดฐาน และรูปแบบของความขัดแยง

พื้นฐานในพหุนิยมทางกฎหมาย

 รูปแบบตางๆ ของระเบียบแหงบรรทัดฐานซึ่งเปนที่ถกเถียงทั่วไปในการศึกษา    

พหนุยิมทางกฎหมายสามารถแบงออกไดหยาบๆ เปน ๖ จาํพวก หรอืระบบบรรทดัฐาน ๖ แบบ

อันหลากหลายในพื้นที่ทางสังคมตางๆ  อันประกอบดวย                 

 ๑. ระบบกฎหมายทีเ่ปนทางการ/บญัญตัเิปนลายลกัษณอกัษร (Official legal system)  

ปรากฏใหเห็นชัดเจนในยุคสมัยใหม                                                                  

 ๒. ระบบบรรทดัฐานเชงิจารตีประเพณ/ีวฒันธรรม (Customary/cultural normative system)                                                                        

 ๓. ระบบบรรทัดฐานเชิงศาสนา/วัฒนธรรม (Religious/cultural normative system)                                                                                                                       

 ๔. ระบบบรรทดัฐานทางเศรษฐกจิ/ทนุนยิม (Economic/capitalist normative system)                                                                                                           

 ๕. ระบบบรรทัดฐานเชิงปฏิบัติการ (Functional normative system)                       

 ๖. ระบบบรรทดัฐานของชมุชน/วฒันธรรม (Community/cultural normative system)

 ระบบบรรทดัฐาน ๓ แบบแรกขางตนมคีวามหมายตามทีเ่ขาใจไดตามปรกต ิ สวนทีเ่หลอื

คอนขางมีความหมายเฉพาะ ซึ่งสมควรอธิบายเพิ่มเติม กลาวคือ      

             ระบบกฎหมายอันเปนทางการมีลักษณะเชื่อมโยงกับกลไกทางกฎหมายที่มีความ

เปนสถาบัน โดยแสดงออกในสภานิติบัญญัติ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย ศาลยุติธรรม            

ซึ่งทําใหเกิดอํานาจ สิทธิ ขอตกลง  การลงโทษทางอาญาและการแกไขเยียวยา     

 ระบบบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีครอบคลุมถึงกฎเกณฑสังคมที่ยึดถือรวมกัน               

จารีตประเพณี รวมทั้งสถาบันทางสังคมและกลไกตางๆ นับแตเรื่องการแลกเปลี่ยน                   

ผลประโยชนตอกัน จนถึงเรื่องศาลที่ใชแกปญหาความขัดแยง  และสภาผูนําเชิงจารีต          

 ระบบบรรทัดฐานเชิงศาสนาในบางสังคมถือเปนลักษณะหนึ่งซึ่งไมอาจแยกออกได

จากระบบบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณี ดังที่ทั้งสองระบบนี้อาจเนนความสําคัญในแง

วัฒนธรรมรวมกัน แมกระนั้นระบบบรรทัดฐานเชิงศาสนาสมควรกลาวแยกออกเปนการเฉพาะ

เนื่องจากประชาชนมักมองศาสนาเปนสวนสําคัญหนึ่งของการดํารงอยู ศาสนามีลักษณะ            

โนมเอียงสูพรมแดนทางอภิปรัชญาและหลักธรรมทางศาสนามักมีนํ้าหนักความสําคัญยิ่งใหญ

สําหรับผูศรัทธาเชื่อถือในสังคม ถึงแมวาระเบียบแหงบรรทัดฐานที่เกิดจากจารีตประเพณีและ
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ศาสนาจะถูกมองวาแตกตางและกวางขวางกวาระบบกฎหมายที่เปนทางการ แตระเบียบ           

ดงักลาวกอ็าจประกอบดวยบรรทดัฐานระดบัรอง (Subset of norms) ซึง่มสีถานะทางกฎหมาย

ที่มีลักษณะเฉพาะไดโดยผานการยอมรับของระบบกฎหมายอันเปนทางการ   ดังระบบกฎหมาย

ในรัฐที่ผานสภาพอาณานิคมจํานวนมากใหการยอมรับและบังคับใชกฎเกณฑเชิงจารีตประเพณี

และการปฏิบัติอันเกี่ยวของกับการสมรส การหยาราง การรับมรดกและประเด็นอันเกี่ยวของ

กับครอบครัวอื่นๆ                                               

 ระบบบรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ/ทุนนิยม จะประกอบดวยบรรทัดฐานและสถาบัน

ตางๆ ซึ่งกอตัวขึ้นและสัมพันธกับการผลิตแบบทุนนิยมและการแลกเปลี่ยนแบบตลาดภายใน

สังคม ครอบคลุมถึงบรรทัดฐานอันไมเปนทางการซึ่งกํากับควบคุมความสัมพันธอันตอเนื่อง           

ในชมุชนธรุกจิ บรรทดัฐานทีค่วบคมุความสมัพนัธเชงิเครือ่งมอื หรอืบรรทดัฐานการทาํสญัญา

และการปฏิบัติอันเปนมาตรฐาน                                                                                                                                

 ระบบบรรทัดฐานเชิงปฏิบัติการ ถูกสรางขึ้นในลักษณะที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

ตามบทบาทเฉพาะเรื่อง หรือเกี่ยวกับจุดหมาย-กิจกรรมซึ่งอยูนอกเหนืองานที่มีจุดหมาย         

เชงิธรุกจิลวนๆ  ระบบบรรทดัฐานนีป้รากฏอยูในมหาวทิยาลยั  โรงเรยีน  โรงพยาบาล  พพิธิภณัฑ   

สมาคมกีฬา และเครือขายอินเทอรเน็ต (Internet) โดยตางมีความเปนอิสระระดับหนึ่งและ        

มลีกัษณะเปนระบบควบคมุจดัการตนเองทีม่จีดุหมายในการบรรลเุปาหมายของการจดัตัง้ระบบ

และบอยครั้งมีลักษณะเชิงพาณิชย ขณะที่มีปฏิสัมพันธกับระบบกฎหมายที่เปนทางการ               

ในหลายๆ เรื่องที่เกี่ยวเนื่องกัน                                                                                                                        

 ระบบบรรทัดฐานของชุมชน/วัฒนธรรม เปนบรรทัดฐานอันคลุมเครือมากที่สุด

เมื่อเทียบกับบรรทัดฐานกอนหนา โดยถูกกําหนดขึ้นตามจินตนาการของกลุมคนในฐานะเปน

วถิทีางรวมของการใชชวีติ (Common way of life) โดยปรกตจิะเชือ่มโยงกบัภาษาและประวตัศิาสตร

ที่มีอยูรวมกัน และปรากฏอยูภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตรบางแหง แตขณะเดียวกันก็สามารถ       

มชีมุชนแหงปฏสิมัพนัธซึง่ดาํรงอยูลวนๆ ในโลกอนิเทอรเนต็ (สงัคมออนไลน) ซึง่ประกอบดวย

ผูคนตางๆ ทัว่โลก ขณะทีก่ระบวนการโลกาภวิตันไดสลายพรมแดนเกาในหลายวถิทีาง เงือ่นไข

เดียวกันที่ทําใหเกิดโลกาภิวัตนนี้กลับปลุกกระตุนความรู สึกกังวลในหมูประชากรเกี่ยวกับ            

ภัยคุกคามสําคัญตออัตลักษณ การปกครองตัวเองและโอกาสทางเศรษฐกิจ พรอมๆ กับเพิ่ม

ระดับความเขมแข็งของกลุมบุคคลหรือปจเจกบุคคลซึ่งสังกัดอยูกับชุมชนแตละแหง กรณี

ตวัอยางของยโุรปทีเ่กดิการลวงลํา้ของกฎเกณฑและขอบงัคบัตางๆ จากสหภาพยโุรป ตลอดจน

การปรากฏของชุมชนผูอพยพขนาดใหญภายในเมือง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัวในดานศาสนา 



๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ภาษา ประเพณ ี แนวคดิทางศลีธรรม วถิชีวีติและอาหารการกนิ ทัง้หมดนีไ้ดสรางความโดดเดน

สําคัญขึ้นมาใหมให แก อัตลักษณของชาติหรือท องถิ่นต างๆ ในการเป นคนอังกฤษ                                 

ชาวสกอต ฝรั่งเศส เยอรมัน เนเธอรแลนด  หรืออื่นๆ

 การปะทะขัดแยงระหวางระบบบรรทัดฐานตางๆ 

 ระบบบรรทดัฐานทัง้หกทีก่ลาวมาทาํใหเกดิการกลาวเอยอางหลายๆ สิง่ตัง้แตเรือ่ง

อํานาจผูกพัน ความชอบธรรม ความเปนใหญสุดเชิงบรรทัดฐาน และการมีอํานาจควบคุม

เหนอืสิง่ทีอ่ยูในขอบเขตอาํนาจตน ระบบบรรทดัฐานตางๆ ทีด่าํรงอยูรวมกนัเหลานีท้าํใหเกดิ

การปะทะขดัแยงโดยเฉพาะเมือ่บรรทดัฐานและกระบวนการทีต่างใหความสาํคญัเกดิไมลงรอยกนั   

การปะทะขัดแยงอาจขยายตัวใหญโตเนื่องจากประชาชนมักมีความผูกมัดจริงจังตอบรรทัดฐาน 

จุดหมายหรืออัตลักษณของระบบบรรทัดฐานตน ความขัดแยงดังกลาวจัดเปนประเด็นที่มี

ลักษณะพลวัตมากที่สุดของพหุนิยมทางกฎหมาย โดยปรากฏในสองลักษณะสําคัญคือ               

การปะทะภายในระบบบรรทัดฐานที่เคียงแขงกัน เชน บรรทัดฐานสิทธิมนุษยชนซึ่งไดรับ           

การยอมรับในกฎหมายที่เปนทางการหนึ่งๆ เกิดไมลงรอยกับบรรทัดฐานอื่นภายในกฎหมาย         

ของรฐัเอง และการปะทะในระหวางระบบบรรทดัฐานตางๆ ทีด่าํรงอยูรวมกนั เชน บรรทดัฐาน

ในกฎหมายของรัฐขัดแยงกับบรรทัดฐานจารีตประเพณี/ศาสนา ดังอาจเห็นไดจากตัวอยางสตรี

ที่มุงหาทางแกไขเยียวยาหรือการปกปองคุมครองจากบรรทัดฐานแหงกฎหมายที่เปนทางการ 

เพื่อตอสู หรือหลบหนีจากระบบบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีที่(ถูกมองวา)มีลักษณะกดขี่            

ดงัอาท ิ จารตีประเพณคีลบิอวยัวะเพศหญงิ (Female circumcision) การเผาทัง้เปนตอเจาสาว       

ทีไ่มจายคาสนิสอด (Bride burning) หรอืกรณนีกัธรุกจิทีส่รางหรอืพึง่พาสถาบนัทีใ่ชยตุขิอพพิาท

ของตนเองในรูปอนุญาโตตุลาการเอกชน (แทนที่ระบบกฎหมายของรัฐ) เมื่อพวกเขาเห็นวา

สถาบันกฎหมายที่เปนทางการขาดความนาเชื่อถือ เชื่องชา ตอสูแขงขัน หรือสิ้นเปลือง     

คาใชจายมากเกินไป

       ความแตกตางเชิงอํานาจระหวางระบบบรรทัดฐาน                                                                    

        สถานการณที่เกี่ยวของกับการปะทะระหวางระบบบรรทัดฐานทําใหเห็นถึงความ

แตกตางในอํานาจอิทธิพลของแตละระบบบรรทัดฐาน ซึ่งผันแปรไปตามกรณีปญหา ดินแดน

และสถานการณ โดยปรกติระบบกฎหมายของรัฐอันเปนทางการมักกลาวอางการผูกขาด

ครอบครองอํานาจขมขูบังคับอันชอบธรรมภายในรัฐ มีเพียงเมื่ออํานาจเด็ดขาดของระบบนี้

ถูกเพิกเฉยหรือถูกทาทายอยางเปดเผยจากผูกระทําที่ยึดถือระบบบรรทัดฐานอื่น อํานาจ        

อันจํากัดของระบบกฎหมายของรัฐจึงจะเผยตัวใหเห็น ผลลัพธของความขัดแยงในระบบ
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บรรทัดฐานตาง ๆ อาจนําไปสูการยืนหยัดในบรรทัดฐานที่เหนือกวา(เชนกฎหมายของรัฐ)             

การยินยอม หรือในทางตรงขามอาจมีการขัดขืนตอสูโดยใชกําลัง หรือมิฉะนั้นบรรทัดฐาน       

ของรฐั/กฎหมายอนัเปนทางการอาจกลายเปนตวัอกัษรทีไ่รชวีติเมือ่บรรทดัฐานเชงิจารตีประเพณ/ี

ศาสนามีอํานาจอิทธิพลเหนือกวา  อํานาจของระบบกฎหมายของรัฐที่เปนทางการอาจผันแปร

ตามระดับการพัฒนาประเทศ ดังในประเทศที่พัฒนาแลวอํานาจของระบบกฎหมายอันเปน

ทางการจะปรากฏใหเห็นสูงโดยสัมพันธกับการมีสถาบันทางกฎหมายอันมั่นคงและไดรับ            

การสนับสนุนจากความกาวหนาทางวิชาชีพกฎหมาย จารีตทางกฎหมายอันยาวนาน รวมทั้ง

วัฒนธรรมเคารพยึดมั่นตอกฎหมายของทั้งเจาหนาที่รัฐและสวนรวม ในทางตรงขามระบบ

กฎหมายของรัฐในประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากจะมีความออนแอมากกวา อันสัมพันธกับ

สถาบันทางกฎหมายที่มีความมั่นคงนอยกวา วิชาชีพกฎหมายที่ออนการฝกฝนอบรม และ

จารีต/วัฒนธรรมทางกฎหมายของทางการที่ผิวเผินมากกวา ในสถานการณดังกลาวจารีต

ประเพณี ระบบศาสนาและชุมชนอาจมีความมั่นคงมากและมีบทบาทบาทมากกวาในชีวิต

ประจําวันของสังคม ความแตกตางเชิงอํานาจยังอาจเกิดขึ้นไดในระหวางสถาบันทางกฎหมาย

ของรัฐและสถาบันทางกฎหมายระหวางประเทศ/ขามชาติ ดังคําวินิจฉัยทางกฎหมายระหวาง

ประเทศอาจถูกตอตานหรือเพิกเฉยจากรัฐที่มีระบบกฎหมายที่พัฒนาแลว รวมทั้งจากระบบ

กฎหมายในรัฐซึ่งมีการพัฒนานอยกวา แมวาในกรณีหลังอาจมีจุดออนที่รัฐดังกลาวจะถูกขมขู

บังคับใหตองปฏิบัติตามมากกวาก็ตาม  

 รูปแบบพื้นฐานสองประการของความแตกตางทางสังคม-การเมือง                     

(กลุมและปจเจกบุคคล)

 ความแตกตางไมเปนหนึ่งเดียวกันทางสังคม-การเมือง ซึ่งมักเกี่ยวพันกับพหุนิยม

ทางกฎหมาย ปรากฏอยู ในสองรูปแบบหลักในแงของกลุ มและในแงของปจเจกบุคคล                 

ความแตกตางที่ตั้งอยูบนกลุมบุคคลเกิดขึ้นเมื่อมีพื้นที่ทางสังคมหนึ่งที่ประกอบดวยกลุมบุคคล

ที่แยกตัวออกจากกันจํานวนมาก ซึ่งมักมีความแตกตางกันในดานภาษา ศาสนา เชื้อชาติ

เผาพันธุ วัฒนธรรมหรือวงศตระกูลในบางครั้ง โดยที่กลุมคนเหลานี้มักจะสรางชุมชนที่เปน

เอกเทศของตนเองขึ้นมา สวนความแตกตางในระดับปจเจกบุคคลจะดํารงอยู ในพื้นที่            

ทางสงัคมทีป่ระกอบดวยปจเจกบคุคลทีม่แีนวโนมความนยิมตอบรรทดัฐานแบบเสรนียิมตะวนัตก  

และปจเจกบุคคลที่มีความนิยมโนมเอียงไปที่จารีตประเพณีซึ่งไมใชตะวันตกหรือยึดในระบบ

บรรทัดฐานทางศาสนาตนเอง การรวมตัวของปจเจกบุคคลที่แตกตางกันเชนนี้เห็นไดจากผูคน

ในเขตเมืองใหญตางๆ ทั้งในตะวันตกและประเทศที่ไมใชตะวันตก ในพื้นที่ทางสังคม               
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จาํนวนมากมกีารผสมผสานของรปูแบบความแตกตางทัง้สองแบบ ดงัในเขตชนบทจะมคีวามแตกตาง

ในรูปของกลุมบุคคล ขณะที่ในเขตเมืองอาจมีความแตกตางแบบใดแบบหนึ่งหรือทั้งสองแบบ

ผสมผสานพรอมกัน ความแตกตางทั้งสองแบบจัดเปนที่มาของลักษณะพหุนิยมและแสดงออก

ในแนวทางตางๆ ในพหุนิยมทางกฎหมาย ขณะเดียวกันสิ่งสําคัญที่สมควรยอมรับเพิ่มเติมคือ

ลักษณะผสมผสานพันทาง (Hybridity) และความลื่นไหลแปรเปลี่ยน (Fluidity) ของทั้ง           

กลุมบุคคลและปจเจกบุคคลอันเกี่ยวพันกับปฏิสัมพันธหรือการดูดกลืนของสภาพแวดลอม         

ตออัตลักษณที่ยึดถือของพวกเขาเอง

 ความสัมพันธและยุทธศาสตรการจัดการปญหาระหวางระบบบรรทัดฐาน       

ในสถานการณความขัดแยง                                                                      

 ในสถานการณความขัดแยงระหวางระบบบรรทัดฐาน การจัดการโดยทั่วไป              

ในระบบเสรีนิยม ระบบกฎหมายของรัฐมักใชจุดยืนที่เปนกลางโดยยอมปลอยใหบรรทัดฐาน

ของชุมชน/ศาสนามีอิสระระดับหนึ่ง แตในบางกรณีระบบกฎหมายของรัฐกลับไมใสใจ                

ตอระบบบรรทัดฐานที่เคียงแขงและจะยอมรับความสําคัญอยางไมคาดถึงเมื่อการใชกฎหมาย      

ของรัฐลมเหลว อันสะทอนการใชยุทธศาสตรหลายๆ แบบทั้งอนุญาตยินยอมและหามปราม              

บางครั้งรัฐอาจประณามหรือหามปรามระบบบรรทัดฐานอื่นแตก็ไมลงมือกระทําการใดๆ                   

ในแงใชกาํลงัปราบปราม ซึง่อาจเปนเพราะขาดอาํนาจหรอืเกดิความเหน็อกเหน็ใจ ในอกีทางหนึง่

ระบบกฎหมายของรัฐอาจสนับสนุนอยางเปนทางการตอระบบที่เคียงแขงดวยเหตุผล              

ทางการเมือง แตขณะเดียวกันกลับมิไดกระทําสิ่งใดๆ เชิงรูปธรรมในการสนับสนุนหรือกระทั่ง

ทําสิ่งตรงขามที่เปนการบอนทําลายระบบดังกลาว ยุทธศาสตรที่มักใชทั่วไปอีกแบบคือระบบ

กฎหมายของรัฐพยายามดูดกลืน (Absorb) ระบบที่แขงขัน (บรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณี 

ศาสนา...) ในรูปการหลอมรวมหรือการยอมรับการดํารงอยูของจารีตประเพณี ศาสนา หรือ

บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ-ชุมชน และใหการสนับสนุนบางสวนทางการเงินหรือการบังคับ

ควบคุม ในบริบททางเศรษฐกิจ ระบบกฎหมายอาจใหการยอมรับความถูกตองสมบูรณ                

ของคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการเอกชน ขณะที่ยุทธศาสตรทางเลือกอีกประการคือระบบ

กฎหมายของรัฐพยายามใชความรุนแรงกาวราวทําลายบรรทัดฐาน/สถาบันที่ขัดแยงตน หรือ

ประกาศใหเปนสิ่งผิดกฎหมายและพยายามกําจัดทิ้ง สถานการณเชนนี้จึงเปนการทดสอบ

อํานาจเชิงสัมพัทธของระบบบรรทัดฐานที่ตอสูแขงขัน โดยหากระบบดังกลาวสามารถยืนหยัด

ตอสูไดยาวนาน ระบบกฎหมายของรัฐก็จะเผชิญกับภารกิจยากลําบากซึ่งยากตอการประสบ

ความสําเร็จ ขณะเดียวกันการปะทะขัดแยงระหวางระบบกฎหมายอันเปนทางการที่ดํารงอยู



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๑๙

รวมกนัยงัอาจเกดิขึน้หรอืแสดงออกในหลายๆ รปูแบบ ตวัอยางความขดัแยงในลกัษณะนีท้ีเ่กดิ

ใหเห็นทั่วไปเพิ่มมากขึ้นคือ กรณีที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมทําการฟองรองตอศาลสิทธิมนุษยชน

สากลโดยความพยายามที่จะทําใหบรรทัดฐานทางกฎหมายของรัฐหรือการปฏิบัติใชบังคับมิได   

การปะทะขัดแยงยังอาจแกไขผานการประนีประนอมทางการเมืองซึ่งจัดการโดยผูมีอํานาจ         

เชิงสถาบันที่ไดรับการยอมรับนับถือ

 ภาพรวมของการปฏิบัติระหวางกันและยุทธศาสตร ๔ ประการเบื้องหนา

ความขัดแยงของระบบบรรทัดฐานที่เคียงแขงกัน                      

 ๑. ท ามกลางกระแสคลื่นโลกาภิวัตน ทางเศรษฐกิจอันนํามาซึ่ งการรุกลํ้า                         

ของบรรทดัฐานใหมๆ  ทีเ่กดิจากระบบบรรทดัฐานทางเศรษฐกจิทนุนยิม บรรจบกบัการเคลือ่นยาย

ขามพรมแดนของผูคนทั่วโลกจํานวนมหาศาล ระบบทุนนิยมและตลาดกําลังสรางพื้นที่ใหม          

อันกวางขวางของชีวิตทางสังคม ซึ่งมักไดรับการสนับสนุนจากระบบกฎหมายของรัฐอันเปน

ทางการ

 ๒. การยืนยันสนับสนุนระบบกฎหมายที่เปนทางการในกรณีที่เกิดการปะทะขัดแยง

ของบรรทัดฐาน ดังตัวอยางการยืนยันสิทธิสตรี/สิทธิมนุษยชน (ตามระบบกฎหมายของรัฐ)

เหนือบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณี/ศาสนา ขณะที่อาจถูกตอตานกลับจากคู ขัดแยง                        

ทั้งโดยอาศัยอางอิงกฎหมายของรัฐที่ใหการยอมรับคุณคาของบรรทัดฐานเชิงศาสนา-จารีต

ประเพณี  หรือในกรณียกเวนอาจเกิดการตอสูคัดคานอํานาจชอบธรรมของกฎหมายรัฐ กระทั่ง

เกิดการจัดตั้งขบวนการแบงแยกดินแดนตอสูกับรัฐ                                                                                                              

              ๓. เงื่อนไขที่มีผลกระทบตอเอกชน/กลุมในการเลือกยุทธศาสตรเพื่อจัดการความ

ขัดแยง เกี่ยวพันกับ “ระยะหาง” (ทางภูมิศาสตร-วัฒนธรรม) และอุปสรรคอื่นๆ (ขอมูล

ขาวสาร คาใชจาย ความลาชา) ซึ่งสัมพันธกับแตละระบบบรรทัดฐาน ดังการพึ่งพาระบบ

กฎหมายของทางการมักจําเปนตองอาศัยขอมูลความรูและการเขาถึงวิชาชีพกฎหมาย ซึ่งอาจมี

อปุสรรคตางๆ ในแงคาใชจายทีส่งู ความลาชาหรอืระยะทางหางไกล รวมทัง้อาจมคีวามไมนา

เชื่อถือ หรือมีอคติ ปญหาไมเที่ยงธรรม/คอรรัปชัน ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลจึงไมสนใจ

กฎหมายของรัฐและเลือกใชระบบอนุญาโตตุลาการเอกชน ประนีประนอมสวนตัว หรือการยุติ

ขอพิพาทอันไมเปนทางการ 

 ๔. ในสถานการณของพหุนิยมทางกฎหมายอันหลากหลายและขัดแยง ผูกําหนด

ยทุธศาสตรจะไมยดึถอื/อางองิสนบัสนนุระบบกฎหมายของรฐัหรอืระบบบรรทดัฐานอืน่อยางใด

อยางหนึง่อนัตายตวั การตอสูโดยอางองิกฎหมายรฐัหรอือางองิจารตีประเพณ ีฯลฯ จะมลีกัษณะ

สลับสับเปลี่ยนยืดหยุน ผันแปรตามผลประโยชนโดยรวมที่ฝายตนจะไดรับ    
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 นอกจากนีเ้พือ่หลกีเลีย่งความเขาใจผดิตอการปฏบิตั/ิยทุธศาสตรทีก่ลาวมากอนหนา  

สมควรเนนยํ้าวาบรรดาผูกระทําในสถานการณเหลานี้มิไดถูกขับเคลื่อนเพียงเพราะการคิด

คํานวณทางยุทธศาสตรเทานั้น ขอพิจารณาตอเรื่องความซื่อสัตยจงรักภักดี หลักการ              

ความใกลชิดสนิทสนม ความคงเสนคงวา การสรางสถาบัน อัตลักษณ จารีตประเพณีและ           

เงื่อนไขอื่นๆ ลวนมีอิทธิพลเชนกันตอการตัดสินใจและการกระทําของปจเจกบุคคลและ           

กลุมบุคคลในสถานการณของการเกิดพหุนิยมทางกฎหมาย

 รูปแบบทั่วไปของแนวโนมความขัดแยงพื้นฐาน   

 การปะทะขัดแยงสําคัญในระบบบรรทัดฐานตางๆ สามารถจําแนกออกไดเปน        

๔ รูปแบบสําคัญ ดังนี้                                                                     

 ๑. เสรีนิยม/ปจเจกชนนิยมขัดแยงกับบรรทัดฐานเชิงวัฒนธรรมที่ไมเสรีนิยม/      

ไมปจเจกชนนิยม จัดเปนรูปแบบความขัดแยงที่เกิดมากที่สุดหนึ่งในโลกของพหุนิยม                         

ทางกฎหมาย ดงัเหน็ไดจากกรณตีวัอยางของบรรทดัฐานสทิธมินษุยชนปะทะกบัศาสนา/วฒันธรรม

ในเรื่องสถานภาพของสตรี ปญหาเกี่ยวกับครอบครัว ระบบวรรณะ การแตงงานของเด็ก            

การแตงงานแบบคลุมถุงชน สิทธิในการหยา-รับมรดก สิทธิในทรัพยสิน การปฏิบัติตอคน

วรรณะที่ตํ่า หรือการลงโทษ(ที่รุนแรงโหดราย)ตามหลักศาสนา การปะทะขัดแยงยังอาจ

แสดงออกในบริบททางกฎหมายอาญาในลักษณะที่ระบบกฎหมายของทางการซึ่งโอนเอียงไป

ทางเสรีนิยมกําหนดใหเป นความรับผิดชอบทางอาญาในแง ความผิดและบทลงโทษ                                

ตอปจเจกบคุคล ในขณะทีร่ะบบจารตีประเพณจีาํนวนมากกาํหนดความรบัผดิชอบในแงหมูคณะ

มากกวา โดยใหความสําคัญในการพิจารณาตอบริบทอันกวางขวางกวาในการประเมิน               

ความถกูผดิของการกระทาํ อนัรวมทัง้สายสมัพนัธทางครอบครวัและความรบัผดิชอบ ดงัหากมอง

แบบเสรีนิยมการกออาชญากรรมของปจเจกบุคคลถือเปนการกระทํารายตอสังคม ขณะที่             

ในสงัคมซึง่มใิชเสรนียิม บอยครัง้การกระทาํผดิของบคุคลจะถกูมองวาเปนเสมอืน(ผลพวงของ)

การแตกสลายสายสัมพันธภายในชุมชนหรือภายในครอบครัว/วงศตระกูล                                                                                                  

 ๒. บรรทัดฐานหรือขอบังคับของระบบตลาด/ทุนนิยม ขัดแยงกับบรรทัดฐาน

ชมุชน ศาสนา จารตีประเพณ ี เชน กรณกีารหามคดิดอกเบีย้เงนิกูอยางขดูรดีตามหลกัศาสนา 

(อิสลาม) ปะทะกับบรรทัดฐานการปฏิบัติของธนาคาร(ในการคิดดอกเบี้ย) กรรมสิทธิ์                   

ในทรพัยสนิเอกชนปะทะขดัแยงกบัจารตีประเพณดีัง้เดมิทีเ่นนความสาํคญัของทรพัยสนิสวนรวม

หรอืเนนความสาํคญัของสทิธใินการใชทรพัยากรของชมุชน (สทิธชิมุชน) (Collective ownership 

or community use rights) มากกวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยตัวเอง                                                                                        
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 ๓. ระบบเสรีนิยมซึ่งยอมรับเสนแบงชัดเจนระหวางอาณาบริเวณสวนตัว-สวนรวม 

ขดัแยงกบัฝายทีไ่มยอมรบัหลกัคดินี ้ โดยทัว่ไปรฐับาลและกฎหมายในระบบเสรนียิมถกูสรางขึน้

บนความแตกตางชัดเจนระหวางอาณาบริเวณสวนตัว-สวนรวม การยอมรับวาเปาหมาย              

(ของชวีติ)สวนตวัแตกตางจากสวนรวม ดงับคุคลไมอาจใชอาํนาจสาธารณะเพือ่ประโยชนสวนตน 

อาท ิ การเรยีกรบัสนิบนหรอืการใหสทิธพิเิศษแกครอบครวัและเพือ่นฝงู ทวาในสงัคมซึง่รฐับาล

และกฎหมายถือเปนเครื่องมือแหงอํานาจเพื่อการใชประโยชนของกลุมบุคคลหรือเปนการ

ขยายชุมชน หรือในกรณีที่รัฐ-กฎหมายแยกไมออกจากศาสนาดังกรณีระบบเทวาธิปไตย                             

(Theocracies) รัฐเหลานี้จะไมยอมรับการแบงแยกชัดเจนระหวางอาณาบริเวณสวนตัวและ              

สวนรวม ผลลพัธของความแตกตางดงักลาวทาํใหเกดิสิง่ตางๆ มากมายในแงการกาํหนดทศิทาง

ความถูกผิดของการกระทํา                                                                              

 ๔. ระบบกฎเกณฑซึ่งตองมีผูชนะ-ผูแพชัดเจน ขัดแยงกับระบบฉันทามติที่มุงสู       

ขอยุติความขัดแยงที่ทุกฝายตางลวนพึงพอใจ ดังปรากฏจากการปะทะระหวางระบบกฎหมาย

ที่เปนทางการ (มีผูชนะ-ผูแพเด็ดขาด) กับระบบจารีตประเพณีทองถิ่น หรือการปะทะกัน

ระหวางระบบกฎหมายของทางการและชุมชนทางธุรกิจซึ่งปฏิบัติตอผูกระทําผิดซํ้าซากในเชิง

ประนีประนอมจากความตองการคงความสัมพันธที่ดีตอกันไว อยางไรก็ตามจากที่กลาวมา

กอนหนาโลกาภิวัตนที่ขับเคลื่อนจากระบบทุนนิยมและการเคลื่อนยายประชากรมหาศาล          

ทั่วโลกจากประเทศที่มิใชตะวันตกสูประเทศตะวันตกและจากชนบทสูเขตเมือง กําลังทําใหเกิด

การปรับเปลี่ยนสังคมรวมสมัยและวัฒนธรรมอยางมากมาย ซึ่งสงผลกระทบตอความถี่               

ความสําคัญและการเผชิญหนาตอการปะทะขัดแยงดังกลาวมา โดยทายสุดความแตกตาง                 

หลากหลายและลกัษณะผสมผสานพนัทาง (Hybridity) ของระบบบรรทดัฐานกาํลงัจะกลายเปน                

สิ่งปรกติสามัญและทําใหเกิดการปะทะขัดแยงใหมๆ  อยางไมหยุดนิ่ง

 

๕. ขอสังเกตสงทาย                                                                                                                

 เราไดเห็นความลาสมัยชัดเจนของแนวคิดยาวนานที่มองกฎหมายอยางเปน

ทางการหนึ่งเดียว/ผูกขาดแบบเดียวในการปกครองสังคม พหุนิยมทางกฎหมายไมใช

ปรากฏการณทีก่าํลงัจะผานพนไป (หลงัสิน้ยคุอาณานคิม) ในทามกลางการขยายตวัของทนุนยิม

โลกาภิวัตน การเคลื่อนยายของประชาชน-ความคิดทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  

ไดนําไปสู การตอสู ของประชาชนที่ดํารงอยูรวมกันอยางหลากหลายแตกตางหรือมีระบบ

บรรทัดฐานอันขัดแยง เพื่อปกปองอํานาจและสถานะของตนโดยอาศัยระบบบรรทัดฐานที่ตน



๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

เชื่อมั่น อันอาจนําไปสูทั้งการขัดแยง-เสริมแตงซึ่งกันและกัน-การประนีประนอม หรือละทิ้ง

บรรทัดฐานที่เคียงแขงกันได สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดปญหาปฏิสัมพันธระหวางบรรทัดฐาน 

ปฏิกิริยา-วิธีการจัดการ/ยุทธศาสตรการแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากระบบบรรทัดฐาน       

ที่เคียงแขงกัน พหุนิยมทางกฎหมายจัดเปนปรากฏการณปรกติในยุคสมัยกลาง และลดนอยลง

ในยุโรปตะวันตกเมื่อเปลี่ยนเปนรัฐสมัยใหมภายหลังจากกฎหมายถูกหลอมรวมเขากับ

โครงสรางของรัฐ ทวากลับเพิ่มขยายขึ้นในดินแดนอื่นๆ ชวงการยึดครองอาณานิคมของชาติ

ตะวันตก และขยายตัวอีกครั้งในยุคที่มีการเคลื่อนยายของอํานาจรัฐจากกระแสโลกาภิวัตน   

อยางไรก็ตามจากการพิจารณาพหุนิยมทางกฎหมายรวมสมัยในบริบททางประวัติศาสตร                  

มีแนวโนมที่จะทําใหเห็นภาพรวมของการเติบโตตลอดเวลาของระบบกฎหมายที่เปนทางการ       

ในรูปแบบตางๆ ทําใหเห็นเกิดความเขาใจลึกซึ้งตอลักษณะปฏิสัมพันธระหวางระบบกฎหมาย

ของทางการและระบบบรรทัดฐานอื่นๆ ที่แพรกระจายภายในสังคม รวมทั้งความเขาใจ                

ตอวธิกีารทีบ่รรดาผูปฏบิตักิารเชงิยทุธศาสตรดาํเนนิการเจรจาตอรองในปญหาซบัซอนของระบบ

บรรทัดฐานตางๆ ที่ตองดํารงอยู ร วมกัน ตัวอยางสําคัญหนึ่งปรากฏจากขอเท็จจริงที่                  

ทั้งนักวิชาการในยุคกลางและนักวิชาการดานกฎหมายและการยึดครองอาณานิคมตางให          

ขอสังเกตอิสระคลายคลึงกันวา กฎหมายจารีตประเพณีที่ไดรับการยอมรับจากระบบกฎหมาย

ที่เปนทางการไมจําเปนที่จะตองเทาเทียม/เหมือนกับประเพณีที่เคยปฏิบัติกันอยูอยางแทจริง             

 ขอพึงสังวรสําหรับผูศึกษาพหุนิยมทางกฎหมายในฐานะเปนปรากฏการณสังคม 

คือการตองหลีกเลี่ยงไมพลัดตกสู ความบกพรองที่เปนขั้วตรงขามสองประการ กลาวคือ                                  

๑. ความผิดพลาดในการคิดว ากฎหมายของรัฐมีความสําคัญเหนือสิ่งอื่นใดทั้งหมด                              

๒. ความผิดพลาดในการคิดวาระบบบรรทัดฐานหรือระบบกฎหมายแบบอื่นเปนสิ่งคูขนาน/

เทาเทยีมกบักฎหมายของรฐัตามทีพ่วกนกัสงัคมวทิยา-นกัมานษุยวทิยาชอบทกึทกักนัในบางคราว  

ระบบกฎหมายที่เปนทางการและระบบบรรทัดฐานอื่นๆ จะตองถูกตรวจสอบจากความหมาย

ของตัวมันเองเพื่อคนหาวาอะไรคือความสัมพันธของมันกับระบบบรรทัดฐานอื่น การสังเกต

ความสามารถของระบบบรรทัดฐานในการใชอํานาจ โดยดูวามันถูกใชอยางไรหรือมีปฏิกิริยา

ตอบสนองอยางไรจากทั้งเอกชนและกลุมบุคคล กฎหมายของรัฐบางคราวมีอํานาจมาก           

บางครั้งกลับออนแอ แตนอยครั้งที่มันจะไรคุณคา/ประโยชนอยางสิ้นเชิงหรือสูญเสียลักษณะ

สําคัญในตัว กฎหมายของรัฐอยูในตําแหนงฐานะเชิงสัญลักษณและเชิงสถาบันที่มีลักษณะ

พิเศษในแงที่มันเกิดจากขอเท็จจริงแหงการเปนกฎหมายที่มาจากรัฐ รัฐซึ่งมีสถานะเฉพาะตัว 

(ทั้งภายประเทศและระหวางประเทศ) ในระเบียบทางการเมืองรวมสมัย ระบบกฎหมายของรัฐ



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๒๓

อันเปนทางการซึ่งทํางานอยางมีประสิทธิภาพจะมีความสามารถเชิงเครื่องมือโดดเดนในการทํา

ประโยชนอยางมากและบรรลุเปาหมาย/โครงการ อันเปนไปไดอยางกวางขวาง/กวางไกลกวา      

ขอบังคับเชิงบรรทัดฐานรูปแบบอื่นๆ กรอบความคิดที่ถกเถียงผานมาปรากฏคลายคลึงกัน

อยางมากในหมูนกัวชิาการดานพหนุยิมทางกฎหมาย อนัรวมทัง้นกัมานษุยวทิยาทางกฎหมาย-

สังคมวิทยา นักศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ นักทฤษฎีดานกฎหมาย-สังคมและนักกฎหมาย

ระหวางประเทศ ความสําเร็จเชนกลาวปรากฏขึ้นไดจากการไมกาวถลําผิดพลาดลงสูปญหา          

เชงิแนวความคดิ/ทฤษฎทีีส่รางปญหายุงยากอยางสบืเนือ่งตอพหนุยิมทางกฎหมาย ขอถกเถยีง

เชิงแนวความคิดซึ่งสรางรอยมลทินตอพหุนิยมทางกฎหมายมาหลายทศวรรษกอตัวขึ้น                

บนหลายประเดน็ปญหาทีไ่มสามารถหาขอยตุไิด โดยเฉพาะประเดน็คาํถามเรือ่ง “กฎหมายคอื

อะไร” บทเรียนทางทฤษฎีพื้นฐานจากขอเขียนนี้คือ มันไมใชสิ่งจําเปนตอการตองหาขอยุติ        

ในประเด็นปญหาถกเถียงเหลานี้ในความสามารถเขาใจตอพหุนิยมทางกฎหมาย สําหรับ            

ผู สนใจศึกษาเรื่องกฎหมายและสังคม สิ่งสําคัญมากที่สุดคือการวางกรอบสถานการณ              

(แหงปญหาขัดแยง)ในลักษณะที่เปนประโยชนตอการสังเกตและการวิเคราะหในสิ่งที่ดูนาสนใจ

และมีความสําคัญ

ขอคิดขอสังเกตเพิ่มเติมทายบทความแปล

 ๑. บทความแปลเชิงสรุปความขางตนจากงานเขียนของศาสตราจารยทามานาฮา         

(Brian Z. Tamanaha: ๑๙๕๗ - ปจจบุนั) มุงเพิม่การรบัรู-เรยีนรูตอเรือ่งพหนุยิมทางกฎหมายใหแผ

กวางมากขึน้ในแวดวงการรบัรูอนัจาํกดัของนติศิาสตรไทย บทความสาํคญัของทามานาฮาชิน้นี้

ไดรบัการตพีมิพเผยแพรครัง้แรกในวารสาร Sydney Law Review ในป ค.ศ. ๒๐๐๘ โดยสถานะ

ของการเปนศาสตราจารยดานนิติปรัชญา/ทฤษฎีกฎหมายและกฎหมาย-สังคม ในคณะ

นติศิาสตร มหาวทิยาลยัวอรชงิตนั ณ เซน็หลยุส (Washington University in St. Louis) ทามานาฮา      

ซึ่งมีถิ่นกําเนิดในฮาวายไดรับการยอมรับอยางสูงในความเปนนักวิชาการชั้นนําทางนิติศาสตร

รวมสมยั  ผลงานเขยีนสาํคญัของเขา: On the Rule of Law  History, Politics, Theory (Cambridge 

University Press, 2004) ไดรับการยอมรับอยางสูงและมีการอางอิงทางวิชาการอยางกวางขวาง

รวมทั้งไดรับแปลถายทอดเปนภาษาตางๆ ๘ ภาษา ในขณะที่หนังสือดานนิติปรัชญา              

เลมลาสดุของเขา :  A  Realistic Theory  of  Law  (Cambridge  University  Press,  2017) ไดรบัรางวลั 

ในป ค.ศ. ๒๐๑๘ จากสมาคมนติปิรชัญาและปรชัญาสงัคมระหวางประเทศ (International Association 

of the Philosophy of Law and Social Philosophy) ในฐานะเปนหนงัสอืดานนติปิรชัญาทีด่ทีีส่ดุ          

ในรอบป ค.ศ. ๒๐๑๖-๒๐๑๘



๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 นับจากการเผยแพรบทความ “ความรูความเขาใจตอพหุนิยมทางกฎหมายฯ” 

(๒๐๐๘) การเกาะติดความสนใจตอเรื่องพหุนิยมทางกฎหมายของทามานาฮายังปรากฏใหเห็น

ในงานเขียนตางๆ ของเขาอยางตอเนื่อง ดังอาทิ “The  Rule of Law and Legal Pluralism in 

Development” Hague Journal of the Rule of Law, Vol. 3 Issue 1 March 2011; Legal Pluralism 

and Development Scholars and Practitioners in Dialogue (บรรณาธกิารรวม) (Cambridge 

University Press, 2012); “The Turn to Pluralist Jurisprudence” Jotwell, May 30, 2018; 

“The Promise and Conundrums of Pluralist Jurisprudence,” Modern Law Review, Vol. 82, Issue 1, 

2019 รวมทั้งเปนหัวขอสําคัญหนึ่งในหนังสืออันโดดเดนลาสุดของเขา: A Realistic Theory       

of Law อยางไรกต็ามสมควรเขาใจจรงิจงัดวยวาความสนใจอยางมากของทามานาฮาตอพหนุยิม

ทางกฎหมาย ลกึๆ แลวดเูหมอืนสมัพนัธกบัแนวคดิสาํคญัทางกฎหมายของเขาซึง่มองกฎหมาย

ในแงเปนผลผลติของบรบิททางสงัคม (Social Context) อนัแตกตางหลากหลาย มใิชมาจากรฐั 

แหลงเดียว (ไมใชเพียงคําสั่งรัฏฐาธิปตย?!) ในแงนี้เขาจึงยืนยันความจําเปนในการพัฒนา

กฎหมายของบรรดาประเทศที่มิใชตะวันตกทั้งหลายวาสมควรลดทอนการรวมศูนยความสําคัญ

ของรัฐหรือลักษณะกฎหมายตะวันตก และใหความสําคัญเพิ่มมากขึ้นตอแนวคิดแบบพหุนิยม

และความหลากหลายโดยมุงแสวงหาทฤษฎีกฎหมายที่มิใชทั้งที่มุ งเนนแนวคิดเชิงวิเคราะห          

(แบบทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย) หรือแนวคิดแบบกฎหมายธรรมชาติ หากสมควร        

เปนทฤษฎกีฎหมายทีเ่นนความสาํคญัมากขึน้ตอการสงัเกตความจรงิเชงิประจกัษ (More empirical)

ในกฎหมายทั้งในแงสังคมวิทยา มานุษยวิทยาหรือประวัติศาสตร รวมทั้งการใหความสําคัญ

โดยพื้นฐานตอคุณคาสากลของหลักนิติธรรมในฐานะเปนตัวเหนี่ยวรั้งควบคุมอํานาจรัฐ การมี

ความคิดทางกฎหมายแบบสัจนิยมที่เหมาะสมสมดุล (Balanced realism) ตอการปฏิบัติทาง

กฎหมายซึ่งดานหนึ่งจําเปนตองยึดมั่นปฏิบัติตามกฎเกณฑทางกฎหมายและหลักการ แตขณะ

เดียวกันก็ตองเปดพื้นที่หรือใสใจตอการตีความกฎหมายที่คํานึงถึงจุดมุงหมายหรือผลลัพธที่จะ

เกิดตามมา๑ ความคิดทางกฎหมายของทามานาฮาซึ่งมีการเปรียบเปนเสมือนแนวทางที่สาม        

ในทฤษฎีกฎหมาย (นอกเหนือจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติและปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย)        

 ๑Kosuke Nasu, Doubting Doubts, Rescuing Beliefs Brian Z. Tamanaha and Reflections on 

Philosophy of Law, pp. 8-9, https://repository.kulib.kyoto-u-ac.jp>bitstream…



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๒๕

ไดรบัการเรยีกขานตอมาวาเปนทฤษฎกีฎหมายเชงิสงัคม (Social Legal Theory) ดงัอาจสบืสาว       

ทีม่าทางความคดิแรกเริม่ในความคดิเชงิสงัคมวทิยากฎหมายของมองเตสกเิออ (Montesquieu)  

ซึ่งไดรับการพัฒนาตอมาโดยสํานักกฎหมายประวัติศาสตรเยอรมันและสืบสายการพัฒนา                 

ตอโดยทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา สัจนิยมทางกฎหมายสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที ่ ๒๐    

แนวคิดที่สามทางกฎหมายนี้จะใหความสําคัญตอพลวัตทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมหรือ

ลักษณะความผันแปรเปลี่ยนแปลงได (Variability) ของกฎหมาย โดยมุงแสวงหาแหลงกําเนิด

ของกฎหมายในกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางพลังทางสังคมอันหลากหลาย (มากกวา           

การมองที่เจตจํานงของผูบัญญัติกฎหมาย) พรอมๆ กับที่มองสังคมในฐานะเปนสิ่งที่มีอยูจริง

เชงิอนิทรยีภาพ (Organic entity) ซึง่มโีครงสรางอนัซบัซอนซึง่ยากตอการถกูควบคมุดดัแปลงได

จากภายนอก๒ ภายใตทฤษฎีกฎหมายเชิงสังคมดังกลาว ความเปนกฎหมายจึงไมไดถูกจํากัด

แคบเฉพาะเพยีงกฎหมายของรฐัตามแบบทีเ่คยเชือ่ถอืเดมิๆ ทวากลบัเตม็ไปดวยความหลากหลาย

หรือกระทั่งความคลุมเครือในตัวเอง ยิ่งจําเพาะในโลกยุคสมัยโลกาภิวัตนที่เต็มไปดวย            

การเคลือ่นยาย-แผกวางของทัง้ประชากรในดนิแดนตางๆ และแนวคดิอนัหลากหลายในลกัษณะ

ขามชาติขามพรมแดน  เราจะยิ่งเห็นไดถึงความหลากหลายซับซอนของกฎหมายหรือกฎเกณฑ

เชงิบรรทดัฐานตางๆ ทัง้ทีเ่ชือ่มตอ ผสมผสานหรอืมคีวามตงึเครยีดขดัแยงกนั ไมใชสิง่แปลก             

ที่จากพลวัตของโลกและกฎหมายดังกลาวจักนําไปสูการเคลื่อนไหวพัฒนาของทฤษฎีกฎหมาย

ที่มุงอธิบายความเปนจริง-ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอหนา นอกเหนือจากทฤษฎีกฎหมาย

เชิงสังคมของทามานาฮาดังกลาวแลว เรายังไดเห็นงานเขียนทางนิติปรัชญาใหมในนาม             

ของนติปิรชัญา/ทฤษฎกีฎหมายแนวพหนุยิม (Pluralist Jurisprudence)๓ ทีมุ่งเปลีย่นยายความสนใจ 

ความสําคัญของนิติปรัชญาแบบดั้งเดิมซึ่งมักถือเอารัฐเปนศูนยกลางสําคัญของกฎหมายไปสู

นิติปรัชญาแนวพหุนิยมที่ยอมรับความสําคัญและการดํารงอยู รวมกันของกฎหมายที่มิได          

มาจากรฐั (Non-state law) ในลกัษณะทีเ่ปนอสิระจากอาํนาจรฐั โดยทีก่ฎหมายดงักลาวครอบคลมุ

ทั้งกฎหมายจารีตประเพณี/พื้นเมือง กฎหมายศาสนา กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย

ขามชาต ิ (Transnational law) และกฎหมายดานสทิธมินษุยชน สมควรเนนดวยวาการใหความ         

 ๒Ibid., p. 2.

 ๓Nicole Roughan & Andrew Halpin (Eds.), In Pursuit of Pluralist Jurisprudence, (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2017).



๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

สําคัญตอนิติปรัชญาแนวพหุนิยมยังปรากฏแมในขอเขียนรวมสมัยของนักทฤษฎีสําคัญของฝาย

ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายสมัยใหมอยางโจเซฟ ราซ (Joseph Raz) (ซึ่งจากเดิมปฏิฐานนิยมฯ

มักถูกตีตราวาเปนทฤษฎีที่เนนแตความสําคัญในกฎหมายของรัฐ) ที่ยอมรับชัดเจนตอ

กฎหมายในรูปแบบอื่นๆ อันรวมทั้งกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายจัดตั้งองคการ เชน

สหภาพยุโรป กฎหมายของสงฆ กฎหมายชารีอะฮ (Sharia law) ของอิสลาม กฎหมาย          

ของชาวพืน้เมอืง... ราซยอมรบัวานติปิรชัญากอนหนาเนนความสาํคญัอยางยิง่ตอกฎหมายของรฐั

เนือ่งจากกอนหนานีร้ฐัเปนระบบทีเ่หมอืนกบักฎหมายอยางมาก (Extensive law-like system)         

ซึ่งเปนอิสระจากอํานาจเหนี่ยวรั้งภายนอก อยางไรก็ตามในปจจุบันกฎหมายของรัฐกลับตอง

อยูใตการจํากัดเหนี่ยวรั้งทางกฎหมายภายนอกเพิ่มมากขึ้นจากการรุกลํ้าของกฎหมายขามชาติ

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายสทิธมินษุยชน ในทรรศนะโดยสรปุของราซ การรวมศนูย

ความสําคัญตอกฎหมายของรัฐอยางเดียวไดเปลี่ยนไปแลว หรือกลายเปนเรื่องไรเหตุผล-         

มีเหตุผลนอยลงในยุคปจจุบัน๔

 ๒. จะอยางไรก็ตามแมทามานาฮาจะเนนยํ้าความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมาย

ทั้งในเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติอันสัมพันธกับจุดยืนแหงทฤษฎีกฎหมายเชิงสังคมของเขา            

บนรากฐานความคิดทางกฎหมายที่เนนความสําคัญของการวิเคราะหขอมูล/ความเปนจริง            

เชงิประจกัษมากกวาการยดึมัน่ในทฤษฎใีดทฤษฎหีนึง่อยางตายตวั และจากจดุยนืทางความคดิแบบ

วิมัตินิยม (Skepticism) ของเขาที่ไมวางใจหรือตั้งขอสงสัยแบบยอนกลับทบทวนอยูเสมอ                

(Reflexive skepticism) ตอสิ่งที่เปนความรูหรือความเชื่อใดๆ ทามานาฮาจึงชี้ใหเห็นถึง           

ขอบกพรองของแนวคดิพหนุยิมทางกฎหมายแบบแขง็กราว (Strong legal pluralism) ซึง่ปฏเิสธ            

บทบาทเชิงบวกในกฎหมายของรัฐ ขณะที่มองขามอิทธิพลตอกันและกันระหวางกฎหมาย          

ของรัฐและบรรทัดฐานทางสังคมที่ไมเปนทางการหรืออิทธิพลในระหวางบรรทัดฐานทางสังคม

อันหลากหลาย๕ ขอสังเกตดังกลาวดูไมขัดแยงกับขอสังเกตสงทายในบทความแปลนี้ที่ดูเหมือน        

 ๔Cited in, Brian Tamanaha, “The Turn to Pluralist Jurisprudence”, Jotwell (May 30, 2018),

https://juris.jotwell.com/the-turn-to-pluralist-jurisprudence นาสังเกตที่งานเขียนกอนหนาของทามานาฮา        

เคยกลาวถึงการประสานเชื่อมโยงระหวางทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและพหุนิยมทางกฎหมายหรือ           

การอธิบายพหุนิยมทางกฎหมายบนพื้นฐานของทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย, Brian Z. Tamanaha, “Socio-

Legal Positivism and  a General Jurisprudence”, Oxford Journal of Legal Studies, 21(1), 2001.

 ๕Kosuke Nasu, Doubting Doubts, Rescuing Beliefs Brian Z. Tamanaha and Reflections            

on Philosophy of Law, Op.cit., p. 9. (footnote 26)
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ทามานาฮายังคงใหความสําคัญอยางสูงตอกฎหมายของรัฐซึ่งมีประสิทธิภาพและเปนเครื่องมือ

สําคัญในการบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา แนละวาในที่สุดแลวทั้งกฎหมายของรัฐและกฎหมาย

ทีม่ไิดเกดิจากรฐัลวนตองอยูใตการตรวจสอบความถกูตองชอบธรรมอยางตอเนือ่งคลายคลงึกนั  

ทวาสิ่งสําคัญตองไมลืมวาเหตุใดเราจึงตองยอมรับการดํารงอยูและความสําคัญของพหุนิยม

ทางกฎหมาย ใช หรือไม ที่พหุนิยมทางกฎหมายเกิดขึ้นเพราะมันคือความเป นจริง                               

เชงิบรรทดัฐาน/กฎหมายทีม่กัถกูมองขามการดาํรงอยู เปนผลผลติสวนหนึง่ของการเปลีย่นแปลงโลก

ทั้งกอนและหลังโลกาภิวัตน ขอสําคัญมันสะทอนความบกพรอง ไมเพียงพอหรือกระทั่ง        

ความไมเปนธรรมในกฎหมายของรัฐหรือการใชบังคับกฎหมายของรัฐในการจัดระบบความ

สัมพันธในชีวิต ปญหาหรือความขัดแยงในสังคมที่หลากหลายซับซอน การศึกษาพหุนิยม 

ทางกฎหมายจงึมคีวามสาํคญัพืน้ฐานในแงการเปดกวาง (เชงิอาํนาจ) ใหสงัคมมสีวนรวมในการสราง

หลักการและสรางสังคมที่เปนประชาธิปไตยของตนเอง อันสอดคลองกับหลักการเปดพื้นที่

สาธารณะ (Public sphere) ในการถกเถยีงของฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas: ๑๙๒๙-ปจจบุนั) 

ซึง่เปนสิง่จาํเปนของสงัคมประชาธปิไตย๖ สมควรกลาวเพิม่เตมิดวยวาในทรรศนะของฮาเบอรมาส 

เขาไมเห็นดวยกับการมองกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือเชิงนโยบายของรัฐ แตสมควร        

มองกฎหมายในแงเปนสถาบันหนึ่งซึ่งเปนการแสดงออกหรือเปนกรอบของโครงสรางชีวิต     

ทางสงัคมทีด่าํรงอยูบนบรบิททางสงัคมและวฒันธรรมอนัหลากหลาย เราสมควรคดิถงึกฎหมาย          

ในแงเปนปรากฏการณทางสังคมที่มีความหลากหลาย มิใชเพียงในความหมายของสิ่งที่ถูก

กําหนดจากเบื้องบนสูเบื้องลาง (Top down term) ในแงของการเปนแนวคิด จุดหมายและ 

ถอยคําที่มาจากผู วางนโยบายของรัฐ แตตองพิจารณาควบคู กับการมองกฎหมายในแง            

เปนความตองการของทองถิ่นหรือของกลุมประชากรเฉพาะสวนที่มุ งหมายใหมีกฎเกณฑ           

ทางสังคมที่เหมาะสม ละเอียดออนและมีเหตุผล อันเปดกวางตอประชากรเฉพาะกลุม          

ในการแสดงออกซึง่ความตองการในการบญัญตัิ ตคีวามและปรบัใชกฎเกณฑขอบงัคบัของพวกเขาเอง๗        

ลึกๆ แลวแนวคิดดังกลาวของฮาเบอรมาสไมแตกตางจากทรรศนะของนักทฤษฎีกฎหมาย            

แนววิพากษหรือนิติศาสตรแนวหลังสมัยใหม (Postmodern Jurisprudence) ที่ตางสนับสนุน      

แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายโดยเสนอบทวิพากษในเชิงรื้อถอนระบบรวมศูนยอํานาจรัฐ          

 ๖อานันท กาญจนพันธุ, “พรมแดนความรูเรื่อง Legal Pluralism”, วารสารนิติสังคมศาสตร, ปที่ ๓ 

ฉบับที่ ๑, ๒๕๔๘, หนา ๑๔-๑๕.

 ๗Roger Cotterel, Law’s Community, (Oxford: Clarendon Press, 1996), pp. 305-307.



๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ในการกาํหนดความเปนกฎหมายและหนัมาสนบัสนนุการสรางความเปนไปไดในการมอง “ความเปน

อิสระแหงกฎหมายในแงเปนระบบแหงระเบียบขอบังคับทางสังคม” (Autonomy of law as             

a system of social regulation) โดยทาํลายหรอืลดทอนอาํนาจทีร่วมศนูยของรฐัดวยการหนัมา          

ยอมรับตอความหลากหลายของระเบียบแหงกฎหมาย ทําใหรัฐและสิ่งที่มิใชรัฐตางดํารงอยู

บนพื้นที่ทางการเมืองเดียวกันจากการยอมรับความหลากหลายของกฎหมายและกลไก                 

ทางกฎหมาย ซึ่งทายสุดจักตอบสนองตอจุดหมายของระบบประชาธิปไตยแบบเขมขน                  

ที่ยอมรับความแตกตางหลากหลาย (Radical & Plural Democracy)๘ 

 จะอยางไรก็ตามกําเนิดและพัฒนาการของพหุนิยมทางกฎหมายทั้งในรูปแบบ

ดั้งเดิม (ที่เนนความสําคัญของกฎหมายจารีตประเพณี/ศาสนา) รูปแบบที่เนนกฎหมาย            

เชิงสังคมวิทยาและรูปแบบพหุนิยมทางกฎหมายแบบขามชาติหรือพหุนิยมทางกฎหมายใหม/

ระดับโลก นอกจากจะกอคุณูปการเชิงการพัฒนาความคิดทฤษฎีกฎหมายที่ครอบคลุมความ

เปนจริงมากขึ้น สิ่งสําคัญมากกวาคงอยูที่จุดหมายสําคัญที่ตองการเห็นความยืดหยุนและ

ความเปนธรรมมากขึ้นของอํานาจในการใชกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายของรัฐหรือกฎหมาย

จารีตประเพณี/ศาสนา ซึ่งตางอาจมีทั้งขอดีและขอบกพรองลาหลังไดทั้งสิ้น เชนเดียวกับที่       

พหุนิยมทางกฎหมายอาจเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาความออนแอหรือไรประสิทธิภาพ

ในกฎหมายของรัฐซึ่งอาจไมสอดคลองกับกฎหมายที่มีชีวิตหรือกฎหมายในชีวิตจริงของสังคม 

(Living law)๙ นาสงัเกตวาในแงนีพ้หนุยิมทางกฎหมายยงัไดเขามามบีทบาทสาํคญัตอการสงเสรมิ

ความเขมแข็งของหลักนิติธรรมหรือการปกครองโดยกฎหมาย ความเชนนี้ปรากฏตัวอยาง      

จากประสบการณความบกพรองลมเหลวในการพัฒนาหลักนิติธรรมหรือการปฏิรูปกฎหมาย        

ในประเทศกําลังพัฒนาในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ซึ่งมีการคนพบวาสวนสําคัญหนึ่งเกิดจาก

การที่มุงแตเนนการสรางความเขมแข็งตอระบบกฎหมายของรัฐ(แบบตะวันตก) โดยมองขาม

ความจริงสําคัญที่วาระบบกฎหมายสมัยใหมของรัฐจํานวนมากไมสัมพันธกับวิถีชีวิตของคน

สวนใหญในประเทศกําลังพัฒนาที่ขอพิพาทขัดแยงจํานวนมากไดรับการยุติปญหาโดยระบบ

ความยุติธรรมที่มิใชรัฐ ซึ่งในหลายๆ กรณี(ดูเหมือน)มีความชอบธรรมมากกวาและเขาถึง        

 ๘M. D. A. Freeman, Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, (London: Sweet & Maxwell,1996), 

pp. 1152-1153.

 ๙อานรายละเอยีดเรือ่ง “กฎหมายทีม่ชีวีติ” (คูขนานกบักฎหมายของรฐั) ของเยยีลชิ (Eugene Ehrlich) 

ใน จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๖๑), หนา ๒๙๙-๓๐๐.
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ไดงายกวาระบบกฎหมายของรัฐ คําตอบสําคัญหนึ่งคือการยอมรับหรือเชื่อมตอระบบความ

ยุติธรรมที่มิใชรัฐใหดํารงอยู รวมกับระบบกฎหมายของรัฐ อยางไรก็ตามคําตอบที่คลาย           

เปนสตูรสาํเรจ็รปูทางความคดินี ้ จรงิๆ แลวกม็ใิชสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ไดงายๆ หรอืไมมปีญหาขดัแยง

อยู ในตัวเองอันเกี่ยวพันกับปญหาสําคัญหลายๆ ประการ อาทิ ความเปนจริงดานลบ       

ของพหุนิยมทางกฎหมายแบบดั้งเดิมที่สะทอนจากกฎหมายจารีตประเพณีหลายๆ สวนซึ่งไมได

ตอบสนองผลประโยชนของชุมชนทั้งหมด มีลักษณะปาเถื่อนโหดรายในการลงโทษหรือละเมิด

สทิธมินษุยชน และโดยนยัยงัเปนการสะทอนความขดัแยงในตวัพหนุยิมทางกฎหมายดวยกนัเอง

ระหวางพหุนิยมทางกฎหมายแบบดั้งเดิมและพหุนิยมทางกฎหมายใหมซึ่งมีลักษณะขามชาติ

หรือเนนกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังอาจเผชิญปญหาการกําหนด/

เลือกนิยามความหมายของหลักนิติธรรมอันแตกตาง(หลักนิติธรรมอยางกวางหรืออยางแคบ) 

รวมทั้งปญหาความขัดแยงเชิงอํานาจ-การเมืองในความพยายามเชื่อมตอระบบกฎหมาย           

ทั้งสองแบบ ดังอาจตองยอมรับ(มากหรือนอย)ดวยวาระบบกฎหมาย/ความยุติธรรมที่มิใชรัฐ

โดยตัวเองยอมจัดเปนสวนหนึ่งของโครงสรางทางการเมืองในสังคมที่ตางตอสูแขงขันกับรัฐ          

ในการใชอํานาจชอบธรรมควบคุมเหนือประชาชนเชนกัน อยางไรก็ตามการสงเสริมพัฒนา

หลักนิติธรรมอันยั่งยืนในทายสุดอยางนอยโดยหลักการจําตองคํานึงถึงหรือผนวกรวม                 

ความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมายพรอมๆ กับการตระหนักรูตอขอจํากัด/ความบกพรอง              

ที่มีอยูทั้งในระบบกฎหมาย/กฎหมายของรัฐและระบบกฎหมายที่อยูนอกรัฐ จนแมกระทั่ง    

หลักนิติธรรมเองในทรรศนะของทามานาฮาก็อาจมีความบกพรองและสงผลลัพธเสียหาย

อันตรายไดเชนกันหากมีการปรับใชอยางบิดเบือนในสังคมที่ไมเปนประชาธิปไตย ที่ซึ่ง                  

ผูพิพากษาและนักกฎหมายมีที่มาโดยจําเพาะจากชนชั้นนําจนเกิดการแปรเปลี่ยนกลายเปน        

การปกครองโดยผู พิพากษา (Rule by judges) และนักกฎหมายแทน๑๐ ความสําคัญ                 

 ๑๐Brian Z. Tamanaha, On the Rule of Law  History, Politics,Theory, (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2004), p. 5. นาสงัเกตวาการปกครองโดยผูพพิากษาดงักลาวยงัอาจจดัเปนสวนหนึง่ของกระแสโลก

สมัยใหมที่เนนการแผขยายอํานาจ/บทบาทของตุลาการ (Global expansion of judicial power/โดยเฉพาะ       

ศาลรฐัธรรมนญู) ในการตดัสนิชีข้าดปญหาสาํคญัทางสงัคมการเมอืงในนามของ “ตลุาการกาํหนดนาํการเมอืง-สงัคม”    

(Judicialization of politics) ซึง่ทามานาฮาเหน็วาเปนการใชอาํนาจตลุาการทีอ่าจกออนัตรายหรอืภยัคกุคามรายแรง

ตอหลักนิติธรรมเองได หากเกิดในสังคมที่สูญเสียสถาบันประชาธิปไตย หรือเมื่อตุลาการที่ใชอํานาจมีสัดสวน

ขางมากมาจากชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ-สังคม รวมทั้งเมื่อตุลาการใชอํานาจในลักษณะเลือกขางทางการเมือง

อยางสงู (Highly politicized/ตลุาการภวิตัน?!) หรอืถกูขมขูจากแรงกดดนัภายนอก ฉอฉลหรอืใชอาํนาจอยางขาด

ประสบการณ, Ibid., p. 110.



๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ของการถกเถยีงตอรองอยางมใีจกวางหรอืขนัตธิรรมตอความแตกตางหรอืความไมสดุโตงในความคดิ

หนึ่งๆ ที่ยึดถือ ยอมเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการสรางระบบกฎหมายที่มีลักษณะ

ผสมผสาน (Hybrid) และมีความยุติธรรมมากขึ้น๑๑

 ๓. สมควรกลาวเปนประเด็นทายสุดดวยวาในกรณีของสังคมไทย การปรับใช         

พหุนิยมทางกฎหมายแรกเริ่มโดยทั่วไปมักอางอิงไปถึงการยอมรับ/ปรับใชกฎหมายอิสลาม          

ใน ๔ จงัหวดัภาคใตในความแพงทีเ่กีย่วกบัเรือ่งครอบครวั-มรดก ดงัปรากฏชดัเจนนบัแตสมยั

รชักาลที ่ ๕ ทีม่พีระบรมราชโองการประกาศ “ขอบงัคบัสาํหรบัการปกครองบรเิวณเจด็หวัเมอืง 

ร.ศ. ๑๒๐” (พ.ศ. ๒๔๔๔) และประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (บรรพ ๕-๖) ซึง่ประกาศใช  

ในป พ.ศ. ๒๔๗๘ ขอสังเกตเบื้องตนตอความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมาย(แบบดั้งเดิม)

ในกรณีนี้อาจพิจารณาจากตัวอยางการ(พยายาม)ยกเลิกแนวคิด-กฎหมายที่รับรองการใช

กฎหมายศาสนาอสิลามใน ๔ จงัหวดัภาคใตในยคุสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม (พ.ศ. ๒๔๘๖) 

ซึ่งพยายามเชิดชูแนวคิดชาตินิยม/รัฐนิยม จนกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาความขัดแยงรุนแรง

และการเรียกรองตอสูเพื่อขอแยกตัวออกจากการปกครองของไทย จนทายสุดรัฐบาลตอมา

ของพลเรอืตร ี ถวลัย ธาํรงนาวาสวสัดิ ์ ตองใชนโยบายผอนปรนประนปีระนอมตราพระราชบญัญตัิ

วาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดัปตตาน ี นราธวิาส ยะลาและสตลู พ.ศ. ๒๔๘๙๑๒ 

ตัวอยางความสําคัญ(ระดับหนึ่ง)ในการยอมรับ/ปรับใชกฎหมายอิสลามใน ๔ จังหวัดภาคใต     

 ๑๑ศึกษาขอถกเถียงเพิ่มเติมเรื่องการสงเสริมหลักนิติธรรมและพหุนิยมทางกฎหมายได ใน อาทิ 

Brian Z. Tamanaha, “The Rule of Law and Legal Pluralism in Development”, Hague Journal on the Rule 

of Law, Vol. 3, 2011, pp. 1-17; Laura Grenfell, Promoting the Rule of Law in Post-Conflict States,            

(Cambridge: Cambridge University Press, 2013); Dr. Mr Ronald Janse, “A Turn to Legal Pluralism in Rule 

of Law Promotion?”, Erasmus Law  Review, 3/4 (2013), pp. 181-190; Berihun Adugna Gebeye, The Janus 

Face of Legal Pluralism  for the Rule of Law Promotion in Sub-Saharan Africa, 2019, https://doi.org/ 

10.1080/00083968.2019.1598452  หรอื Peer Zumbansen, The Rule of Law, Legal Pluralism and Challenges 

to a Western-Centric View : Some Very Preliminary Observations, 2017, https://ssrn.com/abstract=2869190   

 ๑๒ศึกษารายละเอียด ใน นงลักษณ ชูภารกิจ, นโยบายของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับกฎหมายและ       

ระบบศาลใน ๔ จงัหวดัภาคใต พ.ศ. ๒๔๔๔-๒๔๘๙, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร, 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๔; สมบูรณ พุทธจักร, การใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี 

นราธิวาส ยะลาและสตูล, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙;  

หรืออุสตาซอับดุชชะกูร บิน ชาฟอีย (อับดุลสุโก ดินอะ), ขอเสนอแนะการใชกฎหมายอิสลามของชาวมุสลิม, 

https://prachtai.com>2009/12



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๓๑

ในรูปแบบการตรากฎหมายรับรองอาจเรียกอีกแบบวาเปนพหุนิยมทางกฎหมายโดยรัฐ (State                   

legal pluralism) ซึ่งสะทอนการประนีประนอมจากรัฐ/กฎหมายของรัฐตอกฎหมายศาสนา              

เพื่อปองกัน/หลีกเลี่ยงความขัดแยงที่อาจขยายตัวรุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นทําสงครามขอแบงแยก           

ดินแดนและเกิดการใชคําสั่ง/ขอบังคับ(ที่ไมไดรับการยอมรับจากรัฐ/กฎหมายของรัฐ)ของกลุม                                 

แบงแยกดินแดนในการทําสงครามกับรัฐ ดังมีการเรียกคําสั่ง(หรือกฎเกณฑทางสังคมที่ไมได          

การรับรอง/กํากับควบคุมจากรัฐ)วาเปนพหนุยิมทางกฎหมายเชงิลกึ (Deep legal pluralism)๑๓    

 อยางไรก็ตามประสบการณหรือการยอมรับตอสภาพพหุนิยมทางกฎหมาย                

ในสังคมไทย จริงๆ แลวไมใชสิ่งที่เพิ่งเกิดในกรณีกฎหมายอิสลามใน ๔ จังหวัดภาคใตดังกลาว          

หากศึกษาเปรียบเทียบกับประวัติศาสตรความคิดพหุนิยมทางกฎหมายสากลซึ่งมักปรากฏ       

เดนชดัในยคุสมยัการยดึครองอาณานคิมของตะวนัตก ในกรณขีองประเทศไทยแมจะมไิดตกเปน

ดนิแดนอาณานคิมของมหาอาํนาจตะวนัตก แตลกึๆ แลวรฐัไทยกต็กอยูในภาวะกึง่อาณานคิม

ของชาตติะวนัตกภายใตหลกัสทิธสิภาพนอกอาณาเขต (Extraterritoriality) (พรอมๆ กบัการถกู

บีบบังคับจากชาติตะวันตกใหยกเลิกสิทธิประโยชนทางเศรษฐกิจ/การคาหลายๆ ประการ)              

นับหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง (Bowring Treaty) กับอังกฤษในป พ.ศ. ๒๓๙๘           

(และสนธสิญัญาทาํนองเดยีวกนักบัชาตติะวนัตกอืน่ๆ รวมทัง้ญีปุ่น) ในสมยัรชักาลที ่ ๔ โดยอาศยั

ขออาง(ที่มีความเปนจริงอยูมาก)วากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยมีลักษณะลาหลัง           

และปาเถื่อน หลักสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกําหนดใหคนในบังคับ (Subject) ของชาติ                                                                         

ตะวนัตกที่กระทําผิด/ตกเปนจาํเลยในประเทศไทยไมตองขึน้ศาลไทยแตขึน้กบัศาลกงสลุ (Consular 

court) ตะวันตกแทน โดยที่ศาลกงสุลดังกลาวจะตัดสินหรือลงโทษตามกฎหมายของประเทศตน       

 ๑๓สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, “พหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism)”, วารสารนิติสังคมศาสตร,         

ปที ่ ๓ ฉบบัที ่ ๑, ๒๕๔๘, หนา ๒๘. สมควรเขาใจเพิม่เตมิดวยวาพหนุยิมทางกฎหมายเชงิลกึหรอืพหนุยิม        

ทางกฎหมายแบบเขมขนเนนการปรากฏของคาํสัง่/กฎเกณฑหรอืระเบยีบบรรทดัฐานทีอ่ยูนอกเหนอืการยอมรบั-

รบัรองจากระบบกฎหมายของรฐัแตไมจาํเปนตองเปนเรือ่งผดิกฎหมายของรฐัเสมอไป ดงัตวัอยางในออสเตรเลยี

ที่รัฐแถบตะวันตกก็มีพหุนิยมทางกฎหมายเชิงลึก เนื่องจากกลุมชนพื้นเมืองจํานวนมากยังคงสืบตอการปฏิบัติ

ตามกฎหมายของพวกตน ซึ่งไมไดรับการยอมรับหรือถูกกํากับควบคุมโดยรัฐ, Laura Grenfell, Promoting      

the Rule of Law in Post-Conflict States, (Cambridge: Cambridge University Press, 2013), p. 61; ดูเพิ่มเติม 

วิชัย ปะดูกา, บทบาทของพหุนิยมทางกฎหมายในฐานะเครื่องมือทางการบริหารกรณีการใชกฎหมายอิสลาม   

ในประเทศไทย, www.gspa.ru.ac.th/downloads/doc/d010.doc



๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

(สวนคดีที่คนในบังคับเปนโจทกฟองคนไทยเปนจําเลยใหขึ้นศาลไทยและตัดสินกันตาม

กฎหมายไทย)๑๔ บรรทัดฐานหรือระเบียบแหงกฎหมายที่ใชบังคับนอกอาณาเขต (Extraterritorial       

legal order) ตอคนในบงัคบัของชาตติะวนัตก ตลอดจนการตดัสนิคดทีีแ่ตกตางหรอืยกเวนจาก

กฎหมายไทยทัว่ไปทีด่าํรงอยูเคยีงขางภายใตหลกัสทิธสิภาพนอกอาณาเขตดงักลาว โดยเนือ้แท

ยอมสะทอนการปรากฏของระเบียบแหงกฎหมายที่มีลักษณะอภิสิทธิ์-แยกตัวออกและ                      

เคยีงแขงกบัระบบกฎหมายไทยดัง้เดมิ สะทอนความแตกตางเชงิอาํนาจระหวางระบบบรรทดัฐาน

ทางกฎหมายของรัฐไทย(ที่ถูกบังคับใหตองนิ่งเฉย) และบรรทัดฐานทางกฎหมายอีกแบบที่ใช

เฉพาะกับบางกลุมบุคคล/คนในบังคับของตะวันตกจนเกิดเปนลักษณะพหุนิยมทางกฎหมาย 

(แบบจาํยอม) ในสภาวะกึ่งอาณานิคมของรัฐไทย๑๕ โดยดํารงอยูยาวนานเกือบหนึ่งศตวรรษ

กวาจะประสบความสําเร็จสมบูรณในการเพิกถอนสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในป พ.ศ. ๒๔๘๑                                    

ภายหลังความสําเร็จในการปฏิรูปกฎหมายสมัยใหมและการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป  

พ.ศ. ๒๔๗๕ อนึง่พงึเขาใจเพิม่เตมิดวยวาการตกอยูภายใตหลกัสทิธสิภาพนอกอาณาเขตของไทย

และพหุนิยมทางกฎหมายแบบจํายอมเชนกลาวมิใชเพิ่งจะปรากฏในสมัยรัตนโกสินทร                      

แตแทจริงเคยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยอยุธยาชวงเวลาสั้นๆ ในยุคสมัยพระนารายณที่ไทยทํา 

สนธิสัญญากับฮอลันดาและฝรั่งเศส ซึ่งใหสิทธิพิเศษอยูนอกอํานาจกฎหมายและศาลไทย

ทํานองเดียวกันกับคนในบังคับชาติตะวันตกดังกลาว แตสนธิสัญญาดังกลาวถูกลมเลิกไป            

หลังสิ้นแผนดินพระนารายณที่เกิดการจลาจลวุ นวาย/รัฐประหาร และเกิดนโยบายแบบ                

ปดประเทศในยุคสมัยตอมาของพระเพทราชา๑๖

 ๑๔รายละเอียดปญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของไทย อาจดู ใน อาทิ นํ้าเงิน บุญเปยม 

(บรรณาธกิาร), ศาลไทย ประวตัแิละการตอสูเพือ่เอกราช, (กรงุเทพฯ: สมาคมประวตัศิาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๒๕-๔๑  

และ ๑๐๓-๑๓๑ หรอืธงทอง จนัทรางศ,ุ “ความเสมอภาค” อาํนาจอธปิไตยกบัศาล, สถาบนัพระปกเกลา, https://wiki.kpi.

ac.th/index.php?title=“ความเสมอภาค”-%3A_อาํนาจอธปิไตยกบัการศาล; ประเดน็ขอถกเถยีง(ในทางวชิาการสากล) 

เรื่องสภาพ “กึ่งอาณานิคม” ของรัฐไทยและสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ขอใหอาน สุรเชษฐ สุขลาภกิจ, ผัวเดียว...

เมียเดียว อาณานิคมครอบครัวในสยาม, (กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๖๑), หนา ๖-๘, ๑๓๖-๑๔๓.

 ๑๕ผูสนใจประเด็นวิเคราะหเรื่องพหุนิยมทางกฎหมายในกรณีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตขอให

ศึกษาเพิ่มเติม ใน Par Kristoffer Cassel, Grounds of Judgement: Extraterritoriality and Imperial Power in 

Nineteenth-Century China and Japan, (Oxford: Oxford University Press), 2012 (Chapter 1: Excavating 

Extraterritoriality the Legacies of Legal Pluralism, Subjecthood  and State-Building in China and Japan).

 ๑๖ดูบทความของหลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์, “เอกราชในการศาล” และ มนู อุดมเวช, 

“วิกฤตการณทางการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว”, ใน นํ้าเงิน บุญเป ยม 

(บรรณาธิการ), ศาลไทย ประวัติและการตอสูเพื่อเอกราช, อางแลว, หนา  ๒๗-๒๙  และ ๑๐๕-๑๑๐.



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๓๓

 พ นจากบทบาทความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมายในกรณีสิทธิสภาพ                                  

นอกอาณาเขตและการปรบัใชกฎหมายอสิลามใน ๔ จงัหวดัภาคใต  กระแสความคดิและการปรบัใช/

อางอิงพหุนิยมทางกฎหมายในสังคมไทยรวมสมัยมักปรากฏใหรับรูในอีกหลายๆ ประเด็น

ปญหาอันเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายปาชุมชน สิทธิชุมชนในการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สิทธิของชนพื้นเมืองหรือกระทั่งเรื่องความยุติธรรมชุมชน (Community justice)  อยางไรก็ตาม

บทบาทความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมายที่เปนสวนหนึ่งของฐานคิดสนับสนุนตอประเด็น

ปญหาสําคัญเหลานี้ โดยภาพรวมยังปรากฏไมชัดเจนหรือเปนเพียงกระแสคิดทางเลือกที่ยัง          

ไมไดรับการยอมรับหรือเห็นถึงความสําคัญอยางเขมแข็งหรือกวางขวาง ขณะที่ประเด็นปญหา

สําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับอํานาจหรือการมีสวนรวมของชุมชนดังกลาว อาทิ เรื่องปาชุมชนหรือ       

สิทธิชุมชนยังดูเหมือนเปนเพียงตัวอักษรสวนใหญที่ไดรับการยอมรับจากรัฐ(อยางไมเชื่อใจลึกๆ) 

พรอมๆ กับอํานาจรัฐ-รัฐราชการที่เขมขนในการจํากัดควบคุมการกําหนดนิยามความหมาย

และการบรหิารจดัการแทนทีช่มุชน ซํา้รายยงัปรากฏการละเมดิสทิธชิมุชนตางๆ อยางแพรหลาย

ในรปูแบบตางๆ จากรฐัเองโดยเฉพาะภายหลงัรฐัประหารเมือ่ป พ.ศ. ๒๕๕๗๑๗ ความจาํกดั/ออนแอ                

ที่ปรากฏดังกลาวยอมไมใชสิ่งแปลกประหลาดหากเราตระหนักถึงความเปนจริงของรัฐไทย                

ที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจเขมขนมาโดยตลอดภายใตการเมืองแบบกึ่งเผด็จการที่อยูใตวงจร

อบุาทวของการทาํรฐัประหารอนัตอเนือ่งซํา้ซาก ขณะทีน่กักฎหมายไทยโดยทัว่ไปมแีนวในการยดึมัน่

หรือคลอยตามอุดมการณแบบศูนยกลางนิยมทางกฎหมาย (Ideology of legal centralism)                                                                                 

ซึ่งถือวารัฐ ระบบกฎหมาย ศาลและเรือนจําเปนรูปแบบเดียวของการจัดระเบียบทางสังคม 

ในความเปนรัฐอํานาจนิยมรวมศูนยของไทยรวมสมัย ซึ่งบางสถานการณพรอมใชกําลัง         

ความรุนแรงในการกระชับอํานาจหรือทําลายปรปกษทางการเมืองในรูปการทํารัฐประหารและ         

ในสถานการณทัว่ไปมกัอาํพรางการใชอาํนาจของตนเองในนามของกฎหมายหรอืพลกิแพลงการใช

กฎหมายอยางฉอฉลบังหนาอํานาจของตน/นิติอธรรม (Rule by law) ในลักษณะที่เรียกวา   

 ๑๗ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได ใน อาทิ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม (EnLAW), สถานการณ           

สทิธมินษุยชนดานสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาตภิายใตรฐับาล คสช. (มนีาคม ๒๕๖๒), http://enlawfoundation.

org/newweb/wp-content/uproads/5years-NCPO-EnviLawPolicy.pdf; กฤษฎา บุญชัย, ๒๖ ป พรบ.ปาชุมชน 

บทสะทอนความวกวนของประชาธปิไตยไทย, https://thaipublica.org>2019/04>kritsada-boonchai-04;  ชยัพงษ 

สาํเนยีง, กฎหมายทีแ่ย ไมมเีสยีดกีวา: พรบ.ปาชมุชน ๒๕๖๒ อาํนาจของประชาชนหรอืวาทกรรมอาํพรางของรฐั, 

https://prachatai.com/journal/2019/12/85449 (2019-12-07) หรอืสรุชยั(ตรงงาม)วจิารณคดปีูคออี ้ สทิธชิมุชน        

มีอยูแตประชาชนยืนยันสิทธิไมได, https://prachatai.com/journal/2016/09/67942 (2016-09-16)



๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

อาํนาจนยิมอาํพราง (Stealth Authoritarianism)๑๘ ภายใตบรบิททางสงัคมการเมอืงเชนกลาว 

สังคมไทยจําตองอยูกับกฎหมายในหลายรูปแบบนับแตกฎหมายของรัฐปรกต ิ (ในรูปกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ ฯลฯ) กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย

จารตีประเพณ/ีกฎหมายศาสนา โดยเฉพาะอยางยิง่กฎหมายของรฐัทีไ่มปรกตใินอกีรปูแบบหนึง่

ซึ่งถูกเขียนขึ้นในสภาวะยกเวน (State of exception) หรือสถานการณผิดปรกติทางการเมือง           

ในรูปประกาศหรือคําสั่งของคณะรัฐประหารตางๆ หากละหรือกาวขามประเด็นปญหา             

เชิงทฤษฎีเดิมๆ เรื่องความเปน(หรือไมเปน)กฎหมายของประกาศ-คําสั่งคณะรัฐประหาร และ

ยอมรับตอความเปนระบบบรรทัดฐาน(ไมปรกติ)หรือระเบียบทางสังคม (Social order)     

แบบหนึ่งที่ประกาศใชกับผูคนในสังคม (แมอาจเปนบรรทัดฐาน/ระเบียบสังคมเชิงลบที่กดขี่

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน) เรายอมเห็นไดถึงความเปนกฎหมายของรัฐอันผิดปรกติ           

ดังกลาวซึ่งมีกําเนิดที่มาจากอํานาจรัฐ/รัฏฐาธิปตย ทวามิใชอํานาจรัฐปรกติซึ่งมีที่มา                      

อนัชอบธรรมทางกฎหมาย มใิชกฎหมายของนติริฐัประชาธปิไตยทีม่คีวามชอบธรรม หรอืมใิช

เปนกฎหมายที่มาจากรัฏฐาธิปตยที่มีประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดแทจริง นาสังเกต            

ทีใ่นหลายๆ กรณกีฎหมายของรฐัทีผ่ดิปรกตเิหลานีด้าํรงอยูโดยเนือ้หาและบงัคบัใชในลกัษณะ             

ที่มักขัดแยงกับบรรทัดฐานทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ความสามารถดํารง           

ตัวมันเองไดอยางมั่นคงของบรรดาประกาศ-คําสั่งคณะรัฐประหารตางๆ ในสังคมไทย

ทามกลางการรับรองความชอบดวยกฎหมาย (Legality) จากอํานาจตุลาการในทุกระดับอยาง

ยาวนาน(นับเนื่องจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๕/๒๔๙๖) รวมทั้งไดรับการแปรเปลี่ยนสถานะ

ใหเปนสถาบนัอนัมัน่คง (Institutionalization) ในรฐัธรรมนญู (รฐัธรรมนญู ๒๕๖๐, มาตรา ๒๗๙)   

ในดานหนึ่งยอมสะทอนใหเห็นถึงความจํากัดออนแอของการยอมรับตอพหุนิยมทางกฎหมาย

ระหวางประเทศ/พหุนิยมทางกฎหมายใหมดานสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย แมรัฐไทย                         

จะประกาศเปดเผยยอมรับตอกฎหมายในรูปแบบดังกลาวจากการลงนาม-ใหสัตยาบันตอกติกา

ระหวางประเทศฯ หรอือนสุญัญาสทิธมินษุยชนตางๆ หรอืกระทัง่บญัญตัริบัรองความสาํคญัไว         

ในรฐัธรรมนญูบางฉบบั (รฐัธรรมนญู ๒๕๕๗, มาตรา ๔)  แตเหนอืสิง่อืน่ใดมนับงบอกถงึความจาํกดั

 ๑๘ศึกษารายละเอียดของระบบอํานาจนิยมอําพรางหรือระบอบเผด็จการพันทาง (Hybrid regime)

ที่ใชกฎหมายและตุลาการ (ในลักษณะ Judicial Review แบบที่มีการเลือกขางทางการเมือง/Politicization of           

the judiciary/ตลุาการภวิตัน) เปนเครือ่งมอืฉอฉลในการรกัษาอาํนาจและปราบปรามฝายตรงขาม, ใน Ozan O. Varol, 

“Stealth Authoritarianism”, Iowa Law Review, 100(1673), (2015).



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๓๕

คับแคบของอํานาจรัฐไทยที่มีการรวมศูนยผูกขาดอํานาจอยางเขมขน โดยไมเชื่อมั่นศรัทธา

จริงจังในประชาชน ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยอันเทาเทียมกัน หรือหางไกลจากการเปน           

พหุสังคมอันเปนธรรมที่สมควรมีการกระจายศูนยอํานาจอันหลากหลายในสังคม         

 ทัง้หมดนีใ้นที่สุดยอมเปนที่มาสําคัญแหงความออนแอของทั้งพหุนยิมทางกฎหมาย

แบบจารีตดั้งเดิมที่พยายามดิ้นรนแทรกตัวขึ้นมาในพื้นที่แหงความขัดแยงดานการจัดการ

ทรัพยากร-สิ่งแวดลอม สิทธิของคนชายขอบในสังคม รวมทั้งพหุนิยมทางกฎหมายใหม/ระหวาง

ประเทศ/สิทธิมนุษยชน ซึ่งมักถูกมองวาเปนสิ่งแปลกแยกแปลกปลอมจาก “ความเปนไทย”  

ที่ชนชั้นนําจารีต-อํานาจนิยมผูกขาดการนิยามตีความในลักษณะทวนกระแสการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงสูพหุสังคมอันเปนธรรมแทจริงมาโดยตลอด
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การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)
*

จุลทรรศน  ใสกระจาง**

บทนํา

 มนุษยผู มีสมองเหนือสัตวเดรัจฉานดํารงชีพทามกลางความทาทายตาง ๆ            

ดวยระบบความคิดที่ฉลาดหลักแหลมนํามาสู ปญญาประดิษฐและการคิดคนสิ่งตาง ๆ                       

อยางเปนระบบ เพื่อเปาหมายในการดํารงชีพ เชนกันที่ระบบเศรษฐกิจอันเกิดจากความคิด    

ของมนุษยในยุคสมัยตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ทั้งเพื่อความเหมาะสมก็ดี หรือ          

เพื่อใหการกระจายสินคาและการคาขายบนโลกที่สลับซับซอนเปนหวงโซมีประสิทธิภาพ               

 *บทความนี้ไดผานการพิชญพิจารณ (Peer review) ภายในทีมงานดานเศรษฐกิจ ในคณะทํางาน 

จัดทําเอกสารวิชาการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติของสํานักองคการรัฐสภาระหวาง

ประเทศ ซึง่ประกอบดวย (๑) นายกติต ิ เสรปีระยรู (หวัหนาทมี) (๒) นายสฤษฎิพ์ล สตะเวทนิ (๓) นางสาวสมสกลุ  

ลิขนะจุล (๔) นายจุลทรรศน  ใสกระจาง (ผูเขียน) และ (๕) นางสาวพิมพา  ไชยหาญ

 **นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ กลุมงานสหภาพรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
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หรือเพียงเพื่ออาจเปนเครื่องมือที่มีผูนํามาใชอธิบายทฤษฎีทางสังคมศาสตร แตไมวาดวยวาระ

หรือเหตุผลใด ระบบเศรษฐกิจลวนมีไวเพื่อสนองความเปนสัตวสังคมของมนุษย ผูซึ่งประกอบ

กิจกรรมในหวงโซการผลิต 

 แตเมื่อสถานการณที่โลกกําลังเผชิญอยู ณ วันที่เริ่มตนลงมือเขียนเอกสารวิชาการ

ชิ้นนี้ เปนชวงแหงความยากลําบากของทุกฝาย เนื่องจากมีการขอความรวมมือใหประชาชน         

ผูประกอบอาชพีตาง ๆ ปฏบิตังิานนอกสถานทีต่ัง้ (เมษายน ๒๕๖๓) ในภาวะทีก่ารแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม (COVID-19) ไดบอนทําลายความมั่นคงของมนุษย 

และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยังไมรวมถึงปจจัย         

ดานสิ่งแวดลอม สมดุลของระบบนิเวศน และอื่น ๆ ที่ลวนแลวแตเปนภัยคุกคามอันเกิดจาก

เงื้อมมือของมนุษย แนวคิดการรักษาระยะหางทางสังคม (Social distancing) ที่เคยไกลตัว        

กลับเปนสิ่งที่มนุษยผูเปนสัตวสังคมตองปรับตัวเขาหา แมวาธุรกิจตาง ๆ จะยังดําเนินตอไปได 

แตยอมเปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากผูปฏิบัติงานเกิดความวิตกกังวลทั้งในดานรายได         

ที่อาจลดลงตามการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ภาวะการวางงาน โดยเฉพาะตามที่คณะกรรมการ

รวมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓ ไดคาดการณไววาจะมีแรงงาน

ในธุรกิจตาง ๆ วางงานกวา ๗ ลานคน และในดานภัยคุกคามจาก COVID-19 ที่มีผลกระทบ

โดยตรงตอสุขภาพทั้งของตนเองและบุคคลในครอบครัว อีกทั้งขณะนี้ไมมีสิ่งใดที่เปน                

หลักประกันวาโลกของเราจะกลับเขาสูภาวะปกติ และอาจถึงเวลาที่มนุษยตองปรับตัวเขากับ

การใชชีวิตในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม การมุ งเนนทําความเขาใจกิจกรรม/แนวคิด                      

ทางเศรษฐกิจแบบทางเลือก และตัดสินใจพลิกสถานการณ ปรับเปลี่ยนการดํารงชีวิต            

ดวยเปาประสงคสูงสุดเพื่อการฟนฟู และการอนุรักษโลกของเราใหดํารงอยูตราบชั่วลูกชั่วหลาน

จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง

 ข อเท็จจริงปรากฏวาภายใตคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งไดแถลง                 

ตอรฐัสภา เมือ่วนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ คณะรฐัมนตรไีดกาํหนดนโยบายการบรหิารราชการ

แผนดินอันเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจไว โดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม

ดวยแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green 

(BCG) Economy]๑ เนือ่งจากแนวคดิเศรษฐกจิเดมิไดสรางและสะสมปญหาการผลติเชงิอตุสาหกรรม       

 ๑รัฐบาลไทย, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการ              

นายกรฐัมนตร,ี ๒๕๖๒), ๘, สบืคนเมือ่วนัที ่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.thaigov.go.th/uploads/document      

/66/2019/07/pdf/Doc_20190725085640000000.pdf.
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โดยละทิ้งความจําเปนของการใชทรัพยากรอยางคุมคา จนกลายเปนปญหาทางสังคมและ          

สิ่งแวดลอมซึ่งยอนกลับมาสงผลกระทบโดยตรงตอการดํารงชีวิตของมนุษย รัฐบาลมีวิสัยทัศน

ให BCG Economy เปนระบบเศรษฐกิจแบบองครวม นําหลักการไมทิ้งใครไวขางหลัง                   

สรางความเขมแข็งใหกับทรัพยากรมนุษย เพื่อใหประเทศไทยไปสูโมเดลไทยแลนด ๔.๐ ได

อยางแทจริง๒ ทั้งยังสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) และสอดรับกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : 

SEP) ซึ่งเปนหลักสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดวย BCG Economy 

รัฐบาลจะผนึกกําลังในการทํางานรูปแบบ “จตุรภาคี (Quadruple Helix)” ไดแก ภาครัฐ/เอกชน/

มหาวิทยาลัย-สถาบันวิจัย/หนวยงานตางประเทศ เพื่อดึงความรู ความสามารถและวิทยาการ

เขามาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทในประเทศ๓

 จากแนวคิดเศรษฐกิจที่กลาวมา “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” ถือเปน

แนวคิดเศรษฐกิจหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงในเอกสารวิชาการตาง ๆ อยูไมนอย และไดรับ        

การผลกัดนัมากยิง่ขึน้ในศตวรรษที ่ ๒๑ เนือ่งจากโลกไดใชแนวคดิเศรษฐกจิแบบเสนตรง (Linear 

Economy) อันเปนกระบวนการผลิตสินคา โดยเมื่อมีการใชแลวจะทิ้งไปโดยไมนํากลับมาใชอีก 

จึงสงผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออมตอคุณภาพชีวิตของผูคน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ       

การพัฒนาเศรษฐกิจดวยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเปนหนึ่งในทางออกของปญหาเหลานี้ 

เพราะแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนรูปแบบของการผลิตและการบริโภคซึ่งเกี่ยวของกับ       

การแบงปน การใหเชา การใชซํ้า การซอมแซม การทําใหม และการนํากลับมาใชใหม๔

 ๒สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแห งชาติ , โมเดลเศรษฐกิจใหม BCG 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน 

๒๕๖๓, https://www.nstda.or.th/th/news/12887.

 ๓กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม, ขอเสนอ BCG in Action: The New 

Sustainable Growth Engine โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม, ๒๕๖๒), ๖, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.nstda.or.th/

th/images/file-pdf/20200306-bcg-in-action.pdf.

 ๔European Parliament, Circular Economy: Definitions, Importance and Benefits (n.p.: European 

Parliament, 2015), under “Economy,” accessed April 21, 2020, https://www.europarl.europa.eu/news/en/

headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits.
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 ทั้งนี้ ความเคลื่อนไหวในภาครัฐสภาไดบงบอกวาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน            

อยูในกระแสของการอภิปรายหารือในเวทีตาง ๆ ไมเพียงแตภาคธุรกิจหรือภาครัฐเทานั้น 

โดยในกรอบการประชมุองคการรฐัสภาระหวางประเทศทีร่ฐัสภาไทยเปนภาคสีมาชกิ ไดกลาวถงึ

การสนบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนหรอืแนวคดิเศรษฐกจิอืน่ทีเ่กีย่วของ เชน ในการประชมุใหญ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ (The 40th General Assembly of the Inter-Parliamentary         

Assembly : AIPA) ที่รัฐสภาไทยเปนเจาภาพ เมื่อป ๒๕๖๒ ที่ผานมา ที่ประชุมไดสนับสนุน

นโยบายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจดิจิทัล และเศรษฐกิจแบบแบงปนเพื่อใหบรรลุการเติบโต           

ทางเศรษฐกจิสเีขยีว (Green Growth) สอดคลองกบัแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนในการใชทรพัยากร

ธรรมชาติอยางคุมคาและยั่งยืน และในการประชุมสมัชชาใหญสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชีย

และแปซิฟก ครั้งที่ ๔๙ (The 49th General Assembly of Asian Pacific Parliamentarians’       

Union : APPU) ไดกลาวถงึการดาํเนนิการตามแผนปฏบิตักิารสงเสรมิแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

(The Circular Economy Promotion Plan) ของไตหวัน เปนตน

 เพื่อประโยชนตอการนําไปใชประกอบการดําเนินงานในดานการตางประเทศ     

ของรฐัสภา เอกสารวชิาการชิน้นีจ้ะใหความสาํคญักบัการศกึษาแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนและ

กรอบกฎหมายที่สนับสนุน ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนการศึกษากฎหมาย

เปรยีบเทยีบภายใตหวัขอ “การศกึษากรอบกฎหมายทีส่นบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

(Circular Economy)” โดยมุงหมายทีจ่ะนาํไปใชสนบัสนนุการประชมุรฐัสภาระหวางประเทศ           

ในหวัขอทีส่อดคลองกนันี ้ ซึง่ประกอบดวยขอเสนอแนะเพือ่สนบัสนนุพนัธกรณแีละการดาํเนนิการ

ตาง ๆ ของรัฐบาลที่มีตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ขางตน และขอมูลกรณีศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อใหสาธารณะใชใน          

การศึกษาและอภิปราย อันจะชวยสรางความตระหนักรูตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดตอไป 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมาย

 นกันติศิาสตรไดใหคาํจาํกดัความ “กฎหมาย” ในหลายแงมมุ โดยการนยิามความหมาย

ของกฎหมายจะแปรเปลี่ยนไปตามแนวความคิดและความเชื่อที่แตกตางกันตามลักษณะ                        

ของสังคมและสถานการณ รวมทั้งความตองการของประชาชนในสังคม ทั้งนี้ สามารถจําแนก

ลักษณะของกฎหมายออกเปน ๔ ประการ คือ

 ๑. กฎหมายตองมีลักษณะเปนกฎเกณฑ หมายความวา กฎหมายตองเปน          

ขอบังคับที่เปนมาตรฐานที่ใชวัดและใชกําหนดความประพฤติของประชาชนในสังคมไดวา      

ถูกหรือผิด ทําไดหรือทําไมได



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๔๑

 ๒.  กฎหมายตองกําหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในที่นี้ ไดแก 

การเคลื่อนไหวหรือไมเคลื่อนไหวรางกายภายใตการควบคุมของจิตใจ 

 ๓.  กฎหมายตองมีสภาพบังคับ ในกรณีที่มีการฝาฝนกฎเกณฑ กฎหมายจะมี

สภาพบังคับทั้งที่เปนผลรายและที่เปนผลดีเพื่อใหประชาชนในสังคมจําตองปฏิบัติตาม                 

กฎเกณฑนั้น 

 ๔.  กฎหมายตองมกีระบวนการทีแ่นนอน เนือ่งจากการบงัคบัใชกฎหมายกระทาํการ

ผานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐผานองคกรตาง ๆ เชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ 

 ในประเทศไทยซึ่งใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) จึงมีที่มาของกฎหมาย           

๓ ประการ คือ

 ๑. กฎหมายลายลักษณอักษร ไดแก กฎหมายที่รัฐไดตราขึ้นไวเปนขอบังคับ

กําหนดความประพฤติของบุคคล และประกาศใหราษฎรทราบในราชกิจจานุเบกษา

 ๒. จารีตประเพณี หมายถึง ทางปฏิบัติที่ประพฤติสืบตอกันมาในสังคมหนึ่ง                

จนกลุมคนในสังคมนั้นมีความรูสึกรวมกันวาจําเปนตองปฏิบัติตาม เพราะมีผลผูกพันในฐานะ

เปนกฎหมาย ในระบบกฎหมายไทยจารีตประเพณีมีทั้งที่บัญญัติไวและมิไดบัญญัติไวใน

กฎหมายลายลักษณอักษร

 ๓. หลักกฎหมายทั่วไป หมายถึง หลักกฎหมายที่ยอมรับนับถือกันอยูทั่วไป              

ไมเฉพาะในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 

 โดยที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดรูปแบบการปกครอง

และระเบียบบริหารราชการแผนดิน ตลอดจนสิทธิตาง ๆ ของประชาชนทั้งประเทศ ทั้งยังเปน

กฎหมายแมบทของกฎหมายทุกฉบับ ดังนั้น กฎหมายฉบับอื่นที่มีลําดับชั้นตํ่ากวาจะมีเนื้อหา        

ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได หากขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนั้นจะถือวา

ไมมีผลบังคับ๕

เศรษฐกิจแบบเดิม : หนทางอีกยาวไกลสูการเปลี่ยนผาน?

 เดิมทีโลกมนุษยนําทรัพยากรมาใชในกระบวนการทางเศรษฐกิจภายใตแนวคิด

เศรษฐกิจแบบเสนตรง (Linear Economy) ซึ่งอธิบายอยางงายวาเปนการนําทรัพยากรมาใช 

(Take) ผลิตสินคาเพื่อจําหนาย (Make) จากนั้นเมื่อผูบริโภคเลิกใชสินคาแลว สินคาชิ้นดังกลาว

 ๕รติกร เจือกโวน, กฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อวันที่ ๘ 

เมษายน ๒๕๖๓,  http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กฎหมาย.
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จะไดรับการกําจัดโดยการทิ้งและไมนํามาใชอีก (Dispose) มูลคาเพิ่มจึงเกิดขึ้นจากการผลิตและ

การจําหนายสินคาในปริมาณมาก เมื่อเวลาผานไป โลกทั้งใบขยายตัวทั้งในดานจํานวน

ประชากร ความตองการใช ทรัพยากรอันเกิดจากกระบวนการผลิตเปนสินคา และ                         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อุตสาหกรรมมุงไปที่การผลิตเพื่อมูลคาเพิ่มและใหเพียงพอ

ตอการจําหนายในทองตลาด โดยไมคํานึงวาการผลิตในรูปแบบนี้กระทบตอสภาพแวดลอม

อยางมาก เนื่องจากหนทางสุดทายของสินคาที่ไมไดใชงานแลว คือ ในถังขยะ ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้

ปริมาณขยะบนโลกจึงเพิ่มมากขึ้น เศรษฐกิจแบบเสนตรงยังสงผลใหปริมาณวัตถุดิบซึ่งเปน

ทรัพยากรการผลิตลดลง เนื่องจากผูผลิตไมไดคํานึงถึงการสรางวงจรเพื่อนําวัตถุดิบหมุนเวียน

มาใชในการผลิตหรือการบริโภค เปนปญหาทั้งรูปแบบเศรษฐกิจ 

 แมจะมคีวามพยายามในการออกแบบใหโลกไดรูจกักบัเศรษฐกจิแบบนาํกลบัมาใชซํา้

อีกครั้ง (Reuse Economy) อยางไรก็ตามจะมีสินคาที่ไมไดใชงานแลวเปนขยะอีกจํานวนมาก

อยูดี เพื่อใหทรัพยากรมีเพียงพอ และไมเปนการทํารายโลกของเราดวยการเพิ่มปริมาณขยะ

โดยไมจําเปน หรืออยางนอยตองมั่นใจวาจะใชพลังงานในกระบวนการรีไซเคิล (Recycle)            

ขยะใหนอยที่สุด จึงไดมีการเรียกรองการเปลี่ยนผานจากรูปแบบเศรษฐกิจเดิมมาสูระบบ              

ทีย่ัง่ยนืกวา ซึง่ผสมผสานระหวางพฤตกิรรมทางสงัคมกบัความรูทางเทคนคิเพือ่ใหระบบทาํงาน

ไดอยางเหมาะสม (Sociotechnical systems) ที่ใชทรัพยากรอยางคุมคาที่สุด โดยการนําสินคา     

ที่ไมไดใชงานแลวกลับเขามาสูกระบวนการผลิตสินคา และผลิตสินคาจากวัตถุดิบเหลานั้น            

เปนสินคาใหมพรอมที่จะจําหนายอีกครั้ง โดยตัดวงจรการทิ้งและไมนํามาใชอีก วงจรซึ่งเปน        

รปูแบบเศรษฐกจิเชนนีจ้ะมลีกัษณะหมนุเวยีนเปนวงกลม หรอืทีเ่รยีกกนัวา “เศรษฐกจิหมนุเวยีน 

(Circular Economy)” ทั้งนี้ โดยที่จะไมทําใหคุณภาพสินคาหรือกําไรจากการผลิตลดลง

 เมื่อแนวโนมของโลกมุงสูการแสวงหาทางเลือกในการผลิตสินคานอกเหนือจาก

เพื่ออุปโภคและบริโภค โดยมุงหวังใหทางเลือกเหลานี้เปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน จึงไมอาจหลีกเลี่ยง                    

การทาํความเขาใจการเปลีย่นผานนีซ้ึง่คาดวาอยูไมไกลเกนิเอือ้ม โดยเฉพาะเมือ่ธรุกจิขนาดใหญ

      ภาพที่ ๑ แสดงรูปแบบการผลิตตามแนวคิด

เศรษฐกิจแบบเสนตรง (Linear Economy) มาสูรูปแบบ

การผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy), Government of the Netherlands, “From        

a Linear to a Circular Economy,” (n.p.: Government 

of the Netherlands, n.d.), accessed April 13, 2020, 

https://www.government.nl/topics/circular-economy/

from-a-linear-to-a-circular-economy.
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ขานรับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ใหองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดดังกลาวตอสาธารณะ และ

แนะนาํสนิคาของตนอนัเกดิจากแนวคดิดงักลาว ยอมพสิจูนไดวาธรุกจิเหน็ชองทางในการปรบัตวั

ใหเขากับการเปลี่ยนผานที่เอื้อประโยชนตอทุกฝาย (Win-win situation) 

เศรษฐกิจหมุนเวียน คืออะไร

 เมื่อมีผูเรียกรองแนวคิดเศรษฐกิจที่จะตอบโจทยและแกไขปญหาเศรษฐกิจแบบเดิม 

เศรษฐกิจหมุนเวียนแมไมใชแนวคิดใหมแกะกลอง แตเปรียบเสมือนนักรบขี่มาขาว ซึ่งไดรับ   

การจับตามองจากผูกําหนดนโยบาย โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ อาทิ ในสหภาพยุโรป                  

(European Union : EU) ซึง่ไดประกาศแผนปฏบิตักิารเศรษฐกจิหมนุเวยีน แผนแรก (First Circular 

Economy Action Plan) เมื่อป ๒๕๕๘ นํามาสูแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนใหม 

(Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More Competitive Europe) ลาสุด                

เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ที่ผานมา๖ และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งไดออกกฎหมายสงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Promotion Law) บังคับใชเมื่อป ๒๕๕๒๗ และไดออก

ฉบับแกไขเมื่อป ๒๕๖๑ ตลอดจนงานวิจัยทางวิชาการจํานวนมากซึ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

หมุนเวียนในชวงทศวรรษที่ผานมา รวมถึงการที่ธุรกิจขนาดใหญระดับโลกไดใหความสนใจ

เศรษฐกิจหมุนเวียนดวยเชื่อวาจะเปนประโยชนตอวงจรธุรกิจของพวกเขา สิ่งเหลานี้ลวนเปน

เครื่องยืนยันวาเศรษฐกิจหมุนเวียนอยูในกระแสความสนใจของสาธารณะโดยทั่วไป

 อยางไรก็ดี เศรษฐกิจหมุนเวียนไดเริ่มตนเปนที่รูจักในชวงปลายทศวรรษที่ ๗๐ 

พรอมกับคําจํากัดความตาง ๆ  ที่กินความอยางหลากหลาย อาทิ 

 “เศรษฐกจิหมนุเวยีนเปนแนวคดิเพือ่ลดชองวางการผลติและวฏัจกัรทางนเิวศวทิยา

ซึ่งมนุษยตองพึ่งพาอาศัยอยางมาก” ซึ่งเปนคําจํากัดความแบบงาย 

 “เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนระบบอุตสาหกรรมซึ่งมีวัตถุประสงคและการออกแบบ

เพื่อซอมแซมหรือสรางใหม โดยมาแทนที่แนวคิดการใชสินคาจนหมดอายุขัยดวยการนําสินคา

เหลานั้นกลับมาซอมแซม มุงสูการใชพลังงานหมุนเวียน กําจัดการใชเคมีภัณฑเปนพิษซึ่งเปน

 ๖European Commission, A New Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More 

Competitive Europe (Brussels: European Commission, 2020), accessed April 15, 2020, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN.

 ๗World Bank Group, China Circular Economy Promotion Law (Translated by www.lawinfochina.           

com) (n.p.: Standing Committee of the National People’s Congress, n.d.), accessed April 15, 2020, 

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law.
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อันตรายตอชั้นบรรยากาศ และตั้งมั่นในการกําจัดขยะดวยกระบวนการทางธุรกิจที่เปนเลิศ”      

ซึ่งเปนคําจํากัดความโดย World Economic Forum 

 “เศรษฐกิจหมุนเวียนมุงจํากัดความการเจริญเติบโตโดยใหผลประโยชนตกสูสังคม

ในวงกวาง นํามาซึ่งการลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางคอยเปนคอยไปมาสู การบริโภค

ทรัพยากรอยางมีขอบเขต และการตัดวงจรการเกิดขยะในระบบดวยหลักการ ๓ ประการ คือ  

ลดการเกิดของเสียและมลภาวะ เพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

ดวยการหมุนเวียนวัตถุดิบและสินคา และออกแบบสินคาและบริการที่เนนการรักษาตนทุนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ” ซึ่งเปนคําจํากัดความโดยมูลนิธิ Ellen MacArthur๘ 

 ทั้งนี้ คําจํากัดความเศรษฐกิจหมุนเวียนจากงานวิจัยของ Geissdoerfer et al.         

เมื่อป ๒๕๖๐ ไดรับการยอมรับและใชอธิบายอยางกวางขวาง ดังนี้ “เศรษฐกิจหมุนเวียน            

เปนระบบการสรางใหมซึ่งชะลอ ปด และจํากัดวงจรการใชวัตถุดิบและพลังงาน สงผลตอการ

ลดลงของการใชทรัพยากรการผลิต ปริมาณขยะ ปริมาณมลพิษ และการสูญเสียพลังงาน          

เปนกระบวนการซึ่งผานการออกแบบ (Design) การบํารุงรักษา (Maintenance) การซอมแซม 

(Repair) การนํากลับมาใชซํ้าอีกครั้ง (Reuse) การนําสินคาที่ผานการใชงานมาแลวในระยะหนึ่ง 

มาปรับปรุงแปรสภาพใหมีคุณสมบัติเหมือนของใหม (Remanufacturing) การนําสินคาประเภท

ที่ไดรับความเสียหายหรือมีตําหนิกลับไปซอมแซม (Refurbishing) และการแปรรูปของใชแลว 

กลับมาใชใหม (Recycling)”๙

     ภาพที่ ๒ แสดงกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการผลิตตาม

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy), European 

Parliament, “Circular Economy: The Importance of Re-Using 

Products and Materials,” (n.p.: European Parliament, 2015), 

accessed April 13, 2020, https://www.europarl.europa.eu/  

news/en/headl ines/economy/20150701STO72956/                

circular-economy-the-importance-of-re-using-products-

and-materials.

 ๘Youmatter, Circular Economy: Definition, Principles, Benefits and Barriers (n.p.: Youmatter, 

n.d.), accessed April 15, 2020, https://youmatter.world/en/definition/definitions-circular-economy-               
meaning-definition-benefits-barriers.
 ๙Martin Geissdoerfer et al., “The Circular Economy - A New Sustainability Paradigm?,” 
Journal of Cleaner Production 143, (2017): 759, accessed April 15, 2020, https://www.academia.

edu/31149296/The_Circular_Economy_-_A_new_sustainability_paradigm.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๔๕

 

 เปาหมายและแนวทางของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเปนการรักษาคุณคา         

ของทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรใหมนอยที่สุด โดยการสราง

ระบบการผลิตใหม (Re-process) ผานการออกแบบใหม (Re-design) การสรางคุณคาใหม 

(Added value) การสรางนวัตกรรมใหม (Innovation) การสรางความรวมมือ (Collaboration)    

เพิ่มขึ้น ทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับธุรกิจ และการใชซํ้า (Reuse) เพื่อใหเกิดความยั่งยืน

ทั้งทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  สอดคลองกับ  SDGs 

ที่มา: https://www.thairath.co.th
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เศรษฐกิจหมุนเวียน : มุมมองในประเทศ

 สํารวจความเคลื่อนไหวของธุรกิจในประเทศตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 สําหรับประเทศไทย แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนแนวคิดที่ไดรับการตอบสนอง

จากธุรกิจขนาดใหญควบคูไปกับกลยุทธความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร 

(Corporate Social Responsibility : CSR) ตัวอยางองคกรที่ดําเนินธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อาทิ

 กลุมมิตรผล (ธุรกิจนํ้าตาล)

 ผู ผลิตนํ้าตาลสงออกรายใหญของประเทศ โดยมีอ อยเปนวัตถุดิบสําคัญ                     

ในอุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล อยางไรก็ดี เนื่องจากพบวาในแตละปการผลิตออยที่เขาสู

กระบวนการมีปริมาณไมแนนอนจากสาเหตุตาง ๆ อาทิ ภัยพิบัติ ราคาออยที่ผันผวน รวมถึง

ปญหาดานสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการเผาออย กลุมมิตรผลจึงไดจัดตั้งศูนยนวัตกรรมและ       

การวิจัยมิตรผล ณ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เมื่อป ๒๕๔๐ เพื่อดําเนินงานวิจัยออย              

ในฐานะพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศดวยการนํานวัตกรรมมาใชในการดึงประโยชนจาก 

ออย นํ้าตาล และสิ่งที่เหลืออยูในกระบวนการผลิตนํ้าตาลใหไดประโยชนมากที่สุด โดยเฉพาะ 

การนาํไปผานกระบวนการทางชวีภาพ (Biorefinery) เพือ่แปรรปูไปเปนผลติภณัฑทีม่มีลูคาสงูขึน้

 ทั้งนี้ ศูนยนวัตกรรมและการวิจัยมิตรผลดําเนินงานวิจัยที่หลากหลายตั้งแตตนนํ้า

จนถึงปลายนํ้าดวยจํานวนนักวิจัย ๗๐ คน และงบประมาณสนับสนุนปละกวา ๒๕๐ ลานบาท 

ใน ๔ สาขาวิจัย ไดแก

 ๑. งานวิจัยดานการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการไรออยสมัยใหม โดยมุงเนน         

การพัฒนาพันธุออยที่มีศักยภาพ รวมถึงการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและปญญาประดิษฐ 

(Artificial Intelligence : AI) เพื่อการเกษตรแบบแมนยํา

 ๒. งานวิจัยดานการเพิ่มคุณภาพผลิตภัณฑนํ้าตาล ผานการพัฒนาปรับปรุง

กระบวนการผลิตนํ้าตาลใหมีประสิทธิภาพ และทันสมัยตอบโจทยการใชชีวิตของผูบริโภค เชน 

นํ้าตาลเพื่อสุขภาพ

 ๓. งานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑเคมีชีวภาพ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิต 

โดยเนนการแปรรูปเพื่อใหเกิดการหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Circular Economy) ตอยอดสูธุรกิจ

ใหมในดานเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) และเพิ่มการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(Green Economy)
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 ๔. ศูนยขอมูลงานวิจัยระดับโลก ซึ่งรวบรวมขอมูลการวิจัยและความกาวหนา            

ทางเทคโนโลยี รวมทั้งการรวมมือระหวางองคกร เพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ๑๐

 บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) 

 บริษัทซึ่งดําเนินธุรกิจดานปโตรเคมีและเคมีภัณฑ ไดยึดแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน เพื่อตอบสนองตอการบรรลุ SDGs ดวยการผสมผสานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ผานการใชทรัพยากรอยางคุมคา ควบคูกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า 

ผาน ๔ ขั้นตอน ดังนี้

 ๑. ทรัพยากร (Resources) โดยการจัดสรรทรัพยากรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ผานการบริหารจัดการอยางเปนระบบดวยการใชพลังงานทางเลือก การนําผลพลอยไดจาก

การผลิตมาเพิ่มมูลคาใหสูงขึ้นหรือนํากลับมาเปนวัตถุดิบอีกครั้ง 

 ๒. การผลิต (Production) ตั้งแตขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑใหเปนมิตร            

ตอสิ่งแวดลอม การลดการใชทรัพยากร และการลดการเกิดของเสีย 

 ๓. การบริโภค (Consumption & Use) คือ การมุงสูผลิตภัณฑที่ตอบโจทย               

ความตองการของลูกคา ทั้งในดานคุณภาพและการคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 ๔. การจัดการของเสีย (Waste Management) ไดแก การจัดใหมีระบบการจัดการ

ของเสยีอยางมปีระสทิธภิาพ ซึง่ทาํใหไมมขียะอนัตรายทีจ่ะนาํไปฝงกลบ ชวยลดพืน้ทีก่ารฝงกลบ

และกาซเรือนกระจก

 นอกจากนี้ บริษัทยังไดเปนตนแบบแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในผลิตภัณฑ           

จากพลาสติกโดยเฉพาะอยางครบวงจร (Closed loop) และครอบคลุมทั้งกระบวนการ (End-to-

end process) รวมกับคูคาทางธุรกิจ ภาคีเครือขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวน

ตลอดทั้งหวงโซคุณคาดวยกระบวนการ ดังนี้

 ๑. การจัดการขยะจากพลาสติก โดยการสรางความตระหนักรูตอการใชพลาสติก

อยางรูคุณคา การคัดแยกขยะอยางถูกตอง และการเห็นคุณคาของขยะซึ่งถือเปนทรัพยากร

 ๒. โรงงานรีไซเคิลพลาสติก โดยจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลพลาสติกครบวงจรระดับ

สากลขนาดใหญที่สุดในประเทศ เพื่อนําพลาสติกที่ไมใชแลวแตยังมีคุณภาพดีเหมาะกับ     

การรีไซเคิลมาผลิตเปนเม็ดพลาสติก เพื่อจัดจําหนายเปนวัตถุดิบกลับเขาสูวงจรการผลิตอีกครั้ง

 ๑๐ลงทนุแมน, “กรณศีกึษา การปรบัตวัและยกระดบัอตุสาหกรรมออย นํา้ตาล สู BCG Economy                

ดวยนวัตกรรมของมิตรผล,” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.longtunman.com/20478.



๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๓. การเพิ่มมูลคาใหกับสินคาและการพัฒนาพลาสติกชีวภาพ โดยรวมกับภาคี

ธุรกิจในการพัฒนาผลิตภัณฑที่เพิ่มมูลคาใหกับขยะพลาสติก เชน กระเปา เสื้อ จีวร สินคา 

แฟชั่น และเฟอรนิเจอร ซึ่งผลิตจากขยะพลาสติก การพัฒนาผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพหรือ

พลาสติกยอยสลายไดเพื่อเปนทางเลือกใหกับผูบริโภค และเปนหนึ่งในแนวทางการแกไข

ปญหาขยะที่เกิดจากพลาสติกแบบใชครั้งเดียว (Single Use Plastic)๑๑ 

 บริษัท พีทีที อาซาฮี เคมิคอล จํากัด 

 ผูผลิตสารอะคริโลไนไตรล (AN) รายแรกและรายเดียวในประเทศไทย โดยสาร         

ดังกลาวเปนสวนประกอบในวัตถุดิบเพื่อการผลิตของใชทั่วไป และผูผลิตสารเมทิลเมตะคริเลต 

(MMA) รายสําคัญ โดยสารดังกลาวเปนสวนประกอบสําคัญของวัตถุดิบเพื่อการผลิต                     

ในอตุสาหกรรมตาง ๆ นอกจากนี ้บรษิทัยงัไดผลติแอมโมเนยีมซลัเฟต (AMS) อนัเกดิจากปฏกิริยิา

เคมขีอง MMA กบัสารเคมอีืน่ โดย AMS ไดรบัการนาํไปใชเปนสวนผสมในการผลติปุย เนือ่งจาก

บริษัทดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมีซึ่งหากไมกําหนดใหใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา

อาจกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม บริษัทจึงไดใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและบูรณาการแนวคิดดังกลาวเขากับการดําเนินธุรกิจของบริษัท โดยมุ งเนน                

การสรางดุลยภาพระหวางเทคโนโลยีกับชีวภาพเพื่อลดการเกิดของเสียและลดผลกระทบ              

ดานสิง่แวดลอมตลอดหวงโซอปุทาน ตัง้แตขัน้ตอนการนาํวตัถดุบิมาใช (Resources) กระบวนการ

ผลิต (Production) การบริโภคหรือใชงาน (Consumption) และการนํากลับมาใชใหม (Recovery) 

โดยการใชประโยชนจากผลิตภัณฑใหเกิดมูลคาสูงสุดและลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม๑๒ 

 บริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) หรือเอสซีจี (SCG) 

 บริษัทผูดําเนินธุรกิจใน ๓ กลุมหลัก คือ ธุรกิจซีเมนตและผลิตภัณฑกอสราง           

ธุรกิจเคมีภัณฑ และธุรกิจบรรจุภัณฑ เนื่องจากรูปแบบธุรกิจที่หลากหลายดังกลาว SCG              

ไดตระหนักถึงความสําคัญของการขาดแคลนทรัพยากรที่อาจเกิดขึ้น จึงประยุกตใชแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนผานแนวปฏิบัติ SCG Circular Way ดังนี้

 ๑๑องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๕๙-๖๒, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.
 ๑๒องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๕๖-๕๘, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๔๙

 ๑. การลดการใชทรพัยากรและออกแบบสนิคาใหมอีายยุาวนาน (Reduced material               

use/Durability) อาทิ บรรจุภัณฑกระดาษลูกฟูกโดยออกแบบใหมใหลดการใชวัตถุดิบลง        

รอยละ ๒๕ โดยคงความแข็งแรงเทาเดิม สินคาเม็ดพลาสติกที่ใชในการผลิตบรรจุภัณฑหรือ

สินคาใชไดครั้งเดียวจะลดสัดสวนการผลิตและการจําหนาย สินคาปูนซีเมนตทนนํ้าทะเลไดรับ

การออกแบบใหมีความแข็งแรงคงทนมากขึ้น

 ๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชวัสดุและวัสดุทดแทนดวยการวิจัยและนวัตกรรม 

(Upgrade/Replace) เพื่อลดการใชทรัพยากรหรือนําสินคาไปรีไซเคิล เชน ปูนโครงสราง SCG 

สูตร Hybrid ที่ใชวัตถุดิบหินปูนนอยลงกวาปูนโครงสรางสูตรเดิม สินคาเม็ดพลาสติกที่แข็งแรง 

ใชวัสดุนอยลงและนํากลับมาใชใหมได

 ๓. การใชซํ้าและนํากลับมาใชใหม (Reuse/Recycle) อาทิ การพัฒนา CIERRATM 

ซึ่งเปนวัสดุเฉพาะทาง (Functional Material) ซึ่งมีสารพิเศษที่ชวยปรับคุณสมบัติพลาสติก             

ใหมคีณุสมบตัทิีห่ลากหลาย ทดแทนการใชวสัดหุลายชนดิ (Multi Material) ทาํใหสามารถรไีซเคลิ

ไดสมบูรณมากขึ้น 

 ความสําเร็จของ SCG พิสูจนไดจากตัวแบบโครงการบานปลา SCG ในป ๒๕๕๕ 

รวมกับสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ ๑ และกลุมประมงพื้นบาน

จังหวัดระยอง โดยจากการนําทอ PE100 ที่เหลือจากกระบวนการทดสอบเม็ดพลาสติก                

มาประกอบเปนบานปลาทรงสามเหลีย่มทีแ่ขง็แรง ทนทาน อายกุารใชงานยาวนานกวา ๕๐ ป 

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีบานปลา SCG มากกวา ๑,๕๔๐ หลัง ชวยใหชาวประมง

ไมตองออกเรือไปไกลและเพิ่มรายได

 นอกจากนี้ ยังมีโครงการภายใน SCG ที่มุงเนนสรางความตระหนักรูใหแกพนักงาน

โดยเฉพาะการบริหารจัดการขยะ ณ สํานักงานใหญ และการสรางความรวมมือกับธุรกิจอื่น ๆ 

ตลอดจนภาคีเครือขายในการผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน๑๓ 

 บริษัท เอ.พี. ฮอนดา จํากัด 

 ผู ผลิตรถจักรยานยนตเพื่อจัดจําหนายในประเทศไทย ซึ่งไดคาดการณอัตรา         

การถือครองรถจักรยานยนตในประเทศไทย วาในอนาคตมีแนวโนมเขาสูภาวะอิ่มตัว จึงได        

จดัตัง้ศนูยปรบัสภาพรถจกัรยานยนตมอืสอง เกรดเอ (Second Hand) ภายในพืน้ทีส่าํนกังานใหญ 

 ๑๓องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๗๑-๗๓, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.



๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแตป ๒๕๔๒ จนถึงปจจุบัน ศูนยดังกลาวไดผานการตรวจสอบ            

ระบบโรงงานจากบริษัท ไทยฮอนดา แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ตามมาตรฐาน ISO 14001          

เพื่อหมุนเวียนการใชงานรถจักรยานยนตไดอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน ทั้งยังชวยลดการปลอยของเสียใหกับโลก กระบวนการตามแนวคิดดังกลาวประกอบดวย 

(๑) การซอมบํารุงตามมาตรฐานและแผนการซอมแซมอะไหลแทนการเปลี่ยนอะไหลชิ้นใหม 

สาํหรบัอะไหล ๖ รายการ ไดแก โชคอพัหนา เบาะนัง่ กญุแจ วงลอ เสือ้สบู และปลายทอไอเสยี 

และ (๒) การสรางคุณคาใหม โดยการใชวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด

 บริษัทไดจัดจําหนายรถจักรยานยนตมือสอง เกรดเอ ใหกับผูบริโภคโดยตรง        

ผานทางโชวรูมรถจักรยานยนตมือสอง เกรดเอ ณ สํานักงานใหญ และสํานักงานสาขา และ        

ไดทําการปรับสภาพรถจักรยานยนตไปแลวกวา ๑๐๐,๐๐๐ คัน ซึ่งชวยลดการใชทรัพยากร          

ในการผลิต การเกิดของเสียจากธุรกิจ ทั้งยังเปนการใชพลังงานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต 

ภายใตแคมเปญ “What stops you? มุงไป อยาใหอะไรมาหยุด”๑๔

 บริษัท ดั๊บเบิ้ล เอ (๑๙๙๑) จํากัด (มหาชน)๑๕ 

 ผูผลิตกระดาษสํานักงานรายใหญของประเทศ มีความเชื่อพื้นฐานในการดําเนิน

ธรุกจิอยางยัง่ยนืดวยความรบัผดิชอบตอสิง่แวดลอม สงัคม และเศรษฐกจิ โดยใสใจตัง้แตขัน้ตอน

การสรรหาวัตถุดิบ โดยการพัฒนาวัตถุดิบจากไมปลูกเทานั้น ผานการวิจัยและพัฒนาพันธุไม         

ที่มีผลผลิตปริมาณเยื่อสูงและคุณภาพดี สามารถปลูกไดในระยะเวลาไมนาน คือ ระหวาง               

๓ – ๕ ป ทั้งยังสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรมีรายไดเสริมจากการปลูกตนกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ           

บนพื้นที่นาของตน ซึ่งกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ ๑ รีม ไดมีสวนชวยในการลดโลกรอนจากการดูดซับ

คารบอนไดออกไซดไดถึง ๑๒.๕ กิโลกรัมหรือปละ ๖.๗ ลานตัน 

 ๑๔องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๔๔-๔๗, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.
 ๑๕อางองิชือ่บรษิทัตามทีจ่ดทะเบยีนเปลีย่นชือ่ เมือ่วนัที ่๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ จากบรษิทั แอดวานซ 

อะโกร จํากัด (มหาชน) เปนบริษัท ดั๊บเบิ้ล เอ (๑๙๙๑) จํากัด (มหาชน)  เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓,       

http://corp.doubleapaper.com/th/profile.asp.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๑

 นอกจากนี้ เมื่อใชกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ เสร็จสิ้นแลว เหลือหอกระดาษซึ่งถือเปน          

ของเหลือจากการใชงาน บริษัทไดดําเนินโครงการ “กระดาษแปลงราง ถุงยารักษโลก” โดยนํา

หอกระดาษมาประยกุต และเอากลบัไปใชใหมเปน “ถงุใสยา” มอบใหกบัโรงพยาบาลตาง ๆ            

เพื่อเปนประโยชนแกสังคมตอไป๑๖

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)

 รัฐวิสาหกิจดานกิจการพลังงาน โดยดําเนินธุรกิจหลักในการผลิต จัดใหไดมา              

และจําหนายพลังงานไฟฟา และมุงเนนการดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับยุทธศาสตรสราง         

การเจรญิเตบิโตจากธรุกจิเกีย่วเนือ่ง โดยการใหบรกิารดานธรุกจิอตุสาหกรรมไฟฟาแกหนวยงาน

ภายนอก ไดแก บริการงานเดินเครื่องและบํารุงรักษาโรงไฟฟา บริการดานโทรคมนาคมและ

บํารุงรักษาระบบสง แกกลุมลูกคาโรงไฟฟาของ กฟผ. โรงไฟฟาเอกชนรายใหญ โรงไฟฟา

เอกชนรายเล็ก รวมถึงโรงไฟฟาจากอุตสาหกรรมอื่น ๆ และวัตถุพลอยไดจากการผลิตไฟฟา 

สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 สําหรับตัวแบบสําคัญของ กฟผ. คือ โรงไฟฟาแมเมาะ ซึ่งอาศัยผลิตไฟฟาจาก          

เชื้อเพลิงถานหินลิกไนต โดยในกระบวนการผลิตกอใหเกิดวัตถุพลอยได ไดแก เถาลอยลิกไนต 

เถาหนักลิกไนต และยิปซัมสังเคราะห จึงมีนโยบายที่จะนําวัตถุพลอยไดเหลานี้กลับมาใช                   

ใหเกิดประโยชน เพื่อทดแทนการนําไปทิ้งโดยการกลบฝงหรือทําลาย เปนแนวคิดการออกแบบ

เศรษฐกิจที่เนนการนําวัตถุดิบกลับมาใชใหม จึงทําใหเกิดการดําเนินธุรกิจวัตถุพลอยได เชน 

การนําเถาลอยลิกไนตทดแทนปูนซีเมนตปอรตแลนดประเภท ๑๑๗   

 บทวเิคราะห  (กรอบกฎหมายทีส่นบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนในประเทศ)

 จากตัวอยางที่กลาวมา เปนประจักษชัดวาธุรกิจขนาดใหญในประเทศขยับสู 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนดวยการกําหนดนโยบายของตนลวงหนากอนที่ภาครัฐจะกําหนด

นโยบาย/มาตรการ/ขอบังคับ/กฎหมายใหสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว เนื่องจากงานวิจัยและ

ผลลัพธจากงานวิจัยเหลานั้นพิสูจนวาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดใหประโยชนและสราง

 ๑๖องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๔๘-๕๐, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.

 ๑๗องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๗๗-๗๘, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ความแตกตางใหเกิดขึ้นในกระบวนการการผลิตจากแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสนตรงเปนอยางมาก 

ทั้งยังสงเสริมใหธุรกิจขนาดใหญสามารถบรรลุเปาหมายดานความรับผิดชอบตอสังคมและ            

สิ่งแวดลอมขององคกรไดอยางแทจริง นอกจากเพียงการสรางความเขาใจกับชุมชน/สังคมแลว 

ธุรกิจขนาดใหญสามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชน/สังคมวาการประกอบธุรกิจของตนจะไม

สงผลกระทบรุนแรงกับชุมชน/สังคม โดยเฉพาะผลลัพธที่ไดจากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน              

ซึ่งชวยใหธุรกิจใชทรัพยากรอยางคุมคา และสามารถลดและอนุรักษการใชทรัพยากรใหม             

ที่ตองผลิตสําหรับเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิต

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั 

มาตรา ๗๕ บัญญัติใหรัฐจัดระบบเศรษฐกิจที่ประชาชนจะไดรับโอกาสจากความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน ทั้งยังพึ่งพาตนเองได โดยขจัด               

การผกูขาดทางเศรษฐกจิทีไ่มเปนธรรม และพฒันาความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ๑๘           

ขณะทีใ่นหมวด ๑๖ การปฏริปูประเทศ มาตรา ๒๕๘ บญัญตัใิหมกีารปฏริปูประเทศอยางเกดิ           

ผลสําเร็จในดานตาง ๆ ซึ่งในดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย (๑) การขจัดอุปสรรคและเสริมสราง

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (๒) การสรางกลไกเพื่อสงเสริมและสนับสนุน            

การนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ             

(๓) การปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และ (๔) การสรางกลไกเพื่อสงเสริม

สหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการแขงขันอยางเหมาะสม และ         

สงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม๑๙ 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐           

ดังกลาวนี้ ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลทําหนาที่พัฒนากลไกทางเศรษฐกิจใหสอดรับกับการพัฒนา     

ที่ยั่งยืน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไมสงผลกระทบตอความตองการและ

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึงเห็นไดวา แมจะไมเปนการเฉพาะแตอยางนอยกฎหมาย

สูงสุดของประเทศไทยไดกําหนดใหมีบทบัญญัติอันเปนกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด

เศรษฐกิจรูปแบบใหม ซึ่งอาจรวมถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไวเรียบรอยแลว 

 ๑๘รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๗๕, ราชกิจจานุเบกษา                 

ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๙.

 ๑๙รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๒๕๘, ราชกิจจานุเบกษา        

ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๘๐.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๓

 ตัวอยางขางตนเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งไดรับการยอมรับและ

ประยุกตใชเฉพาะในแวดวงธุรกิจขนาดใหญ อาจไขปริศนาถึงสาเหตุที่ประเทศไทยยังไม

สามารถกลาวไดอยางเต็มภาคภูมิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ไดอางไวขางตน เนื่องจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่สายปาน         

ไมยาวเทากับธุรกิจขนาดใหญยังขาดความรูและความเขาใจในแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน   

หรอือาจมคีวามรูและความเขาใจอยูบาง แตดวยระดบัความพรอม ความสามารถในการปรบัตวั 

และทรัพยากรที่น อยกวา ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมจึงไมสามารถเปดประตูสู                         

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญนี้ได ภาพกวางที่เกิดขึ้นถือเปนโจทยที่สรางความทาทายใหแกภาครัฐ

ในการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกตใชกับธุรกิจในประเทศทั้งระบบ โดยเฉพาะ     

การสงเสริมและสนับสนุนใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในวงจรการผลิตสามารถใช

ประโยชนรวมกันจากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งดวยลักษณะที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นถึงความ

เหลื่อมลํ้าในดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตระหวางธุรกิจขนาดใหญกับธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม แมจะพบวาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนเรื่องที่ภาครัฐไดใหความสําคัญ       

แตการขับเคลื่อนที่เกิดขึ้นอยางมีพลังจะตองไดรับการริเริ่มจากภาครัฐอยางแนวแนและ         

จริงจัง ซึ่งการริเริ่มประการหนึ่งที่ภาครัฐสามารถอํานวยความสะดวกใหธุรกิจในประเทศ                               

ทั้งระบบกาวไปสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยไมละทิ้งใครไวขางหลัง คือ การจัดใหมีกรอบ

กฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนการเฉพาะ นอกเหนือจากที่ปรากฏ              

ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อใหทุกองคาพยพ

ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้าไดรับประโยชนจากแนวคิดดังกลาวโดยทั่วถึงกัน ตลอดจนผลักดันให

ธุรกิจในประเทศทั้งวงจรเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

(สอวช.) ในฐานะหนวยงานของรัฐ ซึ่งไดรับมอบนโยบายจากคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการวิจัย         

ตาง ๆ ตามแนวคดิเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว [Bio-Circular-Green 

(BCG) Economy] ไดศึกษาถึงการสงเสริมการขับเคลื่อน BCG Economy ดวยการปรับปรุง

กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ BCG Economy (BCG Regulatory Framework)        

โดยเฉพาะการลดขอจาํกดัทางกฎหมายและกฎระเบยีบตาง ๆ ใหเอือ้อาํนวยตอการพฒันา  BCG                   

Economy พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) เพื่อการทดลองทดสอบ 

(Sandbox) สงเสริมการประเมินวัฏจักรผลิตภัณฑ (Product Life Cycle Assessment)                           

เพื่อประเมินคาผลกระทบของผลิตภัณฑที่มีตอสิ่งแวดลอมซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานสําคัญที่จะชวย

ใหผู บริโภคตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบนอย หรือเปนขอมูลพื้นฐาน             



๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ใหภาคเอกชนดําเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเพื่อใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม           

นอยที่สุด เพื่อปองกันการกีดกันทางการคา๒๐

 จากผลการศึกษาดังกลาว จึงเปนความทาทายของภาครัฐในการขับเคลื่อน BCG 

Economy โดยเฉพาะเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากผลการศึกษาไดใหขอสรุปซึ่งยืนยัน 

สมมตฐิานของเอกสารวชิาการนีว้า เพือ่ใหการขบัเคลือ่นดงักลาวประสบผลสาํเรจ็อยางแทจรงิ            

ควรสงเสริมการลดขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนา 

BCG Economy ในภาพรวม ซึ่งหมายถึงการใหมีกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนเปนการเฉพาะ โดยมีเจตนารมณที่จะมุงสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาใหแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนกลไกขับเคลื่อนธุรกิจทั้งระบบ เพื่อสนองตอบตอการขจัดปญหา            

ดานสิ่งแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล รวมถึงเพื่อสนับสนุนการบรรลุ SDGs ทั้ง ๑๗ ประการ 

ภายในป ๒๕๗๓ อีกดวย  

 สําหรับรัฐสภา ในฐานะฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรหลักในการออกกฎหมายและ

การกํากับตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินการตามอํานาจของตนในระดับ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา           

ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ พบวา คณะกรรมาธิการการพาณิชยและการอุตสาหกรรม วุฒิสภา       

โดยคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรมไดประชุมรวมกัน ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยพิจารณาแผนการดําเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และ           

เหน็วาแนวคดิดงักลาวจะชวยแกไขปญหาการจดัการขยะในประเทศไทยซึง่มปีรมิาณเพิม่ขึน้ทกุป 

โดยเหน็ชอบในการเสนอคณะกรรมาธกิารการพาณชิยและการอตุสาหกรรม วฒุสิภา เพือ่จดัตัง้

คณะทํางานศึกษาและหาแนวทางในการนําหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อนํามาดําเนินการ             

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงานแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม๒๑

 ๒๐สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมแหงชาติ, BCG in                 

Action : The New Sustainable Growth Engine (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมแหงชาติ, ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.nxpo.

or.th/th/bcg-economy.

 ๒๑คณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการการพาณิชยและการอุตสาหกรรม 

วุฒิสภา, สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการการพาณิชยและ              

การอตุสาหกรรม วฒุสิภา ครัง้ที ่๗/๒๕๖๒ (กรงุเทพมหานคร: สาํนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา, ม.ป.ป.), ๑-๒, สบืคน

เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.senate.go.th/v2/files/commission/term/25621128_083548.pdf.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๕

 เอกสารวิชาการฉบับนี้ขอสรุปเบื้องตนวา ในภาพรวมประเทศไทยกําลังขับเคลื่อน

สูแนวคิดเศรษฐกิจใหม หรือ BCG Economy ตามกรอบกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งไดบัญญัติไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิรูป

ประเทศ (ในดานเศรษฐกิจ) และการจัดใหมีระบบเศรษฐกิจที่ประชาชนจะไดรับโอกาสจาก

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน ทั้งนี้ จากการ

ศึกษาเฉพาะแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในฐานะแนวคิดเศรษฐกิจใหมที่กลาวมา พบวา ธุรกิจ

ขนาดใหญหลายรายไดขับเคลื่อนตนเองเขาสูการบริหารจัดการองคกรทั้งระบบตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนแลว เนื่องจากไดเล็งเห็นถึงประโยชนทั้งองคาพยพการผลิต ซึ่งอาศัย

วัตถุดิบจากของที่ใชแลวเขาสูกระบวนการผลิตอีกครั้ง เปนการลดการใชทรัพยากร ตลอดจน

ตอบโจทยการแกไขปญหาการจัดการขยะที่เพิ่มมากขึ้นในแตละป อยางไรก็ดี แมวา                       

รัฐจะมีกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดดังกลาว แตการสรางความตระหนักรูใหแกธุรกิจ             

ทุกระดับเพื่อใหการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพยังมี

ความสําคัญอยางมาก โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ยังประสบกับความยาก

ลําบากในการเขาถึงปจจัยสนับสนุนเพื่อไปสูการบริหารจัดการธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน ดังนั้น นอกจากการมีกรอบกฎหมายที่เปนพื้นฐานของแนวคิดดังกลาว เห็นควรใหมี

กรอบกฎหมายทีก่าํหนดแนวปฏบิตัติามนโยบายแหงรฐัเพือ่ใหเกดิผลเปนรปูธรรม โดยอาจเสนอ

เปนรางกฎหมายวาดวยแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน (หรอืรางกฎหมายวาดวย BCG Economy) 

ใหรัฐสภาพิจารณา เพื่อใชบังคับกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งอยูในรูปของคณะกรรมการ                         

เพื่อผลักดันนโยบายสงเสริมใหประชาชนตระหนักรูถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และสงเสริม

ใหธุรกิจเขาถึงแนวคิดดังกลาวผานการใหทุนวิจัยและนวัตกรรม การลดขั้นตอนทางกฎหมาย 

การลดภาษี ขณะเดียวกันใหสิทธิแกผูประกอบการเพื่อเสนอขอคิดเห็นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ สามารถ

นําผลการศึกษาของ สอวช. มายกรางบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติดังกลาว

 นอกจากนี้ รัฐมีหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ วรรคสาม ในการใหประชาชนไดรับ       

การศกึษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทัง้สงเสรมิใหมกีารเรยีนรูตลอดชวีติ๒๒ ซึง่การสราง

ความตระหนกัรูและแลกเปลีย่นองคความรูเกีย่วกบัแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนใหแกทกุภาคสวน 

โดยเฉพาะเยาวชนและเด็ก สอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว ทั้งยังมีสวนชวยผลักดันประเทศ

ใหไปสูความยั่งยืนไดอยางมั่นคง

 ๒๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๕๔, ราชกิจจานุเบกษา             

ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๔. 
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เศรษฐกิจหมุนเวียน : มุมมองตางประเทศ

 สํารวจความเคลื่อนไหวของธุรกิจตางประเทศตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 ในระดับสากล แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอยูคูธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิต         

มาเปนระยะเวลาหนึ่ง และไดรับการยอมรับจากผูกําหนดนโยบายในระดับชุมชนใหเปนตัวแบบ        

ที่สําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรในชุมชน ตัวอยางองคกรที่ดําเนินธุรกิจ/ชุมชนที่มีนโยบาย

ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ

 Rolls-Royce (ธุรกิจเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย)

 ผูผลิตยักษใหญแหงวงการธุรกิจเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย ในชื่อตระกูล 

“เทรนท (Trent)” ซึ่งใหพละกําลังขับเคลื่อนอากาศยานประเภทตาง ๆ ของทั้ง Airbus และ          

Boeing มากวา ๒๕ ป ไดแนะนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนใหแกลูกคาของตน ภายใตโครงการ 

“TotalCare®” ซึง่เปนบรกิารหลงัการขาย เพือ่ขจดัภาระของลกูคาในดานการซอมบาํรงุเครือ่งยนต

อากาศยานเชิงพาณิชย และให Rolls-Royce เปนผู บริหารจัดการในเรื่องดังกลาว                    

ตลอดระยะเวลาการใชงาน โดย Rolls-Royce จะไดรบัรายไดบนพืน้ฐานการคาํนวณตามชัว่โมงบนิ

ของอากาศยานเชิงพาณิชยซึ่งทําการบินจริงเทานั้น ดวยแนวคิด ๓ ประการ คือ

 ๑. การบริหารธุรกิจตรงตามวัตถุประสงค (Aligned business objectives)                   

โดยเฉพาะเมื่อ Rolls-Royce ไดนําโครงการ “TotalCare®” มาเสนอตอลูกคา พบวา ไดรับความ

สนใจเปนอยางมาก เนื่องจากการซอมบํารุงเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยมีคาใชจายสูง

และใชเวลายาวนาน ซึ่งหากเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยไมพรอมทําการบินจะสงผล       

ตอชื่อเสียงและรายไดของลูกคา Rolls-Royce จึงเสนอที่จะรับอาสาซอมบํารุงเครื่องยนต       

อากาศยานเชิงพาณิชยโดยตรง

 ๒. การใชประโยชนจากขอมูลขนาดใหญ (Harnessing the power of big data) 

ดวยการซอมบํารุงเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยโดยตรงของ Rolls-Royce จึงไดรับทราบ

ขอมูลตาง ๆ ดานความสามารถทางการบินของเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย จึงชวยให 

Rolls-Royce วางแผนการซอมบํารุงดังกลาว ตลอดจนการบริการอื่น ๆ เชน การจัดเตรียม        

เสนทางการบินที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และการจัดการเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย               

เมื่อไมใชงานแลว

 ๓. อายกุารใชงานของเครือ่งยนตอากาศยานเชงิพาณชิย (Extending the products’ 

service life) เมื่อเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยไดเขาสูการใชงานแลวจะตองสามารถ         

ใหบริการไดอีกเปนระยะเวลานาน โครงการ “TotalCare®” ไดชวยยืดอายุการใชงาน          
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ของเครือ่งยนตอากาศยานเชงิพาณชิยกอนทีจ่ะถงึรอบการซอมบาํรงุใหญไดอกีประมาณรอยละ ๒๕ 

“บริการภิวัตน (Servitisation)” ดังกลาวยังชวยลดการสรางขยะและสงเสริมการใชทรัพยากร     

อยางคุมคา เนือ่งจากเครือ่งยนตอากาศยานเชงิพาณชิยมอีายกุารใชงานยาวนานขึน้ นอกจากนี้ 

Rolls-Royce ยงันาํชิน้สวนมารไีซเคลิหรอืซอมแซม จงึชวยลดความจาํเปนของการจดัหาวตัถดุบิ      

เพื่อผลิตชิ้นสวนใหม๒๓

 Philips

 ผูผลิตหลอดไฟและเครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส ซึ่งปจจุบันไดมีวิสัยทัศนสูธุรกิจ

เทคโนโลยีสุขภาพ ไดเริ่มตนตั้งเปาหมายองคการในดานความยั่งยืนมาตั้งแตตนทศวรรษที่ ๙๐ 

ตลอดระยะเวลา ๒๕ ปที่ Philips ดําเนินโครงการรีไซเคิล สงผลใหบริษัทสามารถขับเคลื่อนสู

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอยางรวดเร็ว ไมกี่ปมานี้บริษัทไดกําหนดกรอบเกี่ยวกับแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน จุดเริ่มตนเกิดขึ้นเมื่อป ๒๕๕๒ โดยลูกคาของ Philips (Rau Architects) 

แสดงความประสงคให Philips ขายแสงสวางภายในตัวอาคารสํานักงานเทานั้น โดยไมตองการ

อุปกรณที่กอใหเกิดแสงสวาง Philips จึงนําโจทยดังกลาวกลับมาคิดคนและพัฒนารวมกับ       

พันธมิตรและออกแบบแสงสวางภายในตัวอาคารสํานักงานที่ให ความสําคัญสูงสุดกับ                    

แสงอาทิตยธรรมชาติ ใชแสงสวางแบบ LED ซึ่งประหยัดไฟกวาเดิมรอยละ ๓๕ และติดตั้ง

ระบบเซ็นเซอรเพื่อจับความเคลื่อนไหว/แสงสวางในเวลากลางวัน ผลลัพธที่ไดสงผลให Rau     

Architects มีคาใชจายเฉพาะคาไฟที่ใชไป คาบํารุงรักษาและคาบริการจาก Philips เทานั้น          

เมือ่หมดสญัญา ผลติภณัฑของ Philips ดงักลาวจะถกูนาํกลบัมาเขาสูกระบวนการผลติอกีครัง้หนึง่ 

เปนกระบวนการ “บริการแสงสวาง” ในป ๒๕๕๖ ระหวางการประชุม World Economic Forum 

ผูบริหาร Philips ไดมีโอกาสพบกับ Ms. Ellen MacArthur ผูกอตั้งมูลนิธิในชื่อของตน ซึ่งเปน

องคกรที่ไมแสวงหากําไรทํางานเพื่อสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และไดรวมกันเปน

พันธมิตรโดยมูลนิธิ Ellen MacArthur จะสนับสนุนการออกแบบรูปแบบธุรกิจตามแนวคิด         

เศรษฐกิจหมุนเวียนใหแกพนักงานของ Philips

 ๒๓Rolls-Royce, “Power by the Hour,” Rolls-Royce, accessed April 17, 2020, https://www.

rolls-royce.com/media/our-stories/discover/2017/totalcare.aspx.
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 นอกจากนี้ จากแนวคิดดังกลาว Philips ไดเริ่มตนออกแบบธุรกิจและหวงโซ        

อุปทานของบริษัท โดยมีวิสัยทัศนสูการเปนเจาของผลิตภัณฑและขาย “การใชงาน” ใหเปน

บริการแกลูกคา เพื่อใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อขายการใชงานซึ่งเปน               

ผลประโยชนของลกูคาแทนทีต่วัผลติภณัฑ บรษิทัสามารถออกแบบกระบวนการนาํกลบัมาใชใหม

และรีไซเคิลในที่สุด Philips ไดกาวขามคูแขงของตนโดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน             

ซึ่งสรางความแตกตางอยางมาก๒๔

 BMW Group

 BMW Group ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ภายใต

องคประกอบหลักของยุทธศาสตรองคกร โดยเห็นวาธุรกิจจะตองมองหวงโซอุปทานทั้งระบบ

ในลักษณะเปนวงกลม และผลิตวัตถุดิบที่สามารถรีไซเคิลไดตลอดหวงโซอุปทาน นอกจากนี้ 

BMW Group ไดรวมกับ Encory GmbH และ ALBA Group ในการผสมผสานกระบวนการ          

งดการสรางขยะและรีไซเคิลเขาไวภายใตแนวคิดเดียวกัน นอกจากนี้ BMW Group ไดใหความ

สําคัญตอวัตถุดิบ เชน เหล็กและอลูมิเนียม ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในกระบวนการผลิต

รถยนต โดยร วมมือกับองคกรที่ เกี่ยวข องระดับสากลในการกําหนดมาตรฐานและ                          

ออกใบอนญุาต เพือ่ใหการจดัซือ้ การผลติ และการใชประโยชนวตัถดุบิเหลานีเ้ปนไปตามมาตรฐาน

ดังกลาว ตั้งแตขั้นตอนการขุดแรอลูมิเนียม การหลอมดวยพลังงานหมุนเวียน การออกแบบ

ผลิตภัณฑ การเก็บรักษา และการรีไซเคิล๒๕

 HP

 ยักษใหญในวงการอุปกรณคอมพิวเตอรและเครื่องพิมพเอกสารดําเนินนโยบาย

ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และสนับสนุนแนวคิดดังกลาว ดังจะเห็นไดจากการที่ HP           

ไดรบัรองแผนยทุธศาสตรยโุรปวาดวยพลาสตกิ (European Strategy for Plastics) เมือ่ป ๒๕๖๑ 

และแผนปฏิบัติการวาดวยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Roadmap for 

the Circular Economy) เปนตน ซึง่รวมถงึการประชมุ World Economic Forum ในปเดยีวกนันัน้ 

 ๒๔National Zero Waste Council, Circular Economy Case Studies and Snapshot: Philips Light 

as a Service (Vancouver: National Zero Waste Council, 2015), 27-29, accessed April 17, 2020,                        

http://www.nzwc.ca/focus/circular-economy/case-studies/casestudies/philipslight.pdf.

 ๒๕BMW Group, “Circular Economy @ BMW Group,” BMW Group, accessed April 17, 2020, 

https://www.bmwgroup.com/en/responsibility/sustainable-stories/popup-folder/circular-economy.html.
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ที่ HP เขารวมกับองคกรที่ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับโลก คือ Platform for            

Accelerating the Circular Economy (PACE) จากนั้นจึงไดดําเนินการตามพันธกรณีดังกลาว

เพื่อเปลี่ยนแปลงองคกรและพฤติกรรมการบริโภคของลูกคาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 นอกจากนี้ HP ยังยืนยันพันธกรณีดังกลาวดวยการเปนสมาชิกของมูลนิธิ Ellen 

MacArthur เพื่อจัดการกับขยะพลาสติกตั้งแตตนทาง กลาวคือ เปนการกําจัดวัสดุหรือชิ้นสวน

พลาสตกิทีไ่มจาํเปนตอการผลติสนิคา การสรางนวตักรรมใหพลาสตกิสามารถนาํกลบัมาใชใหม 

หรือการผลิตสินคาที่ทนทานและงายตอการซอมแซมและปรับปรุงประสิทธิภาพ เชน           

เครือ่งคอมพวิเตอรพกพาตระกลู EliteBook 800 G5 HP ยงัไดตระหนกัถงึความเปนอยูของมนษุย       

จึงไดมีโครงการดานความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร (Corporate Social 

Responsibility : CSR) ณ สาธารณรัฐเฮติ เมื่อป ๒๕๕๙ เพื่อจัดการขยะพลาสติกในทองทะเล 

หรอืการจดัหาวตัถดุบิจากพลาสตกิเพือ่ผลติเครือ่งพมิพเอกสารผานเครอืขาย Homeboy Industries 

ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนองคกรผูผลิตชิ้นสวนรีไซเคิลโดยใชแรงงานจากกลุมวัยรุนที่ประสบ

ปญหาทางสังคม๒๖

 Y Closet

 การผลิตเสื้อผาในปจจุบันคอนขางมีผลกระทบและสรางมลภาวะอยางมาก            

เพียง ๑ วินาที เสื้อผาขนาดประมาณ ๑ รถบรรทุกจะถูกฝงกลบ ในเวลา ๑ ป รวมเปนมูลคากวา 

๔๖๐ พันลานเหรียญสหรัฐ และยังเปนการสูญเสียทรัพยากร เชน วัตถุดิบ พลังงาน และนํ้า 

เปนอยางมาก

 ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหมอยาง Y Closet จึงไดเสนอทางเลือกรูปแบบธุรกิจสําหรับ           

การจาํหนายเสือ้ผา ซึง่มุงไปทีก่ารจดัการความตองการดานแฟชัน่ทีเ่พิม่มากขึน้ควบคูกบัพฤตกิรรม

การบริโภคที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแสแฟชั่นดังกลาว โดยเฉพาะในกลุมพนักงาน

ประจําในสํานักงาน กลุมผูคลั่งไคลงานปารตี้ และกลุมที่แตงตัวสําหรับการออกเดท เปนตน 

ลูกคาของ Y Closet จะชําระคาใชจายตอเดือนประมาณ ๗๕ เหรียญสหรัฐ เพื่อที่จะสามารถ

เลือกเสื้อผาที่ตองการจะสวมใสจากสินคากวา ๑๕๐,๐๐๐ แบบ

 ๒๖HP, “Reinventing for a Circular Economy - A World without Waste,” HP, accessed April 

17, 2020, https://www8.hp.com/us/en/hp-information/environment/design-for-environment.html.



๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 Y Closet อาศยัเทคโนโลยแีละเครอืขายพนัธมติรมาสนบัสนนุการดาํเนนิธรุกจิของตน 

เชน การใชโปรแกรมยอดฮิตอยาง Alibaba เปนสื่อกลางในการเปดรานคาออนไลน ซึ่งสามารถ

ชําระเงินในชองทาง Alipay ชวยอํานวยความสะดวกใหลูกคา ทั้งยังสามารถกําหนดโปรโมชัน

และสวนลดตาง ๆ ไดดวย๒๗

 โครงการระดับภูมิภาค

 ตัวอยางของการดําเนินโครงการระดับภูมิภาคที่ เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อาทิ ในแควนบาสก ราชอาณาจักรสเปน ภายใตโครงการ Koopera Reusing Center 

ซึ่งถือเปนแผนระดับแควนที่ครอบคลุมขั้นตอนทั้งกระบวนการหมุนเวียนสินคาและนํากลับ           

มาใชใหม โดยเริม่ตนจากการเกบ็ขยะ การสงขยะมาทีโ่ครงการเพือ่ดาํเนนิการในขัน้ตอนการนาํ

กลบัมาใชใหม และการจาํหนายสนิคาดงักลาวกลบัไปสูชมุชน๒๘ ในแควนคาตาลนั ราชอาณาจกัร

สเปน ภายใตโครงการ Catalan Eco-Vouchers Programme ซึ่งมีจุดเดนมุงไปที่การชวยเหลือ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : SMEs) ใหตระหนักถึง

การดําเนินธุรกิจดวยนวัตกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม๒๙ และในราชอาณาจักรเดนมารก               

(ภาคกลางของประเทศ) ภายใตโครงการ Rethink Business ซึ่งเปนโครงการนํารองที่มุงสงเสริม

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนบริษัทกวา ๔๐ แหง โดยเนนไปที่สาขาเฉพาะซึ่งมีศักยภาพ ตามผล

ทีไ่ดจากการสาํรวจซึง่มขีอสรปุวา SMEs จะตองไดรบัการสนบัสนนุอยางใกลชดิ เพือ่ทีจ่ะสามารถ

พัฒนาตนเองเพื่อเปลี่ยนผานสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดตอไป๓๐ 

 ๒๗Nick Jeffries, Circular Economy in China: Six Examples, n.p.: Medium, n.d., accessed 

April 17, 2020, https://medium.com/circulatenews/circular-economy-in-china-six-examples-2709982763f2.

 ๒๘Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and 

Circular Economy Best Case Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque 

Country), 2016, 17, accessed April 17, 2020,  https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/

ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920.

 ๒๙Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and 

Circular Economy Best Case Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque 

Country), 2016, 26, accessed April 17, 2020,  https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/

ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920.

 ๓๐Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and 

Circular Economy Best Case Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque 

Country), 2016, 42, accessed April 17, 2020,  https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/

ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๑

 ยุทธศาสตรระดับเมือง

 ตัวอยางของการดําเนินยุทธศาสตรระดับเมืองที่เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อาทิ ในเมืองโกเตนเบิรก (Gothenburg) ราชอาณาจักรสวีเดน ภายใตยุทธศาสตร 

Circular Gothenburg ซึ่งเริ่มตนมาตั้งแตป ๒๕๕๙ โดยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ไดแก 

สวนราชการ ธุรกิจ ภาคประชาสังคม และมหาวิทยาลัย ซึ่งกําหนดงบประมาณดําเนิน

ยทุธศาสตรและกลุมเปาหมายไวอยางชดัเจน๓๑ ในกรงุลบุลยิานา (Ljubljana) สาธารณรฐัสโลวเีนยี 

ซึ่งในระดับชาติ สาธารณรัฐสโลวีเนียไดกําหนดแผนปฏิบัติการระดับชาติ (National roadmap) 

นําไปสูการปฏิบัติในระดับเมืองผานการหารือในระดับภูมิภาคระหวางป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ ทั้งนี้ 

ในสวนของกรุงลุบลิยานาไดริเริ่มโครงการ อาทิ การจัดการและตกแตงเมือง การจัดการขยะ 

และการใชอปุกรณทาํความสะอาดชมุชนทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม๓๒ และในเมอืงฟนกิซ (Phoenix) 

มลรฐัแอรโิซนา (Arizona) สหรฐัอเมรกิา ซึง่ไดจดัใหมวีทิยาเขตนวตักรรม (Resource Innovation 

Campus) ขนาด ๒๐ เฮคเตอร ถัดจากศูนยกําจัดขยะของเมือง ทั้งนี้ เพื่อดึงดูดใหธุรกิจทุกระดับ

เห็นถึงความสําคัญของการใชวัตถุดิบในการผลิตจากขยะของเมือง๓๓

 บทวเิคราะห (กรอบกฎหมายทีส่นบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนในตางประเทศ)

 จากความเคลื่อนไหวขางตน ซึ่งอาจมีเหตุปจจัยจากระดับลางขึ้นบน ซึ่งเปนความ

ตระหนักรูจากสังคม/ชุมชนเอง หรือระดับบนลงลาง ซึ่งเกิดขึ้นไดดวยนโยบาย/มาตรการ/            

ขอบังคับ/กฎหมายตาง ๆ ที่ภาครัฐกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนไดรับการยอมรับในสังคม/ชุมชน ไมวาทิศทางหรือจุดเริ่มตนของการประยุกตใช

แนวคิดดังกลาวจะเปนผลพวงจากความคิดริเริ่มของฝายใดก็ตาม ยอมเปนที่เขาใจไดวา แนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนกําลังไดรับการจับตามองในฐานะกลไกทางเศรษฐกิจที่จะเขามาทดแทน

แนวคิดเศรษฐกิจที่มุงเพียงการผลิตแตไมมีแนวทางในการจัดการปญหาตาง ๆ อันเกิดจาก

อุตสาหกรรมการผลิตดังที่ไดกลาวมาแลว สําหรับบทวิเคราะหในสวนนี้จะขอกลาวถึงเศรษฐกิจ

 ๓๑Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 

30-31, accessed April 17, 2020,  https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf.

 ๓๒Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 

38-39, accessed April 17, 2020,  https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf.

 ๓๓Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 

46-47, accessed April 17, 2020,  https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf.
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ขนาดใหญ เชน สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งถือเปนคู คาที่สําคัญ          

ของประเทศไทย และมีความสัมพันธอันดีระหวางกันมาอยางยาวนาน อีกทั้งนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีจากคูคาเหลานี้เปนสิ่งที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญ ดังนั้น ในเชิงกฎหมาย        

หากสามารถเรียนรูจากตัวอยางที่ไดกลาวมา ตลอดจนกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนจากประเทศ/กลุมประเทศเหลานี้แลว ยอมจะเปนประโยชนตอการวาง  

กรอบกฎหมายที่กําหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายแหงรัฐและสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนของประเทศไทยใหสําเร็จเปนรูปธรรม

 กรอบกฎหมายในสหภาพยุโรป

 สหภาพยุโรปไดริเริ่มแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗                 

เมือ่คณะกรรมาธกิารยโุรป (European Commission) ตดัสนิใจถอนกฎหมายวาดวยการจดัการขยะ 

แตในเวลาเดียวกันไดทํางานเพื่อเสนอกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมวงจรเศรษฐกิจทั้งระบบ          

ตามที่ปรากฏในคําแถลง (Communication) หัวขอ “สูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน : โครงการ        

ไรขยะสําหรับยุโรป (Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe)” 

ซึ่งมีสาระสําคัญกลาวถึงการเรียกรองไปสู แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่พึ่งพิงการรีไซเคิล

มากกวาการจัดหาวัตถุดิบเพื่อการผลิต อันจะนําไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน๓๔

 ภายหลังการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม ในป ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยุโรปไดรับรองแผน

ปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนแรก (First Circular Economy Action Plan) ซึ่งกําหนด

มาตรการเพื่อกระตุนยุโรปไปสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เสริมสรางความสามารถทางการ

แขงขันในระดับสากล สงเสริมการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และสรางงานใหม มาตรการดังกลาว

มีลักษณะเปนรูปธรรมทั้งยังครอบคลุมวงจรการผลิต ตั้งแตการผลิต การบริโภค การจัดการขยะ 

การบริหารตลาดวัตถุดิบทุติยภูมิ และการเสนอแกไขกฎหมายวาดวยการจัดการขยะ นอกจากนี้ 

ในภาคผนวกของแผนปฏิบัติการยังไดกําหนดกรอบระยะเวลาที่ขั้นตอนตาง ๆ จะตองแลวเสร็จ 

ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวของและประกอบการดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติการดังกลาว อาทิ 

กฎหมายวาดวยการจัดการขยะไดมีผลบังคับใชเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ 

 ๓๔European Commission, Towards a Circular Economy: A Zero Waste Programme for               

Europe (Brussels: European Commission, 2014), accessed April 20, 2020, https://eur-lex.europa.eu/        

resource.html?uri=cellar:aa88c66d-4553-11e4-a0cb-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๓

 สําหรับเปาหมายความสําเร็จของแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนแรก 

ประกอบดวย การจัดใหมีแหลงทุน จํานวน ๖๕๐ ลานยูโร จากโครงการความรวมมือ        

ดานการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป หรือ Horizon 2020 และจํานวน ๕.๕ พันลานยูโร 

จากงบประมาณของสหภาพยุโรป การลดขยะจากอาหารจํานวนครึ่งหนึ่งจากปจจุบันภายใน            

ป ๒๕๗๓ การพฒันามาตรฐานคณุภาพของวตัถดุบิทตุยิภมูเิพือ่สรางความเชือ่มัน่ การกาํหนด

แผนปฏิบัติการเพื่อสิ่งแวดลอม ป ๒๕๕๘–๒๕๖๐ เพื่อสงเสริมใหมีการออกแบบและ                    

ผลิตสินคาที่ซอมแซมงาย ทนทาน และสามารถรีไซเคิลได การปรับปรุงกฎระเบียบวาดวยปุย 

เพื่อสงเสริมการตลาดใหปุยอินทรียชีวภาพ การสงเสริมยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับพลาสติก และ

การจัดการระบบบําบัดนํ้าเสีย๓๕

 ลาสุด แผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนใหม (Circular Economy Action 

Plan for a Cleaner and More Competitive Europe) ไดถือกําเนิดขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ 

ตามแนวคิดที่ผสมผสานกับแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ                  

ภูมิอากาศ หรือ European Green Deal โดยตอยอดจากการดําเนินการเมื่อป ๒๕๕๘                      

โดยกําหนดมาตรการที่สําคัญ ดังนี้

 ๑. การสงเสริมการผลิตสินคาที่มีอายุยาวนานและทนทานในสหภาพยุโรป              

โดยจะเสนอใหมีกฎหมายวาดวยสินคาที่ยั่งยืน เพื่อสรางความมั่นใจวาสินคาที่ผลิตในกลุม

ประเทศสหภาพยุโรปจะมีอายุยาวนานและสามารถเขาสู กระบวนการผลิตซํ้าตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนไดงายขึ้น

 ๒. การเสรมิพลงัผูบรโิภค โดยเฉพาะการเขาถงึขอมลูของสนิคาอยางตรงไปตรงมา

เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อสินคา

 ๓. การใหความสําคัญกับธุรกิจในสาขาที่มีศักยภาพเพื่อเปลี่ยนผานสู แนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ อิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยี แบตเตอรีและรถยนต บรรจุภัณฑ 

พลาสติก สิ่งทอ การกอสราง และอาหาร

 ๓๕European Commission, Closing the Loop: Commission Adopts Ambitious New Circular 

Economy Package to Boost Competitiveness, Create Jobs and Generate Sustainable Growth (Brussels: 

European Commission, 2015), under “Press Corner,” accessed April 21, 2020, https://ec.europa.eu/ 

commission/presscorner/detail/en/IP_15_6203.



๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๔. การใหความสาํคญักบัการจดัการขยะ เพือ่ใหขยะเปนแหลงวตัถดุบิทตุยิภมูชิัน้ดี

ในตลาด๓๖

 อนึ่ง นอกเหนือจากการกําหนดกลไกเพื่อขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

แลว สหภาพยุโรปยังมีกลไกอีกประเภทหนึ่งในฐานะองคกรกํากับดูแล ซึ่งเรียกวา EU Eco-               

Management and Audit Scheme (EMAS) ทีน่อกจากจะทาํหนาทีใ่นการประเมนิและรายงานผล

การดาํเนนิการดานสิ่งแวดลอมของธุรกิจตาง ๆ แลว ยังสงผลกระทบเชิงบวกแกธุรกิจเหลานั้น

ในการไดมาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อไปสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดงายยิ่งขึ้น๓๗

 ดวยเครื่องมือตาง ๆ ที่สหภาพยุโรปไดคิดคน โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจ

หมุนเวียน แผนใหม ซึ่งเปรียบเสมือนกรอบกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงตอธุรกิจในสหภาพ

ยุโรป ประเทศไทยสามารถเรียนรูจากกลไกที่กลาวมาและใหความสําคัญกับการรางกรอบ

กฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีสาระสําคัญเปนรายประเด็น อาทิ สินคา

ที่มีอายุยาวนานและทนทาน การจัดการขยะ การกําหนดธุรกิจสาขาที่มีศักยภาพ และการเสริม

พลังผูบริโภค หรือประเด็นอื่น ๆ เพื่อใหการบังคับใชมุงเนนในจุดที่ประเทศไทยประสบปญหา

หรือเปนจุดที่จะผลักดันศักยภาพของประเทศไปสู แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน พรอมทั้งกําหนดใหมีกลไกการตรวจสอบอยางเปนมาตรฐานเพื่อสราง

ความมั่นใจใหกับธุรกิจ

 กรอบกฎหมายในสาธารณรัฐประชาชนจีน

 สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศตัวอยางของการขับเคลื่อนกรอบกฎหมาย         

ที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนดวยการออกกฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน     

(Circular Economy Promotion Law) เมื่อป ๒๕๕๒ จํานวน ๕๘ มาตรา โดยมีเจตนารมณ        

 ๓๖European Commission, Changing How We Produce and Consume: New Circular Economy 

Action Plan Shows the Way to a Climate-Neutral, Competitive Economy of Empowered Consumers        

(Brussels: European Commission, 2020), under “Press Corner,” accessed April 21, 2020, https://ec.          

europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_420.

 ๓๗European Commission, Moving towards a Circular Economy with EMAS Best Practices 

to Implement Circular Economy Strategies (with Case Study Examples), Luxembourg: European Union, 

2017, 9, accessed April 21, 2020, https://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/report_EMAS_            

Circular_Economy.pdf.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๕

เพื่อสงเสริมการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน พัฒนาการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ ปกปองสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หากพิจารณารายมาตรา พบวา 

กฎหมายดังกลาวมีความนาสนใจในแงของการบังคับใชหลายประการ ซึ่งอาจนํามาประยุกต

กับการรางกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ

 ภายใตมาตรา ๕ ไดกําหนดใหมีองคกรกํากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนภายใตสภารัฐกิจ (State Council) ซึ่งเปนหนวยงานหลักทางการปกครอง

ของประเทศ มีหนาที่เฉพาะการประสานงานและกํากับดูแลการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนทั้งประเทศ ทั้งนี้ หนวยงานที่กํากับดูแลสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ 

ภายใตสภารัฐกิจ จะมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจดานแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนตามอํานาจหนาที่

ของตน

 ภายใตมาตรา ๑๐ วรรคสาม ไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิรายงานกิจกรรม            

ที่ทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตอรัฐ ทั้งยังมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลของภาครัฐเกี่ยวกับ

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และการเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

 ภายใตมาตรา ๑๑ รฐัสงเสรมิใหสมาคมอตุสาหกรรมในประเทศมบีทบาทในการให

คําปรึกษาและการบริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่น        

อาจอนุญาตใหสมาคมอุตสาหกรรมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือองคกรดานสังคมอื่น ๆ 

สามารถใหบริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 ภายใตมาตรา ๑๒ องคกรกํากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนภายใตสภารัฐกิจ จะยกรางแผนพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับชาติ               

โดยทํางานรวมกับหนวยงานที่กํากับดูแลสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ ภายใต

สภารัฐกิจ และเสนอรางแผนดังกลาวตอสภารัฐกิจเพื่อใหความเห็นชอบ แผนดังกลาว          

จะครอบคลุมวัตถุประสงค กรอบการบังคับใช สาระสําคัญ ขั้นตอนการปฏิบัติที่สําคัญ และ

มาตรการปกปอง พรอมทั้งกําหนดตัวชี้วัดดานทรัพยากรเพื่อประเมินผลการปฏิบัติ

 ภายใตมาตรา ๑๔ องคกรกํากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนภายใตสภารัฐกิจ จะยกรางระบบการประเมินผลเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนรวมกับหนวยงานดานสถิติศาสตร หนวยงานที่กํากับดูแลสิ่งแวดลอมและหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของอื่น ๆ ภายใตสภารัฐกิจ

 ภายใต มาตรา ๑๖ รัฐกําหนดใหมีระบบการกํากับดูแลธุรกิจขนาดใหญ                      

ดานพลังงานและนํ้า ใหสอดคลองและเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอนุรักษพลังงาน



๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ภายใตมาตรา ๑๗ รัฐจะจัดใหมีระบบเชิงสถิติเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเผยแพรผลการวิจัยเหลานั้นสูสาธารณะอยางเปนประจํา

 ภายใตมาตรา ๑๙ ธุรกิจซึ่งดําเนินธุรกิจในดานการออกแบบสินคาจะตองให       

ความสําคัญตอวัตถุดิบที่สามารถนํามารีไซเคิล

 ภายใตมาตรา ๒๕ หนวยงานรัฐและหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดรับเงินทุนจากภาค

เอกชน จะตองดําเนินนโยบายมัธยัสถ เปนองคกรนําในดานการประหยัดพลังงาน นํ้า ที่ดิน 

และวัตถุดิบ โดยมุงเนนการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการใชอุปกรณสํานักงาน

อยางประหยัด

  ภายใตมาตรา ๒๗ รัฐสงเสริมการใชนํ้ารีไซเคิล โดยเฉพาะกับพื้นที่ซึ่งสามารถใช

นํ้ารีไซเคิลไดจะไมไดรับอนุญาตใหใชนํ้าประปาในการทําความสะอาดถนน รดนํ้าตนไม และ

การปรับปรุงภูมิทัศน

 ภายใตมาตรา ๒๙ รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่นจะวางแผนการแบงโซน

เศรษฐกิจตามภูมิศาสตรในเขตปกครองของตน เพื่อปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและบังคับ             

ใหธุรกิจรวมมือเพื่อบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการรีไซเคิล

 ภายใตมาตรา ๒๙ วรรคสี่ จัดใหมีการประเมินผลกระทบกอนที่จะกอสรางโซน

เศรษฐกิจ โดยใหบังคับใชมาตรการดานการปกปองสิ่งแวดลอมและการควบคุมมลภาวะ          

ในพื้นที่ดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน

 ภายใตมาตรา ๔๐ รัฐสงเสริมใหธุรกิจผลิตชิ้นสวนยานยนตขึ้นใหมตามมาตรฐาน

คุณภาพที่กําหนดโดยรัฐ ทั้งนี้ ชิ้นสวนดังกลาวจะตองผานการรับประกันเปนฉลากติดไวดวย

 ภายใตมาตรา ๔๑ รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่นจะวางแผนการกอสราง

สาธารณูปโภคสําหรับการรีไซเคิลขยะในเมืองและในพื้นที่ชนบท

 ภายใตมาตรา ๔๒ สภารัฐกิจและเขตการปกครองภายใตรัฐบาลกลางจะกําหนด       

งบประมาณสําหรับการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ภายใตมาตรา ๔๔ รัฐจะเสนอสิทธิพิเศษทางภาษีใหแกกิจกรรมทางอุตสาหกรรม         

ที่สงเสริมการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และใชมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุน           

การนําเขาเทคโนโลยีที่ชวยประหยัดพลังงาน นํ้า และวัตถุดิบ

 สําหรับมาตราอื่น ๆ  โดยทั่วไป เปนการกําหนด/ระบุใหธุรกิจตาง ๆ  ใหความสําคัญ

กับการใชพลังงานนํ้า และนํ้ามันอยางประหยัด การพัฒนาระบบหมุนเวียนการใชนํ้า                

การอุตสาหกรรมปาไม การเกษตรกรรมที่ใชนํ้าฝน (ในพื้นที่ซึ่งขาดแคลนนํ้า) การใชเศษซาก       



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๗

ที่หลงเหลือจากอุตสาหกรรมอยางครอบคลุมและระมัดระวัง การใหรางวัลบุคคล/คณะบุคคล           

ที่ประสบผลสําเร็จในการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกตใช และการกําหนด             

บทลงโทษผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติภายใตกฎหมายฉบับนี้๓๘

 จากตัวอย างบทบัญญัติภายใต กฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา มีองคประกอบที่อาจใชเปนตัวแบบสําหรับการรางกรอบ

กฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเฉพาะการกําหนดใหมีองคกรกลาง             

ทาํหนาทีส่งเสรมิ/สนบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนเปนการเฉพาะ สาํหรบัการบญัญตัอิืน่ ๆ            

ควรกําหนดใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ ปจจัยทางเศรษฐกิจ และรูปแบบเศรษฐกิจ           

ของประเทศ เชน ประเทศไทยเปนประเทศซึ่งมุงเนนการเกษตรกรรม และนิคมอุตสาหกรรม                  

จากการลงทุนขามชาติ นอกจากนี้ ยังมีรายไดหลักจากธุรกิจการทองเที่ยว บทบัญญัติ             

ที่เกี่ยวของอาจเนนไปที่การสงเสริมใหการเกษตรกรรมไดรับการพัฒนาขีดความสามารถ              

เพื่อประยุกตใช เทคโนโลยีด านการเกษตร และการใชทรัพยากรนํ้า การแลกเปลี่ยน                   

องคความรูระหวางธรุกจิ การเสนอสทิธพิเิศษตาง ๆ ใหแกอตุสาหกรรมทีส่ามารถดาํเนนิการ          

ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และการสรางรายไดที่มั่นคงและความยั่งยืนใหแกชุมชนและ

ชนบทในธุรกิจการทองเที่ยว     

 สหภาพรัฐสภา : กลไกอภิปรายของสมาชิกรัฐสภา

 สหภาพรัฐสภา ในฐานะองคการรัฐสภาระหวางประเทศระดับโลก ไดมีกลไก              

ที่เปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภารวมกันอภิปรายในประเด็นระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนา

ที่ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนแกนกลาง

สําคัญในการเปดอภิปรายประเด็นดังกลาว และประเด็นอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ในการอภิปราย

ของคณะกรรมาธิการฯ แตละครั้ง จะกําหนดใหมีหัวขอหลักและ/หรือรางขอมติเพื่อที่สมาชิก

รัฐสภาจะไดอภิปรายตามแนวทางที่กําหนดไว และจะมีการรับรองรายงานและ/หรือรางขอมติ

เพื่อแจงเวียนใหรัฐสภาสมาชิกพิจารณาดําเนินการตอไป การอภิปรายดังกลาวจึงเปน                      

อกีชองทางหนึง่ทีส่มาชกิรฐัสภาในฐานะผูออกกฎหมายจะไดรบัทราบความเคลือ่นไหวในกรอบ

กฎหมายของชาติอื่น ซึ่งรวมถึงกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และ              

นํามาประยุกตใชในการดําเนินงานดานนิติบัญญัติในประเทศของตน 

 ๓๘World Bank Group, China Circular Economy Promotion Law (Translated by www.lawinfochina.

com) (n.p.: Standing Committee of the National People’s Congress, n.d.), accessed April 15, 2020, 

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law.



๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ทั้ งนี้  ผู สนใจสามารถศึกษาเพิ่มเติมได  ในภาคผนวก ซึ่ งมีบทวิ เคราะห                  

เปนการเฉพาะในวาระที่สหภาพรัฐสภาโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาวาดวย          

การพัฒนาที่ยั่งยืนมีกําหนดพิจารณารางขอมติวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียน๓๙

บทสรุป

 บทความนี้ไดนําเสนอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเปนกระแสระดับโลก              

ในแวดวงอุตสาหกรรมการผลิต โดยมีหลักการสําคัญ คือ การนําสิ่งที่ไมใชแลวมาผาน

กระบวนการผลิตอีกครั้งโดยไมกําจัดเปนขยะเพื่อผลิตเปนสินคาและสงจําหนายใหม เพื่อลด

การใชทรัพยากรการผลิต และเพื่อใหการจัดการขยะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระบวนการดังกลาว

มีลักษณะหมุนเวียนเปนวงกลมและสอดคลองกับ SDGs

 กระแสของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสงผลใหธุรกิจตาง ๆ ทั้งในประเทศและ           

ตางประเทศไดนํารองการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวไวในรูปแบบธุรกิจของตน ทั้งยังสอดคลอง

กับหลักการความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร ซึ่งเปนหนึ่งในหลักการ          

ดานบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) หรือการกํากับดูแลกิจการที่ดี เพื่อความยั่งยืน 

ของธุรกิจ สําหรับภาครัฐ กรณีศึกษาของตางประเทศไดแสดงใหเห็นวากระแสดังกลาวมีผล

ครอบคลุมการออกกฎหมายหรือการจัดทําแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

แลว  อีกทั้งพบวา ชุมชนตางประเทศโดยรัฐบาลทองถิ่น เปนตน ไดริเริ่มการใชประโยชนจาก

แนวคิดดังกลาวอยางเต็มรูปแบบ ดวยเล็งเห็นถึงผลลัพธที่เปลี่ยนแปลงหวงโซการผลิต                 

ซึ่งลดผลกระทบและภาระในการกําจัดขยะและของเสียไปไดอยางมาก

 กรณีของประเทศไทย แมวาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ และคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๒ ไดกําหนดใหประเทศขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยนวัตกรรมและองคความรู        

ทางเทคโนโลย ี ตลอดจนการสงเสรมิแนวคดิ BCG Economy ซึง่มแีนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน                

เปนหนึ่งในแกนกลางสําคัญ หากแตเพื่อใหกลไกการพัฒนาตาง ๆ ที่กลาวมาไดรับการนําไป

ปฏิบัติหรือบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ควรกําหนดใหมีกรอบกฎหมาย มาตรการ หรือ                

 ๓๙โปรดศึกษา ภาคผนวก “บทวิเคราะหรางขอมติของสหภาพรัฐสภาวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียน” 



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๙

ขอบังคับที่สนับสนุนแนวคิดเหลานี้ อาทิ ในระดับองคกร/หนวยงาน กําหนดใหแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการปฏิบัติงาน พรอมทั้งใหมีการประเมินผลตามตัวชี้วัด 

หรือกรอบกฎหมายที่มีผลใชบังคับกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อใหออกนโยบายสงเสริม

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและกระตุนภาคเอกชนผานการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ ในการดําเนิน

ธุรกิจ และการบริหารจัดการตนทุน ทั้งนี้ รัฐสภาในฐานะองคกรนิติบัญญัติสามารถดําเนินการ

ตามอํานาจหนาที่ของตนในการพิจารณากรอบกฎหมายดังที่กลาวมาได

 หากในอนาคตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะสามารถยืนอยู  ในตําแหนง

ยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมการผลิตของโลก แตแนวคิดเศรษฐกิจอื่น อาทิ แนวคิดเศรษฐกิจ

แบบแบงปน เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจสีเขียว สามารถรวมเปนกลไกที่สนับสนุนแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อชวยขับเคลื่อนปจจัยความสําเร็จที่ครอบคลุมในทุกมิติ อันจะนําพา

โลกใบนี้ไปสูความยั่งยืนไดอยางแทจริง



๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ภาคผนวก 

“บทวิเคราะหรางขอมติของสหภาพรัฐสภาวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียน”

ภาพรวม

 สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union : IPU) โดยคณะกรรมาธิการสามัญ

สหภาพรัฐสภาวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (The IPU Standing Committee on Sustainable        

Development) มีกําหนดพิจารณารางขอมติ หัวขอ “การผลักดันการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบ

ดิจิทัล และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะ

อยางยิง่การผลติและการบรโิภคทีม่คีวามรบัผดิชอบ (Mainstreaming digitalization and the circular 

economy to achieve the SDGs particularly responsible consumption and production)”            

ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ ๑๑ – ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา

บทวิเคราะห 

 เนื้อหาของรางขอมติ

 รางขอมติดังกลาว ประกอบดวย ยอหนาบทนํา จํานวน ๒๕ ขอ และยอหนา          

บทปฏบิตักิาร จาํนวน ๓๑ ขอ ในภาพรวมของยอหนาบทนาํไดกลาวในเชงิสถติวิาทัว่โลกไดนาํ

พลังงานกลับมาใชเพียงรอยละ ๙ จากพลังงานทั้งหมด โดยที่โลกกําลังเขาสูการสงเสริมแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนและการปฏิวัติทางดิจิทัล ซึ่งจะชวยใหประเทศตาง ๆ ไดรับประโยชนจาก

อุตสาหกรรมการผลิต และสงเสริมความเปนอยูที่ดี

 ขณะที่ในยอหนาบทปฏิบัติการมีเนื้อหาเปนการเรียกรองใหมีกรอบกฎหมาย         

เพื่อนําระบบดิจิทัลและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สงเสริมการมี

กรอบกฎหมาย ขอบังคับ ตลอดจนมาตรการและสิ่งจูงใจทั้งดานเศรษฐกิจและการเงิน                      

เพื่อขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน แสวงหาการประสานพลังระหวางแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนกับแผนปฏิบัติการในระดับชาติ ใหมีหลักประกันวาทุกภาคสวนดําเนินการ                 

ตามแนวทางเพื่อไปสูความยั่งยืน

  ขอคิดเห็น

 ทั้งนี้ รัฐสภาไทยในฐานะรัฐสภาสมาชิกสหภาพรัฐสภา โดยคณะผูแทนรัฐสภาไทย 

ที่จะเขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

อาจเสนอเพิ่มเติมถอยคําที่แสดงถึงแนวปฏิบัติเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งเปน             

ทีย่อมรบัในระดบัสากล โดยอาจเชือ่มโยงวาธรุกจิขนาดใหญบางแหงไดเริม่ศกึษาความเปนไปได
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ในการเสนอสินคาของตนในรูปแบบของการคาบริการ โดยจะรับผิดชอบการบํารุงรักษาสินคา

ของตน และมุงแสวงหาหนทางที่จะพัฒนาสินคาใหมีอายุยาวนานยิ่งขึ้น ซึ่งตรรกะดังกลาว            

จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดปริมาณขยะ จึงควรเรียกรองใหธุรกิจขนาดใหญ       

ซึ่งมีศักยภาพในดานการวิจัยและพัฒนาตอยอดการพัฒนาสินคาของตนและปรับเปลี่ยน           

รปูแบบธรุกจิจากผูผลติสนิคาเปนผูใหบรกิารสนิคา และอาจหยบิยกประเดน็ของการใชเทคโนโลยี

ใหเปนประโยชนกบัการพฒันาแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน โดยเฉพาะอยางยิง่การใชสือ่โซเชยีล 

ในเชิงการตลาดซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอการตัดสินใจของผูบริโภค ซึ่งหากธุรกิจใด โดยเฉพาะ

ธุรกิจขนาดใหญซึ่งเปนที่รู จักและมีกระแสนิยมสามารถพัฒนาผลิตภัณฑของตนตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนและเสนอจําหนายในสื่อโซเชียล โดยหยิบยกจุดเดนของผลิตภัณฑซึ่งเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม อาจสงผลตอการสรางความตระหนักรูในวงกวางเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมนุเวยีน จงึควรสนบัสนนุใหระบบดจิทิลัและแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนเปนกลไกและเครือ่งมอื

ทีส่งเสรมิซึง่กนัและกนั นอกจากนี ้ อาจเสนอใหเพิม่เตมิประเดน็ของการใชแนวคดิเศรษฐกจิอืน่ 

ควบคูกับการมุงพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนดวย เนื่องจากแนวคิดเศรษฐกิจอื่นอาจมีมิติ

เนนยํ้าไปที่บริบทของการมีสวนรวมในสังคม ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยาง

ครอบคลุมยิ่งขึ้น
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การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม

ผศ.ดร.นพปฎล  สุนทรนนท*

ความนํา

 สบืเนือ่งจากการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ หรอืเรยีกชือ่ยอวา 

“โควิด-๑๙” (COVID-19) ซึ่งระบาดใหญไปทั่วโลก (pandemic) มีผูติดเชื้อทั่วโลก (ขณะเขียน

บทความนี)้ จาํนวนมากกวา ๖ ลานคน มผีูเสยีชวีติมากกวา ๓.๖ แสนคน ซึง่ตวัเลขนีย้งัคงไมหยดุ 

ตราบเทาที่ยังไมมีวัคซีนปองกันและยารักษาโดยตรง หลายประเทศเผชิญกับปญหาที่ถาโถม

เขามามากมาย ไมวาจะปญหาการรับมือของระบบแพทยและสาธารณสุข โดยเฉพาะประเทศ       

ที่มีจํานวนผูติดเชื้อมากๆ จนระบบการแพทยและสาธารณสุขของประเทศนั้นๆ รองรับไมไหว 

ทําใหเกิดอัตราการเสียชีวิตที่สูง เรียกวา “ตายเปนใบไมรวง” อยางนาสลดใจยิ่ง ปญหาใหญ         

ที่เปนผลพวงตามมา คือ ปญหาเศรษฐกิจ เพราะเกือบทุกประเทศดําเนินมาตรการปดประเทศ 

ปดเมือง เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคสูกัน ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจตองหยุด

 *
นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร
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ชะงักไปทั่วโลก เกิดภาวะการวางงาน คนไมมีงานทํา ขาดรายได เกิดปญหาการครองชีพ และ

ปญหาทางสงัคมอืน่ๆ ตามมาเปนลกูโซอยางไมอาจหลกีเลีย่งได ซึง่สถานการณนีย้งัคงดาํเนนิอยู

ตอไปอยางนอยจนกวาจะมวีคัซนีปองกนั ซึง่ไมนาตํา่กวา ๑ ป นบัจากนีไ้ปหรอือาจนานกวานัน้

ยังเปนสิ่งไมมีใครกลายืนยันชัดเจน เปนเพียงแตการคาดคะเนเทานั้น  

 สําหรับประเทศไทย การดําเนินมาตรการของรัฐบาลตอการระบาดของโควิด-๑๙ 

แมวาจะไมคอยราบรืน่มากนกัในชวงตน ซึง่อาจไมตางกบัอกีหลายประเทศ เนือ่งจากเปนเชือ้โรค

อุบัติใหม ไมมีใครมีประสบการณมากอน และตองตัดสินใจดําเนินการภายใตองคความรูเดิม   

ที่มีอยู แตเมื่อสามารถตั้งหลักได รัฐบาลไดระดมสมองจากผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของเพื่อตัดสินใจ         

ดําเนินมาตรการตางๆ การรับมือกับสถานการณ โดยอาศัยหลักวิชาการควบคู ไปกับ

หลกัรฐัศาสตรนาํนติศิาสตร (บงัคบัใชกฎหมายเทาทีจ่าํเปน) ทาํใหสถานการณเริม่คลีค่ลายดขีึน้

เรื่อยๆ จนไดรับคําชื่นชมจากนานาชาติวาประเทศไทยสามารถรับมือกับสถานการณครั้งนี้ไดดี 

ซึง่ขณะทีเ่ขยีนบทความนี ้ ประเทศไทยสามารถควบคมุการแพรกระจายของการตดิเชือ้โควดิ-๑๙ 

ไดดีในระดับที่นาพอใจ มีตัวเลขผูติดเชื้อรายใหมเหลือเพียงหลักหนวย บางวันตัวเลขผูติดเชื้อ

รายใหมเปนศูนย อาจถือไดวาสามารถควบคุมการระบาดในระลอกแรกได สวนจะระบาด         

ในระลอกใหมเหมือนกับหลายประเทศที่ควบคุมไดแลวกลับมาระบาดใหมหรือไมนั้นขึ้นอยูที่

มาตรการผอนคลายจากการ(กึ่ง)ล็อกดาวนของรัฐที่เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลทยอยผอนคลาย

เพือ่ไมใหระบบเศรษฐกจิเสยีหายมากไปกวานี ้ และใหประชาชนไดผอนคลายจากมาตรการทีเ่ขมขน

กอนหนานี้เพื่อใหกลับมาใชชีวิตปกติไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามรัฐบาลยังขอรองประชาชน

ใหความรวมมอืกบัมาตรการปองกนัการแพรระบาดของเชือ้โควดิ-๑๙ ทีก่าํหนดควบคูกนัไปดวย 

ในลักษณะ “การดหามตก” เพื่อปองกันไมใหเกิดการระบาดระลอกที่ ๒ (หรือเกิดแบบไมรุนแรง) 

เหมือนหลายประเทศที่ผอนคลายกอนหนานี้ เปนสิ่งที่ตองติดตามตอไปแบบอยากระพริบตา

 จากสถานการณการระบาดใหญของเชือ้โควดิ-๑๙ ทีก่ลาวมาขางตน ทาํใหคนทัว่โลก

ตองมีวิถีการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่เรียกกันจนเริ่มคุนหูวา “New normal” 

ลาสดุคณะกรรมการบญัญตัศิพัทนเิทศศาสตร ราชบณัฑติยสภา มมีตใิหบญัญตัคิาํวา “new normal”   

เปนภาษาไทยวา “นวินอรมอล, ความปกตใิหม, ฐานวถิชีวีติใหม” โดยใหความหมายวา หมายถงึ         

“รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหมที่แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ                    

จนแบบแผนและแนวทางปฏบิตัทิีค่นในสงัคมคุนเคยอยางเปนปกต ิ และเคยคาดหมายลวงหนาได

ตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมที่ไมคุ นเคย” รูปแบบวิถีชีวิตใหมนี้ 

ประกอบดวยวิธีคิด วิธีเรียนรู วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใชชีวิตแบบใหมเกิดขึ้น

หลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงและรุนแรงอยางใดอยางหนึ่ง ทําใหมนุษย          
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ตองปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัสถานการณปจจบุนัมากกวาจะธาํรงรกัษาวถิดีัง้เดมิหรอืหวนหาถงึอดตี 

ในที่นี้ขอใชคําวา “New normal” เปนภาษาไทยวา “ฐานวิถีชีวิตใหม” ในบทความนี้

 ผลกระทบของการระบาดใหญของโควิด-๑๙ ทําใหรูปแบบการดําเนินชีวิตทั้งชีวิต

สวนตวั ครอบครวั การทาํงาน การทาํกจิกรรมตางๆ ตองเปลีย่นแปลงไปสูกระแสฐานวถิชีวีติใหม 

ทําใหทุกคนตองปรับตัวครั้งใหญ ในบทความนี้ขอนําเสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับตัว                

ขององคการเพื่อรองรับการบริหารในชวงหัวเลี้ยวหัวตอหรือเปลี่ยนผานทั้งในสวนขององคการ

และคนในองคการ โดยมีสาระสําคัญ คือ (๑) การเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม: มิติที่ควรคํานึงถึง              

(๒) ความทาทายใหมขององคการ: สิ่งที่ตองเผชิญ และ (๓) การปรับตัวของคนในองคการ           

สําหรับฐานวิถีชีวิตใหม โดยมีรายละเอียดดังจะกลาวในลําดับตอไป

การเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม: มิติที่ควรคํานึงถึง

 ผลกระทบจากการระบาดใหญของโควิด-๑๙ ทําใหคนทั่วโลกตองหันมาให        

ความสําคัญและตระหนักกับรูปแบบการดําเนินวิถีชีวิตแบบใหมใหสอดคลองกับสถานการณ

การระบาดนี้ หรือที่เรียกกันวา “New normal” หรือ “ฐานวิถีชีวิตใหม” ซึ่งอาจมีชวงเปลี่ยนผาน         

ไมนอยกวา ๑ ป หรอืจนกวาจะพฒันาและผลติวคัซนีปองกนัได ระยะเวลามากหรอืนอยแคไหน         

จึงเปนสถานการณที่คาดเดายากในขณะนี้ วิธีที่ดีและปลอดภัยกับสุขภาพและชีวิตของคน       

มากทีส่ดุ คอื การแสวงหาวธิกีารดาํเนนิชวีติในรปูแบบทีส่ามารถอยูกบัโควดิ-๑๙ ไดอยางปลอดภยั

และปรับสูวิถีชีวิตที่เปนปกติใหเร็ว นาจะเปนทางออกที่เหมาะสมที่สุดในขณะนี้ เพื่อใหเห็น

ภาพชัดเจนมากขึ้น ในที่นี้ขอนําเสนอมิติสําคัญที่ควรคํานึงถึงสําหรับการเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม 

หรือ New normal กับสถานการณโควิด-๑๙ มาเยือน ดังนี้ (ตามภาพที่ ๑)

ภาพที่ ๑ มิติสําคัญของฐานวิถีชีวิตใหม



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๗๙

 มติแิรก คอื สขุภาพและสขุอนามยั (health and hygiene) ถอืวาเปนมติทิีส่มัพนัธ

โดยตรงกับการระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งเปนโรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ แพรเชื้อผาน

ของเหลวของผูปวย คือ นํ้ามูก เสมหะ (droplet borne) เชื้อไวรัสโควิด-๑๙ จะผานเยื่อบุ       

บอบบางได (แตผิวหนังธรรมดาไวรัสผานไมได) เยื่อบุบอบบาง ไดแก เยื่อบุตา เยื่อบุจมูก เยื่อบุ

ในปากและลําคอ จึงหามลวง แคะ แกะ เกา และอมนิ้ว ดวยเหตุนี้ สุขอนามัยสวนบุคคลจึงเปน

สิ่งสําคัญสําหรับชีวิตวิถีใหมที่ทุกคนจะตองปฏิบัติตนอยางเครงครัด มีวินัยในตัวเอง เพราะ       

เชื้อโรคมองไมเห็น วิธีการที่ดีที่สุดคือ ทําตามมาตรการปองกันโควิด-๑๙ ตามที่กระทรวง

สาธารณสุขกําหนด ไมวาจะเปนการลางมือบอยๆ ดวยนํ้าและสบูอยางนอย ๒๐ วินาทีขึ้นไป 

หรือใชแอลกอฮอลเจล เมื่อไมสามารถลางมือดวยนํ้าและสบูได สวมใสหนากากอนามัยหรือผา 

เวนระยะหางสวนบุคคลหรือทางสังคม (physical/social distancing) อยางนอย ๒ เมตร                     

ไมไปสถานที่ผูคนอยูกันแออัด เปนตน ซึ่งขอกําหนดหรือมาตรการปองกันโรคที่กลาวมาขางตน 

สวนใหญเปนสุขอนามัยสวนบุคคลขั้นพื้นฐานที่ทุกคนควรปฏิบัติอยูแลว เชน การลางมือ          

ทุกครั้งกอนจะหยิบจับอะไรเขาปากหรือแตะตองใบหนา หรือกอนรับประทานอาหารทุกครั้ง 

เปนตน จึงอาจไมใชเรื่องใหมทั้งหมด เพียงแตจากนี้เปนตนไปสิ่งที่อาจมองขามหรือละเลย                  

ไมไดปฏิบัติจะตองปฏิบัติตามวิถีชีวิตใหม การดูแลสุขภาพใหแข็งแรงอยูเสมอ ทั้งในเชิง    

การรักษาและปองกัน รวมถึงการออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ มุงสูสังคมแหงสุขภาพ (health 

society) อยางแทจริง ไมเฉพาะประเทศไทยเทานั้น หมายรวมถึงทุกประเทศทั่วโลก ตองให

ความสาํคญัและปรบัตวักบัเรือ่งสขุภาพและสขุอนามยัของตนเอง ครอบครวั และทกุคนในสงัคม

 มติทิีส่อง คอื วถิชีวีติประจาํวนั/ชวีติการทาํงาน (way of life/working life)                     

สบืเนือ่งจากมติแิรกเรือ่งสขุภาพและสขุอนามยันาํมาซึง่การปรบัเปลีย่นวถิชีวีติประจาํวนัของคน 

รวมไปถงึชวีติการทาํงาน นอกจากสขุอนามยัสวนบคุคลทีต่องปรบัเปลีย่นใหเปนความเคยชนิใหม

จนกลายเปนวิถีชีวิตปกติในที่สุดแลว วิถีชีวิตการทํางานเปนกิจวัตรที่ตองปรับเปลี่ยนไมแพกัน 

เริ่มตนตั้งแตออกจากบาน เดินทางไปสถานที่ทํางาน การปฏิบัติตัวในสถานที่ทํางาน การพัก    

รบัประทานอาหารในระหวางวนั จนกระทัง่เลกิงานกลบับาน ลวนแลวตองปรบัเปลีย่นวถิชีวีติใหม

ใหสอดคลองกับผลกระทบจากโควิด-๑๙ ที่ระบาดจนเปนอุปนิสัยใหมในที่สุด

 ขอยกตัวอยางใหเห็นชัดขึ้นพอเปนสังเขป ดังนี้ กอนออกจากบาน นอกจาก  

ของใชสวนบุคคลที่จําเปนแตเดิม รวมถึงโทรศัพทมือถือ ที่เรียกวา “smartphone” ที่ถือวา      

เปนสิ่งจําเปนที่ขาดไมไดในยุคดิจิทัลแลว สิ่งที่ตองติดตัวไปเพิ่มเติมเสมือนเปนสวนหนึ่ง      

ของรางกายเลยก็วาได ไดแก หนากากผาหรือหนากากอนามัย แอลกอฮอลหรือเจลลางมือ     
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เปนสิง่พืน้ฐานทีต่องพกพกและใชไดทนัเมือ่ตองการ การเดนิทางมาทาํงาน หากตองมาโดยระบบ

ขนสงสาธารณะ ไมวาจะเปนรถโดยสารประจําทาง รถไฟ รถไฟฟาบนดินหรือใตดิน เรือโดยสาร

ขามฟากแมนํ้า หรือแลนตามคลอง จะตองปฏิบัติตามมาตรการเวนระยะหางสวนบุคคล         

พอถึงที่ทํางานจะตองเขาระบบคัดกรอง เชน การตรวจวัดอุณหภูมิรางกาย ปฏิบัติตาม

มาตรการปองกนัโรคอยางเครงครดั สวมหนากากตลอดเวลาในทีท่าํงาน การตดิตอประสานงาน            

ตองรักษาระยะหางกันไมนอยกวา ๑-๒ เมตร การสนทนาระหวางกันจะทําไดเทาที่จําเปน          

จะซื้อมะมวง ฝรั่งดอง มารับประทานรวมกัน หรือเชามาชงกาแฟมานั่งดื่มรวมกันกับปาทองโก

เปนเหมือนสภากาแฟยามเชากอนเริ่มงานคงทําไมไดเหมือนเดิม การประชุมงานหรือปรึกษา

หารืออาจตองใชวิธีประชุมทางออนไลนหรือทางไกล (video conference) การติดตอหรือสั่งงาน

ทั่วไปอาจตองติดตอหรือสั่งผานแอปพลิเคชัน (application) บนโทรศัพทมือถือแทน แมกระทั่ง

พกัรบัประทานอาหารกลางวนั เดมิเคยสัง่สมตาํ ไกยาง นํา้ตก ขาวเหนยีวมารบัประทานรวมกนั

แบบตัง้วง อาจตองเปนอาหารจานเดยีว หรอืปนโต กลองอาหารจากบาน ตางคนตางรบัประทาน 

ระหวางวันไปหยิบจับอะไรตองหมั่นลางมือดวยนํ้าและสบูไมนอยกวา ๒๐ วินาที หรือลางดวย

แอลกอฮอลเจลเสมอ เมื่อเลิกงานกลับบาน หากไมจําเปนตองตรงกลับบาน จะไปแวะ         

หางสรรพสนิคา หรอืบางครัง้ตองไปสงัสรรคกบัเพือ่นอาจตองงด เพราะเปนสถานทีแ่ออดั มคีน

จํานวนมากอาจเสี่ยงตอการติดเชื้อได ยกเวนแวะซื้ออาหารหรือของใชจําเปนเทานั้น เมื่อกลับ

ถึงบานตองรีบลางมือ ลางเทาไดยิ่งดี (นึกถึงบานไทยโบราณมีที่ลางเทากอนขึ้นบันไดบาน) 

จากนั้นเปลี่ยนเสื้อผา อาบนํ้า สระผม กอนมาพบปะพูดคุยกับคนในครอบครัว ภายในบาน          

กต็องปฏบิตัติามมาตรการปองกนัฯ เชน ทานรอน ชอนสวนตวั ลางมอืบอยๆ ใกลชดิเทาทีจ่าํเปน 

เปนตน

 ตัวอยางที่ยกมาขางตนเปนการประมวลมาจากขอปฏิบัติตางๆ ตามมาตรการ     

การปองกนัโรคโควดิ-๑๙ ของรฐั มไิดหมายความวาทกุคนจะตองปฏบิตัทิกุอยางตามตวัอยางขางตน 

เปนเพยีงจาํลองภาพตวัอยางใหพอเหน็ภาพ ทัง้นี ้ยงัไมรวมถงึการทาํงานทีบ่าน (work from home) 

หรือการเขาทํางานเหลื่อมเวลา เปนตน ในสถานการณเชนนี้เปนหนาที่ของทุกคนจะตอง

แสวงหาความรูเกี่ยวกับโควิด-๑๙ เพื่อความเขาใจและนํามาพิจารณาวาควรจะปฏิบัติตน

อยางไรใหรอดพนจากการติดเชื้อ การปรับตัวกับวิถีชีวิตประจําวันและวิถีชีวิตการทํางาน                

สูฐานวิถีชีวิตใหมเปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นแนนอน  เพียงมากหรือนอยเทานั้นเอง



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๘๑

 มติทิีส่าม คอื การพลกิโฉมใหมของการเปลีย่นผานสูดจิทิลั (A new look of digital 

transformation) ชวงเขาสูศตวรรษที่ ๒๑ ไดเกิดกระแสการพลิกผันทางเทคโนโลยี (technology 

disruption) ทําใหเกิดการเปลี่ยนผานเขาสูดิจิทัล (digital transformation)  หลังจากที่คอมพิวเตอร

เริ่มเขามามีบทบาทในกิจกรรมทางธุรกิจมากกวาการเปนเพียงเครื่องมือชวยในการทํางาน 

จัดการ และประมวลผลขอมูล เปนการเปลี่ยนวิธีคิด สรางรูปแบบทางธุรกิจและกลยุทธใหมๆ     

ที่ใหความสําคัญกับพฤติกรรมของลูกคา โดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัล (digital technology)             

มาใชประโยชน ดวยเหตุนี้ การเปลี่ยนผานสูดิจิทัลจึงเปนกระบวนการที่นําเอาเทคโนโลยีดิจิทัล

มาปรับใชกับทุกสวนของธุรกิจ นับตั้งแตรากฐานกระบวนการทํางาน การสรางสรรคผลิตภัณฑ 

การตลาด วัฒนธรรมองคการ และการกําหนดเปาหมายการเติบโตในอนาคต เพื่อใหธุรกิจ

สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว รวมถึงชวยตอบโจทยธุรกิจใหมๆ ที่เกิดขึ้น 

สิ่งรอบตัวในชีวิตประจําวันของคนจะกลายเปนดิจิทัลมากขึ้น นําไปสูอินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง       

(internet of things: IoT) คือ สิ่งของทุกอยางบนโลกใบนี้ที่สามารถเชื่อมตอกับเครือขาย                

เพื่อแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลได โดยอาศัยมนุษยนอยที่สุด กระแสเหลานี้เขามาเกี่ยวของ

กับมนุษยมากขึ้น โดยเฉพาะความเจริญในเมืองที่มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและ    

โครงขายดานการสื่อสาร ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ โทรศัพทมือถือที่เปน smartphone สามารถ

ทําธุรกรรมดิจิทัลไดทุกอยาง ไมวาจะเปนซื้อ-ขายสินคา ชําระคาสินคาและบริการทางออนไลน 

เปนตน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับศักยภาพของผูใชดวย เมื่อเกิดการระบาดของโควิด-๑๙ เทคโนโลยี

ดิจิทัลมีบทบาทสําคัญตอมาตรการการควบคุมการแพรกระจายของเชื้อโรค โดยเฉพาะ

มาตรการเวนระยะหางทางสงัคม (social distancing)  สามารถทาํธรุกรรมตางๆ อยูทีบ่าน (stay home) 

ไมตองออกนอกบานใหเสี่ยงติดเชื้อ

 ดวยเหตุที่กลาวมาขางตน จึงกลายเปนการพลิกโฉมใหมของการเขาเปลี่ยนผาน 

สูยุคดิจิทัลที่เขมขน จริงจังและครอบคลุมมากขึ้น คนทุกเพศทุกวัยตองหันเขามาใหความสําคัญ

กับเทคโนโลยีดิจิทัลซึ่งเปนเครื่องมือและวิธีการที่สําคัญในการดําเนินกิจกรรมในฐานวิถีชีวิตใหม 

ตั้งแตการเรียนการสอนออนไลนหรือทางไกลในทุกระดับการศึกษา การทํางานที่บาน              

การทาํธรุกรรมทางการเงนิและพาณชิยตางๆ นอกจากนี ้ ยงัมบีทบาทสาํคญัในการสรางและพฒันา

นวัตกรรมทางการแพทยและสาธารณสุข เพื่อลดความเสี่ยงใหกับบุคลากรทางการแพทยและ

สาธารณสุขในการรักษาและดูแลผูปวยติดเชื้อโควิด-๑๙ ตัวอยางเชน นองปนโต  (quarantine 

delivery robot) หรือหุนยนตพัฒนาเพื่อการขนสงและการสื่อสารทางไกลเพื่อชวยบุคลากร       

ทางการแพทยในชวงสถานการณการระบาดของโควิด-๑๙ ของคณะวิศวกรรมศาสตร 

จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เปนตน จากนีเ้ปนตนไปเชือ่วาจะมกีารคนคดิและผลตินวตักรรมใหม
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ที่ใชดิจิทัลออกมามากมาย เพื่ออํานวยความสะดวกในการใชชีวิตประจําวันและลดความเสี่ยง

ในการติดเชื้อโรคทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนวิถีการดําเนินชีวิตรูปแบบใหมที่อาจรายรอบ

ไปดวยดิจิทัล หรือ IoT อยางที่เคยพูดกันมากอนหนานี้อยางมีอัตราเรงมากขึ้น

 มติทิีส่ี ่ คอื สงัคมสมานฉนัท (social cohesion) การระบาดของโควดิ-๑๙ ครัง้นี้ 

เปนการระบาดใหญไปทั่วโลก ทําใหทุกประเทศเผชิญสถานการณเดียวกัน หากถือโอกาสนี้

สรางความรวมมอื รวมแรงรวมใจในการฝาวกิฤตคิรัง้นีไ้ปดวยกนั นาจะเปนสิง่ทีด่ไีมนอยเลยทเีดยีว 

ปรากฏการณไดเห็นในขณะนี้คือ ความพยายามในการถอดบทเรียนการแพรระบาด และ

มาตรการที่ใชควบคุมและปองกันระหวางกันของประเทศตางๆ เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู

กับปรากฏการณที่เกิดขึ้นใหม รวมถึงการรวมกันคนคิดและพัฒนาวัคซีนเพื่อปองกัน และอาจมี

ความรวมมือกันพัฒนายารักษาในอนาคตดวย ในชวงนี้จะเห็นการลดลงของความขัดแยงกัน

ภายในประเทศและระหวางประเทศที่ลดลง เพราะทุกประเทศมุงที่จะแสวงหาทางออกและ         

ทางรอดเพื่อใหสถานการณการระบาดสามารถควบคุมและยุติลงไดโดยเร็วที่สุด จึงตองอาศัย

ความรวมมือและความสามัคคีกันจึงจะสําเร็จ 

 สําหรับประเทศไทย กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ไดนําเสนอแนวคิด        

และความหมายของสังคมสมานฉันท (social cohesion) ในสถานการณระบาดของโควิด-๑๙ 

หมายถึง การที่สังคมไทยตองรวมใจเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อตอสูกับ COVID-19 ตองชวยกัน            

สอดสองดูแลกัน ชวยเหลือกัน ไมรังเกียจผูเจ็บปวยหรือผูที่เกี่ยวของ เพราะเราสามารถปองกัน

ตัวเองได สังคมตองรวมแรงรวมใจ ปฏิบัติตามคําแนะนําของภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวง

สาธารณสุขในการควบคุมและปองกันโรค เชื่อมั่นในระบบของประเทศที่เราสามารถควบคุม

ปองกนัโรคทีผ่านมาดวยดโีดยตลอด เชือ่มัน่ในศกัยภาพและความทุมเทของบคุลากรทางการแพทย

ในทุกระดับ ใหกําลังใจซึ่งกันและกันและใหกําลังใจบุคลากรทางการแพทย อาจเปนจุดแข็ง          

ของสังคมไทย เพราะในยามคับขันหรือเกิดภัยใดๆ คนไทยไมเคยทิ้งกัน เปนสังคมเอื้ออาทร 

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ยกตัวอยางเชน การทําตูปนสุข เพื่อใหคนที่ไมมีสามารถหยิบของกินของใช

ไดฟรีโดยหยิบไปแตพอดี เพื่อแบงปนใหคนอื่นๆ ตอไป สะทอนใหเห็นถึงการใหและ              

รับอยางไมมีเงื่อนไข ซึ่งอาจจะไมปรากฏในสังคมอื่น เปนตน 

 มติทิีห่า ซึง่เปนมติสิดุทาย คอื ความยัง่ยนื (sustainability) ในชวงเวลาทีผ่านมา

เปนทีย่อมรบักนัเปนสากลแลววา การพฒันาทีย่ัง่ยนื (sustainable development) เปนเปาหมาย

ในการพฒันาของประชาคมโลกตามทีอ่งคการสหประชาชาตไิดประกาศเปนวสิยัทศันทีค่าดหวงั        

ไวภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals; SDGs) ๑๗ ดาน           

ใหบรรลเุปาหมายภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) สาํหรบัประเทศไทยโชคดกีวานัน้มาก 



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๘๓

เพราะในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช             

บรมนาถบพิตร (ในหลวง รัชกาลที่ ๙) ไดพระราชทานแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต      

ชวงวกิฤตเศรษฐกจิป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนแนวคดิทีท่กุคนนาํไปปฏบิตัไิด เพราะเศรษฐกจิพอเพยีงนัน้

เปรียบเสมือนเปนการปกเสาเข็มกอนจะสรางบาน หรืออีกนัยหนึ่งเปนการวางรากฐาน            

ของบานใหมั่นคงกอนจะกอสรางตัวบานตอไป เศรษฐกิจพอเพียง จึงหมายถึง เศรษฐกิจ        

ทีส่ามารถอุมชตูวัเอง (relative self-sufficiency) อยูไดโดยไมตองเดอืดรอน โดยตองสรางพืน้ฐาน

ทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเท

สรางความเจรญิ ยกเศรษฐกจิใหรวดเรว็แตเพยีงอยางเดยีว เพราะผูทีม่อีาชพีและฐานะเพยีงพอ               

ที่จะพึ่งตนเองยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไป        

ตามลําดับตอไปได สังคมไทยยังมีความเหลื่อมลํ้าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยูมากพอควร        

โดยเฉพาะความยากจน ที่ผานมานโยบายสวนใหญยังเปนลักษณะสังคมสงเคราะห คือ แจก 

ใหความชวยเหลือ หรือเยียวยาเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาเปนครั้งๆ ไป จึงไมไดแกปญหา         

ที่สาเหตุ ทําใหไมเกิดความยั่งยืน ประชาชนไมสามารถพึ่งพาตนเองได ไมพอกิน ไมพอใช 

ความยากจนจึงยังคงอยู มิหนํ่าซํ้ายังเกิดภาวะที่เรียกกันวา “รวยกระจุก จนกระจาย” หากใคร

นาํหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีใ่นหลวง รชักาลที ่ ๙ พระราชทานไวเปนเศรษฐกจิของทกุคน

ทกุอาชพี ทัง้ทีอ่ยูในเมอืงและอยูในชนบททีส่ามารถนาํมาประยกุตใชได ใหเกดิการพอเพยีง คือ 

พอมีพอกิน สามารถพึ่งตนเองได ไมลําบากไมยากจน ซึ่งเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

เพราะการระบาดของโควิด-๑๙ อาจจะทําใหกิจการบางอยางตองหยุดชะงักชั่วคราว มีการเลิก

จางงาน ทําใหขาดรายได บางคนมีหนี้สินตองผอนรถ ผอนบาน เลี้ยงดูและสงเสียลูกเรียน

หนังสือ ภาระคาใชจายหลายอยาง ซึ่งรัฐอาจจะตองมีมาตรการผอนผันหรือเยียวยา เพื่อชวย

แบงเบาภาระของประชาชนในเบื้องตนไประดับหนึ่งกอน สวนชีวิตประจําวัน หากสามารถนํา

หลักคิด หลักทําของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชได เชื่อวาในระยะยาวประชาชน             

จะสามารถพึง่พาตนเองไดมากขึน้ เมือ่เกดิวกิฤตใดเขามาอกีสามารถรบัมอืไดอยางมัน่คงแขง็แรง 

ซึ่งในระดับนานาชาติหันมายอมรับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น และเปนหนึ่งในหนทาง    

สู ความยั่งยืนของประชาคมโลกในอนาคต ซึ่งคนไทยนาจะเปนผู นําและเปนตัวอยางที่ดี            

ในการสรางฐานวิถีชีวิตใหมภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ในหลวง รัชกาลที่ ๙                     

ไดพระราชทานไวใหอยางยั่งยืนตอไป    

 จงึอาจกลาวโดยสรปุไดวา New normal หรอืฐานวถิชีวีติใหม เปนรปูแบบวถิชีวีติใหม

ทั้งวิธีคิด วิธีเรียนรู วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใชชีวิตแบบใหมเกิดขึ้นหลังจาก         



๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงและรุนแรงอยางใดอยางหนึ่ง ครั้งนี้ คือ การระบาดใหญ

ของโควิด-๑๙ ทําใหมนุษยตองปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณปจจุบันมากกวาจะธํารงรักษา

วิถีดั้งเดิมหรือหวนหาถึงอดีต ครั้งนี้เปนการปรับตัวกันถวนหนาทั้งโลก เพียงแตจะมากนอย

เทานั้นเอง มิติที่หยิบยกมาขางตนเปนเพียงมิติใหญที่เห็นวานาจะควรคํานึงถึงในชั้นตน มิได

หมายความวาจะมีเพียงเทานี้ เพราะสถานการณยังใหมเกินไป และยังคงดําเนินตอไป                       

มีพัฒนาการ และการเรียนรูใหมทุกวัน จึงไมอาจเปนขอสรุปตายตัวไดวา New normal จะเปน

อยางไร จึงไมควรรีบดวนสรุป (Jumping to conclusions) ในขณะนี้ เปนเพียงนําเสนอมา            

เพือ่จดุประกายทางความคดิ และอาจรวมกนัคดิตอไปวาฐานวถิชีวีติใหมของสงัคมไทยควรเปน

อยางไรตอไป 

ความทาทายใหมขององคการ: สิ่งที่ตองเผชิญ 

 สวนกอนหนานี้ไดกลาวถึงเรื่องฐานวิถีชีวิตใหม หรือ New normal มีเนื้อหา              

มากพอสมควร เพราะถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการระบาดใหญของโควิด-๑๙          

เปนจุดเริ่มตนของการปรับเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ตามมามากมาย ในที่นี้จะกลาวถึงผลกระทบที่มี

ตอองคการ กอใหเกิดความทาทายครั้งใหมขององคการที่ตองเผชิญและตองปรับเปลี่ยนให

สอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหมที่หอหุมอยูภายนอกองคการ ขออธิบายใหเห็นแตละประเด็น   

พอเปนสังเขป ดังนี้ (ตามภาพที่ ๒)

ภาพที่ ๒ ความทาทายใหมขององคการ



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๘๕

 ประเดน็แรก คอื สภาพแวดลอมองคการทีไ่มแนนอน (environmental uncertainty) 

เปนทีย่อมรบัโดยทัว่ไปวา องคการในปจจบุนันัน้อยูในระบบเปด (open system) คอื มปีฏสิมัพนัธ

กบัสภาพแวดลอมภายนอกองคการ (external environment) ตลอดเวลา โดยสภาพแวดลอม

ภายนอกขององคการมีอิทธิพลอยางมากตอการปรับตัวขององคการ ดังนั้น ผูบริหารและ       

คนในองคการจะตองใหความสาํคญัและตระหนกัรูเพือ่พจิารณา ประเมนิ วเิคราะหสภาพแวดลอมวา

มมีติใิดบางทีม่ผีลกระทบตอองคการ ซึง่แตละองคการจะมสีภาพแวดลอมทีม่อีทิธพิลตอองคการ

แตกตางกันไป 

 สาํหรบัการระบาดใหญของโควดิ-๑๙ ในครัง้นีน้าํมาสูการปรบัตวัเขาสู New normal 

ยอมสงผลกระทบและเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมขององคการอยางหลีกเลี่ยงไมได 

และอาจถือเปนความทาทายครั้งใหมของทุกองคการตองมาพิจารณา ทบทวน และวิเคราะห

สภาพแวดลอมขององคการวามีมิติใดที่กระทบองคการบาง มิติที่เคยพิจารณาอยูเดิมอาจจะ       

ไมไดเปลี่ยนดาน แตรายละเอียดอาจเปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชน (๑) มิติดานสังคมและ

วัฒนธรรม (socio-cultural) (๒) มิติดานเทคโนโลยี (technology) (๓) มิติดานเศรษฐกิจ                   

(economic) (๔) มิติดานการเมือง (politics) และ (๕) มิติดานโรคระบาดใหญ (pandemic)             

(ตามภาพที่ ๓) มิติสุดทายเพิ่มเติมมาจากสถานการณระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งจากนี้เปนตนไป 

นาจะเปนมิติสภาพแวดลอมขององคการที่ตองนํามาพิจารณาอยูเสมอ เพราะเห็นภาพ         

ความเปนจริงแลววามีผลกระทบอยางใหญหลวง อาจเหนือกวามิติอื่นๆ  

ภาพที่ ๓ สภาพแวดลอมภายนอกขององคการ
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 ประเด็นที่สอง คือ โครงสรางขององคการ (structure) การระบาดของโควิด-๑๙    

นํามาสูฐานวิถีชีวิตใหมทั้งสวนตัวและการทํางาน ทําใหโครงสรางขององคการเดิมสั่นคลอน            

ยิ่งองคการใดเปนองคการขนาดใหญแบบมีแบบแผน (bureaucracy) เชน ระบบราชการ            

อาจจะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางมากกวาองคการที่มีความคลองตัวสูแบบเอกชนสมัยใหม           

ที่แตเดิมบุคลากรทํางานที่ไหนก็ได ทําใหปรับตัวกับรูปแบบทํางานที่บาน (work from home)      

ไดไมยาก ภายใตหลักการสําคัญของโครงสรางองคการ ไมวาจะเปนเรื่องความเปนทางการ 

(formalization) การรวมอาํนาจ (centralization) และความสลบัซบัซอนขององคการ (complexity) 

จําเปนตองปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยเปาหมายขององคการคือ ประสิทธิผล

ขององคการ (organization effectiveness) ไมเสียหาย รูปแบบโครงสรางขององคการจึงตองมี

คุณลักษณะที่คลองตัวสูง (agile) มีโครงสรางแบบผสมผสาน (hybrid structure) มีความเปน

พลวัต (dynamic) สามารถปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมและสถานการณไดอยางทันทวงที 

โดยเฉพาะระบบราชการจําเปนจะตองปรับเขาสูรูปแบบโครงสรางองคการที่พรอมปรับเปลี่ยน

อยูเสมอ (agile civic service) จึงถือเปนความทาทายครั้งใหญของระบบราชการหรือองคการ        

ที่มีโครงสรางคลายคลึงกันเลยทีเดียว

 ประเด็นที่สาม คือ ระบบ (system) ในที่นี้หมายถึง มุมมองเชิงระบบ (systems 

perspective) คือ การมองเชิงระบบของคนในองคการ โดยเฉพาะผูบริหารทุกระดับ จําเปนตอง

มีวิธีคิดที่มององคการเปนองครวม (organization as a whole) โดยมีแตละสวนเปนระบบยอย 

(subsystems) ที่มีปฏิสัมพันธตอกันรวมกันเปนระบบ (system) โดยระบบประกอบดวย ปจจัย

นําเขา (inputs) กระบวนการเปลี่ยนผาน (transformation process) และปจจัยนําออก (outputs) 

เปนองคประกอบสําคัญ ซึ่งองคการในยุคปจจุบันเปนแบบระบบเปด จําเปนตองปฏิสัมพันธกับ

สภาพแวดลอมขององคการอยูเสมอ ดังไดกลาวมากอนหนานี้แลว (ตามภาพที่ ๓) ดังนั้น            

ความทาทายในเรื่องของระบบในภาวะ New normal คือ การคิดเปนระบบในการปรับเปลี่ยน

ระบบงานภายในองคการ ไมวาจะเปนปจจยันาํเขา เชน เรือ่งทีเ่กีย่วของกบัสขุอนามยั (hygiene) 

งบประมาณจํากัด คนนอยลง เปนตน การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหคลองตัว                          

มกีารทาํงานจากบาน หรอืการทาํงานเหลือ่มเวลา วธิกีารใหบรกิารกบัลกูคาหรอืผูมารบับรกิาร

เปลี่ยนแปลงไป มีการติดตอทางออนไลนหรือทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น การมาติดตอ

ดวยตนเองตองมีขั้นตอนการรักษาระยะหาง สวนปจจัยนําออก คือ ผลการดําเนินการ         

ขององคการ ไมวาจะเปนผลติผล (สนิคาหรอืบรกิาร) ผลลพัธ (outcomes) ตามเปาหมายทีก่าํหนด 

และผลกระทบ (impacts) ที่เกิดกับองคการ จะตองปรับระบบการกํากับ ติดตามและประเมินผล 
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โดยอาจนําระบบการจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการ (Total Quality Management: TQM) มาใช

เพื่อปรับเปลี่ยนระบบขององคการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยังใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมและการทํางานเปนทีมของคนในองคการควบคูกันไป 

 ประเด็นที่สี่ คือ ทรัพยากรมนุษยในองคการ (human resource) คนในองคการ     

เปนทรัพยากรการบริหารที่มีคุณคาและความสําคัญมากที่สุด จึงไดมีกระแสการบริหาร             

ทุนมนุษย (human capital management) ในชวงเวลาที่ผาน คือ ใหความสําคัญกับการพัฒนา

คนใหมีความรู (knowledge) ทักษะ (skills) และทัศนคติ (attitudes) ที่ดีในการทํางาน เพื่อสราง

ศักยภาพใหกับคนเพื่อพัฒนาองคการใหประสบความสําเร็จ ความทาทายครั้งนี้อาจทําใหเห็น

วาองคการที่มีความพรอมดานคุณภาพของบุคลากรจะไดเปรียบและสามารถปรับตัวไดเร็วกวา

องคการที่ไมคอยไดพัฒนาคนหรือพัฒนาแลวไมไดผล อยางไรก็ตาม ไมมีอะไรสายเกินไป        

หากลงมอืทาํเสยีบดันี ้ สิง่ทีห่ลายองคการอาจตองเผชญิเปนลาํดบัแรกๆ คอื เมือ่การดาํเนนิกจิการ

หยุดชะงัก ทําใหตองแบกรับภาระตนทุน โดยเฉพาะตนทุนแรงงาน เพราะที่ผานมาอาจจะมี

การจางงานเกินความจําเปน พอผลิตสินคาหรือบริการไมทัน วิธีงายที่สุด คือ เพิ่มคนเขามา       

ซึง่งายกวามาพจิารณาปรบัปรงุระบบหรอืกระบวนการทาํงาน หรอืใชเทคโนโลยสีมยัใหมเขามาชวย 

ทําใหมีคนมากเกินความจําเปน เมื่อถึงภาวะวิกฤต คนจึงลนงาน ตองมีการปลด เลิกจาง            

เกดิปญหาการวางงาน คนถกูเลกิจาง เกดิปญหาทางเศรษฐกจิ สวนนายจางหรอืองคการกจิการ

อาจไมดีขึ้น กลายเปนลูกโซพันกันไปหมดจนถึงระดับชาติ เสมือนหนึ่ง “ลิงแกแห” คือ ไมเพียง

แกปญหาไมได แตยิง่แกยิง่สรางปญหาหนกักวาเดมิ จงึควรไตรตรองใหรอบคอบกอนดาํเนนิการ

เรื่องเกี่ยวกับคนในองคการเสมอ 

 สิ่งที่องคการควรทําเปนลําดับแรกคือ ผู บริหารตองตั้งสติ พิจารณาวาอะไร        

เปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อแสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา อาจจะพบวา การเลิกจางคน

อาจไมใชเรือ่งแรกทีต่องดาํเนนิการ องคการทีม่คีวามฉลาดในการบรหิารและลงทนุกบัการพฒันาคน

อยางสมํ่าเสมอ การเลิกจางคนเปนหนทางสุดทายที่จะดําเนินการ แตจะใชวิธีการสื่อสาร       

กับคนในองคการถึงสถานการณที่แทจริง แลวแสวงหาความรวมมือรวมแรงรวมใจของทุกคน                

ในองคการในการฟนฝาวิกฤตกอนเปนลําดับแรก หากจําเปนอาจจะมีการลดคาจาง                     

คาตอบแทนลงบาง เพื่อใหพนวิกฤตแลวคอยวากัน สังคมไทยเปนสังคมที่โอบออมอารี                  

เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน เอื้ออาทรตอกัน (compassion) ซึ่งมีความแตกตางจากสังคม             

ในประเทศอื่น โดยเฉพาะวัฒนธรรมตะวันตก ดังนั้น การบริหารคนจึงเปนความทาทาย           

ขององคการเปนอยางมาก แตละองคการเผชิญสถานการณและขอจํากัดแตกตางกัน องคการ
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แบบธุรกิจเอกชนที่ตองลงทุนเองอาจตองปรับตัวแบบหนึ่ง สําหรับองคการแบบราชการหรือ

ภาครัฐที่ไดงบประมาณมาจากหลวงตองปรับตัวอีกแบบหนึ่ง ถึงแมองคการไมลมสลายเพราะ

รัฐอุมไวก็ตองปรับตัวอยางมาก เพราะมีขอไดเปรียบเรื่องความคงอยูขององคการ ตองใช

สถานการณนี้ในการบริหารและพัฒนาคนใหเพิ่มศักยภาพในการใหบริการสาธารณะและ         

เปนเสาหลักสําคัญในการคํ้าจุนและเปนตัวอยางที่ดีกับองคการประเภทอื่นๆ ใหสมกับ              

งบประมาณซึ่งเปนภาษีจากประชาชนมาหลอเลี้ยงองคการไว จึงเปนความทาทายของผูบริหาร

ภาครัฐที่จะตองพิสูจนตนเองในการบริหารใหคนในองคการมีประสิทธิภาพและศักยภาพสูงขึ้น 

เปนที่พึ่งที่พาใหกับประชาชน รวมทั้งแกปญหาสาธารณะและพัฒนาประเทศไดอยางเต็มที่กวา

ในอดีตที่ผานมา

 ประเด็นที่หา คือ การบริหารหรือการจัดการ (management) ความทาทายเรื่อง

สุดทายที่นําเสนอถือวาสําคัญมาก เพราะหากสิ่งที่กลาวมาขางตนไมไดรับการตอบสนอง

ทางการบริหารที่ดี ทุกอยางจะหยุดอยูกับที่หรือจบสิ้นลงไดโดยงาย การบริหารจึงเปนกลไก          

การขับเคลื่อนที่สําคัญผานผูบริหารทุกระดับในองคการนั้นๆ โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูง          

ที่เปนผูกําหนดทิศทางและควบคุมสั่งการภายในองคการจะตองมีภาวะผูนํา (leadership)               

ที่สอดคลองกับสถานการณและสงเสริมบรรยากาศในการทํางานรูปแบบใหมที่ทุกคนไมจําเปน

ตองเขามาที่ทํางาน สามารถทํางานที่บาน (work from home) หรือการทํางานเหลื่อมเวลากัน 

(flexible time) เพื่อรักษาระยะหางสวนบุคคล (physical distancing) ทําใหการจัดรูปแบบ            

การบรหิารงานประจาํวนั และการดาํเนนิกจิกรรมตางๆ ตองเปลีย่นรปูแบบไป เชน มกีารประชมุ

ออนไลน การรายงานผลการปฏิบัติงานผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายใตแฟลตฟอรม          

ที่เชื่อมโยงกับระบบการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและผลการดําเนินการขององคการ       

ไปพรอมกัน ในสวนของระบบบริหารงานอาจจะตองปรับใหมีความคลองตัว ลดขั้นตอน         

การปฏิบัติงานลง สะดวกและงายตอผูใชบริการ องคการใดไมเคยมีชองทางอิเล็กทรอนิกส

ตางๆ ตองเพิ่มชองทางเพื่อรองรับผูรับบริการ เชน ผานแอปพลิเคชันหรือแฟลตฟอรมตางๆ 

เชน รฐับาลใหมกีารลงทะเบยีนหางรานหรอืผูคาตางๆ การเขาเชค็อนิ เชค็เอาท ผานแฟลตฟอรม

หรือแอป “ไทยชนะ” เปนตน  นอกจากนี้ จากสถานการณนี้ทําใหองคการตองกลับมาใหความ

สาํคญัตอการบรหิารความเสีย่ง (risk management) หรอืการบรหิารในภาวะวกิฤต (crisis management) 

ในทุกมิติที่เกี่ยวของกับองคการอยางจริงจังมากขึ้น เพื่อรองรับเหตุการณไมคาดหมายที่อาจ

เกิดขึ้นในอนาคตได
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 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา ความทาทายครั้งใหมขององคการในครั้งนี้อาจแตกตาง

จากครั้งอื่นๆ ที่ผานมา อยางนอยในรอบ ๑๐๐ ป ภายหลังจากการระบาดใหญของไขหวัด

สเปนในอดีต เปนความทาทายของคนทั้งโลกที่จะตองปรับวิถีชีวิตสูสิ่งที่เรียกวา “ฐานวิถี               

ชวีติใหม” หรอื “New normal” กนัถวนหนา เพยีงแตจะตองปรบัตวัอยางไรมากนอยเพยีงใดขึน้อยู

กับปจจัยตางๆ ภายในประเทศนั้นๆ เปนสําคัญ สําหรับการบริหารองคการแมวาจะมีความ

ทาทายใหมเขามาจากสถานการณโรคระบาดครั้งนี้ แตมิไดหมายความวาความทาทายที่ตอง

เผชิญจะเปนสิ่งที่รับมือไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทุกคนในองคการจะตองรวมมือรวมแรงรวมใจกัน

ปรับเปลี่ยนองคการใหรองรับกับฐานวิถีชีวิตใหมใหไดโดยเร็ว ซึ่งจะทําไดตอเมื่อคนในองคการ

ตองตระหนักรูที่จะปรับตัวเองกอนเปนลําดับแรก ซึ่งจะไดกลาวตอไป

การปรับตัวของคนในองคการสําหรับฐานวิถีชีวิตใหม

 จากที่กลาวมาทั้งหมดกอนหนานี้ ไมวาจะเปนเรื่องการเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม และ

ความทาทายใหมขององคการ นํามาสูเรื่องสุดทายที่สําคัญคือ การปรับตัวของคนทํางาน           

ในองคการเพื่อใหสอดรับกับฐานวิถีชีวิตใหมหรือ New normal และความทาทายที่องคการ        

ตองเผชญิกบัวกิฤตการณครัง้นี ้ ในทีน่ีข้อนาํเสนอหลกัคดิทีเ่รยีกเปนตวัยอวา “N-E-W N-O-R-M-A-L”            

เพื่อใชเปนแนวทางการทํางานของคนในองคการเพื่อสนับสนุนการปรับตัวเขาสูวิถีการทํางาน

ภายใตฐานวิถีชีวิตใหม (ตามภาพที่ ๔) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ภาพที่ ๔ แนวทางการทํางานในองคการ
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 ๑) N คือ New Knowledge, Skills, Attitudes เปนการแสวงหาความรู ทักษะ และ

ทัศนคติใหม เพื่อปรับเขาสูโหมดอยูกับโควิด-๑๙ หรือแมแตการระบาดยุติลงแลวในอนาคต    

ทั้งความรู ทักษะ และทัศนคติที่ถูกตองในการทํางาน เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนและ

ตนเองที่ตองใหความสําคัญอยูเสมอ  เพื่อไมใหเปนคนลาสมัย หรือถูกทิ้งไวขางหลัง และเชื่อวา

หากใครทําการฝกฝนใหตนเองแสวงหาความรูใหม เพิ่มพูนทักษะ มีทัศนคติในการทํางานที่เนน

คุณภาพ ไมวาจะเจอวิกฤตแบบใดสามารถปรับตัวและเอาตัวรอดไดเสมอ องคการทุกแหง          

ก็ตองการคนแบบนี้ไปรวมงานดวย ดังนั้น จึงตองฝกฝน เรียนรู และพัฒนาตนเองใหเปน             

“คนคุณภาพ” อยูเสมอ

 ๒) E คือ Efficiency and Effectiveness ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ยังคงมีความสําคัญและเปนเปาประสงคขององคการอยูเสมอไมวาจะอยูในภาวะวิกฤตหรือ

ภาวะปกติก็ตาม  เพียงแตชวงภาวะวิกฤตจะมีความสําคัญมากเปนพิเศษ เพราะองคการจะตอง

บรหิารงานภายใตทรพัยากรการบรหิารทีจ่าํกดัมากกวาภาวะปกต ิ ดวยเหตนุี ้ การบรหิารอยางมี

ประสิทธิภาพ คือ การจัดการทรัพยากรบริหาร (inputs) ผานกระบวนการบริหาร (processes) 

ใหไดสินคาหรือบริการ (outputs) ตามปริมาณงานที่กําหนด โดยใชทรัพยากรใหคุมคา ยึดหลัก

ประหยัด (เชน ลดตนทุนและความสูญเปลา) (economy) สอดรับกับหลักการเพิ่มผลผลิต            

(productivity) กลาวคือ มีปจจัยนําออก (outputs) มากกวาปจจัยนําเขา (inputs) ดังนั้น                  

การบรหิารอยางมปีระสทิธภิาพจงึเปนหลกัพืน้ฐานของการบรหิารองคการ สวนการบรหิารอยางมี

ประสิทธิผล คือ การทํางานที่ไดผลลัพธ (outcomes) ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนด 

ขอยกตัวอยางใหเห็นชัดจากงานภาครัฐมักเนนใหความสําคัญกับประสิทธิผลมากกวา

ประสิทธิภาพ เชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเปนปญหาใหญของสังคม รัฐอาจ

จําเปนตองทุมสรรพกําลังหรือทรัพยากรการบริหารเขาไปอยางเต็มที่ เพื่อแกปญหายาเสพติด        

ทีค่อยบอนทาํลายประเทศชาต ิ โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนทีเ่ปนกาํลงัสาํคญัของชาตใินอนาคต 

จึงอาจจะไมเขาหลักการของความมีประสิทธิภาพ เพราะอาจตองทุ มงบประมาณและ                  

คนจาํนวนมาก เพือ่แกปญหาใหบรรลตุามเปาหมายทีก่าํหนดคอื ยาเสพตดินอยลงหรอืหมดไป 

หากดาํเนนิการไดตองถอืวาบรหิารงานอยางมปีระสทิธผิล เปนตน อยางไรกต็าม ในความเปนจรงิ

ทางการบริหารแลวประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนสิ่งที่ตองดําเนินการควบคูกันเสมอ คือ 

ตองทํางานใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพตามที่กําหนดไว และในภาวะวิกฤตถือวาเปน           

ความทาทายของทุกองคการจะตองบริหารงานภายใตภาวะการขาดแคลนทรัพยากรการบริหาร 

โดยเฉพาะเงินทุนหรืองบประมาณ ผูบริหารทุกระดับและคนในองคการทุกคนจะตองรวมกัน 



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๙๑

คิดแสวงหาวิธีการทํางานในแตละภารกิจวาจะหาดุลยภาพระหวางความมีประสิทธิภาพ            

และประสิทธิผลอยางไร ใหงานนั้นบรรลุเปาหมายตามที่องคการตองการ มิเชนนั้นองคการ    

อาจจะไมรอดจากภาวะวิกฤตที่เผชิญอยูนี้ได

 ๓) W คือ Way of Life/working life การปรับวิถีชีวิตประจําวันและวิถีการทํางาน

แบบฐานวิถีชีวิตใหม สิ่งที่ตองทําอยางเดนชัดและละเลยไมไดคือ เรื่องของสุขภาพและ        

สขุอนามยั (health and hygiene) ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน รวมถงึการรกัษาระยะหางทางสงัคม 

(social distancing) ทําใหรูปแบบความสัมพันธทางสังคม (social relationship) อาจตอง                  

ปรบัเปลีย่นไมสามารถใกลชดิกนัไดเหมอืนเดมิ จากนีไ้ปการตดิตองานหรอืการใชบรกิารจะตองมี    

ขั้นตอนเพิ่มขึ้นตามมาตรการปองกันการระบาดฯ เชน สวมหนากากอนามัยหรือหนากากผา        

การตรวจวัดอุณหภูมิ ลงทะเบียนเขาใชบริการ (check-in) ยืนหรือนั่งหางกัน ๑-๒ เมตร               

ชองหรือโตะใหบริการมีฉากใสกั้นระหวางกัน มีแอลกอฮอลเจลไวลางมือ พูดคุยสนทนากัน     

เทาทีจ่าํเปน เพือ่ใชเวลาใหสัน้ทีส่ดุ เมือ่เสรจ็ธรุกรรมแลวตองลงทะเบยีนออก (check-out) รวมถงึ

การเดินทางโดยขนสงสาธารณะตองปฏิบัติตามขอกําหนดทางสาธารณสุขทั้งหมด เพื่อตัวเอง 

ครอบครัว และสวนรวม เปนความเคยชินใหมที่ตองปรับตัวจนกลายเปนวิถีชีวิตปกติในที่สุด         

จะเห็นไดวาวิถีชีวิตประจําวันและวิถีการทํางานบางสวนจะใชวิถีพื้นฐานที่เหมือนกันและ

สามารถปรบัใชรวมกนัได โดยเฉพาะเรือ่งสขุอนามยัในบานและทีท่าํงาน มนีกัคดิบางทานกลาววา 

หากทําอะไรซํ้าๆ กัน ๒๑ วันขึ้นไปจะกลายเปนอุปนิสัยใหม ถึงแมไมมีการยืนยันจากการวิจัย

วาเปนตามนัน้หรอืไม แตถาเปนเชนวานีจ้รงิ ความไมคุนชนิของคนจะเขาสูความเคยชนิภายใน        

๑ เดือน ถือวาใชเวลาไมนานนัก อยางไรก็ดี ถาสิ่งที่ทําเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว 

สังคม โดยเฉพาะการหางไกลจากโรคภัยไขเจ็บตอใหตองทําตลอดไปก็เปนเรื่องที่คุมคาที่จะ

กระทํา และเชื่อวาจะเปนความเคยชินใหมที่จะอยูในวิถีชีวิตประจําวันและการทํางานอยูเสมอ

เหมือนหลายเรื่องที่ผานเขามาจนกลายเปนวิถีหรือวัฒนธรรมองคการที่ปฏิบัติกันมาโดยไมตอง

บังคับหรือตองมีใครมาบอกใหทําอีกตอไป ดังนั้น วิถีการทํางานใหมจึงไมจําเปนตองอยู          

ในสถานที่ทํางานตั้งแตเชายันคํ่า เพราะงานบางงานอาจมอบหมายใหทําที่บาน หรือ           

นอกสถานทีท่ีเ่หมาะสมได การมานัง่รวมกนัในสาํนกังานจะเกดิขึน้เทาทีจ่าํเปน หรอืงานบรกิารกบั

คนภายนอก เมื่อเสร็จภารกิจประจําวันแลวก็กลับบานใครบานมัน ผลพลอยได คือ ประหยัดนํ้า 

ไฟ แอร ในยุคที่ตองชวยกันประหยัดอีกดวย เปนการทํางานที่เนนคุณภาพชีวิตการทํางาน 

(quality of working life) โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยใหการทํางานงาย รวดเร็ว 

ถกูตอง ประหยดัเวลามากขึน้ นาํไปสูรปูแบบการทาํงานทีเ่รยีกวา “work smarter, not harder”              
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คอื ทาํงานสาํเรจ็แบบไมตองหกัโหมจนมากเกนิไป ไมเสยีสขุภาพกายและจติ มพีลงัอนัเปยมลน           

ที่พรอมทํางานอยูเสมอ

 ๔) N คือ Normalization ในที่นี้ หมายถึง ความเปนมาตรฐาน (standardization) 

เรื่องมาตรฐาน เปนเรื่องควบคูไปกับการปฏิบัติงาน เพราะความเปนมาตรฐานจะทําให         

การทํางานมีคุณภาพ มีความคงเสนคงวา รวมถึงความยุติธรรมและเทาเทียมกัน ไมวาจะเปน

งานผลติ งานบรกิาร ลวนจะตองมมีาตรฐานในการปฏบิตังิานดวยกนัทัง้สิน้ เรือ่งมาตรฐานไมใช

เรื่องใหม เปนเรื่องที่ใหความสําคัญมาตลอดศตวรรษที่ ๒๐ เรื่อยมา ปจจุบันมาตรฐาน 

ครอบคลมุไปถงึมาตรฐานเทยีบเทาระดบัสากล (international standard) ยกตวัอยางทีเ่หน็ไดชดั 

คือ มาตรฐานของโรงพยาบาลที่ตองยกระดับสูมาตรฐานสากล เชน มาตรฐาน HA (Hospital 

Accreditation)  มาตรฐาน JCI (Joint Commission International) เปนตน เพื่อใหเกิดการรับรอง

คุณภาพและสรางความเชื่อมั่นในการใหบริการในทุกขั้นตอนและกระบวนการอยูเสมอ ความมี

มาตรฐานจะชวยขจัดความมีอคติ (bias) ที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมมนุษยที่กระทําผานทัศนคติ         

คานิยม รวมถึงการใชดุลพินิจ (discretion) ในการปฏิบัติงาน ที่เรียกวา “สองมาตรฐาน หรือ

หลายมาตรฐาน” คือ ความไมมีมาตรฐานนั่นเอง ดังนั้น การทํางานในยุคฐานวิถีชีวิตใหม            

จึงตองแสวงหามาตรฐานในการทํางานอยูเสมอ มีความเปนวิทยาศาสตร (อธิบายเชิงเหตุผล 

และมีหลักฐานเชิงประจักษ) สามารถวัดผลการปฏิบัติงาน และผลการดําเนินการขององคการ

ไดอยางเปนรูปธรรม บริหารงานโดยยึดขอมูลจริง (management by facts) ในการทํางาน          

เพื่อลดขอถกเถียงหรือความเห็นที่ไมตรงกันจากการใชความรูสึกนึกคิดในการทํางาน ทําให

ขจัดความขัดแยงในการทํางานลงได องคการจะกลายเปนสถานที่ที่มีความสุขในเวลาทํางาน 

(happy workplace) ในที่สุด  

 ๕) O คอื Openness and Cooperation การเปดกวางรบัฟง และการสรางความรวมมอื 

จากสถานการณโควิด-๑๙ ในครั้งนี้ ซึ่งเปนโรคอุบัติใหมและระบาดรุนแรงไปทั่วโลก ไมมีใคร

รูจักมากอน ในวงการแพทยไดเรียนรูเรื่องใหมนี้ไปพรอมกัน หากไมฟงความคิดเห็น หรือ                  

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ความรวมมือก็เกิดขึ้นไดยาก แทนที่จะคลี่คลายจะกลายเปน

มหาวกิฤตได เหมอืนกบัการทาํงานในองคการ หากตางฝายตางไมฟงกนั ความรวมมอืในองคการ          

ก็เกิดขึ้นไมไดเชนกัน ดังนั้น การเปดใจ (open mind) รับฟงรอบดาน จึงเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ 

เพราะไมมีใครรูหรือเกงไปทุกเรื่อง งานประจําวันผูบริหารอาจตองรับฟงจากผูปฏิบัติ ในขณะที่

งานนโยบายและบรหิาร ผูปฏบิตัติองฟงจากผูบรหิาร สวนบางเรือ่งทีต่องการความคดิความเหน็

จากหลายฝาย ก็ตองรับฟงซึ่งกันและกัน จากนั้น นําความคิดเห็นมาประมวล วิเคราะห               



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๙๓

แลววางแผน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมตอไป เมื่อเกิดกระบวนการการมีสวนรวม

ของคนในองคการ (people participation) การสรางระบบความรวมมือ (cooperation system) 

จะเกิดขึ้นไดง ายในองคการนั้น เพราะทุกคนมีแนวโนมจะใหความรวมมือและเต็มใจ                                           

(willingness) ทีจ่ะปฏบิตัติามสิง่ทีร่วมคดิดวยกนั ดงันัน้ ในสถานการณโควดิ-๑๙ ควรพลกิวกิฤต       

เปนโอกาส ถอดบทเรยีนทีผ่านมารวมคดิรวมทาํโดยอาศยัความเปนวถิไีทย คอื ความเอือ้อาทร 

ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน (compassion) สรางวิถีการทํางานใหมใหดีกวาเดิม และ    

สอดคลองกับวิถีการทํางานของคนไทยใหไดมาตรฐานสากลอยางที่ควรจะเปนมานานแลว        

กอนหนานี้ 

 ๖) R คือ Result-Oriented การมุงเนนที่ผลลัพธ องคการทั่วไปมักทํางานโดยเนนที่

กระบวนการทํางาน (process-oriented) เปนหลัก โดยเฉพาะองคการแบบระบบราชการที่มี        

ขั้นตอนการทํางานมากและสลับซับซอน อีกทั้งเกี่ยวของกับขั้นตอนตามกฎหมาย กฎเกณฑ

และระเบียบตางๆ จากนี้ไปอาจตองพิจารณาตัดออก ยุบรวม หรือปรับใหมของขั้นตอน           

การทํางานใหคลองตัว รวดเร็วมากขึ้น เนนผลที่จะไดรับตามเปาหมายที่กําหนดเปนหลัก

สําคัญมากกวากระบวนการเหมือนในอดีตที่ผานมา และบางงานโดยเฉพาะการทํางานนอก

สถานทีต่ัง้หรอืทาํงานทีบ่าน (remote work) อาจวดัการทาํงานแบบเนนกระบวนการทาํงานไดยาก 

จึงตองพิจารณาผลสําเร็จของงานตามเปาหมายที่กําหนดเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้ การกําหนด       

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (key performance indicators: KPIs) โดยมุงเนนที่ผลลัพธของงาน 

(outcomes) มากขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอผูปฏิบัติงานและองคการ เพราะการทํางานจะไดบรรลุ

เปาหมายที่ตองการ ไมใชแคงานเสร็จแตไมสนองตอบตอการบรรลุภารกิจ คือ ไดทั้งเชิงปริมาณ

และคุณภาพ หรือใหไดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลไปพรอมกันดังไดกลาวมาแลวขางตน

 ๗) M คือ Minimal Style เนนความเงียบงาย แตไดอรรถประโยชนตรงตาม             

ความตองการและความพึงพอใจของทุกฝาย ตัดสิ่งที่ไมจําเปนออก ไมฟุมเฟอย ประหยัด               

ไมเบียดเบียนตนเอง ผูอื่น และสิ่งรอบตัว สอดคลองกับหนังสือชื่อ “Small is Beautiful”              

(เล็กนั้นงดงาม) เขียนมาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๓ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ของ E. F. Schumacher หมายถึง 

การดํารงชีวิตอยางพอเหมาะพอควร การกินอยู การผลิต การใชทรัพยากร อยาใหมาก อยาให

ใหญโตเกินจําเปน ทุกเรื่อง ทุกสิ่งอยางในชีวิตนั้น เล็กๆ ก็พอ หากใหเขาใจไดงายตามบริบท        

ที่คนไทยคุนเคยคือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) ของในหลวง           

รัชกาลที่ ๙ พระราชทานไวให ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน วิกฤตครั้งนี้สะทอนใหเห็นวาปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะการดํารงชีวิตที่สามารถพึ่งพาตนเองได           



๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ไมจําเปนตองรวย แตไมมีหนี้สิน อยูแบบพอเพียง ทุกอยางก็เพียงพอ เพราะถารอแตรับเงิน

เยยีวยา หรอืการลด แลก แจก แถมจากรฐับาลเพยีงอยางเดยีว เมือ่เงนิหมดกเ็ดอืดรอนเหมอืนเดมิ 

เพราะเสมือน “ยืมจมูกคนอื่นหายใจ” ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดจะอยูไดไมนาน สําหรับ            

การทํางานในองคการในยามวิกฤตอาจเขาสูภาวะขาดแคลนเงินทุนหรืองบประมาณ ขาดทุน 

หรือมีงบประมาณนอย จึงตองชวยกันประหยัด เพื่อใหองคการฝาวิกฤตไปใหได ดีกวาตองเลิก

กิจการ หรือลดขนาดกิจการลง เปนเหตุใหตองเลิกจางคนทั้งหมดหรือบางสวน ดังนั้น ในยุค

ฐานวิถีชีวิตใหม ตองไมประมาทในการดําเนินชีวิต ทั้งวิถีชีวิตสวนตัว และการทํางาน เพราะ

ความแนนอน คือ ความไมแนนอน การดําเนินการใดๆ ควรยึดหลักความพอดี ความมีเหตุผล 

ไมเบียดเบียนกัน เพราะประสบการณที่ผานมาบอกวา การใชทรัพยากรที่ฟุมเฟอย เกินขอบเขต 

เกินพอดี มีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศกันมากมาย จนในที่สุดธรรมชาติ          

ก็มาทวงคืน กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาด และอื่นๆ ตามมา ลวนแลวแตมาจาก

ฝมือมนุษยแทบทั้งสิ้น อาจถึงเวลาแลว ที่ตองหันมาทบทวนตนเอง โดยเฉพาะรัฐจะตองเปน

ผูนําในการกําหนดนโยบายบริหารประเทศที่อาศัยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเขียน

ไวแลวในยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซึ่งเปนแผนหลักของชาติในเวลานี้ แตในทางปฏิบัติมักใหนํ้าหนักไปทางการบริหาร

แบบตะวันตกที่เนนเสรีนิยมประชาธิปไตยเปนสําคัญ ซึ่งทั้งสองรูปแบบสามารถไปดวยกันได 

ไมขัดกัน เพียงแตรัฐจะตองพิจารณาดําเนินการใหแตละเรื่องเกิดดุลยภาพในการพัฒนา

ประเทศที่มุงเนนความยั่งยืนเปนสําคัญ หลายประเทศไมเนนความยิ่งใหญหรือการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ แตเนนไปที่คุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชนภายในประเทศ ที่เรียกวา 

“ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (Gross National Happiness: GNH) อยางประเทศภูฏาน ซึ่งได

นําตนแบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของไทยไปประยุกตไดอยางนาชื่นชม จึงเปนความ

ทาทายของคนไทยไดตระหนักวา สิ่งดีๆ ของประเทศไทย คนตางชาติขอเขามาเรียนรูแลว                 

นาํกลบัไปทาํจนบานเมอืงเขาเจรญิรุงเรอืงมาหลายเรือ่ง ประเทศไทยและคนไทยยงัไมไดลงมอืทาํ

อยางจริงจัง ยํ่าเทาอยูที่เดิม นับเปนสิ่งสะเทือนใจและสะทอนใหเห็นวา วิกฤตครั้งนี้ถึงเวลา              

ที่คนไทยตองเปลี่ยนแปลงอยางจริงจังแลวหรือยัง โดยเฉพาะองคการภาครัฐจะตองเปน          

แบบอยางและผูนําในการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้

 ๘) A คือ Adaptation การปรับตัวเขากับสถานการณ ไมวาจะเผชิญกับสิ่งใด              

หากสามารถเรียนรูและปรับตัวไดเร็วทุกอยางจะราบรื่น ไมมีความกดดัน ฐานวิถีชีวิตใหม

จาํเปนตองอาศยัความสามารถในการปรบัตวั (adaptability)  ไมวาจะเปนในสวนของชวีติประจาํวนั



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๙๕

และวิถีการทํางาน ผูที่มีความสามารถในการปรับตัวคือ คนที่ไมมีปญหาหรือมีปญหานอย         

เมื่อสถานการณรอบตัวเปลี่ยนไปหรือตองออกจากพื้นที่ปลอดภัยของตัวเอง (comfort zone)              

มคีวามพรอมทีจ่ะปรบัมมุมองหรอืวธิคีดิ ปรบัแผนงานเพือ่ใหเขากบัสถานการณทีเ่ปลีย่นไปไดงาย 

ขณะที่ผู มีปญหาดานการปรับตัวอาจใชเวลามากกวาเพื่อปรับตัวใหรู สึกผอนคลายกับ

สถานการณใหม จนปรับวิธีคิดหรือมุมมองเพื่ออยูในสถานการณตรงหนาไดอยางสะดวกใจ 

และคิดหาวิธีจัดการสถานการณตรงหนาไดในที่สุด จากคําจํากัดความขางตน จะเห็นวาวิธีคิด

หรือมุมมองเปนฐานคติที่สําคัญตอความสามารถในการปรับตัว ยกตัวอยางเชน คิดหรือมองวา             

การเปลี่ยนแปลง (change) เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา องคการใดไมมีปญหา       

องคการนัน้ไมมกีารพฒันา ปญหาทกุอยางมทีางออกเสมอ หลายหวัดกีวาหวัเดยีว รวมกนัเราอยู

แยกกันเราตาย เปนตน วิธีคิด มุมมอง หรือทัศนคติที่ยกวลีมาเปนตัวอยางขางตนนี้ สะทอน        

ใหเห็นวาการคิดเชิงบวก (positive thinking) มีสวนสําคัญมาก เพราะจะชวยใหมีมุมมองวา              

“ทกุอยางเปนไปได” (everything is possible) การปรบัตวัเปนสิง่ทีส่ามารถทาํไดและหากทกุคน        

ในองคการรวมมือกันทําจะเปนเรื่องที่ไมยากเลย การอยูในพื้นที่ปลอดภัยของตนเอง โดยไม

ขยายพื้นที่ของตนเองหรือไมยอมออกมาเผชิญความจริงในพื้นที่เสี่ยง (risk zone) เพื่อเรียนรู 

พัฒนา และปรับตัวเขากับสิ่งใหม ทายที่สุดจะถูกกดกันใหออกมาอาจจะลําบากกวาออกมา

รวมเผชิญกับความทาทายดวยตนเองตั้งแตแรก จะเปนสิ่งที่ดีและยั่งยืนกวาในระยะยาว เพราะ

ในความเปนจริงของชีวิต ไมมีใครสามารถอยูในสภาวะเดิมไปไดตลอดกาล ดังนั้น ใครมีความ

สามารถในการปรับตัวไดดีและเร็ว จะสามารถอยูรอดอยางมีความสุขในทุกสถานการณ

 ๙) L คอื Lifelong Learning การเรยีนรูตลอดชวีติ เปนการพฒันาตนเองทีด่ทีีส่ดุ คอื 

ทําใหเปนอุปนิสัยประจําตัว ไมตองใหใครสั่งหรือบังคับ คิดปรับปรุงตนเอง (self-improvement) 

อยูเสมอ คนจํานวนไมนอย เมื่อจบจากสถาบันการศึกษามาแลว เมื่อเขามาทํางานไมคิดจะ

เรียนรูอะไรเพิ่มเติม ถึงแมองคการมีการจัดฝกอบรมและพัฒนาใหก็ทําตามหนาที่ใหผานไป

อยางนาเสียดาย ปจจุบันเครื่องมือ วิธีการ หรือชองทางในการเรียนรูมีความสะดวก สบาย        

เขาถึงไดงาย ผานระบบออนไลนหรืออินเทอรเน็ต สามารถจะแสวงหาขอมูลในสื่อรูปแบบ

ตางๆ เพื่อเสริมสรางกระบวนการคิด วิเคราะห สังเคราะหสิ่งที่เรียนรูมาตอยอดความรู              

ความคิด ทักษะ ทัศนคติ คานิยม ประสบการณทํางาน เพื่อนํามาพัฒนางานอยางตอเนื่อง       

การเรยีนรูตลอดชวีติจะชวยใหไมเปนคนลาสมยั รูเทาทนัการเปลีย่นแปลงของโลกในหลากหลาย

มิติ เพราะโลกยุคใหมมีการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกผัน หรือ Disruptive Change ตลอดเวลา          

ดังนั้น การเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนคุณลักษณะที่ขาดไมไดสําหรับคนทํางานทุกระดับในยุค    

New normal และตลอดไป
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  จงึอาจกลาวโดยสรปุไดวา หลกัคดิเพือ่เปนแนวทางการทาํงานในยคุฐานวถิชีวีติใหม

ขางตน ไดนําเสนอหลักคิดเปนตัวยอตรงกับคําวา “New normal” เพื่อใหจําไดง าย                   

ความคาดหวังเพื่อเปนการจุดประกายใหคนทํางานในองคการชวยกันคิดวาในภาวะวิกฤตเชนนี้ 

ทุกคนควรตระหนักรูวาจะตองปรับวิถีชีวิต วิถีการทํางานอยางไร เพื่อใหชีวิตมีความเปนอยู        

ที่ปลอดภัย ปลอดโรคและมีความผาสุก (well-being) เพื่อจะไดมีโอกาสทําอะไรดีๆ อีกมากมาย         

ที่รออยูเบื้องหนา    

ความสงทาย

 การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือเรียกชื่อยอวา “โควิด-๑๙” 

(COVID-19) เปนปรากฏการณโรคระบาดรายแรงในรอบ ๑๐๐ ป หลังจากการระบาดของไขหวัด

สเปนในอดีต เปนสิ่งที่ทุกคนบนโลกใบนี้ตองประสบชะตากรรมเดียวกัน ซึ่งสถานการณเชนนี้

ไมรูจะสิ้นสุดลงเมื่อใดเพราะปจจุบันการคิดคนวัคซีนปองกันยังอยูระหวางดําเนินการ ยากยิ่ง      

จะบอกไดวาจะสาํเรจ็หรอืไม หรอืจะสาํเรจ็เมือ่ใด จากสภาวการณเชนนี ้ ทาํใหมนษุยตองปรบัตวั

เพื่อความอยูรอดจนกลายเปนสิ่งที่เรียกวา “New normal” หรือ “ฐานวิถีชีวิตใหม” (คําตาม

กระแสที่มักเกิดขึ้นเมื่อมีปรากฏการณสําคัญเกิดขึ้น)  ถึงแมวาในขณะนี้ประเทศไทยจะสามารถ

รับมือกับการระบาดของโควิด-๑๙ ไดดี สามารถควบคุมการแพรเชื้อได แตตราบใดที่ยังไมมี

วัคซีนปองกัน และหลายประเทศยังมียอดผูติดเชื้อรายใหมและผูเสียชีวิตจํานวนมาก จึงเปน 

สิ่งที่ยังวางใจไมได ดังนั้น มาตรการปองกันโรคจึงตองดําเนินการภายใตความรวมมือ             

ของประชาชนอยางตอเนือ่งตอไป แบบทีเ่รยีกวา “การดอยาตก” จนกวาจะมวีคัซนีมาปองกนัโรค 

สําหรับบทความนี้ไดนําเสนอมุมมองบางประการเกี่ยวกับการปรับตัวขององคการในกระแส 

New normal โดยเนื้อหาไดนําเสนอออกเปน ๓ สวนใหญๆ ดวยกัน คือ สวนที่หนึ่ง การเขาสู

ฐานวิถีชีวิตใหม: มิติที่ควรคํานึงถึง สวนที่สอง ความทาทายใหมขององคการ: สิ่งที่ตองเผชิญ 

และสวนที่สาม การปรับตัวของคนในองคการในยุคฐานวิถีชีวิตใหม ในแตละสวนไดเสนอ    

มมุมองและขอเสนอบางประการทีส่อดรบักนั เพือ่เปนการจดุประกายความคดิในชวงเปลีย่นผาน

ของสถานการณที่ยังดําเนินอยูตอไป จึงไมใชขอสรุปหรือขอยุติในขณะนี้วาฐานวิถีชีวิตใหม         

ที่สมบูรณควรมีหนาตาเปนอยางไร และเชื่อวาจะมีนักคิด นักเขียนนําเสนอขอคิดเห็น หรือ       

ขอเสนอออกมาเรื่อยๆ ซึ่งถือวาเปนประโยชนตอการเรียนรู และพิจารณานําไปเปนแนวทาง

ประยุกตใชตามความตองการของผูอานที่สนใจตอไป สําหรับในสวนสุดทาย ผูเขียนไดนําเสนอ

หลักคิดบางประการที่ไดสังเคราะหมาจากการเรียนรู และประสบการณการทํางานในองคการ 



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๙๗

เพื่อหวังวาจะเปนเสนนําทางชวยใหคนทํางานในองคการนําไปใชหรือตอยอดไดแบบทางลัด

มากขึ้น สิ่งสําคัญสุดทายที่อยากจะเนนยํ้าคือ การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                 

ของในหลวง รัชกาลที่ ๙ พระราชทานไวใหคนไทยและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาล

ปจจุบันทรงสืบสาน รักษา และตอยอด มานอมนําสูการปฏิบัติอยางจริงจังเสียที เพราะ           

เปนบริบทที่พระองคทรงคิดเพื่อคนไทย ใหมีชีวิตอยูอยางพอเพียงและเพียงพอ ไมเดือดรอน             

เมื่อภัยใดๆ มา เปนหลักการที่ทันสมัยอยูเสมอ อาจถือวาลํ้าสมัยเสียดวยซํ้าไป (พระราชทาน

ตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๔๐) ใชไดทกุบรบิท ไมวาจะเรยีกวา New normal หรอืภาษาไทยจะแปลวาอะไร

ก็ตาม หากคนไทยนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนหลักการสรางความยั่งยืน เพราะ

พึ่งพาตนเองได ไมวาจะเกิดสถานการณหรือวิกฤตการณใดๆ ก็ตาม เชื่อไดวาคนไทยสามารถ

จะปรับตัวไดอยางดี เนื่องจากมีภูมิคุมกันชีวิตที่แข็งแกรง เสมือนบานที่มีฐานรากที่แข็งแรง

มั่นคง ไมสามารถพังทลายไดโดยงาย หวังวาคนไทยจะใชวิกฤตครั้งนี้เปนโอกาสในการสราง

ความตระหนักรูเพื่อนําพาตนเอง ครอบครัว องคการ สังคม ประเทศชาติ ไปสูความเจริญและ

ความผาสุกอยางยั่งยืนรวมกันตอไป 
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การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤต 

บุศรา เพ็งนุม*

บทนํา

 นับตัง้แตเดอืนกมุภาพนัธทีผ่านมา ประเทศไทยและหลายประเทศทัว่โลกตองประสบ

กบัสถานการณวกิฤตการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สถานการณสราง 

“ภาพจํา” ใหเกิดขึ้นแกผูบริหารประเทศ ทั้งในดานบวกและลบ อีกทั้งสถานการณสรางวีรบุรุษ

ฉนัใดกท็าํลายความนาเชือ่ถอืและภาพลกัษณของนกับรหิารไดฉนันัน้ ในการบรหิารภาวะวกิฤต

หรือ Crisis management สําหรับนักประชาสัมพันธแลวไมไดเปนสิ่งใหม แตเปนเรื่องที่        

ตองระมัดระวังและเตรียมพรอมเสมอเพราะอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา องคกรที่มีการเตรียมการ

 
*
วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานเผยแพรประชาธิปไตยและกิจกรรมสภาผูแทนราษฎร              

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

รับปญหาภาวะวิกฤตไวลวงหนาจะทําใหนําพาองคกรขามผานวิกฤตไปได ขณะที่องคกรใด 

หากดําเนินการดานการจัดการวิกฤตเพียงแคใหเปนไปตามขอกําหนด หรือบริหารจัดการ               

แบบผาน ๆ ไป เมื่อเกิดภาวะวิฤตยอมกอใหเกิดความเสียหายแกภาพลักษณองคกร                

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจความสําคัญของการสื่อสาร โดยเฉพาะเรื่อง      

ของการสือ่สารในภาวะวกิฤต เพือ่ผูสนใจจะไดนาํไปประยกุตใชในงานของตนเองตอไป ซึง่จะขอเริม่ตน        

จากความหมายและบทบาทของการสื่อสารเปนอันดับแรก

 โดยทัว่ไปผูคนมกัเขาใจวาการสือ่สาร หมายถงึ กระบวนการสือ่สารทีป่ระกอบดวย        

ผูสงสาร (Sender) สาร (Message) สื่อ (Medium) และผูรับสาร (Receiver) ที่มักเรียกยอ ๆ              

กันวา SMCR๑ ซึ่งกระบวนการสื่อสารหาใชความหมายของการสื่อสาร เนื่องจากไมไดบอก       

คณุลกัษณะทีท่าํใหเขาใจถงึความหมายของมนัได เพราะกระบวนการสือ่สารดงักลาวเปนความรู

แจมแจง เนือ่งจากการสือ่สารยอมตองประกอบดวย ผูสงสาร เนือ้หาของสาร สือ่ทีพ่าสารนัน้ไป

และผูรับสารเปนปกติอยูแลว จึงไมไดทําใหผูที่ศึกษารูจักความหมายของถอยคํานี้มากขึ้น            

แตอยางใด แตกระบวนการสือ่สารทาํใหเขาถงึความหมายและบทบาทของการสือ่สารไดโดยงาย

 ความหมายหรือคําจํากัดความของการสื่อสารมีผูกลาวถึงเปนจํานวนมาก๒ เชน 

มองวาการสื่อสารเปนกระบวนการทางสังคมซึ่งปจเจกชนใชสัญลักษณในการกําหนดและ

ตีความหมายในสภาพแวดลอมหนึ่ง ๆ ซึ่งเปนนิยามที่ทําใหเขาใจถึงการสื่อสารไดเปนอยางดี 

แมวานยิามดงักลาวจะประกอบดวยศพัททีบ่างคนไมคุนเคยและขาดความชดัเจนแนนอนในตวัเอง 

ดวยเหตุนี้ นักวิชาการบางคนจึงเห็นวาแมการสื่อสารจะเปนถอยคําที่ดูเหมือนงาย ๆ แตการให

ความหมายที่มีความแนนอนแบบศาสตรเปนสิ่งที่ทําไดยาก ดังความเห็นของแดนซ (Dance)   

ดวยเหตุนี้ การนิยามของการสื่อสารจึงมีหลายมิติ ในมิติแรก การสื่อสารเปนกระบวนการ            

ที่เชื่อมโยงสวนที่ไมตอเนื่องของสิ่งที่มีชีวิตเขาไวดวยกัน มิติที่สอง การสื่อสาร คือ สถานการณ

ทีม่แีหลงสารถายทอดเนือ้สารไปยงัผูรบัสารดวยความตัง้ใจวาจะสงผลตอพฤตกิรรมของผูรบัสาร 

การสื่อสารจึงเปนกระบวนการรวมกันของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป มิติที่สาม มองการสื่อสาร

ในรูปแบบการพิจารณาถึงสิ่งที่ควรจะเปน เชน การสื่อสารเปนการแลกเปลี่ยนสิ่งที่คิด                  

 ๑สุรพงษ โสธนะเสถียร, ทฤษฎีการสื่อสาร (พิมพครั้งที่ ๔, กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, ๒๕๖๓), ๒.

 ๒เรื่องเดียวกัน, ๒-๓.
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ที่มีระหวางกันใหอยูในรูปของวัจนภาษา ดังนั้น การสื่อสาร ก็คือการถายทอดสารสนเทศ 

อยางไรก็ตาม การสื่อสารที่ทรงพลังที่สุดของมนุษยกลับเปนการสื่อสารมวลชน ซึ่งการสื่อสาร

มวลชนจําเปนตองอาศัยแหลงสารที่จัดระเบียบในรูปขององคการที่ใชวิทยาการเปนเครื่องมือ

 การแบงประเภทของการสื่อสารนั้นสามารถกระทําไดหลากหลายมุมมอง เชน        

แบงตามวิธีการสื่อสาร แบงตามระดับของการสื่อสาร แบงตามจํานวนผูสงสาร เพราะในความ

เปนจริงแลว การแบงประเภทของการสื่อสารนั้นเปนการแบงที่ไมเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สําหรับ

การนําเสนอในบทความนี้ จะนําหลักการการแบงประเภทการสื่อสารตามจํานวนผูสงสารมา

อธิบาย ดังนี้

 ๑. การสือ่สารภายในบคุคล (Intrapersonal Communication) เปนการสือ่สาร                 

ที่เกี่ยวของกับกระบวนการสง–รับสารภายในบุคคลคนเดียวกัน

 ๒. การสือ่สารระหวางบคุคล (Interpersonal Communication) เปนการสือ่สาร            

ทีเ่กดิขึน้กบัคนไมตํา่กวา ๒ คน การสือ่สารซบัซอนมากขึน้ มกีารใชทัง้วจันภาษาและอวจันภาษา 

(Verbal and Non-verbal Communication)

 ๓. การสือ่สารกลุมยอย (Small Group Communication) เปนการสือ่สารทีเ่กีย่วของ

กบัคนจาํนวนอยางนอย ๓ คน อาจมสีมาชกิมากถงึ ๑๒ หรอื ๑๕ คน เปนการสือ่สารทีซ่บัซอนขึน้ 

มีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ

 ๔. การสือ่สารสาธารณะ (Public Communication) ไดแก การสือ่สารกบัคนจาํนวน

มาก ๆ มกัมลีกัษณะเปนการสือ่สารทางเดยีว ผูสงสารจะตองเตรยีมตวัมาอยางด ีทัง้ในแงของสาร 

มีการวิเคราะหผูรับสาร สื่อที่จะนํามาใช

 ๕. การสือ่สารในองคกร (Organization Communication) เปนการแลกเปลีย่นสาร

ภายในองคกร ระหวางองคกร และกับสิ่งแวดลอมภายนอกเกี่ยวของกับระบบการดําเนินงาน

ขององคกรและสัมพันธกับการสื่อสารหลากหลายประเภท

 ๖. การสื่อสารมวลชน (Mass Communication) ผูสงสารอาจเปนบุคคลหรือ             

กลุมบุคคล มีกระบวนการสงสารโดยผานสื่อที่เรียกวาสื่อมวลชน ไปยังผูรับสารจํานวนมาก        

ซึ่งมีสภาวะเปนผูบริโภคสื่อ (Media Consumer) ซึ่งอาจสงปฏิกิริยาตอบกลับมายังผูรับสาร        

หรอืไมกไ็ด หากมปีฏกิริยิาตอบกลบัมกัเปนปฏิกิริยาตอบกลับแบบลาชา (Delayed Feedback) 

เมื่อเปรียบเทียบกับการสื่อสารแบบภายในบุคคลหรือระหวางบุคคล ซึ่งมักเปนแบบทันทีทันใด 

(Immediate Feedback)
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 จากประเภทของการสื่อสาร พบวา การสื่อสารในภาวะวิกฤต ผูที่จะสื่อสารได       

อยางมีประสิทธิภาพตองใหความสําคัญกับการสื่อสารหลายประเภท ทั้งการสื่อสารสาธารณะ         

การสื่อสารในองคกร และการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะการใหขอมูลทั้งหมดตอสื่อมวลชน 

ขอมูลที่ใหตองถูกตอง ตรงไปตรงมา รวดเร็ว และทันตอสถานการณ การที่จะสามารถจัดการ

กับวิกฤตตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ เราควรรูจักสัญญาณของการเกิดวิกฤต ซึ่งมักมีลักษณะ

ของการเกิดขึ้นอยางไมคาดหมาย การมีขอมูลของเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหลายอาจไมเพียงพอ 

สามารถขยายความเสียหายเพิ่มขึ้น ขาดความสามารถในการควบคุมสถานการณ สรางความ

สนใจใหกับภายนอกองคกรเพิ่มมากขึ้น อาจเกิดความขัดแยงทางความคิดในการมีปฏิกิริยา

โตตอบปญหาที่เกิดขึ้น เกิดความตระหนกตื่นกลัวของคนในองคกรหรือผูที่เกี่ยวของ 

 ดังนั้น อันดับแรก ผูบริหารหรือผูนําองคกรควรตระหนักวาเมื่อเกิดเหตุการณ            

ทีไ่มคาดคดิขึน้ “ใคร” จะเปนผูใหขอมลูหรอืเปดเผยสถานการณวกิฤตนัน้ การใหขอมลูจากตวั             

ผูบริหารเอง บางครั้งยอมดีกวาการใหบุคคลอื่นมาเปนผูนําเสนอขอมูล การแสดงจุดยืน                  

ทีช่ดัเจนขององคกร และยอมรบัวาการเกดิวกิฤตทกุครัง้ยอมกอใหเกดิความเปลีย่นแปลงของคน

และกระบวนการทํางานในองคกร อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤตสิ่งที่ตองหลีกเลี่ยงในการปฏิบัติ 

เชน 

 - การกลาวโทษผูอื่นในเรื่องตาง ๆ 

 - การคาดเดาหรือคิดไปเอง

 - การปฏิเสธที่จะตอบคําถาม การที่องคกรขาดการสื่อสาร หรือการกลาวของ            

ผูบริหารวา “ไมขอออกความเห็น” หรือ “ยังไมไดรับรายงาน” ตอสื่อมวลชน 

 - การใหขอมูลที่คลาดเคลื่อนและทําใหผูอื่นเกิดความเสื่อมเสีย

 - การใหขอมูลกับนักขาวสํานักใดสํานักหนึ่งเปนพิเศษ

 คําถามที่หลายองคกรตองถามตนเองเปนอันดับแรก คือ ไมวาวิกฤตจะเกิดขึ้น

ระยะเวลาสั้นหรือยาวแตการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นแลว การนําเอา “การสื่อสาร” มาใชเปน

เครื่องมือแกไขปญหาหรือบรรเทาสถานการณวิกฤตจะตองอาศัยการวางแผนและการนําไป

ปฏิบัติ ซึ่งลําดับตอไปจะไดนําเสนอถึงกรณีการสื่อสารในภาวะวิกฤตโควิด-๑๙ ที่สามารถนําไป

ประยุกตใชไดในกรณีอื่น ๆ
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ภาวะวิกฤต

 การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤตในคูมือการปฏิบัติงานประชาสัมพันธในภาวะ

วิกฤตของกรมประชาสัมพันธ ไดกลาววา การบริหารการสื่อสารภาวะวิกฤตมีความหมาย

ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร และการดําเนินการประชาสัมพันธในภาวะวิกฤต 

การบริหารจัดการภาวะวิกฤตใหเปนผลสําเร็จ โดยที่จะรักษาชื่อเสียง ภาพลักษณและความ            

นาเชื่อถือขององคกรหรือสถาบันนั้นไวได  จําเปนตองเขาใจถึงธรรมชาติของภาวะวิกฤต๓

 ในสถานการณวิกฤต เราอาจมีระดับหรือความรูสึกแตกตางกัน ซึ่งนักวิชาการไดให

ความหมายของภาวะวิกฤตไวหลากหลาย เชน สถานการณที่เขาสูภาวะที่จําเปนตองเขาจัดการ

เพือ่หลกีเลีย่งหรอืแกไขความเสยีหายทีเ่กดิขึน้๔ หรอืวกิฤตทางดานความปลอดภยั สิ่งแวดลอมหรือ

สุขภาพ ซึ่งเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางไมไดมีการวางแผนลวงหนาที่กอใหเกิดภาวะคุกคาม      

โดยไมวาเปนความจริงหรือทําใหรับรูวาเกิดความไมปลอดภัยในดานตาง ๆ  มีผลตอภาพลักษณ

หรือความเชื่อถือในองคกรหรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและ                

ภาพลักษณ๕

 ภาวะวกิฤต จงึหมายถงึ ภาวะทีม่กีรณหีรอืเหตกุารณเกดิขึน้ทาํใหเกดิความเสยีหาย

แกชีวิต ทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐอยางกวางขวางรุนแรง หรือทําใหเกิดความเสียหาย

ตอภาพลักษณและชื่อเสียงของประเทศชาติ รัฐบาล รวมถึงเหตุการณที่สงผลตอเสถียรภาพ

ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจอยางรุนแรงดวย

 ลักษณะที่จะบงชี้วาสถานการณกําลังอยูในภาวะวิกฤต มักมีองคประกอบ๖ ดังนี้

 ๑. เหตุการณที่เกิดขึ้นอยางปจจุบันทันดวน ทันทีทันใด แตกตางไปจากเหตุการณ

ปกติ

 ๒. เหตุการณซึ่งมีลักษณะฉุกเฉิน มีผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจ จําเปน    

ที่จะตองไดรับการแกไขอยางเฉียบพลันเปนขั้นตอน

 ๓กรมประชาสัมพันธ, คูมือการปฏิบัติงานประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติ (กรุงเทพฯ: ม.ท.พ., 

๒๕๔๕), ๙.

 ๔ Richard K. Long,  “Seven Needless Sins Of Crisis (Mis) management,” PR Tactics (August, 2001): 14.

 ๕ Vincent Covello, Risk Communication Paper, Opening the Black Box Risk Conference            

(Mcmaster University, 1995).

 ๖ Karl A. Slaikeu, Crisis Invervention (MA: Allyn & Bacon, 1984), 53.
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 ๓. เหตุการณที่มีผลกระทบตอประชาชน อันเนื่องจากเปนเหตุการณที่เกี่ยวของกับ

คนเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองดําเนินการแกไข หรือดําเนินการตอผูที่ไดรับผลกระทบ         

อยางทันทวงที

 ๔. เหตกุารณทีก่อใหเกดิอนัตรายและผลกระทบตอผูเสยีหายในระดบัสงูหรอืตํา่ลงได

 ๕. เปนภาวะที่ผิดหวังรุนแรงชั่วขณะและไมสามารถจัดระเบียบใด ๆ ได

 นอกจากนี้ การจัดหมวดหมูตามสาเหตุของวิกฤต จะสามารถแบงได ๔ กลุม๗ ดังนี้ 

 ๑. วกิฤตทีเ่กดิขึน้จากปจจยัภายในองคกร เชน การบรหิารทีผ่ดิพลาดของผูบรหิาร 

หรือบางวิกฤตเกิดขึ้นจากความผิดพลาดภายในองคกร เชน การเกิดเพลิงไหม

 ๒. วิกฤตที่สามารถคาดคะเนลวงหนาถึงปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น           

ในอนาคต เชน ภาวะเงินเฟอ ปญหาเศรษฐกิจที่สะสมมาเปนเวลานาน

 ๓. วกิฤตทีเ่กดิขึน้จากปจจยัภายนอกทีไ่มใชความผดิขององคกร เชน การกอการราย 

วินาศกรรม

 ๔. วิกฤตที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน แผนดินไหว นํ้าทวม พายุ สึนามิ 

 เมื่อเราพอจะทราบแลววาเหตุการณหรือสถานการณใดอยูในระดับวิกฤต เราควร

เรียนรูจากบทเรียนตาง ๆ เพื่อเปนประโยชนตอองคกรของเรา การรับมือกับวิกฤตที่เกิดขึ้น 

ตองพิจารณาดวยความรอบคอบวาเหตุการณที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด                 

หากเหตุการณไมรุนแรงก็ควรตัดสินใจและดําเนินการแกไขในรูปแบบการชี้แจงไดทันที แตถา    

ไมสามารถรับมือไดก็ควรจะตองมีการตรวจสอบขอมูล การปรึกษาผูมีอํานาจในระดับที่สูงขึ้น

 ในสวนเหตุการณที่มีความรุนแรงสูงมีผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินหรือชื่อเสียง

องคกร ตองใหความสําคัญอยางเรงดวน โดยจะตองดําเนินการแกไขตามแผนการรับมือ            

ถาหากยังไมมีแผนการรับมือตองระดมผูมีอํานาจและผูที่เกี่ยวของดําเนินการวางแผนทันที 

ทั้งนี้ การสื่อสารที่ดีจะชวยลดความขัดแยง สรางความเขาใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนได

สวนเสีย การสื่อสารในภาวะวิกฤตจึงเปนกลยุทธและนโยบายที่องคกรควรตระหนักถึง 

  

 ๗ John F. Mahon and Philip L. Cochran, “Fire Alarms and Siren Songs: The Role of Issues 

Management in the Prevention of, and Response to, Organization Crises,” Industrial Crisis Quarterly 5, no. 2 

(1991): 155-176.
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การสื่อสารในภาวะวิกฤต

 จากงานวิจัย เรื่อง การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพในภาวะผูนําของแจ็คเกอลีน 

(Jacqueline) และมิลตัน เมยฟล (Milton Mayfiel) ศาสตราจารยดานการบริหารจัดการ               

(management) แหง Texas A & M International University สหรัฐอเมริกา๘ ระบุไววา ผูนําที่มี

ประสิทธิภาพจะตองมีคุณสมบัติ ๓ ขอ ดังนี้

 ๑. กําหนดทิศทางหรือมีแนวทางแกประชาชนอยางชัดเจน

 ในภาวะวิกฤตสิ่งที่ประชาชนตองการมากที่สุดคือ ขอมูลที่ถูกตอง ทันทวงที          

จากภาครัฐ นอกเหนือไปจากการเรงแกปญหาและการปองกันความเสียหายที่อาจขยาย            

วงกวางออกไปมากขึ้น “รัฐ” จึงควรมีแนวทางในการสื่อสารที่เปนระบบ ในสถานการณวิกฤต

จําเปนที่จะตองมีผูบัญชาการ หรือการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือตั้ง “War Room” ขึ้นมา

เปนการเฉพาะ เพื่อใหมั่นใจวามีการเรงรัดการดําเนินงานและชวยขจัดปญหาอุปสรรคตาง ๆ 

เชน

  -  มีคณะทํางานดานการสื่อสาร กําหนดตัวผูมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ      

ในรูปแบบรวมศูนย ในสถานการณวิกฤตระดับประเทศบทบาทนี้มีความสําคัญมาก เพราะ     

จะเปนผูกาํหนดทศิทางในการสือ่สารไปยงัสาธารณชน อยางในประเทศไทยชวงแรกทีม่กีารใหขาว

เรื่องการจัดการกับสถานการณโควิด-๑๙ ทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ

จากกรม กระทรวงตางๆ ลวนใหขาวในชองทางของตนเอง เปนการใหขาวแบบตางคนตางทํา 

จนกระทั่งเมื่อสถานการณทวีความรุนแรงขึ้น การแพรกระจายของขาวลวงหนักหนาสาหัส       

ยิ่งกวาการแพรกระจายของไวรัส ซึ่งบางแหลงไมใชขอมูลที่ถูกตองนําไปสูความสับสนที่ขยาย   

วงกวางเปนโอกาสใหขาวลวง ขาวปลอม เกิดขึ้นอยางเลี่ยงไมได และบางครั้งอาจลุกลาม            

บานปลายจนอยูนอกเหนือการควบคุม จนกระทั่งพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี

ตองจดัตัง้ศนูยบรหิารสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙) ขึน้ 

ภายหลังขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรี (ครม.) ใชอํานาจพระราชกําหนดการบริหารราชการ            

ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓

 ๘โครงการผูนาํแหงอนาคต, “ชดัเจน - มเีปาหมาย - เหน็ใจผูอืน่: ๓ ทกัษะสาํคญัของผูนาํในภาวะวกิฤต,ิ” 

ผูนําแหงอนาคต, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.leadershipforfuture.com/leadership-in-a-

crisis/. 
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  -  มีการกําหนดตัวผูใหขาว (Spokesperson) ที่ชัดเจนวาจะมอบหมายและ         

ประกาศใหสาธารณชนทราบ อีกทั้งยังเปนการสรางความเขาใจ ความรวมมือระหวางผูใหขาว

กับสื่อมวลชน ทําใหสื่อมวลชนทราบวา ถาตองการขาวในประเด็นตาง ๆ จะไดจากใคร               

ซึ่งคุณสมบัติของผูใหขาว หรือแหลงขาว คือ “สื่อสารรูเรื่อง เขาใจงาย” ตองเปนคนที่เขาใจ          

ในสถานการณอยางแทจริง อันจะสงผลตอความนาเชื่อถือตามมา ซึ่งการมอบหมายใหผูที่มี

อาชพีนายแพทยมาเปนโฆษกของ ศอฉ. โควดิ-๑๙ ซึง่มปีระสบการณในการเปนโฆษกกระทรวง

สาธารณสุข ประกอบกับบุคลิกที่เปนมิตร เอื้ออาทร การพูดจาฉะฉานชัดเจน ก็ทําใหประชาชน

เกิดความเชื่อถือ เขาใจขอมูล สถานการณ และพรอมเต็มใจที่จะใหความรวมมือกับนโยบาย 

มาตรการตาง ๆ ของรัฐมากขึ้น 

  -  มีวาระของการใหขาวอยางเปนทางการ (Agenda Setting) วาจะมีการใหขาว

รูปแบบไหน ชวงไหน และอยางไร บางวิกฤตมีชวงเวลาไมนานเพียงหนึ่งถึงสองวัน การกําหนด

เวลาขึ้นอยูกับสถานการณวาตองใหบอยแคไหน ที่สําคัญไมควรมองขามคือ การสื่อสาร

ออนไลน ซึ่งผูบริหารสูงสุดที่รับผิดชอบดานการสื่อสารตองตัดสินใจรวมกันกับผูที่เกี่ยวของ

  -  การแจงใหทราบวาจะใชชองทางใดเปนหลักในการใหขอมูลขาวสารอยางเปน

ทางการ (Communication Channel) และนาํเทคโนโลยใีนการสือ่สารมาปรบัใชเพือ่ความรวดเรว็

  -  การวเิคราะหผูรบัสาร นอกเหนอืจากเนือ้หาทีจ่ะสือ่แลว ตองวเิคราะหผูรบัสาร

ควบคูกันไปดวย แตละกลุมตองการขอมูลที่แตกตางกัน เชน กลุมผูประกอบการ แรงงานที่ได

รับผลกระทบ ความตองการขอมูลดานการเยียวยา ความตองการขอมูลของผูที่เดินทางกลับ

จากตางประเทศ การรายงานตัว การกักตัว วิธีการปฏิบัติ ขอมูลการเดินทางระหวางจังหวัด        

การงดใหบรกิารรถโดยสารสาธารณะ เปนตน ดงันัน้ การออกแบบสาร (Message) จงึตองคาํนงึถงึ

ความตองการของคนแตละกลุม ตองมีการบูรณาการรวมกันเพราะในสถานการณวิกฤต               

มักจะมีหลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของ 

 ประชาชนในฐานะผูรับสารจะเลือกรับสารในแหลงที่ตนเองเชื่อถือ หนวยงาน         

ที่เกี่ยวของก็ตองมีบทบาทในการจัดการกับขาวลวงควบคูกันไปดวยอยางเด็ดขาด เปนตัวอยาง

ทีแ่สดงใหเหน็วาผูรบัผดิชอบในสถานการณนีม้ทีกุภาคสวน ทัง้ประชาชน สือ่มวลชน ตาํรวจ ทหาร 

แพทย พยาบาล บุคลากรทางการแพทย องคกรศาสนา ผูวาราชการจังหวัด จนถึงผูบริหาร

ระดับสูงของประเทศ รวมทั้งบรรดารัฐมนตรีในกระทรวงที่เกี่ยวของ ทุกภาคสวนของสังคม         

ลวนมีสวนในการรับรูและชวยแกปญหา



การบรหิารการสือ่สารในภาวะวกิฤต ๑๐๗

  -  ใช Single Message คือ การใชขอความชุดเดียวกันในการเผยแพรขอมูล 

หากจําเปนตองสื่อสารผานหลายหนวยงาน ยิ่งจําเปนตองใช Single Message คือใชขอความ

ชุดเดียวกันในการแจงขอมูล และในกรณีที่มีรายละเอียดในการสื่อสารจํานวนมาก อาจนํา

เสนอแยกเปนรายประเดน็ โดยผูรบัผดิชอบแตละเรือ่งสามารถนาํเสนอประเดน็ในสวนของตวัเอง 

อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การใชผูใหขาวเพียงคนเดียวจะสามารถควบคุมได

มากกวา 

 ในตางประเทศ ผูนําที่เปนแบบอยางในการกําหนดทิศทาง เปาหมายการสื่อสาร        

ทีช่ดัเจน เชน นางองัเกลา แมรเคลิ นายกรฐัมนตรปีระเทศเยอรมน ี ไดกลาวแถลงการณตอประชาชน

อยางสุขุมวา ประชาชนอาจติดเชื้อโควิด-๑๙ มากถึง ๗๐ เปอรเซ็นตของประชากรทั้งหมด           

การยอมรับอยางตรงไปตรงมาและระบุดวยถอยคําวา “นี่เปนเรื่องจริงจังที่เราทุกคนตองรับมือ

กับมันอยางจริงจัง” ทําใหประชาชนตระหนักถึงมาตรการตรวจคัดกรองโรคอยางเครงครัด               

สงผลใหยอดผูติดเชื้อในประเทศเยอรมนีมีจํานวนนอยกวาประเทศในแถบสหภาพยุโรป 

 ๒. ทําทุกอยางอยางมีเปาหมาย

 หลังจากที่ไดมีประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองที่ทั่วราชอาณาจักร          

ไดมกีารดาํเนนิการแกไขสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเปนไปตามมาตรการที่กระทรวง

สาธารณสุขกําหนด และการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) การขอความรวมมือ        

ใหมีการพิจารณาดําเนินการปรับลดเวลาและวันทํางานของขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

รวมถึงพนักงานในองคกรหรือองคการมหาชน หรือหนวยงานอิสระในสังกัด ตั้งแตวันที่ ๒๗ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจากความรวมมือกันในหลายภาคสวนทําใหสถานการณการแพร

ระบาดดีขึ้น เมื่อพิจารณาจากจํานวนผูติดเชื้อและผูเสียชีวิตในแตละวัน ซึ่งเปาหมายที่เรียกวา

เปนสโลแกนของทั้งประเทศ คือ “อยูบาน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” 

 ในตางประเทศ นางจาซินดา อารเดิรน นายกรัฐมนตรีหญิงแหงนิวซีแลนด                   

มกีารตดัสนิใจเดด็ขาดในการกาํหนดเปาหมาย โดยใชมาตรการปดประเทศขัน้สงูสดุเปนเวลา ๑ เดอืน 

และวธิกีารสือ่สารทีเ่ขาถงึประชาชนไดงายและไดโดยตรงจากการไลฟผานเฟซบุกสวนตวั พรอมเปด

ใหประชาชนเขาตอบขอซักถามในชวงกอนที่มาตรการปดประเทศจะถูกบังคับใช นอกจากนี้        

ยังมีตัวอยางของประธานาธิบดีไช อิงเหวิน ผูนําไตหวัน ซึ่งแมไตหวันจะเปนชาติที่ไมไดเปน

สมาชกิ WHO เนือ่งจากจนีใชอทิธพิลทางการเมอืงกดีกนั แตไตหวนักส็ามารถใชมาตรการเดด็ขาด



๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ในการสั่งปรับ เพื่อลงโทษประชาชนที่ฝาฝนกฎหมายควบคุมโรค รวมถึงสกัดการเดินทาง

ระหวางจีนกับไตหวันตั้งแตชวงแรกของการระบาด  

 ๓. มีความเห็นอกเห็นใจ

               ความเห็นอกเห็นใจของผูนําประเทศ เปนสิ่งแรกที่ควรแสดงออกดวยความจริงใจ 

นอกเหนือจากการชี้แจงมาตรการ ขอมูลทางกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ เนื่องจากการเห็นอก

เหน็ใจเปนไปเพือ่บรรเทาทกุขใหกบัประชาชนในประเทศ เปนการแสดงภาวะผูนาํอยางกลาหาญ 

ตวัอยางของผูนาํหญงิของแตละประเทศสามารถใชการสือ่สารทีเ่หมาะสมทัง้ภาษาพดู ภาษากาย 

ทาทาง แววตา นํ้าเสียง สิ่งที่ เราได เห็นจากหลายประเทศที่มีผู นําหญิงแสดงออก                        

ตอสถานการณของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ก็อาจจะเปนกรณีศึกษาใหกับ       

อีกหลายประเทศทั่วโลกในการเปดโอกาสใหผูหญิงไดเขามาทําหนาที่ทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น

 บทเรียนจากภาวะวิกฤตนี้ ผู นําจึงตองคํานึงถึงการตอบสนองตอภาวะวิกฤต

อยางไร มีผลเปนไปในทางบวกหรือลบ ทางทีมงานตองนําผลกลับมาประเมินเพื่อทําการ

สื่อสารในลําดับตอไป การสื่อสารในภาวะวิกฤตเหมือนการใหสัญญากับประชาชนหรือ             

ผูมีสวนไดสวนเสียวา เราจะจัดการสถานการณนี้อยางไร ถาองคกรสามารถบริหารจัดการ    

ความรูสกึนกึคดิของคนไดดจีะเกดิภาพลกัษณในเชงิบวกกบัองคกร จะกลบักลายมาเปนโอกาส      

ที่จะสะทอนถึงความสามารถ บงบอกถึงภาวะผูนําและการบริหารจัดการของผูบริหารที่สามารถ

จัดการวิกฤตได แตในทางกลับกัน ถาองคกรไมมีวิธีบริหารภาวะวิกฤตไดอยางถูกตองก็จะทําให

คนสูญเสียความเชื่อมั่นในระยะยาว 

 เทคนิคการสื่อสารในภาวะวิกฤต จึงเปนสิ่งที่ตองมีการฝกฝน และเปนสิ่งที่ผูนํา

ควรกระทาํเพือ่บรรเทาความรนุแรงทางความรูสกึทีจ่ะเกดิขึน้กบัผูทีไ่ดรบัผลกระทบ ซึง่การสือ่สาร

ที่ดีจะชวยไมใหวิกฤตการณนั้นขยายวงกวางขึ้น และสื่อสารเพื่อเปนการแกไขความเขาใจผิด 

โดยสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับผู ได รับผลกระทบหรือกลุ มเปาหมาย สิ่งสําคัญ                            

ในการประชาสมัพนัธและการจดัการในภาวะวกิฤต คอื องคกรตองไมรอใหภาวะวกิฤตเกดิขึน้แลว        

จึงเขาไปจัดการ แตตองวิเคราะหคาดการณไวลวงหนาวาองคกรจะมีวิกฤตใดบางและวางแผน

แกไขปญหาเปนขั้นตอน ซึ่งองคกรควรนําหลักการตาง ๆ ไปใชบริหารจัดการในสถานการณ           

ไมพึงประสงคดังกลาว๙ ดังนี้

 ๙รุงนภา พติรปรชีา, พลงัแหงการประชาสมัพนัธ (กรงุเทพฯ: คณะนเิทศศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 

๒๕๖๐), ๑๑๕-๑๑๘.



การบรหิารการสือ่สารในภาวะวกิฤต ๑๐๙

  ๑) การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานและขอมูลที่เกี่ยวของ

    ๑.๑ วิเคราะหสถานการณแวดลอมตาง ๆ ขององคกรที่เผชิญวิกฤตการณ 

ไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง วัฒนธรรม สาธารณชน หรือกลุมเปาหมาย วัฒนธรรม          

คานิยมองคกร เพื่อใหทราบถึงลักษณะของวิกฤตการณที่มีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นไดในองคกร 

และแนวโนมที่จะยุติภาวะวิกฤตและฟนฟูความเชื่อมั่นของกลุมเปาหมายใหกลับคืนมาโดยเร็ว

    ๑.๒ วิเคราะหกลุมผูไดรับผลกระทบและผูเกี่ยวของ กลุมผูมีผลกระทบ 

ไดแก ผูเสียหาย และกลุมพนักงานขององคกร สวนผูที่เกี่ยวของกับองคกรและวิกฤตการณ           

ที่เกิดขึ้น และสามารถนํามาเปรียบเทียบและประเมินสถานการณไดอยางถูกตอง

  ๒) กรอบแนวคิดการจัดการภาวะวิกฤต

                  การจัดการภาวะวิกฤต (Crisis Management) มีกรอบแนวคิดในการจัดการ        

อันถือเปนกลยุทธหลักในการดําเนินงานเมื่อเกิดวิกฤต  ดังนี้

                  ๒.๑ ผูบรหิารตองมบีทบาทเปนผูนาํทกุขัน้ตอน เพือ่ควบคมุการทาํงานใหมี

ประสิทธิภาพรัดกุมมากที่สุด และยังเปนขวัญกําลังใจใหแกพนักงานในองคกรอีกดวย

                  ๒.๒ ตองควบคุมการสื่อสารใหได เพื่อปองกันขาวลือหรือความเขาใจผิด 

เนื่องจากขาวลืออาจกอใหเกิดผลเสียตอองคกร และเปนสิ่งที่ขยายความเสียหายหรือวิกฤต

เพิม่มากขึน้ ดงันัน้ การจดัการภาวะวกิฤตตองพยายามควบคมุการสือ่สาร แตงตัง้ผูทีใ่หขอมลูหลกั

เพื่อปองกันขาวลือ นอกจากนี้ การบอกขอมูลที่มีอยูทั้งหมดจะชวยลดระดับขาวลือลงได           

โดยการสื่อสาร หรือแจงขอมูลขาวรายในครั้งเดียว 

    ๒.๓ กําหนดกลยุทธและจุดยืนในการแกไขปญหา เมื่อเวลาเกิดวิกฤตขึ้นมา 

องคกรจะสามารถเลือกใชกลยุทธไดอยางเหมาะสมกับวิกฤตที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การกําหนด

จุดยืนในการแกปญหายังเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางและมาตรฐาน

เดียวกัน ซึ่งจะทําใหแผนการดําเนินการจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

                  ๒.๔ กําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือแกผู เสียหาย เพื่อแสดง

ความรบัผดิชอบขององคการ และยงัปองกนัวกิฤตไมใหลกุลาม รวมทัง้ไมใหภาพลกัษณชองทาง

ขององคการเสียหายเพิ่มขึ้น

                  ๒.๕ สือ่สารอยางรวดเรว็และสมํา่เสมอ ตามที ่ Seitel กลาวไวในกฎสาํคญั                    

ของการสือ่สารในภาวะวกิฤต คอื “บอกใหหมดบอกใหเรว็” (Tell It All and Tell It Fast) เนือ่งจาก

หากขอมูลหรือความจริงบอกไมหมดหรือบอกชาเกินไป สื่อมวลชนอาจสืบสวนในประเด็น        

ทีน่าสงสยัอืน่ๆ หรอือาจมกีารสบืคนดวยตนเอง ซึง่จะทาํใหขอมลูสบัสน และเกดิความเสยีหาย             

ตอองคการมากยิ่งขึ้น 
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                 ๒.๖ ใหความรวมมือและเปนมิตรกับสื่อมวลชน เนื่องจากสื่อมวลชน           

มีอิทธิพลสําคัญตอการจัดการภาวะวิกฤต หากองคการมีความขัดแยงกับสื่อมวลชนแลว        

วิกฤตทีเ่กดิขึน้จะแกไขไดยาก ไมมผีูนาํสารสือ่ออกไปยงัสาธารณชนใหรบัรู นอกจากนี ้ อาจเกดิ

ขาวลอืตางๆ และสงผลกระทบมากเกินกวาที่คาดไวได

                 ๒.๗ แสวงหาการสนบัสนนุจากกลุมพนัธมติรหรอืผูเกีย่วของ การมเีครอืขาย           

ผูสนบัสนนุเปนสิง่ทีจ่ะชวยใหการดาํเนนิงานการจดัการภาวะวกิฤตสะดวกขึน้ มชีองทางในการสือ่สาร

ไปยังสาธารณชนไดมากขึ้น และยังชวยใหกูภาพลักษณชื่อเสียงเร็วมากขึ้นดวย

                ๒.๘ พนักงานตองมีสวนรวมในการแกไขปญหา เนื่องจากพนักงานถือเปน

สวนหนึง่และมบีทบาททีส่าํคญัขององคการ หากพนกังานทกุคนใหความรวมมอืในการแกไขวกิฤต  

องคการจะสามารถผานวิกฤตไปไดอยางงาย และที่สําคัญยังทําใหพนักงานทุกคนมีความ

สามัคคีกันอีกดวย

                ๒.๙ ใหความสําคัญกับผูที่ไดรับผลกระทบและผูเสียหาย การดูแลและ           

รับผิดชอบผูเสียหายอยางดี เปนสิ่งที่องคการควรปฏิบัติเพื่อแสดงความรับผิดชอบ และ           

ยังปองกันไมใหวิกฤตลุกลาม สามารถกูภาพลักษณชื่อเสียงใหกลับมาโดยเร็ว แตหากองคการ

ปดความรบัผดิชอบ ไมใหความสาํคญักบัผูเสยีหายหรอืผูทีไ่ดรบัผลกระทบ และหากผูเสยีหายเหลานี้

มกีารรวมตวัฟององคกรขึ้น จะทําใหวิกฤตที่เกิดขึ้นลุกลามไปอยางรวดเร็วอีกดวย

                ๒.๑๐ องคการตองแสดงความรับผิดชอบอยางเต็มที่ตอเหตุการณวิกฤต

ตั้งแตแรก รวมทั้งตอผูเสียหาย ผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบดวยและตองรีบ

ดําเนินการแกปญหาทันที ไมควรปดความรับผิดชอบ หรือเพิกเฉยไมดําเนินการใด ๆ หรือ           

ใชการปฏิเสธเพียงอยางเดียว

               ๒.๑๑ องคการตองแสดงถึงความเปนพลเมืองดี เพื่อเปนการแสดงออกถึง

ความรับผิดชอบ ไมใหเกิดภาพลักษณดานลบในสายตาสาธารณชนและผูที่เกี่ยวของ

                  ๒.๑๒ นําเสนอขอมูลขอเท็จจริงอยางซื่อสัตยตรงไปตรงมา เนื่องจาก          

ยามทีเ่กดิวกิฤต สาธารณชน สือ่มวลชน และผูมสีวนไดสวนเสยีตางๆ จะคอยเพง็เลง็การทาํงาน

ขององคการเปนพิเศษ ดังนั้น จึงควรดําเนินงานแกไขปญหาอยางซื่อสัตย โปรงใสและ

สามารถตรวจสอบได

                 ๒.๑๓ พยายามสกดักัน้ไมใหวกิฤตลิกุลาม มฉิะนัน้องคการจะเกดิความเสยีหาย

มากเกินกวาจะกูภาพลักษณชื่อเสียงใหกลับคืนมาได



การบรหิารการสือ่สารในภาวะวกิฤต ๑๑๑

                 ๒.๑๔ สาํรวจความคดิเหน็ของผูเกีย่วของอยางสมํา่เสมอ เพือ่จะทาํใหทราบวา

การดําเนินงานแกไขวิกฤตไดผลอยางไรบาง และผูที่เกี่ยวของมีความคิดหรือแนะนําอยางไร 

เพื่อสามารถนําไปใชในการวางแผนจัดการวิกฤตครั้งตอไปใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ การสํารวจความคิดเห็นดังกลาวยังเปนแนวทางที่จะทําใหองคการสามารถคิดวิธีการ 

กลยุทธในการสรางความเชื่อมั่นแกผูที่เกี่ยวของใหกลับคืนมาโดยเร็วที่สุด

               ๒.๑๕ ฟนฟคูวามรูสกึและความเชือ่มัน่ของผูเกีย่วของเมือ่พนวกิฤต ซึง่การพลกิ

วกิฤตเปนโอกาส เปลีย่นสถานการณจากลบใหกลายเปนบวก ไมใชแคพยายามดงึสถานการณ

กลับสูภาวะปกติ  แตเปนการมองถึงโอกาสที่องคกรจะไดรับในอนาคตดวย 

สรุป

 เมื่อกลาวมาถึงตอนนี้แลว หลายทานคงเขาใจแลววา การฝกฝนเทคนิคการสื่อสาร

เพื่อการจัดการกับภาวะวิกฤตเปนสิ่งที่จําเปนตอองคกร ซึ่งผูบริหาร นักการสื่อสารองคกร        

ตองดูแลการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางรัดกุม ความสําคัญของการบอกเลา           

ถึงปญหาตองมีความนาเชื่อถือและสรางการยอมรับ โดยเฉพาะขอมูลที่เกิดขึ้นวา ใคร ทําอะไร 

เมื่อไร ที่ไหน ทําไมและอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งวิกฤตที่เกิดขึ้นในโลกออนไลนที่แพรกระจาย

อยางรวดเร็ว การควบคุมสถานการณไดเร็วที่สุดจะชวยองคกรใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด 

นอกจากนี้ การแกไขวิกฤตจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายในองคกร การรับฟง       

คําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญภายนอกองคกร ทั้งการประชาสัมพันธ การสื่อสารองคกร และ       

ดานกฎหมาย

 ประการสําคัญที่สุด “การปองกันยอมดีกวาการแกไข” การเตรียมการลวงหนา       

ใหองคกรพรอมรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การสรางกิจกรรม และความสัมพันธ       

อนัด ี การสือ่สารระหวางผูบรหิาร บคุลากร ผูรบับรกิารและผูมสีวนไดสวนเสยีอยางสมํา่เสมอ 

เปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอองคกร เมื่อเกิดเหตุการณไมคาดคิดก็จะชวยบรรเทาปญหา         

ลงได เสมือนการสรางภูมิคุมกันใหกับองคกรนั่นเอง
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Responsibility in Good Governance Principle and Policy Implementation of Ministry 

of Public Health on Road Accident Prevention and Reduction                               

in Bangkok Metropolitan

มงคล เกษสุนทร*

บทคัดยอ

 ปจจัยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบตอการนําไปใช       

ในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร         

ของกระทรวงสาธารณสุข ที่สงผลใหประสบความสําเร็จ ประกอบดวย ปจจัยดานการเมือง 

การบริหารจัดการ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการรวบรวมขอมูลขาวสารสารสนเทศ

และเทคโนโลยี ซึ่งสอดคลองกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ           

ซึง่ประกอบดวย เปาหมายทีช่ดัเจน ความรบัผดิชอบรวมกนั กลไกการแปลงนโยบายจากระดบับน

ลงสูระดับลาง เจาหนาที่มีความสํานึกรับผิดชอบ การสื่อสารนโยบาย แนวทาง การปฏิบัติ            

 

 *นิสิตปริญญาโท โครงการศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปจจุบันรับราชการตําแหนงเจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

สํานักงานรัฐมนตร ี กระทรวงสาธารณสุข



๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ที่ชัดเจนและการติดตามนโยบายอยางตอเนื่องเพื่อปรับปรุงแกไข และการสนับสนุน                     

จากทั้งนักการเมืองและขาราชการประจําระดับสูง ดังนั้น บทความนี้จึงไดทําการวิเคราะห

การนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาใชกับการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุขตอไป

คาํสาํคญั: ธรรมาภบิาล, ความรบัผดิชอบ, การปฏบิตัติามนโยบาย, การปองกนัและลดอบุตัเิหตุ

ทางถนน, กรุงเทพมหานคร, กระทรวงสาธารณสุข

      

Abstract

 The factors affecting the successful application of good governance principle 

in responsibility with public policy of Ministry of Public Health on road accident prevention 

and reduction in Bangkok Metropolitan were political factor, management factor,                    

implementer, budget, equipment, data collection, and technology. These factors were            

the same as good governance principle in responsibility as follows: clarity of goal, collective 

responsibility, mechanism of public policy conversion from top to bottom, professional 

implementer, public policy communication, clear public policy guideline, continuous         

monitoring for public policy correction, and public policy supporting from politicians           

and executive-level civil servants. Therefore, this article has analyzed the introduction        

the principles of responsibility governance apply to the implementation of accident          

prevention and mitigation policies of the Ministry of Public Health in Bangkok Metropolitan. 

Keywords: Good Governance, Responsibility, Policy Implementation, Road Accident    

Prevention and Reduction, Bangkok, Ministry of Public Health
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บทนํา

 อุบัติเหตุทางถนนเปนปญหาสําคัญของประเทศตางๆ ทั่วโลก เนื่องจากทําใหเกิด

ความสญูเสยีทัง้ทางตรงและทางออม รายงานความปลอดภยัทางถนนของโลก (Global Status        

Report on Road Safety, ๒๐๑๘)  ขององคการอนามัยโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวามีผูเสียชีวิต 

๑.๒๕ ลานคน บาดเจ็บกวา ๒๐-๕๐ ลานคน ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตเปนอันดับ ๑     

ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และไดพบวาในป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙ มีผูเสียชีวิตจาก

อบุตัเิหตทุางถนนประมาณ ๒๐,๐๐๐ คนตอป หรอืคดิเปน ๖๐ คนตอวนั ผูบาดเจบ็พกัรกัษาตวั      

ในโรงพยาบาลประมาณ ๒๐๐๐,๐๐๐ คนตอป และมผีูพกิาร ๙,๐๐๐ คนตอป (กรมควบคมุโรค,   

๒๕๖๐: ๑-๒) ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิกวา ๒๐๐,๐๐๐ แสนลานบาทตอป ไดมกีารคาดการณ      

วาสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยมีแนวโนมและดัชนีความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น                   

กรงุเทพมหานคร ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๒ มอีตัราผูเสยีชวีติเฉลีย่ปละประมาณ ๘๓๐ คน 

เปนอันดับ ๑ ของประเทศไทยถึง ๖ ปซอน รองจากจังหวัดนครราชสีมา สรางความสูญเสีย         

ทางเศรษฐกิจมูลคา ๒๓๒,๐๐๐ ลานบาท (สาธิต ปตุเตชะ: สัมภาษณ) 

 ดวยเหตนุีร้ฐับาลจงึไดกาํหนดกรอบแนวทางการดาํเนนิการตามกรอบปฏญิญามอสโก     

๕ เสาหลกั โดยกําหนดใหป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ เปน “ทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน” 

(Decade of Action  for Road Safety) เพื่อลดอัตราผูเสียชีวิต บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน

ใหเหลอืนอยทีส่ดุ จากการประชมุระดบัสงูดานความปลอดภยัทางถนน ครัง้ที ่๓ (The Third Global             

Ministerial Conference on Road Safety: Achieving Golbal Goals 2030) เมื่อวันที่ ๑๙-๒๐ 

กมุภาพนัธ ๒๕๖๓ ณ กรงุสตอกโฮลม ราชอาณาจกัรสวเีดน ไดกาํหนดมาตรการดานความปลอดภยั

ทางถนนสําหรับทศวรรษถัดไป โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) ไดประกาศ

ปฏิญญาสตอกโฮลม (Stockholm Declaration) ที่จะสนับสนุนการดําเนินการเพื่อสรางความ

ปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยอยางเต็มกําลัง โดยปฏิญญาสตอกโฮลมมุ งผลักดัน                     

ใหบรรลุ Global Goals ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) มีมติและความรับผิดชอบรวมกัน                  

มีสาระสําคัญดังนี้ คํามั่นสัญญาที่จะนํา Agenda 2030 ผสมผสานกับนโยบายขององคการ      

สหประชาชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs)            

ไปดําเนินการอยางเต็มกําลัง เรียกรองใหประเทศสมาชิกดําเนินการอยางตอเนื่องตามกรอบ 

SDGs ขอ ๓.๖ เพื่อลดการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนใหไดครึ่งหนึ่งภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 

นับจากป ค.ศ. ๒๐๒๐ การดําเนินการตามกรอบแผนงาน Safe System การผนวกเรื่อง              

ความปลอดภยัทางถนน และการจดัการอยางเปนระบบ เรงรดัใหมกีารพฒันาระบบการเดนิทาง 

สงเสริมใหนําเทคโนโลยีมาผนวกเขากับการพัฒนาทุกระยะของการดําเนินงานเพื่อความ



๑๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ปลอดภัยทางถนน ตั้งแตการปองกันจนถึงการดูแลหลังเกิดเหตุ มุ งเนนการจัดการกับ

ความเร็ว การบังคับใชกฎหมาย สรางความมั่นใจวาภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ รถทุกคันจะตอง                

ติดตั้งอุปกรณความปลอดภัยมาตรฐาน ผนวกมาตรฐานดานความปลอดภัยในการสราง           

และบํารุงรักษาถนน และใหความสําคัญในการกํากับติดตามและรายงานผลความกาวหนา               

ในการดําเนินงาน โดยยึดกรอบ ๑๒ เปาหมายโลกและตัวชี้วัดเปนแนวทางการดําเนินงาน 

(สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, ๒๕๖๓: ๒-๓)

 กระทรวงสาธารณสุขถือเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามนโยบายการปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนน ตามที่สหประชาชาติประกาศเจตนารมณใหเปนทศวรรษแหงความ

ปลอดภยัทางถนนทีจ่ะลดอตัราการเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนนลงครึง่หนึง่ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

โดยไดดําเนินการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดทั้งปรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘ เห็นชอบ และใหแนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนเปนวาระแหงชาติ       

เปนนโยบายที่สําคัญเพื่อบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว การดําเนินงานปองกันและ           

ลดอุบัติเหตุทางถนนที่ผานมายังพบปญหาโครงสรางการบริหารจัดการที่ยังขาดประสิทธิภาพ 

การขาดความรับผิดชอบของภาคสวนตางๆ  ยังขาดความตอเนื่องและความยั่งยืน และปญหา

โครงสรางขององคการ หากมีการนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาเปนแนวทาง       

ในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน จะทําใหการดําเนินงานประสบ

ความสําเร็จได       

ตารางที่ ๑  ตารางจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๒

ที่มา: ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ Thai RSC (๒๕๖๓: ออนไลน)
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 ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาเปนสิ่งที่นาจะศึกษาตอไปวา การดําเนินงานตามนโยบาย        

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตามหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบจะสามารถ        

ชวยใหการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวง

สาธารณสุข ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไมเพียงใด นอกจากนี้ ยังพบวาไมมีการศึกษาถึง

การนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาใชกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ          

ทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นจึงเปนประเด็นที่ยิ่งทําให         

ผูเขียนมีความสนใจศึกษาเรื่องดังกลาวตอไป เพื่อศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลดานความ      

รับผิดชอบมาใชกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร         

ของกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนรวบรวมปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามนโยบาย             

ขางตน

๑. ความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลและหลักธรรมาภิบาลดานความ

รับผิดชอบ 

 ปจจุบันระบบการปกครองและการบริหารราชการของแตละประเทศทั่วโลก             

ทกุภมูภิาค รวมทัง้ในประเทศไทย มกีารเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลาอยางรวดเรว็ มคีวามซบัซอน

ในยุคโลกาภิวัตน และมีความคาดหวังในการพัฒนาการบริหารราชการใหเกิดความยั่งยืนถาวร 

นอกจากนี้เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals (SDGs)) เปนประเด็นสําคัญทําใหแตละประเทศจะตองหันมาทบทวนตนเองวาจะอยู 

รวมกันอยางไร เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable               

Development) ไปสูการปฏิบัติ ประกอบกับเหตุการณที่สําคัญอยางยิ่งของประเทศไทยก็คือ 

การมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใช

หลงัจากมกีารลงประชามตเิมือ่วนัที ่๗ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และประกาศใชเมือ่วนัที ่๖ เมษายน                  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหความสําคัญกับเรื่องของการมีกลไกในการปฏิรูปประเทศและการมียุทธศาสตรชาติ 

ที่จะทําใหประเทศไทยไปสูสังคมที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในการบริหารประเทศจะตอง

อยูบนพื้นฐานในหลักสุจริต หลักสิทธิมนุษยชนและหลักธรรมาภิบาล เปนระบบที่กําหนด      

การปฏบิตัแิละความสมัพนัธระหวางสมาชกิในองคการทกุประเภท ไมวาจะเปนองคการภาครฐั 

องคการภาคเอกชน หรือองคการภาคสังคม โดยมีเปาหมายอยูที่ความมีประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลขององคการ โดยเนนกลไกการบรหิารองคการดวยความรบัผดิชอบ (เกษม วฒันชยั, 

๒๕๖๐: ๙-๑๐) ธรรมาภิบาลจึงเปนเสมือนพลังผลักดันที่จะนําไปสูการแกไขปญหาของชาติ 

(ประเวศ วะสี,  ๒๕๖๐: ๓)



๑๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ประเทศไทยเริ่มใชแนวคิดการปกครองและการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ การกูยมืเงนิของประเทศไทยจากกองทนุการเงนิ   

ระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ทีร่ะบใุหรฐับาลไทยตองใหคาํมัน่ทีจ่ะตองสราง

ธรรมรัฐในการบริหารจัดการภาครัฐ (อรพินท สพโชคชัย, ๒๕๔๑) จากในที่ประชุม

คณาจารย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดบัญญัติคําวา “ธรรมรัฐ” ขึ้นใชแทน

คาํวา “Good Governance” ศรรีฐั โกวงศ (๒๕๕๙: ๕๗) ไดสรปุไววา ธรรมรฐั คอืการบรหิารประเทศ

ทีเ่นนประโยชนสาธารณะและสรางสมดลุระหวางภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยผาน

กลไกดังตอไปนี้คือ ความชอบธรรมในการดํารงตําแหนงทางการเมือง ประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลในการบรหิารราชการแผนดนิ การมสีวนรวมของประชาชน การมกีฎหมายทีเ่ปนธรรม   

และบังคับใชอยางจริงจัง ความโปรงใส และความพรอมจะใหตรวจสอบ สวนอรพินท สพโชคชัย 

(๒๕๔๑) เห็นวา พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) เปนกลไกความรับผิดชอบ                    

ในบทบาทภาระหนาทีท่ีม่ตีอสาธารณชน ทัง้ความรบัผดิชอบตอผูบงัคบับญัชา กลุมผูเปนฐานเสยีง

ที่ใหการสนับสนุนทางการเมืองและสังคมโดยรวม โดยความสุจริตและโปรงใสเปนรากฐาน

สําคัญในการสรางพันธะ ความรับผิดชอบตอสังคม 

 ในปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั มาตรา ๖๕ ไดระบวุา “รฐัพงึจดัใหมยีทุธศาสตรชาตเิปนเปาหมาย 

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ           

ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว” 

ประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ไดเนนยํา้          

ถึงความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารราชการแผนดินสําคัญๆ รวมถึงการปรับ

การบริหารจัดการใหมีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๕๘: ๒๔๐-๒๔๑)              

ไดกลาววา ธรรมาภิบาลเกิดจากคําวา “ธรรม” บวกกับ “อภิบาล” เปนวิธีการที่ดีในการใชอาํนาจ

เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรขององคกร ธรรมาภิบาลเปนเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม                

ดังภาพเปาหมาย กระบวนการและปจจัยแวดลอมของธรรมาภิบาล



หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข

Responsibility in Good Governance Principle and Policy Implementation of Ministry of Public Health on Road Accident Prevention and Reduction in Bangkok 

Metropolitan

๑๑๙

ภาพที่ ๑  เปาหมาย กระบวนการและปจจัยแวดลอมของธรรมาภิบาล 

ที่มา: ถวิลวดี  บุรีกุล (๒๕๕๘: ๒๔๑)

 พิทยา บวรวัฒนา (๒๕๕๗: ๒๒-๒๓) ไดเสนอแนวคิดหรือกระบวนทัศน                         

การเปลี่ยนแปลงระบบราชการสําหรับศตวรรษที่  ๒๑ เพื่อให สอดล องกับกระแส                               

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยไมทิ้งหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)              

ในการปฏริปูงานภาครฐั โดยเรยีกกระบวนทศันนีว้า The New Democratic Governance Paradigm          

ซึ่งมีหลักการสําคัญอยู ๔ ประการ คือ (๑) รัฐบาลหรือระบบราชการมีขนาดเล็กลง (๒) รัฐบาล            

ที่มีความยืดหยุนและมีวิสัยทัศนระดับโลก (๓) รัฐบาลพรอมรับการตรวจสอบ และ (๔) รัฐบาล   

ที่มีความเปนธรรม  เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไปภาครัฐและ

ภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปหลายทาง มีลักษณะเปนขบวนการที่เกิดขึ้น

อยางตอเนื่อง (อานันท ปนยารชุน, ๒๕๖๐: ๓) R. A. W. Rhodes (๑๙๙๖: ๖๕๒-๖๖๗)                

ไดกลาววา การมธีรรมาภบิาล (Good Governance) คอื ในฐานะของอาํนาจรฐัในการตดัสนิใจ         

ในการดําเนินการบริหารที่ลดนอยลงและประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของรัฐ 



๑๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

(๒๕๕๒: ๒) แปลคําวา Accountability วา ภาระรับผิดชอบ สําหรับระเบียบสํานัก                              

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุสาระสําคัญวา         

การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะ

ของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง                      

และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน เกษม วัฒนชัย (๒๕๕๓: ออนไลน)               

ไดกลาววา ความรับผิดชอบ (Responsibility) พันธะสัญญาที่จะปฏิบัติงานใหแกองคกร                   

มปีระสทิธภิาพและไดประสทิธผิลตามทีต่กลงกนั การกาํหนดความรบัผดิรบัชอบ (Accountability) 

ซึ่งคู กันในเรื่อง Responsibil ity Accountability ตางประเทศทํามาดีมากตรงนี้ คือ                           

พันธะสัญญาที่จะรับผิดเมื่อการบริหารหรือการปฏิบัติเกิดความเสียหาย และรับชอบ                

เมื่อการบริหารหรือการปฏิบัติเกิดผลดีตามเปาหมายตรงไปตรงมา ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๕๘: 

๒๔๒-๒๔๓) ไดกลาววา ธรรมาภิบาล ประกอบไปดวยหลักการตางๆ หลายหลักการแลวแต                 

ผูที่จะนําเรื่องของธรรมาภิบาลไปใช และจะใหความสําคัญกับเรื่องใดมากกวากัน ตลอดจน       

ขึ้นกับบริบทประเทศ บริบทของหนวยงานอีกดวย หลักสํานึกรับผิดชอบหรือพรอมรับผิด                                                 

(Accountability) เปนเรื่องของความพรอมที่จะรับผิดชอบ ความพรอมที่จะถูกตรวจสอบได 

โดยการมีเปาหมายที่ชัดเจน การสรางการเปนเจาของรวมกัน การทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

การจัดการพฤติกรรมที่ไมเอื้อตอการทํางาน การมีแผนสํารอง การติดตามและประเมินผล          

การทาํงาน พชัร ีสโิรส (๒๕๖๑: ๓๕-๓๗) ไดรายงานวจิยัเกีย่วกบัธรรมาภบิาลดานสาํนกึรบัผดิชอบ 

พบวาฐานแนวคิดสํานึกรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน (Accountability for Performance)                 

โดยเนนการสรางวัฒนธรรมสํานึกรับผิดชอบในหนวยงานภาครัฐ ซึ่งนักวิชาการองคการ               

ที่พัฒนาวัฒนธรรมสํานึกรับผิดชอบภายในองคการของตนจะสามารถสรางประสิทธิภาพและ       

มผีลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธผิลสงูสดุได (Callahan, ๒๐๐๗: ๑-๖) องคประกอบของวฒันธรรม

สํานึกรับผิดชอบ ประกอบดวย (๑) การมีวัตถุประสงคชัดเจนวาตองการบรรลุเปาหมายอะไร 

(Clear Intention) (๒) การที่บุคลากรในองคการมีความรูสึกรวมกันวาพวกตนเปนเจาของและ

สํานึกวาทุกคนในองคกรตางรวมเปนเจาของรวมกัน (Interlocking Ownership) (๓) มีวิธีการ

ทํางานหรือกลไกในองคการเพื่อชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายที่วางไว (Effective Execution)  

(๔) จัดการกับคนอูงาน เกี่ยงงาน ไมยอมปรับปรุงตัวเอง (Relentless Attack  of Dysfunction 

Habits) (๕) การวางแผนสํารองไว (Responsive Recovery) (๖) นําวิธีการวัด/ประสิทธิผลลัพธ

แบบใหม ยกยองผูที่ทํางานไดตามเปา (Ruthless Measuring of Results)



หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข

Responsibility in Good Governance Principle and Policy Implementation of Ministry of Public Health on Road Accident Prevention and Reduction in Bangkok 

Metropolitan

๑๒๑

๒. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การให ความหมายของนักวิชาการ                           

ในประเทศไทย อาท ิ ทศพร  ศริสิมัพนัธ (๒๕๕๐: ๓) นโยบายสาธารณะ คอื นโยบายทีถ่กูกาํหนด

ขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใต

ระบบการเมอืงนัน้ๆ จะครอบคลมุตัง้แตสิง่ทีร่ฐับาลตัง้ใจวาจะกระทาํหรอืไมกระทาํ การตดัสนิใจ

ของรัฐบาลในการแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตางๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตางๆ 

ของรัฐบาล รวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจริง อันเปนสิ่งที่เกิดขึ้น ติดตามมาจาก         

การดําเนินงานของรัฐบาล บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ (๒๕๕๒: ๑๔) เปนการจัดทํานโยบาย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาการเมือง แผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาจังหวัด            

แผนพัฒนาหนวยงานของรัฐ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน หรือพื้นที ่ การออกกฎหรือ

ระเบียบของหนวยงานรัฐ รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของหนวยงานรัฐที่กอใหเกิดผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด มยุรี  

อนุมานราชธน (๒๕๕๖: ๑๘) สรุปวา นโยบายสาธารณะสามารถพิจารณาไดสองมิติ มิติแรก

หมายถึงกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล และมิติที่สองหมายถึงการตัดสินใจของรัฐบาล             

ในความหมายทีก่วาง นโยบายสาธารณะหมายถงึแนวทางการกระทาํของรฐับาล ซึง่อาจกลาวไดวา

เปนแนวทางกวางๆ ทีร่ฐับาลไดทาํการตดัสนิใจเลอืกและกาํหนดไวลวงหนา เพือ่ชีน้าํใหมกีจิกรรม 

หรือการกระทําตางๆ เกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว                        

นกัวชิาการตางประเทศ อาท ิ Ira Sharkansky (๑๘๗๑) เปนกจิกรรมตางๆ โดยรฐับาลจดัทาํขึน้ 

ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล รวมทั้งขอกําหนดและระเบียบในการควบคุม              

การดําเนินงานของปจเจกบุคคลและหนวยงานตางๆ James E. Anderson (๑๙๗๕: ๒๖-๒๗) 

การกอตัวของปญหาของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Problem) เปนการพิจารณาวา

ปญหานั้นเปนปญหาสาธารณะหรือไม ปญหานั้นเปนวาระของรัฐบาลที่ตองกระทําหรือไม 

(Policy Agenda) โดยคาํวาปญหาตองพจิารณาวาเปนปญหาจรงิหรอืไม เพราะบางครัง้สิง่ทีเ่รา

คิดวาเปนปญหา ความจริงอาจไมเปนปญหาก็ได Kenneth Prewitt and Sidney Verba (๑๙๘๓: 

๖๕๒-๖๕๓) พันธะสัญญาระยะยาวในการดําเนินกิจกรรมอยางเปนแบบแผนของรัฐบาล         

โดยมุ งเนนสิ่งที่รัฐบาลไดดําเนินการจริงมากกวาสิ่งที่รัฐบาลพูด เพื่อใหสามารถเขาใจ              

ในนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไดอยางชัดเจน Prewitt and Verba ไดเสนอใหประชาชน      

ติดตามการบัญญัติกฎหมายของฝายนิติบัญญัติอยางใกลชิด รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบ

ปฏิบัติตางๆ ที่ฝายบริหารนํามาใชในการนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม ซึ่งในแตละ     

ขั้นตอนลวนมีความสําคัญทั้งสิ้น ไมวาจะเปนขั้นตอนการบัญญัติกฎหมาย การบริหาร และ

การปฏบิตั ิและ Thomas R. Dye (๑๙๗๘: ๓) เปนสิง่ทีร่ฐับาลเลอืกกระทาํหรอืเลอืกทีจ่ะไมกระทาํ 



๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๓. แนวคิดการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุของกระทรวงสาธารณสุข    

 กระทรวงสาธารณสุขดําเนินงานตามแผนงานปองกันการบาดเจ็บจากการจราจร

ทางถนน ป พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ตามวิสัยทัศน “มุงมั่นสูมาตรฐานการสัญจรที่ปลอดภัย        

ดวยกัน” โดยใหความสําคัญกับการยกระดับการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนที่

ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งดานผูใชถนน ยานพาหนะ ถนน และสิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัย

ทางถนน ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐ ยุทธศาสตรที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนน

ปลอดภัย นโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงสาธารณสุขเปนสวนหนึ่ง                               

ในหนวยงานที่รับผิดชอบในเสาหลักที่ ๕ หรืออนุกรรมการดานการสอบสวนหลังเกิดเหตุและ

อนุกรรมการดานการบริหารจัดการขอมูลและการติดตามประเมินผล ซึ่งไดมีการกําหนดกรอบ

การดาํเนนิงานมาตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหภายในกระทรวงดาํเนนิการภายใตกรอบการดาํเนนิงาน 

ไดแก ดานบริหารจัดการ ดานขอมูล ดานการปองกัน และดานการรักษาพยาบาล  

 กรมควบคุมโรค (๒๕๖๒) ไดขับเคลื่อนการปองกันและลดการตายจากอุบัติเหตุ

ทางถนนในระดับอําเภอ ซึ่งเปนหนวยจัดการที่มีประสิทธิภาพและประเมินผลไดดีที่สุด            

โดยรวมบรูณาการกบัคณะกรรมการพฒันาคณุภาพชวีติระดบัอาํเภอเชือ่มโยงกบัศนูยปฏบิตักิาร

ความปลอดภัยทางถนนอําเภอ (ศปถ.อําเภอ) และการมีสวนรวมของเครือขายและ              

หนวยงานในระดบัทองถิน่ (ศปถ.ทองถิน่) ตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพฒันา

คุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพชีวิต             

ของประชาชนในระดับพื้นที่เปนไปในทิศทางยุทธศาสตรและเปาหมายอยางเปนระบบ และ       

มีประสิทธิภาพ โดยมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชนและ                    

ภาคประชาชนอยางเปนองครวม การดําเนินงานแกไขปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก          

การจราจรทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครสอดคลองกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร                                

(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) ระยะ ๒๐ ป สูมหานครแหงเอเชยีในยทุธศาสตรที ่ ๑ มหานครปลอดภยั 

ไดแก ปลอดภัยมลพิษ ปลอดภัยพิบัติ ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด สิ่งกอสรางปลอดภัย 

ปลอดโรคคนเมอืง อาหารปลอดภยั  และปลอดอบุตัเิหต ุ โดยมเีปาหมายอบุตัเิหตขุนสงมวลชน 

จํานวนครั้ง ๐ ครั้ง อุบัติเหตุทางรถยนตลดลง ๔ % มีทิศทางการเชื่อมกลไกระดับชาติ ระดับ

จังหวัด และระดับเขต 
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 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (๒๕๕๙: ๖๗) ไดสรุปรายงานของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน เรื่อง การปฏิรูประบบ

ความปลอดภัยทางถนน แผนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนนยั่งยืนระยะยาว            

เปนแผนทีค่าดวาจะใชไดในระยะเวลา ๒๐ ป ตัง้แตวนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๙ – ๓๐ กนัยายน ๒๕๗๙ 

ถือเปนการสรางภูมิคุมกันความปลอดภัยในชีวิตและการเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

ในการใชรถใชถนน จากการศึกษาขอมูลในขางตนพบวา กระทรวงสาธารณสุขอยูในหนวยงาน

ที่รับผิดชอบของแผนระยะยาวนี้ดวยโดยขอเสนอแนะที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ          

มีมติเห็นชอบและสงรายงานของคณะกรรมาธิการใหคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและ               

มอบหนวยงานดําเนินการตามแผนงาน ซึ่งในการวิจัยในครั้งนี้ไดอยูในชวงแผนการปฏิรูประบบ                            

ความปลอดภัยทางถนน ระยะกลาง : รางแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของระดับนโยบายและระดับอํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล    

การปฏิบัติอยางตอเนื่อง และปรับมาตรการตาง ๆ ตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปหากผล

การปฏบิตัไิมเปนไปตามเปาหมายทีต่ัง้ไว โดยเฉพาะการบรหิารจดัการดานความปลอดภยัทางถนน 

(Road Safety Management) โดยการปรับปรุงเรื่องอํานาจหนาที่ องคประกอบ และกลไก          

การบริหารจัดการขององคกรทุกระดับ เพิ่มการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การปรับปรุงดานสารสนเทศ สรางระบบใชขอมูลมาวิเคราะหเพื่อ             

การปองกันและแกไขปญหา 

 เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ มติคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบมติคณะกรรมการ

อํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ทั้ง ๒ ขอ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูอํานวยการ                             

ศนูยอาํนวยการความปลอดภยัทางถนน เสนอ ดงันี ้ ๑) รบัทราบสรปุผลดาํเนนิการปองกนัและ            

ลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหม พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนงานดานความ

ปลอดภัยทางถนน และ ๒) เห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหความสําคัญกับ       

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนและขับเคลื่อนการดําเนินการตามที่ประชุมคณะกรรมการ 

ศปถ. อยางตอเนื่อง โดยศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ

สรุปผลการดําเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเทศกาลปใหม พ.ศ. ๒๕๖๓ ระหวาง      

วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ - ๒ มกราคม ๒๕๖๓ (รวม ๗ วัน) และเห็นชอบใหหนวยงาน            

ที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหความสําคัญกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนและขับเคลื่อน

การดาํเนนิการ พรอมทัง้รายงานความคบืหนาในการดาํเนนิการตอคณะกรรมการศนูยอาํนวยการ



๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ความปลอดภัยทางถนนตามมติคณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน                    

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ พบวา สถิติอุบัติเหตุผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิต

ลดลง เนื่องจากหนวยงานตาง ๆ และภาคีเครือขายทุกภาคสวนไดบูรณาการและปฏิบัติงาน

รวมกันอยางเขมขนในดานตาง ๆ ทุกหนวยงานและองคการปกครองสวนทองถิ่นไดบูรณาการ

ดําเนินการรวมกัน สงผลใหสถิติในชวงเทศกาลปใหมที่ผ านมาลดลง นายกรัฐมนตรี                         

(พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา) ไดมอบนโยบายการดาํเนนิงานดานความปลอดภยัทางถนนให

หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ จังหวัด และองคการปกครองสวนทองถิ่นไปดําเนินการ

ตารางที่ ๒ ตารางเปรียบเทียบสถิติตาง ๆ ชวงเทศกาลปใหม ป พ.ศ. ๒๕๖๓ (รวม ๗ วัน)   

 และป พ.ศ. ๒๕๖๒

ที่มา: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (๒๕๖๓: ๒๔-๒๖)

 ในเวทีเสวนาวิชาการดีดีซี ฟอรั่ม (DDC Forum) เรื่อง “อุบัติเหตุทางถนน ยุค New 

Normal” เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ไดมีการนําเสนอสถานการณอุบัติเหตุทางถนน             

ในชวงสถานการณการระบาดของโรคโควิด-๑๙ โดยสุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย (๒๕๖๓, 

สัมภาษณ) ไดสรุปวา การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในชวงเดือนมกราคม 

๒๕๖๓ - มีนาคม ๒๕๖๓ มีผูเสียชีวิต ๔,๙๒๔ คน เฉลี่ยประมาณ ๕๕ คนตอวัน ผูบาดเจ็บ 

๒๗๗,๑๔๑ คน โดยเปนผูบาดเจ็บที่ตองนอนโรงพยาบาล ๔๔,๗๗๔ คน มีผูพิการเกิดขึ้น           

อกีเกอืบ ๒,๐๖๐ คน ซึง่คดิจากรอยละ ๔.๖ ของผูปวยทีต่องนอนโรงพยาบาล  มลูคาความเสยีหาย

ประมาณ ๕๙,๐๐๐ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีมูลคาความเสียหายประมาณ 

๗๗,๐๐๐ ลานบาท ดังจะเห็นไดชัดวาเปนผลจากการประกาศพระราชกฤษฎีกาการบริหาร

ราชการแผนดินในสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองที่ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตวันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๓ มีมาตรการจํากัดการเดินทางระหวางจังหวัด จํากัดชวงเวลาเดินทางออกจาก

เคหสถาน หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตยังมีขอจํากัดในการดําเนินงานปองกันและ
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ลดอุบัติเหตุทางถนน ทั้งนี้ กรมควบคุมโรค กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภาคี            

เครือขายที่เกี่ยวของ จึงรวมกันดําเนินการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง และตองสะทอนให

ประชาชนรับรู ถึงปญหาอุบัติเหตุทางถนนที่ยังคงมีความรุนแรง โดยทั้งหนวยงานภาครัฐ 

เอกชน ภาคสังคม และประชาชน ตองรวมมือรวมใจกันหาทางออกสูการใชชีวิตใหม หรือ             

New Normal ใหมคีวามปลอดภยัในการใชรถใชถนนควบคูไปกบัการปองกนัการตดิเชือ้โควดิ-๑๙

ตารางที่ ๓  ตารางเปรียบเทียบสถิติการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนและมูลคา 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๓ - มีนาคม ๒๕๖๓

ที่มา: สุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย (๒๕๖๓: สัมภาษณ)

๔. ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดในการดําเนินงานตามนโยบายการปองกันและ          

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ของกระทรวงสาธารณสุข

 การดําเนินงานตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่                        

กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข พบวามีปญหา อุปสรรค และขอจํากัด ทั้งหมด        

๕ ประเด็น ดังนี้

 ๔.๑  ความซับซอนของตัวนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร และผูมีสวนรวมรับผิดชอบหลายหนวยงาน 

 ๔.๒  กระทรวงสาธารณสุขมีเขตตรวจราชการที่รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง คือ            

เขตสุขภาพที่ ๔ ซึ่งประกอบดวยจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา อางทอง ลพบุรี 

สิงหบุรี สระบุรี และนครนายก แตไมสามารถเขาไปเปนผูกําหนดนโยบายหรือมีสวนรวม

โดยตรงกับกรุงเทพมหานครได  

 ๔.๓  ขาดการกํากับ ติดตามงานอยางตอเนื่องของผู กําหนดนโยบายและ               

จากหนวยงาน ซึ่งมีการกํากับ ติดตามเฉพาะชวงการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 



๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๔.๔  ปญหาเศรษฐกิจของประเทศ อยางเชน ประเทศที่มีเศรษฐกิจดีมีรายไดสูง            

จะมีการลงทุนสําหรับนโยบายการปองกันอุบัติเหตุทางถนน มีมาตรการที่ชัดเจน และ         

มุมมองทางการเมือง  (Policy  View)  มากกวาประเทศที่มีรายไดปานกลาง 

 ๔.๕  ฐานขอมูลในการจัดเก็บและจัดสงขอมูลตามโครงสรางมาตรฐานขอมูล             

ดานสุขภาพ ๔๓ แฟม (Health Data Center) ของกระทรวงสาธารณสุขกับกรุงเทพมหานคร         

ยังไมไดเปนระบบที่เชื่อมโยงกัน จะมีการสงตอขอมูลเฉพาะในชวงการรณรงคปองกันและ          

ลดอุบัติเหตุทางถนน

๕. ปจจัยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ

 หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบไดถูกนํามาใชกับการปฏิบัติตามนโยบาย

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข โดยมี

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับองคประกอบตาม                  

หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ โดยมีรายละเอียด  ดังนี้

 ๕.๑  การมีเปาหมายที่ชัดเจน/วัตถุประสงคที่ชัดเจน (Clear Intention) 

 การมีเปาหมายเดียวกันที่ชัดเจนและมีความรับผิดชอบนโยบายสาธารณะ

เดียวกัน “กระทรวงสาธารณสุขนําปญหาของประเทศมากําหนดเปนนโยบาย และ                       

อยูในยุทธศาสตรชาติ เพื่อลดการสูญเสียและมีความรับผิดชอบในการดูแลผูปวยจากอุบัติเหตุ

ทางถนนที่เราตองดูแลรักษา นโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง

สาธารณสุขเพื่อลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพยสินในวัยคนทํางานที่มีการขับขี่

บนทองถนน สงผลตอการพฒันาประเทศ” (ผูใหสมัภาษณ คนที ่๑, ๒๕๖๓) ซึง่มคีวามสอดคลองไป

ในทิศทางเดียวกันวา “ปจจัยเอื้อที่เสริมใหงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนบรรลุความ

สําเร็จ ไมวาจะเปนกระทรวงสาธารณสุข หรือกรุงเทพมหานคร ก็คือ เปาหมายที่ชัดเจน              

ในการรบัเปาหมายมาดวยกนัทีจ่ะลดอบุตัเิหตคุรึง่หนึง่ในป ค.ศ. ๒๐๓๐” (ผูใหสมัภาษณ คนที ่ ๒, 

๒๕๖๓) จะชวยใหหนวยงานทีเ่กีย่วของมคีวามรบัผดิชอบตอนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

“หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมีผลตอความสําเร็จในการกําหนดนโยบายใหปฏิบัติ  

ถาทุกหนวยงานมีความรับผิดชอบ ทั้งกรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ กระทรวงคมนาคม มองวาลวนเปนความรับผิดชอบรวมกันที่จะตองแกปญหา

ไมโยนใหเปนภาระผิดชอบของหนวยใดหนวยหนึ่ง” (ผูใหสัมภาษณ คนที่ ๒, ๒๕๖๓)
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 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การมีเปาหมาย/วัตถุประสงคที่ชัดเจนถือเปนสิ่งสําคัญ          

ลาํดบัแรกของระบบสาํนกึรบัผดิชอบ สามารถใหการนาํนโยบายไปปฏบิตัไิดอยางมปีระสทิธภิาพ           

มคีวามรบัผดิชอบ มกีารบรูณาการรวมกนั (ถวลิวด ี บรุกีลุ, ๒๕๔๖: ออนไลน) สงผลใหนโยบาย

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไมว าจะเปนกระทรวง

สาธารณสุขหรือกรุงเทพมหานคร คือ เปาหมายที่ชัดเจนที่จะลดอุบัติเหตุครึ่งหนึ่งในป        

ค.ศ. ๒๐๓๐ ตามหลกัธรรมาภบิาลของเกษม วฒันชยั (๒๕๖๐: ๙-๑๐) ระบบทีก่าํหนดการปฏบิตัิ

และความสัมพันธระหวางสมาชิกในองคการทุกประเภท ไมวาจะเปนองคการภาครัฐ องคการ

ภาคเอกชน หรือองคการภาคสังคม ทั้งนี้โดยมีเปาหมายอยูที่ความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลขององคการ และแนวคิดของ Robert T. Nakamura และ Frank Smallwood         

(๑๙๘๐: ๙) เงื่อนไขสําคัญที่สงผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ความชัดเจน          

ในเปาหมายของนโยบาย วิธีการ ที่กําหนดเพื่อปฏิบัติตามนโยบาย ผูกําหนดนโยบายไปปฏิบัติ 

กลุมเปาหมายของนโยบาย กลุมผลประโยชนอืน่ๆ และโครงสรางและระเบยีบของหนวยงานและ

องคกร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของกาบแกว ปญญาไทย และคณะ (๒๕๕๙: ๑๒) ที่เสนอวา 

หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบโดยรวมอยูในระดับมาก เพราะผูบังคับบัญชาไดมี         

การกําหนดนโยบายและเปาหมายในการปฏิบัติงาน และมีการมอบหมายงานใหกับผูใตบังคับ

บัญชาในการวางแผนดําเนินงาน

 ๕.๒  การรวมเปนเจาของ/การรบัรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking Ownership) 

 จะตองมีความรับผิดชอบรวมกัน รวมเปนเจาของนโยบาย ทําใหเจาหนาที่       

ของรัฐทุกคน ทุกระดับ เกิดความสํานึกในการรวมรับผิดชอบนโยบายที่เกิดขึ้น และเกิด       

การประสานงานรวมใจกันทํางานใหสําเร็จตามเปาหมายของนโยบาย “หลักธรรมาภิบาล        

ทั้งกรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมทางหลวง มองวา

ลวนเปนความรับผิดชอบรวมกันที่ตองรวมกันแกปญหา ไมโยนเปนภาระความรับผิดชอบ              

ของหนวยใดหนวยหนึ่ง” (ผูใหสัมภาษณ คนที่ ๒, ๒๕๖๓) จากสิ่งที่ผูใหสัมภาษณหลายทาน        

ไดกลาวถึงการรวมเปนเจาของ/การรับรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking Ownership) ที่เปน

องคประกอบของหลกัธรรมาภบิาลดานความรบัผดิชอบ สามารถชวยใหเกดิการประสานงานกาํลงัคน                     

ในการรวมใจกันทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสขุ มกีารกาํหนดผูรบัผดิชอบในการขบัเคลือ่น

และกาํหนดบทบาทหนาทีข่องทมีอยางชดัเจน และมกีารบรหิารจดัการทีด่ ี สอดคลองกบังานวจิยั

ของปญณ จันทรพาณิชย และ คณะ (๒๕๕๙: ๔) อยางไรก็ตามผูเขียนเชื่อวาการรวมเปน



๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

เจาของนโยบายโดยการรบัรูและเขาใจเปาหมายทีช่ดัเจน จะทาํใหเจาหนาทีข่องรฐัในทกุระดบั       

มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีเปาหมาย        

เพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนดานการปองกนัการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากการจราจร

ทางถนนในเขตเมือง  

 ๕.๓  วิธีการทํางานหรือกลไกในองคการ/การทํางานบรรลุเปาหมาย (Effective 

Execution) 

 ผู บริหารให ความสนับสนุน มีกลไกการทํางาน เพื่อให บรรลุ เป าหมาย                      

รวมถึงการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ และมีการประสานงานรวมมือกัน กลไกในองคการ            

ที่สามารถเชื่อมโยงนโยบาย เพื่อใหการทํางานบรรลุเปาหมาย “ประเทศไทยตั้งแตประกาศเริ่ม

ทศวรรษไดนํานโยบายระดับโลกมาแปลงสูการปฏิบัติในประเทศไทย เรามีศูนยอํานวยการ

ความปลอดภัยทางถนนของระดับชาติ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน          

คณะกรรมการนโยบายความปลอดภัยทางถนนแหงชาติมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

ระดับนโยบาย สั่งการไปถึงระดับทุกจังหวัดตองมีศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน      

จังหวัด (ศปถ.จังหวัด) ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอําเภอ หรือศปถ.อําเภอ           

ศปถ.ระดบัเทศบาล ทัง้เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และเทศบาลตาํบล ตลอดจนศนูยปฏบิตักิาร

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท.) คู ไปกับศปถ.ระดับ         

จังหวัด” (ผูใหสัมภาษณ คนที่ ๔, ๒๕๖๓) ดังนั้นจึงสรุปไดวา เปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ             

ที่มีกระบวนการปฏิสัมพันธ การดําเนินงานใหบรรลุผล และความสามารถในการจัดการและ

ผสานสิ่งที่จะเกิดขึ้นมาภายหลัง (Jeffrey L. Pressman และ Aaron  B. Wildavsky, ๑๘๗๓: ๑๒) 

ซึ่งผูเขียนเห็นวาถือเปนสิ่งที่สําคัญของฝายบริหาร โดยรัฐบาลและสวนราชการจะตองนําไป

ปฏิบัติใหสําเร็จตามตัวชี้วัดที่กําหนดไวภายใตกรอบการทํางานของนโยบายการปองกันและ           

ลดอบุตัเิหตทุางถนนของกระทรวงสาธารณสขุ จงึเปนสวนหนึง่ในหนวยงานทีร่บัผดิชอบในดาน

ขอมูล ซึ่งการรวมกันของขอมูล (Integration Data) ๓ ฐาน ไดแก กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ และบริษัท กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เพื่อนํามาใช

เปนขอมูลในการเฝาระวังและแกไขปญหา  

 ๕.๔  การจัดการพฤติกรรมที่ไมเอื้อตอการทํางาน ไมยอมรับปรับปรุงตัวเอง          

(Relentless Attack of Dysfunction Habits)

 ทุกหนวยงาน เจาหนาที่ทุกคนจะตองมีสํานึกรับผิดชอบตอประชาชน สังคม 

และเกิดการยอมรับในแนวคิดของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เมื่อทุกคนเกิดการยอมรับแนวคิด



หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข
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ของนโยบายแลว จะสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดโดยมีความรับผิดชอบ สอดคลอง                  

กับงานวิจัยของพัชรี สิโรรส (๒๕๖๑: ๔๐) สํานึกรับผิดชอบแบบแนวนอน (Horizontal                

Accountability) ไดแก สาํนกึรบัผดิชอบทางสงัคม (Social Accountability) ผูแสดงสาํนกึรบัผดิชอบ

จะแสดงพฤติกรรมสํานึกรับผิดชอบตอผู มีสวนไดสวนเสียที่หลายหลาย การแสดงออก                      

โดยความสมคัรใจเปนการสะทอนใหเหน็ถงึนยัทางคณุธรรมของหนวยงานนัน้ สงผลใหการดาํเนนิงาน

นโยบายการปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสขุ 

สําเร็จตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 ๕.๕  การมีแผนสํารอง/ความเขาใจแผนและนโยบายขององคการ (Responsive 

Recovery)                             

 ทุกหนวยงานจะตองมีการสื่อสารนโยบายแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และให       

ทุกหนวยงานเกิดความตั้งใจในการปฏิบัติตามนโยบายอยางตั้งใจ “ตองใช Empowerment 

ผูบริหารระดับสูงใชอํานาจในการกําหนดนโยบายการสนับสนุนจากฝายการเมือง เราตองไป

ขอรับการสนับสนุนใหกําหนดนโยบาย การโนมนาวใหเห็นดวย เพื่อใหเกิดนโยบายขึ้น                

การใชพลังสนับสนุน ใชพลังแฝงทั้งหมด การประสานงานเครือขาย แตฝายการเมืองจะมุงมอง

ถึงคะแนนเสียง เราตองสรางใหวินวินเพื่อกําหนดนโยบายไดในอนาคต” จากทัศนะ (ผูให

สัมภาษณ คนที่ ๕, ๒๕๖๓) สะทอนถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะของทศพร                            

ศิริสัมพันธ (๒๕๕๐: ๓) นโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคล

ที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบการเมืองนั้นๆ และการใชหลักธรรมาภิบาล

ในประเทศฟลิปปนส การใหความสําคัญกับผลการดําเนินงานและเงื่อนไขทรัพยากรที่ใช             

Empowerment ในความคิดเห็นของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบนั้น เจาหนาที่          

จะตองตระหนักในสิทธิหนาที่ เอาใจใสปญหาสาธารณะ กระตือรือรนในการแกไขปญหา และ

การรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจหรือการกระทํา หรือผลของการละเลยเพิกเฉย                      

ในการปฏบิตังิาน  สอดคลองกบังานวจิยัของอธริาช มณภีาค (๒๕๕๘: ๑๕๔) ทีน่าํเสนอประสทิธผิล

การบริหารจัดการลดอุบัติเหตุทางถนนในกรุงเทพมหานคร การดําเนินงานของศูนยอํานวยการ

ความปลอดภัยทางถนนเปนการบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของคือ กระทรวง ทบวง 

กรม ภาคเอกชน โดยกําหนดยุทธศาสตรในลักษณะการทํางานเชิงบูรณาการทุกหนวยงาน         

ถามารวมกนัทาํงาน สาํหรบักรงุเทพมหานครนัน้มหีนวยงานทีเ่กีย่วของ คอื กรงุเทพมหานคร 

กรมการขนสงทางบก และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการสําคัญที่รับนโยบาย                

การบริหารจัดการไปปฏิบัติ ผลของการลดจํานวนผูเสียชีวิตจากการจราจรทางถนนในเขต

กรุงเทพมหานครไดเพียงใดนั้นอยูที่การปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการทั้งสามนี้เปนสําคัญ
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๖. การประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน (Ruthless Measuring of Results) 

 จะตองมีการติดตามนโยบายอยางตอเนื่องเพื่อทราบปญหาและนําขอมูล                 

ยอนกลับมาวิเคราะหในการปรับปรุงแกไข “ขอมูลปใหม ตัวเลขกรุงเทพมหานครไมแพ        

เมืองใหญในตางจังหวัด หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมีผลตอความสําเร็จ                              

ในการกาํหนดนโยบายใหไปปฏบิตั ิ ถาทกุหนวยงานมคีวามรบัผดิชอบ เจาของบาน คอื กทม.                  

ถามองวาเปนบานตนเองเชิญกระทรวงสาธารณสุข เชิญตํารวจ และเชิญหนวยงาน                           

ที่เกี่ยวของไปประชุมเปนระยะๆ อยางสมํ่าเสมอ เพื่อรวมติดตามแกไขปญหาเสมอ ยินดี             

ไปสนับสนุน จะดีกวาใหกระทรวงสาธารณสุข หรือตํารวจเปนเจาภาพ แตเปนพื้นที่                

ของกรงุเทพมหานครตองเปนเจาของบาน เปนตวัหลกัในการกาํกบัและตดิตามงาน หลกัธรรมาภบิาล

ดานความรับผิดชอบสามารถชวยแกปญหานี้ได” (สัมภาษณ  คนที่ ๓, ๒๕๖๓)

บทสรุป

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ดานความรับผิดชอบ (Responsibility)           

ไดถูกนํามาใชกับการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ โดยปจจัย          

ทางดานการเมือง การบริหารจัดการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการรวบรวมขอมูล

ขาวสารสารสนเทศและเทคโนโลยี มีผลตอความสําเร็จซึ่งสอดคลองกับปจจัยองคประกอบ           

ของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ ดังนี้

 ๑. กระทรวงสาธารณสุขและกรุงเทพมหานครควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน            

วตัถปุระสงคทีช่ดัเจน (Clear Intention) จะตองมเีปาหมายเดยีวกนัทีช่ดัเจน และมคีวามรบัผดิชอบ

นโยบายสาธารณะเดียวกันในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่

กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข

 ๒. การรวมเปนเจาของ/การรับรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking Ownership)             

จะตองมีความรับผิดชอบตอนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร          

ของกระทรวงสาธารณสขุ หนวยงานทีเ่กีย่วของ และมกีารแกไขปญหาอบุตัเิหตรุวมกนัในการแปลง

นโยบายสูการปฏิบัติรวมกัน

 ๓. วิธีการทํางานหรือกลไกในองคการ/การทํางานบรรลุเปาหมาย (Effective             

Execution) จะตองมีกลไกการกําหนดนโยบาย การแปลงนโยบายจากระดับบนลงสูระดับลาง 

เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่

กรุงเทพมหานครรวมกัน
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 ๔. การจดัการพฤตกิรรมทีไ่มเอือ้ตอการทาํงาน ไมยอมรบัปรบัปรงุตวัเอง (Relentless 

Attack of Dysfunction Habits) ทุกหนวยงาน เจาหนาที่ทุกคนจะตองมีสํานึกรับผิดชอบ                  

ตอประชาชน สังคม และเกิดการยอมรับในแนวคิดของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ               

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง

 ๕. การมีแผนสํารอง/ความเขาใจแผนและนโยบายขององคการ (Responsive           

Recovery) ทุกหนวยงานจะตองมีการสื่อสารนโยบายแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และ                 

ใหทุกหนวยงานเกิดความตั้งใจในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่

กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุขอยางตั้งใจ 

 ๖. การประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน (Ruthless Measuring of Results) จะตอง

มีการติดตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวง

สาธารณสุขอยางตอเนื่อง เพื่อทราบปญหาและนําขอมูลยอนกลับมาวิเคราะหในการปรับปรุง

แกไข

 ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ       

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครของหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 

สถาบันปองกันควบคุมโรคเขตเมือง หนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครและหนวยงาน          

ที่ เกี่ยวข อง จะมีการนําองค ประกอบของหลักด านความรับผิดชอบที่ เป นส วนหนึ่ง                             

ของหลกัธรรมาภบิาล เพือ่เปนการสงเสรมิใหมกีารดาํเนนิงานในการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ี                  

มีวัฒนธรรม ธรรมาภิบาล มีความสํานึกรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของราชการในยุคศตวรรษ

ที่ ๒๑  จึงมีความจําเปนตองมีการนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาใชกับการปฏิบัติ

ตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวง

สาธารณสุข สําหรับผู บริหารระดับสูงจากฝายขาราชการประจําและฝายการเมืองควรใช              

หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบในการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายสนับสนุนนโยบาย 

สนับสนุนทรัพยากรในการบริหารจัดการ อาทิ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ระบบ

สารสนเทศและเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงสาธารณสุข 

หนวยงานในสงักดักรงุเทพมหานคร ระดบัสาํนกั ระดบักองและสาํนกังานเขต ในการดาํเนนิงาน

ตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
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ขอเสนอแนะ  

 ๑. ผูเขยีนเหน็วาผูกาํหนดนโยบายในสวนของกระทรวงสาธารณสขุ กรมควบคมุโรค 

กรงุเทพมหานคร และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ถงึแมจะมกีารกาํหนดเปาหมายทีช่ดัเจน/วตัถปุระสงค      

ที่ชัดเจน (Clear Intention) มีเปาหมายเดียวกัน และมีความรับผิดชอบตอนโยบายสาธารณะ

เดียวกันที่ชัดเจนอยูแลว เพื่อใหผูปฏิบัติตามนโยบายสามารถแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติได

ตามวัตถุประสงค ผู เขียนจึงเสนอใหผู ปฏิบัติของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อมีแนวทาง            

ปฏิบัติอื่นใดที่เห็นควรนํามาปรับปรุง ควรมีการดําเนินการนํามาใชเพื่อเปนการสนับสนุน        

การดําเนินงานใหไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายเดียวกัน

 ๒. ผูเขียนเชื่อวาการรวมเปนเจาของ/การรับรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking 

Ownership) เมื่อผูกําหนดนโยบายและผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความเปนเจาของนโยบาย         

การปองกนัและลดอบุตัเิหตรุวมกนัแลว จะทาํใหมคีวามรบัผดิชอบในนโยบาย เกดิการประสานงาน

รวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสขุ ดงันัน้การสงเสรมิใหผูกาํหนดนโยบายและผูนาํนโยบายไปปฏบิตัริวม

เปนเจาของนโยบาย โดยการรบัรูและเขาใจเปาหมายทีช่ดัเจน จงึเปนสิง่สาํคญัทีท่าํใหการปฏบิตัหินาที่

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓. ผูเขียนเห็นตามผูใหสัมภาษณทั้งหมดที่เห็นวาการทํางานหรือกลไกในองคการ/

การทํางานบรรลุเปาหมาย (Effective Execution) เปนสิ่งที่ผูกําหนดนโยบายตองใหความสําคัญ

ในการสนับสนุน และการตัดสินใจนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหผูปฏิบัติสามารถแปลงนโยบาย ใชกลไกในองคการสามารถ

นําไปประสานงานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามนโยบายใหบรรลุ       

เปาหมาย

 ๔. ผูเขียนพบวาผูกําหนดนโยบายหรือผูปฏิบัติในสวนของกระทรวงสาธารณสุข 

กรุงเทพมหานคร ไมมีพฤติกรรมการตอตานหรือตอตานการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปองกัน

และลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข และยังเกิดการยอมรับ

เทคโนโลยีใหม การบริหารจัดการขอมูล ดังนั้นผู เขียนจึงเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ        

ควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานดานเทคโนโลยีใหมๆ สนับสนุนการบริหารจัดการขอมูล

อยางตอเนือ่ง เพราะเปนการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศเขามาชวยบรหิารจดัการขอมลูไดอยางรวดเรว็ 

และเกิดประโยชนสูงสุด
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 ๕. การทําความเขาใจแผนและนโยบายขององคการ (Responsive Recovery)             

ผูเขียนเสนอใหตองมีการสื่อสารทําความเขาใจนโยบายที่ชัดเจนและนโยบายการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 

กับหนวยงานที่เกี่ยวของไดในทุกระดับ 

 ๖. การประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน (Ruthless Measuring of Results)             

เพื่อใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ ผูเขียนเสนอใหผูกําหนดนโยบาย  

มีการติดตามผลการดําเนินงานนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสุขอยางตอเนื่อง เพื่อทราบปญหาและนําขอมูลยอนกลับมาวิเคราะห

ปรับปรุงแกไข

 ๗. เสนอผูบริหารระดับสูงจากฝายขาราชการประจําและฝายการเมืองควรใช

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการสนับสนุนการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ เพื่อให          

มีการบูรณาการรวมกัน สนับสนุนทรัพยากรในการบริหารจัดการ อาทิ บุคลากร งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี ในการดําเนินงานตามนโยบายการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข

 นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นวา การนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ

มาใชกับการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ของกระทรวงสาธารณสุข สามารถนําไปใชไดกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และสามารถ               

นําไปใชไดกับการดําเนินงานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ                      

ในการขบัเคลือ่นงานดานความปลอดภยัทางถนนทีส่อดคลองกบันโยบายการพฒันาประเทศในระยะ 

๒๐ ป ตามแผนยทุธศาสตรมุงสู “สรางวสิยัทศัน มุงสูศนูย” ตามกรอบปฏญิญามอสโก ทีก่าํหนดให 

พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ เปนทศวรรษแหงการปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางถนน โดยมีเปาหมาย

ใหสามารถลดอัตราการเสียชีวิตอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนของทั้งโลกในป  พ.ศ. ๒๕๗๓ 
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒






