
       
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 

 

   วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๔ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยน
ท าหน้าทีป่ระธานการประชุม  
 

(๑) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม                     (ถ้ามี) 
  

  (๒) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 
 

  (๓) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
       จากนั้น สมาชิกฯ ได้หารือต่อที่ประชุมเพ่ือขอเลื่อนเรื่องด่วนที่ ๑ มาพิจารณา ประธานฯ  
จึงขอมติที่ประชุม ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนเรื่องด่วนขึ้นมาพิจารณาก่อน ด้วยคะแนน ๓๓๓ 

     ที่ประชุมรับทราบ 

  เรื่องด่วน 
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) (พิจารณาต่อ
จากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔) 
      สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกต และข้อเสนอแนะถึงกรณี การปฏิรูป
ต ารวจว่า ต ารวจเป็นอาชีพที่ส าคัญและมีความใกล้ชิดกับประชาชน โดยมีอ านาจหน้าที่ควบคุม ดูแล การรักษา
ความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชน การรักษาการควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิด ซ่ึงหน่วยงานต ารวจเป็นหน่วยงานทีม่ักจะมีข้อกังขาเกี่ยวกับการไม่ได้รับความเป็นธรรมใช้อิทธิพลทาง
การเมืองเพ่ือแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้าย รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจที่ใช้หน้าที่และอ านาจที่ไม่ถูกต้อง
ต่อประชาชน และกรณีการได้สิทธิพิเศษต่อการได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งต่าง ๆ ที่สูงขึ้น จึงจ าเป็นต้อง           
ตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการแต่งตั้งโยกย้ายที่ยึดหลักอาวุโส ความรู้ ความสามารถเป็นหลัก ส่วนอีกกลุ่ม
คือสายงานสอบสวน ก าหนดให้สายงานสอบสวนเป็นสายงานที่ เติบ โตได้ ในสายงานของตัว เอง                    
ให้มีผู้บังคับบัญชาสายงานสอบสวนโดยเฉพาะ เช่น ในสถานีต ารวจจะมีผู้ก ากับการสถานีต ารวจที่บริหารงาน
ทั่วไป แต่ส าหรับงานสอบสวนก็จะมีผู้ก ากับสอบสวนท างานควบคู่กันไป ดูแลเฉพาะเรื่องส านวนหรือการท า
ความเห็นต่าง ๆ ในงานสอบสวน รวมถึงการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายในสายงานสอบสวนด้วย เพราะว่าปัญหา
ของต ารวจสายงานสอบสวน ที่ผ่านมาท างานหนัก มีความกดดันเป็นอย่างมาก ท าให้ไม่มีบุคคลใดประสงค์      
จะด ารงต าแหน่งในสายงานดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปหน่วยงานของรัฐไม่ควรอิงหลักเกณฑ์ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ เท่านั้น แต่พิจารณาจากมาตรา ๒๕๙ และ ๒๖๐ ควบคู่ไปด้วย 
โดยเฉพาะการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจากรายงานที่ส่งให้รัฐสภาไม่มีการลงรายละเอียด        
ในส่วนนี้ การปฏิรูปจ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิ บุคคลที่เกี่ยวข้อง       
ในกระบวนการยุติธรรม ผู้ต้องหา และทนายความอีกทั้งยังไม่ได้กล่าวถึงหลักสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยมีการยกเลิก
การเปิดรับนักเรียนนายร้อยต ารวจหญิงโดยไม่มีการระบุสาเหตุที่ชัดเจน และไม่มีการสนับสนุนให้ผู้หญิงด ารง
ต าแหน่งในระดับสูงต่อไป นอกจากนี้ กระบวนการลงโทษผู้กระท าความผิดที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในพระราชบัญญัติมีแต่โทษจ าคุก ไม่มีโทษปรับ และประเด็นการแต่งตั้งต าแหน่งข้าราชการต ารวจในมาตรา 



- ๒ - 

 

๕๔ ไม่มีการระบุถึงต าแหน่งในสายงานสอบสวน ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง และจะสามารถแก้ไขปัญหา      
เจ้าพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจได้อย่างเป็นระบบ ส่วนในมาตรา ๖๙ การแต่งตั้งผู้ก ากับการที่ผ่านมา    
เกิดปัญหาจากผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งไม่เคยผ่านงานสายงานสอบสวนมาก่อน ท าให้ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่สามารถด าเนินการได้อย่างตรงจุด จึงควรมีการระบุหลักเกณฑ์การ
พิจารณาแต่งตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ สมาชิกฯ ยังตั้งข้อสังเกตว่าระบบ      
รวมศูนย์อย่างคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางในการพิจารณาโยกย้าย แต่งตั้ง และให้
คุณให้โทษข้าราชการต ารวจทั่วประเทศนั้น เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในหน่วยงานต ารวจและ          
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้มีการแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ จึงถือว่ายังไม่เป็นการปฏิรูปอย่างแท้จริง โดยขอ
เสนอให้ตั้งคณะกรรมการข้าราชการต ารวจระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาผลงานข้าราชการต ารวจในพ้ืนที่และมี
ความยึดโยงกับผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากฝ่ายปกครอง และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ท าให้ต ารวจในพ้ืนที่ต้องท างานรับใช้ประชาชนอย่างตรงไปตรงมา และเป็น
ตัวอย่างที่ดีที่สุดของการยกเลิกช่องว่างเชิงโครงสร้างและควรก าหนดให้ชัดเจนว่าเป็นหน้าที่ของต ารวจ         
ชั้นผู้น้อยที่ต้องขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่เข้าข่ายเป็นการก่ออาชญากรรม หรือละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
เพ่ือให้เป้าหมายสูงสุดของต ารวจ คือ การท างานเพ่ือประชาชน รวมถึงการยกเลิกบทลงโทษทางวินัยที่รุนแรง
เกินความจ าเป็น อาทิ มาตรา ๑๐๖ และ ๑๐๗ ที่ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาละเมิดสิทธิต ารวจชั้นผู้น้อย 
นอกจากนี้  เพ่ือป้องกันมิให้นักการเมืองแทรกแซงการท างานของส านักงานต ารวจแห่ งชาติ โดยมิให้             
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานคณะกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) จะให้บุคคลอื่น เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการ ก.ตร. ได้หรือไม ่
  นายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี  ตอบชี้แจงว่า  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน              
ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปองค์กร และกิจการต่าง ๆ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการปฏิรูปต ารวจและ         
การปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นได้จากที่มีการก าหนดขั้นตอนกระบวนการด าเนินการเป็นพิเศษ แตกต่าง              
จากเรื่องอ่ืน ๆ เนื่องจากเรื่องดังกล่าวมีความยากล าบากตั้งแต่ขั้นตอนการคิด การด าเนินการ และผลสัมฤทธิ์ 
โดยกระบวนการด าเนินการใช้ร่างพระราชบัญญัติที่ร่างโดย พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ และคณะ        
เป็นหลัก ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยหลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบรับหลักการ ก่อนจะส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความถูกต้องและรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม และได้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการชุดที่สองเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและปรับปรุงแก้ไข ก่อนจะส่งไปให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา      
เป็นครั้งที่สอง ซึ่งได้ส่งไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน รัฐบาลจึงได้เชิญ        
ผู้ที่เกี่ยวข้องมาหารือร่วมกันอีกครั้ง ก่อนจะมีมติส่งร่างพระราชบัญญัติที่ปรับปรุงเรียบร้อยแล้วมาให้รัฐสภา
พิจารณา เพ่ือบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ยังมีหลักการ          
ที่เป็นนวัตกรรมส าคัญ ๑๐ ประการ คือ ๑. การบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจ โดยแบ่งข้าราชการ
ต ารวจออกเป็น ๒ ประเภทคือ ข้าราชการต ารวจที่มียศ และข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศ ๒. แบ่งสายงาน
ออกเป็น ๕ กลุ่มสายงาน คือ กลุ่มสายงานบริหาร กลุ่มสายงานอ านวยการและสนับสนุน กลุ่มสายงาน
สอบสวน กลุ่มสายงานป้องกันและปราบปราม และกลุ่มสายงานวิชาชีพเฉพาะ เพ่ือให้เกิดการสร้างความ
เชี่ยวชาญการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจแต่ละสายงาน และสร้างความก้าวหน้าในสายงาน             
๓. แบ่งโครงสร้างออกเป็น กองบัญชาการ กองบังคับการ และสถานีต ารวจ เป็นครั้งแรกที่ มีการระบุสถานี
ต ารวจเป็นโครงสร้างภาคบังคับในพระราชบัญญัติ และมีการก าหนดเพ่ิมเติมว่าไม่ให้น าก าลังต ารวจของสถานี
ต ารวจไปปฏิบัติงานภารกิจอ่ืน ๔. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในกิจการต ารวจ     
หากมีความจ าเป็นสามารถตราพระราชกฤษฎีกาโอนภารกิจของต ารวจบางเรื่องไปให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการได้       
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๕. ก าหนดหน้าที่และอ านาจของส านักงานต ารวจแห่งชาติไว้เช่นเดิม แต่ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือโอนภารกิจ   
ที่ไม่ใช่ภารกิจหลัก ได้แก่ ภารกิจกองบังคับการต ารวจรถไฟ ภารกิจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และภารกิจงานจราจรเฉพาะส่วนเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกการจราจร ไปให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจรับไปด าเนินการ พร้อมก าหนดระยะเวลาโอนแต่ละภารกิจและอัตราก าลัง
ไปปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ๖. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกระบวนการ
แต่งตั้งและการเลื่อนต าแหน่งไว้ให้ชัดเจน ๗. ยกเลิกคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) โดยให้มี
เพียง ก.ตร. ท าหน้าที่ทั้งในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการต ารวจ ๘. ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) เพ่ือเป็นที่พ่ึงของข้าราชการต าร วจ            
ในการร้องทุกข์ที่เกิดจากผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่และอ านาจการเสนอแนะต่อ ก.ตร. เพ่ือให้ด าเนินการจัดให้มี
หรือปรับปรุงนโยบายการบริหารงานบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ๙. ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจ (ก.ร.ตร.) มีหน้ าที่และอ านาจพิจารณาเรื่องร้องเรียน เกี่ยวกับ
ความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมของประชาชน จากการกระท าหรือไม่กระท าการของต ารวจ        
๑๐. กองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา จัดตั้งกองทุนฯ 
เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ ส่วนกรณีการก าหนดให้ พล.อ.ประยุทธ์      
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งซึ่งมิใช่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นประธานในที่ประชุมให้ประธานกรรมการเป็นผู้เรียก
ประชุม แต่ในกรณีท่ีกรรมการไม่น้อยกว่าหกคนร้องขอให้เรียกประชุม ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันได้รับการร้องขอ 
   ที่ประชุมมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ด้วยคะแนน ๕๖๖ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จ านวน ๔๙ คน ระยะเวลาในการแปร
ญัตติ ๑๕ วัน 

  ๒. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) เป็นเรื่องทีค่้างมาจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

  นายเอนก เหล่าธรรมทัศน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม แถลงหลักการและเหตุผลว่า คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... ต่อรัฐสภา โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เป็นหนึ่งในกฎหมาย      
เพ่ือการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดการน าผลการวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากการ
สนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมของรัฐที่เกิดขึ้นไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนมาอย่าง
ยาวนาน โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้ผู้รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม     
ที่เกิดจากเงินสนับสนุนของภาครัฐได้ จะช่วยให้ผู้ประกอบการรายย่อยและธุรกิจ Startup สามารถรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยได้คล่องตัวมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดผู้ประกอบการรายย่อย
และธุรกิจ Startup ที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจ และเป็นการกระตุ้นให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจนวัตกรรมขึ้นมาได้ นอกจากนี้ ยังจะช่วยยกระดับงานวิจัยในมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย เนื่องจาก
เป็นการเพ่ิมแรงจูงใจให้สถาบันวิจัยและนักวิจัยผลิตผลงานที่มีคุณภาพ ตอบโจทย์ความต้องการของภาค      
การผลิตและบริการ ปัญหาที่ผ่านมาซึ่งน ามาสู่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอุปสรรคที่ส าคัญ คือ สิทธิ             
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ในผลงานวิจัยและนวัตกรรมยังคงอยู่ที่หน่วยงานให้ทุน หรือถือครองสิทธิร่วมระหว่างหน่วยงานให้ทุนกับ
หน่วยงานรับทุน ท าให้การน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ติดขัดด้วยระเบียบของหน่วยงานให้ทุน   
ที่มีความหลากหลาย และใช้ระยะเวลายาวนานในการท าความตกลงเรื่องอนุญาตให้ใช้สิทธิ และการมอบสิทธิ 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายอนุญาตให้มอบสิทธิการเป็นเจ้าของไปยังหน่วยงานที่รับทุนได้ จากปัญหาที่กล่าวมา      
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องแก้ปัญหาด้วยการออกกฎหมายให้สิทธิในผลงานการวิจัยและนวัตกรรม      
เป็นของผู้รับทุน เนื่องจากเล็งเห็นว่าเจ้าของผลงานวิจัยเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญในเรื่องที่ท าวิจัย          
เป็นอย่างดี ทั้งยังสามารถประยุกต์เรื่องที่วิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ หรือถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี        
ให้กับภาคธุรกิจได้คล่องตัวมากยิ่งขึ้น  หลักการของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ....  ๑. ให้สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม    
ของรัฐให้เป็นของผู้รับทุน ได้แก่ สถาบันการศึกษา หรือสถาบันวิจัย ๒.  หน่ วยงาน ให้ ทุ นที่ มี วั ต ถุ ป ระส งค์       
ในการให้ทุนและวิจัยนวัตกรรมที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้มีอยู่ ๗ แห่ง ได้แก่ หน่วยงานให้ทุน
ภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน ๕ แห่ง หน่วยงานให้ทุนภายใต้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน ๑ แห่ง คือ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) และ
หน่วยงานให้ทุนภายใต้กระทรวงสาธารณสุข จ านวน ๑ แห่ง คือ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  ๓. กฎหมาย
ฉบับนี้ไม่ใช้บังคับการวิจัยเพ่ือพัฒนาหน่วยงานการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคง      
ของประเทศ การวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ยิ่งต่อมวลมนุษยชาติ และประชาชนโดยรวม ซึ่งไม่สมควร
ตกเป็นของผู้หนึ่ งผู้ ใดเป็นการเฉพาะ และการวิจัยและนวัตกรรมที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา                  
๔. หน่วยงานของผู้รับทุนต้องท าหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมยื่นแผนการใช้ประโยชน์ขอเป็นเจ้าของ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมแก่หน่วยงานให้ทุน เพ่ือออกหนังสือรับรองสิทธิความเป็นเจ้าของให้แก่ผู้รับทุน       
๕. ผู้รับทุนที่ได้เป็นเจ้าของผลงานวิจัยไปแล้วจะต้องใช้ประโยชน์ในผลงานวิจัยและนวัตกรรมภายในระยะเวลา 
๒ ปี และต้องรายงานผลการใช้ประโยชน์ให้หน่วยงานผู้ให้ทุนทราบ ๖.  หากผู้ เป็น เจ้าของผลงานวิจัยไม่ ใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมภายในระยะเวลา ๒ ปี สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมจะตกกลับมาเป็น
ของหน่วยงานให้ทุน  ๗. หากผู้เป็นเจ้าของผลงานวิจัยไม่ใช้ประโยชน์ผลงานวิจั ยและนวัตกรรมภายใน
ระยะเวลา ๒ ปี และมีผู้ต้องการขอใช้สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมนั้น จะมีคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (ก.ส.ว.) เป็นผู้ออกค าสั่งให้สัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิไปยังผู้ขอใช้ผลงานวิจัย
และนวัตกรรมนั้นได้ ๘. รัฐยังคงมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ในผลงานวิจัยและนวัตกรรมนั้นได้ เพ่ือการศึกษา 
ค้นคว้า ทดลอง และวิจัย ๙. ในภาวะสงคราม ภาวะฉุกเฉิน หรือมีความจ าเป็นเพ่ือการเยียวยาด้านสาธารณสุข 
หรือความม่ันคงและปลอดภัยของประเทศ หรือประโยชน์สาธารณะ รัฐยังคงสงวนสิทธิที่จะเข้าไปใช้ผลงานวิจัย
และนวัตกรรมได้ โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ส าหรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... ๑. เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม ท าให้มีโอกาสถ่ายทอดเทคโนโลยีไปยังภาคเอกชนเพ่ือใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และ
สาธารณประโยชน์เพ่ิมมากข้ึน ๒. ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่แยกตัวออกจากมหาวิทยาลัย
และมีนักวิจัยเข้าร่วม ๓. เกิดธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรมขึ้นในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ       
สร้างงาน สร้างเงิน สร้างรายได้ น าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ และมีรายได้กลับคืนสู่รัฐในรูปแบบภาษี
อากรมากขึ้น ซึ่งสามารถน ากลับมาสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาให้กับประเทศต่อไปได้อีก  ๔. สร้างแรงจูงใจ
ให้แก่ผู้รับทุนในการสร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ตรงกับความต้องการของตลาด  ๕. กระตุ้นให้หน่วยงาน
ผู้รับทุนสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรม ท าให้ระบบวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
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  สมาชิกฯ อภิปรายเห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว อาทิ ท าให้ผู้รับ
ทุนหรือนักวิจัยสามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัย และมีการน าผลงานวิจัยนั้นไปใช้ให้ เกิ ดประโยชน์                  
ให้กับประเทศชาติด้วย และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือการจูงใจให้มีการวิจัย และมีการก าหนดกลไกเพ่ือให้เกิดความ
สมดุลต่อผู้วิจัยและส่วนรวมด้วย อย่างไรก็ตาม ยังเป็นเรื่องยากล าบากที่ผู้วิจัยจะได้รับสิทธิในการเป็นเจ้าของ
ผลงาน เนื่องจากยังมีหลายโอกาสและช่องทางในการรับหรือโอนสิทธิในผลงานวิจัย หรือร้องขอหรือน ากลับคืน
สิทธิไปยังผู้ให้ทุน นอกจากนี้ การให้นิยามความหมายในส่วนของนักวิจัย ยังไม่มีการระบุอย่างชัดเจนและเป็นที่
สับสนว่าสามารถเป็นผู้รับทุนได้หรือไม่ อีกทั้งยังไม่ได้ระบุว่านักวิจัยสามารถได้สิทธิ เป็นเจ้าของผลงาน แต่กลับ      
ให้สิทธินั้นแก่ผู้รับทุนแทน จึงควรคุ้มครองสิทธิของนักวิจัยด้วยเช่นกัน และข้อก าหนดหากเจ้าของผลงานวิจัย
ไม่ใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมภายในระยะเวลา ๒ ปี สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมจะตกกลับมา
เป็นของหน่วยงานให้ทุน ยังเป็นการลิดรอนสิทธิของนักวิจัยด้วย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว      
ยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคุณค่าให้กับระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม จะท าให้ผลงานวิจัยเกิดประโยชน์
กับประชาชนได้อย่างไร โดยไม่เป็นการสนับสนุนให้ผู้ที่ได้ประโยชน์ได้รับประโยชน์เพ่ิมมากขึ้นเพียงอย่างเดียว 
แต่ต้องเป็นการสนับสนุนให้ผู้ที่เคยเสียประโยชน์ได้รับประโยชน์ด้วยเช่นกัน ส าหรับการขับเคลื่อนการบริหาร
งบประมาณวิจัยด้าน วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) โดยหน่วยงานบริหารจัดการ ๗ PMU 
ประกอบด้วย ๑) ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ๒) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) ๓) ส านักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร องค์การมหาชน (สวก.) ๔) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) นอกจากนี้ยังมี        
๓ หน่วยงานบริหารและจัดการทุนในระบบ ววน. ที่ด าเนินการภายใต้สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ประกอบด้วย ๑) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
(บพท.) ๒) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก าลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา     
การวิจัย และสร้างนวัตกรรม (บพค.)  ๓) หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน    
ของประเทศ (บพข.) ปัจจุบันการลงทุนและการมีส่วนร่วมพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชน          
เป็นหนึ่งในเป้าหมายส าคัญเพ่ือการเปลี่ยนผ่านโครงสร้างของระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยภาครัฐจะลงทุนด้าน
การวิจัยและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องและสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรมในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
เนื่องจากการพัฒนางานวิจัยพ้ืนฐานไปสู่งานวิจัยและนวัตกรรมที่ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์จ าเป็นต้องใช้เงิน
ลงทุนจ านวนมาก และต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน เพ่ือให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง การให้สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ผู้รับทุนจึงเป็นกลไกหนึ่งในการสร้าง
แรงจูงใจให้แก่ผู้รับทุน ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ....  
เป็นร่างที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการคิดค้นและใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการก าหนดให้ผู้รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ที่ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐได้จะมีผลท าให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมถูกน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรื อ
สาธารณประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการวิจัยและสร้างนวัตกรรม
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ พระราชบัญญัติฉบับนี้
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการทุกระดับ อันเป็นการสร้างงานและรายได้ให้แก่ประชาชนและเพ่ิมมูลค่ า        
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศโดยรวม  

  นายเอนก เหล่าธรรมทัศน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ชี้แจงว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการเป็นสิบปี โดยจะขอรับข้อสังเกต     
ของสมาชิกทุกท่านไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขในชั้นกรรมาธิการต่อไป  ส าหรับข้อสังเกตที่ว่าพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยังไม่ได้เปิดกว้างให้ผู้ขอรับทุนหรือนักวิจัยเป็นเจ้าของผลงานวิจัยหรือนวัตกรรมอย่างเต็มที่นั้น 
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เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ต้องการที่จะหวงความเป็นเจ้าของผลงานวิจัย แต่ในทางกลั บกันรัฐ
พยายามให้สิทธิความเป็นเจ้าของผลงานแก่สถาบันวิจัยหรือผู้รับทุน โดยเฉพาะนักวิจัยอย่างเต็มที่ ซึ่งจะขอลง
รายละเอียด     ในขั้นตอนการพิจารณาของกรรมาธิการต่อไป และยินดีสนับสนุนให้มีการปรับแก้ไขตามที่
สมาชิกหลาย ๆ ท่านตั้งข้อสังเกต อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ใช่ทุกสิ่งทุกอย่างของงานวิจัย 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตระหนักเสมอว่า ผลงานวิจัยแต่ละชิ้นเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของคนกลุ่มใด    และจากนี้จะเร่งด าเนินการร่างกฎหมายรองเพ่ือสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ให้สามารถน ามาใช้งานได้อย่างทันท่วงที เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากตามที่สมาชิกฯ ได้ให้ข้อสังเกต         
อีกทางหนึ่งด้วย   

  ที่ประชุมมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. .... ด้วยคะแนน ๕๒๕ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จ านวน ๔๙ คน ระยะเวลาในการแปรญัตติ ๗ วัน 

  จากนั้น เป็นการพิจารณาเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ดังนี้ 
  ๑ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕๖ และเพิ่มหมวด ๑๕/๑) ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
  น าย วิ รั ช  รั ตน เศ รษ ฐ  ป ระธาน ค ณ ะกรรม าธิ ก ารพิ จ ารณ าร่ า งรั ฐธ รรมนู ญ                  
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕๖ และ         
เพิ่มหมวด ๑๕/๑) น าเสนอรายงานว่า ตามที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปี       
ครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ และวันพุธที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ได้พิจารณาและลงมติ
รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) (นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด 
๑๕/๑) (นายวิรัช รัตนเศรษฐ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และตั้งกรรมาธิการ จ านวน ๔๕ คน เพ่ือพิจารณาแก้ไข
เพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยให้ถือเอาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) ของนายวิรัช รัตนศรษฐ กับคณะ เป็นหลัก
ในการพิจารณา โดยมีผู้เสนอค าแปรญัตติทั้งสิ้น จ านวน ๑๐๙ คน นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการได้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญผ่านเว็บไซต์ของรัฐสภา จ านวน 
๗๗๐ ความเห็น และช่องทางอ่ืน ๆ จ านวน ๕ ความเห็น รวมทั้ งได้ เชิญบุคคลภายนอกมาชี้แจง               
แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกด้วย ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมพิจารณาทั้งสิ้น ๑๒ ครั้ง และได้
พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญแตกต่างจากร่างรัฐธรรมนูญที่รับหลักการในวาระที่ ๑ สรุปได้ ดังนี้        
๑. คะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวาระที่  ๑ และคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย              
ในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญในวาระที่ ๓ คณะกรรมาธิการก าหนดให้ใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า         
๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  ๒. ก าหนดให้มีการตรวจสอบกระบวนการตรา
รัฐธรรมนูญ ๓. ก าหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๒๐๐ คน มาจากการเลือกตั้ง     
ของประชาชน ๔. ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งน าบทบัญญัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ๕. เมื่อต าแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลง เพราะตาย ลาออก หรือขาด
คุณสมบัติ ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแทนต าแหน่งที่ว่างลงภายใน ๔๕ วัน เว้นแต่       
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จะเหลือเวลาในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญไม่ถึง ๙๐ วัน ๖. ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีอ านาจแต่งตั้งกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ หรือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ส าหรับกรรมาธิการอ่ืนอาจ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยค านึงถึงความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ในการท าหน้าที่และให้มี
จ านวนกรรมาธิการตามความจ าเป็น ๗. เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้น าเสนอต่อ
รัฐสภาเพ่ือพิจารณาอภิปรายแสดงความคิดเห็นให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน โดยไม่มีการลงมติ และให้ประธาน
รัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๗ วัน เพ่ือจัดให้มีการออกเสียงประชามติ           
๘. เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาแก้ไขที่มาของสมาชิกสภาร่างรั ฐธรรมนูญให้มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนทั้ง ๒๐๐ คน จึงจ าเป็นต้องตัดบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖/๔ มาตรา ๒๕๖/๗ มาตรา ๒๕๖/๘ และ
มาตรา ๒๕๖/๙ ออกทั้งหมด และได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญ ตามที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมต่อที่ประชุมรัฐสภา
พิจารณาด้วยแล้ว 
  จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) โดยเริ่มจากชื่อร่าง ค าปรารภ และเรียง
ตามล าดับมาตรา ดังนี้  

  ชื่อร่างรัฐธรรมนูญ      ไม่มีการแก้ไข 

ค าปรารภ       ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๑       ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๒       ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๒๕๖     มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
กรรมาธิการชี้แจง และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไข 
ด้วยคะแนน ๕๖๘ 

  มาตรา ๒๕๖       มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ โดยหลังจากที่

กรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ ได้อภิปราย และกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง
เป็นเวลาพอสมควรแล้ว ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน ๔๔๑ 
เสียง 

มาตรา ๔ เพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีการแก้ไข 
     มาตรา ๒๕๖/๑ ถึงมาตรา ๒๕๖/๑๙ 
  มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ   
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไขด้วยคะแนน ๔๖๒ 

  หมวด ๑๕/๑ การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ไม่มีการแก้ไข 
ผู้แปรญัตติไม่ติดใจ 

มาตรา ๒๕๖/๑       มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 



- ๘ - 

 

  โดยหลังจากท่ีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ ได้อภิปราย 
และกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขด้วยคะแนน ๓๘๖ 
และมีมติเห็นชอบแก้ไขตามกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน ๓๙๕  

  มาตรา ๒๕๖/๒       มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขด้วยคะแนน ๔๓๐ และมีมติเห็นชอบตามกรรมาธิการ
แก้ไข ด้วยคะแนน ๓๕๙  

  มาตรา ๒๕๖/๓ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

ประธานฯ ได้นัดประชุมร่วมกันของรัฐสภาในวันพฤหัสบดีที่  ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔        
เวลา ๐๙.๓๐ น. จากนั้น ประธานฯ ได้สั่งปิดการประชุม เวลา ๒๓.๓๓ นาฬิกา 
 
 
ปิดการประชุมเวลา ๒๓.๓๓ นาฬิกา 
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