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บทบรรณาธิการ

 นับตั้งแตเริ่มมีการพบเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในชวงปลายป ๒๕๖๒ การแพร

ระบาดของโรคตดิเชือ้ดงักลาวกย็งัคงดาํเนนิตอเนือ่งเรือ่ยมาจวบจนถงึปจจบุนั ความหวงัเพยีงหนึง่เดยีว

ของผูคนที่จะชวยลดการติดเชื้อและความสูญเสียนานัปการ นั่นคือ การคิดคนวัคซีนเพื่อปองกัน                    

โรครายแรงนี้ใหไดเร็วที่สุด โดยบุคคลทั่วไปควรไดรับวัคซีน แตเนื่องจากขณะนี้มีการผลิตวัคซีนได                 

ในจํานวนจํากัด ดังนั้น กรมควบคุมโรคจึงกําหนดกลุมเสี่ยงที่จะไดรับวัคซีนตามลําดับความจําเปน             

เริม่จากพืน้ทีท่ีม่กีารแพรระบาดอยางรนุแรงกอน อยางไรกต็าม ผูรบัวคัซนียงัตองปฏบิตัตินตามมาตรการ

ปองกันโควิด-๑๙ อยางเครงครัดอยูเสมอ ทั้งการสวมใสหนากากอนามัย ลางมือบอย ๆ เวนระยะหาง

ทางสังคม และหลีกเลี่ยงพื้นที่แออัด เปนตน ทั้งนี้ วัคซีนอาจไมสามารถปองกันทุกคนที่ฉีดจาก                  

การติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได แตพบวาสามารถลดความรุนแรงของโรคได

 รฐัสภาสารฉบบัเดอืนมนีาคม – เมษายนนี ้ ขอนาํเสนอบทความทีน่าสนใจเรือ่งแรกของฉบบันี้ 

เรื่อง การขจัดปญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมกับการสรางสรรคประชาธิปไตย: บทวิเคราะห                     

ทางสังคมวิทยาการเมือง ไดทําการศึกษาวิเคราะหสถานการณปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย               

ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีสาเหตุมาจากปจจัยหลัก ๒ ประการ คือ ปญหาเชิงโครงสรางของสังคมไทย 

และปญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองของผูคนในสังคมไทย พรอมกันนี้         

ไดมีการนําเสนอทางออกเพื่อขจัดปญหาดังกลาวดวยการเสนอบททดลองวาดวยการสรางวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมืองในมุมมองทางสังคมวิทยาการเมือง   

 บทความ เรือ่ง การสรางสรรครฐั: ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั         

ชี้ใหเห็นความเชื่อมโยงกันระหวางความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ ซึ่งยึดโยงผูกพัน              

อยู กับสิทธิประโยชนแหงความมั่นคงทางสังคมที่ประชาชนควรจะไดรับภายใตเงื่อนไขพื้นฐาน                   

ตามมาตรฐานสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศ และตวัชีว้ดัความเปนรฐัสวสัดกิารทีเ่หมาะสม

และทันกาล เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใตวิถีการพัฒนาประเทศที่มี              

ความสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งขอเสนอแนะในการเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทย                       

เพื่อสนับสนุนความเจริญรุงเรืองของประเทศไทยในอนาคต

 สําหรับบทความ เรื่อง ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน:                 

ความทาทายรปูแบบใหมของยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทย ผูเขยีนไดหยบิยกประเดน็ดงักลาว

มานาํเสนออยางนาสนใจ พรอมตัง้ขอสงัเกตเกีย่วกบัการปรบัยทุธศาสตรดานความมัน่คงของประเทศไทย



เพื่อความอยู รอดดวยการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากจีน อาจไมใชทางออกในการรักษาสมดุล                   

ทางยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหวางประเทศที่จะทําใหจีนและสหรัฐอเมริกาเขาใจ 

ในความเปนกลางของประเทศไทยในเวลานี้ หากแตการกําหนดระยะหางที่เหมาะสมกับประเทศ

มหาอาํนาจทัง้สอง โดยอาศยัความรวมมอืกบักลุมประเทศอาเซยีน หรอืเนนการเจรจาพหพุาค ีตลอดจน

การใชเวทีรัฐสภา เพือ่เปนแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้อยางชอบธรรม นาจะเปนหนทาง    

ทีเ่หมาะสมมากกวา                                                                                 

 สวนบทความ เรื่อง ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐                                                  

จะกลาวถงึความเปนมาและรากฐานของทัง้สองประเทศทามกลางประเดน็ความขดัแยงระหวางประเทศ

มหาอาํนาจทัง้สอง ซึง่กอตวันบัตัง้แตการเปนสมาชกิขององคการการคาโลกของจนีนบัตัง้แตป ค.ศ. ๒๐๐๑ 

สงผลใหจีนเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจนกลายเปนมหาอํานาจอันดับสองของโลกในป                 

ค.ศ. ๒๐๑๐ แทนที่ญี่ปุน ความแตกตางระหวางประเทศทั้งสอง ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

กอใหเกิดการหวาดระแวงกัน จนนํามาสูการแขงขันและความขัดแยงระหวางกันอยางรุนแรงตอเนื่อง

ยาวนาน

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับนี้ ขอนําเสนอบทความ เรื่อง การบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวในประเทศไทย ซึ่งจากการศึกษาพบวา การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวของไทยไมมีความสอดคลองกัน อีกทั้งหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบยังไมมีการกําหนด

นโยบายที่ชัดเจน สงผลใหแรงงานตางดาวตองประสบปญหาในการทํางานอยางยากลําบาก ถูกกดขี่        

ทางสงัคมทัง้ทางรางกายและจติใจ เพือ่เปนการแกไขปญหาดงักลาว อกีทัง้ทาํใหแรงงานตางดาวสามารถ

ทํางานในประเทศไทยไดอยางถูกตองและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ควรมีการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ         

ในการกาํกบัตดิตามใหเปนไปตามนโยบายและการสงเสรมิคณุภาพชวีติของแรงงานใหเปนไปตามกฎหมาย   

รวมทั้งสงเสริมกลไกไตรภาคีระหวางผูเกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ผูประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหเกิด

ความเขาใจและความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางนายจางและลูกจาง แลวกลับมาพบกับบทความ                    

ที่นาสนใจและแฝงดวยแงคิดดี ๆ ใหคนในสังคมไดชวยกันขบคิด เพื่อสรางสรรคสังคมของเราใหนาอยู

ยิ่งขึ้นไดอีกเชนเคยในฉบับหนา                                                                                                                       

                                                                                บรรณาธิการ
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การขจัดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมกับการสรางสรรคประชาธิปไตย
: บทวิเคราะหทางสังคมวิทยาการเมือง     
 พรอัมรินทร พรหมเกิด และวรัญญา  ศรีริน 

การสรางสรรครัฐ: ความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ และดัชนีวัด 
  โชคชัย สุทธาเวศ

ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: 
ความทาทายรูปแบบใหมของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย     
  รองศาสตราจารย ดร.เอกพร รักความสุข

ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ 
 ธโสธร ตูทองคํา

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย  
 นิภาพรรณ เจนสันติกุล  
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พรอัมรินทร  พรหมเกิด
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**

บทคัดยอ

    บทความวิชาการนี้ได้ถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนา

เศรษฐกิจทั่วโลกก�าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งในปัจจุบัน

สังคมไทยก�าลังประสบปัญหานี้อย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน ปัญหาความเหลื่อมล�้าที่เกิดขึ้น           

ในสังคมไทยมีหลายมิติ แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุหลัก พบว่ามีอยู่สองประการคือ 

การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมกับการสร้างสรรคประชาธิปไตย 

: บทวิเคราะหทางสังคมวิทยาการเมือง

The Eliminating of Social Inequality and  Creativity for Democracy 

         : The Political Sociology Perspective
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หนึ่ง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย สอง เกิดจากข้ออ่อนของพื้นฐานวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม ทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน 

ท�าให้สังคมไทยติดกับดักอยู่กับความเหลื่อมล�้ามายาวนาน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐไทย

ได้พยายามลดความเหลื่อมล�้าและสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคม แต่ผลลัพธ์ของการแก้ไข

ปัญหายังไม่ประสบผลส�าเร็จ ยังเป็นเพียงแนวนโยบายและแผนงานไม่มีผลในทางปฏิบัติจริง

ใดๆ ในบทความนี้ได้วิเคราะห์และทดลองเสนอทางออกในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคมในมุมมองทางสังคมวิทยาการเมืองด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมืองหรือแบบใหม่ โดยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นี้จะเกิดขึ้นในสังคมประชาธิปไตย

ที่มีคุณภาพ กล่าวคือเป็นสังคมที่ผู้คนมีสิทธิและเสรีภาพ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน และ

อ�านาจเป็นของประชาชน โดยประชาชนต้องมีความเชื่อมั่นในการมีสมรรถนะทางการเมือง

ของตนเอง และต้องมีแนวความคิดความเชื่อในเบื้องต้นว่า ประการแรก การแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมเป็นหน้าที่หลักของทุกคนที่จะต้องเอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบ         

ร่วมกันในการผลักดันหรือเข้าไปด�าเนินการ จะปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่        

ประการที่สอง ประชาชนต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง มีความ

สามารถในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมให้เป็นไปใน

ทิศทางที่ดีขึ้นได้ และต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในปฏิบัติการ เพื่อเป็นพลังผลักดันให้เกิด                   

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงปัญหาที่เกิดขึ้นนี้อย่างจริงจัง สังคมใดที่มีการต่อสู้เรียกร้องความ

เสมอภาคเท่าเทียมกัน เท่ากับเป็นการต่อสู้เรียกร้องเพื่อประชาธิปไตยไปในตัวเองด้วย  

คําสําคัญ: ความเหลื่อมล�้าทางสังคม, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง, วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย, ความเป็นพลเมือง

Abstract

 This academic article has argued that the democracy and economic                      

development around the world is facing serious social inequality issues. Currently, Thai 

society is also facing this severe problem. The problem of social inequality in Thai society 

has many dimensions. But when analyzing the main cause factors, it was found that there 

are two things, the first is from the structural problems of Thai society, the second is due 

to the weakness of the basis of Thai political culture and the behavior of people in society. 

Both of these are interrelated. Causing Thai society to have been trapped in social                 
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๗

        “มนษุยเราเกดิมามร่ีางกายและปญญาสมองไม่เสมอกนั เมือ่เริม่ตนกเ็กดิ 

ความอยุติธรรมเสียแลว เช่นนี้ก็เปนหนาที่ของสังคมที่จะตองช่วยขจัด            

ปดเปาความไม่เสมอภาคนั้นใหนอยลงที่สุด...” 

                                                  ปวย  อึ้งภากรณ์ (๒๕๑๒)

         “ประเทศชาตต่ิางๆ ในยคุสมยัของเรา ไม่สามารถยบัยัง้สภาวะทีม่นษุย

ทกุคนมคีวามเสมอภาคกนัไดแลว แต่กข็ึน้อยูก่บัพวกเขาเช่นกนัว่า หลกัแห่งความ

เสมอภาคนั้นจะน�าพาพวกเขาไปสู่สภาวะของการเปนขาทาสรับใช หรือ    

การมีอิสรภาพแห่งตน ไปสู่ความรูหรือความปาเถื่อน ไปสู่ความรุ่งโรจน

หรือความเสื่อมทราม…”

                                  อะเลกซิส เดอ ทอคเกอวิลล์

inequality for a long time. Throughout the period many past years, The Thai state has 

sought to reduce inequality and create social equality but the consequences of the solution 

have not been successful. It still just a policy and roadmap. There is no any practical         

effect. In this article we trial to analysis and propose a solution to eliminating the problem 

of social inequality in the political sociology perspective. By creating a civic culture or            

a brand - new political culture. People must have the fundamental beliefs that they have 

political efficacy as following. First, to solving the problem of social inequality is a primary 

duty of everyone to be attentive and have a shared responsibility to push forward                    

or take action. Everyone cannot deny their responsibility. Second, people must believe 

that they are one of the political forces that have the capability of changing the problem 

of social inequality in a better direction and must participate in the operation as a driving 

force to seriously keep improve this problem. Any society that  fight for social equality is 

equivalent to fight for democracy in itself as well.

Keywords: social inequality, civic culture, democratic political culture, citizenship 
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 การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลกก�าลังเผชิญกับปัญหา

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างรุนแรง  จนเกิดปรากฏการณ์ที่นายแพทย์ประเวศ วะสี (๒๕๖๒) 

เรียกว่า ๙๙ ต่อ ๑ หรือเป็นการพัฒนาที่คนส่วนน้อยเพียงร้อยละ ๑ เท่านั้นที่ได้ประโยชน์         

ส่วนคนทีเ่หลอือกีร้อยละ ๙๙ ไม่ได้รบัประโยชน์จากผลพวงของการพฒันาดงักล่าว ซึง่ในปัจจบุนั           

สังคมไทยก็ก�าลังประสบปัญหาความเหลื่อมล�้าอย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน กล่าวคือคนเพียง            

ร้อยละ ๑ ของประชากร หรือประมาณ ๖ แสนคนเท่านั้น ที่ถือครองทรัพย์สินทั้งหมด                      

ถงึร้อยละ ๗๐ ของประเทศ (กมล กมลตระกลู, ๒๕๖๓) ปัญหาความเหลือ่มล�า้ของสงัคมไทยทีม่ี

อย่างมากนีม้คีวามสมัพนัธ์กบัประชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ ซึง่เชือ่มโยงถงึความเป็นเหตเุป็นผลกนั

ทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์ โดยในประเทศที่มีความเหลื่อมล�้าทางสังคมสูงเช่นกรณี          

ของไทย ย่อมก่อให้เกิดผลเสียอย่างมากต่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือท�าให้ประชาชน         

มีความรู้สึกถึงความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันที่เกิดขึ้น และเกิดการตั้งค�าถามเกี่ยวกับความ         

ไม่เป็นธรรมจากภาครฐั เช่น ความไม่เป็นธรรมด้านเศรษฐกจิ ความไม่เป็นธรรมด้านกฎหมาย 

ความไม่เป็นธรรมด้านการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณตามนโยบายของรัฐ ตลอดจนกลไก

การบริหารประเทศโดยรวม (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒) เมื่อเป็น    

เช่นนี้แล้วย่อมส่งผลเสียหายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 

ระบอบประชาธิปไตยที่ไม่มีคุณภาพนั้นได้ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�้าขึ้นในสังคม ปัญหา          

ดังกล่าวหากไม่มีการแก้ไขที่ถูกวิธีอาจน�าไปสู่การเกิดความไม่พอใจ จนเกิดแรงต้านจาก

ประชาชนและท�าให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างเรื้อรังได้ในท้ายที่สุด (สถาบัน                 

พระปกเกล้า, ๒๕๖๒)

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากว่า ๘๘ ปีบนเส้นทางประชาธิปไตยของไทย ได้มีความ

พยายามอย่างยิ่งที่จะเปลี่ยนผ่านให้ประชาธิปไตยเกิดความยั่งยืนและสถาพร น�ามาสู ่               

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของสังคมไทย โดยมีการปรับแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล�้า ดังเช่น มีการบัญญัติเรื่อง            

การแก้ไขความเหลือ่มลํา้ไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ในมาตรา

ที่ ๒๕๗ ว่าด้วย “การปฏิรูปประเทศดวยการสรางสังคมที่มีความสงบสุขเปนธรรม และมีโอกาส

ทัดเทียมกันเพื่อแกไขความเหลื่อมล�้า” และมาตราที่ ๒๕๘ อันมีสาระส�าคัญว่าด้วย “การลด

ความเหลื่อมล�้าในการศึกษาและเสริมสรางพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู” รวมทั้งมีแผน

ก�าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในส่วนที่ ๔ ว่าดวยการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม จากข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการให้ความส�าคัญต่อประเด็นการแก้ไข
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย หากแต่ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาก็ยังไม่ประสบ

ความส�าเร็จเท่าที่ควร และยังเป็นเพียงแค่แนวนโยบายและแผนงานในเอกสาร แต่ไม่มีผล      

ในทางปฏิบัติจริงใดๆ 

 ดังนั้น เราจึงไม่สามารถอาศัยกลไกตลาดแบบทุนนิยมในการแก้ไขความเหลื่อมล�้า

ทางเศรษฐกิจได้แต่เพียงอย่างเดียว แต่จ�าเป็นต้องอาศัยรัฐที่มีบทบาทเข้มแข็งในการปฏิรูป

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมใหม่ เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้า        

ทางสังคมที่เกิดขึ้น (คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔) ขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มบทบาทของภาค

ประชาสังคมหรือภาคพลเมืองได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานี้ให้มากขึ้นด้วยการสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ เพื่อเป็นพลังผลักดันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า         

ทางสังคมและสร้างความเท่าเทียมกัน ในบทความนี้จะเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ให้เห็นถึง

สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลักสองประการคือ 

สาเหตุที่เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย และปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมือง          

รวมถึงพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยเอง ในตอนท้ายจะกล่าวถึงทางออกด้วยการเสนอ

บททดลองว่าด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองในมุมมองทางสังคมวิทยา

การเมือง (political sociological perspective) เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม                  

ดังจะได้น�าเสนอให้เห็นตามล�าดับต่อไป

การวิเคราะหสถานการณปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย

 สังคมไทยร่วมสมัยมีความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันทางด้านรายได้ ความมั่งคั่ง 

และอ�านาจเป็นอย่างมาก (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ๒๕๖๒) ดังเห็นได้จากข้อมูลสถานการณ์ความ

เหลื่อมล�้าของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ โดยเฉพาะจากรายงาน “Global Wealth Report” 

ของกลุ่มเครดิตสวิสที่วิเคราะห์โดยกลุ่มธนาคาร ได้แสดงข้อมูลที่น่ากังวลเป็นอย่างยิ่งต่อปัญหา

ความเหลือ่มล�า้ของสงัคมไทย โดยพบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยได้รบัการจดัอนัดบัความ

เหลื่อมล�้าทางรายได้ของประเทศที่มีค่าสูงอยู่ในอันดับ ๓ ของโลก รองจากประเทศรัสเซีย และ

ประเทศอินเดีย ซึ่งหมายความว่าประเทศไทยมีระดับความเหลื่อมล�้าที่เลวร้ายมากกว่า

ประเทศอินโดนีเซีย และบราซิล หรือประเทศที่มีรายได้น้อยหลายสิบประเทศทั่วโลก (ไกรยส 

ภัทราวาท, ๒๕๖๑) และประเทศไทยยังติดอันดับ ๑๐ ประเทศ ที่มีความเหลื่อมล�้าด้านความ

มั่งคั่งมากที่สุดในโลก ข้อเท็จจริงซึ่งมีลักษณะพิเศษนี้ชวนให้สงสัยว่าระบบเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมของเราน่าจะมีส่วนเอื้อให้เกิดความเหลื่อมล�้าอย่างมากใช่หรือไม่ และน่าจะมี                 



๑๐ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

กลุ่มผู้ที่มีรายได้สูงมากที่สุดจ�านวนหนึ่งที่สะสมความมั่งคั่งด้วยช่องทางที่ไม่ถูกกฎหมาย เช่น            

ผ่านการผูกขาด และการทุจริตคอร์รัปชัน  ซึ่งทั้งสองเรื่องนี้เคยมีงานวิจัยสนับสนุนว่ามีแนวโน้ม

ที่จะเป็นเช่นนั้นได้ (สมชัย จิตสุชน, ๒๕๖๓ข.) อย่างเช่นมีงานวิจัยพบว่า ในปัจจุบัน               

การแข่งขันในภาคเอกชนของเราลดลง  ระดับการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น  

อ�านาจทางธุรกิจกระจุกตัวมากขึ้น การทุจริตคอร์รัปชันแพร่หลายกว้างขวางมากขึ้น และกระท�า

ได้ง่ายขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง และผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการทุจริต

คอร์รัปชันก็มักเป็นผู้ที่มีฐานะดีอยู่ก่อนแล้ว จึงใช้อ�านาจเงินหรืออ�านาจอื่นๆ ในการทุจริต

คอร์รัปชันเพื่อให้ตนเองมีความมั่งคั่งมากยิ่งขึ้นไปอีก (สมชัย  จิตสุชน, ๒๕๖๓ก.) ผลประโยชน์

ที่ได้โดยมิชอบนี้ยิ่งเพิ่มความเหลื่อมล�้าทางสังคมให้สูงยิ่งขึ้นไปอีก

 จากปัญหาความเหลื่อมล�้าของสังคมไทยเช่นนี้ นับเป็นปัญหาเชิงสาเหตุที่ท�าให้

เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาด้านการเมืองตามมา ถึงแม้ภาครัฐพยายามที่จะ

แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าที่เกิดขึ้น แต่ทิศทางในการแก้ไขปัญหาค่อนข้างล่าช้า ประกอบกับ

สังคมไทยตกอยู่ภายใต้กับดักนโยบายประชานิยมมาอย่างยาวนาน จึงมีผลต่อการแก้ไขความ

เหลื่อมล�้าได้ไม่มากนัก (สมชัย จิตสุชน, ๒๕๖๑) หากภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความ

เหลื่อมล�้าผ่านนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างจริงจัง เพื่อเปลี่ยนแปลงและจัดระเบียบ

ทางสังคมใหม่ให้กับผู้คนในสังคมไทย เพื่อให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้แล้ว อาจเกิดผลร้ายและสร้างความเสียหายให้กับสังคมและประเทศชาติ

เป็นอย่างมาก (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒) จากการศึกษาของผู้เขียน

พบว่า ปัญหาความเหลื่อมล�้าของสังคมไทยมีอยู่หลากหลายมิติ แต่เมื่อได้วิเคราะห์เชิงลึก      

ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยแล้ว จะพบว่า มีสาเหตุหลักอยู่

ทีม่า: https://smile020.wordpress.com
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สองประการด้วยกนั คอื ประการแรก สาเหตเุกดิจากปัญหาเชงิโครงสร้างของสงัคมไทย และ

ประการที่สอง คือ ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไทย                   

ซึ่งทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกัน ท�าให้สังคมไทยยังคงติดกับดักอยู่กับความ

เหลื่อมล�้ามาอย่างยาวนาน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 ๑. ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  

 ความเหลื่อมล�้าทางสังคม นับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่อยู ่กับสังคมไทย                       

มายาวนานและก่อให้เกดิปัญหาอืน่ๆ ตามมาอย่างมากมาย ทัง้ทางด้านสงัคม การเมอืง และ

การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว ความเหลื่อมล�้าทางสังคมมีสาเหตุที่หลากหลายไม่จ�ากัด

เฉพาะสาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือไม่ได้มาจากความไม่เท่าเทียมกันของฐานะ                   

ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังมีความเชื่อมโยงไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องอื่นๆ อีกด้วย           

ดังนั้น การวัดความเหลื่อมล�้าทางสังคมก็ไม่ควรวัดเฉพาะด้านรายได้และรายจ่ายเท่านั้น                 

แต่ควรวัดจากการกระจายตัวของความมั่งคั่งหรือการถือครองทรัพย์สิน (สมชัย จิตสุชน, 

๒๕๖๓ข.)  รวมถึงความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรด้วย 

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) (๒๕๕๔) ได้เคยเสนอภาพรวมของปัญหาเชิงโครงสร้าง

ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยซึ่งเชื่อมโยงกัน อันก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าอย่างรุนแรง                 

ในสงัคมไทย โดยสรปุคอื ตวัโครงสร้างของการจดัสรรอ�านาจกดีกนัมใิห้คนจ�านวนมากสามารถ

เข้าถึง “ทรัพยากร” หรือเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน ค�าว่า “ทรัพยากร” ในที่นี้ มีความหมาย        

กวางกว่าทรพัยากรทีจ่บัตองได (tangible) เพยีงอย่างเดยีว หากแต่รวมถงึโอกาสและพลงัทีเ่พิม่พนูขึน้

ในการใชประโยชนจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองด้วย คณะกรรมการปฏิรูป 

(คปร.) สรุปว่า หากไม่สามารถปรับโครงสร้างของการเข้าถึงทรัพยากรดังกล่าวได้แล้ว ก็ไม่มี

ทางที่จะลดความเหลื่อมล�้าทางสังคมซึ่งนับวันจะเลวร้ายยิ่งขึ้นได้ และความเหลื่อมล�้ายังเป็น

สาเหตุส�าคัญแห่งการชะงักงันในเกือบทุกด้านของสังคมไทยเวลานี้

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ยังมีความเห็นว่า ความอยุติธรรมหรือการถูกเลือก

ปฏิบัติจากโครงสร้างอ�านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ได้สร้าง

สภาวะความเหลื่อมล�้าหรือความไม่เท่าเทียมกันในทุกด้าน จนท�าให้อ�านาจต่อรองของผู้คน

ต่างๆ ในสังคมที่จะปกปองสิทธิเสรีภาพหรือบรรลุถึงความเท่าเทียมกันเป็นไปได้ยาก                  

โครงสร้างความอยุติธรรมหรือความเหลื่อมล�้าดังกล่าว คือ ความรุนแรงที่สังคมไทยก�าลังเผชิญ

อยูใ่นเวลานี ้ และความเหลือ่มล�า้อย่างสดุขัว้ทกุด้านนบัเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างทีเ่ป็นแกนกลาง 

อันก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านอื่นๆ ตามมาอีก ดังเช่นที่เราได้เห็นกันในทุกวันนี้แล้วว่า  



๑2 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

“ในสังคมไทยมีคนรวยจ�านวนมาก ซึ่งรวยอย่างที่ไม่สมควรรวย  แต่ที่รวยหรือยกฐานะขึ้นมาได้

ก็เพราะการเอารัดเอาเปรียบสังคม มีการทุจริตคอร์รัปชัน เล่นพรรคเล่นพวก ฯลฯ                      

ในขณะเดียวกันก็มีคนจนจ�านวนมากที่จนอย่างไม่สมควรจน แต่จนเพราะขาดโอกาสทั้งๆ          

ทีไ่ม่ได้เกยีจคร้านและยงัตัง้ใจท�ามาหากนิ (สมชยั จติสชุน, ๒๕๖๓ข.) เมือ่ปัญหาเรือ่งความ

เหลื่อมล�้าหรือความไม่เท่าเทียมกันเป็นเรื่องใหญ่มากของไทย การปฏิรูปสังคมและการเมือง

จึงควรให้ความส�าคัญและมุ่งจัดการกับปัญหานี้เป็นด้านหลัก 

 ส่วนส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๗)         

ได้เสนอปัญหาเชิงโครงสร้างไว้หลายประการเช่นเดียวกัน อันเป็นปัญหาของระบบโครงสร้าง

สังคมไทยที่เอื้อโอกาสหรือเพิ่มช่องว่างให้เกิดความเหลื่อมล�้าขึ้น ซึ่งผู้เขียนจะได้น�ามาเป็นฐาน

ของการวิเคราะห์ เพื่อชี้ให้เห็นสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล�้าเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  

ตามการจ�าแนกสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 

  ๑.๑ โครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกจิไทย สงัคมไทยมโีครงสร้างทางสงัคม        

ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือมีลักษณะเป็นแบบแนวดิ่ง (vertical society) 

ผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงระบบอุปถัมภ์ในแทบทุกระดับ โดยผู้น้อยต้องพึ่งพาผู้ใหญ่ซึ่งเป็น

ผู้ให้การอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์นับเป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทยที่มีมานาน ในยุคปัจจุบัน

ระบบอุปถัมภ์ได้พัฒนามาเป็นระบบเส้นสายและพรรคพวก ระบบนี้ด�ารงอยู่และฝังตัวอย่าง

หนาแน่นในระบบราชการ แม้กระทั่งในระบบภาคธุรกิจเอกชนที่มีการจัดองค์กรทันสมัยก็ยังมี

ระบบนี้ด�ารงอยู ่ ผู ้ใดที่ไม่มีเส้นสายย่อมมีโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้ยาก               

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนจนและคนไร้อ�านาจ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๘) เราจึงเห็นได้ว่า   

ในสังคมที่มีโครงสร้างแนวดิ่งซึ่งผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงอุปถัมภ์ ยิ่งเป็นการตอกย�้าและ

ช่วยหล่อเลี้ยงให้เกิดความเหลื่อมล�้าและเกิดความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมมากยิ่งขึ้น 

ทีม่า: https://www.matichon.co.th
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  เช่นเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยจะพบว่า โครงสร้าง          

ทางเศรษฐกิจและระเบียบของทางราชการที่ด�ารงอยู่มีส่วนเอื้ออย่างมากต่อกลุ่มนายทุน

มากกว่ากลุ่มผู้ใช้แรงงาน อันเนื่องมาจากผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                  

มาจากฐานของธุรกิจและอุตสาหกรรมเป็นส�าคัญ ผลตอบแทนของการลงทุนจึงเป็น                           

ของผูป้ระกอบการเป็นส่วนใหญ่ ส่วนค่าตอบแทนแรงงานและสวสัดกิารมเีพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ 

(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘) ในขณะที่ระบบ

เศรษฐกิจไทยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ทั้งในประเทศและต่างประเทศมักมีอิทธิพลต่อการก�าหนด

ทิศทางของระบบการเมืองและระบบราชการ ส่วนภาคประชาสังคมมีอ�านาจน้อยกว่าและ                 

ไม่เข้มแขง็พอทีจ่ะถ่วงดลุและทดัทานกบัภาครฐัและภาคธรุกจิเอกชนขนาดใหญ่ได้ ผลคอืภาครฐั

และภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่จึงสามารถดึงเอาทรัพยากรต่างๆ เข้ามาหาตนเองได้มากกว่า 

(ประเวศ วะสี, ๒๕๖๒) ในท้ายที่สุดย่อมส่งผลให้นายทุนและนักธุรกิจ นักการเมือง และ                 

กลุ่มข้าราชการระดับสูง กลายเป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายการพัฒนาประเทศ

มากทีส่ดุ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ และคณะ, ๒๕๖๒) อนัน�าไปสูปั่ญหาการเกดิช่องว่างทางด้าน

รายได้และเกิดความเหลื่อมล�้าทางสังคมระหว่างชนชั้น ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคมไทย       

ยุคปัจจุบัน

  ตัวอย่างสถานการณ์ความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยที่น่าสนใจ เช่น มีรายงาน         

การวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล�้าของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ปัญหาความเหลื่อมล�้า                         

มีหลากหลายมิติ เช่น  

  มติแิรก ความเหลือ่มล�า้ด้านรายได้หรอืการกระจายรายได้ของประเทศไทย พบว่า 

รายได้ยงัคงกระจกุตวัอยูก่บัคนกลุม่เลก็ๆ โดยเฉพาะกลุม่คนรวย ซึง่เป็นผลให้เกดิความแตกต่าง

ของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุด โดยต่างกันมากถึง ๓๔.๙ เท่า หรือ         

ที่เรียกกันทั่วไปว่า “รวยกระจุก จนกระจาย” มาอย่างยาวนาน  ซึ่งผาสุก พงษ์ไพจิตร (๒๕๖๒) 

เห็นว่า  ความแตกต่างด้านรายได้ส่งผลให้มีความแตกต่างด้านความมั่งคั่ง  ด้านการศึกษา และ

การเข้าถึงอ�านาจตามมา 

  มติทิีส่อง ความเหลือ่มล�า้ด้านการถอืครองทรพัย์สนิและทางการเงนิ โดยสนิทรพัย์

ทางการเงินกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเล็กๆ กล่าวคือ บัญชีเงินฝากที่มีวงเงินเกิน ๑๐ ล้านบาท          

ขึน้ไป มเีพยีงจ�านวน ๑๑๑,๕๑๗ บญัช ีหรอืคดิเป็นประมาณร้อยละ ๐.๑ ของจ�านวนบญัชทีัง้หมด 

แต่ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท มีจ�านวน ๘๔ ล้านบัญชี หรือ             

คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๙ ของจ�านวนบัญชีทั้งหมด ซึ่งท�าให้เห็นระยะห่างที่ชัดเจนของฐาน



๑๔ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

ทรัพย์สินคนมีฐานะร�่ารวยที่มีจ�านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับฐานทรัพย์สินของคนส่วนใหญ่
ของประเทศ ส่วนในเรื่องการถือครองทรัพย์สินนั้น ในเรื่องนี้มีรายงานของต่างประเทศ              
ที่ศึกษาเปรียบเทียบความเหลื่อมล�้าของความมั่งคั่ง รายงานเหล่านี้ล้วนพบว่า ประเทศไทย          
มีความเหลื่อมล�้าด้านความมั่งคั่งอยู่ในกลุ่มที่สูงที่สุดในโลก ตัวอย่างเช่น รายงานของ Credit 
Suisse ในปี ค.ศ. ๒๐๑๘ ที่ระบุว่า  คนรวยที่สุดจ�านวน ๑ เปอร์เซ็นต์ของประชากร  มีสินทรัพย์
คดิเป็นร้อยละ ๖๗ ของทรพัย์สนิทัง้ประเทศ และคดิเป็นสดัส่วนสงูทีส่ดุในโลก (สมชยั จติสชุน,
๒๕๖๓ข.)   
   มติทิีส่าม ความเหลือ่มล�า้ด้านการศกึษา มคีวามเหลือ่มล�า้อย่างมากในเรือ่งโอกาส
ในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะดีและฐานะยากจน และ
พื้นที่อยู่อาศัยที่แตกต่างกันในเขตเมือง - ชนบท และระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการเข้าถึง            
การศึกษาในระดับปริญญาตรี โดยกลุ่มประชากร ๑๐% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีที่สุด มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากร ๑๐% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุด
ประมาณ ๑๙.๑ เท่า ความเหลื่อมล�้าในด้านการศึกษานี้ย่อมส่งผลต่อโอกาสในการพัฒนา
ทกัษะ อาชพี และการสร้างรายได้ทีม่คีวามแตกต่างกนัมากขึน้ด้วย จะเหน็ได้ว่าความเหลือ่มล�า้
ทางการศึกษาในปัจจุบันยิ่งท�าให้ความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่มีอยู่แล้วเลวร้ายลงไปอีก และ       
ยังมีผลท�าให้ความเหลื่อมล�้าทางสังคมส่งผ่านจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง
  ๑.๒ โครงสร้างการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ลีกัษณะรวมศนูยไว้ทีส่่วนกลาง 
และหัวเมืองใหญ่ต่างๆ ในภูมิภาค การบริหารจัดการภาครัฐที่มีการรวมศูนย์อ�านาจไว้       
ทีส่่วนกลางและหวัเมอืงใหญ่เช่นนี ้  ย่อมมผีลท�าให้ชมุชนท้องถิน่อ่อนแอ และยงัได้ส่งผลกระทบ
ต่อความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพระหว่าง
ประชากรในเขตเมืองและเขตชนบท และประชากรในแต่ละภูมิภาค ในขณะที่บริการพื้นฐาน
ของรัฐทั้งบริการด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ ทักษะฝีมือแรงงาน ด้านสาธารณสุข และ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ส่วนใหญ่ก็ยังมีการกระจุกตัวหนาแน่นในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล รวมทั้งเมืองใหญ่ต่างๆ ดังตัวอย่างเช่น ความเหลื่อมล�้าคุณภาพการให้บริการ
สาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเหลื่อมล�้าของการกระจายบุคลากรทางการแพทย์  โดยใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แพทย์ ๑ คน ต้องให้บริการประชากรสูงถึง ๓,๙๑๘ คน ในขณะที่
กรุงเทพมหานคร แพทย์ ๑ คน ให้บริการประชากรเพียง ๑,๐๗๕ คน ซึ่งแตกต่างกันเกินกว่า      
๓ เท่าตวั (ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ ๒๕๕๘) และผูท้ีม่ฐีานะดี
มักมีอายุที่ยืนยาวกว่า  อันแสดงถึงการได้รับบริการด้านสุขภาพที่ดีกว่า  จะเห็นได้ว่าแม้กระทั่ง
การให้บริการด้านสาธารณสุขก็ยังมีความเหลื่อมล�้าแตกต่างกันอย่างมากมายในแต่ละภูมิภาค

ของไทยและของกลุ่มคนแต่ละกลุ่ม 



การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมกับการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย 

: บทวิเคราะห์ทางสังคมวิทยาการเมือง

The Eliminating of Social Inequality and  Creativity for Democracy 

                             :  The Political Sociology Perspective

๑๕

  ๑.๓ ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่ดินมีความส�าคัญสูง เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐาน               

ในการประกอบอาชพี และความมัน่คงในการด�ารงชวีติ ปัญหากรรมสทิธิท์ีด่นิจงึมคีวามเชือ่มโยง

กับปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล�้าในด้านโอกาสทางเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่

อย่างมาก ที่ดินยังเป็นส่วนหนึ่งที่ส�าคัญของฐานชีวิตส�าหรับทุกคนและเป็นทรัพยากรมีอยู่

อย่างจ�ากัด ดังนั้น ในการปฏิรูปสังคมจึงไม่ควรถือว่าที่ดินเป็น “สินค้าเสรี” เหมือนสินค้าทั่วไป 

(คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔) ในตลาดทุนนิยมเสรี การปล่อยให้รัฐและอ�านาจทุนเข้าถือครอง

ที่ดินอย่างไม่จ�ากัด น�าไปสู่การสร้างความไม่เป็นธรรมในสังคมอย่างใหญ่หลวง เช่น มีที่ดิน

จ�านวนมากที่ถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าเพราะรัฐครอบครองโดยไม่ใช้ประโยชน์ หรือ                

การปล่อยให้นายทุนบางรายสามารถถือครองที่ดินจ�านวนมหาศาลเพื่อการเก็งก�าไร ท�าให้

ที่ดินมีราคาแพงจนประชาชนทั่วไปที่เป็นคนชนชั้นล่าง มนุษย์เงินเดือน และคนชนชั้นกลาง         

เข้าถึงได้ยาก ขณะที่เกษตรกรและคนยากไร้อีกเป็นจ�านวนมากไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือ                            

มทีีด่นิท�ากนิไม่เพยีงพอ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ, ๒๕๕๖) เป็นต้น นอกจากนีย้งัมตีวัอย่าง

ความเหลื่อมล�้าด้านการถือครองที่ดินในประเทศไทยซึ่งนับว่ามีสูงมาก โดยพบว่า มีการ      

ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็กๆ ที่เป็นคนรวย

เท่านั้น โดยมีสัดส่วนกลุ่มผู้ที่ถือครองที่ดินมากที่สุดร้อยละ ๒๐.๐ ของคนไทย คิดเป็น         

การถอืครองทีด่นิสงูถงึร้อยละ ๗๙.๙ ของพืน้ทีท่ัง้หมด และมสีดัส่วนสงูกว่ากลุม่ผูถ้อืครองทีด่นิ

น้อยทีส่ดุในประเทศไทยมากถงึ ๓๒๕.๗ เท่า (ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗) อันแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างและความเหลื่อมล�้าอย่างมาก                    

ในการถือครองที่ดินระหว่างคนรวยและคนจนในสังคมไทย

  ๑.๔ ระบบกระบวนการยุติธรรมยังมีข้อจํากัดสําหรับคนจน กล่าวคือ              

ความยากจนเป็นปัญหาส�าคัญที่ท�าให้คนชั้นล่างของสังคมไม่มีโอกาสเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้ เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐมีขั้นตอนทางกฎหมายที่ยุ่งยากซับซ้อนและ

ต้องใช้เวลานาน ต้องมีการจ้างทนายในการต่อสู้คดีและมีค่าใช้จ่ายสูง แม้ว่าประเทศไทยจะมี

ระบบที่ให้การช่วยเหลือคนยากจน เพื่อให้เข้าถึงความยุติธรรมได้ด้วยการขอด�าเนินคดีอย่าง

คนอนาถา หรือมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรมเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการต่อสู้คดี หรือแม้ใน

ทางกฎหมายได้บัญญัติถึงสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้ แต่ในทางปฏิบัติยังปรากฏ

ความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาค รวมถึงมีการลิดรอนสิทธิของผู้ต้องหา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้ต้องหาที่เป็นผู้ยากไร้หรือเสียเปรียบทางสังคม กล่าวคือยังไม่ท�าให้คนจนซึ่งอยู่ใน

ฐานะเสียเปรียบในการต่อสู้คดีสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้น
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แล้วเมื่อมีคดีถูกฟองร้อง จากการมีสภาพฐานะยากจนท�าให้ไม่มีเงินสดหรือหลักทรัพย์ที่ใช้ยื่น

ประกันตัว เป็นผลท�าให้ผู้ต้องหาที่มีฐานะยากจนหลายคนต้องถูกกักขังก่อนศาลมีค�าพิพากษา 

(จิตติมา กุลประเสริฐรัตน์, ๒๕๖๑) ขณะที่คนรวยและคนที่มีอ�านาจมักไม่ค่อยติดคุก จนมี           

ค�าพูดหนึ่งที่สะท้อนถึงความรู้สึกเสียเปรียบของผู้คนในสังคมอย่างเจ็บปวด คือความรู้สึกที่ว่า 

“คุกมีไว้ขังคนจนเท่านั้น” อันแสดงให้เห็นถึงปัญหาข้อเท็จจริงเรื่องความเหลื่อมล�้า                    

ของกระบวนการยตุธิรรมทีเ่กดิขึน้ในสงัคมบ้านเราระหว่างคนรวยและคนจนซึง่มคีวามแตกต่างกนั

อย่างมาก

  ๑.๕ ระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิทีข่าดประสทิธภิาพ ขาดความโปร่งใส 

และการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ/มกีารทจุรติคอรรปัชนัของเจ้าหน้าทีร่ฐั นบัเป็นสาเหตสุ�าคญั             

อีกประการหนึ่งที่ท�าให้การด�าเนินนโยบายสาธารณะ และการจัดบริการสาธารณะเพื่อ             

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนท�าให้เกิดปัญหา           

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่รุนแรงขึ้น ดังตัวอย่างเช่น ผลการศึกษาวิจัยที่พบว่า การทุจริต

คอรัปชันในภาคการศึกษาในท้ายที่สุดจะเป็นภัยคุกคามต่อการเข้าถึงความเสมอภาคและ

คณุภาพของการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิง่จะกระทบต่อคนจนมากทีส่ดุ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ 

และคณะ, ๒๕๖๒) เป็นต้น รวมถึงในหลายกรณีได้มีการน�างบประมาณของรัฐจ�านวนมาก            

ไปใช้จ่ายในการด�าเนนิงานตามโครงการต่างๆ ทีเ่อือ้ประโยชน์ให้กบัคนรวยและกลุม่คนมอี�านาจ

เพียงส่วนน้อย ซึ่งยิ่งเพิ่มช่องว่างให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางสังคมมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน

หน่วยงานของรัฐก็ยังขาดระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่บ่งชี้คุณลักษณะ              

ของคนจนหรือผู้ด้อยโอกาส จึงท�าให้การบริหารจัดการของรัฐเข้าไม่ถึงกลุ่มคนด้อยโอกาส          

จนท�าให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด (ส�านักงานคณะกรรมการ

การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗)

 โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทยดังที่กล่าวมา ทั้งใน

เรือ่งโครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกจิ โครงสร้างการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ลีกัษณะการรวมศนูย์

ไว้ที่ส่วนกลาง ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการถือครองจ�านวนมากโดยนายทุน กระบวนการ

ยุติธรรมที่คนจนไม่สามารถเข้าถึงได้ และระบบราชการที่ขาดประสิทธิภาพเต็มไปด้วยปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐที่เอื้อต่อคนรวยและ                

กลุ่มคนมีอ�านาจ ล้วนแล้วแต่เป็นต้นเหตุส�าคัญที่ท�าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าอย่างรุนแรง

ในสังคมไทย และปัญหาเชิงโครงสร้างเช่นนี้ ในท้ายที่สุดแล้วยังเป็นตัวกีดกันมิให้คนชนชั้นล่าง 

และคนชนชั้นกลางที่ไร้อ�านาจจ�านวนมากสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกัน                

อีกด้วย
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 ๒. ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไทย 

 “วัฒนธรรมทางการเมือง” ตามความหมายนี้ หมายถึง แบบแผนค่านิยม ทัศนคติ 

ความคิดความเชื่อพื้นฐาน และความโน้มเอียง (orientations) ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่มี

ต่อระบบการเมือง แล้วในที่สุดย่อมส่งผลต่อพฤติกรรมทางสังคมการเมืองของปัจเจกบุคคล  

หรือกลุ่มคนในสังคมนั้นๆ (Almond and Verba, ๑๙๖๕) ตัวอย่างเช่น คนไทยมีทัศนคติและ       

ค่านยิมทีช่ืน่ชมยกย่องคนรวยและคนมอี�านาจ แต่ไม่ได้ตัง้ค�าถามหรอืมกีารตรวจสอบร่วมกนัว่า 

ทรัพย์สินเงินทองและอ�านาจที่เขาได้มานั้นมีความสุจริตและมีความถูกต้องหรือไม่ (วิชิตวงศ์              

ณ ปอมเพชร, ๒๕๕๓) ผลกระทบที่ตามมาต่อสังคมคือ ท�าให้บางกลุ่มคนในสังคมมีเปาหมาย

ชวีติเพือ่สร้างความร�า่รวยให้กบัตนเองเหนอืสิง่อืน่ใด แม้ว่าทรพัย์สนิเงนิทองทีไ่ด้มานัน้บางครัง้

อาจเกิดจากการกระท�าที่ทุจริตหรือผิดกฎหมายก็ตาม 

  ขณะเดียวกันยังท�าให้คนที่มีอ�านาจและร�่ารวยบางคนซึ่งได้ทรัพย์สินเงินทอง          

มาจากการเอารัดเอาเปรียบสังคมหรือการฉ้อโกง หรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจที่ผิดกฎหมาย

สามารถยืนอยู่ได้ในสังคมอย่างมีเกียรติ เช่นเดียวกับคนไทยส่วนใหญ่ที่มีค่านิยมและความเชื่อ

เรื่องการท�าบุญให้กับวัด เพื่อหวังว่าจะได้ไปเกิดในภพภูมิที่ดีในชาติหน้า ขณะเดียวกัน                  

ก็ไม่พร้อมที่จะบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือสังคม หรือบริจาคเงินให้กับโครงการรณรงค์เพื่อลด

ความเหลื่อมล�้าทางสังคม โดยเฉพาะการช่วยเหลือคนยากคนจนหรือคนด้อยโอกาสต่างๆ           

ให้มีโอกาสทางการศึกษาที่ดีขึ้น (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๖) หรือคนไทยบางกลุ่มยังมี

ทัศนคติและความเชื่อว่า ความยากจนเป็นผลมาจากบุญกรรมที่ท�ามาแต่ชาติปางก่อน  

เป็นต้น จากค่านยิมและความเชือ่พืน้ฐานเช่นนี ้ยิง่ซ�า้เตมิให้ปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมไทย

ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

ทีม่า: https://www.ccfthai.or.th
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 อย่างไรก็ดี มีข้อน่าสังเกตว่าในสังคมที่มีความเหลื่อมล�้าอย่างมากและสั่งสมมา

ยาวนาน ไม่อาจท�าให้คนจนเชื่อได้ว่าอนาคตของตนและลูกหลานจะดีขึ้นได้ ประเด็นที่ส�าคัญ

มากกว่านั้นคือ สภาวะความเหลื่อมล�้าอย่างมากจะท�าลายศักยภาพ หรือขีดความสามารถ     

ที่แฝงเร้นอยู่ของคนชนชั้นล่างไม่ให้แสดงออกมา เพราะไม่มีโอกาสหรือไม่มีพลังเพียงพอ         

ในการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อชีวิตที่ดีกว่า หรืออาจเป็นเพราะเสี่ยงเกินไปที่จะริเริ่มสิ่งใหม่ๆ Ernest 

Hemingway (๑๙๓๗) นักเขียนรางวัลโนเบลได้เขียนไว้ว่า “คนจนไม่เคยไดรับอนุญาตใหมี            

ตัวเลือก คนจนตรอกไม่เคยมีเวลามากพอที่จะค่อยๆ หาทางออกใหกับตัวเอง” นี่จึงเป็น

สาเหตสุ�าคญัทีท่�าให้คนชนชัน้ล่างตกอยูใ่น “วงจรของความยากจน” (cycle of poverty) เราจงึ

เหน็ได้ว่า ความเหลือ่มล�า้ได้ท�าลายทัง้ศกัยภาพของตวัคน กลุม่ทางสงัคมต่างๆ และประเทศชาติ

โดยส่วนรวม การแก้ไขความเหลื่อมล�้าทางสังคมจึงต ้องมุ ่งปลดปล่อยพลังการผลิต                       

ของสงัคม ซึง่ไม่ได้มคีวามหมายแต่เพยีงโอกาสในการผลติด้านสนิค้าและบรกิารทีม่มีลูค่าเท่านัน้ 

หากแต่รวมถึงการเปดโอกาสให้เขาได้ผลิตสิ่งที่มีคุณค่าอื่นๆ เช่น ศิลปะ วิชาความรู้ สติปัญญา 

นวัตกรรมทางสังคม และมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคมที่ เท ่าเทียมกันอีกได้ด ้วย                  

(คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔)

 ในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของนักวิชาการในโลกตะวันตกนั้น             

ได้น�ามาสู่การตั้งค�าถามส�าคัญที่ว่า “ประชาชนสามารถสรางผลกระทบต่อระบบสังคมการเมือง

ที่พวกเขาด�ารงอยู่ไดอย่างไร” (Heywood, ๒๐๐๗) ดังกรณีตัวอย่างการศึกษาของ Putnam 

Leonardi and Nonetti (๑๙๙๓) ที่เคยพบว่า ทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี แถบมิลาน และ

ทีม่า: https://thethaiger.com
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ทอรีโน มีเศรษฐกิจดี การเมืองและศีลธรรมดี อันเนื่องมาจากมีการรวมตัวกันของผู้คนในรูป

ของกลุ่ม ชมรม สมาคม สหกรณ์ หรือมีการรวมตัวกันในรูปองค์์กรภาคประชาสังคมต่างๆ       

การรวมตัวกันของผู้คนในรูปแบบต่างๆ ดังกล่าว ยังเป็นตัวก�าหนดที่ส�าคัญที่สุดต่อการสร้าง

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็นประชาธิปไตยที่เท่าเทียมกันและความสงบสุข                 

ของสงัคม ขณะทีอ่ติาลทีางตอนใต้ กลบัพบความแตกต่างอย่างมนียัส�าคญั นัน่คอื แถบซซิลิี       

ที่มีแต่่ความยากจน ความเหลื่อมล�้า การทุจริตคอร์รัปชัน และนักเลงผู้มีอิทธิพล เป็นต้น                     

อันแสดงให้เห็นว่า คนเราสามารถสร้างผลกระทบต่อระบบสังคม หรือสามารถสร้าง                  

การเปลี่ยนแปลงสังคมที่เราอยู่อาศัยให้ดีขึ้นได้หากผู้คนมีแนวความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และ

มีเจตจ�านงร่วมกันในรูปของการรวมตัวกันเป็นองค์กรภาคประชาสังคม และยังสะท้อนให้         

เหน็ว่าวฒันธรรมทางการเมอืงทีป่ระกอบด้วย ระบบความคดิ ความเชือ่พืน้ฐาน ทศันคต ิ และ           

ค่านิยมของผู้คน ที่เห็นความส�าคัญของการรวมตัวกันเป็นกลุ่มภาคประชาสังคม สามารถสร้าง

ความมั่งคั่งได้อย่างยั่งยืน  ตลอดจนก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันทางสังคมได้  

 ในตอนหลังการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองได้น�าไปสู่การพัฒนาแนวคิด 

เรือ่ง “การมคีวามรูส้กึรบัผดิชอบของพลเมอืง” (sense of civic responsibility) อนัท�าให้ระบอบ

การเมืองแบบประชาธิปไตยมีความยั่งยืนและมีความเท่าเทียมกันเกิดขึ้นได้ ขณะเดียวกันก็เกิด

ความคิดของผู้คนในเรื่องความจ�าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม”         

เสียใหม่่ ในความหมายและขอบเขตของการมีกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมที่มีการรวมตัวกันอย่าง

อิสระ ซึ่งหมายความรวมถึงองค์กรธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และชมรม สมาคม สโมสร

ต่างๆ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วแนวความคิดเหล่านี้ก็สามารถสืบย้อนไปได้ถึงแนวความคิดของ Alexis 

de Tocqueville ในศตวรรษที่ ๑๙ ที่ได้พยายามอธิบายถึงการสร้างสถาบันทางสังคม                           

อนัเกีย่วข้องกบัความเสมอภาคของมวลมนษุย์ (egalitarian institutions) และการสร้างประชาธปิไตย

ในทางปฏิบัติของผู้คนด้วยการเข้าร่วมเป็นกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมของพลเมือง (Heywood, 

๒๐๐๗) ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล�้าและความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมได้

  เราจึงเห็นได้ว่า ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู ้คน            

ในสังคมนั้น มีความส�าคัญอย่างมากต่อการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมลงได้             

โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม ชมรม 

หรือสมาคมต่างๆ (associations) ในทางกลับกันถ้าหากผู้คนมีความคิดความเชื่อ และค่านิยม

ยอมรับเรื่องความไม่เท่าเทียมกัน และขาดการรวมตัวกันในแนวราบเป็นกลุ่มองค์กรภาคประชา

สังคม เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเองแล้ว ย่อมเอื้อให้เกิดความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกัน
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มากขึ้น ดังเห็นได้ชัดในกรณีของสังคมไทย และประเด็นปัญหาเรื่องนี้จะเห็นได้อย่างชัดเจน            

มากยิ่งขึ้นในการวิเคราะห์และอภิปรายเรื่องพื้นฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทยในหัวข้อ       

ล�าดับต่อไป

  ๒.๑ พืน้ฐานวฒันธรรมทางการเมอืงไทยทีก่่อให้เกดิความเหลือ่มลํา้ทางสงัคม

  มรดกทางประวัติศาสตร์ของชนชาติใดย่อมมีอิทธิพลต่อระบบการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชนชาตินั้น สังคมไทยสมัยเก่าอย่างน้อยนับตั้งแต่สมัย

อยุธยาเป็นต้นมามีการจัดระเบียบทางสังคมในรูปของระบบไพร่ กล่าวคือมีการแบ่งคน               

ในสังคมอย่างกว้างๆ ออกเป็นสองชนชัน้คอื ชนชัน้ผูป้กครอง และชนชัน้ผูถ้กูปกครอง ชนชัน้           

ผูป้กครองหรอืมลูนาย ประกอบด้วย กษัตริย์ เจ้านาย และขุนนาง ส่วนชนชั้นผู้ถูกปกครอง 

ประกอบด้วย ไพร่ และทาส ไพร่ หมายถึง ราษฎรสามัญทั่วไปทั้งชายและหญิงที่มิได้เป็น

มูลนายและมิได้เป็นทาส ไพร่ทุกคนจะต้องลงทะเบียนขึ้นสังกัดมูลนาย แม้ว่าการจัดระเบียบ

ทางสงัคมในรปูของระบบไพร่ได้ถกูยกเลกิไปตัง้แต่รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั          

แต่ลักษณะส�าคัญหลายประการของระบบไพร่ก็ยังมีอิทธิพลครอบง�าอยู่ในวิถีความสัมพันธ์       

ทางสงัคมของไทยอยูจ่นถงึปัจจบุนั เช่น ความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ ลกัษณะเจ้าขนุมลูนายในระบบ

ราชการ การนอบน้อมยินยอมต่อผู ้มีอ�านาจ การยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ               

การเน้นพึ่งพาผู้อื่น และการยอมรับความแตกต่างในเรื่องฐานะของบุคคล เป็นต้น เราจึง

อาจกล่าวได้ว่า ระบบไพร่คือรากฐานส�าคัญของสังคมไทยมาเป็นเวลานานหลายร้อยปี   

(สุมาลี บ�ารุงสุข และศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, ๒๕๕๒)

  การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปของระบบไพร่ ตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ว่า              

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งเจ้าของแผ่นดินภายในราชอาณาจักร และเป็นเจ้าชีวิตของพสกนิกร        

ทุกหมู่เหล่าด้วย  ไม่ว่าจะเป็นเจ้านาย ขุนนาง ไพร่ และทาส จากความเชื่อนี้ท�าให้มีการขยาย

แนวความคิดเพิ่มเติมว่า คนทุกคนจะต้องมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้คุ้มครองดูแลตนเองเสมอ 

และจากแนวความคิดเช่นนี้ท�าให้มีการจัดล�าดับชั้นของคนในสังคม รวมถึงมีการจัดวาง

ต�าแหน่งต่างๆ อย่างกว้างขวางในรปูของระบบศกัดนิา (อคนิ รพพีฒัน์, ๒๕๒๕) จะเหน็ได้ว่า 

จากพื้นฐานวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้คนหลายประการดังที่กล่าวมาแล้ว ได้กลายเป็น

อุปสรรคและเป็นปัจจัยที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย และยังเป็นปัจจัย

ส�าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันอย่างรุนแรงของสังคมไทย ดังเช่นกรณี

ต่อไปนี้ 
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   ๒.๑.๑ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม 

   ในสังคมไทยนอกจากอิทธิพลของความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แล้ว คนไทย

ยังมีความโน้มเอียงไปในทางการมีวัฒนธรรมแบบอ�านาจนิยม วัฒนธรรมแบบอ�านาจนิยมคือ 

วัฒนธรรมของการยึดหลักการใช้อ�านาจเป็นธรรม กล่าวคือมาตรฐานความชอบธรรม                 

ถกูก�าหนดด้วยอ�านาจเป็นเกณฑ์ ภายใต้วฒันธรรมดงักล่าวความเหน็ของผูม้อี�านาจย่อมถกูต้อง

มากกว่าความเห็นของผู้ไร้อ�านาจ ความถูกผิดมิได้ก�าหนดด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง ในสังคม

ที่ถูกครอบง�าด้วยวัฒนธรรมแบบอ�านาจนิยมจะมีค่านิยมยกย่องผู้มีอ�านาจ และผู้ทรงอ�านาจ      

มีแนวโน้มที่จะใช้อ�านาจเพื่อแสดงความยิ่งใหญ่แห่งตน (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, ๒๕๓๘) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยมของไทยสะท้อนให้เห็นได้ ดังเช่น คนไทยส่วนใหญ่

ชอบการใช้อ�านาจเด็ดขาด เคารพเชื่อฟังและอ่อนน้อมต่อผู้มีอ�านาจ รวมทั้งมอบอ�านาจและ

ความรับผิดชอบในทุกสิ่งทุกอย่างไว้ที่ผู้น�า ทั้งนี้จะเห็นได้จากการปกครองในทุกระดับ นับแต่

ครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ จะนิยมการใช้อ�านาจบังคับให้มีการปฏิบัติตามมากกว่าการใช้

หลักการและเหตุผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีอ�านาจและมีต�าแหน่งสูงในวงราชการทั้งข้าราชการ

ทหาร ต�ารวจ และพลเรอืน มกัแสดงออกถงึความเป็นผูม้อี�านาจราชศกัดิ ์ ชอบแสดงออกถงึ

ความมีศักดินายิ่งใหญ่ของตนในรูปแบบต่างๆ ผู้น�าเหล่านี้มักนิยมรวบอ�านาจไว้กับตัวเอง 

การท�างานจงึมลีกัษณะสัง่การจากเบือ้งบนลงมามากกว่าทีจ่ะยนิยอมให้มกีารรเิริม่จากเบือ้งล่าง 

(ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๔๓)

   จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยมนี้ ยิ่งส่งเสริมการเกิด

โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐแบบรวมศูนย์ ที่มีผู ้บังคับบัญชาสั่งการจากส่วนกลาง               

ลงมาสู่หัวเมืองใหญ่ๆ ในภูมิภาคตามล�าดับ และจากปรากฏการณ์เช่นนี้ยิ่งท�าให้การให้บริการ

โครงสร้างพื้นฐานที่อยู่ในการด�าเนินการของรัฐ เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา และ             

ด้านสาธารณปูโภค ฯลฯ ไม่สามารถกระจายอ�านาจการบรหิารลงสูช่มุชนท้องถิน่ได้อย่างเสมอภาค

และเท่าเทียม แต่ยังกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง จนท�าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม        

ของคนในแต่ละภูมิภาคมากยิ่งขึ้นเช่นในปัจจุบัน

   ประการส�าคัญคือ ระบบอ�านาจนิยมในสังคมไทยคือต้นทางที่ก่อให้เกิดกลุ่ม

อภิสิทธิ์ชน หรือกลุ่มพวกวีไอพีขึ้นในทุกระดับของสังคม ระบบอ�านาจนิยมยังเป็นตัวดูดซับ

ทรัพยากรของสังคมจ�านวนมากให้เข้ามายังกลุ่มพรรคพวกตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณ

จ�านวนมากที่มาจากภาษีของราษฎรทั้งหลาย  เพื่อช่วยหล่อเลี้ยงให้ระบบนี้ด�ารงอยู่ได้ ดังเห็น

ได้จากในหลายโครงการของรัฐที่มีการน�าเงินภาษีของราษฎรไปใช้จ่ายอย่างสิ้นเปลือง ซึ่งไม่
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สอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และไม่ได้ก่อให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชนส่วนใหญ่แต่อย่างใดเลย แต่ที่ส�าคัญมากกว่านี้คือ ระบบอ�านาจนิยม

ยังเป็นปัจจัยส�าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันภายในสังคม รวมถึง

ระบบอ�านาจนิยมยังเป็นต้นตอของระบบอุปถัมภ์ ทั้งระบบอ�านาจนิยมและระบบอุปถัมภ์         

ซึ่งเป็นปัญหาคลาสสิกของสังคมไทยที่ไม่เคยถูกแก้ไขได้ ยังเป็นปัจจัยส�าคัญที่น�าไปสู่ปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการไทยในรูปแบบต่างๆ อย่างลึกซึ้งและแยบยลจนยากแก่                

การแก้ไขได้ในเร็ววัน เราจึงเห็นได้ว่าระบบอ�านาจนิยมที่มีมานับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน คือ

อุปสรรคส�าคัญยิ่งที่ขัดขวางการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ เนื่องจากมีต้นทุนสูงและ                

สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินจ�านวนมาก และในท้ายที่สุดยังได้สร้างปัญหาความเหลื่อมล�้า      

ไม่เท่าเทียมกันทางสังคมอย่างไม่มีที่สิ้นสุด

   ๒.๑.๒ วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู้คนเฉื่อยชา ไม่กระตือรือร้นหรือสนใจ 

ต่อกจิกรรมทางการเมอืง (apathy) กล่าวคอื คนไทยส่วนใหญ่มกัมค่ีานยิมไม่ค่อยสนใจกจิกรรม

ทางการเมือง หรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๕๕) 

เนื่องจากเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง ผู ้ปกครอง และคนมีอ�านาจเท่านั้น                

(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๘) สาเหตุที่เป็นเช่นนี้อาจมาจากอิทธิพลของการกันไพร่        

ออกจากอ�านาจการเมอืงการปกครองมาแต่โบราณ (สมุาล ีบ�ารงุสขุ และศภุรตัน์ เลศิพาณชิย์กลุ, 

๒๕๕๒) จึงท�าให้ผู้คนโดยทั่วไปมักพอใจในสถานภาพเดิมที่เป็นอยู่ของตน และยอมรับสภาพ

ที่เสียเปรียบไม่เป็นธรรมของตนเอง โดยถือว่าเป็นเรื่องของบุญกรรม โชคชะตาหรือวาสนา 

(วิทยากร เชียงกูล, ๒๕๖๑) การมีวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้ยังท�าให้ประชาชนขาดมุมมอง

ในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตย ความเสมอภาคเท่าเทียม ความถูกต้องชอบธรรม และ

อุดมการณ์เพื่อส่วนรวม ฯลฯ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๗ข.) ดังเช่น ภายใต้ระบบ

กรรมสทิธิท์ีด่นิทีม่คีวามส�าคญัสงูต่อปัจจยัด้านการประกอบอาชพีเกษตรกรรม อนัเป็นอาชพีหลกั

ของผู ้คนในสังคมไทยและยังเป็นพื้นฐานในการสร้างความมั่นคงในการด�ารงชีวิตนั้น                      

เมื่อประชาชนพบว่ามีการบุกรุกที่สาธารณะบางแห่ง แต่ประชาชนในท้องถิ่นก็มิได้เกิดความ

กระตือรือร้นเพื่อเรียกร้องที่ดินอันเป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนท้องถิ่นตนกลับคืนมา หรือ

พยายามเข้าไปมีอ�านาจทางการเมืองเพื่อการตรวจสอบการใช้ที่ดินของรัฐใดๆ (วรัญญา  ศรีริน  

และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒) จากการเพิกเฉยไม่กระตือรือร้นต่อกิจของส่วนรวมเช่นนี้ 

จึงเป็นการเปดโอกาสให้แก่กลุ่มนายทุน ข้าราชการระดับสูง และนักการเมืองที่ทุจริตบางราย 

ได้เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการครอบครองที่ดินสาธารณะโดยมิชอบ อันน�าไปสู ่          
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การสร้างความมัง่คัง่ร�า่รวยให้กบักลุม่ตนเองได้อย่างง่าย และนบัเป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�าให้เกดิความ

เหลื่อมล�้าของสังคมไทยด้านการถือครองที่ดินและทรัพย์สินอื่นๆ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 

๒๕๕๘) เป็นต้น

   ๒.๑.๓ วฒันธรรมทางการเมอืงแบบศกัดนิาและเจ้าขนุมลูนาย ในหนงัสอื

เรื่อง “โฉมหน้าศักดินาไทย” (๒๕๖๑) (พิมพ์ครั้งที่ ๑๑) ของจิตร ภูมิศักดิ์ เขาได้อธิบาย               

การก�าเนดิของระบบศกัดนิาและได้ให้ความหมายของ “ศกัดนิา” ว่า  มไิด้มคีวามหมายแต่เพยีงตาม

รูปค�าศัพท์ที่หมายถึง อ�านาจในการครอบครองที่ดิน อันเป็นปัจจัยส�าคัญในการท�ามาหากิน

แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้นไม่ หากแต่โดยความเป็นจริงแล้วมันมีความหมายรวมถึงอ�านาจ

และอิทธิพลของมนุษย์ที่มีมากหรือน้อยตามขนาด หรือปริมาณของที่ดินอันเป็นปัจจัยส�าคัญ

ในการท�ามาหากินด้วย และยิ่งไปกว่านั้นเจ้าของที่ดินทั้งปวงซึ่งเป็นผู้มีอ�านาจสูงสุดในสังคม 

ยังได้พยายามสั่งสอนอบรมพวกไพร่ให้มองเห็นว่าตนเป็นผู้ประเสริฐ เป็นเจ้าชีวิต ประเพณี

ต่างๆ ของพวกตนก็ดี รูปแบบการด�าเนินชีวิตของพวกตนก็ดี เป็นต้นว่า กริยามารยาท                     

การพดูจา การบนัเทงิเรงิใจของพวกตน ไม่ว่าจะเป็นการร้องเพลง ดนตร ีละคร วรรณกรรม ฯลฯ 

เป็นสิ่งที่ไพร่ควรถือเป็นแบบอย่างและท�าตาม ทั้งนี้เพื่อให้พวกไพร่นิยมชมชอบพวกตนและ

ยอมรับสถาบันของพวกตนไป โดยถือว่าเป็นของถูกต้องและเป็นธรรม นั่นหมายถึงว่า                  

ผู้มีอ�านาจในการครอบครองที่ดินย่อมมีอ�านาจในการก�าหนดรูปแบบของชีวิต อันเป็นปัญหา

ทางวัฒนธรรมด้วยอีกด้านหนึ่ง ซึ่งทั้งหมดนี้คือความหมายอันสมบูรณ์ของค�าว่า “ศักดินา” 

ศักดินาตามความหมายของเขาจึงเป็นระบบของสังคมอย่างหนึ่ง และระบบของสังคมนั้นย่อม

ประกอบด้วยด้านต่างๆ ๓ ด้าน คือ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ลักษณะทาง

วัฒนธรรมของระบบศักดินาหรืออีกนัยหนึ่งคือ ลักษณะทางรูปแบบแห่งการด�าเนินชีวิต           

ของประชาชนในสงัคมศกัดนิามดีงัต่อไปนี้ ิ เช่น ความสมัพนัธ์ระหว่างคนในสงัคม เป็นความสมัพนัธ์

ที่มีความเหลื่อมล�้าต�่าสูงตามชนชั้นโดยก�าเนิด และตามอ�านาจที่มีเหนือที่ดิน 

   นอกจากการอธบิายในเชงิความหมายดงักล่าวมาแล้ว  จติร ภมูศิกัดิ ์ ยงัมองระบบ

ศักดินาเป็นระบบที่ชนชั้นล่างถูกกดขี่โดยกลุ่มชนที่อยู ่บนชั้นสูงสุดในโครงสร้างทางสังคม               

ซึ่งผู ้มีอ�านาจในการครอบครองที่ดินอันเป็นปัจจัยการผลิตจะได้ประโยชน์จากการขูดรีด             

การเก็บภาษี การเก็บค่าเช่า ดอกเบี้ย การผูกขาดทางการค้า และยังสามารถก�าหนดสิทธิ

หน้าที่ของชนชั้นล่าง ซึ่งสังคมแห่งชนชั้นนี้ได้ปลูกฝังค่านิยมของระบบอุปถัมภ์มายาวนาน        

นับจากอดีตโบราณมาจนถึงปัจจุบันนี้ และระบบนี้ยังถูกผลิตซ�้าในรูปแบบอื่นๆ จนกลาย

เป็นการครอบง�า “วฒันธรรมของการยอมจาํนน” ให้เกดิขึน้กบัผูค้นในสงัคม ระบบศกัดนิา            



2๔ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

จงึเป็นเรือ่งจรงิของสงัคมไทย แล้วมผีลกระทบต่อระบบการเมอืงการปกครอง ชวีติความเป็นอยู่  

และวัฒนธรรมทางการเมืองไทยอย่างลึกซึ้ง ระบบชีวิตของคนไทยหมุนเวียนอยู่ในวัฏจักร      

แห่งการก�าหนดชนชั้นไว้อย่างไม่เปลี่ยนแปลง ดังเช่นศักดิ์ศรีของคนขึ้นอยู่กับชาติตระกูล 

เป็นต้น  ดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจอะไรกับเอกลักษณ์ประการหนึ่งของสังคมศักดินาคือ การชอบ

ถือความเจ้ายศเจ้าอย่างของพวกเจ้าขุนมูลนายและข้าราชการระดับสูง (ธรรมเกียรติ กันอริ, 

๒๕๖๑) 

   จากอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาและเจ้าขุนมูลนายแบบ

ดั้งเดิม  ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความเชื่อที่ว่าคนไม่เท่าเทียมกัน   จึงมีผลท�าให้มีการจัดล�าดับฐานะ

ความสัมพันธ์ของคนที่แยกเป็นสูง – ต�่า และมีการยอมรับความไม่เท่าเทียมกัน รวมถึงมักให้

ความส�าคัญกับเจ้านายหรือผู้มีอ�านาจมากกว่าในสังคมไทย (ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๔๖)    

ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ ชนชั้นผู้ปกครองจะมีการครอบง�าเพื่อให้ประชาชนยกย่อง

ศรัทธาตน และท�าให้รู้สึกเป็นหนี้บุญคุณต่อชนชั้นผู้ปกครอง ขณะที่ตัวประชาชนเองยังขาด

ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง จึงต้องฝากความหวังไว้ที่ชนชั้นสูง เพื่อหวัง

พึ่งพาอ�านาจการอุปถัมภ์ เราจึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้นับเป็น

สาเหตุส�าคัญอีกประการหนึ่งที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางสังคมตามมา และยังท�าให้                 

การพฒันาทางสงัคมของไทยล้าหลงักว่าหลายประเทศ (วทิยากร เชยีงกลู, ๒๕๖๑) เนือ่งจาก                

ผู้มีอ�านาจสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้มากกว่าคนชั้นล่าง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

และระบบเจ้าขุนมูลนายที่ฝังรากลึกอยู่ในระบบราชการก็มักเอื้อประโยชน์หรือให้ความส�าคัญ

กับผู้มีอ�านาจมากกว่าประชาชนทั่วไป ในบรรดาข้าราชการเองก็มักแหงนมองที่นายหรือ                  

ผู ้มีต�าแหน่งอ�านาจเหนือตน ข้าราชการจึงมุ ่งรับใช้นายมากกว่าการมุ ่งรับใช้ประชาชน   

เนือ่งจากนายเป็นผูใ้ห้คณุให้โทษโดยตรง อนัเปนค่านยิมทีข่าราชการจ�านวนมากนยิมปฏบิตักินั

โดยทั่วไป จึงท�าให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยขาดที่พึ่งและตกอยู่ในชนชั้นที่เสียเปรียบอยู่เสมอ 

และลักษณะเช่นนี้ยังขัดกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ที่ให้การเคารพ                  

ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ให้ความส�าคัญกับความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล ฯลฯ                 

(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด,  ๒๕๕๖)

   วฒันธรรมทางการเมอืงแบบเจ้าขนุมลูนาย ซึง่ท�าให้ประชาชนส่วนใหญ่มทีศันคติ

แบบยอมจ�านนดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ยังสอนให้คนเชื่อ          

ในเรื่องบุญบารมีวาสนา เช่น เชื่อว่าการจัดล�าดับชั้นฐานะของคนหรือการจัดกลุ่มทางสังคมที่

แตกต่างกนัอย่างมากนัน้ ได้ถกูก�าหนดมาแล้วอย่างตายตวั ไม่สามารถเปลีย่นแปลงได้ และคนไทย
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ส่วนใหญ่ยังมองว่าตัวเองเป็นคนตัวเล็กตัวน้อยที่ต้องพึ่งพาคนมีอ�านาจและมีต�าแหน่ง ทั้งๆ      

ที่ความเป็นจริงแล้วในทุกรัฐหรือทุกประเทศ ประชาชนคือพลเมืองผู้ท�าการผลิต เสียภาษี และ

เป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติสาธารณะของประเทศร่วมกัน และพลเมืองทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจน

อย่างไร ก็ควรจะมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในด้านโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ควรมี

พลเมืองคนใดมีอภิสิทธิ์เหนือคนอื่นๆ (วิทยากร เชียงกูล, ๒๕๖๑)  อันแสดงถึงการเป็นประเทศ

ที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย คือการที่ให้สิทธิแก่พลเมืองอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มี       

การแบ่งชั้นวรรณะ

   ๒.๑.๔ วฒันธรรมทีช่อบอสิระและไม่ชอบการรวมกลุม่ จากความรกัในอสิระ 

มีผลท�าให้คนไทยไม่ชอบการรวมตัวหรือมีการจัดตั้งเป็นกลุ่ม องค์กร สมาคม เพื่อรวมกลุ่มกัน

ต่อสู้หรือด�าเนินการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น 

หรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมส่วนรวมได้ แต่คนไทยมักมุ่งแสวงหาทางหลุดพ้นหรือแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้าของตนเอง ดังนั้น การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งองค์กรทางการเมืองขึ้นมาเพื่อต่อสู้

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสังคม หรือให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน 

โดยมีเปาหมายเพื่อการลดความเหลื่อมล�้าทางสังคม รวมถึงเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง        

ในการแก้ไขปัญหาของสังคมส่วนรวมด้านอื่นๆ เหมือนดังเช่นหลายประเทศในตะวันตก               

จึงเกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก และจากความรักในอิสระยังส่งผลท�าให้คนไทยขาดความส�านึก             

รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมน้อยลงไปด้วย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๘) และเมื่อมี                

การรวมตวักนัเป็นกลุม่ ชมรม หรอืองค์กร เพือ่แก้ไขปัญหาของสงัคมส่วนรวมน้อย ยิง่ท�าให้เกดิ

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมมากยิ่งขึ้น ดังกรณีเห็นได้ชัดจากการศึกษาของ Robert D. Putnam         

ที่ผ่านมา เป็นต้น

 โดยสรุป ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของคนไทยที่ผ่านมา 

อนัเป็นเรือ่งของแบบแผนค่านยิม ทศันคต ิ ระบบความคดิ ความเชือ่ รวมถงึพฤตกิรรมของคนไทย 

ดังที่กล่าวมาแล้ว เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

เฉื่อยชาไม่สนใจต่อกิจกรรมทางการเมืองหรือปัญหาของสาธารณะ วัฒนธรรมทางการเมือง

แบบศักดินาและเจ้าขุนมูลนาย ที่น�าไปสู่การจัดล�าดับฐานะสูง - ต�่าในความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคล และการไม่ชอบรวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหา ทั้งหมดนี้ล้วนมีส่วนเอื้อให้เกิดปัญหาความ

เหลื่อมล�้าทางสังคมของไทยทั้งสิ้น
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บททดลองเสนอวาดวยการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองเพื่อขจัด

ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคม

 แนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองได้วิพากษ์วิจารณ์ว่า ในอดีตที่ผ่านมาสังคมไทย        

ได้พยายามเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ระบบ และสถาบันทางการเมืองครั้งแล้วครั้งเล่า                 

แต่ไม่ค่อยได้ค�านึงถึงปัจจัยพื้นฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย โดยเฉพาะ

อย่างยิง่การมุ่งปลกูฝัง “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” ให้กลายเป็นส่วนหนึง่ของวถิชีวีติ

ผูค้นในสงัคม จงึท�าให้ประชาธปิไตยของไทยไร้เสถยีรภาพ และสร้างความเหลือ่มล�า้ไม่เท่าเทยีมกัน

ทางสังคมเกิดขึ้นอย่างมากมาย (ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๔๓, ๒๕๔๖, ๒๕๕๕; สมบัติ             

ธ�ารงธญัวงศ์, ๒๕๒๐; ธงชยั วงศ์ชยัสวุรรณ, ๒๕๕๑; พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ, ๒๕๕๖, ๒๕๕๗ก., 

๒๕๕๘, ๒๕๕๙) แท้จริงแล้ว ค�าว่า “ประชาธิปไตย” (democracy) นอกจากหมายถึง ระบอบ

การปกครองที่อ�านาจสูงสุดของประเทศมาจากปวงชนแล้ว ในอีกความหมายหนึ่งเปนเรื่อง

เกี่ยวของกับความเสมอภาคทางสังคม หรือเปนสังคมที่ใหสิทธิแก่พลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน

โดยไม่มกีารแบ่งแยกชนชัน้วรรณะอกีดวย (วทิย์ เทีย่งบรูณธรรม, ๒๕๕๔; สฤษดคิณุ กติยิากร, 

๒๕๕๖) ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตยยุคหลังของไทยให้มีคุณภาพ จึงต้องมีเปาหมายเพื่อมุ่ง

ขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่สังคมไทยก�าลังประสบอยู่ ทั้งนี้เพื่อปูพื้นฐานไปสู่ความ

เสมอภาคเท่าเทยีมกนัทางสงัคมต่อไป และการด�าเนนิงานในเรือ่งนีน้บัว่าเป็นสิง่ทีม่คีวามชอบธรรม

เป็นอย่างมากในสังคมสมัยใหม่

ทีม่า: https://www.chula.ac.th
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 ส่วนแนวความคดิเรือ่ง “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” (civic culture) นัน้ 

เป็นแนวคิดในทางสังคมวิทยาการเมืองและรัฐศาสตร์ ซึ่งถือก�าเนิดมาตั้งแต่ในยุคกรีกโบราณ  

โดย Aristotle เชื่อว่ารูปแบบของการปกครองที่บรรลุผลส�าเร็จได้มากที่สุด คือรูปแบบผสม             

ที่ในสังคมหนึ่งๆ ต้องมีพวกชนชั้นกลางจ�านวนที่มากกว่าเป็นหลัก (predominate) รูปแบบ         

การปกครองแบบผสมนี้มีการจัดระเบียบการปกครองที่มีทั้งหลักการคณาธิปไตย (oligarchic) 

และประชาธิปไตย (democratic principles) รวมกันอยู่ด้วย นั่นหมายความว่า ในระบอบ             

การปกครองแบบนี้ต้องมีตัวแทนทั้งจากคนที่มีฐานะและการศึกษาดี และคนยากจนเป็นฐาน

ของการปกครองอยูด้่วย จากแนวความคดิเช่นนี ้Gabriel A. Almond & Sidney Verba (๑๙๘๐)          

ได้น�ามาออกแบบในการสร้างแนวความคดิเรือ่ง “Civic Culture” อนัเป็นวฒันธรรมผสมระหว่าง

พวกทีม่ลีกัษณะอยูเ่ฉยไม่ดิน้รน และมคีวามคดิคบัแคบอยูใ่นชมุชนท้องถิน่ (parochial passivity) 

กับพวกที่มีความกระตือรือร้นสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งมีอยู่ในสังคมสมัยใหม่ 

(modern participant activism)

 แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ได้ถูกน�ามาใช้อย่างจริงจัง           

ในการศึกษาของ Gabriel A. Almond & Sidney Verba ในผลงานคลาสสิกที่มีชื่อเสียงเรื่อง 

“The Civic Culture : Political Attitudes and Democracy in Five Nations” (๑๙๖๓) โดยมี           

การจ�าแนกลกัษณะทัว่ไปของวฒันธรรมทางการเมอืงออกเป็นสามประเภท ได้แก่ ๑) วฒันธรรม

ทางการเมืองแบบคับแคบหรือท้องถิ่น (parochial political culture) เป็นลักษณะวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่ปรากฏอยู ่ในสังคมล้าหลังหรือเป็นสังคมที่ยึดถือจารีตประเพณีดั้งเดิม                  

ในวฒันธรรมทางการเมอืงประเภทนีป้ระชาชนรบัรูเ้พยีงคร่าวๆ ว่ามรีฐับาลกลางอยู ่ แต่ประชาชน

ไม่มีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟา                       

(subject political culture) ในสงัคมทีม่วีฒันธรรมทางการเมอืงแบบนีส้มาชกิมคีวามรูค้วามเข้าใจใน

ระบบการเมืองโดยทั่วไประดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจะท�า

หน้าที่ให้ความเคารพเชื่อฟังและยอมรับอ�านาจของรัฐบาล รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่างๆ 

ไม่ท�าหน้าที่เรียกร้องหรือกดดันรัฐบาลแต่อย่างใด ประชาชนมองตนเองว่าเป็นผู ้อยู ่ใต้             

การบังคับบัญชาหรือผู้ถูกปกครองจากรัฐบาล ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม          

(participant political culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนเชื่อว่าตนมีส่วนก�าหนด

ความเป็นไปของสังคมและระบบการเมืองได้ และขณะเดียวกันตนก็ได้รับผลกระทบจากระบบ

การเมือง ประชาชนจึงมีความรู้ความเข้าใจและมีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ         

มีการเรียกร้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนอง

ตามข้อเรียกร้องของกลุ่มตน 
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 แม้ว่าจากผลการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่ประชาชน 

มคีวามรูค้วามเข้าใจและมคีวามผกูพนักบัระบบการเมอืง รวมถงึมกีารเรยีกร้องเข้าไปมส่ีวนร่วม

ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ อยู่มาก  แต่ทว่า Almond & Verba ก็มิได้ยืนยันว่า “วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบมีส ่วนร ่วม” เป ็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ เอื้ออ�านวยต่อระบอบ

ประชาธปิไตยมากทีส่ดุ ภายหลงันกัคดิทัง้สองได้พฒันาต่อยอดแนวคดิเรือ่งวฒันธรรมทางการเมอืง

ขึ้นมาใหม่ พร้อมกับการเสนอรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม หรือเรียกว่า 

“วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” (The Civic Culture) อนัเป็นการผสมผสานของตวัแบบ

วัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง ๓ รูปแบบด้วยกัน คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม          

เป็นหลกัอยู ่ และมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพร่ฟา และวฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบ

หรือแบบท้องถิ่นคานกันอยู่ แต่มีสัดส่วนน้อยกว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม          

ซึ่ง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” นี้ ทั้ง Almond & Verba เชื่อว่า จะเอื้ออ�านวยต่อ

การปกครองประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพได้ เพราะประชาชนเป็นผู้ที่สนใจการเมืองอย่าง

ใคร่ครวญรอบคอบ เชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) มีส่วนร่วม          

อย่างสร้างสรรค์ และเป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส�านึกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง              

จากการศึกษาทั้งสองยังยืนยันว่าเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย       

การมีระบบค่านิยมบางอย่างมาเป็นตัวสนับสนุน (supportive value systems) (Faulk, ๒๐๐๐)  

ซึ่งก็คือการมีค่านิยมแบบประชาธิปไตยนั่นเอง

 มีข้อสังเกตว่า Almond & Verba ใช้ค�าว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ         

ประชาธิปไตย” (democratic political culture) และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง                

(civic culture) แทนกนัได้ ภายหลงัแนวคดิวฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงได้รบัการศกึษา

ค้นคว้าต่อยอดมากขึน้จากนกัวชิาการหลายคน เช่น Ronald Inglehart ในเรือ่ง “Modernization, 

Cultural Change, and the Persistence of Traditional Values” (๒๐๐๐) ซึง่มข้ีอสรปุทีส่�าคญัว่า 

วัฒนธรรมทางการเมืองมีบทบาทส�าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กล่าวคือความอยู่รอด

ของประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนคนธรรมดาสามัญที่มีทัศนคติ ค่านิยม และ

ความเชื่อเป็นไปในแนวทางประชาธิปไตยด้วยหรือไม่ นั่นคือความส�าเร็จของกระบวนการ  

เปนประชาธปิไตย (democratization) นัน้ ประชาชนจะตองมบีรรทดัฐาน (norms) ค่านยิม (values) 

และแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติที่มีส่วนช่วยเอื้อใหเกิดประชาธิปไตยดวย การพัฒนา

ประชาธิปไตยจึงจะส�าเร็จได้ ซึ่ง Samuel P. Huntington (๑๙๙๑) ได้เห็นพ้องด้วย โดยเขาชี้           

ให้เห็นว่า ปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมานี้คือเงื่อนไขที่ส�าคัญและจ�าเป็นอันดับแรก ก่อนที่จะมี  

การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพได้ 
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 ในผลงานของ Russell J. Dalton & Christian Welzel เรื่อง “The Civic Culture 

Transformed from Allegiant to Assertive Citizens” (๒๐๑๘) ได้เสนอข้อค้นพบทีท้่าทายต่องาน

วิชาการสังคมศาสตร์เป็นอย่างมาก กล่าวคือได้ชี้ให้เห็นว่า ในปัจจุบันมีประเทศจ�านวนมาก

ทัว่โลกทีป่ระชาชนมกีารเปลีย่นแปลงแนวความคดิ ความเชือ่ ทศันคติ และค่านยิมทางการเมอืง      

ไปในแนวทางเสรีนิยมอย่างมาก กล่าวคือจากเดิมที่เคยมีความจงรักภักดียินยอมต่อระบบ

การเมือง (allegiance) ได้เปลี่ยนไปสู่การกล้าเรียกร้อง และกล้ายืนยันในสิทธิของตนเองอย่าง

ชัดเจนในการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น (decidedly assertive) หรือมีลักษณะที่เรียกว่า 

“assertive model of citizenship” นัน่คอืประชาชนเริม่เกดิความไม่ไว้วางใจต่อระบบการเมอืง

ที่มาจากการเลือกตั้ง รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่างๆ และตัวแทนของพวกเขา และประชาชน

กล้าที่จะเผชิญหน้ากับกลุ่มชนชั้นน�าทางการเมืองด้วยการเสนอข้อเรียกร้องใหม่ๆ ที่มาจาก

ความต้องการของพวกเขาเอง 

 ที่ส�าคัญมากไปกว่านั้น ทั้ง Dalton & Welzel พบว่า แต่ละสังคมเริ่มมี                  

การเปลีย่นแปลงในทางก้าวหน้ามากขึน้ ทัง้หมดนีใ้นท้ายทีส่ดุแล้วจะท�าให้ประชาธปิไตยประสบ

ความส�าเร็จ ทั้งในแง่ของการท�าให้ชนชั้นน�ามีความรับผิดชอบต่อประชาชน (accountable)      

มากยิ่งขึ้น และท�าให้ระบบการเมืองการปกครองมีประสิทธิภาพ (effective governance)                  

มากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน Dalton & Welzel ยังเห็นว่า ในสังคมที่ประชาชนตระหนักถึง            

การเปลี่ยนแปลงที่ตนเองสามารถท�าให้เกิดขึ้นได้ สังคมที่ประชาชนมีความเจริญมั่งคั่ง                                     

ทางเศรษฐกิจมากขึ้น สังคมที่ประชาชนได้รับการศึกษามากขึ้น มีข้อมูลข่าวสารมากขึ้น                        

ผนวกกบัการมแีรงบงัคบัอืน่ๆ จากความทนัสมยัของสงัคม ทัง้หมดนีจ้ะก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ระบบค่านิยมและความเชื่อใหม่ในหมู่พลเมือง และยังเป็นกระบวนที่ท�าให้เกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตยขึ้นมาได้ จากที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่า ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบพลเมืองจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองขึ้นได้ และวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมืองจะเอื้อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ พร้อมทั้งสามารถ

น�ามาขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมได้ หากพลเมืองส่วนใหญ่มีเจตจ�านงร่วมกัน                

ในการผลักดัน อันเป็นมุมมองในทางสังคมวิทยาการเมือง

 William Gumede (๒๐๑๖) เห็นว่า คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง  

ต้องสามารถสร้างแรงสั่นสะเทือน (vibrant) ได้อย่างหลากหลาย และต้องมีความสามารถ               

ในการวพิากษวจิารณ์สงัคมทีไ่ม่มคีวามเป็นธรรม ในสงัคมทีผู่ค้นมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบ

พลเมืองยังเอื้อให้เกิดองค์กรภาคประชาสังคมได้ง่าย ในสังคมยุคหลังองค์กรภาคประชาสังคม  
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มีความส�าคัญอย่างมาก เนื่องจากไม่เพียงแต่จะช่วยรัฐบาลในเรื่องการให้บริการทางสังคม           

แต่ยังท�าหน้าที่ในการวิพากษ์วิจารณ์และช่วยตรวจสอบถ่วงดุลการท�างานของรัฐบาล                  

กลุม่ประชาสงัคมยงัช่วยท�าให้รฐับาลมกีารท�างานทีร่บัผดิชอบต่อประชาชนมากขึน้ นอกจากนีแ้ล้ว 

พวกเขายังช่วยท�าให้ประชาชนได้รับประสบการณ์และมีศิลปะในการเข้าร่วมกับกลุ่มกิจกรรม

ทางการเมือง (the art of political association) อันเป็นการเพิ่มขีดความสามารถให้กับพลเมือง 

และยังช่วยสร้างบรรทัดฐานและค่านิยมแบบประชาธิปไตย อันจะน�าไปสู ่การสะสมทุน              

ทางสังคม (social capital) ให้กับประชาชนที่เป็นพลเมืองมากขึ้น

 นักวิชาการไทย เช่น ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ (๒๕๕๓) เสนอว่า การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ถึงแม้จะต้องใช้เวลานาน                 

แต่ทว่ามีความจ�าเป็นและมีความส�าคัญยิ่ง เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองถือเป็น

รากฐานส�าคัญในการแก้ไขปัญหาสังคมการเมือง โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม    

ทีต้่องผนกึก�าลงัร่วมกนัแก้ไข เพราะฉะนัน้การจะเปลีย่นแปลงทศันคต ิค่านยิม ความเชือ่พืน้ฐาน

ของผูค้นในสงัคมไทยทีม่อียูด่ัง้เดมิในลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพร่ฟา (subject 

political culture) ทีป่ระชาชนมกัเป็นผูร้อรบัค�าสัง่จากฝ่ายรฐัเพยีงอย่างเดยีว และมกัมส่ีวนร่วมน้อย

ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ให้มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ หรือวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมืองขึ้นได้นั้น จะต้องค่อยๆ ด�าเนินการและต้องปลูกฝังจากทุกภาคส่วน

ในสังคม เพื่อให้อ�านาจทางการเมืองกระจายตัวมาสู่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ            

ในท้ายที่สุดเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้มีสิทธิมีเสียงในการก�าหนดนโยบาย หรืออนาคต        

ของสังคมตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่แท้จริง

 เมื่อ “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” มีความส�าคัญเช่นนี้แล้ว การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจากข้อเสนอของผู้เขียน จึงต้องเริ่มต้นด้วยการขัดเกลา

ทางสังคม (socialization) ให้คนไทยทุกคนมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของทัศนคติ ค่านิยม 

ระบบความคิดความเชื่อพื้นฐาน และพฤติกรรมของตนเอง เพื่อให้หลุดพ้นและแตกหัก           

จากความเชื่อแบบเก่า รวมถึงการยึดมั่นอยู ่กับวัฒนธรรมประเพณีแบบดั้งเดิมที่ไม่เป็น

ประชาธิปไตยและไม่มีเหตุผลซึ่งฝังรากลึกมานาน  อันจะน�าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคม และสามารถสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ อย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงระบบ

ความคิดความเชื่อ และค่านิยมใหม่ ด้วยการไม่ยอมรับคนรวยและคนมีอ�านาจที่ทุจริต

คอร์รัปชันทั้งหลาย รวมถึงคนรวยที่เห็นแก่ตัวไม่เคยบริจาคให้กับสังคม เพราะคนกลุ่มนี้              

ยิ่งตอกย�้าความเหลื่อมล�้าทางสังคมให้มีความรุนแรงมากขึ้น รวมถึงผู ้คนในสังคมต้องมี          
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การปรับเปลี่ยนกรอบความคิด ทัศนคติ และค่านิยมต่อคนจนและผู้ด้อยโอกาสเสียใหม่          

โดยไม่มองว่าพวกเขาเหล่านัน้เป็นคนเกยีจคร้าน ไม่ขยนัขนัแขง็ในการท�ามาหากนิ เอาแต่มอืขอ  

เป็นต้น แต่ต้องมองว่าพวกเขาก็เป็นคนเช่นเดียวกับพวกเรา หากเราอยู่ในสภาพการณ์ที่ไม่มี

ทางเลือกหรืออยู่ในเงื่อนไขที่ไม่มีความพร้อมเช่นเดียวกับพวกเขา เราก็อาจตกอยู่ในสภาพ

เช่นเดียวกับเขาก็ได้ ดังนั้น เราจึงต้องท�าความรู้จักและมีความเข้าใจต่อพวกเขาเหล่านั้น            

ให้มากขึ้น (สมชัย จิตสุชน, https://tdri.or.th/)

 ในขณะเดยีวกนัผูค้นหรอืพลเมอืงต้องเชือ่ว่า “สงัคมทีด่คีนต้องมคีวามเท่าเทยีมกนั” 

และพลเมืองยังต้องมีความเชื่อว่า “แต่ละคนมีพลังหรือมีสมรรถนะทางการเมืองของตนเอง 

(political efficacy) ในการสร้างความเปลี่ยนแปลงได้”  และต้องกล้าที่จะเสนอข้อเรียกร้องใหม่ๆ 

อันมาจากความต้องการของพลเมืองเอง เช่น การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการถือครองที่ดิน 

การปฏิรูปภาษีรายได้ทั้งบุคคลและนิติบุคคลในอัตราก้าวหน้า การจัดเก็บภาษีมรดกในอัตรา

ก้าวหน้า การเรียกร้องการห้ามผูกขาดในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการค้า การเรียกร้องต่อรัฐ

ให้มีการน�างบประมาณมาใช้อย่างมีเหตุผลเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางสังคมให้มากขึ้น            

การช่วยกันเรียกร้องผลักดันให้ทุกนโยบายที่ส�าคัญของรัฐบาล ต้องค�านึงถึงมิติด้านการลด       

ความเหลื่อมล�้าและการสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมให้มากขึ้น หรือการมาร่วมพลังกัน       

ผลักดันให้เรื่องการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมและการสร้างความเท่าเทียมกัน                                

เป็นวาระแห่งชาติ เป็นต้น จากประสบการณ์ของหลายประเทศได้แสดงให้เห็นว่า ระบอบ

ประชาธิปไตย การกระจายอ�านาจ และการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างเต็มที่   

จะเป็นพลังส�าคัญในการผลักดันให้มาตรการต่างๆ ดังที่กล่าวมาเกิดขึ้นได้ และส่งผลให้           

ลดความเหลือ่มล�า้ไม่เท่าเทยีมกนัทางสงัคมลงได้ โดยจะต้องให้การเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

แบบรัฐสภาได้พัฒนาต่อไป เพราะในระบบการเมืองแบบนี้เท่านั้นที่ให้สิทธิเสรีภาพแก่

ประชาชนและสื่อมวลชน เพื่อที่จะมีส่วนร่วมในการจัดวางนโยบายและมีการผลักดันให้เกิด

การปฏิรูปด้านต่างๆ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ๒๕๖๒) 

 อย่างไรก็ดี ในการขัดเกลาทางสังคมให้ประสบผลส�าเร็จได้นั้น ต้องมีองค์กรและ

สถาบันต่างๆ ที่ท�าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งเสริมความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันให้แก่ผู้คนในสังคม อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางการศึกษาทุกระดับ 

สถาบันศาสนา องค์กรภาคประชาสังคม สื่อมวลชน สถานที่ท�างาน หน่วยงานของรัฐบาล           

ผูน้�าชมุชน และผูน้�าทางการเมอืงทีเ่ป็นแบบอย่างทีด่ ี ทีจ่ะต้องเข้ามามส่ีวนช่วยในการท�าหน้าที่

ปลกูฝัง “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” พร้อมกบัการสร้าง “จติสาํนกึแบบพลเมอืง” 
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(civic consciousness) ให้เกดิขึน้ เพือ่ให้ประเทศไทยสามารถพฒันาประชาธปิไตยไปได้ อนัจะ

ท�าให้สงัคมไทยมปีระชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ และสามารถขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมได้ 

(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, ๒๕๕๗ข.)

 มผีลงานการศกึษาวจิยัจ�านวนมาก พบว่า กระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมอืง

ของสถาบันทางสังคมต่างๆ มีอิทธิพลต่อการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง

ให้เกิดขึ้นแก่สมาชิกในสังคมได้ ดังนั้น หากเราต้องการพัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยของไทย

มีความเสมอภาค และสามารถลดความเหลื่อมล�้าทางสังคมได้ สถาบันที่เป็นตัวแทนต่างๆ           

ในสังคม (agents) จะต้องมีบทบาทส�าคัญในการอบรมกล่อมเกลาให้คนเรายึดมั่นในหลักการ

ปกครองของระบอบประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและความเท่าเทียมดังกล่าวด้วย               

(วิชัย ตันศิริ, ๒๕๕๑)

 ในอดีตถึงแม้ว่าจะมีบทบัญญัติทางกฎหมาย เช่น ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง          

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ขยายความถึงบทบาทของประชาชน จากที่เคยเป็นเพียง         

“ผูร้อคอยด”ู มาสูก่าร “เป็นผูม้ส่ีวนร่วม” อนัจะท�าให้ประชาชนกลายเป็นพลเมอืงอย่างเตม็รปูแบบ 

หรือแม้กระทั่งในปัจจุบันกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. ๒๕๖๐        

ที่รับรองสิทธิของประชาชน เช่น สิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น                

ในกระบวนการก�าหนดนโยบาย การออกกฎหมายทีจ่ะมผีลกระทบต่อตวัเอง (ราชกจิจานเุบกษา, 

๒๕๖๐) แต่ในทางปฏิบัติประชาชนเองกลับมิได้ตอบสนองสิทธิอันพึงมีเท่าที่ควร เหตุเพราะ

ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรูค้วามเข้าใจเพยีงพอต่อหน้าทีค่วามเป็นพลเมอืง อนัเนือ่งมาจาก

ในอดีตที่ผ่านมายังไม่เคยมีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาพลเมือง หรือมีการสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบใหม่อย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกมิติ เพราะฉะนั้นการจะมุ่งปลูกฝังค่านิยม

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่จ�าเป็นต้องปลูกฝัง กล่อมเกลา บ่มเพาะในทุกมิติและ             

ทุกภาคส่วนของสังคม อันจะเป็นการสร้างคุณค่าใหม่ให้เกิดขึ้นกับผู้คนในสังคม ซึ่งสามารถ

ด�าเนินการได้ดังต่อไปนี้ (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒)

 ๑) การอบรมบ่มเพาะในระดบัสถาบนัครอบครวั ต้องให้พ่อแม่มบีทบาทส�าคญั        

ในการบ่มเพาะจิตส�านึกความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนตั้งแต่วัยเยาว์ โดยการบ่มสอนให้รู้จัก

คิดวิเคราะห์ ตระหนักถึงปัญหาของสังคมการเมืองว่าเป็นปัญหาที่ส�าคัญของทุกคนและ     

ต้องร่วมกนัแก้ไข และการบ่มสอนให้รูจ้กัเคารพสทิธผิูอ้ืน่ รกัความเป็นธรรมและความเท่าเทยีมกนั

ของสมาชกิในสงัคม ซึง่สิง่เหล่านีห้ากได้รบัการอบรมบ่มเพาะเป็นเวลานาน จะกลายเป็นค่านยิม

พื้นฐานในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยในระยะยาวได้
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 ๒) การเปิดสอนวชิาวฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงในสถาบนัการศกึษา        

ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับโรงเรียนจนถึงสถาบันอุดมศึกษา เพราะสถาบันการศึกษามีครูผู้สอน        

ที่ช่วยถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ความเป็นพลเมืองให้สามารถเข้าใจได้ง่าย ในหลาย

ประเทศทีป่ระสบความส�าเรจ็ในการสร้างพลเมอืงแบบใหม่ จะมกีารน�าหลกัสตูร “Civic Education” 

มาใช้ เช่น ในประเทศเยอรมัน และอิตาลี ฯลฯ ซึ่งการจะสร้างความเข้าใจให้กับผู้คนในสังคมได้ 

จ�าเป็นต้องพึ่งพาระบบการศึกษาเป็นตัวกลางในการท�าหน้าที่ถ่ายทอดให้เกิดการเรียนรู้ความ

เป็นพลเมอืงอย่างยัง่ยนื นอกเหนอืจากสองประเทศดงักล่าว ในประเทศสหรฐัอเมรกิากเ็ช่นกนั        

มกีารจดัการเรยีนการสอนวชิา “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” ในหลายโรงเรยีน ดงันัน้ 

หากสังคมไทยต้องการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นกับผู้คน จ�าเป็นต้อง

ใช้ระบบการศึกษาในการส่งเสริมและสนับสนุน แต่ทั้งนี้การสร้างพลเมืองแบบใหม่ต้องค�านึงถึง

ความสอดคล้องกับวิถีชีวิต หรือวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเป็นส�าคัญด้วย (ทิพย์พาพร 

ตันติสุนทร, ๒๕๕๓)  เพื่อให้ภารกิจที่ท้าทายนี้ส�าเร็จไปได้

 ๓) การใช้ช่องทางสือ่สารมวลชน (Social Media) เพือ่ช่วยปลกูฝังวฒันธรรม      

ทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น สื่อวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์                  

หอกระจายข่าว โซเชียลมีเดีย หรือการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตอย่างมีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยน

ความคดิเหน็เกีย่วกบัประเดน็ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม หรอืประเดน็ปัญหาสงัคมการเมอืงอื่นๆ 

เพราะอินเทอร์เน็ตมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยไร้ข้อจ�ากัดเชิงภูมิศาสตร์ 

และสามารถรวมกลุ่มคนของสังคมขนาดใหญ่เพื่อเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนสังคมที่มีความสนใจ

ร่วมกัน อันจะเกิดการรวมตัวกันเพื่อสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ๆ ในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคมได้ (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, ๒๕๖๒)

 ๔) บทบาทของปัญญาชนในภาคประชาสังคม ปัญญาชนหัวก้าวหน้าในภาค

ประชาสังคมนับว่ามีบทบาทส�าคัญในการช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง

ให้เกิดขึ้นได้ไม่น้อย เพื่อน�าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าและสร้างความเสมอภาค         

ทางสังคมได้ ทว่างานแรกที่บรรดาปัญญาชนหัวก้าวหน้าควรกระท�าคือ การสนับสนุนให้มี

การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในหมู่ประชาชนทั่วไป (public dialogue) โดยเฉพาะ           

ในปัญหาเรื่องความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคม ในวัฒนธรรมของการสนทนา            

แลกเปลีย่นความคดิเหน็กนันัน้ อาจมกีารตัง้ค�าถามแล้วน�าไปสูก่ารแสวงหาค�าตอบแบบโสเครตสิ 

(Socratic questioning) จากนั้นควรจัดให้มีการอภิปรายและมีการพูดถึงเรื่องนโยบายและ         

ความรับผิดชอบ (accountability) ทั้งของฝ่ายการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อปัญหาเรื่อง 
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ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ (Gumede, ๒๐๑๖)  ขณะทีก่ารปรกึษาหารอืกนั (deliberation) 

การอภปิราย (discussion) และการโต้แย้งกนั (debate) กม็คีวามส�าคญัอย่างมากส�าหรบัพลเมอืง 

เนื่องจากจะช่วยให้มีการประเมินนโยบายและการด�าเนินงานของรัฐบาลได้จากภาคประชา

สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถกเถียงกันในประเด็นปัญหาของสาธารณะ  หรือปัญหาที่เกิดขึ้น

กับสังคมส่วนรวม (discussing public issues) จะช่วยให้พลเมืองมีความตื่นตัวและมีโอกาส                

ได้แสดงออกซึ่งความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งบางครั้งพวกเขาไม่อาจหาจากที่อื่นได้ การปรึกษาหารือ

และการถกเถียงกันยังช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้สามัญชนคนธรรมดาได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตดัสนิใจเชงินโยบายเพือ่น�าไปสูก่ารขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมได้ และยงัเป็นส่วนหนึง่

ของการกระท�าในทางสาธารณะ เพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคมของพวกเขาได้เองอีกด้วย             

(Gumede, ๒๐๑๖)

 จะเห็นได้ว่าในสังคมประชาธิปไตย การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือ

วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง (civic culture) เพือ่ขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม

และสร้างความเท่าเทยีมกนันัน้มคีวามส�าคญัและจ�าเป็นอย่างมาก การสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง

แบบใหม่ในสังคมประชาธิปไตย ยังหมายถึงการก�าหนดค่านิยมใหม่ทางการเมือง เพื่อน�าไปสู่

ความเป็นสังคมประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยต้องมีลักษณะ                 

องค์ประกอบส�าคัญ ดังนี้ (ประมวล  รุจนเสรี,  ๒๕๕๑)

 ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ต้องท�าให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมือง

ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ และมีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ และก�าหนดความเป็นไปเรื่องราวทางสังคมและการเมืองให้มากขึ้น

 ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่จะต้องท�าให้เกิดค่านิยมใหม่ของผู้คนที่มุ่งไป

สู่การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม หรือองค์กร แล้วจะต้องท�าให้เกิดแนวคิดหรือแนวทางปฏิบัติ 

ที่ท�าให้ค่านิยมพื้นฐานเรื่องการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคมได้ถูกน�าไป

ปฏิบัติจริง หรือเกิดแผนงาน โครงการปฏิบัติการทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมพื้นฐาน

เหล่านั้น

 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการอภิปรายปัญหา

สาธารณะในเรื่องการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างต่อเนื่อง และต้องมีการกระตุ้น

ให้เกดิการถกเถยีงกนัเพือ่น�าไปสูค่วามเข้าใจร่วมกนัอย่างเป็นรปูธรรม ในวฒันธรรมทางการเมอืง

แบบใหม่นีย้งัต้องการพืน้ทีส่าธารณะ (public sphere) เพือ่การอภปิรายแลกเปลีย่นความคดิเหน็ 

วิพากษ์วิจารณ์ถกเถียงกัน อันจะน�าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคมที่เกิดขึ้นได้



การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมกับการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย 

: บทวิเคราะห์ทางสังคมวิทยาการเมือง

The Eliminating of Social Inequality and  Creativity for Democracy 

                             :  The Political Sociology Perspective

3๕

 ในท้ายที่สุดแล้ว การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือแบบพลเมือง 

จะเกดิขึน้ได้ กต่็อเมือ่เกดิการท�าหน้าทีข่อง “การเป็นพลเมอืง” (citizenship) ในกลุม่คนส่วนใหญ่ 

ของประเทศอย่างแท้จรงิ จนกลายเป็นค่านยิมพืน้ฐานของประชาชนหมูม่ากในสงัคม คณุสมบตัิ

ของพลเมืองที่เอื้อต่อหลักการประชาธิปไตยเพื่อสร้างความเท่าเทียม และการขจัดปัญหา        

ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม เช่น การคดิถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การรกัความยตุธิรรม 

มีความเห็นอกเห็นใจต่อเพื่อนมนุษย์และผู้ทุกข์ยาก การรู้จักใช้สิทธิของตนเองและรู้จักเคารพ

สทิธผิูอ้ืน่ มคีณุธรรมและจรยิธรรม มคีวามส�านกึในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง การกล้าออกมา

วิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลที่สร้างปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมขึ้น (พรอัมรินทร์ 

พรหมเกดิ, ๒๕๕๙)  เช่น มข้ีอกล่าวหาทางสือ่มวลชนว่า รฐับาลบางสมยัทุม่งบประมาณจ�านวนมาก

ช่วยเจ้าสัวมหาเศรษฐี และนักลงทุนต่างชาติเพียงไม่กี่รายจนร�่ารวยมหาศาล (ลมเปลี่ยนทิศ, 

๒๕๖๒) เมื่อมีข้อมูลเช่นนี้ พลเมืองต้องกล้าออกมาแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์เพื่อให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย หรือให้ความสนใจติดตามตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล

อย่างจริงจัง เป็นต้น (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, ๒๕๕๘)

 กล่าวโดยสรปุแล้ว การขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมให้ได้นัน้ ผูค้นในสงัคม

ต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง นอกจาก

คุณสมบัติของพลเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง          

ยังต้องมีความคิดความเชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political afficacy) และมีค่านิยม

ในเบือ้งต้นว่า “การแกไขปญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมเปนหนาทีข่องคนทกุคนทีต่องเอาใจใส่ 

และมคีวามรบัผดิชอบร่วมกนัทีจ่ะตองเขาไปด�าเนนิการ จะหลกีเลีย่งหรอืปฏเิสธความรบัผดิชอบ

ของตนหาไดไม่” จะเหน็ได้ว่าถงึทีส่ดุแล้ว การแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมให้ส�าเรจ็ได้นั้น 

ต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชนมีจิตส�านึกของความเป็นพลเมืองเสียก่อน ทว่าจิตส�านึก

ของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคน ดังต่อไปนี้ 

 ประการแรก คือการมองสังคมอย่างที่ตนเป็นเจ้าของ มีความรู้สึกร้อนหนาว         

กับปัญหาของสังคมและประเทศชาติที่เกิดขึ้น รวมถึงการมองเห็นปัญหาความเหลื่อมล�้า          

ทางสังคมของประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า เป็นภัยร้ายแรงของประเทศชาติและเป็นปัญหา               

ของตัวเราเองด้วยที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไข 

 ประการที่สอง ต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง มีความ

สามารถในการเปลี่ยนแปลงหรือขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมให้เป็นไป

ในทิศทางที่ดีขึ้นได้ และ
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 ประการที่สาม พลเมืองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง

เปลี่ยนแปลง และช่วยกันผลักดันประเด็นปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม ให้กลายเป็นวาระ

แห่งชาติที่รัฐต้องปฏิบัติอย่างจริงจัง (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๗ข.) ถ้าปฏิบัติได้ตามนี้                 

ก็จะมีพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนเพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้

 

บทสรุป

 ในบทความนี้ ได ้น�าเสนอข้อถกเถียงและวิเคราะห์ให ้เห็นว ่า การพัฒนา

ประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลกก�าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม

อย่างรุนแรง ซึ่งสังคมไทยในปัจจุบันก็ก�าลังประสบปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่าง

รุนแรงเช่นกัน ปัญหาความเหลื่อมล�้าของสังคมไทยที่มีอย่างมากนี้มีความสัมพันธ์กับ

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ซึ่งเชื่อมโยงถึงความเป็นเหตุเป็นผลกันทั้งในเชิงทฤษฎีและ                 

เชิงประจักษ์ ในประเทศที่มีความเหลื่อมล�้าทางสังคมสูงย่อมก่อให้เกิดผลเสียอย่างมาก             

ต่อประโยชน์สาธารณะ และเกดิการตัง้ค�าถามเกีย่วกบัความไม่เป็นธรรมทีเ่กดิขึน้จากภาครฐัได้      

จนอาจน�าไปสู่การเกิดความไม่พอใจ และเกิดแรงต้านจากประชาชน ในท้ายที่สุดอาจท�าให้เกิด

ความขัดแย้งทางการเมืองชนิดเรื้อรังขึ้นได้

 ในบทความนี้ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย 

แต่เมื่อได้วิเคราะห์ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยแล้ว พบว่า         

มีสาเหตุหลักอยู่สองประการด้วยกัน คือ หนึ่ง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย เช่น 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์     

ไว้ที่ส่วนกลางและหัวเมืองใหญ่ในภูมิภาค ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ระบบกระบวนการยุติธรรม  

ระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดประสิทธิภาพและมีการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ 

และสอง เกิดจากปัญหาพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและพฤติกรรมของผู้คน       

ในสังคมเองที่เอื้อให้เกิดความเหลื่อมล�้า เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยม  

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู ้คนเฉื่อยชา ไม่สนใจกิจกรรมทางการเมืองและเรื่องประโยชน์

สาธารณะ วัฒนธรรมแบบเจ้าขุนมูลนายและมีการจัดล�าดับฐานะสูงต�่าในความสัมพันธ์

ระหว่างบคุคล มกีารยอมรบัความไม่เท่าเทยีมกนั  และไม่ชอบการรวมกลุม่แก้ไขปัญหาด้วยกนั ฯลฯ 

ในตอนท้ายได้น�าเสนอบททดลองเพื่อสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เพื่อขจัด

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมตามแนวทางสังคมวิทยาการเมือง  



การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมกับการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย 
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 อย่างไรก็ดี การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมมีความสัมพันธ ์กับ

ประชาธิปไตยอยู่ด้วย  หมายความว่า  หากเราไม่มีประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ คือประชาธิปไตย

ที่คนมีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และอ�านาจเป็นของราษฎรอย่างแท้จริงแล้ว  

การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมก็ย่อมเป็นไปได้ยาก  ในทางกลับกันกับสังคมที่มีความ

เป็นประชาธิปไตยย่อมง่ายที่จะก่อให้เกิดการรวมตัวกันในรูปองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ  

เพื่อร่วมกันผลักดันให้การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่เกิดขึ้นได้

 นักวิชาการเชื่อว ่าแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจะเอื้อต ่อ                 

การปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพและมีคุณภาพได้ เพราะประชาชนเป็นผู้ที่

สนใจการเมืองอย่างใคร่ครวญรอบคอบ อันเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์ 

เป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส�านึกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ขณะที่ประชาธิปไตย

จะมีเสถียรภาพและมีคุณภาพได้ต้องอาศัยระบบค่านิยมบางอย่างมาเป็นตัวสนับสนุน ซึ่งก็คือ

ค่านิยมแบบประชาธิปไตยนั่นเอง ค�าว่า “ประชาธิปไตย” นอกจากหมายถึงระบอบการปกครอง

ที่อ�านาจสูงสุดมาจากปวงชนแล้ว ในอีกความหมายหนึ่งยังเกี่ยวข้องกับความเสมอภาค              

ทางสังคมด้วย ดังนั้น การเรียกร้องให้มีการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม เพื่อสร้าง

ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จึงนับว่าเป็นเรื่องที่มีความชอบธรรมอย่างมากในสังคม

ประชาธิปไตยสมัยใหม่

 ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและการเมืองขึ้นได้ ทั้งยังท�าให้ประชาธิปไตยมีคุณภาพและช่วยลดปัญหาความ

เหลื่อมล�้าทางสังคมได้หากพลเมืองมีเจตจ�านงร่วมกัน การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมืองต้องเริ่มต้นด้วยการขัดเกลาทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อพื้นฐาน และพฤติกรรม              

ที่ไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตยให้หมดไป เพื่อให้สังคมไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตย                  

ทีม่คีณุภาพ และสามารถขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมได้ การสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง

แบบพลเมอืงต้องใช้เวลานาน และต้องได้รบัการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนในสงัคม โดยข้อเทจ็จรงิ

แล้วประชาชนมไิด้มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิ แต่เป็นผล          

มาจากการขัดเกลาทางสังคมและการเมืองโดยตัวแทน หรือสถาบันทางสังคมต่างๆ ดังนั้น             

จึงต้องมีองค์กร และสถาบันทางสังคม ที่ท�าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง          

แบบพลเมอืงทีส่่งเสรมิความเท่าเทยีมกนัให้กบัผูค้น อนัได้แก่ ครอบครวั ชมุชน สถาบนัการศกึษา 

สื่อมวลชน และปัญญาชนหัวก้าวหน้าในภาคประชาสังคม ฯลฯ พร้อมกับการสร้างจิตส�านึก



3๘ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

แบบพลเมืองให้เกิดขึ้น และต้องท�าให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมืองร่วมกัน เพื่อมุ่งขจัด

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม อันจะน�าไปสู่สังคมประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและ          

เท่าเทียมกัน 

 ในสังคมที่ผู ้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ยังต้องมีความเชื่อและ         

ค่านิยมว่าการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่ต้อง

เอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องเข้าไปด�าเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความ

รับผิดชอบของตนหาได้ไม่ ในท้ายที่สุดการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมไม่อาจท�าให้

ส�าเรจ็ได้ด้วยอ�านาจของคนกลุม่ใดกลุม่หนึง่ จากประสบการณ์ของหลายประเทศแสดงให้เหน็ว่า  

ในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่จะเป็นพลังส�าคัญในการผลักดัน             

ให้มาตรการต่างๆ เกิดขึ้นได้ และความส�าเร็จยังเกิดจากความใฝ่ฝันร่วมกันด้วยพลังหรือ      

แรงขบัเคลือ่นของสงัคมทัง้มวล ถ้าปฏบิตัติามนีไ้ด้กจ็ะมพีลงัทางสงัคมในการผลกัดนัให้การขจดั

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีโอกาสประสบผลส�าเร็จ และยังท�าให้

การพฒันาประชาธปิไตยไทยมโีอกาสเข้าใกล้ความเป็นจรงิมากขึน้ในอนาคต ดงันัน้ ในสงัคมใด

ที่มีการต่อสู ้เรียกร้องเรื่องความเสมอภาคเท่าเทียมกันและมีความต้องการขจัดปัญหา          

ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ จงึเท่ากบัเป็นการต่อสูเ้รยีกร้องประชาธปิไตยไปในตวัเองด้วย
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จะไมสามารถบรรลุความสมานฉันทและสันติสุขได” 
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๑. บทนํา: ความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ

 ความเจริญรุงเรืองของประเทศเปนเปาหมายที่สําคัญยิ่งของการสรางสรรครัฐ         

รัฐสวัสดิการมีคุณคามิใชนอย แตก็ยังมิใชเปาหมายสูงสุดและตั้งขึ้นไดโดยตัวมันเอง ทวาเปน

สวนหนึ่งที่เสริมสรางความเจริญรุ งเรืองของประเทศ ในบทความนี้นําเสนอใหเห็นวา               

ความเชื่อมโยงกันของความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ และความเกี่ยวของกับ

สาระสําคัญๆ ของระบบความมั่นคงทางสังคม อันเปนหัวใจของรัฐสวัสดิการผานดัชนี               

วัดความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการที่ครอบคลุมถึงมิติตางๆ ของคุณภาพชีวิต        

ของประชาชนที่ควรดําเนินการใหสอดรับและประกอบกันนั้นคืออะไร และมีขอบเขตเพียงใด 

รวมถึงการพิจารณาเรื่องดังกลาวนี้สําหรับประเทศไทยควรเปนเชนไรดวย
 

๒. ความมั่นคงทางสังคมและมาตรฐานสากล

 รัฐสวัสดิการในฐานะที่ทําหนาที่เสริมสรางความเจริญรุงเรืองของประเทศไดรับ       

การพิจารณาในประชาคมโลกวาเปนระบอบที่สะทอนดุลยภาพแบบหนึ่งแหงการจัดการ             

ผลประโยชนในระบบเศรษฐกจิ อนัผกูโยงกบัความสมัพนัธเชงิอาํนาจระหวางรฐั แรงงาน และทนุ 

และยังสามารถรังสรรคไปสูสภาวะสากลของรัฐสวัสดิการใหเกิดขึ้นไดอีกดวย โดยสามารถ

พิจารณาไดจากการมีระบบความมั่นคงทางสังคมซึ่งเปนหัวใจของรัฐสวัสดิการเปนสําคัญ          

การดาํรงความเปนสากลดงักลาวนี้ ถอืเปนภารกจิประการหนึง่ของการเฉลีย่ทกุขและสขุรวมกัน

เพื่อคุณภาพชีวิตประชาชนอยางเสมอภาคในรัฐ

 ดังที่ทราบกันแลวดวยวา ระบบความมั่นคงทางสังคมที่มีความเปนสากล อันเปน 

ทีพ่ึง่ของผูใชแรงงานในประเทศตางๆ สวนใหญในโลกปจจบุนันัน้ บงัเกดิขึน้อยางคอยเปนคอยไป 

และสะทอนถึงการสนับสนุนสิทธิสวัสดิการในบริบทการประกันสังคมใหมีความเปนจริงมารวม

ศตวรรษกเ็มือ่สมาคมความมัน่คงทางสงัคมระหวางประเทศทีพ่ฒันาตวัขึน้มาตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๒๗ 

(พ.ศ. ๒๔๗๐) และองคการแรงงานระหวางประเทศใหคุณคาแกเรื่องนี้ และประกาศใช                 

เปนอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๒ วาดวยความมั่นคงทางสังคม ค.ศ. ๑๙๕๒ (พ.ศ. ๒๔๙๕) ถือเปน

อนุสัญญาธงนําของอนุสัญญาเกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคมทั้งปวง (Flagship of all ILO social 

security conventions) มีผลใหคําวา “ความมั่นคงทางสังคม” (ซึ่งบางครั้งก็ใชแทนคําวา                

“การประกันสังคม” อยางหลวมๆ แตบางครั้งก็แสดงถึงความครอบคลุมที่กวางขวางกวา      

“การประกนัสงัคม”) ไดรบัการยอมรบัในเวทสีากลของระบบความมัน่คงทางสงัคมระหวางประเทศ 

และองคการแรงงานระหวางประเทศ ในฐานะเปนระบบงานทีอ่าศยัวธิกีารประกนัสงัคมตนตาํรบั 

ที่พัฒนามากอน จนกระทั่งทุกวันนี้โดยการยึดแบบแผนการสมทบหรือรวมออกเงินคาใชจาย                           

ของผูรับสิทธิประโยชนมากอน จึงจะรับสิทธิประโยชน (Defined Contribution) ที่กําหนดไว              
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๙ ประเภท/สาขา ในภายหลงัได ดงัทีพ่บวามปีระเทศทัว่โลกถงึ ๕๙ ประเทศ (ณ พ.ศ. ๒๕๖๓)๑             
ไดใหสตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ ๑๐๒ ทัง้นี ้ กย็งัไมรวมถงึประเทศแบบไทยแลนดอกีจาํนวนหนึง่
ที่ออกกฎหมายประกันสังคม โดยไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แตอยางใด!!
 แตกระนั้นก็ตาม ณ ปจจุบันนี้ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมเพียงแตอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๒         
วาดวยความมั่นคงทางสังคม อันเปนมาตรฐานสากลพื้นฐานเทานั้น อนุสัญญา (Conventions) 
และขอแนะนํา (Recommendations) ดานความมั่นคงทางสังคมขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศทีเ่กีย่วของกนัไดออกมาหลายฉบบั และเมือ่รวมกบัอนสุญัญาฉบบัที ่ ๑๐๒ ของการประกนั

สังคมฉบับแรกแลว เปน ๑๗ ฉบับ๒

 ๑ดูประกอบเรื่อง Ratifications of C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention, 
1952 (No. 102) ใน https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_            
INSTRUMENT_ID:312247 (วันสืบคน ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓)
 ๒ประกอบดวย: (๑) อนสุญัญาวาดวยความมัน่คงทางสงัคม (มาตรฐานขัน้ตํา่)  พ.ศ. ๒๔๙๕ (ฉบบัที ่๑๐๒) 
[Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102)] (๒) ขอแนะนาํวาดวยความมัน่คงในรายได       
พ.ศ. ๒๔๘๗ (ฉบับที่ ๖๗) [Income Security Recommendation, 1944 (No. 67)] (๓) ขอแนะนําวาดวย               
การดูแลทางการแพทย พ.ศ. ๒๔๘๗ (ฉบับที่ ๖๙) [(Medical Care Recommendation, 1944 (No. 69)]               
(๔) อนสุญัญาวาดวยสทิธปิระโยชนดานการดแูลทางการแพทยและการเจบ็ปวย พ.ศ. ๒๕๑๒ (ฉบบัที ่๑๓๐) [Medical 
Care and Sickness Benefits Convention, 1969 (No. 130)] (๕) ขอแนะนําวาดวยสิทธิประโยชนดาน               
การดแูลทางการแพทยและการเจบ็ปวย พ.ศ. ๒๕๑๒ (ฉบบัที ่๑๓๔) [Medical Care and Sickness Benefits Recommendation, 
1969 (No. 134) (๖) อนุสัญญาวาดวยการสงเสริมการจางงานและการคุมครองการวางงาน พ.ศ. ๒๕๓๑             
(ฉบับที่ ๑๖๘) [Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 1988                            
(No. 168)]  (๗) ขอแนะนาํวาดวยการสงเสรมิการจางงานและการคุมครองการวางงาน พ.ศ. ๒๕๓๑ (ฉบบัที ่๑๗๖) 
[Employment Promotion and Protection against Unemployment Recommendation, 1988 (No. 176)]         
(๘) อนสุญัญาวาดวยสทิธปิระโยชนการทพุพลภาพ ชราภาพ และผูมชีวีติรอด/ทายาท พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบบัที ่๑๒๘) 
[Invalidity, Old-Age and Survivors’ Benefits Convention, 1967 (No. 128)] (๙) ขอแนะนําวาดวย                         
สทิธปิระโยชนการทพุพลภาพ ชราภาพ และผูมชีวีติรอด/ทายาท พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบบัที ่๑๓๑) [ Invalidity, Old-Age and 
Survivors’ Benefits Recommendation, 1967 (No. 131)] (๑๐) อนุสัญญาวาดวยสิทธิประโยชนในการเจ็บปวย
จากการทํางาน พ.ศ. ๒๕๐๗ (ฉบับที่ ๑๒๑) [Employment Injury Benefits Convention, 1964 (No. 121)]             
(๑๑) ขอแนะนาํวาดวยสทิธปิระโยชนการเจบ็ปวยจากการทาํงาน พ.ศ. ๒๕๐๗ (ฉบบัที ่ ๑๒๑) Employment Injury 
Benefits Recommendation, 1964 (No. 121) (๑๒) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองการเปนมารดา พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(ฉบับที่ ๑๘๓) [Maternity Protection Convention, 2000, (No. 183)] (๑๓) ขอแนะนําวาดวยการคุมครอง         
การเปนมารดา พ.ศ. ๒๕๔๓ (ฉบับที่ ๑๙๑) [Maternity Protection Recommendation, 2000 (No. 191)]         
(๑๔) อนสุญัญาวาดวยการปฏบิตัทิีเ่ทาเทยีมกนั พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบบัที ่๑๑๘) [Equality of Treatment (Social Security) 
Convention, 1962 (No. 118)]  (๑๕) อนุสัญญาวาดวยการคงไวซึ่งสิทธิความมั่นคงทางสังคม พ.ศ. ๒๕๒๕               
(ฉบับที่ ๑๕๗) [Maintenance of Social Security Rights Convention, 1982 (No. 157)]  (๑๖) ขอแนะนํา                           
วาดวยการคงไวซึง่สทิธคิวามมัน่คงทางสงัคม พ.ศ. ๒๕๒๖ (ฉบบัที ่๑๖๗) [Maintenance of Social Security Rights 
Recommendation, 1983 (No. 167)] (๑๗) ขอแนะนําวาดวยพื้นฐานของการคุมครองทางสังคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
(ฉบับที่ ๒๐๒) [Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202)]



๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 การพิจารณาความเปนรัฐสวัสดิการที่หัวใจของมันผูกพันอยู กับความมั่นคง                

ทางสงัคมเปนพเิศษนัน้ ไมไดตัง้ขึน้มาไดอยางลองลอย แตจาํเปนตองพจิารณาสทิธปิระโยชน          

แหงความมั่นคงทางสังคมที่ประชาชนจะไดรับตามมาตรฐานสากลขององคการแรงงาน        

ระหวางประเทศทีก่ลาวขางตนเหลานีเ้ปนอยางนอย และยอมเกีย่วโยงไปถงึความเจรญิรุงเรอืง

ของประเทศและความเปนรัฐสวัสดิการ ซึ่งจะตองทําใหสามารถตรวจสอบและประเมิน

สถานภาพทั้งสองเรื่องนี้ โดยอาศัยดัชนีวัดใหเห็นได ดังที่จะกลาวตอไป 

 

๓. ตัวชี้วัดความเจริญรุงเรืองของประเทศและความเปนรัฐสวัสดิการ

 ในฐานะที่ รัฐชีวิตผาสุกหรือรัฐสวัสดิการมุ  งสู การยกระดับคุณภาพชีวิต                       

ของประชาชน จงึเกีย่วโยงไปถงึสภาวะของการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่พจิารณา                 

ไปถงึความเจรญิรุงเรอืงของประเทศ (National Prosperity) อนัเปนเปาหมายขัน้สงูของการพฒันา

และการสรางสรรครัฐภายใตความเจริญรุงเรืองของประเทศใดๆ แลว สภาวะของการเปน             

รัฐชีวิตผาสุกหรือรัฐสวัสดิการก็ย อมเปนมิติหนึ่งของความเจริญรุ งเรืองของประเทศ                

สะทอนใหเห็นไดจากคุณภาพชีวิตของประชาชนอันเปนเปาหมายที่สําคัญที่สุด แตมุมมอง        

วาดวยคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางครอบคลุมก็มีไดในหลากหลายมิติ และขึ้นอยูกับวา      

เปนมุมมองจากใคร หนวยงานใด และในแถบพื้นที่ใดของโลก ทั้งนี้ ระดับคุณภาพชีวิตสามารถ

แบงออกไดเปนสองดานหลักคือ ดัชนีวัดเชิงอัตวิสัย (Subjective Indicator) ซึ่งวัดในเชิงจิตใจ

หรอืจติธรรม และดชันวีดัเชงิวตัถวุสิยั (Objective Indicator) ซึง่วดัสภาพการเปนอยูในทางวตัถธุรรม

 รัฐสวัสดิการยอมเปนรัฐที่สะทอนความเจริญรุงเรืองอยูในตัว และการอยูดีกินดี 

(Well-being) ภายใตรฐัสวสัดกิารกม็คีวามหมายใกลเคยีงกนัหรอืสนบัสนนุตอความเจรญิงอกงาม 

(Prosperity) แตรัฐสวัสดิการก็มิใชเปนตัวแทนที่สมบูรณของความเจริญรุงเรืองของประเทศ                

อันเปนสภาวะที่ครอบคลุมกวาความเปนรัฐสวัสดิการ และตองพิจารณาใหรอบดาน ครบถวน 

และสมบูรณที่สุดในทุกมิติภายในรัฐ ฉะนั้น การวัดความเปนรัฐสวัสดิการ นอกจากจะตอง

สัมพันธกับการบงชี้ถึงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนอยางนอยแลว ยังจําเปนตอง

เชื่อมโยงกับการวัดสภาวะของการเจริญรุงเรืองของประเทศเทาที่จะสามารถทําไดอีกดวย

 การวดัสภาวะของการพฒันาประเทศ และความเจรญิรุงเรอืงของประเทศในปจจบุนั 

สนใจวัดกันในประเด็นใดบาง?

 ธนาคารโลก (World Bank) องคการที่ทํางานเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ             

มานานกวา ๕๐ ป ไดพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาประชาคมโลก (World Development Indicators) 

เวอรชัน ๑ (ค.ศ. ๒๐๑๐/พ.ศ. ๒๕๕๓ – ค.ศ. ๒๐๑๘/พ.ศ. ๒๕๖๑) และเวอรชัน ๒                  

(ค.ศ. ๒๐๑๙/พ.ศ. ๒๕๖๒ – ปจจบุนั) ขึน้มาใช โครงสรางตวัชีว้ดัดงักลาวสามารถสรางการเปรยีบเทยีบ



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๔๗

ระหวางทวปีและประเทศได ประกอบดวย ๖ ขอบขาย (Theme) และประกอบดวยตวัชีว้ดัรอง    

ในแตละขอบขาย คือ๓

 ๑. ความยากจนและความเหลื่อมลํ้า (Poverty and inequality) ประกอบดวย:   

ความยากจน (Poverty)  ความเจรญิรุงเรอืง (Prosperity) การบรโิภค (Consumption) การกระจาย

รายได (Income distribution)

 ๒. ประชาชน (People) ประกอบดวย: พลวัตของประชากร (Population dynamics) 

การศึกษา (Education)  แรงงาน (Labor) สุขภาพ (health) เพศสภาพ (Gender)

 ๓. สิง่แวดลอม (Environment) ประกอบดวย: การเกษตร (Agriculture) การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ (Climate change) พลงังาน (Energy) ความหลากหลายทางชวีภาพ (Biodiversity)          

นํ้า (Water) ความสะอาดปราศจากเชื้อโรค (Sanitation)

 ๔. เศรษฐกจิ (Economy) ประกอบดวย: การเตบิโต (Growth) โครงสรางทางเศรษฐกจิ 

(Economic structure) รายไดและการออม (Income and savings) การคา (Trade) ผลติภาพแรงงาน 

(Labor productivity)

 ๕. รัฐและตลาด (State and Markets) ประกอบดวย: ธุรกิจ (Business) ตลาดหุน 

(Stock markets) การทหาร (Military) การสื่อสาร (Communications) การขนสง (Transport) 

เทคโนโลยี (Technology)

 ๖. การเชือ่มโยงถงึกนัทัว่โลก (Global links) ประกอบดวย: หนี ้(Debt) การคา (Trade) 

การพึง่พาความชวยเหลอื (Aid dependency) ผูลีภ้ยั (Refugee) การทองเทีย่ว (Tourism) การยายถิน่ 

(Migration)

 ในขณะเดยีวกนัดชันวีดัความเจรญิรุงเรอืงของประเทศ (National Prosperity Index) 

หรือดัชนีวัดความเจริญรุงเรืองเลกาตุม (Legatum Prosperity Index) ไดถูกคิดขึ้นโดยสถาบัน

เลกาตุม (Legatum Institute)๔ เริ่มแรก ค.ศ. ๒๐๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๓) เพื่อวัดความเจริญรุงเรือง       

 ๓ดูประกอบเรื่อง World Development Indicators ใน https://datatopics.worldbank.org/world-                       
development-indicators/ (วันสืบคน ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)
 ๔สถาบันเลกาตุม (Legatum Institute) เปนหนวยงานคลังสมอง (think-tank) ภาคเอกชน มีฐาน
การทํางานในลอนดอน มีวิสัยทัศนที่กลาหาญในการสรางการเคลื่อนไหวทั่วโลกใหกับผูคนที่มุงมั่นที่จะเปลี่ยน
เสนทางความยากจนไปสูความรุงเรือง และการเปลี่ยนแปลงของสังคม ดูประกอบหัวขอ “About the Legatum 
Institute” ใน https://li.com/ (วนัสบืคน ๖ ธนัวาคม ๒๕๖๓) และหวัขอ Legatum Prosperity Index, Encyclopedia 
of Quality of Life and Well-Being Research ใน https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%

2F978-94-007-0753-5_1619 (วันสืบคน ๖ ธันวาคม ๒๕๖๓) 



๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ของแตละประเทศอยางเปนระบบ๕ และทําการจัดอันดับประจําประดับความเจริญรุงเรือง      

ของประเทศตางๆ ทัว่โลก การวดัพจิารณาจาก ๙ ปจจยัหลกั ๔๙ ตวัแปรยอย และจาํแนกเปน 

๑๐๔ ตัวชี้วัดยอย ทั้งในดานเศรษฐกิจและนอกเหนือจากนั้น คือ

 ๑) คุณภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Quality)

 ๒) สภาพแวดลอมทางธุรกิจ (Business Environment)

 ๓) ธรรมาภิบาล (Governance)

 ๔) การศึกษา (Education)

 ๕) สุขภาพ (Health)

 ๖) ความปลอดภัยและความมั่นคง (Safety & Security)

 ๗) เสรีภาพสวนบุคคล (Personal Freedom)

 ๘) ทุนทางสังคม (Social Capital) และ

 ๙) สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment)

 เมือ่เรว็ๆ นี ้ในป ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) มกีารวดั ๑๖๖ ประเทศ (รวมดนิแดน       

ในเขตปกครอง) พบวา เดนมารกไดรบัการจดัใหอยูในอนัดบัสงูสดุของโลกและสาํหรบัภาคพืน้

ยุโรป สิงคโปรสําหรับเอเชียแปซิฟก (อันดับที่ ๙ ของโลก) และแคนาดาสําหรับอเมริกาเหนือ 

(อันดับที่ ๑๒ ของโลก) ซูดานใตถูกจัดอยูในอันดับตํ่าสุด และในป ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) 

ประเทศทีถ่กูจดัวาเจรญิรุงเรอืงทีส่ดุหาอนัดบัแรกของโลกคอื  เดนมารก นอรเวย สวสิเซอรแลนด์ 

สวีเดน และฟนแลนด โดยประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๖๔๖

 การกําหนดเปาหมายของการพัฒนาประเทศตางๆ ของสหประชาชาติ ก็เปนเรื่อง

ที่ตอบสนองความเจริญรุงเรืองของประเทศ เมื่อเริ่มสหัสวรรษ ๒๐๐๐ สหประชาชาติไดกําหนด

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals MDGs) ใชสําหรับ         

คริสตศักราช ๒๐๐๐ – ๒๐๑๕ ไว ๘ เปาหมาย ไดแก

 ๕ในความหมายของ Prosperity ที่ครอบคลุมกวาของธนาคารโลกที่เนนเพียงความรํ่ารวยหรือ     

มั่งคั่ง อันตรงขามกับความยากจน

 ๖ดูประกอบเรื่อง THE LEGATUM PROSPERITY INDEXTM 2020 ใน https://www.prosperity.

com/rankings (วันสืบคน ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๔๙

 ๑) เพือ่ขจดัความยากจนและความหวิโหยทีร่นุแรง (To eradicate extreme poverty 

and hunger)

 ๒) เพื่อบรรลุการศึกษาระดับประถมศึกษาแบบถวนหนา (To achieve universal 

primary education)

 ๓) เพือ่สงเสรมิความเสมอภาคทางเพศและเสรมิสรางศกัยภาพของสตร ี (To promote 

gender equality and empower women)

 ๔) เพื่อลดการเสียชีวิตของเด็ก (To reduce child mortality)

 ๕) เพื่อปรับปรุงสุขภาพของมารดา (To improve maternal health)

 ๖) เพื่อตอสูกับเอชไอวี/เอดส มาลาเรีย และโรคอื่น ๆ (To combat HIV/AIDS, 

malaria, and other diseases)

 ๗) เพื่อสรางหลักประกันความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (To ensure environmental 

sustainability)

 ๘) เพื่อพัฒนาความเปนหุนสวนระดับโลกเพื่อการพัฒนา (To develop a global 

partnership for development)

 เปาหมายทั้งแปดประการเหลานี้ ประเทศสวนใหญสามารถบรรลุไดแลว ปจจุบัน 

สหประชาชาติจึงไดประกาศเปาหมายการพัฒนาใหมที่ตอยอดจาก MDGs เรียกวาเปาหมาย

การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals, SDGs) เพือ่ใชระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๓๐ 

โดยมี ๑๗ เปาหมาย ซึ่งทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย ใหคุณคาที่จะสนองตอบเปาหมาย   

การพฒันาประเทศของตนใหสอดคลองกบัทีส่หประชาชาตกิาํหนด และสามารถเชือ่มโยงกบัความ

เจริญรุงเรืองของประเทศและการสรางสรรครัฐสวัสดิการรวมกันได คือ๗

 ๑) ยุติความยากจนในทุกรูปแบบในทุกแหงหน (End poverty in all its forms             

everywhere)

 ๒) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงดานอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น และ             

สงเสรมิการเกษตรแบบยัง่ยนื (End hunger, achieve food security and improved nutrition and 

promote sustainable agriculture)

 ๗Paul Pacheco (UNSD), created and last modified by Ze Yar Min on Aug 25, 2020.              

E-Handbook on Sustainable Development Goals Indicators ใน https://unstats.un.org/wiki/display/           

SDGeHandbook/Home (วันสืบคน ๖ ธันวาคม ๒๕๖๓) 

 



๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ๓) สรางความมั่นใจในชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยู ที่ดีสําหรับ             

คนทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages)

 ๔) รับประกันคุณภาพการศึกษาที่ครอบคลุมและมีคุณภาพอยางเสมอภาคและ                  

สงเสริมโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับทุกคน (Ensure inclusive and equitable quality         

education and promote lifelong learning opportunities for all)

 ๕) บรรลุความเทาเทียมกันทางเพศและใหเสริมสรางอํานาจใหผูหญิงและเด็กหญิง

ทุกคน (Achieve gender equality and empower all women and girls)

 ๖) ตรวจสอบความพรอมใชงาน และการจัดการนํ้าและการสุขาภิบาลอยางยั่งยืน

สาํหรบัทกุคน (Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all)

 ๗) มั่นใจในการเขาถึงพลังงานราคาที่จัดใหมีใชได เชื่อถือได ยั่งยืน และทันสมัย

สําหรับทุกคน (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all)

 ๘) สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงาน

อยางเตม็รปูแบบและมผีลติภาพและการทาํงานทีด่แีละมคีณุคาสาํหรบัทกุคน (Promote sustained, 

inclusive and sustainable economic growth, full and productive employment and decent 

work for all)

 ๙) สรางโครงสรางพื้นฐานที่มีสมรรถนะ ยืดหยุน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม             

ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และเสริมสรางนวัตกรรม (Build resilient infrastructure, promote                      

inclusive and sustainable industrialization and foster innovation)

 ๑๐) ลดความไมเทาเทียมกันภายในและระหวางประเทศ (Reduce inequality  

within and among countries)

 ๑๑) ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยครอบคลุม ปลอดภัย มีสมรรถนะ 

และยั่งยืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable)

 ๑๒) สรางความมัน่ใจในการบรโิภคและรปูแบบการผลติทีย่ัง่ยนื (Ensure sustainable 

consumption and production patterns)

 ๑๓) ดําเนินการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบ (Take urgent action to combat climate change and its impacts)

 ๑๔) อนุรักษและใชอยางยั่งยืนตอทรัพยากรมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร    

ทางทะเล เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine 

resources for sustainable development)
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 ๑๕) ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม

อยางยั่งยืน ตอสูกับการกลายเปนทะเลทราย และหยุดยั้งและฟนคืนการเสื่อมโทรมของที่ดิน 

และหยดุยัง้การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ (Protect, restore and promote sustainable 

use of terrestrial ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and halt 

and reverse land degradation and halt biodiversity loss)

 ๑๖) สงเสริมสังคมที่สงบและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหการเขาถึงความ

ยุติธรรมแกทุกคนและสรางสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมสถาบันทุกระดับ 

(Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to 

justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels)

 ๑๗) เสรมิสรางความแขง็แกรงตอวธิดีาํเนนิการและฟนฟคูวามเปนหุนสวนระดบัโลก 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Strengthen the means of implementation and revitalize the global 

partnership for sustainable development)

 ดชันเีพือ่วดัสภาวะของการพฒันาและความเจรญิรุงเรอืงของประเทศ และเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติเหลานี้ มีประโยชนตอการนําไปตรวจสอบ เชื่อมโยง  

ความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตประชาชน และสามารถเอาไปประยุกตหรือพัฒนาตัวชี้วัด               

รัฐสวัสดิการของประเทศตางๆ ในรัฐยอย หรือจังหวัดยอยๆ รวมทั้งในรูปกลุมประเทศหรือ

ระดับภูมิภาค

 

๔. ตัวชี้วัดความเปนรัฐสวัสดิการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน

 ในสวนการวัดดานรัฐสวัสดิการโดยตรงนั้น เราจําเปนตองยอมรับความเปนจริงวา 

ความกาวหนาในงานวิชาการดานรัฐสวัสดิการยุคใหมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในประเทศตะวันตก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหภาพยุโรปมากกวาที่อื่นๆ ของโลก โดยปจจุบันแวดวงวิชาการ                 

รฐัสวสัดกิารยโุรปไดใหความสนใจในการสรางดชันรีฐัสวสัดกิารจากตวัแปรทีส่ามารถใชรวมกนัได 

และจะชวยใหเห็นระดับความเปนรัฐสวัสดิการในหมู ประเทศสมาชิกที่ชัดเจนมากขึ้น                      

ดังประเด็นควรพิจารณาตอไปนี้

 ๑) การวดัความเปนรฐัสวสัดกิาร ใหพจิารณาถงึ “ก) ในระดบัมหภาค (macro level): 

รายจายสาธารณะทางสังคมทั้งหมดและคาใชจายทางสังคมทั้งหมดของรัฐและเอกชน (total 

public social expenditure and total public and private social expenditure) (ใชสําหรับพิจารณา

ผลกระทบของการจัดการโดยเอกชนและผลกระทบของระบบภาษี) ข) ในระดับโปรแกรม               
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(program level): คาใชจายในโครงการทางสงัคมตางๆ (expenditures on various social programs) 

รวมถงึชราภาพ ทพุพลภาพ การวางงาน สขุภาพ ครอบครวั โครงการตลาดแรงงานทีม่คีวามตืน่ตวั 

และนโยบายทางสังคมอื่น ๆ และ ค) ในระดับบุคคล (individual level): อัตราทดแทน                               

ของผลประโยชนการวางงาน ระดับการสังคมสงเคราะหขั้นตํ่า และอัตราความยากจนหลังจาก

การโอนเงินชวยเหลือทางสังคม๘ ดัชนีวัดดังกลาวเหลานี้เชื่อมโยงกับมิติการพัฒนาประเทศ             

ในทางเศรษฐกิจและสังคมอยูมาก

 ๒) การกําหนดดัชนีวัด จําเปนตองพิจารณาถึงแบบแผนตางๆ ของการคุมครอง

ทางสงัคม (Social protection) อนัเปนจดุเนนของระบอบหรอืประเภทของรฐัสวสัดกิารทีแ่ตกตางกนั 

และประเทศนั้นๆ สังกัด คือ เสรีนิยม (Liberal) สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy)              

และเสรีอนุรักษนิยมแนวคริสตศาสนา (Liberal Christian) (Esping-Andersen, ๑๙๙๐) หรือ 

จําแนกใหมหลักๆ เปนเสรีนิยม สังคมประชาธิปไตย บิสมารเคียน (Bismarckian) 

เมดิเตอรเรเนียน (Mediterranean) พันธมิตรความรวมมือ (Corporatist) การจัดการ/ปฏิวัติ   

แบบถงึรากถงึโคน (Radical) และกลุมประเทศยคุหลงัคอมมวินสิต (Post-communist) (Bambra, 

๒๐๐๗ และ Richardson et al., ๒๐๑๘) และตัวแบบที่จะอยูภายใตระบอบรัฐสวัสดิการ เชน         

ตัวแบบกลุมเปาหมายที่เจาะจง (Targeted model) ตัวแบบความมั่นคงทางสังคมพื้นฐาน (Basic 

security model) ตวัแบบการสนบัสนนุโดยรฐัอยางสมคัรใจ (Voluntary state subsidized model)          

ตัวแบบพันธมิตรความรวมมือระหวางผูมีผลประโยชนไดเสีย (Corporatist model) และตัวแบบ

ที่ครอบคลุมทั่วถึง (Encompassing model) ตัวแบบประกันสังคม ตัวแบบสุขภาพ และตัวแบบ

ครอบครัว เปนตน (Korpi and Palme, ๑๙๙๘; Palme and Ruhs, ๒๐๑๘)

 ๓) ในระยะหลังๆ นักวิชาการของกลุมประเทศสแกนดิเนเวียนใหความสําคัญ           

กับดัชนีรัฐสวัสดิการในมิติตอไปนี้๙

  (๑) สุขภาพ (Health)

  (๒) ทักษะที่หลากหลายทางการศึกษา (Educational skills)

 ๘Koen Caminada, Kees Goudswaard and Olaf van Vliet (ND), Patterns of Welfare State         

Indicators in the EU: Is There Convergence? (a research report on Reforming Social Security). p. 2 and 

pp. 17-18 จาก www.hsz.leidenuniv.nl (วันสืบคน ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓)

 ๙Håkan Nyman, (Project manager) Sigríður Jónsdóttir, (Project members) Lárus Blöndal, 

Preben Etwil, Thomas Helgeson, Elisabeth Rønning, Timo A. Tanninen, (2016), A Nordic Welfare Indicator 

System (NOVI). Report for the Nordic Council of Ministers, p. 15.
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  (๓) การจางงาน (Employment)

  (๔) ความสมดุลระหวางการทํางานและการดํารงชีวิต (Work-life balance)

  (๕) รายไดและคาจาง (Income and earnings)

  (๖) การมีที่อยูอาศัย (Housing)

  (๗) เครือขายและการมีสวนรวมทางสังคม (Social network and participation)

  (๘) ความปลอดภัยสวนบุคคล (Personal security) และ

  (๙) สุขภาวะทางจิตใจ/อัตวิสัย (Subjective well-being)

 ๔) รัฐสวัสดิการนําไปสูการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต การวัดความสําเร็จ             

ของรัฐสวัสดิการจึงตองเจาะลึกถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดชวงชีวิต ตั้งแตอยูในครรภ 

เด็ก หนุมสาว ผูใหญ ชราภาพ กระทั่งเสียชีวิต ในดานตางๆ เชน สุขภาพ การศึกษา รายได 

ความปลอดภัยในการทํางาน ฯลฯ และมีความเปนไปไดที่การวัดความเปนรัฐสวัสดิการกับ            

การวดัคณุภาพชวีติจะวดัปจจยั หรอืตวัแปรตวัเดยีวกนัหรอืเปนองคประกอบของกนัและกนั ทัง้ในเรือ่ง

ตัวบุคคลและนอกเหนือที่เชื่อมโยงกับความสําเร็จในการสรางสรรครัฐสมาชิก ดังเชน                 

ในปจจุบัน สหภาพยุโรป (European Union) โดยคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European 

Commission) ใหความสําคัญกับดัชนีวัดคุณภาพชีวิตชาวยุโรปเขากับความเปนรัฐแหงสหภาพ

ยุโรปที่ไกลไปกวาการวัดอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic 

Product, GDP)๑๐ แตก็ยังเนนเรื่องความสําเร็จทางวัตถุนิยมหรือทางเศรษฐกิจของประเทศ 

มากกวาเรือ่งจติใจและสงัคม โดยครอบคลมุ ๙ รายการ (๘+๑) คอื๑๑ ๑) สภาพความเปนอยูทางวตัถุ 

(รายได การบรโิภคและเงือ่นไขทางวตัถ)ุ (Material living conditions (income, consumption and 

 ๑๐การวัดความสําเร็จทางเศรษฐกิจดวยการวัดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติประจําป 

(Gross Domestic Product, GDP) อาจวัดที่รายจายหรือรายไดของประเทศ แตโดยสวนใหญวัดที่รายจาย                

เปนไปตามสูตรพื้นฐานคือ GDP = C+I+G+(X-M) โดย C = Consumption คือ การบริโภคของภาคเอกชนและ

ประชาชน, I = Investment คือ การลงทุนของภาคเอกชน, G = Government Spending คือ การลงทุนภาครัฐ

และการใชจายของรัฐบาล, X = Export คือ การสงสินคาออกไปตางประเทศ (รวมถึงการเขามาซื้อสินคาและ

บริการของชาวตางชาติในประเทศ), M = Import คือ การนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ

 ๑๑ดูประกอบเรื่อง Quality of life indicators - measuring quality of life ใน https://ec.europa.eu/

eurostat/statist ics-explained/index.php?tit le=Quality_of_l i fe_indicators_measuring_quality_                                       

of_life#The_8.2B1_dimensions_of_quality_of_life (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)
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material conditions)) ๒) กิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมหลัก (Productive or main activity)              

๓) สุขภาพ (Health) ๔) การศึกษา (Education) ๕) การพักผอนและปฏิสัมพันธทางสังคม                 

(Leisure and social interactions) ๖) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยทางกายภาพ 

(Economic security and physical safety) ๗) การกํากับดูแลและสิทธิขั้นพื้นฐาน (Governance 

and basic rights) ๘) สภาพแวดลอมทางธรรมชาตแิละทีอ่ยูอาศยั (Natural and living environment                

๙) ประสบการณโดยรวมของชีวิต (Overall experience of life)

 รายการที่ ๑-๘ เปนดัชนีเฉพาะดาน ซึ่งบางรายการมีการรวมบางแงมุม             

ของคุณภาพชีวิตมาอยูดวยกัน สวนรายการที่ ๙ คือ ประสบการณของชีวิตโดยภาพรวม

 ๕) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ซึ่งปจจุบัน         

มีสมาชิก ๓๐ ประเทศ มีการใชดัชนีวัดชีวิตที่ดีขึ้น (Better Life Index) สําหรับวัดคุณภาพชีวิต

ประชาชนในประเทศสมาชิก โดยแบงเปน ๑๑ ตัวชี้วัดหลัก คือ๑๒

  (๑)  ทีอ่ยูอาศยั: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ทีพ่กัอาศยัทีไ่มมสีิง่อาํนวยความ

สะดวกพื้นฐาน (Dwellings without basic facilities) คาใชจายสําหรับบานเรือน (Housing             

expenditure) จํานวนหองตอคน (Rooms per person)

  (๒)  รายได: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื รายไดสทุธทิีป่รบัจดัแลวของครวัเรอืน 

(Household net adjusted disposable income) ความมั่งคั่งสุทธิของครัวเรือน (Household net 

wealth)

  (๓)  งาน: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ความไมมัน่คงของตลาดแรงงาน (Labour 

market insecurity) อตัราการจางงาน (Employment rate) อตัราการวางงานระยะยาว (Long-term 

unemployment rate) รายไดสวนบุคคล (Personal earnings)

  (๔)  ชุมชน: ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ คุณภาพของเครือขายการสนับสนุน 

(Quality of support network)

  (๕)  การศกึษา: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ความสาํเรจ็ทางการศกึษา (Educational 

attainment) ทักษะของนักเรียน (Student skills) จํานวนปที่ใชในการศึกษา (Years in education)

  (๖)  สภาพแวดลอม: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื มลภาวะทางอากาศ (Air pollution) 

คุณภาพของนํ้า (Water quality)

 ๑๒ดูประกอบเรื่อง Better Life Index ใน https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode

=BLI&lang=en (วันสืบคน ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓)



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๕๕

  (๗)  การมสีวนรวมของพลเมอืง: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื การมสีวนรวม            

ของผูมสีวนไดสวนเสยีในการพฒันากฎระเบยีบ (Stakeholder engagement for developing regulations) 

อัตราผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง (Voter turnout)

  (๘) สุขภาพ: ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ อายุขัยเฉลี่ย (Life expectancy) 

สภาวะสุขภาพที่รายงานดวยตนเอง (Self-reported health)

  (๙) ความพงึพอใจในชวีติ: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ความพงึพอใจในชวีติ 

(Life satisfaction)

   (๑๐) ความปลอดภัย: ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ การรูสึกปลอดภัยเมื่อเดิน

คนเดยีวในเวลากลางคนื (Feeling safe walking alone at night) อตัราการฆาตกรรม (Homicide rate)

   (๑๑) ดุลยภาพระหวางการทํางานกับการดํารงชีวิต (Work-Life Balance): 

ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ จํานวนพนักงานที่ใชชั่วโมงการทํางานอันยาวนาน (Employees 

working very long hours) เวลาทีทุ่มเทใหกบัการพกัผอนและการดแูลสวนบคุคล (Time devoted to 

leisure and personal care)

 ในป ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) ประเทศในกลุม OECD ที่ไดรับการจัดอันดับวา          

ดีที่สุด ๑๐ ประเทศแรกตามดัชนี Better Life Index คือ นอรเวย ออสเตรเลีย ไอซแลนด แคนาดา 

เดนมารก สวิสเซอรแลนด เนเธอรแลนด สวีเดน ฟนแลนด และสหรัฐอเมริกา

 ๖) สหประชาชาติ องคการที่ทําหนาที่เสมือนรัฐบาลกลางของโลกมาตั้งแต            

หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องกาํลงัใชดชันวีดัคณุภาพชวีติประชากรโลกอยางนอยสองเครือ่งมอื คอื

  (๑) ดัชนีวัดการพัฒนามนุษย (Human Development Index) รับผิดชอบโดย 

United Nations Development Programme (UNDP) อันเปนการวัดในเชิงปริมาณ โดยเนน         

การวดัในประเดน็สาํคญัๆ วาดวย อายขุยัเฉลีย่ (Life expectancy = มชีวีติทีย่นืยาว) การศกึษา 

(Education = การเปนผูมีความรูและสามารถเอาความรูไปใชในทางปฏิบัติได โดยพจิารณาจาก

จาํนวนปทีเ่ขารบัการเรยีนรู) และมาตรฐานการครองชพี (Standard of living = การมมีาตรฐาน         

การดาํรงชพีทีด่แีละมคีณุคา โดยวดัจากรายไดประชาชาตติอหวั (Gross national income per capita) 

ในประเทศตางๆ)๑๓

 

 ๑๓ดูประกอบเรื่อง Human Development Index ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Human_              

Development_Index (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)



๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

  (๒) รายงานความสขุทัว่โลก (World Happiness Report, WHR) เนนตวัแปรรายได

ประชาชาติตอหัว (Real GDP per capita) การสนับสนุนทางสังคม (Social support) อายขุยั

เฉลีย่ของผูมสีขุภาพด ี (Healthy life expectancy) เสรภีาพทีจ่ะมทีางเลอืกของตน (Freedom to 

make life choices) ความเอื้ออาทร (Generosity) และการรับรูถึงการทุจริต (Perceptions of 

corruption)๑๔ การวัดความสุขของประชาชนในประเทศตางๆ ดวยตัวชี้วัดเหลานี้ เปนความ             

พยายามกระตุนเตือนใหประเทศทั้งหลายหลีกหนีความเปนประเทศที่คนของตนมีความสุข

นอยที่สุด ซึ่งก็ควรเปนประเทศที่ไมมีที่ใด (Dystopia country) ในโลกหรือจักรวาล๑๕

 นอกเหนือจากดัชนีที่ยกตัวอยางมาเหลานี้ ยังมีดัชนีสําคัญอื่นๆ อีกหลายชุดที่ 

ควรนาํมาพจิารณาประกอบ เชน ดชันคีวามสขุมวลรวมประชาชาต ิ (Gross National Happiness             

Index, GNH) ดัชนีความเปนอยูที่ดีมวลรวมประชาชาติ หรือดัชนีสุขภาวะมวลรวมประชาชาติ 

(Gross National Well-being Index) (รวมเอา GNH มาบรรจุไวดวย) ดัชนีสังคมที่ยั่งยืน             

(Sustainable Society Index) และดัชนีความกาวหนาทางสังคม (Social Progress Index) เปนตน

 ๗) การกําหนดตัวชี้วัดรัฐสวัสดิการจะตองคํานึงถึงหลักการทางวิชาการที่ถูกตอง

 ในประเด็นที่ ๗) นี้ Nyman และคณะ (๒๐๑๖, หนา ๑๗) เสนอความเห็นวา                  

ควรพิจารณากําหนดตัวชี้วัดรัฐสวัสดิการ ดังตอไปนี้

  (๑)  ตัวชี้วัดควรจับประเด็นสําคัญของปญหาและมีการตีความเชิงบรรทัดฐาน         

ที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับ

  (๒)  ตัวชี้วัดควรมีความหนักแนนและตรวจสอบไดในทางสถิติ

  (๓)  ตัวชี้วัดควรมีความครอบคลุมทั้งประเทศใหมากที่สุด

  (๔)  ควรสรางตวัชีว้ดัจากขอมลูพืน้ฐานทีม่อียู ทนักาลสมยั และมคีวามไหวตวั        

ตอการแกไขได

  (๕)  ควรรวบรวมตวัชีว้ดัโดยผานเครือ่งมอืทีส่ามารถวดัซํา้ๆ ได เพือ่ใหสามารถ        

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา

  (๖)  ตัวชี้วัดควรตอบสนองตอการแทรกแซงของนโยบาย แตไมควรอยูภายใต              

การยักยายถายเทแบบผิดๆ

 ๑๔ดปูระกอบเรือ่ง World Happiness Report ใน https://en.wikipedia.org/wiki/World_Happiness          

_Report (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)

 ๑๕ดูประกอบเรื่อง FAQ ใน https://worldhappiness.report/faq/ (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน 

๒๕๖๓)



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๕๗

  (๗)  ตวัชีว้ดัควรสามารถทาํการวเิคราะหถงึการกระจายและความแตกตางระหวาง

กลุมทางสังคมได

 ในการจัดทําดัชนีวัดเหลานี้ ยังจําเปนตองคํานึงถึงสิ่งทาทายใหมๆ ที่กําลังเกิดขึ้น

ในแตละประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงของสถาบันครอบครัว (การแตงงาน การหยาราง                   

การเลี้ยงดูบุตร ฯลฯ) การเปนสังคมสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่กระทบตอ 

การจางงาน ฯลฯ (Esping-Andersen, ๒๐๐๒)

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบก็จะเห็นไดวา การกําหนดดัชนีวัดของแตละ

สถาบันจะมีทั้งการใหความสําคัญที่คลายคลึงและแตกตางกัน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ และสังคม 

แบบแผนของความเปนรัฐสวัสดิการ ระดับมหภาค จุลภาค และโปรแกรม ระดับครอบครัวและ

ตวับคุคล ความสมัพนัธกบัการทาํงานและนอกเหนอืการทาํงาน สภาพแวดลอม และการมสีวนรวม

ทางการเมือง เปนตน แตโดยภาพรวมแลว ดัชนีวัดความเจริญรุงเรืองของประเทศ รัฐสวัสดิการ 

และคุณภาพชีวิต ลวนสัมพันธกัน

 

๕. แนวโนมของโลกการทาํงานและรฐัสวสัดกิาร และความเจรญิรุงเรอืงของประเทศในอนาคต

 โลกการทํางานในอนาคตกําลังปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว และมีผลตอความเปน    

รฐัสวสัดกิารสมยัใหมทีพ่ฒันาตวัมาตัง้แตปลายครสิตศตวรรษที ่ ๑๙ หรอืประมาณ ๑๓๐-๑๔๐ ป

มาแลวนับถึงปจจุบันนี้ ใหตองปรับตัวอยางเทาทัน ดังควรพิจารณาตอไปนี้

 ๕.๑  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีใหม (Neo-Liberal Economy) โดยการ      

สนับสนุนของสองกระบวนทัศนการเมืองหลัก คือ ประชาธิปไตยเสรีนิยม (ระบบรัฐสภา  

ผานการเลือกตั้ง) และประชาธิปไตยเผด็จการรวมศูนย (ระบบรัฐสภาโดยการควบคุมของพรรค

คอมมิวนิสต) ยังคงมีบทบาทนําหรือเปนกระแสเศรษฐกิจหลัก การดําเนินไปของระบบการผลิต

ที่ครอบคลุมถึงกันทั่วโลก (Global Production System) ในการกระจายแหลงการผลิตและ 

บริการเพื่อกําไรสูงสุดยังดําเนินตอไปอยางแข็งขัน ในขณะที่ชาวโลกก็ตองการการอนุรักษ         

สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจสีเขียวที่จริงจังมากขึ้นๆ แตบริษัทลงทุนขามชาติก็ดูจะยังมีบทบาทสูง

และมีอิทธิพลเหนือรัฐตางๆ มากขึ้นๆ ภายใตระบบการผลิตดังกลาวและในการเคลื่อนยาย 

การลงทุนระหวางประเทศอยางไรพรมแดน เพื่อลดภาระตนทุนการผลิตและการจายภาษี                  

ในอตัราทีส่งู หรือการหลีกเลี่ยงการใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม เปนตน



๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ดังนั้น อะไรคือปจจัยและสิ่งจูงใจแหงชาติของรัฐสวัสดิการ? ที่จะนําไปสูการเติบโต

และเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ ทีต่องการการลงทนุอยางตอเนือ่ง ความมัน่คงในการจางงาน 

การยกระดบัคณุภาพชวีติผูคน การบรหิารเชงิปรมิาณและการพฒันาเชงิคณุภาพของการพฒันา

ประเทศและรัฐสวัสดิการใหลงตัว รวมถึงความยั่งยืนของการพัฒนา และความเจริญรุงเรือง

ของประเทศปลายทางในระยะยาว ในขณะเดียวกันการถวงดุลดวยระบบเศรษฐกิจ                     

แบบทางเลือกตางๆ ก็จะยังคงดําเนินรวมกันไป อาทิ เศรษฐกิจแบบมีสวนรวม สหกรณ           

สถานประกอบการเพือ่สงัคมและชมุชน สถานประกอบการประชาธปิไตย รวมถงึสถานประกอบการ

ที่แรงงานเปนเจาของกิจการ ก็ยังคงมีความเปนไปไดที่จะมีชีวิตชีวามากขึ้น สภาวะเชนนี้          

ยอมทําใหประเทศทั้งหลายตองหาทางบริหารการพัฒนาประเทศของตนเองเพื่อคุณภาพชีวิต

ประชาชนและความเจริญรุงเรืองของประเทศใหไดผล ทามกลางการใชประโยชนของหลักการ

สากลของรฐัสวสัดกิาร และการจดัการกบัการแปรพนัธุของความเปนรฐัสวสัดกิาร (Transmutation 

of Welfare States) ภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงดวย ภาพของความเปนรัฐสวัสดิการ     

ในยุคตอไปที่ตายตัวเบ็ดเสร็จ จึงมิใชเรื่องที่จะกลาวเชนนั้นได แตกระนั้นหากเราจะพิจารณา     

ถึงดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการที่กลาวถึงแลวนั้น ปจจัยหรือตัวชี้วัดหลักและยอยทั้งหลาย

เหลานั้น ก็คือสิ่งที่จะตองจัดการใหรัฐสวัสดิการพัฒนาและดํารงอยู ตอไป และปรับตัว           

เพื่อความอยูรอดอยางมีคุณคาตอทุกผูคนและครอบครัวในโลกของการทํางานยุคใหม

 ๕.๒  แนวโนมของสังคมโลกาภิวัตนที่ยังคงเปนกระแสสําคัญของโลก และยังคงมี

อทิธพิลใหการรวมตวัของรฐัในภมูภิาคของตน และความรวมมอืและเชือ่มโยงถงึกนัทีห่ลากหลาย

ขามประเทศและภูมิภาคเดินหนาตอไป เศรษฐกิจอุตสาหกรรมกําลังปรับเปลี่ยนจาก

อุตสาหกรรมตามระบบสายพานการผลิต (Assembly-line Production) แบบเดิมไปสูระบบ        

การผลติอตัโนมตั ิ(Automation) ทีค่วบคมุดวยระบบคอมพวิเตอร (Computer Control of Production) 

และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) ที่ไมอาศัยมนุษย หรือใชนอยลงๆ (เชน โรงงาน

ที่ใชหุนยนตทั้งหมด การขายสินคาออนไลน) ซึ่งอาจชวยลดการทํางานที่ยากลําบาก สกปรก 

เปนอันตรายแกมนุษย และงานที่นาเบื่อหนาย

 การขยายบทบาทของคอมพวิเตอร (Computerization) และเทคโนโลยขีอมลูขาวสาร 

(Information Technology) ที่อาศัยการจัดการความรูและระบบขอมูลขาวสารในการวางแผน       

และควบคุมระบบการผลิต และสามารถประมวลความรู และขอมูลขนาดใหญที่ซับซอน 

ครอบคลุมกวางขวาง และแมนยํามากขึ้นๆ แบบระบบดิจิทัลแทนระบบแอนะล็อก กําลังดําเนิน

ไปสูและรวมกนัไปกบัการเปลีย่นแปลงอยางผนัผวนทางเทคโนโลยสีมยัใหม (Disruption of Technology) 

ระบบการผลิตแบบดิจิทัล และแพลตฟอรมของธุรกิจใหมๆ และอาศัยระบบอินเทอรเน็ต          
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ที่สามารถเชื่อมโยงหลากหลายสรรพสิ่งเขาดวยกัน (Internet of Things) เพื่อสรางคุณคาเพิ่ม 

(Value Creation) จากนวัตกรรมและการกาวกระโดดทางการผลิตและบริการใหมๆ

 การกาวกระโดดของระบบการผลิตสินคาและบริการของธุรกิจ มีผลตอความ        

เปนไปไดที่จะกอใหเกิดการจางงานในรูปแบบใหมๆ ที่แตกตางจากการจางตามประเพณีเดิมๆ 

แบบที่เคยทํางานประจําบริษัทและในบังคับบัญชาของนายจาง กําลังปรับตัวไปเปนแรงงาน

อิสระที่ทํางานโดยอาศัยแพลตฟอรมดิจิทัลเปนตัวกลาง (Digital Platform-Mediated Labour) 

เพราะบริษัทจํานวนมากขึ้นๆ จัดหาเทคโนโลยีมาปรับระบบการผลิตสินคาและบริการใหมๆ 

โดยไมผลติสนิคาและบรกิารเอง แตปรบัเปนองคการแบบรวมบรกิาร (Shared-Service Organization) 

รวมถึงการขยายตัวของแรงงานอพยพระหวางประเทศ การเพิ่มขึ้นของการทํางานที่ยืดหยุน 

การจางงานบางเวลา การจางงานจากทางไกลหรือจากที่บาน การกําหนดวันและหรือชั่วโมง

หลักของการเขางาน การเปลี่ยนไปสูจางงานรายชิ้นแทนการจางรายเดือน การจางงานที่

แรงงานทํางานไดทุกที่ทุกเวลา ระบบการจางงานแบบตลอดชีพที่ลดลง การเพิ่มขึ้นของแรงงาน

อสิระรบัจางทาํของหรอืใหบรกิารแทนการเปนลกูจางบรษิทั (เชน Grab และอืน่ๆ) กาํลงัขยายตวั

มากขึ้นๆ กลายเปนแรงงานที่ทํางานนอกมาตรฐาน (Non-Standard Work) ขาดความมั่นคง  

ในการทํางาน ไดรับคาจางที่ไมแนนอนหรือตํ่าลงหรืออัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดอยูในระดับตํ่า 

และสวัสดิการที่ยืดหยุนตามระบบการทํางานที่ยืดหยุน ทั้งยังมีปญหาการรวมตัวของแรงงาน

และอํานาจการเจรจาตอรองกับเจาของกิจการหรือผูวาจาง๑๖

 รฐัสวสัดกิารบนความแตกตางของอดุมการณ ไมวาจะเปนเสรนียิมและเสรนียิมใหม 

อนุรักษนิยมและอนุรักษนิยมกาวหนา และสังคมประชาธิปไตยและสังคมประชาธิปไตยใหม 

เปนตน จึงตองปรับระบบการจัดการใหรองรับความหลากหลายของการจางงานและโอกาส        

การมีงานทํา ความตองการแรงงานที่มีทักษะสูงและหลากหลาย การปรับเปลี่ยนการจางงาน

ในสถานประกอบการแบบขามอตุสาหกรรม รองรบัความเปลีย่นแปลงของคานยิมในการทาํงาน

ของผู คนรุ นใหม รวมถึงยังตองสามารถสรางเงื่อนไขใหมๆ ที่จะรวมผูคนตามแบบแผน                     

 ๑๖ดูประกอบเรื่อง Labour issues in the digital economy ใน Data, algorithms and policies: 

Redefining the digital world, UN Symbol: LC/CMSI.6/4 ใน https://conferenciaelac.cepal.org/6/en/documents       

/labour-issues-digital-economy.html (วันสืบคน ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓)



๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

การจางงานเดิมๆ และที่ตองปรับตัวกับการจางงานใหมๆ ไมใหตกจากกรอบมาตรฐานขั้นตํ่า 

และสามารถดํารงอยูและทยอยเขาไปอยูภายใตการคุมครองสิทธิประโยชนแหงมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น มั่นคง และยั่งยืน๑๗

 ๕.๓  การเปลีย่นแบบแผนการทาํงานแบบดัง้เดมิเปนอยางใหม ทาํใหความสมัพนัธ

ระหวางนายจางและลูกจางเปลี่ยนไป หลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจกอใหเกิดการจางแรงงาน

นอกระบบ หรืออยูตรงชายขอบของแรงงานในระบบ กระทบตอการอยูในระบบกองทุน        

ความมัน่คงทางสงัคม จากปญหารายไดและความสามารถและความสมํา่เสมอในการจายเงนิสมทบ 

และกระทบตอโอกาสและสิทธิการเขารวมในระบบประกันสังคม สวนทางกับการจางงาน     

อยางเปนทางการ ทีจ่ะทาํใหแรงงานมคีวามมัน่คงในผลตอบแทนและสทิธปิระโยชนจากกองทนุ

ประกันสังคมมากกวา แตบางประเทศอาจสามารถใชดิจิทัลแพลตฟอรมเปลี่ยนการจางงาน

นอกระบบเปนในระบบไดเชนกัน๑๘ แตแนวโนมในเชิงการเปลี่ยนแรงงานในระบบที่มีอยูเดิม

ใหเปนแรงงานนอกระบบที่ขยายตัวมากขึ้นๆ นั้น พิจารณาดูแลวนาตระหนกอยูมิใชนอย            

เพราะจะทําใหผลประโยชนของผูประกันตนจากกองทุนประกันสังคมลดลงไป และเนื่องจาก

การเขารวมกองทนุประกนัสงัคมของแรงงานนอกระบบในอตัราการขยายตวัทีต่ํา่หรอืลดนอยลง  

การรวมตวัของแรงงานและคนทาํงานทกุหมูเหลาในรปูสหภาพแรงงานและองคการพนัธมติรอืน่ๆ 

จงึกาํลงัไดรบัการทาทายวาเปนไปไดและจะมบีทบาทในสงัคมยคุหลงัสมยัใหม (ยิง่ขึน้) นบัจากนีไ้ป 

มากนอยเพียงใด และจําเปนตองปรับปรุงบทบาทของตนใหครอบคลุมกวางขวางมากขึ้น        

โดยเฉพาะอยางยิง่การปรบัตวัระหวางหนาทีพ่ทิกัษรฐัสวสัดกิารกบัการเสรมิสรางพฒันาประเทศ

 ๑๗ Christoffer Green-Pedersen and Markus Haverland, (2002), The new politics and                     

scholarship of the welfare state, February 2002, Journal of European Social Policy, 12(1): 43-51.

 ๑๘ดูประกอบเรื่อง How digital economy is shaping social security ใน https://www.business-

dailyafrica.com/analysis/ideas/How-digital-economy-is-shaping-social-security/4259414-5603376-            

5n0u4wz/index.html (วันสืบคน ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓) และ Digital economy and the future of social security 

Hans-Horst Konkolewsky Secretary General, International Social Security Association ใน https://www.           

researchgate.net/publication/322141795_Digital_economy_and_the_future_of_social_security (วันสืบคน     

๒ ธันวาคม ๒๕๖๓)
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 ๕.๔  มาตรฐานแรงงานจะยังคงไดรับการใหคุณคาโดยองคการกลางระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการแรงงานระหวางประเทศที่พยายามเขาไปมีบทบาท            

ในระบบเศรษฐกจิโลกมากขึน้ โดยเสรมิสรางจติสาํนกึของความยัง่ยนืในการพฒันา การมสีวนรวม

ของผู มีผลประโยชนได เสียฝายตางๆ และกระจายผลของความสําเร็จในการพัฒนา                      

อยางยตุธิรรม ทัง้โดยสหประชาชาต ิองคการแรงงานระหวางประเทศ และแมกระทัง่องคการระหวาง

ประเทศอืน่ๆ ทีด่จูะมมีติกิารทาํงานเชงิสงัคมรวมกนัมากขึน้ในอนาคต รวมถงึมาตรฐานสากล

ดานความมั่นคงทางสังคมและสวัสดิการแรงงานใหมๆ ที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง                   

การจางงานในโลกสมยัดจิทิลั ยอมจะเปนทีพ่ึง่ของการประยกุตและออกแบบกฎหมายในแตละประเทศ 

ฉะนัน้ สมรรถนะอนัสงูขึน้ขององคการแรงงานระหวางประเทศและสมาคมความมัน่คงทางสงัคม

ระหวางประเทศ จึงเปนสิ่งที่ไดรับการคาดหวังมากขึ้น

 ๕.๕  การวัดความสําเร็จของรัฐสวัสดิการ จึงน าสนใจที่จะตรวจสอบมัน              

อยางเชื่อมโยงกับการตรวจวัดสภาวะการพัฒนาประชาคมโลก ความเจริญรุงเรืองของประเทศ 

และการตรวจวดัคณุภาพชวีติของประชาชนทีไ่มควรจาํกดัตนเพยีงดานวตัถธุรรม แตตองรวมถงึ

การพฒันาทางจติธรรมดวยเสมอ ฉะนัน้ เมือ่พจิารณาอยางสอดประสานกนัทัง้หมด ประชาคมโลก

จึงไมควรพิจารณาสภาพรัฐสวัสดิการอันพึงประสงคแบบแยกสวนออกจากภาพรวมในความ

สําเร็จผลของการสรางชาติหรือการพัฒนาประเทศ อันเกี่ยวพันถึงตัวบุคคลในที่สุด ดวยวา

ความรุงเรืองของประเทศและตัวชี้วัดความสําเร็จของรัฐสวัสดิการที่ลวนเกี่ยวโยงกันและกัน        

ถึงคุณภาพชีวิตพลเมืองในทุกดาน และที่อาจเปนดัชนีตัวเดียวกัน เราจึงสามารถวัดเชิงระบบ 

ในสิ่งที่สะทอนถึงปจจัยนําเขา กระบวนการพัฒนาประเทศและการจัดบริการสวัสดิการสังคม

และแรงงาน และความสําเร็จในทางผลกระทบของการพัฒนา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว         

แตกระนั้นการที่ประเทศใดๆ จะวัดคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เชื่อมโยงกับการจัดการ               

รฐัสวสัดกิารยอมไมเพยีงอยูทีป่ญหาของประเทศนัน้ๆ วาคอือะไร และจะแกปญหาโดยอาศยั 

การจัดการประเทศดวยการสรางสรรคหรือเสริมสรางรัฐสวัสดิการอยางไรเทานั้น แตยังตอง

พิจารณาถึงทิศทางการพัฒนาเพื่อพลเมืองโลกที่ตกลงกันในระดับระหวางประเทศ ภูมิภาค 

และกลุมประเทศที่มีความรวมมือระหวางกันดวย
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๖. ขอเสนอแนะในการเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทยเพื่อการสนับสนุนความเจริญรุงเรือง

ของประเทศไทยในอนาคต

 เมื่อพิจารณาในภาพรวมของความเปนรัฐสวัสดิการ ทั้งในทางปรัชญา และในเชิง

มาตรฐานสากล และจากขอมูลเกี่ยวกับดัชนีวัดความรุงเรืองของประเทศ คุณภาพชีวิต และ            

รฐัสวสัดกิารทีน่าํเสนอมา ทัง้ในบทความกอนหนา (รฐัสภาสาร ฉบบัเดอืนมกราคม – กมุภาพนัธ ๒๕๖๔) 

และฉบับนี้ ขาพเจาจึงใครขอเสนอถึงการเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทยเพื่อการสนับสนุน           

ความเจริญรุงเรืองของประเทศไทยในอนาคต ดังนี้

 ๖.๑  การพัฒนาดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการไทยสมควรเกิดขึ้นไดแลว โดยจาก

การนําเสนอในหัวขอ ๓ ตัวชี้วัดความเจริญรุงเรืองของประเทศและความเปนรัฐสวัสดิการ และ

หัวขอ ๔ ตัวชี้วัดความเปนรัฐสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่แสดงใหเห็นแลวนั้น 

ประเทศไทยจึงควรมีดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการ (เบื้องตน) เพื่อการสนับสนุนความเจริญ

รุงเรืองของประเทศไทย โดยครอบคลุมอยางนอยในประเด็นและปจจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้

    ๑) การใหความสําคัญของรัฐธรรมนูญและกฎหมายลําดับรองตอการมี

บทบัญญัติในประเด็นนโยบายแหงรัฐที่เกี่ยวกับสิทธิแหงชีวิตผาสุกหรือคุณภาพชีวิตและ

สวัสดิการ มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในทางวัตถุและจิตใจ การคุมครองทางสังคม 

และการใหหลักประกันดานความเสมอภาคและความยุติธรรมแกประชาชนในดานบริการ

สวัสดิการสังคมและสวัสดิการแรงงานในการทํางาน และนอกเหนือการทํางาน เปนตน

    ๒) นโยบายรัฐบาลดานสังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน สวัสดิการสังคม 

และสวัสดิการแรงงาน เปนตน

    ๓) การจดัการความสมัพนัธเชงิมติรภาพระหวางทนุกบัแรงงาน เชน การลดทอน

การเปนสนิคาของแรงงาน ในขณะมกีารจางงาน นอกการจางงาน หรอืเมือ่วางงาน การแทรกแซง

กลไกตลาดของรัฐ แรงงานสัมพันธแบบมีสวนรวม และการรวมบริหารกิจการของแรงงาน                 

กับผูประกอบการหรือฝายผูบริหาร เปนตน

    ๔) การรวมตัวของแรงงานเปนองคการสหภาพแรงงาน ที่มีอํานาจ                   

การตอรองกบัผูประกอบการและรฐับาล และองคการตางๆ ในสงัคม ขอบขายความครอบคลมุ        

ของการเจรจาตอรองรวมระหวางแรงงานกับผูประกอบการ และองคการอื่นๆ เปนตน

    ๕) ความครอบคลุมทั่วถึงกลุมประชาชนถวนหนาหรือขนาดใหญตอบริการ

สวัสดิการที่ไดรับ (Universal coverage) และการใหบริการสิทธิประโยชนแบบเจาะจงกลุมผูคน 

(Targeting coverage) (ที่มีทั้งสองอยาง ไมใชอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น) เปนตน



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๖๓

    ๖) สมรรถนะทางการเงิน อาทิ การใชจายดานความมั่นคงทางสังคมและ

สวัสดิการสังคมตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ เปนตน

     (๑)  สดัสวนคาใชจายดานสวสัดกิารสงัคมตอผลติภณัฑมวลรวมประชาชาต ิ

(GDP) (อัตราที่นิยมใชในประเทศพัฒนาแลว คือ อยางนอยรอยละ ๒๕ ของ GDP) เปนตน

     (๒)  แหลงเงินและระบบการเงินเพื่อใชในดานสวัสดิการสังคม เชน ระบบ

กองทุนกลางที่ผานการสมทบ ระบบการจัดเก็บภาษีอัตรากาวหนา (Progressive Tax) รวมกับ

ระบบงบประมาณรายป ระบบการเบิกจายตามสิทธิประโยชน เปนตน

     (๓) สัดสวนของงบประมาณในระดับมหภาคตองบประมาณทั้งหมด

ประจําปที่จายเพื่อสวัสดิการสังคมของรัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาชนดวย

     (๔) สัดสวนของงบประมาณในระดับสิทธิประโยชนที่จ ายออกไป             

อันไดแก การดูแลสุขภาพ (การปองกันโรค การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย) ชราภาพ ทุพพลภาพ 

การวางงาน ครอบครัว และการเสียชีวิต เปนตน   

    ๗) องค รวมของการจัดบริการตามแบบแผนสวัสดิการสังคมต างๆ                          

และการบรูณาการแบบแผนเหลานี ้เชน การบรกิารสงัคม (อาท ิการสาธารณสขุ การศกึษา ทีอ่ยู

อาศัย การมีงานทํา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การนันทนาการ) ที่อาศัยรายจาย         

ของรฐัและหรอืการเกบ็คาบรกิารจากองคการผูใหบรกิาร การประกนัสงัคมจากกองทนุกลางทีร่ฐั 

แรงงาน และผูประกอบการ รวมกันสมทบ การสังคมสงเคราะหที่รัฐใหหรือชุมชนและประชาชน

บริจาคออกไป (อาทิ การสงเคราะหบุคคลและกลุมคนดานการประกอบอาชีพ การสงเคราะห

ดานคาครองชีพ การสงเคราะหและพัฒนาชุมชน การบรรเทาความเดือดรอนในการดํารงชีพ

และจากภัยพิบัติและจากเหตุอื่นๆ ฯลฯ) และแบบแผนสวัสดิการในสถานประกอบการ             

ในชุมชน หรือตามกลุ มประชาชนที่รวมตัวในรูปแบบตางๆ แตความแข็งแกรงที่สุด                        

ของรฐัสวสัดกิารในโลกปจจบุนั คอื การประกนัสงัคมทีเ่ปนแบบแผนหลกัและโอบกอดแบบแผน

อื่นๆ นอกจากนี้ สมควรตรวจวัดบริการทางสวัสดิการสังคม เชน ระบบการจัดการศึกษา            

ระบบการประกันสุขภาพ และการประกันชีวิตของภาคเอกชน เขามารวมชี้วัดดวย

    ๘) คานิยมของรัฐ เชน หากรัฐมีคานิยมดานนโยบายทางสังคมสูง โอกาส

การสรางสรรครัฐในแนวรัฐสวัสดิการก็จะมีสูง หากรัฐมีคานิยมหลักดานการกระจายอํานาจ 

รัฐบาลทองถิ่นหรือองคการปกครองสวนทองถิ่นก็จะมีความรับผิดชอบในการดูแลสวัสดิการ

ประชาชนของตนมากขึ้น และหากรัฐมีคานิยมในความเสมอภาคในหมูประชาชน โอกาส          

ที่รายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกหมูเหลาก็จะใกลเคียงกัน เปนตน
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    ๙) มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่วัดไดและสะทอนจากมาตรฐาน

สิทธิประโยชนตามกฎหมายและโดยสมัครใจที่ไดรับภายใตแบบแผนตางๆ ของการจัด         

สวัสดิการสังคมในรัฐ ครอบคลุมถึงการศึกษา สภาวะทางสุขภาพและอัตราการเจ็บปวย               

รายไดเฉลีย่ประชาชาตติอป เสนแบงความยากจน สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได (Gini Coefficient) 

รายไดเมื่อเกษียณอายุ อายุขัยโดยเฉลี่ย การอุดหนุนครอบครัว การเขาถึงขอมูลและขาวสาร         

ในสงัคม สภาพแวดลอม กายภาพของเมอืง สภาพทีอ่ยูอาศยั การเดนิทาง ระดบัความเหลือ่มลํา้

ทางเศรษฐกิจและสังคม ความสุขทางจิตใจ ความมั่นคงของครอบครัว ความสัมพันธในสังคม 

การบรรเทาความเดือดรอนในการดํารงชีพและจากภัยพิบัติ เงื่อนไขในการรับสิทธิประโยชน 

ความถูกตอง แมนยํา และความรวดเร็วของการไดรับบริการตางๆ การจัดทําดัชนีเหลานี้ 

สมควรใหสามารถจําแนกไดถึงปจจัยดานอายุ เพศสภาพ พื้นที่ ประเภทและสถานภาพ        

ของบคุคลในสงัคม ประเภทการจางงาน (เชน แรงงานภาคบรกิาร อตุสาหกรรม และการเกษตร 

และแรงงานในระบบ และนอกระบบ และแรงงานไทย และแรงงานตางชาติ) เปนตน

 ทั้งนี้ ดัชนีรัฐสวัสดิการที่สมควรเชื่อมโยงกันกับดัชนีวัดความเจริญรุ งเรือง                  

ของประเทศนั้น ประเทศตางๆ และประเทศไทยสามารถพัฒนาขึ้นมาใหมและบางสวนใชวัด

รวมกัน และมีสวนที่แตกตางกันไดตามลักษณะเฉพาะของประเทศและประวัติศาสตรสังคม

 ๖.๒  ภายใตความเปนรัฐสวัสดิการไทยที่จะสนับสนุนตอความเจริญรุ งเรือง                    

ของประเทศนัน้ สมควรมสีตูรและขอพจิารณาตอแนวทางการจดัการเพือ่สรางเสรมิความแขง็แกรง

ของระบบความมั่นคงทางสังคม ซึ่งเปนหัวใจของรัฐสวัสดิการ ดังตอไปนี้

    ๑) สตูรความมัน่คงและความยัง่ยนืของระบบประกนัสงัคม (Security and 

Sustainability of Social Insurance) = F (A + B) อนัหมายถงึ: ความมัน่คงของระบบประกนัสงัคม                 

= ฟงคชนั (Function of) ของ [A คอื ความเปนรฐัสวัสดิการในสวนความมั่นคงทางสังคม = นโยบาย

รฐับาลดานสวสัดกิารสงัคม + ความตอเนือ่งของความเปนรฐับาลทีส่นบัสนนุรฐัสวสัดกิาร + การมี   

กฎหมายสนับสนุนสวัสดิการสังคม ทั้งภายในสถานประกอบการ นอกสถานประกอบการ 

และภาคสวนการจางงานอื่นๆ + ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของสหภาพแรงงาน                          

+ ความรวมมือของนายทุน/ผูประกอบการ/นายจาง] + [B คือ ระบบการเงินแบบกองทุนกลาง  

(ที่สมทบเงินจากคนทํางาน นายจาง และรัฐบาล และเงินบริจาค) + ความมั่นคงของกองทุน 

(ความกวางขวางของประเภทและปริมาณของผูประกันตนทั้งประเทศ และความสมํ่าเสมอ 

ของการสมทบเงินกองทุนจากทุกฝายที่เปนหุนสวนกัน, การใชจายเงินกองทุนตามประเภท

สทิธปิระโยชน, รายไดทีม่ากกวารายจาย (สดัสวนของรายจายสทิธปิระโยชนจากกองทนุทีส่มเหตผุล 
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การลดการจายที่ไมจําเปน และการสูญเสีย), อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนของกองทุน)      

+ สมรรถนะในการบริหารกองทุนของคณะกรรมการประกันสังคม และสํานักงานประกันสังคม]

   ๒) ความมัน่คงของกองทนุดานความมัน่คงทางสงัคม สมควรพจิารณาปฏริปู

ดังนี้

     (๑) ดาํเนนิการใหเกดิความกวางขวางของประเภทและปรมิาณการเขารวม

ของแรงงานที่มีอยูในประเทศ รวมทั้งรักษาใหแรงงานที่ออกไปทํางานในตางประเทศยังคง       

อยูในกองทุนประกันสังคมตอไป และมีความสมํ่าเสมอของการสมทบเงินเขากองทุนกลางจาก

ทุกฝายที่เปนหุนสวนกัน ทั้งแรงงาน ผูประกอบการ และรัฐบาล และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประชากรผูมีงานทํานั้น ที่ผานมากลุมคนทํางานบางกลุมมิไดเขารวมระบบประกันสังคม เชน 

ขาราชการทีม่กีองทนุบาํเหนจ็บาํนาญเฉพาะของตน แตปจจบุนัพบวาไมเขมแขง็เตบิโตเพยีงพอ 

เพราะจํานวนสมาชิกประมาณ ๑ ลานกวาคนเทานั้น พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๔.๕ แสนคน              

(ทัง้พนกังานประจาํและชัว่คราว) (ซึง่เคยเขารวมประกนัสงัคมในตอนแรก พ.ศ. ๒๕๓๓ แตถอนตวั

ออกไปไมนานหลังจากเขารวม ไดพึ่งพากองทุนสํารองเลี้ยงชีพและสหกรณออมทรัพย                  

ทีไ่มมรีะบบบาํนาญ) พนกังานองคการมหาชนอสิระ และครโูรงเรยีนเอกชน กเ็ชนกนั แตแรงงาน

ภาคเกษตรและผูประกอบอาชีพอิสระก็เขามารวมในสัดสวนที่นอยประมาณรอยละ ๑๐               

ของประชากรทั้งสองกลุมนี้ ทั้งโดยภาพรวมประชาชนนอกกองทุนประกันสังคมก็ยังมิใชวาจะมี

คุณภาพชีวิตที่มีมาตรฐานสูงหรือในทุกดาน แมแตพนักงานรัฐวิสาหกิจที่อาจดูเขาทาในชวง

ทํางานวามีรายไดดีและสวัสดิการเพียบพรอม แตหลังเกษียณอายุก็ตองไปใชโครงการ ๓๐ บาท 

หรือหลักประกันสุขภาพแหงชาติเมื่อเจ็บปวย เชนเดียวกับผูประกันตนที่เกษียณอายุ แตก็ได

เงินบําเหน็จที่เปนเงินชดเชยการเลิกจางและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ แตขาดโอกาสไดเงิน

บาํนาญชราภาพเมือ่ออกจากงาน แรงงานเหลานีจ้งึสมควรเขามาอยูในการดแูลของการประกนั

สังคมรวมกันเสียที

     (๒)  ในปจจบุนัแรงงานทีอ่ยูในระบบการจางงานอยางเปนทางการในภาคเอกชน

เขารวมโดยบังคับ (Compulsory) แตแรงงานนอกระบบเขารวมอยางสมัครใจ (Voluntary)          

ฉะนั้น หนทางสูความเขมแข็งของกองทุนประกันสังคมในอนาคตโดยภาพรวม จึงจําเปนตอง

ทําใหแรงงานนอกระบบ หรือที่ควรเรียกอยางเต็มปากเต็มคําและอยางมีศักดิ์ศรีวา “ผูประกอบ

อาชีพอิสระ” ซึ่งมีประมาณ ๒๐-๒๑ ลานคน เขารวมเปนเจาของกองทุนประกันสังคมโดยบังคับ 

หรือบังคับตนเองกันถวนทั่วใหตองสมัครเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมและรักษาความเปน

สมาชิกไวใหไดอยางยั่งยืน (เทากับวาผูประกอบอาชีพอิสระหรือแรงงานนอกระบบจะตอง        

จดทะเบียนการประกอบอาชีพ แมวาจะมีเพียงคนเดียวในการทําธุรกิจนั้นๆ ก็ตาม และ     



๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

เมื่อจดทะเบียนแลว ระบบขอมูลบุคคลและธุรกิจก็จะโยงไปเปนการจดทะเบียนผูประกันตน

ของสํานักงานประกันสังคมโดยอัตโนมัติ) และนี่ก็จะเปนการเสริมสรางประการหนึ่งของความ

ยุติธรรมในสังคมในการรวมรับผิดชอบและรวมสรางผลผลิตและผลลัพธของรัฐสวัสดิการ อาทิ 

ศักยภาพของกําลังแรงงาน การกระจายความมั่งคั่ง และการลดความเหลื่อมลํ้าระหวางคน             

ในชาติของเรา เปนตน

     (๓) สมควรมกีารปรบัปรงุอตัราการจดัเกบ็เงนิสมทบเขากองทนุประกนัสงัคม       

ใหสูงขึ้นจากปจจุบันรอยละ ๕ เปน ๓๐ ของเงินเดือน ภายในระยะเวลา ๒๕ ป ขางหนา คือ

เพิ่มปละรอยละ ๑ ของเงินเดือน และขยายเพดานขั้นสูงของการสมทบ จาก ๑๕,๐๐๐ บาท 

เปนระหวาง ๕๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท (ตามสูตรที่จูงใจใหสมทบ) อันเปนการเตรียมการ                     

เพือ่อนาคตของลกูหลานเรารุนตอๆ ไป ทีจ่ะไดมกีองทนุรองรบัคาใชจายทีม่ัน่คงและยัง่ยนืในอนาคต 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจายบํานาญชราภาพ และการไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ใหได

มาตรฐานคุณภาพที่สูงขึ้น และควรทบทวนระบบกองทุนตางๆ โดยอยางนอยปรับใหมี                   

การจดัตัง้กองทนุครอบครวัทีค่รอบคลมุการแตงงาน การมแีละเลีย้งดบูตุร ทีอ่ยูอาศยั การศกึษา

ของบคุคลในครอบครวั ฯลฯ เพือ่เสรมิใหครอบครวัแขง็แกรงทามกลางความไมแนนอนของระบบ

เศรษฐกิจ และควรจะดําเนินการปฏิรูปสํานักงานประกันสังคมใหออกจากระบบราชการ          

กลายเปนองคการอิสระหรือไม แตหากสมควรเชนนั้นก็จะตองจัดตั้งมาตรฐานธรรมาภิบาล         

ในการบริหารงานประกันสังคมขึ้นมา และยังสมควรใหรัฐบาลมีอํานาจวีโตมติคณะกรรมการ

ประกันสังคมในเรื่องที่อาจขัดนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา

     (๔)  ประชากรไทยจะมสีดัสวนผูสงูอายมุากขึน้ๆ ในอกี ๑๐ ป ขางหนา             

ในขณะเดยีวกนัอตัราการเกดิกล็ดลงๆ สวนทางกนั สงัคมไทยจะกลายเปนสงัคมผูสงูอายเุตม็ที่ 

การไดยินเสียงรองของเด็กๆ ก็ลดนอยลงๆ แรงงานหนุมสาวและผูใหญในตลาดแรงงานจะตอง

เลี้ยงดูผูสูงอายุที่เกษียณอายุแลวในอัตราภาระที่หนักมากขึ้น เชน ปจจุบันในป พ.ศ. ๒๕๖๔        

ผูที่อยูในวัยทํางาน ๔-๕ คน รับภาระคนชรา ๑ คน แตตอไปภายใน ๑๕ ป ขางหนาจะรับภาระ

มากขึ้น เปนผูที่อยูในวัยทํางาน ๒ คน รับภาระคนชรา ๑ คน กองทุนประกันสังคมจะมีเงินไหล

เขาในอัตราที่ลดนอยลงๆ เราจะแกปญหานี้อยางไร ในลําดับแรกขาพเจาเห็นวา เราจะตอง

สงเสริมใหประชากรออมเงินกับกองทุนดานความมั่นคงทางสังคมตั้งแตวัยเด็ก ตั้งแตแรกเกิด

ภายในหนึ่งปแรก หลังลืมตาดูโลกไดก็ยิ่งดี (โดยพอแมออมให พรอมการสมทบโดยรัฐบาล) 

เพราะจะทําใหประชากรไทยมีเงินทุนสะสมในเวลาที่ยาวนานมากขึ้น มิใชมาออมกันตอนเขา

กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เปนตน 
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ตอนเขาทํางานเมื่ออายุ ๑๘-๒๕ ป มิเชนนั้น ในสวนของการรับเงินบํานาญที่เพียงพอก็จะเปน

เรื่องวิกฤตมากขึ้นๆ ในอนาคต ทุกฝายจึงตองรวมมือกันแกไขปญหาขอนี้ตั้งแตบัดนี้๑๙

     (๕) ดาํเนนิการปรบัปรงุสทิธปิระโยชนในกองทนุประกนัสงัคมและกองทนุ

ดานความมั่นคงทางสังคมตางๆ ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลของความมั่นคงทางสังคม           

ขององคการแรงงานระหวางประเทศทัง้ ๑๗ ฉบบั (ดงัทีก่ลาวในตอนตน) อนัจะเปนการสงเสรมิ

คุณภาพชีวิตคนทํางาน และยังแสดงไดวาประเทศไทยเมื่อประสบความสําเร็จในการพัฒนา

ประเทศมากขึ้น ก็จะทําการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนากลับคืนสู ประชาชน                     

อยางกระจางชัดภายใตมาตรวัดตางๆ ในระดับสากลที่เขาปฏิบัติกัน

   ๓) โลกาภวิตันทาํใหการอพยพแรงงานระหวางประเทศเปนไปอยางเสรมีากขึน้ๆ 

ประเทศไทยก็เปนแหลงรองรับแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก

เมียนมาร กัมพูชา และลาว ๒.๕-๓ ลานคน ในปจจุบัน เพื่อทํางานแทนคนไทยในงานหลายๆ

อาชีพ และแรงงานไทยเองก็ไปแสวงหางานในตางประเทศที่พัฒนามากกวาประเทศไทย    

สภาพเชนนี้ระบบประกันสังคมจําเปนตองมีมาตรฐานรวมระหวางประเทศเพื่อการคุมครอง                

สิทธิประโยชนอยางเทาเทียมกันและเปนธรรมระหวางแรงงานประจําชาติและขามชาติ             

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประชาคมอาเซียน

 ๑๙แนวทางการเตรียมการแก ป ญหาในประเด็นจํานวนและกรอบการจ ายเงินบํานาญ                             

ควรพิจารณาอยางนอยสี่ประการ ประการแรกคือ ยึดแนวของกลุมประเทศ OECD ที่ตั้งเปาอนาคตรายได 

ทดแทนขั้นตํ่าสําหรับการชราภาพไวที่รอยละ ๖๐ ของรายไดเดิม (ปจจุบันเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๕๒-๕๓) 

ประการที่สองคือ การจัดแบงทางเลือกการสมทบเงินบํานาญและการรับสิทธิประโยชนที่จูงใจสามทางเลือกคือ          

ขัน้พืน้ฐาน ขั้นทั่วไป และขั้นสูงหรือพรีเมี่ยม (ตามแนวของประเทศสวีเดน) ประการที่สาม อาจจะลองพิจารณา

นําตัวอยางวิธีการของสหรัฐอเมริกามาปรับใชดูในการจูงใจใหขอรับเงินบํานาญลาชาออกไป เพื่อรับเงิน

บํานาญชราภาพที่สูงขึ้นๆ กลาวคือ หากเกษียณอายุเร็ว อัตราเงินบํานาญจะนอย เกษียณอายุชา อัตรา

เงินบํานาญจะสูง เมื่อเทียบกับรายไดเดิม เชน ปจจุบันแรงงานอเมริกันเกษียณอายุที่ ๖๒ ป หากขอรับ              

เงินบํานาญตอนอายุเทานี้จะไดรับ รอยละ ๗๐ ของรายไดเดิม หากขอรับเมื่ออายุ ๖๕ ป จะไดรับเงินบํานาญ              

รอยละ ๘๖.๗ ของรายไดเดิม หากขอรับเมื่ออายุ ๖๗ ป จะไดรับเงินบํานาญ รอยละ ๑๐๐ ของรายไดเดิม                                                                                        

แตหากขอรบัเมือ่อาย ุ๗๐ ป จะไดรบัเงนิบาํนาญ รอยละ ๑๓๒ ของรายไดเดมิ นีก่เ็ปนตวัอยางทีอ่าจเอามาปรบัใช

ในประเทศไทย ประการทีส่ี ่ ควรตระหนักดวยวาผูที่มีรายไดเฉลี่ยตลอดชีวิตการทํางานตํ่า รายไดเมื่อเกษียณ

ควรอยูในระดบัสงู เชน รอยละ ๖๐ ขึน้ไป แตผูทีร่ายไดเฉลีย่ตลอดชวีติการทาํงานของตนสงู กส็ามารถรบับาํนาญ

ในอัตรารอยละของรายไดเฉลี่ยเดิมของตนที่ตํ่ากวารอยละ ๖๐ ได
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   ๔) องคการที่ดูแลผลประโยชนของผูประกันตนในฝายผูประกันตนกันเอง 

ปจจบุนัมสีองกลุม คอื สหภาพแรงงานสาํหรบัแรงงานในระบบ ซึง่กม็กีารรวมตวักนัในระดบัสหพนัธ

แรงงานและสภาแรงงานดวย แตการเขารวมเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน (Unionization Rate) 

ของคนไทยยังตํ่ามาก คือ ประมาณรอยละ ๒ หรือประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ คน ของกําลังแรงงาน

ทั้งหมดที่มีอยู ๓๘ ลานคน แสดงถึงการมีอํานาจการตอรองตํ่า อัตราการรวมตัวขนาดนี้จะยัง

ไมสามารถขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการไทยใหเติบโตและแข็งแกรงไปไดไกลกวาปจจุบันมากนัก            

จึงจําเปนตองเพิ่มจํานวนสมาชิกอยางนอยรอยละ ๑๐ ของกําลังแรงงานทั้งหมด ทั้งใน          

ภาคเอกชน รฐัวสิาหกจิ และรวมถงึการอนญุาตใหขาราชการและเจาหนาทีร่ฐัในกระทรวงและ

หนวยงานรัฐตางๆ และองคการอิสระมหาชนทั้งหลายจัดตั้งสหภาพแรงงานได ในสวน          

ของแรงงานนอกระบบหรอืผูประกอบอาชพีอสิระโดยสวนใหญกม็อีงคการของตน โดยปจจบุนั       

มีสมาพันธแรงงานนอกระบบดูแลเปนหลัก (และมีองคการพัฒนาเอกชน และเครือขายแรงงาน

นอกระบบบางแหงใหการดแูลดวย) ซึง่กม็สีมาชกิตํา่กวาแรงงานในระบบเอามากๆ (หลกัหมืน่คน) 

องคการตางๆ ของแรงงานในระบบและนอกระบบจงึสมควรประชมุหารอืรวมกนัอยางสมํา่เสมอ 

และจัดโครงสรางการทํางานที่เชื่อมโยงกัน และกระจายอํานาจไปยังระดับอุตสาหกรรม 

ภูมิภาค และจังหวัดตางๆ ดวย นอกจากนี้ หากไมสามารถทําใหผูประกันตนเขาเปนสมาชกิ

องคการทัง้สองกลุมไดกอ็าจจะตองมอีงคการอืน่ของผูประกนัตนกนัเองจดัตัง้ขึน้มา เพื่อดูแลเรื่อง

ประกันสังคมเปนการเฉพาะ เชน อาจเปนสมาคมผูประกันสังคม และจัดตั้งในรูปสหพันธ

สมาคมผู ประกันสังคมในระดับพื้นที่ในระดับภูมิภาคและระหวางจังหวัดไดดวย เปนตน                    

แตอยางไรก็ตาม หากมีการจัดตั้งสมาคมผูประกันสังคมขึ้นก็สมควรดําเนินงานบนพื้นฐาน

ความรวมมือกับสหภาพแรงงาน ไมเชนนั้นอาจเกิดความแตกแยกระหวางกัน ซึ่งไมเปนผลดี       

แกผูประกันตนโดยรวม

 ๖.๓  ระบบเศรษฐกิจไทยกําลังเปนระบบเศรษฐกิจแบบดิจิทัลมากขึ้นๆ และ         

หากประเทศไทยใชระบบ 5 G สถานประกอบการอตุสาหกรรมจาํนวนมากขึน้กจ็ะใชระบบการผลติ

แบบหุนยนต และอปุกรณแบบปญญาประดษิฐ (Artificial Intelligence: AI) ตางๆ อยางเขมขน             

ทําใหตลาดแรงงานที่เปนทางการตองการจํานวนแรงงานลดลงๆ จึงมีโอกาสมากขึ้นที่แรงงาน

จะตกงาน หรือลดชั่วโมงการทํางานลง และอาจสงผลใหคาตอบแทนลดลงหรือขาดความ

แนนอน ในขณะเดียวกันการจางงานทั้งในระบบมีแนวโนมลดลง และเกิดการจางนอกระบบ

มากขึ้น (ซึ่งมักตกหลนจากการเขารับการคุมครอง) เราจึงจะตองแกปญหานี้ผานการวางแผน

การเปลี่ยนแปลงอยางมีสวนรวมของทุกฝาย และพัฒนากฎหมายแรงงานและความมั่นคง     

ทางสังคมรองรับอยางทันทวงที



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๖๙

 ๖.๔  ควรจัดตั้งคณะกรรมการที่มีเปาหมายเพื่อการเสริมสรางรัฐสวัสดิการและ

เพื่อพัฒนาระบบงานสวัสดิการสังคมอยางสรางสรรค และบูรณาการแบบแผนการจัดสวัสดิการ

สังคมทั้งมวลเขาดวยกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางความแข็งแกรงของระบบความ

มั่นคงทางสังคมในภาพรวม โดยพยายามทําใหมีความชัดเจนในทางนโยบายดังกลาวนี้ และ            

สงเสริมใหกลไกของกองทุนเพื่อความมั่นคงทางสังคมตางๆ ที่เกี่ยวของคอยๆ ผนึกเขาหากัน            

มากขึน้ๆ โดยมกีองทนุประกนัสงัคมเปนแมงาน และมกีจิกรรมทัง้ภายในประเทศและความรวมมอื

ระหวางประเทศ โดยในทางปฏิบัติในเบื้องแรกคือ การจัดประชุมร วมกันประจําป                             

ของคณะกรรมการบริหารและหรือตัวแทนกองทุนในทางความมั่นคงทางสังคมทั้งเจ็ดกองทุน 

(อยางนอย) ในปจจบุนั การจดัตัง้คณะกรรมการหรอืสภาสงเสรมิความมัน่คงและยัง่ยนืของระบบ

ความมัน่คงทางสงัคมไทยทีม่าจากกองทนุความมัน่คงทางสงัคมทัง้หลาย และการทาํงานเชงิเครอืขาย

ความรวมมือระหวางกัน เพื่อการกําหนดมาตรฐานการบริหารกองทุนเพื่อความมั่นคง               

ทางสงัคมรวมกนั การแลกเปลีย่นขอมลูระหวางกนั การสรางขอมลูทีบ่รูณาการรวมกนั การจดัทาํ

ขอมูลใหม การนําขอมูลกลางและจากแตละองคการไปปรับปรุงงานของแตละแหง การรับสมัคร

สมาชิกและการปรับปรุงสิทธิประโยชนที่สอดรับกัน การเกื้อกูลทางการเงินระหวางกัน รวมทั้ง

การปรับรื้อและสรางใหมในสิ่งที่จําเปนตองกระทําเพื่อประโยชนในอนาคต 

 ๖.๕  สมควรพิจารณาจัดทําประมวลกฎหมายสวัสดิการสังคมและความมั่นคง        

ทางสังคมไทย ซึ่งมีอยู ๗๐-๘๐ ฉบับ เพื่อเสริมสรางการบูรณาการกิจกรรมและความสําเร็จผล         

ในการสรางสรรครัฐสวัสดิการไดมากยิ่งขึ้น และดําเนินการเชื่อมโยงแบบแผนการจัดสวัสดิการ

สังคมทุกแบบแผน คือ การบริการสังคม การประกันสังคม การสังคมสงเคราะห และกิจกรรม

สวัสดิการสังคมอื่นๆ ทั้งในสถานประกอบการ นอกสถานประกอบการ การเชื่อมโยงไปชุมชน

และถึงครอบครัว และการจัดสวัสดิการสังคมตามประเพณีและลัทธิความเชื่อทางศาสนา ฯลฯ 

เพื่อเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทยที่ครอบคลุมครบถวน แข็งแกรง และยั่งยืน

 ๖.๖  สมควรพฒันาดชันวีดัความเจรญิรุงเรอืงของประเทศกบัรฐัสวสัดกิารใหสามารถ

ใชประโยชนรวมกนัไดอยางตอเนือ่งในระยะยาว งานในลกัษณะนีค้วรดาํเนนิการโดยสถาบันวิจัย

และพัฒนาระดับชาติที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและนักวิจัยที่หลากหลายในทางสหวิทยาการ
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๗. สรุป

 ความเจริญรุงเรืองของประเทศสมควรวัดดวยตัวชี้วัดที่เหมาะสมและทันกาล และ

สนับสนุนดวยการดําเนินวิถีการพัฒนาประเทศที่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development) และสามารถนําเอารัฐสวัสดิการและดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการมาเปน         

สวนประกอบ โดยความเจรญิรุงเรอืงของประเทศยงัมมีติอิืน่ๆ อกีทีร่ะบอบรฐัสวสัดกิารปจจบุนั 

ไมครอบคลุมถึง จึงเปนเรื่องที่วงการสหสาขาวิชาการและการเมืองเพื่อการพัฒนาประเทศ          

ตองรวมกนัอยางแขง็ขนั อนัสะทอนถงึความมคีณุคาของคนรุนปจจบุนัหรอืรุนเกา และการสงมอบ

อนาคตที่เจริญรุงเรืองและมั่นคงของประเทศ รัฐสวัสดิการ และคุณภาพชีวิตที่มีมาตรฐานสูง 

ใหกับคนรุนตอๆ ไปอยางมีความเปนมิตรภาพกันตลอดไปในทุกยุคสมัย
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บทคัดยอ

 การจดัซือ้อาวธุยทุโธปกรณของประเทศไทยจากสาธารณรฐัประชาชนจนีในชวง

ระยะเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา เปนยุทธศาสตร

ความมัน่คงทีใ่กลชดิจนีและมนียัสาํคญั นอกจากนี ้ รฐับาลไทยไดสนบัสนนุจนีในการดาํเนนิการ

โครงการขนาดใหญในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล นับวาเปนความเสี่ยงของไทยที่เดินเขาสู          

 *
รองศาสตราจารยประจําหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเวสเทิรน



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๗๕

เกมการเมอืงระหวางประเทศโดยมสีหรฐัอเมรกิาและจนีเปนผูกาํหนด โดยประเทศมหาอาํนาจ  

ทัง้สองตางแสวงหาพนัธมติรดานความมัน่คงเพือ่รกัษาผลประโยชนของตนและตองการครอบงาํ

ประเทศอื่น สงผลใหไทยถูกกดดันทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร           

ของสหรฐัอเมรกิาดวยมาตรฐานระหวางประเทศในเรือ่งตางๆ มกีารกดีกนัทางการคาทีส่งผลกระทบ

ตอการสงออกสินคาของประเทศไทย เปนการใชจุดออนของไทยที่มีการรัฐประหารและไมมี

ความเปนประชาธิปไตย ขณะที่ไทยแสดงออกถึงการพึ่งพาจีนหรือมีนัยดวยการเลือกยืนอยูขางจีน

มากกวาการเลือกอยูขางสหรัฐอเมริกา ดังนั้น การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณดังกลาวจึงไมใช

ทางออกในการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรของไทยในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และ            

มีความจําเปนในการทบทวนจุดยืนของไทยเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติในระยะยาว 

คําสําคัญ: คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ, ยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย,        

ผลประโยชนของประเทศไทย, สมดุลทางยุทธศาสตรของประเทศไทย 

Abstract

 The armament procurement from the People’s Republic of China during           

the period of the Coup d’etat in Thailand since 2014 until now, is a significant security 

strategy.  The Thai government has additionally supported the People’s Republic of China 

in undertaking large-scale government-to-government projects.  This can be considered 

as the risk for Thailand to enter the international political game set by the United States 

and the People’s Republic of China. The two powerful nations seek Allies in security         

aspect in order to protect their interests and to dominate other countries. Thailand is 

consequently impact under economic pressure from the United States and its allies with 

international standards on assorted matters. In addition, there are trade barriers affecting 

the export of Thailand products. It was the use of the weaknesses of the Thai Coup d’etat 

which democracy cannot be seen. Meanwhile, Thailand expresses its reliance on                      

the People’s Republic of China or its implications by choosing to stand with the People’s 

Republic of China rather than the United States. The armament procurement stated           

earlier is not the solution for maintaining Thailand’s strategic balance in the international 

political arena. And it is necessary to review the position of Thailand in order to preserve 

the long-term national interest.
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บทนํา

 ภายหลังการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

เปนตนมา มีการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศไทยดานความมั่นคงที่มุงเนนการใหความ

สําคัญกับกองทัพดวยการจัดซื้ออาวุธเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการจัดซื้ออาวุธจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน ดังจะเห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ไดให

ความเห็นชอบโครงการของกองทัพบกจัดซื้อรถถังแบบวีที-๔ จากสาธารณรัฐประชาชนจีน         

ในระยะที ่๒ จาํนวน ๑๐ คนั วงเงนิประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท โดยเปนกระบวนการจดัซือ้ทีอ่ยูใน

แผนพฒันากองทพับก เปนการอนมุตักิารจดัซือ้หลงัจากการจดัซือ้รถถงัระยะที ่๑ จาํนวน ๑๑ คนั 

ตอมาเมือ่วนัที ่๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ กองบญัชาการกองทพัเรอืและผูแทนของรฐับาลจนีไดลงนาม

ในขอตกลงการจางสรางเรือดํานํ้าลําที่ ๑ ตามที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๘ 

เมษายน ๒๕๖๐ ดวยวงเงนิงบประมาณ ๑๓,๕๐๐ ลานบาท โดยแบงชาํระเงนิเปนระยะเวลา ๗ ป 

รวม ๑๗ งวด และตอมาเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ

โครงการของกองทัพบกจัดซื้อรถเกราะลอยาง วีเอ็น-๑ จํานวน ๓๔ คัน จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ดวยวงเงินงบประมาณ ๒,๓๐๐ ลานบาท โดยจัดงบประมาณแบบงบผูกพัน

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓

 การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกลาวขางตนนี้    

เปนการตัดสินใจของรัฐบาลไทยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ เปนภาพ            

ของการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เพิ่มยิ่งขึ้นกวา            

ในอดีต ซึ่งเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและมีความซับซอนในการกําหนดนโยบาย            

ตางประเทศของประเทศไทย ผลจากการกลบัขึน้มาเปนมหาอาํนาจของสาธารณรฐัประชาชนจนี

อีกครั้งหนึ่งในศตวรรษที่ ๒๑ ถือเปนความสําเร็จจากผลของการพัฒนาประเทศอยางกาว

กระโดดจนถึงจุดที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับที่ ๑ ของโลก มีขนาดเศรษฐกิจที่              

ใหญกวาสหภาพยโุรปและสหรฐัอเมรกิาโดยอาํนาจทางการซือ้ขายระหวางประเทศ (Purchasing 

Power Parity) ตลอดจนเปนประเทศที่มีการสงออกเปนอันดับที่ ๑ ของโลก บทบาท       

ของสาธารณรฐัประชาชนจนีในดานเศรษฐกจิดงักลาวมานี ้ ยอมเปนจดุเปลีย่นสาํคญัในเรือ่งอาํนาจ

ทางการเมืองระหวางประเทศ เปนความเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมในการกําหนด

นโยบายตางประเทศของประเทศไทย ซึ่งเปนเรื่องที่ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญ                

ในการกาํหนดยทุธศาสตรดานความมัน่คง ตลอดจนการรกัษาความสมัพนัธกบัประเทศมหาอาํนาจ 

อื่นๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ และการวางตําแหนงของประเทศไทย

ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๗๗

 ในชวงสงครามเย็นที่ผานมานั้น ประเทศไทยไดเลือกยืนอยูขางสหรัฐอเมริกา        

ในฐานะที่เปนผูนําฝายโลกเสรีมีความเปนประชาธิปไตย ขณะที่สหภาพโซเวียตรัสเซียและจีน

เปนผู นําของกลุ มประเทศฝายคอมมิวนิสต ความสัมพันธทางดานการทหารระหวาง

ประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบตั้งแตการที่ประเทศไทยซื้ออาวุธยุทโธปกรณจาก

สหรฐัอเมรกิา มกีารฝกการรบทางทหารรวมกนั มกีารขอใชพืน้ทีข่องประเทศไทยเพือ่ดาํเนนิการ

ทางการทหาร มีการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนามและสงครามเกาหลี เปนตน         

นับวาเปนความสัมพันธดานความมั่นคงที่ประเทศไทยสนับสนุนและเลือกอยูขางสหรัฐอเมริกา

อยางชดัเจน ตอมาเมือ่สิน้สดุยคุของสงครามเยน็แลว ความแตกตางของอดุมการณทางการเมอืง

ของประเทศตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปสูความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ ประชาคมโลกเขาสู           

ความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนที่แตละประเทศติดตอกันผานเทคโนโลยีสารสนเทศดวย

ความรวดเร็ว มีการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจกาวขามลัทธิการปกครองที่เคยแตกตางกันระหวาง

กลุมประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยและกลุมประเทศที่ปกครองดวยระบอบ

คอมมิวนิสต จากความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ ประเทศตางๆ ยอมไมจําเปนตองเลือกขาง

เหมือนในชวงสงครามเย็น สามารถกําหนดแนวทางรวมกันทางเศรษฐกิจโดยยึดผลประโยชน

ของแตละประเทศเปนหลัก 

 สําหรับการปรับบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศนั้น นับวาเปนกาวยางที่สําคัญในการประสานความรวมมือกับประเทศตางๆ ดวยมิติ

ของเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยไดรวมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแตมีการเปดประเทศ   

โดยการทําขอตกลงทางการคาระหวางสองประเทศ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๑ จากนั้น                               

มีการยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองผานความตกลงระหวางรัฐบาลแหง                                 

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวม

วาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยมีบันทึกความเขาใจ

ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวย                             

การสงเสรมิความรวมมอืทางการคา การลงทนุ และเศรษฐกจิ จะเหน็ไดวา ความรวมมอืดงักลาวมานี้

เปนความสัมพันธดานเศรษฐกิจเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันและเปนความใกลชิดที่ประเทศ

ทั้งสองไดเปลี่ยนทาทีจากอดีตมาสูการกําหนดยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 

 ขอยกตัวอยางความรวมมือทางเศรษฐกิจในชวงมีการยึดอํานาจการปกครอง

ประเทศไทยที่ใชคําสั่งพิเศษเพื่อสนับสนุนโครงการของสาธารณรัฐประชาชนจีน เชน โครงการ

รถไฟความเร็วสูงชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ซึ่งเปนโครงการสําคัญตามบันทึกความเขาใจ        

วาดวยความรวมมอืระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแหงสาธารณรฐัประชาชนจนี 



๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๔

ภายใตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ โครงการนี้มี                      

การยกเวนกฎหมายหลายฉบับเพื่อผลักดันใหโครงการเดินหนาตามเปาหมาย ดังปรากฏจาก

การออกคาํสัง่ของหวัหนาคณะรกัษาความสงบเรยีบรอยแหงชาต ิ ออกคาํสัง่ที ่ ๓๐/๒๕๖๐ เมือ่วนัที ่

๑๕ มถินุายน ๒๕๖๐ เพือ่เรงรดัโครงการรถไฟความเรว็สงูชวงกรงุเทพฯ-นครราชสมีา เปนการชวย

ใหกิจการของสาธารณรัฐประชาชนจีนใหไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการรถไฟ              

ความเรว็สงู เปนการยกเวนการบงัคบัใชกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการปองกนัการทจุรติ ออกคาํสัง่

ใหการรถไฟแหงประเทศไทยไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจาง 

ตลอดจนเปดโอกาสใหวิศวกรของจีนและสถาปนิกของจีนไดรับการยกเวนไมตองสอบ                      

ใบอนุญาตตามหลักเกณฑของสภาวิชาชีพ เปนการสนับสนุนการทํางานของคนตางดาว          

โดยไมตองผานกระบวนการตรวจสอบความสามารถ คาํสัง่พเิศษดงักลาวนีแ้สดงถงึการสนบัสนนุ

กิจการของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเปนเรื่องใหมที่ไมเคยเกิดขึ้นในลักษณะเชนนี้    

 อยางไรก็ตาม การแสดงบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในเวทีเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศที่มีความกาวหนาและมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในหลายประเทศนั้น เปนเรื่องที่

สหรัฐอเมริกามีความเห็นวาเปนสิ่งที่กระทบกระเทือนตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา         

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสหรัฐอเมริกาในยุคของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป (Donald Trump)        

มีทาทีจากนโยบายตางประเทศดวยมุมมองวา สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนคู แขงทาง

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา สงผลใหสหรัฐอเมริกากําหนดมาตรการตางๆ เพื่อมุงสูการรักษา

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา กลายเปนความขัดแยงดานการคาระหวางประเทศทั้งสอง            

นําไปสูปญหาของสงครามการคาอยางคาดไมถึง เมื่อประเทศมหาอํานาจทั้งสองไดตอบโตกัน

ดวยมาตรการตางๆ ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศในวงกวาง            

การเลือกขางจากสถานการณที่เกิดขึ้นนี้เปนสิ่งที่เสี่ยงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ        

ในระยะยาว การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศไทยเพื่อรักษาสมดุลระหวาง

ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมเปนสิ่งที่ยากลําบาก

อยางยิ่ง หากแมวาสาธารณรัฐประชาชนจีนจะขึ้นมาเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งทําให

ประเทศไทยเลอืกกาํหนดนโยบายตางประเทศสอดคลองกบัแนวทางของสาธารณรฐัประชาชนจนี 

อาจทําใหประเทศไทยไมมีความสามารถเพียงพอในการรักษาดุลอํานาจกับสหรัฐอเมริกา

 ดังนั้น การเปนมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาจะนํามาซึ่ง

โอกาสในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ สรางความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นดวยความ

สัมพันธระหวางประเทศในระยะยาว การพิจารณาผลประโยชนของประเทศไทยในระยะสั้น



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๗๙

ดวยการเลือกขางใดขางหนึ่งยอมสุมเสี่ยงตอการเลนเกมการเมืองระหวางประเทศที่ประเทศ

มหาอาํนาจตางแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย เมือ่พจิารณาจากสถานการณความขดัแยง

ทางการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกลาวมาแลวนั้น เปนเรื่องที่

ประเทศไทยไมอาจใชนโยบายที่ถูกเรียกวา “ไผลูลม” ซึ่งหมายถึง การที่ประเทศไทยยินดีที่จะ

กําหนดนโยบายดานตางประเทศในลักษณะโอนเอนไปพึ่งพิงกับประเทศที่ใหประโยชนแก

ประเทศไทยสูงสุด การพิจารณาเพียงผลประโยชนในระยะสั้นเพียงอยางเดียวอาจสรางปญหา

ในหลายเรื่อง เพราะความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ มีลักษณะเปนเครือขาย

เชื่อมโยงเกี่ยวของทั้งในระดับชาติและภาคเอกชน มีลักษณะของผลประโยชนรวมกันที่มี                    

ผูเกี่ยวของหลายระดับ สภาพเชนนี้ยอมไมใชโอกาสที่ประเทศไทยจะแสวงหาผลประโยชน        

ในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ไดเพยีงประเทศเดยีว การวางจดุยนืทางยทุธศาสตรของประเทศไทยทีม่คีวาม

เหมาะสมยอมชวยใหเกดิการรกัษาดลุอาํนาจทางการเมอืงระหวางประเทศ สงผลใหประเทศไทย

สามารถปรับตัวจากการแขงขันกันของประเทศมหาอํานาจตางๆ ดวยยุทธศาสตรที่สอดคลอง

กับความเปลี่ยนแปลงจากการกําหนดนโยบายตางประเทศที่ประเทศมหาอํานาจดําเนินการ        

ในเวลานี้   

ผลการศึกษา

 การศกึษาเรือ่ง “โครงการจบัตามหาอาํนาจจนี : ปญหาการหาสมดลุทางยทุธศาสตร 

ระหวางเศรษฐกิจและความมั่นคง” เปนการศึกษาถึงยุทธศาสตรของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ในบรบิทของความสมัพนัธระหวางประเทศ ไดแสดงใหเหน็ถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางการเมอืง

ระหวางประเทศจากการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนไดกาวขึ้นสูการเปนประเทศมหาอํานาจ    

โดยเปนผู นําระดับโลกทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ขณะที่สหรัฐอเมริกาในฐานะ                 

ของมหาอํานาจที่เปนผูนําหนึ่งเดียวของโลกไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการตอสูกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งทางตรงและทางออม สภาพการณเชนนี้ยอมสงผลกระทบตอ           

การกําหนดยุทธศาสตรของประเทศไทย ผลการศึกษาในเรื่องนี้มีขอคนพบ กลาวคือ

 ๑. ดานยทุธศาสตรของจนีตอภมูภิาคและประเทศไทย ในมมุมองของสาธารณรฐั

ประชาชนจนีใหความสาํคญักบัความมัน่คงในภมูภิาค โดยถอืวาเปนความมัน่คงของสาธารณรฐั

ประชาชนจีนโดยตรง เขตแดนในทะเลจีนใตและไตหวันเปนกิจการภายในที่ไมสามารถ

ประนีประนอมไดโดยเด็ดขาด เปนเรื่องศักดิ์ศรีของประเทศโดยตรง เปนความชอบธรรม                

ในการปกครองประเทศที่ไมสามารถจะยอมใหประเทศอื่นเขามาเปลี่ยนแปลงได หากรัฐบาล

ของสาธารณรฐัประชาชนจนีทาํขอตกลงใดทีท่าํใหดเูหมอืนจะเปนผูทีอ่อนแอและประนปีระนอม 
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อาจเปนผลใหรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนขาดความชอบธรรมในการบริหารประเทศ

โดยรวม ซึ่งรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตภายใตการนําของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง นั้น มีจุดยืนที่       

ไมสามารถยอมได และเปนการดาํเนนินโยบายตอเนือ่งทางยทุธศาสตรของสาธารณรฐัประชาชนจนี

มาตั้งแตตน นอกจากนี้แลว สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมุมมองวา สหรัฐอเมริกาไดใช

นโยบายปดลอมในทุกรูปแบบ เพื่อที่จะขัดขวางไมใหสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถจะแผ

ขยายอํานาจหรืออิทธิพลออกไปยังดินแดนรอบขางและภูมิภาคอื่นๆ โดยที่สหรัฐอเมริกา

พยายามจะแสวงหาทั้งพันธมิตรเกาและใหม เพื่อสรางกันชนปดลอมสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตรของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดใชแนวนโยบายเพื่อหาทางออก

โดยเฉพาะผานทางนโยบายทางเศรษฐกิจ ดั่งเชน นโยบายเสนทางสายไหมใหม (Belt and 

Road initiative: BRI) ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถแสวงหาพันธมิตรทางยุทธศาสตร  

ผานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และความชวยเหลือตางๆ โดยตรงตอประเทศซึ่งอยูใน              

แนวเสนทางพาดผานเพื่อที่จะตอกรกับสหรัฐอเมริกาโดยตรง เปนตน    

 ๒. ดานเศรษฐกิจ สําหรับประเด็นทางดานเศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความสําคัญ        

ในการกําหนดทาทีของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่กําลังเผชิญกับปญหาที่รายลอมทั้งจาก             

การเตบิโตภายในทีเ่ริม่จะชะลอตวัอยางเหน็ไดชดั รวมไปถงึสงครามการคาทีก่าํลงัเผชญิหนาอยูกบั

สหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวางประเด็นทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ                

เปนเรื่องที่มิอาจจะแยกจากกันได ถึงแมจะมีการกลาวถึงนโยบายเศรษฐกิจในมุมมองแบบ

เสรีนิยมวา สาธารณรัฐประชาชนจีนตองการขึ้นมาทําหนาที่เปนผูนําในสังคมชุมชนระหวาง

ประเทศที่มีความรับผิดชอบ อันเปนสิ่งที่ฝายตะวันตกตองการใหสาธารณรัฐประชาชนจีน               

ทาํมาโดยตลอด ขณะทีส่าธารณรฐัประชาชนจนีไดตระหนกัถงึความสาํคญัตอการขึน้มาเปนผูนาํ 

เพราะสามารถเปนสวนหนึ่งของการกําหนดกฎเกณฑและโครงสรางเพื่อใหเปนประโยชน               

ตอประเทศของตนได ทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง นโยบายตางประเทศที่สําคัญที่สุด      

ซึง่ตอบสนองอภยิทุธศาสตรของสาธารณรฐัประชาชนจนี ไดแก “เสนทางสายไหมใหม” (One Belt 

One Road Initiative) ซึ่งถือวาเปนยุทธศาสตรระยะยาวที่สําคัญที่สุด เปนนโยบายที่ตอบสนอง

ตอความตองการของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการกาวสูความเปนผูนาํของระบบเศรษฐกิจโลก 

เปนนโยบายที่มุ งสรางเครือขายเชื่อมโยงทั้งตลาดและแหลงทรัพยากรเขาไวดวยกันเปน               

หนึ่งเดียวภายใตการนําของจีน สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความจําเปนที่จะตองรักษาไว             

ซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพราะถือวาสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศที่มีการคาขาย

เปนอนัดบัตนๆ ของโลก สาธารณรฐัประชาชนจนีตองการทีจ่ะเปนผูนาํทีส่มบรูณทีส่ามารถขึน้มา

กําหนดวิธีและรูปแบบทางการคาของตน หลังจากที่ถูกตะวันตกกําหนดมาเปนระยะเวลา          



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๘๑

อันยาวนาน ในเวลานี้สาธารณรัฐประชาชนจีนไมไดเปนเพียงแคผูตามในระบบเศรษฐกิจที่มี

ขนาดใหญเปนอนัดบัหนึง่ หากคาํนวณดวยอาํนาจการซือ้ (Purchasing Power Parity) ทาํใหจนีไมได

เปนเพียงประเทศเล็กๆ ในโลกที่สามที่เขามาในระบบของตะวันตก แตมีอิทธิพลจนกระทั่ง

ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามองวาสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นเปนภัยทั้งดาน

เศรษฐกิจและทางการเมือง 

 ในชวงเวลาหลายปที่ผานมานโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เปนนโยบายที่เนนไปทางดานการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ และแสวงหาตลาดตางๆ      

ในภูมิภาคที่ยังไมไดรับการพัฒนาทางการคาอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนในแอฟริกา เอเชียกลาง

และลาตินอเมริกา ภูมิภาคที่มีความสําคัญที่สุดตอเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ไดแก ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ซึง่เปนภมูภิาคทีม่คีวามสมัพนัธทางการคาเปนอนัดบัสาม 

รองจากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา หากสามารถสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ                    

กับภูมิภาคนี้แลว จะเปนผลดอียางยิง่ตอยทุธศาสตรภาพรวมของสาธารณรฐัประชาชนจนีโดยตรง 

ทัง้ดานความมัน่คง การเมืองระหวางประเทศ และเศรษฐกิจ 

 เมื่อเปนเชนนี้ นโยบายตางประเทศของไทยจําเปนจะตองคํานึงถึงภาพรวม             

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในการเมอืงระหวางประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนีไดกลายมาเปนหุนสวนใหญ

ในการกํากับเรื่องระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก ประเทศไทยจะตองคํานึงถึงยุทธศาสตร            

ของประเทศวา จะสามารถรองรับการเติบโตและการขยายตัวดานอํานาจทางการเมือง                        

ของสาธารณรฐัประชาชนจนีไดอยางไร ซึง่แตเดมิทนีัน้ประเทศไทยไดรบัความคุมครองทางดาน

ความมั่นคงเช นเดียวกับหลายประเทศในภูมิภาคนี้ภายใต การนําของสหรัฐอเมริกา                        

หากประเทศไทยจะตองเลือกทั้งสองฝายแลว แนวคิดเรื่องการเขากับฝายที่ใหผลประโยชน       

ใหมากที่สุดและยังรักษาอีกฝายไวเพื่อทัดทานผลประโยชนของประเทศไมใหสูญเสียมากเกินไป         

ยอมเปนประเด็นที่ยุงยาก หากประเทศไทยจะธํารงไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติก็จําเปนจะตอง

ระวังการแสวงหาผลประโยชนจากทั้งสองฝาย เพราะเปนไปไดวาอาจจะตกกลายเปนเปา         

แหงความขดัแยงของทัง้สองประเทศทีต่อสูกนัอยูในเวลานี ้ ทัง้โดยตรงและโดยออม ไทยอาจจะ

กลายเปนสวนหนึ่งของประเทศที่จะตองสูญเสียผลประโยชนจากการทําสงครามตัวแทน                     

ของทั้งสองมหาอํานาจ  ไมวาจะเปนทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา  

 หากประเทศไทยเลือกที่จะรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันมั่นคงตอสหรัฐอเมริกา 

ประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนที่สําคัญจากการที่สหรัฐอเมริกามีพันธมิตรที่หลากหลายและ

กวางมากกวาสาธารณรัฐประชาชนจีน ไมวาจะเปนเกาหลี ญี่ปุน ไตหวัน ออสเตรเลีย สิงคโปร 

รวมถึงฟลิปปนส หรือแมแตเวียดนาม แตดวยนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา                        
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ซึ่งไมแนนอนเหมือนดั่งแตกอน โดยเฉพาะในเรื่องความมั่นคง ทําใหพันธมิตรเกาที่เคยมีอยู

ในภูมิภาคอาจจะไมยินดีที่จะทําตามในสิ่งซึ่งสหรัฐอเมริกาปรารถนามากนัก สวนสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเองไมไดมีพันธมิตรที่มากมายเทาสหรัฐอเมริกา จะมีเพียงแตประเทศลาวและ

กมัพชูาทีม่แีนวโนมในการสนบัสนนุจนี การทีป่ระเทศไทยเขาอยูกบักลุมทีใ่หญกวายอมรกัษาไว

ซึ่งผลประโยชนในทางความมั่นคงไดมากกวา 

 การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศระบบอํานาจนิยมที่มิไดสนใจที่จะ

เขาไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น แตในขณะเดียวกันการไมไปแทรกแซง                 

อาจเปนการสนับสนุนกลุมอํานาจนิยมในแตละประเทศ หากประเทศไทยเลือกยืนอยูขาง

สาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมทําใหประเทศไทยสูญเสียผลประโยชนระยะยาวในการที่จะ

พัฒนาตัวเองใหกลายเปนประเทศเสรีนิยม แนวโนมในปจจุบันอาจทําใหประเทศไทยกลายเปน

ประเทศที่มีระบบอํานาจนิยมครอบงําไปอีกระยะยาว นอกจากนี้แลวการพัฒนาทางดาน

การเมืองและเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน แมจะนํามาซึ่งผลประโยชนที่หลากหลาย

และเปนตลาดการคาที่ใหญกวา หากไมระวังจากการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีระบบ

เศรษฐกิจที่แข็งแกรงกวา อาจจะทําใหประเทศไทยกลายเปนเพียงแคหนึ่งในประเทศเมืองขึ้น

ทั้งการคาและเศรษฐกิจของจีนไดในอนาคต ดังนั้นผลประโยชนจากการเขาเปนสวนหนึ่ง         

ของโครงสรางพนัธมติรทางการเมอืงกบัจนีนัน้ มสีวนทีจ่าํเปนจะตองระมดัระวงัอยางสงู เพราะ

นอกจากจะทําใหกลายไปเปนผูที่อยูนอกกลุมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาแลว อาจจะตอง

สูญเสียอิสรภาพทางเศรษฐกิจใหแกจีนซึ่งเปนประเทศที่อยู ใกลชิดกับไทยและมีอิทธิพล                   

ทางเศรษฐกิจอยางสูงตอประเทศ  

 ในกรณีที่ประเทศไทยสามารถขึ้นเปนผูนําในกลุมประเทศอาเซียนเพื่อแสวงหา

ความรวมมือที่ลึกซึ้งและมีนัยสําคัญ จะสามารถทําใหกลุ มประเทศอาเซียนกลายเปน               

หนึง่เดยีวทางการเมอืงและเศรษฐกจิ โดยไมตกอยูภายใตอทิธพิลจากการแทรกแซงของประเทศ

มหาอาํนาจ ไมวาจะเปนสาธารณรฐัประชาชนจนี สหรฐัอเมรกิาหรอืแมแตรสัเซยี เพราะหาก

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนสามารถรวมตัวกันไดอยางมั่นคงแลว เปนที่นาไวใจไดวา จะสามารถ

รักษาผลประโยชนของประเทศรวมกับการรักษาผลประโยชนของกลุมประเทศอาเซียน เพื่อที่

จะทัดทานการขึ้นมามีอํานาจของสาธารณรัฐประชาชนจีนและสามารถจะตอรองผลประโยชน

แหงชาติรวมกัน ประเทศในกลุมอาเซียนจําเปนที่จะตองกําหนดทาทีและกําหนดประเด็นที่มี

ความสําคัญโดยไมยอมใหประเทศมหาอํานาจเปนผูกําหนด หากประเทศมหาอํานาจใช

นโยบายทวิภาคีและประสบความสําเร็จในภูมิภาคอาเซียน จะทําใหอํานาจในการตอรองและ

กําหนดหนาที่ของกลุมประเทศอาเซียนลดความสําคัญลง 



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๘๓

 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงกลุมประเทศอาเซียนใหกลายเปนผูนําในภูมิภาค

เปนเรื่องที่ทําไดยาก เนื่องจากนโยบายของกลุมประเทศอาเซียนมุงเนนการไมกาวกายและ

แทรกแซงกิจการภายในของแตละประเทศ กลุมประเทศอาเซียนจึงจําเปนจะตองพึ่งพาผูนําที่มี

ความสามารถและมีความโดดเดนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ เปนผูนําของกลุมประเทศ

อาเซียนที่ประเทศมหาอํานาจจําเปนจะตองรับฟงแนวทางรวมกันของภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น 

ประเทศไทยจะตองอาศัยโอกาสและจังหวะที่เหมาะสมในการสรางบทบาทจากเวทีการเมือง

ระหวางประเทศผานกลุมประเทศอาเซียน เพื่อรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจและ

ความมั่นคงของประเทศในการกําหนดความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจทั้งหลาย     

 ๓. นโยบายของประเทศไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยควรให

ความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจ โดยหลีกเลี่ยงการเขาไปเปนสวนหนึ่งของพันธมิตรดานความ

มั่นคงและการทหารกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งสงผลใหประเทศไทยจะตองพึ่งพา

สาธารณรัฐประชาชนจีนในดานนโยบายความมั่นคง จากสถานการณที่เปนอยูมีแนวโนมที่

สาธารณรัฐประชาชนจีนจะประสบปญหาในเรื่องความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาในอนาคต ดังนั้น 

อาจทําใหประเทศไทยตองสูญเสียผลประโยชนจากประเด็นปญหาดานความมั่นคงและ                

การทหารทีเ่กดิขึน้จากความขดัแยงของสาธารณรฐัประชาชนจนีและสหรฐัอเมรกิา หากประเทศไทย

ตองการรวมมอืหรอืเจรจากบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศไทยควรใชการเจรจาความรวมมอื

ในเวทีพหุภาคี ไมควรรวมมือในระดับทวิภาคี การรวมมือในเวทีพหุภาคีในระดับของกลุม

ประเทศอาเซยีน ตลอดถงึความรวมมอืในเวทภีมูภิาคและอนภุาคอืน่ๆ เชน กรอบความรวมมอื

ลานชาง-แมโขง อาเซียน+๓ และอาเซียน+๖ โดยการดึงประเทศมหาอํานาจอื่นๆ                   

ในภูมิภาค เชน ญี่ปุน หรืออินเดีย เขามามีสวนรวมในการเจรจาดวย จะทําใหกลุมประเทศ

อาเซียนมีพลังในการตอรองมากขึ้น ไมใหสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนผูกําหนดหลักแตเพียง

ฝายเดียว

ทีม่า: http://www.tcbc.or.th



๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๔

 อยางไรกต็าม ยทุธศาสตรทางเศรษฐกจิของสาธารณรฐัประชาชนจนีมคีวามเชือ่มโยง

กับนโยบายการพัฒนาการคาและการลงทุนของประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากการริเริ่ม

โครงการนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ เปนเรื่อง           

ทีป่ระเทศไทยสามารถรวมมอืกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย

ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด     

 ขอคนพบทั้งสามประการดังที่กลาวมานี้ แสดงใหเห็นวาความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน เกี่ยวของกับดุลอํานาจ

ของประเทศมหาอํานาจที่ตองการมีอิทธิพลเหนือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประเทศไทย

มปีระสบการณจากชวงสงครามเยน็ทีเ่ลอืกแสดงจดุยนือยูเคยีงขางสหรฐัอเมรกิา ขณะทีใ่นชวงนี้ 

ประเทศไทยมีความใกลชิดสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความมั่นคงของประเทศไทย การรักษาระยะหางกับประเทศมหาอํานาจดวยพหุภาคี

จากความรวมมือของกลุมประเทศอาเซียน ยอมมีนํ้าหนักมากกวาการเจรจาในระดับทวิภาคี      

ที่ประเทศไทยตองเผชิญหนากับผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ ซึ่งเปนเรื่องที่จะตอง

ปรับยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยใหสามารถรักษาสมดุลกับประเทศมหาอํานาจ        

ใหดีกวาสภาพที่เปนอยูในเวลานี้

บทวิเคราะห

 ความขดัแยงเกีย่วกบัยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทยทีช่ดัเจนในชวงเวลานี้ 

ไดแก กรณีที่คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ ไอซีที รัฐวิสาหกิจ และทุนหมุนเวียน ในคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ สภาผูแทน

ราษฎร ไดลงมติใหความเห็นชอบในการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน            

๒ ลาํ วงเงนิ ๒๒,๕๐๐ ลานบาท ซึง่กรรมาธกิารสวนหนึง่ไมเหน็ดวย เปนประเดน็ทีส่งัคมใหความ

สนใจ กองทัพเรือไดชี้แจงขอมูลการจัดซื้อเรือดํานํ้าโดยชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการรักษา 

ผลประโยชนของประเทศไทย แตการนําเสนอขอมูลดังกลาวไดสงผลใหมีแรงตอตานจาก

หลายฝาย เปนประเด็นจากสถานการณของเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด              

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตลอดจนไดกลายเปนประเดน็ความขดัแยงทางการเมอืง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนเรื่องหนึ่งที่ประชาชนเคลื่อนไหวกดดันใหมีการยกเลิก

การจัดซื้อเรือดํานํ้า นายกรัฐมนตรีไดขอใหกองทัพเรือเจรจากับสาธารณรัฐประชาชนจีน    

เพือ่ชะลอการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ออกไป ๑ ป และตอมากองทพัเรอืไดแจงเรือ่งนีต้อคณะกรรมาธกิาร



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๘๕

วิสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ สภาผูแทนราษฎร เพื่อขอ

ใหมีการปรับลดงบประมาณการจัดหาเรือดํานํ้า ๒ ลํา ในปงบประมาณ ๒๕๖๔ จํานวน ๓,๙๒๕ 

ลานบาท เหลือ 0 บาท พรอมใหเหตุผลวา เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ แมวาจะเปน

ความเสยีหายตอแผนดาํเนนิการของกองทพัเรอื จากนัน้ทีป่ระชมุคณะกรรมาธกิารไดมมีตเิหน็ชอบ

ในการลดงบประมาณรายจายของกองทพัเรอื โดยใหชะลอการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ออกไปอกี ๑ ป  

 ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนนี้ เปนตัวอยางที่ทาทายยุทธศาสตรความมั่นคง

ของประเทศไทยในชวงที่มีการทําหนาที่ของรัฐสภาโดยการตรวจสอบจากตัวแทนของประชาชน 

จะเห็นไดวา เรื่องการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณของประเทศไทยเปนประเด็นที่อยูในความสนใจ

ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทย สื่อมวลชน

จะติดตามและนําเสนอประเด็นการเพิ่มงบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหมในการจัดซื้อ

อาวุธ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีความเขาใจ                   

พื้นฐานที่วาเปนชวงเวลาที่หนวยงานของกองทัพตางๆ จะไดรับการพิจารณางบประมาณ       

รายจายในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณเพิ่มมากขึ้น สวนการจัดซื้อจากประเทศใด มขีอตกลง

ผูกพันอยางไร เปนอีกสวนหนึ่งที่จะตองติดตามในภายหลัง เมื่อเปนเชนนี้การจัดซื้ออาวุธ

ยทุโธปกรณจะนาํเสนอในรปูแบบของความมัน่คงและเปนความลบั นบัวาเปนโอกาสของกองทพั

ในการไดจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณโดยไมมีการตรวจสอบอยางเขมขน ไมมีการตอตานทัดทาน

จากสื่อมวลชน และเปนชวงเวลาที่มีการใชอํานาจพิเศษในการปกครองประเทศ ซึ่งประชาชน

ไมสามารถใชสิทธิทางการเมืองตลอดจนการมีสวนรวมในการควบคุมการบริหารภาครัฐได     

 การจัดซื้อเรือดํานํ้าจํานวน ๓ ลํา จากสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือวาเปนเรื่อง

สําคัญของการกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากรายงาน               

การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงาน

ผลการเดนิทางเยอืนประเทศไทยอยางเปนทางการของมนตรแีหงรฐัและรฐัมนตรวีาการกระทรวง

กลาโหมของสาธารณรฐัประชาชนจนี ระหวางวนัที ่๕ - ๗ กมุภาพนัธ ๒๕๕๘ ซึง่มปีระเดน็ขอหารอื

เกี่ยวกับความรวมมือดานความมั่นคงที่ใกลชิดมากยิ่งขึ้น เชน การฝกผสมระหวางเหลาทัพ      

การแลกเปลี่ยนดานการศึกษา การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบังคับบัญชาระดับสูง รวมทั้ง

ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ การรวมกันตอตานการกอการรายและ

อาชญากรรมขามชาติ นอกจากนี้ มีการหารือในประเด็นอื่นๆ เชน ความคืบหนาการพัฒนา

ระบบรถไฟ ความรวมมือดานผลผลิตทางการเกษตร และการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางกัน 

สําหรับความสัมพันธที่เกี่ยวกับการทหารนั้น มีการเสนอใหมีการฝกผสมระหวางกองทัพอากาศ 
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และเพิ่มการฝกระหวางนาวิกโยธินใหมากยิ่งขึ้น โดยเนนการฝกทางทะเลและการยกพลขึ้นบก 

พรอมทั้งยกระดับการฝกจากการฝกผสมเปนการฝกรวม นอกจากนี้ ไดเสนอความรวมมือ          

ดานอตุสาหกรรมปองกนัประเทศเกีย่วกบัโครงการจดัหาเรอืดาํนํา้ชัน้ S-26T ใหกบักองทพัเรอื 

และพรอมใหการสนับสนุนโครงการจัดหายุทโธปกรณของฝายไทยในราคาที่เหมาะสม เชน 

เครื่องบินและรถถัง เปนตน   

 ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนทางดานการทหาร

ดังกลาวมานี้เปนใบเบิกทางที่สําคัญในการจัดซื้อเรือดํานํ้าจํานวน ๓ ลํา ซึ่งรัฐบาลไทย                 

ไดเลือกกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยผานความสามารถของเทคโนโลยี

ทางการทหารของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเปนความรวมมือในระยะยาวและตอเนื่อง 

กองทพัเรอืไดเตรยีมขอมลูในเรือ่งนีต้ามแผนพฒันากองทพัและสอดคลองกบังบประมาณทีไ่ดรบั 

จนกระทั่งสามารถเปดเผยหลักการเบื้องตนในการจัดซื้อเรือดํานํ้าได และตอมาเมื่อวันที่ ๒๑ 

มีนาคม ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดชี้แจง                

เกี่ยวกับโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา 

โดยใหขอมูลในเรื่องนี้วา 

 “เรือดํานํ้าดังกลาวซื้อ ๒ ลํา แถมมา ๑ ลํา ซึ่งขอใหทุกคนเขาใจเหตุผล

ความจําเปนในการที่จะตองมี และถาตองมีจะซื้อจากไหน เพราะเราผลิตเองไมได 

และไมมีเงินเพียงพอที่จะซื้อของแพงๆ แตตัวเลือกนี้มีคุณสมบัติขั้นตํ่าและ

ปลอดภัยตามมาตรฐาน วันนี้กองทัพไทยก็ซื้อของแบบนี้ เพราะเงินเรามีนอย            

ถาเปดในเว็บไซตจะมีขายทุกอยาง ทุกยี่หอ สวนยี่หอที่ใชแลวดีปลอดภัย         

ซึ่งความปลอดภัยมีเหมือนกัน เพียงแตคุณภาพอาจจะเปนประเทศที่มีชื่อเสียง            

เมือ่ผลติออกมากจ็ะมคีวามเชือ่มัน่มากกวา หรอืแพงกวา ดงันัน้เราตองดหูลายอยาง 

กรณีนี้รูสึกวาราคาจะถูกที่สุด และคุณภาพใชได มีการบริการตางๆ ทั้งระบบอาวุธ 

ระบบการซอม อะไรตางๆ การชวยสนับสนุน กอสรางโรงเก็บเรือ ที่เปนขอเสนอ

เพิ่มเติมขึ้นมา และโครงการนี้เปนโครงการรัฐตอรัฐ” 

 การชี้แจงดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการของรัฐบาลในการยกระดับความ

สมัพนัธดานการทหารกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีตามทีม่กีารหารอืกนัในชวงระหวางวนัที ่๕ - ๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ดวยการเนนความจําเปนทางดานความมั่นคงและเปนความชวยเหลือ             

ในดานราคา ดั่งที่มีการเปรียบเทียบวา “ซื้อเรือดํานํ้า ๒ ลํา แถมใหอีก ๑ ลํา” ตอมา                      



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๘๗

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

จาํนวน ๓ ลาํ เมือ่วนัที ่๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ โดยไมมกีารแถลงขาวในเรือ่งนี ้จนกระทัง่เมือ่วนัที่ 

๒๔ เมษายน ๒๕๖๐ โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดยอมรับวาคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติให

จดัซือ้เรอืดาํนํา้หยวนคลาส เอส ๒๖ ท ี(Yuan Class S26T) จากประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี 

จาํนวน ๑ ลาํ วงเงนิ ๑๓,๕๐๐ ลานบาท โดยเปนงบผกูพนั ไมใชการจายเงนิครัง้เดยีว ตามแผนงาน

ดังกลาวจะมีการจัดซื้อเรือดํานํ้าทั้งหมดจํานวน ๓ ลํา ในวงเงิน ๓๖,๐๐๐ ลานบาท ระยะ              

เวลา ๑๑ ป นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมผูที่เกี่ยวของ

จากกระทรวงกลาโหม ไดชี้แจงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวา มีความจําเปนตองจัดซื้อ เพราะ

เปนการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตรปองกนัประเทศ ไมใชอยากไดตามประเทศอืน่ แตกองทพัเรอื

ประเมินจากภัยคุกคามของประเทศที่มีอาณาเขตติดกับไทย และประเมินจากความมั่นคง               

ทางทองทะเล เพือ่ปองกนัภยัคกุคามจงึตองมศีกัยภาพทีเ่หนอืกวา เรือ่งดงักลาวเปนเอกสารลบั

ที่สุดหรือมุมแดง และเปนโหมดงานดานความมั่นคง จึงไมจําเปนตองแถลงขาว

 แมวาโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน            

จํานวน ๓ ลํา จะเปนเรื่องของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย แตการดําเนินการ              

ในเรื่องนี้ถูกตั้งคําถามในแงมุมตางๆ เชน ความสามารถทางเทคโนโลยีดานเรือดํานํ้า                

ของสาธารณรฐัประชาชนจนี วธิกีารจดัซือ้ในรปูแบบของรฐัตอรฐั ผลประโยชนของประเทศไทย           

ในการใชเรอืดาํนํา้ ระบบการดแูลและการบาํรงุรกัษา ความจาํเปนในการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ การแสวงหา

ประโยชนจากการจัดซื้อเรือดํานํ้า ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการปองกันประเทศ 

เปนตน คําถามเหลานี้เปนเรื่องที่กองทัพเรือและกระทรวงกลาโหมไมมีคําตอบอยางเปน

ทางการ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ ที่อนุมัติในเรื่องนี้ถือเปนความลับ  

การชี้แจงของรัฐบาลเปนเพียงภาพรวม จนกระทั่งมีการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมาธิการ

ทีม่า: http://www.tnews.co.th
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ครภุณัฑ ไอซที ี รฐัวสิาหกจิ และทนุหมนุเวยีน ในคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณางบประมาณ

รายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ สภาผูแทนราษฎร มีความขัดแยงของกรรมาธิการ

สวนหนึ่งที่ไมเห็นดวยกับการจัดซื้อเรือดํานํ้า สงผลใหมีการเปดเผยขอมูลการพิจารณา                  

งบประมาณรายจายเพื่อซื้อเรือดํานํ้าลําที่สองและลําที่สาม กลายเปนประเด็นสําคัญที่สังคม

ใหความสนใจและเปนการขยายความขัดแยงในเรื่องนี้ไปสู ปญหาเสถียรภาพของรัฐบาล 

กองทพัเรอืไดชีแ้จงขอเทจ็จรงิตางๆ อยางเปนทางการ เมือ่วนัที ่๒๔ สงิหาคม ๒๕๖๓ กลาวคอื 

 - ในอดีตประเทศไทยเคยมีเรือดํานํ้าและสามารถขมขวัญประเทศที่รุกรานนานนํ้า 

ใหถอยกลับไปได กองทัพเรือพยายามจัดซื้อเรือดํานํ้ามาหลายป แมจะยังไมเห็นสงครามโลก        

ในขณะนี้ แตมีความขัดแยงเกิดขึ้นในนานนํ้า อีกทั้งสหรัฐอเมริกาสงเรือรบเขาไปในพื้นที่

ทะเลจีนใตมากขึ้น หากเราไมมีกําลังที่เขมแข็งเพียงพอ ผลประโยชนของชาติยอมกระทบ

แนนอน การจัดซื้อในวันนี้ตองรออีก ๖ ปจึงจะไดเรือดํานํ้า กองทัพเรือจัดซื้อเรือดํานํ้าลําที่ ๒ 

และ ๓ ในราคา ๒๒,๕๐๐ ลานบาท เมื่อเทียบผลประโยชนของประเทศไทยทางทะเล คิดเปน 

รอยละ ๐.๐๙๓  เทานั้น

 - สถานการณความขัดแยงในทะเลจีนใตและคาบสมุทรเกาหลี รวมถึงการวางกําลัง 

ทางเรือสหรัฐอเมริกาในพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่ความขัดแยง มีความเปนไปไดวาจะมีการปะทะกัน        

สงผลตอเสนทางการเดินเรือและผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทย และในป พ.ศ. 

๒๕๗๒ ขอตกลงระหวางไทยกับมาเลเซียในการพัฒนาพื้นที่รวมทางทะเลจะยุติลง คาดวาจะมี

การเจรจาเพื่อทําสัญญากอนป พ.ศ. ๒๕๗๒ ดังนั้น การที่เรามีเรือดํานํ้าในป พ.ศ. ๒๕๗๐             

จะสงผลตอการเจรจาตอรองเกี่ยวกับพื้นที่ทับซอนทางทะเล สงผลใหไทยไมเสียเปรียบ

 - งบประมาณการจดัซือ้เรอืดาํนํา้เปนการทยอยชาํระเงนิในระยะเวลา ๗ ป ตัง้แต       

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนการจัดหาตอเนื่องเพื่อใหมีเรือดํานํ้าใหครบสามลํา          

ไมใชโครงการผกูพนังบประมาณทีเ่ริม่ใหมในปงบประมาณ ๒๕๖๔ แตเปนโครงการในการเสรมิสราง

กําลังของกองทัพที่เริ่มตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๓ ถึงปงบประมาณ ๒๕๖๙ เปนการทยอย   

ตัง้งบประมาณรายปภายในงบประมาณทีก่องทพัเรอืไดรบัตามปกต ิ ไมไดมกีารขอรบังบประมาณ

เพิ่มเติมแตอยางใด และรายการนี้ไดตราไวแลวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย                  

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ ซึ่งตามกําหนดที่ตองชําระใน ๗ งวดที่ตั้งไวในตอนแรก                   

ระบไุววา ในปงบประมาณ ๒๕๖๓ จายวงเงนิ ๓,๓๗๕ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๔ วงเงนิ 

๓,๙๒๕ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๕ วงเงิน ๒,๖๔๐ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๖ วงเงิน 

๒,๕๐๐ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๗ วงเงิน ๓,๐๖๐ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๘ วงเงิน 



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๘๙

๓,๕๐๐ ลานบาท และปงบประมาณ ๒๕๖๙ วงเงิน ๓,๕๐๐ ลานบาท แตเนื่องจาก                                       

เกดิสถานการณการแพรระบาดของโควดิ รฐับาลไดใหหนวยงานราชการโอนงบประมาณคนืไปใช

สําหรับการแกไขปญหา ซึ่งกองทัพเรือไดเห็นถึงความสําคัญดังกลาวจึงไดตัดลดงบประมาณ         

ที่ไดตั้งเอาไวในปงบประมาณ ๒๕๖๓ และจายงวดแรกในวงเงินงบประมาณของป ๒๕๖๔ แทน 

และไปจบงวดสุดทายในป ๒๕๗๐ 

 - การที่สื่อมวลชนเสนอขาววา การจัดหาเรือดํานํ้าลําที่ ๑ ไมถูกตองและไมมี       

กฎหมายรองรับนั้น กองทัพเรือไมเคยพูดเท็จกับประชาชน แตการมีเรือดํานํ้าจะชวยเพิ่ม

อํานาจการตอรอง กองทัพเรือจึงไดศึกษาและเสนอแนะตอรัฐบาล จนกระทั่งในวันที่ ๑๘ 

เมษายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหจัดหาเรือดํานํ้าจํานวน ๓ ลํา สืบเนื่องมาจาก

กองทพัเรอืตระหนกัถงึความจาํเปนของเรอืดาํนํา้ และพบวาขอเสนอของสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้

ดีที่สุด และอนุมัติการจัดหาเรือดํานํ้าในป ๒๕๕๙

 - กรณีที่มีการกลาวอางวา “เปนจีทูจีปลอม” เปนการใหขอมูลเท็จ เนื่องจาก             

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและใหอํานาจผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการทหารเรืออนุมัติ

ใหประธานกรรมการบริหารโครงการจัดหาเรือดํานํ้า และเสนาธิการทหารเรือเปนผูแทน                       

ในการลงนามขอตกลง จงึยนืยนัวา ทกุอยางเปนไปดวยความถกูตอง พจิารณารอบคอบตามระเบยีบ

วิธีราชการทุกประการ ขณะที่รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดสั่งการใหหนวยงาน            

SASTIND ซึ่งเปนหนวยงานรัฐของจีนสําหรับการบริหารงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

และการสงออกอาวุธมอบอํานาจใหบริษัท CSOC และมอบอํานาจใหประธานบริษัท CSOC 

มาลงนามแทน ดงันัน้ คนทีม่าลงนามของจนีไดรบัมอบอาํนาจมาอยางชดัเจน จงึเปนการจดัซือ้       

ในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล ไมใชจีทูจีของปลอม  สวนประเด็นที่ยังคลาดเคลื่อนเรื่อง                  

การทําสัญญาระหวางรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนกับรัฐบาลไทยนั้น เนื่องจากเปนจีทูจี 

คือ ความเอื้อเฟอมิตรไมตรีระหวางรัฐบาล จึงไมใชคําวา “สัญญา” และใชคําวา “ขอตกลง” 

ทําใหมีผูเขาใจผิดไปแปลวา ขอตกลงคือ MOU ที่ตองลงนามโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี    

วาการกระทรวงกลาโหม ทั้งที่ขอตกลงนี้เปน Agreement ไมใช MOU

 - การเจรจากบัสาธารณรฐัประชาชนจนี อยูบนพืน้ฐานเรอืดาํนํา้ ๓ ลาํมาโดยตลอด 

และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับทราบการจัดหาเปนระยะ แตเนื่องจากประเทศไทย

ประสบปญหาดานงบประมาณจึงไดจัดหาเรือดํานํ้าระยะที่ ๑ จํานวน ๑ ลํากอน ซึ่งไดลงนาม

ขอตกลงไปแลว สวนการจัดหาในระยะที่สองในปงบประมาณ ๒๕๖๓ ถึง ๒๕๖๙ การเจรจา          

ไดขอยตุแิลว และสามารถจดัหาไดในราคาลาํละ ๑๑,๒๕๐ ลานบาท ซึง่มรีาคาตอลาํตํา่กวาลาํทีห่นึง่              

รวมถึงไดรับการติดตั้งอุปกรณเพิ่มเติมประกอบดวยแผนยางลดเสียงสะทอน ระบบสื่อสาร



๙๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๔

ดาวเทียม ระบบสื่อสารขอมูลทางยุทธวิธีและอาวุธ ทั้งจรวดนําวิถี ทุนระเบิด ตอรปโด                     

โดยมีมูลคากวา ๒,๑๐๐ ลานบาท ซึ่งไมตองเพิ่มวงเงินแตอยางใด ดังนั้น ในปงบประมาณ 

๒๕๖๐ - ๒๕๗๐ ประเทศไทยจะมเีรอืดาํนํา้หนาตาคลายกนัทัง้หมด ๓ ลาํ แตหากไมดาํเนนิการ

ตามที่เจรจาไวทั้งหมด ประเทศไทยก็จะหมดความนาเชื่อถือเชิงพาณิชย การจัดหาเรือดํานํ้า         

ลําที่ ๒-๓ จึงมีความจําเปน ซึ่งไดเสนอรางขอตกลงจางใหสํานักงานอัยการสูงสุดและกระทรวง

การตางประเทศตรวจสอบแลว

 จะเห็นไดวา การชี้แจงของกองทัพเรือเปนการเสนอขอมูลเพื่อทําความเขาใจกับ

ประชาชนและตอบโตการทวงติงของกรรมาธิการสวนหนึ่งที่คัดคานการจัดซื้อเรือดํานํ้าจํานวน 

๓ ลํา ในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ ไอซีที รัฐวิสาหกิจ และทุนหมุนเวียน 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔               

สภาผูแทนราษฎร การนาํเสนอขอมลูเกีย่วกบัการจดัซือ้เรอืดาํนํา้จากสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ 

เปนการวางกรอบความคดิจากยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทยเปนหลกั โดยมจีดุเริม่ตน

ในชวงเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทย ทําใหโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้า                        

ของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา เปนเรื่องของความมั่นคงที่ไมควร            

มกีารตรวจสอบ ควรไววางใจหนวยงานของรฐัทีม่คีวามเชีย่วชาญ เรือ่งนีจ้งึเปนความลบัจนกระทัง่

มีการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. ๒๕๖๒ กลไกของระบบรัฐสภาไดทําหนาที่ในการควบคุม         

การบรหิารราชการแผนดนิและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของประเทศไทย ทาํใหเหน็ภาพ

ของโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา         

ที่ชัดเจน เปนขอมูลในระดับหนึ่งที่ชวยตอบคําถามเบื้องตนที่วา ทําไมตองซื้อเรือดํานํ้า            

จากสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 อยางไรก็ตาม การกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยดังกลาวขางตน

อยูในชวงเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเปนเรื่อง         

ที่ประเทศไทยตกเปนฝายตั้งรับในเวทีการเมืองระหวางประเทศ แนวคิดการทํารัฐประหาร 

(Coup d’etat) เปนวิธีแกไขปญหาที่ใชกําลังเขายึดอํานาจจากรัฐบาล ถือวาเปนเรื่องที่ขัดตอ

ความเปนประชาธิปไตยที่นานาประเทศยึดมั่นในการปกครองประเทศ ดังจะเห็นไดจากบทบาท

ของรัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่แสดงออกอยางเปดเผยวา ไมสนับสนุนการยึด

อํานาจการปกครองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยเรียกรองใหมี

การฟนรัฐบาลของประชาชนในทันที เพื่อกลับคืนสูความเปนประชาธิปไตย เคารพในสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เชน เสรีภาพของสื่อมวลชน เสนทางสําหรับประเทศไทย            



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๙๑

ตอจากนีต้องหมายรวมถงึการจดัการเลอืกตัง้ทีส่ะทอนถงึความตองการของประชาชนในประเทศ 

แมวาสหรัฐอเมริกาจะใหความสําคัญกับความเปนพันธมิตรอันยาวนานกับประชาชนไทย          

แตการกระทําของกองทัพไทยอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความสัมพันธของกองทัพ

 ผลจากการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗                    

ถึง ๒๕๖๒ เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยถูกกดดันจากประเทศตางๆ โดยมีสหรัฐอเมริกา            

และประเทศพนัธมติรของสหรฐัอเมรกิาเปนผูเคลือ่นไหวในประเดน็ตางๆ เพือ่กดีกนัทางการคา

ส งผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เช น การใช มาตรฐานระหวางประเทศ                                 

ในดานตางๆ เพือ่กดดนัใหประเทศไทยจดัใหมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไป ดงัจะเหน็ไดจากกรณขีององคการ

การบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ที่ระบุวา 

ประเทศไทยไมผานการตรวจสอบมาตรฐานการควบคุมการบินที่มีนัยสําคัญตอความปลอดภัย 

ขณะที่กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาออกรายงานสถานการณการคามนุษย            

(TIP Report) จัดใหประเทศไทยอยูอันดับตํ่าสุด (Tier 3) ไมมีความพยายามในการแกไขปญหา

การคามนุษย หรือในกรณีของคณะกรรมาธิการยุโรปแจงเตือนประเทศไทย (ใบเหลือง) วา      

ยงัมกีารทาํประมงทีผ่ดิกฎหมาย ไมมมีาตรการตอตานการทาํประมงทีผ่ดิกฎหมายอยางเพยีงพอ 

มคีวามเปนไปไดทีป่ระเทศไทยจะถกูขึน้บญัชเีปนประเทศทีไ่มใหความรวมมอื (Non-cooperating 

Country) ในการตอตานการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ภายใตระเบียบวาดวยการปองกัน                     

ตอตาน และขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ไมรายงาน และไรการควบคุม หรือกฎระเบียบ 

IUU (Illegal, Unreported and Unregulated Finishing) มีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 

๒๕๕๓ เปนตน แรงกดดันดังกลาวมานี้เปนสิ่งที่รัฐบาลของประเทศไทยในขณะนั้นตองปรับ

โครงสรางการบริหารภาครัฐ มีการใชอํานาจพิเศษของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ออกกฎหมายหลายฉบับเปนการเรงดวน ตลอดจนการเจรจากับประเทศตางๆ เพื่อทําความ

เขาใจในแตละประเด็น นับวาเปนความยากลําบากที่ตองรักษาผลประโยชนของประเทศไทย

ในเกมการเมืองระหวางประเทศที่มีการกดดันจากจุดดอยในเรื่องการยึดอํานาจการปกครอง

ประเทศไทย

 นอกจากนี้ แรงกดดันที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไดออกมาตรการเพื่อกีดกัน

ทางการคากับประเทศไทย กลับเปนการเพิ่มโอกาสใหสาธารณรัฐประชาชนจีนในการบรรลุ          

ขอตกลงทางเศรษฐกิจและความรวมมือของทั้งสองประเทศในการผลักดันโครงการขนาดใหญ           

ซึ่งเห็นไดชัดวา ผลจากการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยไดเปดโอกาสใหสาธารณรัฐ



๙๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๔

ประชาชนจีนมีช องทางดวนพิเศษในการเขามามีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในประเทศไทย                         

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ขณะที่กองทัพไทยไดเพิ่มการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณตางๆ                     

จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมากยิ่งขึ้น กลายเปนประเด็นความรวมมือดานความมั่นคงที่ถูก

จับตามองจากสหรัฐอเมริกาอยางยิ่ง เมื่อเปนเชนนี้สถานการณของประเทศไทยตกอยูใน

สภาพการยืนอยู ทามกลางเกมการเมืองระหวางประเทศที่สาธารณรัฐประชาชนจีนและ

สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดกติกา ความสัมพันธอันเหมาะสมในการปองกันตัวของประเทศไทย

จากกติกาตางๆ ที่ทั้งสองมหาอํานาจเปนผูกําหนด เปนเรื่องของการจัดสมดุลทางอํานาจ     

ของการเมอืงระหวางประเทศทีต่องเขาใจบรบิทโดยรวมและมคีวามระมดัระวงั จากการศกึษาเรือ่ง 

“โครงการจับตามหาอํานาจจีน : ปญหาการหาสมดุลทางยุทธศาสตรระหวางเศรษฐกิจและ 

ความมั่นคง” ไดมองภาพเหตุการณตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดใน ๓ เหตุการณ เพื่อชี้ใหเห็นถึง    

การปรบัตวัของประเทศไทยในการกาํหนดยทุธศาสตรความมัน่คงทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต กลาวคอื  

    เหตุการณสมมติแรก เปนการมองภาพเหตุการณในระยะใกลจนถึงระยะกลาง 

โดยกําหนดระยะเวลาไวระหวาง ๕-๑๐ ปขางหนา จากภาพรวมของโครงสรางความสัมพันธ

ระหวางประเทศแลว สหรัฐอเมริกายังคงเปนประเทศผูนําทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง 

โดยมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศคูแขงในทุกๆ ดาน บรรยากาศความสัมพันธระหวาง

ประเทศยังคงไมพัฒนาไปจนถึงจุดที่มีการขัดแยงกันอยางเต็มรูปแบบ มีเพียงการแขงขันกัน

อยางรุนแรงในบางเรื่องโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ         

ที่สหรัฐอเมริกาสรางไวตั้งแตหลังสมัยยุคสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยังคงสถานภาพที่เปนอยู 

สหรัฐอเมริกาจึงยังคงความเปนผูนําไวไดอยางเบ็ดเสร็จและมีความพยายามในทุกวิถีทางที่จะ   

มใิหสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้เจรญิเตบิโตทัง้ทางดานเศรษฐกจิหรอืทางดานอทิธพิลทางการเมอืง

มากกวาที่เปนอยู โดยสหรัฐอเมริกาจะอาศัยเครื่องมือทางการทูตและทางเศรษฐกิจที่ตนมี      

เพือ่รกัษาไวซึง่การมอีทิธพิลเดมิ สวนสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ยงัคงรบัสภาพกบัการเปนผูตาม

ในระบบสังคมชุมชนระหวางประเทศอยางไมเต็มใจ โดยการทําตามระบบเพื่อรักษา                        

ผลประโยชนของประเทศจากการเขาเปนสวนหนึง่ของระบบทีส่หรฐัอเมรกิาไดกาํหนดไว แตหาก

เกิดกรณีที่ประเทศสูญเสียผลประโยชน สาธารณรัฐประชาชนจีนจะพยายามหลีกเลี่ยง           

กฎเกณฑดงักลาวและหาหนทางของตนในระบบโครงสรางความสมัพนัธระหวางประเทศ โดยการ

สรางสถาบันทางเลือกหรือการกําหนดโครงการใหมๆ ที่มีแรงดึงดูดประเทศตางๆ ทั่วโลก     

อยางเชนทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั แตโดยสรปุแลว สาธารณรฐัประชาชนจนียงัไมสามารถขึน้มาแทนที่

การเปนผูนาํโลกในหลายๆ ดานอยางสหรฐัอเมรกิา ประเทศไทยยงัคงควรรกัษาความสมัพนัธกบั

สหรัฐอเมริกาไว โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง สหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญ       



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๙๓

ตอภมูภิาค เปนผลประโยชนประเทศไทยมากกวาการเขาไปรวมมอืกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการเมือง อยางไรก็ตามการที่สหรัฐอเมริกาเริ่มที่จะสูญเสียอิทธิพล

โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจใหแกสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยสามารถจะไดรับ          

ผลประโยชนทีม่ากขึน้กบัการเชือ่มสมัพนัธทางเศรษฐกจิกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศไทย

ควรขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและรักษาความสัมพันธกับ

สหรัฐอเมริกาไว เพื่อคานอํานาจ โดยเฉพาะหากสาธารณรัฐประชาชนจีนใชอิทธิพล                     

ทางเศรษฐกจิเขามากดดนัทางการเมอืงกบัประเทศไทย นโยบายนีจ้ะชวยใหประเทศไทยยงัคงมี

อิสรภาพทางนโยบายมากกวา   

 เหตกุารณสมมตทิีส่อง เปนการมองภาพเหตกุารณในระยะกลางจนถงึชวงระยะยาว 

โดยกําหนดระยะเวลาไวระหวางชวง ๑๐ ปขางหนาขึ้นไป ระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนจะกลายเปนระบบเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในโลก ทั้งในทางรายไดจริงและ                    

การคํานวณแบบอาศัยความสามารถในการซื้อ (Purchasing Power Parity) รวมถึงศักยภาพ               

ทางดานการทหาร การทตูและการเมอืง ระบบโครงสรางความสมัพนัธระหวางประเทศในอนาคตนี้

ไดถูกสาธารณรัฐประชาชนจีนกําหนดขึ้นมาใหม หรือไดปรับปรุงจนกระทั่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนกลายเปนจุดศูนยกลางทางโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศ บทบาท       

ของสหรฐัอเมรกิาไดลดลงจนไมสามารถจะขึน้มาทาทายสาธารณรฐัประชาชนจนีได โครงสราง

ความสัมพันธระหวางประเทศ ไมวาจะเปนเรื่องของกระบวนการหรือกฎเกณฑตางๆ และ

สถาบันใหมๆ ที่อยูภายใตการกํากับและอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีนเหมือนอยางเชน

ที่สหรัฐอเมริกาไดเคยสรางไวเมื่อศตวรรษที่ ๒๐ การครอบงําของสาธารณรัฐประชาชนจีนมิได

แตกตางจากสหรัฐอเมริกามากนัก แตสาธารณรัฐประชาชนจีนจะใชบริบททางวัฒนธรรม            

ซึ่งแตกตางกับตะวันตก เหมือนดังในอดีตที่จีนเคยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจผานระบบ 

บรรณาการในเอเชีย ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจจะไมแสวงหาอํานาจในการปกครอง

ประเทศในภูมิภาค แตจะรักษาไวซึ่งอิทธิพลเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ สําหรับ

ประเทศไทยนั้นจําเปนจะตองมีความสัมพันธที่ดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จําเปนตองแสดง

จุดยืนที่ชัดเจนวา ไมไดเปนปฏิปกษกับสาธารณรัฐประชาชนจีน พรอมที่จะรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจและเขาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศที่มีสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเปนจุดศูนยกลาง อยางไรก็ตาม ประเทศไทยจําเปนจะตองรวมมือกับประเทศ         

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานองคกรระหวางประเทศอยางเชนอาเซียน เพื่อรักษา

บทบาทและแสวงหาที่ยืนในการตอรองถวงดุลอํานาจกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะหาก

ประเทศในภูมิภาคไมรวมมือสามัคคีกันแลว จะทําใหกลุมประเทศอาเซียนรวมทั้งประเทศไทย 
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ตองตกเปนเบีย้ลางในการเจรจาตอรองทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืงกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 

นอกจากนี้ ประเทศไทยจะตองคงไวซึ่งความสัมพันธที่ดีกับมหาอํานาจอื่นทั้งใกลและไกล                     

ไมวาจะเปนญี่ปุน อินเดีย สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา แตจะไมรวมมือดวย หากมหาอํานาจ

เหลานี้ตั้งตนเปนปฏิปกษกับสาธารณรัฐประชาชนจีน     

 เหตกุารณสมมตทิีส่าม เปนเหตกุารณทีม่โีอกาสเปนไปไดเชนเดยีวกนั โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสถานการณที่มีความตึงเครียดดานเศรษฐกิจและการเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน           

หากจะมองวาเปนเรื่องของสงครามเย็นครั้งใหม โดยมีการแบงเปนสองฝายหรือหลายฝาย         

ซึง่ฝายตะวนัตกนาํโดยสหรฐัอเมรกิาจะมนีโยบายทีช่ดัเจนและเปนรปูธรรมในการทีจ่ะลอมกรอบ

สาธารณรัฐประชาชนจีนในทุกๆ ดานทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง ประเทศในภูมิภาคจะถูก

แบงเปนฝกเปนฝายเชนเดียวกัน โดยเลือกที่จะเปนพันธมิตรกับคายสหรัฐอเมริกาหรือคาย         

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีภาพลางๆ จากการแขงขันกันเรื่องของเทคโนโลยีสื่อสาร

โทรคมนาคม ซึ่งสหรัฐอเมริกาพยายามเรียกรองใหพันธมิตรและประเทศตางๆ ในเครือนั้น 

ตองปฏิเสธการใชเทคโนโลยีของจีน สงผลใหจีนจะตองพึ่งพาตนเองใหมากขึ้นและสรางระบบ

นิเวศทางเทคโนโลยีใหมเพื่อสนับสนุนเทคโนโลยีที่มีอยู ซึ่งระบบนิเวศทางเทคโนโลยีใหมนี้       

จะทําใหประเทศตางๆ จะตองเลือกฝายวาตนนั้นจะใชระบบจากคายเทคโนโลยีใด ทายที่สุด

หากความขัดแยงขยายตัวไปสูความขัดแยงที่มีการใชความรุนแรง ยอมทําใหเกิดปญหาความ

มั่นคงในภูมิภาค ประเทศไทยจําเปนจะตองกําหนดนโยบายตางประเทศที่มีความชัดเจน        

โดยจะตองไมฝกใฝฝายใด หากความขดัแยงอยางรนุแรงนีเ้กดิขึน้ในขณะทีไ่ทยนัน้ยงัเปนพนัธมติร

กับสหรัฐอเมริกา ไทยจําเปนจะตองถอนตัวหรือหลีกเลี่ยงการชวยเหลือประเทศสหรัฐอเมริกา

ในการตอสูกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี  เพราะหากประเทศไทยเลอืกขางทีจ่ะเขามาเปนเครือ่งมอื

แหงความขัดแยงของสหรัฐอเมริกาตอสาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมเหมือนกับวาไดเปน        

สวนหนึ่งของความขัดแยงกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไปดวย ทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีน       

ใชนโยบายที่ตองกําราบและตอตานประเทศไทยในทุกๆ ดานเหมือนดังที่เคยใชมากับประเทศ       

อื่นๆ โดยเฉพาะในเรื่องของการใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจในการกดดันประเทศที่มีนโยบาย           

ที่ไมเปนมิตรกับผลประโยชนของสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยจําเปนจะตองวางตัว         

ใหเปนกลาง และหลกีเลีย่งการเขาไปเปนสวนหนึง่ของความขดัแยงในทกุรปูแบบซึง่เปนเรือ่งทีย่าก 

นอกเหนือไปจากนี้แลว ประเทศไทยจําเปนจะตองรวมมือกับประเทศในกลุมอาเซียนซึ่งมี          

ความเปนไปไดวาจะเลือกขางหากเกิดความขัดแยงขึ้นอยางรุนแรง โดยเฉพาะจากประเทศที่มี

ความสัมพันธลึกซึ้งกับสาธารณรัฐประชาชนจีน สวนประเทศที่มีปญหาทางประวัติศาสตรและ

ภูมิรัฐศาสตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแตเดิมนั้นมีแนวโนมที่เขาขางสหรัฐอเมริกา จากนั้น



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๙๕

ประเทศไทยจําเปนที่จะตองทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานงานในหมูประเทศสมาชิก

อาเซียนเพื่อไมใหเกิดความขัดแยง และยังจําเปนที่จะตองเปนผูนําในการแกไขปญหาความ

รุนแรงระหวางประเทศที่อาจจะเกิดขึ้นดวย โดยอาเซียนจะตองเปนเสมือนดั่งเจาภาพ                  

ในการแกไขปญหาความขัดแยงและจะตองหลีกเลี่ยงที่จะเขาไปเปนสวนหนึ่งของความขัดแยง          

ใหมากที่สุด  

 จากเหตุการณสมมติทั้งสามลักษณะนี้ เปนตัวอยางของแนวคิดในการกําหนด

ยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยที่จําเปนตองจัดสมดุลอํานาจในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศ ซึ่งประเทศมหาอํานาจอยางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาไดเขามา           

มีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยแตละประเทศมีวิธีการแสวงหาผลประโยชน             

ที่แยบยล อาศัยจุดดอยของประเทศไทยในเรื่องตางๆ ในการตอนใหประเทศไทยเขาสูมุมอับ

เพื่อยอมรับกติกา เงื่อนไขตางๆ ที่ประเทศมหาอํานาจไดรับผลประโยชนจากประเทศไทย              

การเสนอนโยบายวา “อเมริกาตองมากอน” (America First) ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 

(Donald Trump) แสดงถงึความตองการกลบัมายิง่ใหญอกีครัง้ของสหรฐัอเมรกิา หลงัจากมปีญหา

ทางเศรษฐกิจและถูกทาทายจากสงครามการกอการราย ขณะที่นโยบาย “Made in China 

2025” และนโยบาย “เสนทางสายไหมใหม” (One Belt One Road Initiative) ถือวา                                 

เปนยุทธศาสตรสําคัญที่ประธานาธิบดีสี จิ้น ผิง ไดแสดงถึงศักยภาพและความยิ่งใหญ                 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อมหาอํานาจทั้งสองมียุทธศาสตรเชนนี้ ยอมสงผลใหเกิด                   

“การปะทะกันทางอารยธรรม” (clash of civilizations) อยางหลีกเลี่ยงไดยากยิ่ง

 ดังนั้น การที่ประเทศไทยจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากสาธารณรัฐประชาชนจีน       

ในชวงเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไดส งผลใหยุทธศาสตรความมั่นคง                     

ของประเทศไทยมคีวามสุมเสีย่งในเกมการเมอืงระหวางประเทศ ซึง่มหาอาํนาจเชนสาธารณรฐั

ประชาชนจีนไดอาศัยสถานการณที่เกิดขึ้นของประเทศไทยเปนโอกาสในการมีอิทธิพลทางดาน

การทหารผานเงื่อนไขและขอตกลงในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ ดังจะเห็นไดจากภาพรวม

ของโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา                

ซึ่งทําใหประเทศไทยตองอาศัยเทคโนโลยีทางทหารจากสาธารณรัฐประชาชนจีนในการปองกัน

ประเทศ และมีความผูกพันในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรทางดานการทหาร 

ยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทยในลกัษณะเชนนีม้นียัสาํคญัในการเลอืกขางอยางหลกีเลีย่ง

ไดยาก 

 ในมุมมองของมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาย อมเห็นถึงความจําเป นที่

ประเทศไทยตองพึ่งพาเทคโนโลยีดานการทหารจากสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางตอเนื่อง 



๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๔

อาจจัดประเทศไทยอยูในฐานะของฝายเดียวกันกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งๆ ที่รัฐบาล        

ของประเทศไทยนําเสนอขอมูลวา โครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา เปนเรื่องของขอจํากัดดานงบประมาณและการซื้ออาวุธยุทโธปกรณ

จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีราคาถูกกวาการซื้อจากประเทศอื่น ดังกรณีซื้อเรือดํานํ้า ๒ ลํา      

มีการแถมเรือดํานํ้าอีกหนึ่งลํา การตัดสินใจของประเทศไทยดังกลาวมานี้นับวาเปนการเดินทาง

เขาสู พื้นที่แหงความขัดแยงของผลประโยชนที่ประเทศมหาอํานาจกําลังเลนเกมการเมือง

ระหวางประเทศเพื่อแยงชิงผลประโยชนจากประเทศตางๆ การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณดังกลาว

จึงไมใชทางออกในการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศที่จะทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาเขาใจในความเปนกลาง                    

ของประเทศไทยอยางที่มีการอธิบายกับคนไทย  

บทสรุป

 การบริหารประเทศไทยในชวงที่มีการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

เปนตนมา ตลอดระยะเวลาหกปมกีารปรบัยทุธศาสตรของประเทศไทยดานความมัน่คงทีมุ่งเนน

การใหความสําคัญกับกองทัพดวยการจัดซื้ออาวุธเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการจัดซื้อ

อาวุธจากสาธารณรัฐประชาชนจีน สงผลใหประเทศไทยเลือกจุดยืนสนับสนุนสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนดานเศรษฐกิจเปนกรณีพิเศษกวามหาอํานาจอื่นอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน            

เปนภาพซอนของความรวมมือดานการทหารทั้งในระยะสั้นและมีความผูกพันในระยะยาว 

สถานการณที่เปนอยูเชนนี้เปนการจัดตําแหนงของประเทศไทยที่เขาไปสู สงครามการคา            

ของประเทศมหาอํานาจ และตองเผชิญกับปญหาดานความมั่นคงที่ประเทศมหาอํานาจ

ตองการบังคับใหประเทศไทยตองเลือกขาง 

 เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว ยอมเปนโอกาสที่ดีในการปรับ

ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของประเทศไทยใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เปนอยู ไมตอง

จํานนกับจุดดอยที่ถูกกดดันจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปในชวงมีการยึดอํานาจ                  

การปกครองประเทศ ทาํใหตองสนบัสนนุสาธารณรฐัประชาชนจนีทีไ่มตอตานการยดึอาํนาจและ

เอื้อประโยชนในหลายรูปแบบใหสาธารณรัฐประชาชนจีนพอใจในจุดยืนของประเทศไทย               

ดังนั้น การรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรของประเทศไทยจึงเปนการกําหนดระยะหางที่เหมาะสม 

โดยอาศัยความรวมมือกับกลุ มประเทศอาเซียน หรือเนนการเจรจาพหุภาคี จะชวยให

ประเทศไทยไมตกอยูในสภาพเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ และไมจําเปนตอง

เลือกขางทางดานการทหารอีกตอไป  
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๙๗

 การปรับสมดุลทางยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย ยอมเปนเรื่องสําคัญ            

ที่เกี่ยวของกับความอยูรอดของประเทศไทย ตัวอยางจากการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนดังที่ได กลาวมาแลวนั้น จึงไมใช ทางออกในการรักษาสมดุล                      

ทางยทุธศาสตรของประเทศไทยในเวทกีารเมอืงระหวางประเทศ การใชระบบรฐัสภาเปนแนวทาง

แกไขปญหาตางๆ ที่ไดกําหนดไวในชวงที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศจะเกิดความ

ชอบธรรม เปนการอาศัยแนวคิดที่ยึดโยงกับประชาชนมารวมตัดสินใจในการปกปอง                   

ผลประโยชนของประเทศไทย เปนกาํแพงจากระบบรฐัสภาทีส่ามารถปองกนัการโจมตจีากประเทศ

มหาอํานาจทั้งหลายที่ตองการความไดเปรียบในการแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย          

เมือ่ความเหน็ของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสามารถชะลอการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ได การปรบัเปลีย่น

แนวทางในการรักษาระยะหางที่เหมาะสมของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย              

ยอมเปนเรือ่งทีม่คีวามเปนไปไดภายใตระบบรฐัสภา และเปนไปตามหลกัการทัว่ไปในการบรหิาร

ประเทศ 
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การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤต 

ธโสธร ตูทองคํา
*

 ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ นับเปนความ

เปลี่ยนแปลงของความสัมพันธระหวางประเทศที่ตอเนื่อง สงผลตอความเปลี่ยนแปลง              

ของการเมืองระหวางประเทศจากเหตุการณ สภาพการณ สถานการณ และปรากฏการณ           

จากการขยายอาํนาจของจนีทีท่วคีวามสาํคญัเปนลาํดบัจนกลายเปนมหาอาํนาจอนัดบั ๒ ของโลก

แทนที่ญี่ปุนนับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๐ นับเปนชวงเวลาเดียวกับที่สหรัฐอเมริกามีความถดถอย          

ทางเศรษฐกิจภายหลังวิกฤตการณสินทรัพยดอยคุณภาพซับไพรม (Subprime) หรือวิกฤตการณ

แฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis) ใน ค.ศ. ๒๐๐๗ ทําใหชองวางระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน

ลดนอยลง การทะยานขึ้นของจีน (The Rise of China) และการถดถอยของสหรัฐอเมริกา           

 
*
รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๑

(The Decline of The United States) สอดคลองกับแนวคิดกับดักทูซิดิดิส (Thucydides’ Trap)        

ที่มหาอํานาจหนึ่งทะยานขึ้น ขณะที่มหาอํานาจหนึ่งกลับถดถอยลง ความสับสนวุนวาย           

(chaos) ที่เปนความสับสนอลหมานจากสุญญากาศแหงอํานาจจึงถือกําเนิดและขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง นับเปนความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธระหวางประเทศอยางมีนัยสําคัญ ที่เปน

วัตถุประสงคของบทความเรื่องความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ 

ที่แบงสาระสําคัญ คือ ความเปนมาและรากฐานของสหรัฐอเมริกาทามกลางความขัดแยง           

กับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน ความเปนมาและรากฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือ

จีนทามกลางความขัดแยงกับสหรัฐอเมริกา สาระสําคัญของความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกา

กับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ และบทสรุป : ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน                     

ชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐

ความเปนมาและรากฐานของสหรฐัอเมรกิาทามกลางความขดัแยงกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี

หรือจีน 

 การกําหนดยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ จัดวาง        

ที่ยุโรปเพราะเปนศูนยกลางความขัดแยงซึ่งเปนที่มาของสงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่  ๒ และ

ขยายมาสูเอเชีย เอเชียตะวันตกเฉียงใตหรือตะวันออกกลางจากความขัดแยงชวงสงครามเย็น 

เปนการจัดวางของสหรัฐอเมริกาเพื่อการทําสงครามใหญในยุโรปและเอเชียและสงครามเล็ก       

ในเอเชีย หรือสงครามใหญในยุโรปและสงครามเล็กในเอเชีย ทั้งหมดแสดงถึงความสัมพันธ

ระหวางสหรัฐอเมริกากับยุโรปและการไมทอดทิ้งเอเชีย การกําหนดนโยบายตางประเทศและ

การนํานโยบายตางประเทศไปปฏิบัติของสหรัฐอเมริกาชวงคริสตศตวรรษที่ ๒๑ เสมือนหนึ่ง

เปนการปดลอม (Containment Policy) จนีภายหลงัสงครามเยน็ เทยีบเคยีงไดกบัยทุธศาสตรหลกั 

(Grand Strategy) ของสหรัฐอเมริกาที่มีตอสหภาพโซเวียตจากการขยายตัวของคอมมิวนิสต    

ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ หรือชวงสงครามเย็น (Cold War Era) นับเปนยุทธศาสตรหลัก   

ของสหรฐัอเมรกิาในเอเชยี-แปซฟิก จนสหภาพโซเวยีตเปลีย่นแปลงนโยบายและสงผลตอการลม

สลายของยุโรปตะวันออกในป ค.ศ. ๑๙๘๙ และสหภาพโซเวียตลมสลายในป ค.ศ. ๑๙๙๑ 

ทําใหการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาชวงคริสตศตวรรษที่ ๒๑ มีเปาหมายเพื่อปรารถนา

ใหจีนออนแอทางการเมืองและความมั่นคงและเศรษฐกิจ๑  

 ๑สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๓). โลกที่เปลี่ยนแปลง (The Changing World). จุลสารความมั่นคงศึกษา. 

ฉบับที่ ๒๐๘. กรุงเทพฯ: สแควร ปริ๊นซ ๙๓, หนา ๓-๔.



๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนรวมสมัยกอตัวนับตั้งแตการเปนสมาชิก

ขององคการการคาโลกของจีนนับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๑ สงผลใหจีนเพิ่มความเจริญเติบโต                 

ทางเศรษฐกจิจนกลายเปนมหาอาํนาจอนัดบั ๒ ของโลกนบัตัง้แตป ค.ศ. ๒๐๑๐ แทนทีญ่ีปุ่น       

ความแตกตางระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ดานการเมืองระหวางประชาธิปไตยกับเผด็จการ 

ดานเศรษฐกิจระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยม และดานสังคมระหวางสังคมแบบตะวันตก        

กับสังคมแบบตะวันออก กอใหเกิดความหวาดระแวงกัน นํามาสู การกําหนดนโยบาย               

ตางประเทศที่มีนัยของการปดลอม (Containment Policy) การขยายตัวของจีน ซึ่งเปนนโยบาย            

ทีม่คีวามโดดเดนจากการปฏบิตัภิายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ ๒ ชวงสงครามเยน็ จากการขยายตวั

ของคอมมิวนิสตนับตั้งแตชวงป ค.ศ. ๑๙๕๐ ถึง ๑๙๘๙

 การกําหนดนโยบายตางประเทศนับตั้งแตสมัยนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา (ค.ศ. ๒๐๐๙ ถึง ๒๐๑๗) จากพรรคเดโมแครต เปนการเนนนโยบายพหุภาคี   

(Multilateralism) จากนโยบายปกหมดุเอเชยี (Pivot to Asia) ในป ค.ศ. ๒๐๑๑ นบัเปนชวงกลางเทอม

ของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายบารัค โอบามา สมัยแรก ดวยการผลักดันและ        

การปฏิบัติของนางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา        

ที่สื่อถึงการกลับมาสูเอเชียของสหรัฐอเมริกาดานการเมืองและความมั่นคง นํามาสูการเดินทาง

เยือนเอเชียของประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา            

ที่มีตอประเทศพันธมิตร ตัวอยางที่สําคัญ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย ไทย ฟลิปปนส พมา 

และลาว มีการเขารวมการประชุมระดับทวิภาคีและพหุภาคีหลายครั้ง ตัวอยางที่สําคัญ คือ   

การประชุมสุดยอดผูนําเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) และดานเศรษฐกิจ ที่สําคัญ คือ 

การผลักดันของสหรัฐอเมริกาเพื่อจัดตั้งกลุมความรวมมือหุนสวนทางเศรษฐกิจของแปซิฟก 

หรือความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจของเอเชีย-แปซิฟก (Trans-Pacific Partnership : PTT)๒ 

 แนวคิดของนโยบายปกหมุดเอเชียมีจุดมุงหมายเพื่อสนองตอบตอผลประโยชน

ของสหรัฐอเมริกาดานการเมืองความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและความมั่นคง 

สหรฐัอเมรกิาปรารถนาและแสดงบทบาทถวงดลุภายหลงัการแผขยายอาํนาจของจนีอยางตอเนือ่ง

นับตั้งแตทศวรรษที่ ๒๐๐๐ ที่สําคัญ คือ การสรางฐานทัพอากาศและฐานทัพเรือเพิ่มจํานวน          

 ๒กัลยรักษ นัยรักษเสรี. (๒๕๖๐). “Pivot to Asia : นโยบายปกหมุดของสหรัฐฯ กับการพลิกบทบาท

ครัง้สาํคญัในภมูภิาคเอเชยี”. นติยสารการเงนิการธนาคาร, ฉบบัเดอืนมกราคม ๒๕๖๐. สบืคนจาก www.scbeic.

com›detail›product เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๔.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๓

 ๓กัลยรักษ นัยรักษเสรี. (๒๕๖๐). “Pivot to Asia : นโยบายปกหมุดของสหรัฐฯ กับการพลิกบทบาท

ครัง้สาํคญัในภมูภิาคเอเชยี”. นติยสารการเงนิการธนาคาร, ฉบบัเดอืนมกราคม ๒๕๖๐. สบืคนจาก www.scbeic.

com›detail›product เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๔.

 ๔เรื่องเดียวกัน.

๓ แหง บริเวณขอพิพาททางทะเล ที่สําคัญ คือ ทะเลจีนใต ทําใหสหรัฐอเมริกาเพิ่มกําลังทหาร

ในฐานทัพที่มีแตเดิม ที่สําคัญ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และฟลิปปนส เพื่อการคานอํานาจกับจีน

และมีนัยของการเปนผูนําโลก ดานเศรษฐกิจ จากความเจริญเติบโตและความแข็งแกรง           

ทางเศรษฐกจิของประเทศหลายประเทศในเอเชยีอยางตอเนือ่ง ประเทศสมาชกิอาเซยีนนบัเปน

ตวัอยางทีส่าํคญัทีส่ดุ จากดชันผีลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : 

GDP) ที่เติบโต ขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จนเปนที่คาดหมายถึงการเปน        

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลกในอนาคต การเปนทวีปที่มีประชากรมากที่สุดในโลก ทําให        

มีอํานาจและอิทธิพลเพิ่มมากขึ้นตามลําดับจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจทั้งระดับภูมิภาคและ

ระดับอนุภูมิภาคที่เพิ่มบทบาทมากขึ้น เปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปที่มีวิกฤตการณทางการเงิน

หรอืยโูรโซนอยางตอเนือ่งนบัตัง้แต ค.ศ. ๒๐๐๘ ทาํใหประเทศในเอเชยีจาํนวนมากลวนแลวแต

เปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา นําไปสูการสานสัมพันธทางดานการเมือง

และความมั่นคง และดานเศรษฐกิจ การกําหนดนโยบายปกหมุดเอเชียเสมือนเปนการหวนกลับ

คืนมาหรือเพิ่มความสัมพันธกับประเทศในเอเชียใหแนบแนนนับจากอดีต๓ 

 ความเปลีย่นแปลงในนโยบายปกหมดุเอเชยีทีน่าํไปสูการลดความสาํคญัเนือ่งมาจาก

การเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ จากนางฮิลลารี คลินตัน เปน             

นายจอหน แครี ใน ค.ศ. ๒๐๑๓ ซึ่งเนนความสนใจและความสําคัญของเอเชียตะวันตกเฉียงใต

หรือตะวันออกกลางมากกวา แมนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เนนความ

สําคัญและความตอเนื่องของนโยบายปกหมุดเอเชียจากการเดินทางเยือนประเทศพันธมิตร

และประเทศทีเ่ปนกลุมเปาหมาย ความหวาดวติกทีก่อใหเกดิความไมไววางใจนาํไปสูการเปลีย่น

ชื่อของนโยบายปกหมุดเอเชียเปนนโยบายสมดุลใหม (Rebalancing Asia)๔ 



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 การเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีจากนายบารัค โอบามา ภายหลังการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี เปนนายโดนัลด ทรัมป จากพรรครีพับลิกัน ที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี

ระหวาง ค.ศ. ๒๐๑๗ ถึง ๒๐๒๑ นํามาสูความเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศ จากแนวคิด

สัจนิยม (Realism)๕ ที่มีรากฐานทางความคิดแบบอนุรักษนิยมของพรรครีพับลิกัน ที่มี        

สมมติฐาน (Assumption) จากการมองมนุษยมีตราบาป มีสัญชาตญาณของการทําลายลาง 

จํานวนหนึ่งเปนผูทําลายลาง (The Killer) ทําใหสังคมโลกมีการกดขี่ระหวางกัน กอใหเกิดความ

ขัดแยง แสดงถึงการมองโลกแงราย (Pessimistic) การมองโลกจากความเปนจริง ทําใหเนนถึง

สิ่งที่เปนจริง (What is) มากกวาสิ่งที่ควรจะเปน มีหนวยวิเคราะห (Unit of analysis) คือ รัฐที่เปน

ตวัแสดงทีส่าํคญัเพือ่รกัษาผลประโยชนแหงชาต ิ มคีานยิม (Value) ทีมุ่งเนนอาํนาจ ความขดัแยง 

และผลประโยชนสาธารณะ แขงขันตอสูเพื่อการแยงชิงอํานาจ มีสาระสําคัญ ดานการเมือง คือ 

การรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงภายในและภายนอก จากการจัดระเบียบ (order) ภายใน

และสัมพันธกับภายนอกรัฐ ทําใหกองทัพเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดเพื่ออยูรอด (survival)           

ของประเทศ ดานเศรษฐกิจ การเนนลัทธิพาณิชยนิยม (Mercantilism) ที่เนนความมั่งคั่ง             

ทางเศรษฐกจิจากการสงออกมากกวานาํเขา สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาตดิานเศรษฐกจิ 

ทําใหบรรษัทขามชาตินับเปนเครื่องมือที่สําคัญ และดานสังคม การเนนแนวคิดชาตินิยม               

(Nationalism) ที่มีรากฐานมาจากลัทธิดารวิน (Darwinism) เพื่อสรางความเขมแข็งกับรัฐ  

 จากแนวคิดของนายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดี ที่ปรารถนาใหสหรัฐอเมริกา        

ยิ่งใหญอีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) ทําใหสหรัฐอเมริกากําหนดและดําเนิน      

นโยบายตางประเทศที่เนนมหาอํานาจฝายเดียว (Unilateral) และกําหนดภัยคุกคามทางดาน         

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม๖ ดานการเมือง ภัยคุกคามระยะสั้นมาจากการคุกคามของ

 ๕ปรับปรุงจาก (๑) ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์. (๒๕๔๖). “หนวยที่ ๑๓ ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ”. เอกสารการสอนชุดวิชาหลักพื้นฐานทางรัฐศาสตร หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

สโุขทยัธรรมาธริาช, หนา ๑๕๙-๑๖๐ (๒) ประภสัสร เทพชาตร.ี (๒๕๔๑). ความมัน่คงระหวางประเทศ : การศกึษา

ในเชิงโลกนโยบายศาสตร. เอกสารโรเนียว. ม.ป.ป., หนา ๒-๑๒ (๓) ปรัชญา เวสารัชช. (๒๕๒๙). “หนวยที่ ๒ 

ทฤษฎีและแนวทางการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศ”. เอกสารการสอนชุดวิชาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หนา ๕๘-๕๙ (๔) สมพงษ ชูมาก. 

(๒๕๔๒). ความสมัพนัธระหวางประเทศยคุปจจบุนั (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโนม). กรงุเทพฯ: สาํนกัพมิพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๕๑-๕๒.
 ๖ปยมติร ปญญา. (๒๕๖๐). “คอลมัน โกลบอลโฟกสั: ทรมัปดอคทรนี ๓ ภยัคกุคาม ๔ ยทุธศาสตรหลกั”. 

มติชน, วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. สืบคนจาก https://www.matichon.co.th/news/468199 เมื่อวันที่                

๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๕

อิสลาม และภัยคุกคามระยะยาวมาจากการคุกคามทางอารยธรรม ดานเศรษฐกิจ ภัยคุกคาม

มาจากความตกลงทางการคาที่ไมเปนธรรม ประกอบดวย ระดับทวิภาคี จากการหลบซอน       

ของจีนที่เปนศัตรูจากการแสวงหาผลประโยชนดานเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาที่นําไปสู                  

การขาดดลุการคาจาํนวนมหาศาล ระดบัพหภุาค ี เขตการคาเสรอีเมรกิาเหนอื (North America 

Treaty Free Trade Area : NAFTA) และการจัดตั้งจัดตั้งกลุมความรวมมือหุนสวนทางเศรษฐกิจ

ของเอเชยี-แปซฟิก (Trans-Pacific Partnership : TPP) ทีเ่ปนภยัและนาํไปสูหายนะทางเศรษฐกจิ           

ของสหรัฐอเมริกา และดานสังคม ภัยคุกคามมาจากการอพยพของประชาชนที่เปนแรงงาน         

นําไปสูการลดลงของคาจาง การวางงาน การสูญเสียตําแหนงงาน การสูญเสียรายได และ            

การสูญเสียความมั่นคงของคนอเมริกันจํานวนมาก ทําใหจีนกลายเปนเปาหมายสําคัญ                         

ของสหรัฐอเมริกาที่เปนภัยคุกคามสําคัญ

 จากแนวคิดแบบอนุรักษนิยมที่เปนอุดมการณสําคัญของพรรครีพับลิกันที่เปน

รากฐานสําคัญของแนวคิดสัจนิยม (Realism) นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรสมัยนายโดนัลด 

ทรัมป ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ที่สําคัญจํานวน ๔ ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ ๑ 

การสถาปนาแสนยานุภาพทางทหารตามลัทธิทหารนิยมนําไปสูการมีกองทัพที่มีขนาดใหญ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การสถาปนาความมั่นคงภายในอยางสุดขั้ว จากนโยบายความมั่นคงตาม              

แนวชายแดนระดับสูงสุด การสรางกําแพงตามแนวชายแดนสหรัฐอเมริกากับเม็กซิโก และ               

การเนรเทศอาชญากรรมและผูกระทําผิดกฎหมาย นับเปนตัวอยางที่สําคัญ ยุทธศาสตรที่ ๓ 

การกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจจากแนวคิดการปกปองทางการคา (Protectionism) ตามลัทธิ

พาณิชยนิยม (Mercantilism) มีนัยถึงการปฏิเสธการคาเสรีอยางสมบูรณ ยุทธศาสตรที่ ๔                 

การดําเนินนโยบายสาธารณะที่ละเลยจริยธรรมทุกรูปแบบ เพื่อสนองตอบตอผลประโยชน          

ของสหรัฐอเมริกา พันธมิตรและหุนสวนทั้งหลายตางตองจายคาตอบแทนเพื่อคุ มครอง 

สหรัฐอเมริกาจะปฏิเสธการใหความชวยเหลือหากปฏิเสธการจาย๗ 

 ๗ปยมติร ปญญา. (๒๕๖๐). “คอลมัน โกลบอลโฟกสั: ทรมัปดอคทรนี ๓ ภยัคกุคาม ๔ ยทุธศาสตรหลกั”. 

มติชน, วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. สืบคนจาก https://www.matichon.co.th/news/468199 เมื่อวันที่                    

๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔.



๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายสาธารณะและบทบาทของสหรัฐอเมริกานําไปสู

การแขงขนักบัจนี นบัเปนการถอืกาํเนดิของยคุสมยัใหมของการแขงขนั (a new era of competition) 

ที่แตกตางจากการแขงขันสองขั้วอํานาจ (bipolar) ระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต       

ชวงสงครามเยน็ และการเปนขัว้อาํนาจเดยีว (unipolar) ของสหรฐัอเมรกิาภายหลงัสงครามเยน็       

ชวงสองทศวรรษ จากการเพิ่มความเขมแข็งทางการเมืองและความมั่นคงและเศรษฐกิจของจีน 

ความแตกตางจากการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกา จากนายบารัค โอบามา จากพรรคเดโมแครตที่มีแนวคิดเสรีนิยม ที่แสดงถึง        

ความเปนสายพิราบ (Pigeon Wing) เปนนายโดนัลด ทรัมป จากพรรครีพับลิกันที่มีแนวคิด

อนุรักษนิยม ที่แสดงถึงความเปนสายเหยี่ยว (Hawk Wing) เทียบเคียงกับนายโรนัลด เรแกน 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ระหวาง ค.ศ. ๑๙๘๑ ถึง ๑๙๘๙ ที่มีแนวคิดสันติภาพผานความ

เขมแขง็ (peace through strength) ทีม่สีมมตฐิานวาสนัตภิาพมาจากความเขมแขง็ทางการทหาร๘

 การแขงขันระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนนับเปนความขัดแยงตามแนวคิดที่เปน         

คํานิยามภูมิรัฐศาสตรของอีฟ ลาคอสต (Yves Lacoste) เพราะเปนองครวมที่สัมพันธกับ         

การแขงขันเชิงอํานาจหรืออิทธิพลทางการเมืองในขอบเขตและพฤติกรรมที่สงผลตอประชากร 

ภูมิรัฐศาสตรนับเปนองครวมของการสังเกตและการวิเคราะหทางยุทธศาสตร ภูมิศาสตร และ

ประวัติศาสตร ที่เพิ่มความชัดเจนความเขาใจความขัดแยง๙ เปนความขัดแยงที่เปน                     

การแขงขันทางอํานาจอยางเปนทางการและไมเปนทางการจากการถือกําเนิดหลากหลายมิติ๑๐ 

ภูมิรัฐศาสตรนับเปนการถายทอดชุดความคิดที่เปนภาพแทนเพื่อออกแบบยุทธศาสตร                    

ที่กําหนดกอกําเนิดความเปนรูปเปนรางผานการถายทอดหลากหลายรูปแบบเพื่อสื่อถึงความ

 ๘สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๒). สถานการณโลก ๒๐๑๙ (Global Situation 2019). จุลสาร                      

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๒๐๓. กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ ๙๓, หนา ๒-๓.
 ๙Yves Lacoste. (2012). “Geopolitique: La longue histoire d’ aujourd’ hui – Pour comprendre 

ce qui se joue et se decide derriere les conflits d’ aujourd’ hui”. Larousse, p. 18 อางใน Paul Maurugeon. 

(๒๕๖๒). “หนึง่ทศวรรษแหงชายแดนใต/ปตตาน ี (๒๕๕๒-๒๕๖๒) ภาพสะทอนของชายขอบหรอืความเปนชาตอิืน่

ในรัฐไทย”. 2019 : So What Thailand?. (สุรัตน สกุลคู แปล). ปทุมธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

หนา ๑๒๓.
 ๑๐Yves Lacoste. (1993). “Dictionaire de gepolitique”. Flammarian, p. 3 อางใน Paul                 

Maurugeon. (๒๕๖๒). “หนึ่งทศวรรษแหงชายแดนใต/ปตตานี (๒๕๕๒-๒๕๖๒) ภาพสะทอนของชายขอบหรือ 

ความเปนชาติอื่นในรัฐไทย”. 2019 : So What Thailand?.  (สุรัตน สกุลคู แปล). ปทุมธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, หนา ๑๒๔. 

’
’



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๗

ตองการและความปรารถนาของผูกําหนดแนวคิด๑๑ นับเปนแนวคิดทางภูมิศาสตรที่สงผลตอ

การเมือง และปจจัยทางการเมืองที่มาจากปจจัยทางภูมิศาสตร จากการแขงขันระหวาง

สหรัฐอเมริกากับจีนนับเปนตัวอยางที่สําคัญ     

 การกําหนดยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก ของสหรัฐอเมริกา มาจากการละเลย                  

ตอสภาพแวดลอม บรบิท และปจจยัทีน่าํมาสูการกาํหนดยทุธศาสตรรวมสมยัของสหรฐัอเมรกิา

บางชวงเวลา ทําใหยุทธศาสตรของประเทศที่มีแตเดิมลาหลังและไมสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก ทําใหการทําความเขาใจกับยุทธศาสตรของ

สหรัฐอเมริการ วมสมัยต องย อนกลับไปพิจารณานับตั้งแต สมัยนายบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา แนวคิดอินโด-แปซิฟก (Indo-Pacific) นับเปนยุทธศาสตร             

สองมหาสมุทร (The Two-Ocean Strategy) ที่เปนภูมิทัศนใหมที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา               

มีรากฐานมาจากการปรับเปลี่ยนจากแนวคิดเอเชีย-แปซิฟก จากเดิมที่มีภูมิยุทธศาสตร            

ของสหรฐัอเมรกิาทีว่างอยูบนพืน้ฐานของอาณาบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิกเปนหลกั เปนการขยายพืน้ที่

ดานภูมิรัฐศาสตรตามแนวคิดของนายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา การเนน

ความสําคัญของมหาสมุทรอินเดียเทากับเนนหนักกับอินเดียและตอตานหรือแขงขันกับจีน 

เทากับเปนยุทธศาสตรที่ตอบโตการขยายอํานาจและอิทธิพลของจีนทางทะเล จากแกนกลาง

จํานวน ๔ ประเทศ (The Quad) ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก เทากับเปนการกําหนดระเบียงการเมืองและ             

ความมั่นคงใหมในมหาสมุทรอินเดียของสหรัฐอเมริกา๑๒

 

ความเปนมาและรากฐานของจีนทามกลางความขัดแยงกับสหรัฐอเมริกา

 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญของจีนรวมสมัย นับตั้งแตภายหลัง           

การปกครองแผนดนิใหญของพรรคคอมมวินสิตใน ค.ศ. ๑๙๔๙ กอตวัมาจากความเปลีย่นแปลง

เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิตของจนี หจูนิเทา เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิตของจนี ใน ค.ศ. ๒๐๐๑ 

 
 ๑๑Yves Lacoste. (1993). “Dictionaire de gepolitique” Flammarian, p. 4 อางใน Paul Maurugeon. 

(๒๕๖๒). “หนึง่ทศวรรษแหงชายแดนใต/ปตตาน ี(๒๕๕๒-๒๕๖๒) “ภาพสะทอนของชายขอบหรอืความเปนชาตอิืน่

ในรัฐไทย”. 2019 : So What Thailand?.  (สุรัตน สกุลคู แปล). ปทุมธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

หนา ๑๒๔.  
 ๑๒สรุชาต ิบาํรงุสขุ. (๒๕๖๓). โลกทีเ่ปลีย่นแปลง (The Changing World). จลุสารความมัน่คงศกึษา. 

ฉบับที่ ๒๐๘. กรุงเทพฯ: สแควร ปริ๊นซ ๙๓, หนา ๔.



๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

นับเปนผูนําทางการเมืองรุนที่ ๔ ที่สืบทอดอํานาจทางการเมืองอยางราบรื่นจากเจียงเจอหมิน 

จูหรงจี และหลี่เผิง ผูนําทางการเมืองรุนที่ ๓ อยางราบรื่น เปนไปอยางมีเอกภาพตามที่                 

เติ้งเสี่ยวผิง ผูนําทางการเมืองรุนที่ ๒ ผูทรงอิทธิพลที่วางรากฐานอยางมั่นคง นับเปนชวงเวลา

สําคัญจากรอยตอของการสิ้นสุดคริสตศตวรรษที่ ๒๐ ถึงตนคริสตศตวรรษที่ ๒๑ สงผลทําให

การเปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมืองเปนไปอยางตอเนื่องและราบรื่น การดํารงตําแหนงประธาน

คณะกรรมาธิการกลางดานการทหาร (Central Military Commission : CMC) ของหูจินเทา           

สงผลใหกุมอํานาจทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จ และดานเศรษฐกิจ จากการเปนสมาชิกองคการ

การคาโลกทําใหมีการเตรียมความพรอมของหนวยงานของภาครัฐ กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง

โครงสรางเศรษฐกิจภายในจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การปรับเปลี่ยนยกเลิก

รัฐวิสาหกิจของจีนจํานวนหนึ่งแสดงถึงความลาหลังและการขาดประสิทธิภาพที่ไมรองรับกับ

ความเปลี่ยนแปลงของจีน๑๓ การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของหูจินเทา             

นําไปสูการกําหนดนโยบายตางประเทศที่รุกดวยเสนห จากการใชอํานาจละมุน (Soft Power) 

เพื่อเพิ่มความสัมพันธกับประเทศพัฒนาแลว ที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา เพื่อดึงดูดทุนและ

เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ เนนความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและประเทศ          

กําลังพัฒนา เปนการเนนความไววางใจระหวางกัน ผลประโยชนรวมกัน ความเทาเทียมกัน 

และการประสานงานกัน๑๔ 

 การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตและประธานคณะกรรมาธิการกลาง

ดานการทหารของสีจิ้นผิงใน ค.ศ. ๒๐๑๒ นํามาสูความเปลี่ยนแปลงของจีนอยางกวางขวาง 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนที่ตอเนื่องจนมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ ๒             

ของโลก นับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๑๐ การกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนชวงแรกเปนการสานตอ

จากการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของสีจิ้นผิง เนนหลักการการรักษาเสถียรภาพ

ในภูมิภาค การดํารงบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศ การรักษาความสัมพันธอันดี            

กบัสหรฐัอเมรกิาและมหาอาํนาจอืน่ มกีารกาํหนดและดาํเนนินโยบายเพือ่แกปญหาความขดัแยง

 ๑๓พรพิมล อุดมชาติ. (๒๕๖๐). การขยายอิทธิพลทางทหารของจีนในคริสตศตวรรษที่ ๒๑. จุลสาร

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๑๙๑. กรุงเทพฯ: สแควร, หนา ๑-๒.
 ๑๔Jung-Ho Bae and Jin-Ha Kim. (2014). China’ s Strategic Environment and External           

Relations in the Transition Period. Seoul Korea: Korea Institute for National Unification, pp. 80-81. อางใน 

พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๒-๓.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๙

กับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกับจีน แตปญหาสําคัญมาจากความขัดแยง                      

ในทะเลจีนใต และการกําหนดนโยบายปกหมุดเอเชีย (Pivot of Asia) ของบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา นับเปนการปรับดุลแหงอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก        

(Rebalance to Asia and Pacific)๑๕ 

 จากความฝนจนี (The Chinese Dream) ของสจีิน้ผงิ เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิตจนี 

ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมาธิการกลางดานการทหาร นําไปสูการกําหนดเปาหมาย          

ที่สําคัญ คือ การก าวไปสู ความเป นสังคมที่มั่ งคั่ งที่ประชากรทั้ งหมดมีมาตรฐาน                                               

ความเปนอยูที่ดี (Moderately well off society)๑๖ ใน ค.ศ. ๒๐๒๑ นับเปนเวลาที่ครบ ๑๐๐ ป            

ของการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตจีน และการกาวไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว มีความเจริญ

รุงเรืองเปนปกแผน และทันสมัย (A fully developed nation) ใน ค.ศ. ๒๐๔๙ ที่เปนปที่ครบรอบ

การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน และนับเปนปที่เปนเปาหมายตามความฝนของการจัดตั้ง

กองทัพที่เขมแข็ง (Dream of Strong Army) นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรของจีนที่สําคัญ                  

๒ ประการ คือ ความมั่นคงทางการเมืองจากความเขมแข็งทางการทหาร และความมั่งคั่ง            

ทางเศรษฐกิจ๑๗

 ความโดดเดนจากความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนมาจากการแขงขัน                     

ดานเศรษฐกิจจากการกําหนดนโยบายดานการพัฒนาของจีน ที่สําคัญ คือ การขยายบทบาท

ทางบกและทางทะเลของจีนทางเศรษฐกิจ จากความริเริ่มที่เปนรูปธรรมหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง 

(One Belt, One Road Initiative : OBOR หรือ Belt and Road Initiative : BRI) เพื่อสนองตอบ

ตอผลประโยชนของจนีดานเศรษฐกจิจากการขนสงระยะไกลเพือ่ลดการพึง่พาการขนสงแบบเดมิ 

ที่สําคัญ คือ การลําเลียงพลังงาน ชองแคบมะละกานับเปนตัวอยางที่สําคัญ การขยาย                  

บทบาทของจีนทางดานการเมืองและความมั่นคงและเศรษฐกิจจากแนวคิดความคิดริเริ่ม         

หนึ่งเสนทางหนึ่งแถบ (One Belt, One Road Initiative : OBOR or Belt and Road Initiative) 

 ๑๕พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๕-๖.
 ๑๖อกัษรศร ีพานชิสาสน. (๒๕๖๐). “China-ASEAN : อาเซยีน (ยงัคง) สาํคญัในสายตาจนีแคไหน?”. 

เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการจีนศึกษาครั้งที่ ๗ หัวขอ Sino-ASEAN Relations under One Belt One 

Road Policy. (ออนไลน), ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐. สืบคนจาก http://www.vijaichina.com/events/565 อางใน           

พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๕-๖.
 ๑๗พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๙-๑๑.



๑๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

เปนนโยบายของสีจิ้นผิง ประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีน ใน ค.ศ. ๒๐๑๓ 

เพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง การขนสงพลังงาน ขับเคลื่อนความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ตอบสนองตอผลประโยชนดานเศรษฐกิจระยะยาว นับเปนการวาง

รากฐานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่จีนเปนตัวแสดงหลักที่เชื่อมโยงจํานวน ๓ ทวีป คือ 

เอเชีย แอฟริกา และยุโรป จากการพัฒนาเสนทางสายไหมแบบเดิม (Classical Silk Road)            

สูเสนทางสายใหมในครสิตศตวรรษที ่ ๒๑ (New Silk Road in 21st Century) ทีแ่บงเปนสองสวน         

คือ เสนทางสายไหมทางบก ที่สําคัญ คือ ถนนและระบบราง และเสนทางสายไหมทางทะเล 

(Maritime Silk Road) หรือสรอยไขมุก เทากับการมีบทบาทนําของจีนจากการพึ่งพา             

การคมนาคมขนสงแบบเดิม ผานเสนทางทางทะเล คือ มหาสมุทรอินเดีย ทะเลอันดามัน 

ชองแคบมะละกา ทะเลจีนใต และมหาสมุทรแปซิฟก นําไปสู ความรวมมือกับนานา

อารยประเทศหลากหลายมิติ การสถาปนาหรือขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระเบียง

เศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน (The China-Pakistan Economic Corridor : CPEC) นับเปนตัวอยาง       

ที่สําคัญของความรวมมือกับประเทศพันธมิตรที่เกี่ยวของ     

 การขยายเส นทางโลจิสติกส ที่มีจีนเป นศูนย กลางครอบคลุมรอบทิศทาง              

หลายภูมิภาค ที่สําคัญ คือ เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต เอเชียตะวันตก

เฉียงใตหรือตะวันออกกลาง เอเชียกลาง มหาสมุทรแปซิฟก มหาสมุทรอินเดีย เพื่อรักษา

อํานาจและอิทธิพลของจีนจากการขยายเสนทางโลจิสติกสใหครอบคลุมกับภูมิภาคที่เกี่ยวของ 

นําไปสูการจัดวางกองทัพ กองกําลัง กําลังรบ อาวุธยุทโธปกรณ และฐานทัพเพื่อเปนฐาน            

สงกําลังบํารุงทางทะเลแกเรือรบของจีน จีบูตินับเปนตัวอยางที่สําคัญของฐานสงกําลังบํารุง

ทางทะเลของกองทัพเรือของจีน การขยายความรวมมือทางการเมืองและการทหารจาก           

การอนุญาตของปากีสถานใหจีนจัดตั้งฐานทัพเรือที่เมืองกวาดาร (Gwadar) แสดงถึงการขยาย       

อํานาจและอิทธิพลที่นําไปสูบทบาทของจีนทางการเมืองและการทหารที่มหาสมุทรอินเดีย 

เทากับเพิ่มพูนอํานาจของจีนที่อยูระหวางการแขงขันของสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย ปากีสถาน 

และศรีลังกา ที่กระทบกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต เอเชียตะวันตกเฉียงใตหรือ

ตะวันออกกลาง๑๘ 

 ๑๘สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๓). สถานการณโลก ๒๐๑๙ (Global Situation 2019). จุลสาร                 

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๒๐๓. กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ ๙๓, หนา ๔.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๑๑

สาระสําคัญของความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐

 การกาวสูการเปนมหาอํานาจของจีนที่กอตัวนับตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๙๐ นับเปน

สาเหตุสําคัญที่นํามาสู การแขงขันและความขัดแยงระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา นํามาสู                      

การหนักลบัมาของสหรฐัอเมรกิาทีเ่คยละเลย ปฏเิสธ ละเลย และเพกิเฉย ทีม่ตีอเอเชยีภายหลงั

สงครามเย็น ที่สําคัญ คือ เอเชีย-แปซิฟก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต นํามาสูการกําหนด

ยุทธศาสตรใหมในภูมิภาคนับตั้งแตสมัยนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

ระหวาง ค.ศ. ๒๐๐๙ ถึง ๒๐๑๗ ทําใหสหรัฐอเมริกามีความเคลื่อนไหวเพื่อสรางความมั่นใจ          

ใหกบัประเทศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิก การเดนิทางเยอืนเอเชยี-แปซฟิกของนายบารคั โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. ๒๐๑๑ นับเปนการแสดงถึงการเผชิญหนาและเผชิญหนา

กับจีนซึ่งเปนมหาอํานาจอันดับ ๒ ที่กําลังเติบโตอยางตอเนื่อง ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก                   

นับเปนการทาทายดานการเมืองและความมั่นคง และโอกาสทางดานเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา การทาทายของสหรัฐอเมริกานําไปสูการเพิ่มความสําคัญกับประเทศพันธมิตร

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ระดับพหุภาคีที่สําคัญ คือ ความรวมมือที่เปนการเพิ่มความเปน          

หุนสวนระหวางสหรฐัอเมรกิากบัอาเซยีน (U.S.-ASEAN Enhanced Partnership) การจดัตัง้เขต

การคาเสรีในเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Free Trade Area)๑๙ และระดับทวิภาคี ที่สําคัญ คือ 

ญีปุ่น เกาหลใีต อนิโดนเีซยี ไทย ฟลปิปนส และสงิคโปร นบัเปนการกระชบัความสมัพนัธอยางมี

นัยสําคัญ

 การกําหนดยุทธศาสตรปกหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) ของนายบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา กําหนดสาระสําคัญของยุทธศาสตรเป นการปรับสมดุล                      

การนโยบายตางประเทศจากยุโรปและเอเชียตะวันตกเฉียงใตหรือตะวันออกกลางสูเอเชีย

ตะวันออก แตการปรับเปลี่ยนดานการทหารเปนไปอยางจํากัด ระหวาง ค.ศ. ๒๐๑๑ ถึง ๒๐๑๓ 

จากมีการเคลื่อนยายกําลังพลที่เปนนาวิกโยธินจํานวน ๒๕๐๐ คน เพื่อประจําการฐานทัพ            

ที่สําคัญแหงหนึ่งในออสเตรเลีย ดานเศรษฐกิจ การกําหนดนโยบายกลุมความรวมมือหุนสวน

ทางเศรษฐกิจของเอเชีย-แปซิฟก นับเปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่นํามาสูการกอตั้งเขตการคาเสรี

เอเชีย-แปซิฟก ที่กอตัวและมีประเทศลงนามจํานวน ๑๒ ประเทศ นับเปนเขตการคาที่มี            

 ๑๙ธีระ นุชเปยม. (๒๕๖๒). “หนวยที่ ๕ การระหวางประเทศของไทยชวงหลังสงครามเย็น”. 

เอกสารการสอนชดุวชิาการระหวางประเทศของไทย หนวยที ่ ๑-๗ (ฉบบัปรบัปรงุครัง้ที ่ ๒). นนทบรุ:ี สาํนกัพมิพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๖๑, หนา ๕-๕๘.



๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ขนาดใหญที่สุดเขตการคาหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาจัดตั้ง และนับเปนสวนสําคัญของยุทธศาสตร

การปกหมุดของเอเชียของนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา๒๐ 

 ความปรารถนาของสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มสัมพันธภาพที่ใกลชิดกับประเทศทั้งหลาย

ในเอเชีย-แปซิฟก ทําใหสหรัฐอเมริกามุงเนนการเจรจาระหวางประเทศพันธมิตรทั้งหลาย          

กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางกัน นําไปสูความสัมพันธกับประเทศทั้งหลายทั้งระดับทวิภาคี

และพหุภาคี ตัวอยางที่สําคัญ คือ ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอาเซียนหลากหลาย

มิติ ดานการเมือง คือ การตางประเทศ การทหารและความมั่นคง ที่มีรายละเอียดจากตัวอยาง

ที่สําคัญ คือ ขาวกรอง แตความปรารถนาของสหรัฐอเมริกาเผชิญปญหาและขอจํากัด           

บางประการ ตัวอยางที่สําคัญ คือ ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย                   

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาวิพากษวิจารณอยางรุนแรงกับการรัฐประหารของประเทศไทยใน                      

ค.ศ. ๒๐๐๖ และรัฐบาลที่แตงตั้งภายหลัง และวิพากษวิจารณการรัฐประหารของประเทศไทย          

ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ และรฐับาลทีแ่ตงตัง้ภายหลงั ความลาชาในการแตงตัง้เอกอคัรราชทตูสหรฐัอเมรกิา

ประจําประเทศไทยกอใหเกิดการขยายความถึงการตีจากประเทศไทยของสหรัฐอเมริกา              

เพื่อเพิ่มพูนความสัมพันธกับพมา เวียดนาม และฟลิปปนส การกําหนดและดําเนินนโยบาย 

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาจากการกดดันประเทศไทยหลากหลายมิติเทากับผลักดัน                

ใหประเทศไทยหันเขาหาจีนเพิ่มมากขึ้น และนับเปนการกดดันของสหรัฐอเมริกาที่มีตอ

ประเทศไทยระหวาง ค.ศ. ๒๐๑๕ ถึง ๒๐๑๖๒๑

 การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายโดนัลด ทรัมป ในป ค.ศ. ๒๐๑๗                                

จากการกําหนดนโยบายสหรัฐอเมริกาตองมากอน จากการเนนการจัดการภายในประเทศ         

และผลประโยชนของสหรฐัอเมรกิา เทากบัยกเลกินโยบายปกหมดุเอเชยีของนายบารคั โอบามา 

จากตัวอยางที่สําคัญ คือ การถอนตัวออกจากกลุ มความรวมมือหุ นสวนทางเศรษฐกิจ                      

ของเอเชีย-แปซิฟก เทากับกอใหเกิดสุญญากาศแหงอํานาจในภูมิภาค และเทากับผลักดันให

อาเซียนทั้งหมดแสวงหาทางเลือกอื่นที่ไมใชสหรัฐอเมริกา นับเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่จีน

ขยายความรวมมือกับนานาอารยประเทศอยางมาก ทั้งประเทศในเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา 

จากนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเสนทางและธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานแหงเอเชีย 

(Asian Infrastructure and Investment Bank : AIIB) ความเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม บริบท 

 ๒๐เพิ่งอาง, หนา ๕๘ – ๕๙.
 ๒๑ธีระ นุชเปยม. อางแลว, หนา ๕๙ – ๖๑.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๑๓

ของความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหสหรัฐอเมริกามีความเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย

สาธารณะดานการเมืองและดานเศรษฐกิจ  

 ดานการเมือง คือ การเพิ่มความสําคัญจากการกําหนดความสัมพันธกับประเทศ

พันธมิตรนับตั้งแตปลาย ค.ศ. ๒๐๑๗ จากการแสวงหาความรวมมือเพื่อกดดันจีนและพันธมิตร 

ที่สําคัญ คือ เกาหลีเหนือ นําไปสูการขยายความรวมมือทางการทหาร ตัวอยางที่สําคัญ คือ 

การฝกทางทหารคอบราโกลด (Cobra Gold) ระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย นับตั้งแต             

ป ค.ศ. ๒๐๑๘ แสดงถงึการเพิม่ความสาํคญัของประเทศไทย อาเซยีน และพนัธมติรอยางตอเนือ่ง 

ด านเศรษฐกิจ คือ การกําหนดนโยบายการตั้งกําแพงภาษีของนายโดนัลด ทรัมป 

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา นําไปสูการทําสงครามการคากับจีน สงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและจีนจากความขัดแยงที่เปนการเผชิญหนาและสงครามการคา

ระหวางรฐัอภมิหาอาํนาจกบัรฐัมหาอาํนาจทีเ่พิม่พนูอาํนาจอยางตอเนือ่งเปนลาํดบั สงผลกระทบ

ตอระบบเศรษฐกิจโลกอยางกวางขวาง กอใหเกิดปญหาที่สําคัญ คือ การถดถอย                         

ทางเศรษฐกิจ และการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลก (World Economic Order) ที่ตั้งบนพื้นฐาน           

ของแนวคิดชาตินิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Nationalism)๒๒ การปดลอมทางเศรษฐกิจ                  

ของสหรัฐอเมริกาที่นําไปสูสงครามการคาสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของจีน เทากับเปน          

การทําลายการคาของจีน (trade rape) นําไปสูการตอบโตของจีน๒๓ ทามกลางความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจีนที่กลายเปนคู ค าอันดับหนึ่งกับสหภาพยุโรปแทนที่สหรัฐอเมริกา                             

ในป ค.ศ. ๒๐๒๐

บทสรุป : ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐  

 การเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาจากนายโดนัลด ทรัมป เปน       

นายโจ ไบเดน ใน ค.ศ. ๒๐๒๑ ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ. ๒๐๒๐ นับเปน

ประเด็นที่เปนความทาทายสําคัญจากรากฐานทางความคิดที่นําไปสูแนวคิดของพรรคเดโมแครต 

ตามแนวคิดอุดมคตินิยมหรือเสรีนิยม นับเปนการกลับไปสูเสมือนหนึ่งสมัยนายบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จากพรรคเดโมแครต ที่มีรากฐานทางความคิดตามแนวคิดเสรีนิยม 

 ๒๒สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๒). สถานการณโลก ๒๐๑๙ (Global Situation 2019). จุลสาร                     

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๒๐๓. กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ ๙๓, หนา ๓-๔.

 ๒๓เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.



๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

(Liberalism) หรอือดุมคตนิยิม (Idealism)๒๔ ทีม่สีมมตฐิานจากการมองโลกในแงด ี (Optimistic) 
เปนการมองมนุษยแงดีจากการเปนคนดี มีจิตใจเอื้อเฟอเผื่อแผ ชอบชวยเหลือ มีจิตใจที่ดี             
มีเหตุผล มีความคิดสรางสรรค นําไปสูการเนนสังคมที่มีความสงบสุข สันติสุข มีความกาวหนา 
เนนความรวมมอืระหวางกนั เนนสนัตภิาพ ทาํใหเนนคณุคาดานคณุธรรม จรยิธรรม และศลีธรรม 
เพื่อควบคุมพฤติกรรมมนุษยและพฤติกรรมรัฐ เนนสิ่งที่ควรจะเปน (What should be or what 
ought to be) มากกวาสิ่งที่เปนจริง เนนวิวัฒนาการและพัฒนาการของสังคมที่ดีเปนลําดับ 
สาระสาํคญัของแนวคดิ ดานการเมอืง เนนความรวมมอืระหวางกนั นาํไปสูผลประโยชนสวนรวม
หรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) นําไปสูการสรางสันติภาพผานกลุมความรวมมือ
ระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ ระบอบระหวางประเทศ และกฎหมายระหวาง
ประเทศ ดานเศรษฐกิจ เนนการคาเสรี (Free Trade) กับภายนอก และสวัสดิการ (Welfare)          
กับภายใน ทําใหเนนการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ และดานสังคม เนนสิทธิมนุษยชน
และสิ่งแวดลอม    
 รากฐานทางความคิดของโจ ไบเดน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา และพรรค        
เดโมแครต ทําใหสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ ๒๐๒๐ มีแนวโนมที่แตกตางจากชวงปลายทศวรรษ
ที่ ๒๐๑๐ ที่นโยบายตางประเทศที่เนนพหุภาคีมากกวามหาอํานาจฝายเดียว สรางความสัมพันธ
กับประเทศพันธมิตร ผานกลุมความรวมมือระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ ระบอบ
ระหวางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ และเนนการคาเสรี ทําใหความขัดแยง         
ทางเศรษฐกิจมีแนวโนมเขมขนอยางมาก นับเปนเวลาเดียวกับที่จีนมีความเปลี่ยนแปลง     
ดานการเมอืง จากธรรมเนยีมปฏบิตัทิีก่าํหนดวาระการดาํรงตาํแหนงประธานาธบิดเีปนการทาํให      
สีจิ้นผิงเปนประธานาธิบดีตลอดชีพนับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๘ ดานเศรษฐกิจ จากความ                  
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง แมในสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙        
จนเปนที่คาดหมายถึงการเปนประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปนอันดับที่ ๑ ของโลก 
แทนที่สหรัฐอเมริกากอน ค.ศ. ๒๐๕๐ และดานสังคม จากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี
และนวตักรรม ทีท่าํใหจนีมคีวามเปลีย่นแปลงหลากหลายมติ ิ เหลานีล้วนแลวแตเปนสาเหตแุละปจจยั            

ทีน่าํมาสูการแขงขนัและความขดัแยงอยางรนุแรงนบัตัง้แตทศวรรษที ่ ๒๐๒๐  ตอเนือ่งอยางยาวนาน  

 ๒๔(๑) ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์. (๒๕๔๖). “หนวยที่ ๑๓ ความสัมพันธระหวางประเทศ”. เอกสาร
การสอนชดุวชิาหลกัพืน้ฐานทางรฐัศาสตร หนวยที ่ ๙-๑๕. นนทบรุ:ี สาํนกัพมิพมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 
หนา ๑๕๙-๑๖๐ (๒) ประภัสสร เทพชาตรี. (๒๕๔๑). ความมั่นคงระหวางประเทศ : การศึกษาในเชิงโลกนโยบาย
ศาสตร. เอกสารโรเนียว, ม.ป.ป., หนา ๒-๑๒ (๓) ปรัชญา เวสารัชช. (๒๕๒๙). “หนวยที่ ๒ ทฤษฎีและแนวทาง
การศกึษาความสมัพนัธระหวางประเทศ”. เอกสารการสอนชดุวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ หนวยที ่ ๑-๗. 
นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หนา ๕๘-๕๙ (๔) สมพงษ ชูมาก. (๒๕๔๒) ความสัมพันธ

ระหวางประเทศยคุปจจบุนั (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโนม). กรงุเทพฯ: สาํนกัพมิพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, หนา ๕๑-๕๒.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๑๕
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รายงานการวิจัย ผลการวิเคราะห พบวา สถานะแรงงานมี ๓ ลักษณะ ไดแก ไมถูกกฎหมาย         

กึ่งถูกกฎหมายและถูกตองตามกฎหมาย มีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน
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Abstract

 This academic article aims to study the situation and perspective of migrant 

workers management in Thailand by content analysis from academic papers, news            

and research reports. The results of the analysis show that the labor status has                     

3 characteristics, namely, not legal, semi-legal and legal. There is a policy of managing  

migrant workers that are inconsistent and have no clear policy. The aspects of                          

employment and the practice of employers towards employees were oppressive, take 

advantage and have behaviors or practices to employees that are not legitimate.

Keywords: Migrant Workers, Management

บทนํา

 ประเทศไทยในปจจุบันมีความตองการแรงงานในปริมาณที่สูง โดยเฉพาะแรงงาน

ในภาคเกษตรกรรม และงานในระดบัลาง เนือ่งดวยปรมิาณของวยัทาํงานของไทยลดลงอยางมาก

และเปนวัยพึ่งพาเพิ่มขึ้น รวมถึงอัตราการเกิดก็ลดลง ทําใหแรงงานในระดับลางของไทย

ขาดแคลน ในขณะเดียวกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพก็มีนอย เนื่องดวยไมมีระบบ

สวัสดิการที่ดี และเปนแรงงานนอกระบบเปนสวนใหญ แรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน                

ในประเทศไทยในปจจุบันไดสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นในสังคมไทย (ชัชชญา จันตา และสามารถ 

บุญรัตน, ๒๕๖๐, น. ๒๘๐)

 แรงงานขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทยปจจุบันมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ 

เนื่องจากมีการขยายตัวและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรไปสู ภาค

อุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ทําใหโครงสรางของตลาดแรงงานมีความตองการแรงงาน  

เปนจํานวนมาก รวมทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่อง โดยมี           

นักลงทุนทางธุรกิจขามชาติในตะวันตกและตะวันออกเขามาตั้งฐานการผลิตเปนสาเหตุใหมี

ความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก ประกอบกับลักษณะงานบางอยางเปนงานที่คนไทย          

เห็นวาเปนงานไมมีเกียรติหรือที่เรียกวางานประเภท 3D ไดแก สกปรก (Dirty) อันตราย                 

(Dangerous) และยากลําบาก (Difficult) จึงตองอาศัยการจางแรงงานขามชาติ และพึ่งพาแรงงาน

ขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา เปนตน การเขามาของแรงงาน

ขามชาติจะเขามาตามเขตภูมิศาสตรหรือบริเวณพื้นที่ชายแดนเพื่อนบาน แรงงานขามชาติ            

ที่เขามามีทั้งถูกตองตามกฎหมาย และแรงงานขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย (สุรัชนี 

เคนสุโพธิ์, ๒๕๖๐, น. ๓๙)
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๑๑๙

 รูปแบบของแรงงานมีหลายประเภท ขึ้นอยูกับลักษณะปจจัยตางๆ ถาแบงตาม

ลักษณะฝมือ สามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ ๑) แรงงานไรฝมือ (unskilled labor)                                

๒) แรงงานกึ่งฝมือ (semi-skilled labor) ๓) แรงงานฝมือ (skilled labor) การแบงนี้เพื่อแสดง         

ใหเห็นถึงความแตกตางของแรงงานดานคุณภาพและระดับการฝกอบรม การจัดประเภท           

ของแรงงานดงักลาวแสดงใหเหน็ถงึความแตกตางของกาํลงัแรงงานเกดิขึน้เพราะการมคีณุสมบตัิ

แตกตางกัน ดังนั้นเพื่อผลในการปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น หรือเพื่อแกปญหาการขาดแคลน          

ทนุมนษุยภายในระบบ จาํเปนตองมกีารลงทนุเพือ่การสะสมดานนี ้ การลงทนุโดยใหการศกึษา

การฝกอบรมและสาธารณสุขแกแรงงาน โดยมีการจําแนกแรงงานขามชาติในประเทศไววา

สามารถจําแนกได ๒ ประเภท ไดแก

 ๑) แรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย หมายถึง คนตางชาติที่เขามาทํางานโดยไดรับ       

ใบอนุญาตทํางาน (work-permit) สวนใหญเขามาประกอบอาชีพเปนนักวิชาการ (research 

worker) และผูเชี่ยวชาญ (expert หรือ specialist) โดยสามารถแบงไดเปน ๔ รูปแบบ คือ

  (๑)  ประเภทชั่วคราว หมายถึง คนตางชาติที่เขาเมืองมาโดยถูกตองตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและถือหนังสือเดินทางประเภทคนอยูชั่วคราว (non-immigration 

visa) แลวยื่นขอใบอนุญาตทํางาน ซึ่งใบอนุญาตสวนใหญจะมีระยะเวลาครั้งละไมเกิน ๑ ป

  (๒)  ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนตางชาติที่มีถิ่นอยู ในประเทศไทย          

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและทํางานอยูแลวกอนวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ จะได

รับใบอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๒ เวนแตจะเปลี่ยนอาชีพใหม

  (๓)  ประเภทตามมาตรา ๑๒ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง หมายถึง                        

คนตางชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแตไมไดสัญชาติไทย ชาวตางชาติที่ถูกถอนสัญชาติไทย

ชาวตางชาติที่ถูกเนรเทศหรืออยูในระหวางการรอการสงออกนอกประเทศหรือชาวตางชาติ                        

ที่เขามาในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต (ลักลอบเขาเมือง) ซึ่งแรงงานขามชาติประเภทนี้

สามารถขอใบอนุญาตทํางานไดตามประกาศกระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี

  (๔)  ประเภทตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น 

ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนและพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม เปนตน           

ซึ่งเปนชาวตางชาติที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยถือหนังสือเดินทาง

ประเภทคนอยูชั่วคราว

 ๒) แรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย หมายถึง ชาวตางชาติที่เขามาในประเทศไทย 

ทั้งที่ถูกตองหรือไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและไมไดรับใบอนุญาตทํางาน        

หรือไดรับใบอนุญาตทํางานแตทํางานไมตรงอาชีพหรือไมตรงสถานที่หรือไมตรงตามระยะเวลา



๑๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ที่ไดรับการอนุญาต ซึ่งแรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (unskilled labor)          

เปนแรงงานระดบัลาง เชน กรรมกรกอสราง ประมง การเกษตร เปนตน ซึง่ภาครฐัไมอาจควบคมุ

ดูแลไดอยางทั่วถึงและไมทราบจํานวนที่แทจริง เนื่องจากมีการลักลอบเขามาไดงายเพราะ

ประเทศไทยมพีรมแดนตดิตอกบัหลายประเทศ และแรงงานขามชาตมิกีารแฝงตวัเขาไปทาํงาน

ในสถานประกอบการตาง ๆ โดยทีเ่จาของกจิการไมแจงใหสวนราชการทีเ่กีย่วของทราบ ซึง่มี

หลายกลุมสัญชาติ ไดแก พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชาและจีน เปนตน (ชัชชญา จันตา และ

สามารถ บุญรัตน, ๒๕๖๐, น. ๒๘๐-๒๘๑)

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณและมุมมองการบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ดวยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารวิชาการ ขาว และ

รายงานการวิจัย ซึ่งผูเขียนมีการใชคําสองคําที่อธิบายถึงปรากฏการณที่เกิดจากการเคลื่อนยาย

แรงงานจากประเทศหนึ่งสู อีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับอีกสังคมและ         

หรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผานการวาจางแรงงาน คือ แรงงานตางดาว และแรงงานขามชาติ โดยมี

รายละเอียด ดังนี้

๑. ความหมายของแรงงานตางดาว แรงงานขามชาตแิละการใหคาํจาํกดัความแรงงาน

 แรงงานขามชาติในประเทศไทยมีมาชานานในรูปแบบแรงงานเชลยที่ถูกกวาดตอน

มาจากประเทศผูแพสงครามเพื่อเขามาเปนกําลังแรงงาน ไดแก แรงงานจากประเทศเขมร มอญ 

ลาวและญวน ซึง่ไดกลาวไวในพระราชพงศาวดาร (กรมการจดัหางาน, ๒๕๕๑ อางถงึใน สดุาวรรณ 

สมใจ, ๒๕๕๙, น. ๒๕)

 “แรงงานขามชาติ” หรือที่เรียกตามภาษาราชการวา “แรงงานตางดาว” เปน

ปรากฏการณที่เกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งสู อีกประเทศหนึ่ง โดยมี

ลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับอีกสังคมและหรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผานการวาจางแรงงาน ซึ่งการ

เคลื่อนยายลักษณะดังกลาวนี้เกิดขึ้นในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค

ปจจบุนัทีก่ารสือ่สารคมนาคมมไิดเปนอปุสรรคตอการเดนิทางของมนษุยดงัเชนอดตี ผนวกรวม

กับปจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่มีความรวดเร็ว

และซับซอนมากขึ้น จนอาจกลาวไดวา “แรงงานขามชาติ” เปนอาการอยางหนึ่งอันเกิดจาก

ภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวัตน” ในกรณีของประเทศไทยการยายถิ่นขามพรมแดนไปมาระหวาง

ประชาชน ๒ ประเทศที่พรมแดนติดตอกัน เชน ไทย-พมา ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และ             

ไทย-มาเลเซยี เปนปรากฏการณทีเ่กดิขึน้นบัแตอดตีจนถงึปจจบุนั (migrant working) (สดุาวรรณ 

สมใจ, ๒๕๕๙, น. ๒๕)
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๑๒๑

 สําหรับชาวมารกซิสต “แรงงาน” (labour) คือ หนวยการวิเคราะหที่เปนหัวใจ                     

เปนผลรวมของความสมัพนัธทางสงัคมในการผลติ แรงงานคอืทีม่าของมลูคาสวนเกนิหรอื “ทนุ”       

ที่งอกเงยขึ้น แตที่มาของมูลคาสวนเกินนี้กลับทําใหดูเสมือนการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ              

(การจางงาน) ที่เปนธรรม เปาหมายหลักของการวิเคราะหแบบมารกซิสตคือการเปดเผยใหเห็น

วิถีการขูดรีดมูลคาสวนเกินที่ถูกอําพรางอยูในระบบทุนนิยมในบริบทโลกาภิวัตน 

 นักคิดมารกซิสตใหม (Neo-Marxist) ดังเชน Harvey (๑๙๘๙, น. ๑๒๑-๑๙๗) ได

ตีแผใหเห็นความเปนไปของทุนนิยมรวมสมัยที่เรียกวา “ทุนนิยมตอนปลาย” (late capitalism) 

โดยทุนนิยมตอนปลายเปนผลจากการปรับตัวแกไขวิกฤตการณของระบบทุนนิยมในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งมีระบบการผลิตตามแบบเดิมที่เรียกวา Fordism๑ เปนรูปแบบหลัก 

Fordism ประสบปญหาคอื มกีฎการสะสมทนุทีแ่ขง็ตวัเกนิไป (rigidity accumulation) ซึง่หมายถงึ

ความแข็งตัวของการลงทุนที่มีขนาดใหญ วงรอบการหมุนเวียนทุนยาวนาน การผลิตสินคา

มวลชนที่มีปริมาณมาก กระบวนการผลิตและรูปแบบของสินคาที่ตายตัว ความแข็งตัวในการ

ควบคุมแรงงานที่ปรากฏในรูปสัญญาจางที่แนนอน ความสามารถในการตอรองมากเกินไป            

ของแรงงาน และอปุสรรคตอการจดัการสบัเปลีย่นโยกยายแรงงานระหวางหนวยการผลติ รวมไป

ถึงความแข็งตัวของบทบาทของรัฐในการเปนผู มีบทบาทอยางมากในการแทรกแซงทาง

เศรษฐกิจ ตองใชงบประมาณและมีบทบาทการเปนผูกระทําการทางเศรษฐกิจมากเกินไป 

ระบบนี้เคยเปนจุดแข็งแตในอีกชวงเวลาหนึ่งมันกลายเปนอุปสรรคของการสะสมทุน ดังนั้น

ระบบทุนนิยมจึงปรับตัวสูยุทธศาสตรการสะสมทุนแบบใหมที่เรียกวา การสะสมทุนอยาง

ยดืหยุน (flexible accumulation) คอืทาํใหระบบการผลติมคีวามยดืหยุนมากขึน้ในดานการลงทนุ 

การผลิต การจางงาน ดังรูปธรรมของการแบงซอยหนวยการผลิตออกเปนขนาดยอม ๆ                 

ไปลงทนุในประเทศตาง ๆ เปนหนวยการผลติทีล่งทนุนอยลง จางแรงงานลดลง มหีนวยจดัการ               

ที่เฉพาะคลองตัวขึ้น และมีการจางแรงงานที่มีราคาถูกลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ก็เกิดขึ้น              

 ๑ระบบการผลิตแบบสายพานที่คิดคนขึ้นโดยเฮนรี ฟอรด สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง                

อยางสาํคญัตอการผลติอตุสาหกรรม ซึง่เปนยคุทีแ่รงงานถกูควบคมุจงัหวะการทาํงานดวยเครือ่งจกัรและควบคมุ   

การใชชีวิตดวยเวลาเขางานและเลิกงานตามเวลาที่โรงงานกําหนด โดยจะทําการผลิตสินคาจํานวนมาก               

ในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ สินคาที่ถูกผลิตเปนจํานวนมากจากพื้นที่หนึ่งจึงถูกกระจายไปสูพื้นที่อื่นๆ                  

ที่ไมไดมีการผลิตสินคาในแบบเดียวกัน (พรทิพา แปงเพ็ชร, ๒๕๖๐)



๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

พรอมกับการเกิดขึ้นของการคา การลงทุน การเงินการธนาคาร และตลาดแรงงานที่ไรพรมแดน

โดยปจจัยสําคัญที่อนุญาตใหการปรับตัวเช นนี้ เกิดขึ้นได ก็คือ การพัฒนาเทคโนโลยี                     

การสื่อสารโทรคมนาคมและขนสงในยุคโลกาภิวัตนที่ทําใหการเคลื่อนยายติดตอของปจจัย 

ทางเศรษฐกิจทําไดรวดเร็วดังลัดนิ้วมือ (พฤกษ เถาถวิล, ๒๕๕๓, น. ๑๑-๑๒)

 ความเปนมาของแรงงานตางดาว แรงงานขามชาติ

 “แรงงานตางดาว” ในความหมายของการเขามาเปนแรงงานของชาวตางชาติ         

ในประเทศไทยปรากฏชัดขึ้นนับตั้งแตปลายทศวรรษ ๒๓๙๐ จากการเขามาของชาวจีน

อพยพ โดยเฉพาะหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งซึ่งสยามกลายเปนประเทศที่ปลูกขาวเพื่อการสงออก 

และมีการเขามาลงทุนในกิจการตางๆ ของชาวยุโรปและพอคาชาวจีน ตลอดจนการปฏิรูป

โครงสรางสาธารณปูโภคตางๆ ของรฐั และจนถงึทกุวนันี ้ แรงงานชาวตางชาตหิรอื “แรงงาน

ตางดาว” ในภาษาทางราชการยังคงมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย           

เปนอยางมาก เนือ่งจากเขา/เธอเหลานัน้เขามาเปนแรงงานเสรมิในภาคสวนทีแ่รงงานไทยยงัขาด

ความสามารถหรือเขามาอุดชองวางของตลาดแรงงานระดับลางที่ไมมีแรงงานไทยเขามาทํา 

อยางเพียงพอ หากพิจารณาการจัดการแรงงานตางดาวของรัฐไทยนั้น พบวา มีการปรับเปลี่ยน

นโยบายเรื่อยมานับตั้งแตอดีต กลาวคือกอนทศวรรษ ๒๔๕๐ ไดมีการจางแรงงานชาวจีน

อพยพ ซึ่งมีความชํานาญในงานที่แรงงานไทยไมสามารถทําได นั่นคือ การคาขาย                      

ทําอุตสาหกรรม ทํางานเกี่ยวกับการเงิน ทําเหมือง และงานที่ไดรับคาจางทั่ว ๆ ไป ดังนั้น

นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวจึงมีลักษณะไมเขมงวดและสนับสนุนการเขามาเปนแรงงาน

และทําการคาของชาวจีนอพยพในประเทศไทยแลกกับการเสียภาษีใหกับรัฐไทยตามจํานวน       

ที่กําหนด แตอีกดานหนึ่งกลุมคนเหลานี้ก็ไมไดรับการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย 

โดยถกูแบงแยกอยางเบยีดขบัดวยคาํ เรยีกวา “กลุ”ี บาง หรอื “จบักงั” บาง ซึง่มนียัหมายถงึกลุม 

“คนอื่น” ที่ขายแรงงานแลกเงินในสังคมไทยขณะนั้น ซึ่งแรงงานชาวไทยนั้นยังอยูในระบบ               

ไพรทาส และนับตั้งแตรัชกาลที่ ๖ เปนตนมา รัฐไทยดําเนินนโยบายแรงงานตางดาวภายใต   

แนวความคดิชาตนิยิม แตตระหนกัถงึผลประโยชนจากแรงงานชาวจนีอพยพและความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐไทยจึงสรางกฎเกณฑเพื่อใชควบคุมแรงงานชาวจีนอพยพในฐานะ “แรงงาน

ตางดาว” ซึ่งถูกนํามาใชในทางปฏิบัติเพียงเล็กนอย ขณะเดียวกันก็เปดชองทางใหชาวจีนอพยพ

นัน้สามารถกลายเปนคนไทยไดดวยการแปลงสญัชาต ิ หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 

๒๔๗๕ จนถึงชวงสงครามเย็น รัฐบาลไทยดําเนินนโยบายบริหารประเทศโดยยึดแนวทาง

ชาตินิยม ซึ่งโครงการ “ไทยนิยมทางเศรษฐกิจ” สงผลใหแรงงานตางดาวไมเพียงถูกนําไปโยง          
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ไวกับ “ความเปนชาติ” หากยังถูกควบคุมและกีดกันความสามารถในการเขาถึงการทํางาน         

ผานการสรางกฎเกณฑและนโยบายตาง ๆ ในการสงวนอาชีพไวใหคนไทยและควบคุมอาชีพ

ของคนตางดาวอยางเขมงวด อีกทั้งความหวาดระแวงตอการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต       

ในชวงสงครามเย็น แรงงานตางดาวจึงถูกนําไปโยงไวกับรัฐชาติสมัยใหมที่มุงเนนการรักษา

อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน รัฐจึงสรางกลไกที่ควบคุม จํากัดการขามพรมแดน การเดินทาง

เขาออกประเทศ และระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย โดยเฉพาะเมื่อเขา/

เธอเหลานั้น “ลอดรัฐ” เขามาเปนแรงงาน ซึ่งทําใหรัฐไทยสงสัยวาเขา/เธอเหลานี้อาจทําลาย

ความมั่นคงของชาติไดขึ้นมาอีกดวย (ออมสิน บุญเลิศ, ๒๕๕๒)

๒. กฎหมายและอนุสัญญาที่เกี่ยวของ

  ๒.๑ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ ๙๗ วาดวยการอพยพ 

เพื่อการทํางาน (ฉบับแกไข) (The ILO Convention No. 97 Concerning Migration for 

employment (revised 1949)) ไดใหความหมายผูอพยพขามประเทศเพื่อทํางาน หมายถึง          

บุคคลที่ย ายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อที่จะไปทํางานมากกวาที่จะ                      

ไปใชจายเงินของตนเอง รวมถึงบุคคลใด ๆ ที่โดยปกติแลวไดรับการยอมรับวาเปนผูอพยพ       

เพือ่ทาํงาน โดยไมนบัรวมถงึผูอพยพยายถิน่บางกลุม ซึง่ไดแก คนทีท่าํงานตามบรเิวณชายแดน

ระหวางรัฐ จิตรกร หรือสมาชิกของกลุมผูชํานาญการที่เขาเมืองระยะสั้น ชาวเรือ ลูกเรือ             

เดินทะเลตางชาติ

  ๒.๒ อนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที ่ ๑๔๓ วาดวยการอพยพ

เขามาทํางานโดยไมถูกตองและการสงเสริมความเทาเทียมในโอกาสและการปฏิบัติตอคนงาน

อพยพ (The ILO Convention No. 143 concerning Migration in Abusive Condition of               

Equality of Opportunity and Treatment of Migrant Workers 1975) บุคคลที่ยายถิ่น                

จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อที่จะไปทํางานมากกวาที่จะไปใชจายเงินของตนเอง

รวมถึงบุคคลใด ๆ ที่โดยปกติแลวไดรับการยอมรับวาเปนผูอพยพเพื่อทํางาน โดยไมนับรวมถึง

ผูอพยพยายถิ่นบางกลุม ซึ่งไดแก คนที่ทํางานตามบริเวณชายแดนระหวางรัฐ จิตรกร หรือ

สมาชกิของกลุมผูชาํนาญการทีเ่ขาเมอืงระยะสัน้ ชาวเรอื ลกูเรอืเดนิทะเลตางชาต ิ บคุคลทีเ่ขามา

ในฐานะผูเรียนหนังสือหรือการฝกอบรม บุคคลที่เขามาชั่วคราวอันเนื่องจากการรองขอ             

ของนายจางภายในประเทศเพื่องานเฉพาะดานและตองกลับไปเมื่อโครงการแลวเสร็จ

  ๒.๓ อนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงาน



๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ตางดาวและสมาชิกในครอบครัวของเขาเหลานั้นไดใหคํานิยามของแรงงานตางดาววา แรงงาน

ยายถิ่น หมายถึง บุคคลซึ่งถูกวาจางใหทํางานกําลังถูกวาจางหรือเคยถูกวาจางทํางาน โดยได

รบัคาตอบแทนในรฐัทีต่นไมไดเปนคนของชาตนิัน้ (เผาพงศ เอกสายธาร, ๒๕๕๑, น. ๑๗๐-๑๗๑)

 จากหลักการในเรื่องการคุมครองแรงงานตามอนุสัญญาดังกลาว ประเทศไทย           

ไดมีการบัญญัติหลักการตาง ๆ เพื่อคุมครองแรงงานโดยการตรากฎหมายขึ้นมาคุมครอง                 

อันไดแก

 ๑. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการ 

เพื่อกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการยื่นขอเรียกรองและการระงับขอพิพาทแรงงานใหเหมาะสม

และสมบูรณ ใหนายจางจัดตั้งสมาคมนายจาง และลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพื่อแสวงหา

และคุมครองประโยชนเกี่ยวกับการจาง การจัดสวัสดิการและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง

นายจางกับลูกจาง ตลอดจนใหลูกจางจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางเปนองคกรในการหารือ            

ในกิจการตาง ๆ กับนายจางเพื่อใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน และหาทางปรองดองให              

การทํางานรวมกันระหวางนายจางกับลูกจางใหมีผลดีขึ้น

 ๒. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการ          

ในการสรางหลักประกันใหแกลูกจางและบุคคลอื่น โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื่อให              

การสงเคราะหแกลกูจางและบคุคลอืน่ซึง่ประสบอนัตราย เจบ็ปวย ทพุพลภาพหรอืตายอนัมใิช

เนื่องจากการทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพและสําหรับกรณี

วางงาน ซึ่งใหหลักประกันเฉพาะลูกจาง

 ๓. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการเพื่อให

ลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอันเปนคาทดแทน คารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน 

หรือคาทําศพ ในกรณีที่ลูกจางไดรับอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางาน

 ๔. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการ

เพือ่ใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรมและเหมาะสมกบัสภาพการณทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป

โดยใหความคุมครองแกแรงงานบางประเภทเปนพิเศษกวาการใชแรงงานทัว่ไป อาทิ การหาม            

มิใหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ การใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีสิทธิลา        

เพื่อศึกษาอบรม การใหนายจางจายเงินทดแทนการขาดรายไดของลูกจางในกรณีที่นายจาง

หยุดประกอบกิจการ การกําหนดเงื่อนไขในการนําหนี้บางประเภทมาหักจากคาตอบแทน           

การทํางานของลูกจาง การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะหลูกจางหรือบุคคลซึ่งลูกจางระบุให       

ไดรับประโยชนหรือในกรณีที่มิไดระบุใหทายาทไดรับประโยชนจากกองทุนเพื่อสงเคราะหลูกจาง

ของลูกจางที่ถึงแกความตาย
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 ๕. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒          

ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการที่วาคดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากคดีแพง

และคดอีาญา เพราะคดแีรงงานเปนขอขดัแยงระหวางนายจางกบัลกูจางตามสญัญาจาง หรอื

เกี่ยวกับสิทธิของนายจางและลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมาย           

วาดวยแรงงานสัมพันธ ซึ่งขอขัดแยงดังกลาวควรไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาซึ่งเปนผูมี

ความรูและความเขาใจในปญหาแรงงานรวมกับผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจาง 

ทั้งการดําเนินคดีควรเปนไปโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม เพื่อให       

คูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความสามารถกลับไปทํางานรวมกันโดยไมเกิดความรูสึก

เปนอริตอกัน

 สําหรับประเด็นการคุมครองแรงงานตางดาวและบุคคลในครอบครัวที่อาศัยอยู        

ในประเทศไทยยังไดรับการคุมครองสิทธิตาง ๆ ในระบบกฎหมายภายในของประเทศ อาทิ 

เรื่องเสรีภาพในการทําสัญญา สิทธิการไดรับการคุมครองในชีวิตและรางกาย เปนตน ทั้งนี้               

ระบบกฎหมายภายในประเทศของไทยยังมีบางกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุม จํากัดสิทธิ 

และหามมิใหแรงงานตางดาวหรือชาวตางประเทศมีสิทธิเชนเดียวกับคนในชาติ หรือสมาชิก

ของรัฐนั้น อาทิ การประกอบอาชีพที่รัฐสงวนไวใหคนในชาติเทานั้น หรือสิทธิในการถือ

กรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในรัฐ

 แมวารัฐบาลจะมีการประกาศพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ           

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก                           

ดวยเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่ปจจุบันประเทศไทยประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในระดับไร ฝ มือ จึงจําเปนตองนําคนตางดาวเข ามาใน                           

ราชอาณาจักรเพื่อทํางานดังกลาว อันจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ  

แตโดยที่กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหามมิใหคนตางดาวเขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกรหรือ

รับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ สมควรแกไข             

เพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว รวมทั้งบทยกเวนการหามคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูใน          

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย

วาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวและกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางาน                

ของคนตางดาว ตลอดจนสภาพสงัคมในปจจบุนั ซึง่การดาํเนนิการดงักลาวเปนกรณฉีกุเฉนิทีม่ี

ความจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ                  

ของประเทศ



๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 โดยพระราชกําหนดบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาวประกาศใชเพื่อใหมี

การใชระบบอนุญาตเพียงเทาที่จําเปน และกําหนดกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบ

การนําคนตางดาวเขามาทํางาน อาทิ กรณีนายจางจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายทํางาน 

หรือเปลี่ยนสถานที่ทํางาน รวมถึงยกเลิกประกาศเขตที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว โดยให

แรงงานสามารถทํางานและพักที่ใดก็ได เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกัน

หามนายจางเรียกเก็บคาใชจายจากแรงงานตางดาว เพื่อปองกันการเอารัดเอาเปรียบ จนเปน

เหตุใหเกิดการคามนุษย รวมทั้งการปรับปรุงอัตราโทษใหมีความเหมาะสม เชน มาตรา ๑๐๑      

ทีก่าํหนดโทษแรงงานตางดาวทีไ่มมใีบอนญุาตจากเดมิจาํคกุ ๕ ป ปรบั ๒๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

ไดตดัโทษจาํคกุออก เหลอืเพยีงโทษปรบั ๕,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาท มาตรา ๑๐๒ ทีก่าํหนดใหนายจาง

ที่จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จากโทษปรับเดิมตั้งแต ๔๐๐,๐๐๐ - ๘๐๐,๐๐๐ บาท ตอ

แรงงานตางดาว ๑ คน เหลือ ๑๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาทตอคน และใครทําผิดซํ้าซากจะจําคุก  

ไมเกิน ๑ ป ปรับ ๕๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ บาท และหามจางแรงงานตางดาวเปนเวลา ๓ ป ทั้งนี้ 

ในบทเฉพาะกาลกําหนดมิใหนํามาตราที่ถูกพักการบังคับใชมาบังคับใชจนกวาจะถึงวันที่ ๑ 

กรกฎาคม ๒๕๖๒

บทวิเคราะห

 ในการจัดการกับการหลั่งไหลของแรงงานขามชาติที่เดินทางเขามายังประเทศไทย

อยางผิดกฎหมาย (irregular migrants) ที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลไทยไดใชนโยบายปรับ

สถานภาพทางกฎหมายเปนบางสวน (quasi legalization) โดยการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ       

ที่อยูในประเทศไทยแลว และปรับสถานะเขาเมืองทางกฎหมายของแรงงาน รวมไปถึงการมี

มาตรการนําเขาแรงงานขามชาติที่เขามาใหมภายใตบันทึกความเขาใจรวม (Memorandum of 

Understanding: MOU) ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ลาว และพมา แตอยางไรก็ตาม 

ยุทธศาสตรเหลานี้ไมไดชวยลดจํานวนแรงงานขามชาติที่เดินทางเขามายังประเทศไทยอยางผิด

กฎหมาย นอกจากนี้การบิดเบือนที่ยังคงมีอยูในตลาดแรงงาน อาทิ การไมมีกลไกการเจรจา 

ตอรองแบบรวม หรือการมีกลไกการเจรจาตอรองรวมที่ออนแอ การมีมาตรการคุมครอง

แรงงานที่ยังไมเพียงพอ การเรียกเก็บภาษีทางออมจากคาจาง (โดยการจายคาจางที่ตํ่ากวา            

ที่ควรจะเปน) และการควบคุมการเคลื่อนยายของแรงงาน ทําใหภาควิสาหกิจตาง ๆ ใน

ประเทศไทยยังคงตองพึ่งพิงแรงงานขามชาติในอาชีพที่แรงงานไทยเองไมอยากทํา อาการ 

ของโรคเชงิซอนในการพึง่พาแรงงานขามชาตแิบบชัว่คราวของประเทศไทย (temporary migration 

syndrome) หมายความวา เปนสถานการณที่แรงงานขามชาติแบบชั่วคราวถูกนํามาทํางาน     
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ในอาชีพที่ไม น าสนใจในระยะยาว(ของคนไทย)เกิดขึ้นเพราะขาดการประสานงานกัน                   

ในระบบจัดการแรงงานขามชาติ เพราะกรอบกฎหมายที่ไมสอดคลองกันและไมมีการกําหนด

นโยบายที่ชัดเจน ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติคุ มครองแรงงานมีขอบัญญัติตาง ๆ 

ครอบคลุมแรงงานทุกประเภทโดยไมคํานึงถึงสถานะทางกฎหมาย แตทวาก็ยังมีแรงงาน            

ในกจิกรรมทางเศรษฐกจิบางประเภททีย่งัอยูนอกขอบเขตของกฎหมายนี ้ เชน แรงงานการเกษตร 

การประมง และผู ที่ทํางานบาน นอกจากนั้นยังมีข อหามมิใหแรงงานขามชาติจัดตั้ง

สหภาพแรงงานของตน อกีทัง้ยงัถกูจาํกดัสทิธิใ์นการเดนิทาง และการเปลีย่นนายจาง นอกจากนี้

การบังคับใชกฎหมายที่ออนแอ ตลอดจนความลักลั่นในการปฏิบัติระหวางพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานกับพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมืองที่มีขอจํากัดมากมาย ยิ่งทําใหสถานการณ

ของแรงงานขามชาติแยลงไปอีก และกลายเปนสาเหตุที่ทําใหแรงงานขามชาติสวนใหญ            

กลายเปนผูมสีถานะเขาเมอืงแบบไมถกูกฎหมายมากขึน้ นอกจากนัน้ไมมบีทบญัญตัใิด ๆ ในระบบ

กฎหมายปจจุบันที่สรางแรงจูงใจตอแรงงานขามชาติ และนายจางใหปฏิบัติตามกฎหมาย             

ทีเ่กีย่วของ แรงงานขามชาตยิงัประสบกบัอปุสรรคในการผสมกลมกลนืกบัสงัคมและวฒันธรรม 

ของไทย และในโลกของการทํางาน ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลานี้สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากการมีสถานะ

การเขาเมืองของแรงงานขามชาติที่ยังคลุมเครือ การถูกเลือกปฏิบัติ การมีทัศนคติทางสังคม           

ของไทยตอแรงงานขามชาติในเชิงลบ รวมทั้งชองวางของขอมูล ขาวสาร และอุปสรรค              

ในการใชภาษาสื่อสารที่แรงงานขามชาติประสบ ซึ่งตางจากประเทศอื่น ๆ ที่มีการวางแผน

จัดการกับคนเขาเมืองอยางเปนระบบ ประเทศไทยยังไมมีโครงการใด ๆ  ที่จะบูรณาการแรงงาน

ขามชาติใหมาเขากับสังคมและวัฒนธรรมไทย และสภาพแวดลอมการทํางานใหม ที่นาเปนหวง

คือ แรงงานขามชาติที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมากในไทยตองเสี่ยงกับภาวะอันตรายทั้งดาน

สุขภาพและจากการทํางาน โดยแรงงานเหลานี้ไมไดรับการคุมครองจากกองทุนเงินทดแทนและ

กองทุนประกันสังคมของไทย (ประชา วสุประสาท, ๒๕๕๓, น. ๓-๔) สอดคลองกับสุดาวรรณ 

สมใจ (๒๕๕๙, น. ๒๘) ไดสรุปปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

จากงานวิจัยของสมโภช ธีรวัฒนเศรษฐ (๒๕๕๑) เรื่องปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีปญหาที่สําคัญ ๓ ประการ คือ ๑) ปญหาในเรื่องการเขาเมือง             

เพือ่ทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง ๒) ปญหาในเรือ่งประเภทงานทีอ่นญุาตใหแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองทําได และ ๓) ปญหาทางปฏิบัติเรื่องความคุ มครองแรงงาน           

ตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานตามกฎหมายไทยยังขาดความ

ชัดเจน และเมื่อศึกษาสถานการณและขาวที่เกี่ยวของ พบวา



๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ๑. สถานการณจาํนวนแรงงาน จากขอมลูของเครอืขายองคกรดานประชากรขามชาต ิ

เรื่องของแรงงานขามชาติทั้งที่เกิดขึ้นในไทย รวมถึงคนไทยที่ทํางานในตางประเทศ พบวา 

ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานไมผานการพิสูจนสัญชาติกวา ๘๑๑,๔๓๗ คน ซึ่งไมตรงกับตัวเลข

ของรัฐบาลที่มีเพียง ๑๓๒,๒๓๒ คนเทานั้น นอกจากนี้ยังมีตัวเลขของแรงงานไทย                       

ในตางประเทศกวา ๔๐,๐๐๐ คน ในประเทศทีเ่ปนตลาดแรงงานทีส่าํคญั อาท ิไตหวนั เกาหล ีญีปุ่น 

อสิราเอล และสงิคโปร รวมถงึประเทศแถบตะวนัออกกลาง และยโุรป ซึง่กลุมแรงงานไทยเหลานี้

สามารถสรางรายไดและสงเงินกลับไทยทะลุ ๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท (อนุชิต ไกรวิจิตร, ๒๕๖๑) 

นอกจากนี้สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (๒๕๕๙)           

ไดสรุปรายงานแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศสามารถจําแนกตามลักษณะการเขาเมือง     

ไดเปน ๒ กลุม คอื กลุมทีเ่ขาเมอืงโดยถกูกฎหมายและกลุมทีเ่ขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย โดยป พ.ศ. 

๒๕๕๐-๒๕๕๘ แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในประเทศไทยในกลุมแรงงานตางดาว        

ที่เขาเมืองถูกกฎหมายมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ขณะที่กลุมแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

มีแนวโนมลดลงตามนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวใหมาจดทะเบียนแรงงานตางดาวและ

พสิจูนสญัชาตใินแตละป๒ เพือ่นาํไปสูกระบวนการทาํใหถกูกฎหมาย ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ แรงงาน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในประเทศ จํานวน ๑,๔๔๕,๕๗๕ คน โดยเปนกลุมแรงงาน

ตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายจํานวน ๑,๔๑๖,๕๑๓ คน และกลุมแรงงานตางดาวที่เขาเมือง

โดยผดิกฎหมาย แตไดรบัอนญุาตทาํงานตามมตคิณะรฐัมนตรใีนมาตรา ๑๓ เฉพาะชนกลุมนอย 

จํานวน ๒๙,๐๖๒ คน เมื่อจําแนกตามสัญชาติของแรงงานตางดาวที่เขาทํางานในประเทศ                 

พบวา กลุมที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย ๕ สัญชาติแรก ไดแก เมียนมา กัมพูชา ลาว ญี่ปุน และ

จีน สวนกลุมที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายประเภทชนกลุมนอย ๕ สัญชาติ ไดแก ไทยใหญ             

เมียนมา กระเหรี่ยง มอญ และไทยลื้อ หากพิจารณาแรงงานตางดาวพบวา แรงงานสวนใหญ

เปนแรงงานประเภทไรทักษะฝมือโดยอพยพเขามาทํางานจากประเทศเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา (นภสร เจริญโพธิ์, ๒๕๖๐, น. ๒๓๓)

 ๒จากการศึกษาในงานวิจัยของนฤทธิ์ ฤทธิ์คํารพ, พรชัย เทพปญญา และนรินทร สังขรักษา 

(๒๕๖๑,  น. ๒๖๐) ไดสรุปวา นโยบายการพิสูจนสัญชาติการจดทะเบียนแรงงานตางดาว และการขอใบอนุญาต

ทาํงานประมงของแรงงานตางดาวทาํไดไมทัว่ถงึ มคีวามยุงยากซบัซอนและมกีระบวนการหลายขัน้ตอน กลาวคอื

นโยบายการพสิจูนสญัชาตขิองรฐับาล สวนใหญจะเปนนโยบายระยะสัน้ ไมยดืหยุน และขาดการประชาสมัพนัธ

อยางทั่วถึง



การบรหิารจดัการแรงงานตางดาวในประเทศไทย

Migrant Workers Management in Thailand

๑๒๙

 ๒. ลักษณะการจางงานและการปฏิบัติตอลูกจาง พบวา ถูกกดขี่ และถูกเอารัด       
เอาเปรยีบจากนายจาง เชน ใหทาํงานโดยไมมเีวลาพกัผอน ไดรบัคาจางไมเปนธรรม ถกูทาํราย
รางกายและลวงละเมิดทางเพศ ทั้ง ๆ ที่กฎหมายระบุไวชัดเจนวา แรงงานทุกคนที่ทํางาน               
ในประเทศไทยจะตองไดรับการคุมครอง อาทิ กรณีบริษัท ไทอัน นิตติ้ง การเมนท จํากัด อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก ใชแรงงานเด็กตางดาวอายุตํ่ากวา ๑๘ ป จํานวน ๑๕ คน วา กสร. ไดสง
พนกังานตรวจแรงงาน พรอมลามแปลภาษา เพือ่สอบขอเทจ็จรงิ พบวา นายจางกระทาํความผดิ
จริง ตามมาตรา ๔๕ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในขอหาไมแจงการใช
แรงงานเด็กอายุตํ่ากวา ๑๘ ป ตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่         
เด็กเขาทํางาน จึงดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอ
แมสอด (CH7NEWS, ๒๕๖๑) ซึ่งจากการศึกษาพบวามีขาวที่เกี่ยวของกับการทารุณกรรม ดังนี้
 กรณีนางสาวนอย วัย ๓๑ ป ชาวปะโอ สัญชาติพมาถูกกักขังทารุณกรรม บังคับ         
ใหทํางานบานตั้งแตอายุ ๑๔ ป โดยไมจายเงินเดือน เปนเวลากวา ๒ ป และเปนเหตุใหตอง
แขนหัก ริมผีปากแหวง ตามองไมเห็น รางกายหยุดการเจริญพันธุ 

(ไทยรัฐออนไลน, ๒๕๕๖)
 กรณนีายซนิ มนิ เตด ชาวเมยีนมาทีเ่ขามาทาํงานในจงัหวดัระนอง หนึง่ในแรงงาน             
ที่ใหสัมภาษณในรายงานฉบับนี้กลาววา “มันเหมือนการทรมาน ครั้งหนึ่งผมเหนื่อยมาก          
จนพลัดตกจากเรือ แตพวกเขาก็ลากตัวผมขึ้นมาทํางานอีก” 
 ขณะที่นายเบียน วอน แรงงานประมงชาวกัมพูชาในจังหวัดระนอง เลาวา                    
“คณุไมสามารถลาออกได ถาคณุลาออกคณุจะไมไดรบัคาจาง และถาคณุจะลาออกจรงิๆ กข็ึน้                
อยูกับวาเขาจะยอมใหคุณไปหรือไม ถึงคุณจะยอมลาออกโดยไมรับคาจางและไมเอาบัตร 
(ชมพู) ไปดวย คุณก็ตองไดรับอนุญาตกอน” 

(BBC NEWS, ๒๕๖๑)
 จากสถานการณดังกลาวสอดคลองกับธนพัฒน พันธสุข (๒๕๕๙, น. ๑๑๘)                 
ทีก่ลาววา ในสภาพความเปนจรงิแลวแมจะมกีารออกกฎหมายคุมครองเพยีงใด แรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานยอมเผชิญกับความลําบาก ไมวาจะเปนวิถีชีวิตและการกดขี่ทางสังคมทั้งทาง
รางกายและจติใจ การไมไดรบัการดแูลเอาใจใสจากนายจางตามทีร่ฐักาํหนด การเอารดัเอาเปรยีบ
ของนายจางที่มุงเนนแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานตางดาว โดยสวนใหญนายจางหรือ                
ผูประกอบการจะไมไดมองแรงงานตางดาวเปนมนุษยที่เทาเทียมกันกับตนเอง แตจะมอง
แรงงานตางดาวเหลานี้วาเปนกลุมคนที่มีคุณภาพชีวิตที่ตํ่า เปนคนอีกชนชั้นหนึ่งที่ตํ่ากวาตน        
ซึ่งเราจะเห็นไดจากตามหนาหนังสือพิมพที่มีขาวการใชแรงงานตางดาวและกดขี่ทารุณกรรม
จากนายจาง และเหตุผลเหลานี้ก็จะสงถึงปญหาความรุนแรง อาชญากรรมและความมั่นคง        
ของประเทศได



๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ดวยสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสงผลใหการเขามาของแรงงาน

ตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสงผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศไทย ผลดี คือ การที่

นายจางมีแรงงานตางดาวมาใชทดแทนแรงงานไทยในสวนที่ขาดแคลน และสามารถจางได             

ในราคาถกูกวาคนไทย แตผลเสยีกลบักระทบตอสงัคมในวงกวาง เชน ดานความมัน่คงมปีระเดน็

ผลกระทบดานความสัมพันธระหวางประเทศ ดานสาธารณสุข การควบคุมโรค ดานเศรษฐกิจ 

การแยงงาน และผลกระทบทางสังคม เชน ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การกอ

อาชญากรรม การแบงแยกเชิงสังคม ขบวนการลักลอบการเขาเมืองและการคามนุษย ปญหา

เด็กไรสัญชาติ๓ ปญหาการสรางอิทธิพลกลุมชนชาติ ยาเสพติด ปญหาโสเภณี ภาระของรัฐ         

ในเรื่องการจัดปจจัยพื้นฐานการสาธารณูปโภคและการสาธารณสุข เปนตน (สนิท สัตโยภาส, 

๒๕๕๙, น. ๑๙๖) 

 นอกจากนี้สถานการณการยายถิ่นและการไหลของเงินทุนตาง ๆ สงผลให

ประเทศไทยกลายมาเปนประเทศที่มีการยายถิ่นฐานเขาสุทธิ (net immigration) โดยในปจจุบัน

มีแรงงานขามชาติที่เดินทางเขาเมืองอยางไมถูกกฎหมาย และที่มีสถานะทั้งกึ่งและถูกตอง             

ตามกฎหมาย (irregular and quasi legal migrant workers) จากประเทศเพื่อนบานประมาณ           

๒ ลานคน และดวยเหตุที่ยังคงมีการปลอยใหมีการจางงานแรงงานขามชาติในสภาพ          

การจางงานที่ตํ่ากวามาตรฐานดวยอัตราคาจางที่ตํ่าและมีชั่วโมงการทํางานที่ยาวนานกวา                     

 ๓คนไรสัญชาติ (Nationalityless Persons) หมายถึง คนซึ่งไมมีสัญชาติของรัฐใดเลย ซึ่งคนไร     

สญัชาตมิสีาเหตมุาจาก ๓ ประการ ไดแก ประการแรก การไมไดรบัการจดทะเบยีนเกดิในทะเบยีนบคุคลของรฐัใด

ในโลก ประการทีส่อง การถกูถอนออกจากสญัชาตโิดยรฐัทีม่จีดุเกาะเกีย่วทีแ่ทจรงิกบัตนเอง และประการทีส่าม 

การไมรู จักรากเหงาของตนเอง หากแตถามีรัฐใดรัฐหนึ่งยอมรับให “สิทธิอาศัย” แกคนไรสัญชาติผู นั้น                       

คนไรสัญชาติอาจไม “ไรรัฐ” (Stateless) ทั้งนี้เพราะการที่ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในดินแดนของรัฐใด               

ยอมหมายความวา รฐันัน้ยนิยอมทีจ่ะมสีถานะเปนรฐัเจาของภมูลิาํเนาของบคุคลนัน้ (State of Domicile) บคุคลนัน้

อาจจะตั้งถิ่นอาศัยอยูในดินแดนของรัฐนั้นได บุคคลนั้นจึงมีภูมิลําเนาตามกฎหมายมหาชนในรัฐนั้น อันทําให

บุคคลนั้นมีสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งถือวาเปนสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกับคนชาติ และหากแตคนไรสัญชาติบุคคลใด        

ไมไดรับอนุญาตใหไดสิทธิอาศัยของรัฐใดเลย คนไรสัญชาติบุคคลนั้นจะตกเปนบุคคลไรรัฐ (Stateless Persons) 

ซึ่งหมายความวา คนไรสัญชาตินั้นไมมีรัฐเจาของตัวบุคคล (Persons State) สงผลใหบุคคลนั้นไมอาจเปน              

คนชาตขิองรฐัใดในโลก ทัง้ไมอาจจะตัง้ถิน่ฐานในรฐัใดบนโลกได กลายเปนคนตางดาว (Aliens) สาํหรบัทกุรฐั และ

เปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมายสําหรับทุกรัฐและเปนคนไมมีสถานะในทุกดินแดน (นิติพล คงสมบูรณ, ๒๕๕๙, 

น. ๒๔) 
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ที่กฎหมายกําหนด จึงทําใหเกิดการบิดเบือนของตลาดแรงงานซึ่งสงผลกระทบทําใหเกิด         

การพึ่งพาในระยะยาวตอแรงงานขามชาติที่ควรเปนแรงงานแบบชั่วคราว สถานการณบิดเบือน

ของตลาดแรงงานเปนแรงจงูใจใหนายจางมคีวามตองการจางแรงงานขามชาตริาคาถกูเพือ่บรรเทา

ความขาดแคลนแรงงาน (ประชา วสุประสาท, ๒๕๕๓, น. ๒๓) สอดคลองกับสุรัชนี เคนสุโพธิ์  

(๒๕๖๐, น. ๓๖) ที่ไดกลาวถึงปจจัยจูงใจสงเสริมใหแรงงานขามชาติของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม

การผลิตและบริการที่เขามาทํางานในจังหวัดอุดรธานีและหนองคาย ไดแก ๑) ปจจัยดานคาจาง

หรือคาแรง ไดแก คาแรงสูงกวาประเทศตนทาง มีเงินโบนัส มีความมั่นคงในรายได                    

มีสวัสดิการที่ดี นายจางมีความสัมพันธที่ดีตอลูกจาง สภาพทางกายภาพดานที่พักอาศัย              

มีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตและการทํางานสูง สภาพการเมืองภายในประเทศ สังคม 

และวัฒนธรรมที่ดีกวาประเทศตนทาง รวมทั้งเพื่อน/ญาติที่มาทํางานกอนแลวชักชวน                  

มาทํางาน ๒) ปจจัยภายในของประเทศตนทางที่สําคัญ คือ สภาพปญหาทางการเมือง                 

ความยากจน คาจางตํ่า ภาวะคนลนงาน แยงงานกันทําสูง และสภาพการทํางานเสี่ยง และ          

๓) ปจจัยดานนายจางคนไทย มีความตองการแรงงานระดับลาง หรือแรงงานระดับไรฝมือ           

เปนจํานวนมาก 

 กระบวนการเขาสูการจางงานแรงงานขามชาติภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตและ

บรกิารทีเ่ขามาทาํงานในจงัหวดัอดุรธานแีละหนองคาย มดีงันี ้๑) มาดวยตนเองและเสยีคาใชจายเอง 

และ ๒) แบบมีนายหนา “นําพา” ซึ่งมีลักษณะ ๓ แบบ คือ ๒.๑) นายจางจายคานายหนา             

ใหกับบุคคลที่นําพาแรงงานขามชาติเขามา ๒.๒) แรงงานขามชาติจายเงินคานายหนา                        

เขามาทํางานโดยตรงใหกับนายหนาแลวหางานทําให และ ๒.๓) แรงงานขามชาติจาย                

คานายหนาในการเขามาแตยังไมมีงานทําตองหางานทําดวยตนเอง บางคนมีเพื่อนที่ทํางาน                    

อยูกอนแลวหางานใหทํา

บทสรุป

 จากปญหาและสภาวการณขางตน สะทอนใหเห็นถึงสถานะแรงงานที่มี ๓ ลักษณะ 

ไดแก ไมถูกกฎหมาย กึ่งถูกกฎหมายและถูกตองตามกฎหมาย และการกําหนดนโยบาย           

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ไมสอดคลองกันและไมมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 

นอกจากนีด้านลกัษณะการจางงานและการปฏบิตัขิองนายจางตอลกูจาง พบวา มลีกัษณะกดขี่                  

เอาเปรียบและมีบางสวนไมถูกตองตามกฎหมายและมีมุมมองในเชิงกดขี่ ดังนั้นเพื่อแกไข

สถานการณดังกลาวควรมีการกําหนดหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบการกํากับติดตาม          



๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ใหเปนไปตามนโยบายและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานใหเปนไปตามกฎหมายและ                

สงเสริมกลไกไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย รัฐ ผูประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหเกิดความ

เขาใจและมีมุมมองในทิศทางเดียวกัน เสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางนายจางและลูกจาง 

ตลอดจนการจัดทําเอกสารหรือสื่อตาง ๆ ควรมีภาษาของแรงงานตางดาวเพื่อการสื่อสาร

ขอความและการทําขอตกลงที่ชัดเจนระหวางนายจางและลูกจาง อยางไรก็ตามมิอาจปฏิเสธ        

ไดวาบทบาทหนวยงานที่สําคัญในการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการกํากับ

ติดตามประเมินผลนโยบายนั้นเปนบทบาทหนาที่ของรัฐบาล การกําหนดแนวนโยบายของรัฐ

ภายใตกระแสของโลกาภิวัตน การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ลวนมี   

ผลตอปรากฏการณที่แรงงานตางดาวอพยพเขามาสู ประเทศไทย ประกอบกับสภาวะ                          

การขาดแคลนแรงงานไรฝมอืระดบัลาง และแรงงานไทยไมประสงคจะทาํงานประเภท 3D คือ               

Difficult (งานหนัก) Dangerous (งานเสี่ยงอันตราย) และ Dirty (งานสกปรก) ยอมสงผลให                    

เกิดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาว ดังนั้นกฎหมาย นโยบาย และกลไกการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวตองมีความครอบคลุมในทุกมิติ เพื่อใหแรงงานสามารถทํางานในประเทศ          

ไดอยางถูกตองและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

ขอเชิญชวนส่งบทความวิชาการ

ค่าตอบแทนหน้าละ 300 บาท

มีความยาวไม่เกิน 20 หน้ากระดาษขนาด A 4 

และไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

วิเคราะห์ วิจารณ์ หรือแนวคิดใหม่ๆ

ด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ
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