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บทบรรณาธิการ

	 สวััสดีีค่่ะ	 กลัับมาพบกับวัารสารรัฐสภาสารกันอีีกค่รั�ง	 ท่ามกลัางสถานการณ์การแพร่ระบาดี

ขอีงโรค่ติิดีเช้ื้�อีไวัรัสโค่โรนา	2019	(COVID	-19)	ที�รุนแรงยิิ่�งข้�น	ดัีงเห็็นได้ีจากจำานวันผู้้้ติิดีเช้ื้�อีที�เพิ�มข้�น

อีย่ิ่างก้าวักระโดีดีถ้งห็ลัักสี�	 แลัะจำานวันผู้้้เสียิ่ชีื้วิัติที�เพิ�มข้�นทุกวััน	 ซ้ึ่�งรัฐบาลัได้ีอีอีกมาติรการต่ิาง	 ๆ													

เพ้�อีค่วับค่มุ	ประชื้าชื้นเอีงกต้็ิอีงปรบัเปลีั�ยิ่นวิัถีชีื้วิัติให็มเ่พ้�อีลัดีการสมัผัู้สเช้ื้�อีไวัรสัดัีงกล่ัาวั	แต่ิด้ีเห็ม้อีนว่ัา

เราค่งต้ิอีงอีย่้ิ่ร่วัมกับโรค่นี�อีีกนาน	 ทางกอีงบรรณาธิการวัารสารรัฐสภาสารขอีเป็นกำาลัังใจให้็พวักเรา																	

ทุกค่นผู่้านสถานการณ์นี�ไปอีย่ิ่างปลัอีดีภัยิ่ค่่ะ

 สำาห็รับวัารสารรัฐสภาสาร	ปีที�	๖๙	ฉบับที�	๔	เด้ีอีนกรกฎาค่ม	-	สิงห็าค่ม	๒๕๖๔	ยัิ่งค่งนำาเสนอี

บทค่วัามที�อัีดีแน่นด้ีวัยิ่สาระค่วัามร้้ที�เกี�ยิ่วักับการเม้อีงการปกค่รอีงระบอีบประชื้าธิปไติยิ่อัีนมี																																	

พระมห็ากษััติริย์ิ่ทรงเป็นประมุข	 แลัะข่าวัสารวัิชื้าการในวังงานรัฐสภาแลัะอ้ี�นๆ	 ภายิ่ในประเทศ																								

แลัะต่ิางประเทศ	เพ้�อีให้็วัารสารนี�เป็นส้�อีกลัางในการเสริมสร้างค่วัามร้้ค่วัามเข้าใจที�ถ้กต้ิอีงแก่ประชื้าชื้น																		

โดียิ่มุ่งห็วัังให้็ประชื้าชื้นเข้ามามีส่วันร่วัมทางการเม้อีง	 ร่วัมคิ่ดีร่วัมตัิดีสินใจกับภาค่รัฐในทุกระดัีบ																									

ซ้ึ่�งจะส่งผู้ลัให้็การปกค่รอีงในระบอีบประชื้าธิปไติยิ่มีการพัฒนายิิ่�งข้�นค่่ะ	 โดียิ่เล่ัมนี�มีบทค่วัามที�ได้ีรับ																

การคั่ดีสรรมานำาเสนอีทั�งห็มดี	๕	เร้�อีง	ดัีงนี�

 บทค่วัามเร้�อีงแรก	“สืืบสืาน รัักษา ต่่อยอด และครัองแผ่่นดินโดยธรัรัม”	โดียิ่	วัรพชื้ร	จันทร์ขันตีิ 

เป็นบทค่วัามที�จัดีทำาข้�นเพ้�อีเฉลิัมพระเกียิ่รติิในวัโรกาสมห็ามงค่ลัเฉลิัมพระชื้นมพรรษัาค่รบ	๖๙	พรรษัา	

ขอีงพระบาทสมเดีจ็พระปรเมนทรรามาธบิดีีศรีสินทรมห็าวัชื้ริาลังกรณ	พระวัชื้ริเกล้ัาเจ้าอีย่้ิ่หั็วั	วัันที�	๒๘	

กรกฎาค่ม	๒๕๖๔	โดียิ่การห็ยิ่บิยิ่กพระปฐมบรมราชื้โอีงการตัิ�งพระราชื้สตัิยิ่าธษิัฐานพระราชื้ทานอีารกัขา

แก่ประชื้าชื้นชื้าวัไทยิ่	มาอีธิบายิ่ผู่้านพระราชื้กรณียิ่กิจ	เพ้�อีสร้างค่วัามรับร้้แก่ประชื้าชื้น

	 บทค่วัามเร้�อีง	 “การัสัื�งไม่ฟ้้องคดีอาญาศึึกษาเปรัียบเทีียบโดยสืังเขปพนักงานอัยการั                 
ต่่างปรัะเทีศึกับพนักงานอัยการัไทีย”	 เป็นบทค่วัามลัำาดัีบที�สอีง	 โดียิ่	 ปราณพงษ์ั	 ติิลัภัทร	 เขียิ่นข้�น														

เพ้�อีเสนอีค่วัามเห็็นเชิื้งเปรียิ่บเทียิ่บอีำานาจห็น้าที�ขอีงพนักงานอัียิ่การต่ิางประเทศกับพนักงานอัียิ่การไทยิ่	

ว่ัามีค่วัามแติกต่ิางกันอีย่ิ่างไรแลัะการทำางานร่วัมกันระห็ว่ัางพนักงานอัียิ่การแลัะพนักงานสอีบสวัน																				

ซ้ึ่�งสะท้อีนให้็เห็็นถ้งจุดีอ่ีอีนในระบบกระบวันการยิ่ติุิธรรมในชัื้�นสอีบสวันขอีงไทยิ่	เน้�อีงจากเปน็การทำางาน

ที�แยิ่กกันโดียิ่เด็ีดีขาดี	 แต่ิในติอีนท้ายิ่ผู้้้เขียิ่นได้ีเน้นยิ่ำ�าว่ัาไม่ว่ัาระบบกระบวันการยุิ่ติิธรรมแบบใดี																											

สิ�งที�สำาคั่ญที�สุดีค้่อี	ค่วัามเป็นอิีสระในการใช้ื้ดุีลัยิ่พินิจในการสั�งค่ดีีขอีงอัียิ่การเพ้�อีให้็อัียิ่การปฏิิบัติิห็น้าที�

ในการอีำานวัยิ่ค่วัามยุิ่ติิธรรมได้ีอีย่ิ่างมีประสิทธิภาพแลัะสัมฤทธิ�ผู้ลัอีย่ิ่างแท้จริง



	 บทค่วัามเร้�อีงที�สาม	“ความเปลี�ยนแปลงของสืภาพแวดล้อมทีางการัเมืองรัะหว่างปรัะเทีศึ
ช่่วงทีศึวรัรัษทีี� ๒๐๑๐”	โดียิ่	ธโสธร	ต้้ิทอีงค่ำา	เป็นบทค่วัามเกี�ยิ่วักับสถานการณ์ทางการเม้อีงระห็ว่ัาง

ประเทศช่ื้วังทศวัรรษัที�	๒๐๑๐	ที�มีค่วัามขัดีแย้ิ่งทั�งระห็ว่ัางมห็าอีำานาจแลัะภายิ่ในภ้มิภาค่	การผู้งาดีขอีง

มห็าอีำานาจให็ม่	 ปรากฏิการณ์	 Brexit	 ซ้ึ่�งล้ัวันส่งผู้ลักระทบต่ิอีทุกประเทศในทางติรงแลัะทางอ้ีอีม																									

ซ้ึ่�งประเทศไทยิ่จะต้ิอีงติระห็นักแลัะจัดีทำานโยิ่บายิ่ต่ิางประเทศในสอีดีค่ล้ัอีงกับสภาพแวัดีล้ัอีมที�เกิดีข้�น

โดียิ่ย้ิ่ดีถ้อีผู้ลัประโยิ่ชื้น์ขอีงชื้าติิเป็นสำาคั่ญ

	 บทค่วัามเร้�อีงที�สี�	 “เยอรัมนี: การัสืร้ัางสืรัรัค์รััฐบนเส้ืนทีางการัเป็นปรัะเทีศึผ้้่นำา                             
แห่งสืหภาพยุโรัป”	เป็นบทค่วัามที�	โชื้ค่ชัื้ยิ่	สุทธาเวัศ	นำาเสนอีถ้งพัฒนาการขอีงสห็พันธ์สาธารณรัฐเยิ่อีรมนี

ที�กว่ัาจะก้าวัข้�นมามีบทบาทเสม้อีนเป็นผู้้้นำาขอีงสห็ภาพยุิ่โรปในทุกวัันนี�ต้ิอีงเผู้ชิื้ญเห็ตุิการณ์ใดีมาบ้าง

แลัะอีะไรเป็นปัจจัยิ่ที�ห็ล่ัอีห็ลัอีม	แลัะประเทศไทยิ่	ประชื้าค่มอีาเซีึ่ยิ่น	ค่วัรจะเรียิ่นร้้อีะไรเพ้�อีพัฒนาตินเอีง

	 บทค่วัามเร้�อีงสุดีท้ายิ่	 “วิกฤต่อาหารัโลกอาหรัับ ปัจจัย และผ่ลกรัะทีบในรัะดับภ้มิภาค” 
โดียิ่	 ช้ื้ชื้าติิ	 พุฒเพ็ง	 เป็นบทค่วัามที�สร้างค่วัามติระห็นักถ้งค่วัามมั�นค่งทางอีาห็ารที�เป็นห็น้�งในปัจจัยิ่															

พ้�นฐาน	๔	ประการ	เน้�อีงจากปัจจุบันประชื้าค่มโลักเผู้ชิื้ญกับปัญห็าเศรษัฐกิจ	ค่วัามเห็ล้ั�อีมลัำ�าทางสังค่ม	

แลัะโรค่อุีบัติิให็ม่	 ที�ส่งผู้ลัให้็มีการแย่ิ่งชิื้งแลัะกักตุินอีาห็าร	 ตัิวัอีย่ิ่างที�สำาคั่ญค้่อีกลุ่ัมประเทศอีาห็รับที�มี

ปริมาณการนำาเข้าอีาห็ารมากกว่ัาการเพาะปล้ักภายิ่ในประเทศ	 แลัะเป็นภ้มิภาค่ที�พ้�นที�ไม่เอ้ี�อีอีำานวัยิ่														

ต่ิอีการเพาะปล้ัก	 ซ้ึ่�งเป็นการสะท้อีนกลัับมาที�ประเทศไทยิ่ว่ัา	 ถ้งแม้เราข้�นช้ื้�อีว่ัาเป็นเม้อีงอ่้ีข้าวัอ่้ีนำ�า																					

ก็อีย่ิ่าได้ีนิ�งนอีนใจ	 ถ้งเวัลัาแล้ัวัห็ร้อียัิ่งที�จะต้ิอีงให้็ค่วัามสำาคั่ญต่ิอีค่วัามมั�นค่งทางอีาห็ารก่อีนที�จะ																				

เกิดีวิักฤติในอีนาค่ติ

	 ทางกอีงบรรณาธิการวัารสารรัฐสภาสารห็วัังเป็นอีย่ิ่างยิิ่�งว่ัาบทค่วัามทั�ง	 ๕	 เร้�อีงข้างต้ิน																						

จะเป็นประโยิ่ชื้น์แก่ท่านผู้้้อ่ีาน	แลัะห็ากมีท่านใดีสนใจส่งบทค่วัามเผู้ยิ่แพร่ในวัารสารรัฐสภาสาร	สามารถ

ติิดีต่ิอีได้ี	๓	ช่ื้อีงทาง	ค้่อี	ห็มายิ่เลัขโทรศัพท์:	๐	๒๒๔๒	๕๙๐๐	ต่ิอี	๕๔๘๑	-	๒,		e	-	mail	address:	

rattasapasarn@yahoo.com	แลัะ	sapasarn2019@gmail.com		แลัะเฟซึ่บุ�ก	“สภาสาร”	ห็ร้อีถ้าสนใจ

เอีกสารห็ร้อีส้�อีเผู้ยิ่แพร่ที�เกี�ยิ่วักับวังงานนิติิบัญญัติิ	 สามารถเข้าไปดีาวัน์โห็ลัดีได้ีที�เว็ับไซึ่ต์ิขอีงรัฐสภา	

หั็วัข้อี	“เอีกสารแลัะส้�อีเผู้ยิ่แพร่”	แล้ัวัพบกันให็ม่ฉบับห็น้าค่่ะ

                                                                                 กองบรัรัณาธิการั
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สืืบสืาน รัักษา ต่่อยอด และครัองแผ่่นดินโดยธรัรัม
	 วัรพชื้ร	จันทร์ขันตีิ

การัสัื�งไม่ฟ้้องคดีอาญาศึึกษาเปรีัยบเทีียบโดยสัืงเขป
พนักงานอัยการัต่่างปรัะเทีศึกับพนักงานอัยการัไทีย

	 ปราณพงษ์ั		ติิลัภัทร

ความเปลี�ยนแปลงของสืภาพแวดล้อม
ทีางการัเมืองรัะหว่างปรัะเทีศึช่่วงทีศึวรัรัษทีี� ๒๐๑๐

	 ธโสธร	ต้้ิทอีงค่ำา

เยอรัมนี: การัสืร้ัางสืรัรัค์รััฐ
บนเส้ืนทีางการัเป็นปรัะเทีศึผ้้่นำาแห่งสืหภาพยุโรัป

	 โชื้ค่ชัื้ยิ่	สุทธาเวัศ

วิกฤต่อาหารัโลกอาหรัับ 
ปัจจัยและผ่ลกรัะทีบในรัะดับภ้มิภาค

	 ช้ื้ชื้าติิ	พุฒเพ็ง
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ปฐมบท
	 สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้า	 กรมสมเด็็จพระเทพรัตนิราชสุด็าฯ	 สยามบรมราชกุมารี																						

ทรงพระราชนิิพนิธิค์ำำานิำาในินิามานิกุรมพระมหากษตัริยไ์ทยเกี�ยวกับแนิวคำวามคำดิ็การปกคำรองโด็ยระบบ

พระมหากษัตริยข์องประเทศไทยว่า	“...ประเทศไทยมีีพระมีหากษััตริยป์กครองประเทศสืืบเนืื่�องมีากว่่า 

๗๐๐ ปี ตั�งแต่สืมัียสุืโขทัย อยธุยา ธนื่บุรี และรัตนื่โกสิืนื่ทร์ การปกครองโดยระบบกษััตริยเ์ป็นื่วั่ฒนื่ธรรมี

ที�ไทยรับมีาจากอินื่เดีย พร้อมีกับการรับวั่ฒนื่ธรรมีคว่ามีเชื่ื�อทางศาสืนื่า โดยได้ผสืมีผสืานื่แนื่ว่คิด                       

หลัก ๓ ประการเข้าด้ว่ยกันื่ คือ แนื่ว่คิดในื่ศาสืนื่าพราหมีณ์์ - ฮิินื่ดู ที�เชืื่�อว่่ากษััตริย์ทรงเป็นื่สืมีมุีติเทพ 

วรพชร	จันิทร์ขันิตี*

	 *	ผู้้้ช่วยศาสตราจารย์	 วิทยาลััยพัฒนิามหานิคำร	 มหาวิทยาลััยนิวมินิทราธิิราช,	 นิ.ม.	 กฎหมายมหาชนิ	
จุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย,	นิิสิตหลัักส้ตรนิิติศาสตรดุ็ษฎีบัณ์ฑิิต	คำณ์ะนิิติศาสตร์	จุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

สืืบสืาน รัักษา ต่่อยอด
แลัะคำรองแผู่้นิดิ็นิโด็ยธิรรม
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แนื่ว่คิดในื่พุทธศาสืนื่าที�ว่่าพระมีหากษััตริย์ทรงมีีสืถานื่ะเปรียบประดุจพระพุทธเจ้า ทรงเป็นื่จักรพรรดิ

ราชื่หรือธรรมีราชื่า ที�กอปรด้ว่ยราชื่ธรรมีหลายประการ อาทิ ทศพิธราชื่ธรรมี และจักรว่รรดิวั่ตร                            

๑๒ ประการ แนื่ว่คิดทั�งสืองประการดังกล่าว่นีื่�อยูบ่นื่พื�นื่ฐานื่ของแนื่ว่คิดประการที�สืามีคือ การปกครอง

แบบพ่อปกครองลูกดังปรากฏมีาตั�งแต่สืมัียสุืโขทัย ด้ว่ยเหตุนีื่�จึงทำาให้การปกครองโดยระบบกษััตริย์           

ของไทยมีีคว่ามีเป็นื่เอกลักษัณ์์เฉพาะตัว่แตกต่างจากประเทศอื�นื่...”๑

	 สถาบันิพระมหากษัตริย์เป็นิสถาบันิหลัักของชาติที�อย้่ค่้ำสังคำมไทยมาเป็นิเวลัาช้านิานิ															

หลัายร้อยปีแลัะมิได้็เป็นิเพียงสถาบันิที�ปกคำรองราชอาณ์าจักรมายาวนิานิเท่านัิ�นิ	 หากแต่ได้็ผู่้านิ																											

บทพิส้จน์ิทั�งโด็ยกาลัเวลัาแลัะพระราชกรณี์ยกิจอันิเป็นิคุำณ้์ปการแก่ประเทศชาติแลัะประชาชนิแล้ัวว่า	

สถาบันิพระมหากษัตริย์ของไทยมีลัักษณ์ะพิเศษ	 กล่ัาวคืำอ	 พระมหากษัตริย์แลัะพระบรมราชวงศ์																						

ทรงเป็นิศ้นิย์รวมจิตใจ	 คำวามสมัคำรสมานิสามัคำคีำเป็นิอันิหน่ิ�งอันิเดี็ยวกันิของคำนิไทยทั�งชาติ	 เป็นิที�ตั�ง

แห่งคำวามด็ีงามแลัะคำวามยุติธิรรม	 เป็นิที�พ่�งที�ระล่ักของราษฎรทั�งในิยามสุขแลัะในิยามทุกข์เสมอมา																			

ดั็งที�ปรากฏในิประกาศด็าวหางปีระกาตรีศก	 ซ่ึ่�งพระบาทสมเด็็จพระจอมเกลั้าเจ้าอย้่ หัวมี																																		

พระบรมราชโองการให้ประกาศคำวามตอนิหน่ิ�งว่า	“...พระเจ้าแผ่นื่ดินื่คนื่ทั�งปว่งยกย่องตั�งไว้่เปนื่ที�พึ�ง 

ใครมีีทุกข์ร้อนื่ถ้อยคว่ามีประการใด ก็ย่อมีมีาร้องให้ช่ื่ว่ย ดังหนึื่�งทารกเมืี�อมีีเหตุแล้ว่ ก็มีาร้องหาบิดา

มีารดา เพราะฉนัื่�นื่พระเจา้แผ่นื่ดินื่ชืื่�อว่่าคนื่ทั�งปว่งยกยอ่งให้เปนื่บิดามีารดาของตวั่ แล้ว่ก็มีีคว่ามีกรณุ์า

แก่คนื่ทั�งปว่ง ดังหนึื่�งบิดามีารดากรุณ์าแก่บุตรจริงๆ โดยสุืจริต...”๒	สถาบันิพระมหากษัตริยไ์ทยจ่งเป็นิ

เอกลัักษณ์์ที�สำาคัำญของชาติ	เป็นิหัวใจสำาคัำญของคำวามเป็นิชาติไทย๓		เป็นิศ้นิย์รวมแลัะเป็นิที�ย่ด็เหนีิ�ยว

จิตใจของประชาชนิชาวไทย	 พระมหากษัตริย์แลัะพระบรมราชวงศ์ทุกพระองค์ำทรงประกอบพระราช

กรณี์ยกิจนิานัิปการเพื�อประเทศชาติแลัะประชาชนิมาโด็ยตลัอด็เพื�อคำวามผู้าสุกแลัะคำวามอย้่ด็ีกินิดี็																	

ของประชาชนิ๔	สถาบันิชาติ	ศาสนิา	แลัะพระมหากษัตริย์	 จ่งเป็นิไตรรงค์ำ	 คืำอเป็นิองค์ำสามที�เป็นินิิมิต

	 ๑	สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้า	 กรมสมเด็็จพระเทพรัตราชสุด็าฯ	 สยามบรมราชกุมารี,	 “พระราชนิิพนิธิ์
คำำานิำา,”	ในิ	ม้ลันิิธิิสมเด็็จพระเทพรัตนิราชสุด็า,	นื่ามีานุื่กรมีพระมีหากษััตริย์ไทย,	(กรุงเทพฯ:	ม้ลันิิธิิสมเด็็จพระเทพรัตนิ
ราชสุด็า,	๒๕๕๔),	หน้ิา	๕.
	 ๒	พระบาทสมเด็็จพระจอมเกล้ัาเจ้าอย้่หัว,	 ประชุื่มีประกาศรัชื่กาลที� ๔ พ.ศ. ๒๓๙๔-๒๔๐๔,                                   
(ธินิบุรี:	โรงพิมพ์ด็ำารงธิรรม,	๒๕๑๑),	หน้ิา	๔๓๙.
	 ๓	ธิงทอง	จันิทรางศุ,	เอกลักษัณ์์ของชื่าติไทย,	สืบค้ำนิเมื�อวันิที�	๓๐	พฤษภาคำม	๒๕๖๔.	จาก	https://bit.
ly/3g1XIxt
	 ๔	พระราชโองการ	 ประกาศ	 สถาบันิพระมหากษัตริย์ตามรัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย,	 ราชื่กิจจา                   
นุื่เบกษัา	เล่ัม	๑๓๖	ตอนิพิเศษ	๓๗	ง	วันิที�	๘	กุมภาพันิธ์ิ	๒๕๖๒,	หน้ิา	๑-๒.
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เคำรื�องหมายของคำวามเป็นิคำนิไทย	 แลัะคำวามเป็นิประชาชาติไทยโด็ยสมบ้รณ์์มาทุกสมัย	 ดั็งที�สมเด็็จ															

พระสัมมาสัมพุทธิเจ้าทรงตรัสว่า	 “ราชา	 มุขำ	 มนุิสฺสานิำ”	 พระราชาเป็นิประมุขของประชาชนิ																																

“ราชา	รฏฺฺฐสฺส	ปญฺฺญาณ์ำ”	พระราชาเป็นิเคำรื�องปรากฏของรัฐ	“ธิมฺเมนิ	ปเรสำ	รญฺฺเชติ”	ยังชนิทั�งหลัาย

ให้ยินิดี็ชื�นิบานิโด็ยธิรรม	เพราะเหตุที�ได้็ทรงประกอบมหันิตคุำณ้์ปการกิจโด็ยอเนิกประการ๕

		 เนืิ�องในิวโรกาสมหามงคำลัเฉลิัมพระชนิมพรรษาคำรบ	๖๙	พรรษา	 ของพระบาทสมเด็็จ														

พระปรเมนิทรรามาธิิบดี็ศรีสินิทรมหาวชิราลังกรณ์	พระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้หั่ว	วันิที�	๒๘	กรกฎาคำม	๒๕๖๔	

บทคำวามนีิ�จ่งมีวัตถุประสงค์ำที�จะมีส่วนิร่วมเฉลิัมพระเกียรติในิวโรกาสอันิเป็นิมหามงคำลันีิ�

		 พระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้หั่ว	เสด็็จพระราชสมภพเมื�อวันิจันิทร์	ที�	๒๘	กรกฎาคำม	

๒๔๙๕	ณ์	พระที�นัิ�งอัมพรสถานิ	พระราชวังดุ็สิต๖	ทรงเป็นิพระราชโอรสพระองค์ำเดี็ยวในิพระบาทสมเด็็จ

พระบรมชนิกาธิิเบศร	 มหาภ้มิพลัอดุ็ลัยเด็ชมหาราช	 บรมนิาถบพิตร	 แลัะสมเด็็จพระนิางเจ้าสิริกิติ�	

พระบรมราชินีินิาถ	พระบรมราชชนินีิพันิปีหลัวง	ทรงด็ำารงพระราชอิสริยยศเป็นิสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราชฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร๗		พระองค์ำที�สามแห่งกรุงรัตนิโกสินิทร์๘	ทรงรับรัชทายาทสืบราชสันิตติวงศ์	ได้็ทรง

ถวายสัตย์ปฏิญาณ์ในิการพระราชพิธีิถือนิำ�าพระพิพัฒน์ิสัตยา	ณ์	พระอุโบสถ	วัด็พระศรีรัตนิศาสด็าราม	

ในิพระบรมมหาราชวัง	 ซ่ึ่�งแสด็งถ่งนิำ�าพระราชหฤทัยที�ทรงมุ่งมั�นิในิการบำาเพ็ญพระราชกรณี์ยกิจ																							

เพื�อประเทศชาติแลัะประชาชนิ	คำวามว่า	“ข้าพระพุทธเจ้าขอพระราชื่ทานื่กระทำาสัืตย์ปฏิญาณ์สืาบานื่

ต่อประเทศชื่าติและประชื่าชื่นื่ชื่าว่ไทยเฉพาะพระพุทธ พระธรรมี พระสืงฆ์์ เฉพาะพระพุทธมีหามีณี์

รัตนื่ปฏิมีากรท่ามีกลางสืันื่นิื่บาตนีื่�ว่่า ข้าพเจ้าผู้เป็นื่สืยามีมีกุฎราชื่กุมีาร จะรักษัาเกียรติยศ                                  

และอิสืริยศักดิ� ซึึ่�งทรงพระกรุณ์าโปรดเกล้าฯ พระราชื่ทานื่ไว้่เสืมีอด้ว่ยชีื่วิ่ต จะภัักดีต่อชื่าติบ้านื่เมืีอง                      

จะซืึ่�อสัืตย์ต่อประชื่าชื่นื่ จะปฏิบัติภัาระหน้ื่าที�ทุกอย่าง โดยเต็มีกำาลังสืติปัญญาคว่ามีสืามีารถ                               

	 ๕	 ม้ลันิิธิิมหามกุฏราชวิทยาลััย	 ในิพระบรมราช้ปถัมภ์,	ญาณ์สัืงว่รเทศนื่า,	 พิมพ์คำรั�งที�	 ๓	 (กรุงเทพฯ:																				
มหามกุฏราชวิทยาลััย,	๒๕๕๑),	หน้ิา	๒	-	๓.
	 ๖	 ฝ่่ายวิชาการ	 สถาพรบุ�คำส์,	 พระบาทสืมีเด็จพระว่ชื่ิรเกล้าเจ้าอยู่หัว่: พระมีหากษััตริย์รัชื่กาลที� ๑๐                           
แห่งราชื่ว่งศ์จักรี,	(กรุงเทพฯ:	สถาพรบุ�คำส์,	๒๕๖๒),	หน้ิา	๑๑.
	 ๗	พระบรมราชโองการ	 ประกาศสถาปนิาสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช	 สยามมกุฎราชกุมาร,	 ราชื่กิจจา                         
นุื่เบกษัา	ฉบับพิเศษ	เล่ัม	๘๙	ตอนิที�	๒๐๐	วันิที�	๒๘	ธัินิวาคำม	๒๕๑๕,	หน้ิา	๑	-	๓.
	 ๘	สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราชฯ	สยามมกุฎราชกุมาร	พระองค์ำแรกแลัะพระองค์ำที�สองแห่งกรุงรัตนิโกสินิทร์	
คืำอ	สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช	เจ้าฟ้้ามหาวชิรุณ์หิศ	สยามมกุฎราชกุมาร	แลัะสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช	เจ้าฟ้้ามหา
วชิราวุธิ	สยามมกุฎราชกุมาร	ตามลัำาดั็บ
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และโดยคว่ามีเสีืยสืละ เพื�อคว่ามีเจริญสืงบสุืขและคว่ามีมัี�นื่คงไพบูลย์ของประเทศไทย จนื่ตราบเทา่ชีื่วิ่ต

ร่างกายจะหาไม่ี”๙

		 ต่อมาในิปีพุทธิศักราช	 ๒๕๕๙	ทรงรับราชสมบัติสืบสันิตติวงศ์สนิองพระองคำ์สืบต่อจาก

สมเด็็จพระบรมชนิกนิาถนัิบเนืิ�องถ่งปัจจุบันิเป็นิปีที�	 ๖	 ในิรัชกาลัปัจจุบันิ	 โด็ยมีพระราชพิธีิบรม

ราชาภิเษกเมื�อวันิเสาร์	ที�	๔	พฤษภาคำม	๒๕๖๒	เฉลิัมพระปรมาภิไธิยตามที�จาร่กในิพระสุพรรณ์บัฏว่า	

“พระบาทสมเด็็จพระปรเมนิทรรามาธิิบด็ีศรีสินิทรมหาวชิราลังกรณ์	 มหิศรภ้มิพลัราชวรางก้ร																																				

กิติสิริสมบ้รณ์อด็ุลัยเด็ช	 สยามินิทราธิิเบศรราชวโรด็ม	 บรมนิาถบพิตร	 พระวชิรเกลั้าเจ้าอย้่หัว”๑๐                    

แลัะมีพระปฐมบรมราชโองการตั�งพระราชสัตยาธิิษฐานิพระราชทานิอารักขาแก่ประชาชนิชาวไทยว่า	

“เราจะสืืบสืาน รักษา และต่่อยอด และครองแผ่่นดินโดยธรรม เพืื่�อประโยชน์สุืขแห่่งอาณาราษฎร

ต่ลอดไป”	๑๑ 

  บทคำวามนีิ�จ่งขอกล่ัาวถ่งพระราชปณิ์ธิานิในิการสืบสานิ	รักษา	แลัะต่อยอด็	แลัะคำรองแผู่้นิดิ็นิ

โด็ยธิรรม	 เพื�อประโยชน์ิสุขแห่งอาณ์าราษฎรของพระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้่หัวผู่้านิพระราช

กรณี์ยกิจแลัะพระบรมราโชวาทที�ได้็พระราชทานิ	 เพื�อน้ิอมสำาน่ิกในิพระมหากรุณ์าธิิคุำณ์อย่างหาที�สุด็

มิได้็ที�มีต่อประเทศชาติแลัะประชาชนิชาวไทย	กับทั�งผู้้้ที�ได้็เข้ามาพ่�งพระบรมโพธิิสมภาร

“สืืบสืาน”
“เราจะครองแผ่นื่ดินื่โดยธรรมี เพื�อประโยชื่น์ื่สุืขแห่งมีหาชื่นื่ชื่าว่สืยามี”

	 พระปฐมบรมราชโองการในิพระบาทสมเด็็จพระบรมชนิกาธิิเบศร	 มหาภ้มิพลัอดุ็ลัยเด็ช

มหาราช	บรมนิาถบพิตรที�พระราชทานิอารักขาแก่ประชาชนิชาวไทยในิการพระราชพิธีิบรมราชาภิเษก

เมื�อวันิศุกร์	 ที�	 ๕	 พฤษภาคำม	๒๔๙๓๑๒	 ทรงตั�งพระราชสัตยาธิิษฐานิจะทรงปฏิบัติพระราชกรณ์ียกิจ

	 ๙	สำานัิกงานิสภาสถาบันิราชภัฏ,	๕๐ พรรษัา มีหาว่ชิื่ราลงกรณ์,	 (พระนิคำรศรีอยุธิยา:	สำานัิกพิมพ์สถาบันิ
ราชภัฏพระนิคำรศรีอยุธิยา,	๒๕๔๕),	หน้ิา	๙.
	 ๑๐	ประกาศ	เรื�อง	พระปรมาภิไธิย	พระนิามาภิไธิย	คำำาอ่านิ	แลัะสรรพนิาม	คำำาข่�นิต้นิ	คำำาลังท้ายในิการกราบ
บังคำมท้ลั	กราบท้ลั,	ราชื่กิจจานุื่เบกษัา	เล่ัม	๑๓๖	ตอนิพิเศษ	๑๑๗	ง.	วันิที�	๑๐	พฤษภาคำม	๒๕๖๒,	หน้ิา	๑.
	 ๑๑	ประกาศ	พระปฐมบรมราชโองการในิพระราชพธีิิบรมราชาภเิษก	พทุธิศักราช	๒๕๖๒,	ราชื่กจิจานุื่เบกษัา 
เล่ัม	๑๓๖	ตอนิที�	๑๔	ข	วันิที�	๔	พฤษภาคำม	๒๕๖๒,	หน้ิา	๑.
	 ๑๒	กำาหนิด็การ	ที�	๑๑/๒๔๙๓	พระราชพิธีิบรมราชาภิเษก	พระบาทสมเด็็จพระปรมินิทรมหาภ้มิพลัอดุ็ลัย
เด็ชสยามินิทราธิิราช	 แลัะพระราชพิธีิเฉลิัมพระราชมนิเทียร	 พ.ศ.	 ๒๔๙๓,	 ราชื่กิจจานุื่เบกษัา	 เล่ัม	 ๖๗	 ตอนิที�	 ๒๗																												
วันิที�	๙	พฤษภาคำม	๒๔๙๓,	หน้ิา	๑๙๓๗	–	๑๙๘๙.
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ปกคำรองราชอาณ์าจักรไทยโด็ยทศพิธิราชธิรรมจริยา	 ซ่ึ่�งตลัอด็ระยะเวลัากว่า	 ๗๐	 ปีที�ทรงคำรอง																																

สิริราชสมบัติ	 เป็นิที�ประจักษ์แก่ตาแก่ใจของมหาชนิทั�งชาวไทยแลัะชาวโลักแล้ัวว่า	 ทรงไว้ซ่ึ่�ง																															

ทศพิธิราชธิรรมจริยา	 ทรงปฏิบัติพระราชกรณี์ยกิจนิานัิปการเพื�อประโยชน์ิสุขแห่งปวงชนิชาวไทย																

ตลัอด็พระชนิม์ชีพ๑๓	 การคำรองราชย์แลัะคำรองแผู้่นิดิ็นิโด็ยธิรรมเพื�อประโยชนิ์สุขแห่งมหาชนิ																										

เป็นิพระราชปณิ์ธิานิปรารถนิาแห่งสมเด็็จพระมหากษัตริยาธิิราชเจ้าทุกพระองค์ำผู้้้ทรงปกคำรองราษฎร																						

ดุ็จบิด็าปกคำรองบุตร	 แลัะถือเป็นิเป้าหมายส้งสุด็ของการปกคำรองของราชอาณ์าจักรไทยนัิบตั�งแต่																				

การปกคำรองในิระบอบสมบ้รณ์าญาสิทธิิราชย์จนิถ่งการปกคำรองในิระบอบประชาธิิปไตยอันิมี																										

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นิประมุขในิปัจจุบันิ๑๔	 ที�แม้ว่าระบอบการปกคำรองจะเปลีั�ยนิแปลังไปตาม																							

ยคุำสมยัแต่พระราชปณ์ธิิานิที�พระมหากษตัริยท์รงรบัสืบต่อกันิมาจากสมเด็็จพระบรมราชบพุการทีี�ทรง

บำาเพ็ญสรรพกรณี์ยกิจเพื�อประโยชน์ิสุขแห่งมหาชนิ	 อาณ์าราษฎรนัิ�นิหาได็้เปลีั�ยนิแปลังไปไม่																																

ดั็งที�ปรากฏในิพระราชหัตถเลัขาของพระบาทสมเด็็จพระจุลัจอมเกล้ัาเจ้าอย้่หัว	 พระราชทานิแก่																					

สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช	เจ้าฟ้้ามหาวชิรุณ์หิศ	สยามมกุฎราชกุมาร	คำวามตอนิหน่ิ�งว่า	

 “...เมืี�อพ่อได้รับราชื่สืมีบัติในื่เว่ลาอายเุพียง ๑๕ ปีเท่านัื่�นื่ เหมืีอนื่ตะเกียงริบหรี�จว่นื่จะดับ 

แต่อาศัยด้ว่ยปฏิบัติอธิษัฐานื่นื่ำ�าใจในื่คว่ามีสัืตย์ธรรมีมิีได้วู่่ว่ามีแลมิีได้อาฆ์าตปองร้ายต่อผู้ใด ตั�งใจจะ

ประพฤติตามีแบบอย่างพระบาทสืมีเด็จพระเจ้าอยู่หัว่ในื่ต้นื่พระราชื่ว่งศ์ซึึ่�งได้ทรงปฏิบัติมีา แลอาศัย

คว่ามีอุตสืาหะคว่ามีพิจารณ์าเนืื่องนิื่ตย์จึงได้มีีคว่ามีเจริญรุ่งเรืองสืืบมีาจนื่ถึงเพียงนีื่�...”๑๕

		 แลัะพระราชหัตถเลัขาสลัะราชสมบัติของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้ัาเจ้าอย้่หัว	 ลังวันิที�	

๒	มีนิาคำม	๒๔๗๗	คำวามตอนิหน่ิ�งว่า	

 “...ข้าพเจ้ามีีคว่ามีเสีืยใจเปนื่อย่างยิ�ง ที�ไม่ีสืามีารถจะยังประโยชื่น์ื่ให้แก่ประชื่าชื่นื่                         

และประเทศชื่าติของข้าพเจ้าต่อไปได้ ตามีคว่ามีตั�งใจและคว่ามีหวั่งซึึ่�งรับสืืบต่อกันื่มีาตั�งแต่บรรพบุรุษั                    

ยังได้แต่ตั�งสัืตยอธิษัฐานื่ ขอให้ประเทศสืยามีจงได้ประสืบคว่ามีเจริญ และขอประชื่าชื่นื่ชื่าว่สืยามี                   

จงได้มีีคว่ามีสุืขสืบาย”๑๖

	 ๑๓	วรพชร	จันิทร์ขันิตี,	“พระบาทสมเด็็จพระปรมินิทรมหาภ้มิพลัอดุ็ลัยเด็ช	กับหลัักการปกคำรองโด็ยธิรรม	
เพื�อประโยชน์ิสุขแห่งมหาชนิ,”	รัฐสืภัาสืาร	๖๔,๑๒	(ธัินิวาคำม	๒๕๕๙):	๑๘.
	 ๑๔	 รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒
	 ๑๕	วงเด็ือนิ	 นิาราสัจจ์,	 ชมพ้นุิท	 นิาคำีรักษ์	 แลัะสุวรรณ์า	 สัจจวีรวรรณ์,	 ธิราชื่เจ้าจอมีสืยามี,	 (กรุงเทพฯ:	
ธินิาคำารกสิกรไทย,	๒๕๕๓),	หน้ิา	๗.
	 ๑๖	พระราชหัตถเลัขาของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้ัาเจ้าอย้่หัว	รัชกาลัที�	๗	ลังวันิที�	๒	มีนิาคำม	๒๔๗๗



14 รััฐสภาสารั ปีีท่ี่� ๖๙ ฉบัับัท่ี่� ๔ เดืือนกรักฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

		 พระราชปณิ์ธิานิที�ได้็สะท้อนิผู่้านิพระปฐมบรมราชโองการในิสมเด็็จพระบุรพกษัตริยา																		

ธิิราชเจ้าแลัะพระราชหัตเลัขาดั็งได้็ยกมาพอสังเขปนัิ�นิเป็นิเคำรื�องแสด็งถ่งคำวามสัมพันิธ์ิระหว่าง																									

พระมหากษัตริยใ์นิฐานิะที�ทรงเป็นิพระประมุขผู้้้ปกคำรองกับประชาชนิในิฐานิะผู้้้อย้ภ่ายใต้การปกคำรอง

ว่า	พระมหากษตัริยไ์ด้็ทรงตั�งพระราชสตัยาธิิษฐานิพระราชทานิอารกัขาแกป่ระชาชนิชาวไทยว่าจะทรง

ปกคำรองแผู้น่ิดิ็นิโด็ยธิรรมเพื�อประโยชนิข์องประเทศชาตแิลัะประชาชนิตามคำวามตั�งมั�นิในิพระราชหฤทยั

แลัะคำวามหวังที�ได้็ทรงรับสืบต่อกันิมาตั�งแต่สมเด็็จพระบรมราชบุพการีซ่ึ่�งเป็นิคุำณ์ธิรรมอันิประเสริฐยิ�ง

“รัักษา”
      “...ตั�งใจจะอุปถัมีภัก   ยอยกพระพุทธศาสืนื่า

    จะป้องกันื่ขอบขัณ์ฑสีืมีา    รักษัาประชื่าชื่นื่แลมีนื่ตรี...”๑๗

	 บทพระราชนิิพนิธ์ิในิพระบาทสมเด็็จพระพุทธิยอด็ฟ้้าจุฬาโลักมหาราช	พระปฐมกษัตริย์

แห่งพระราชวงศ์จกัรีด็งัที�ได้็อญัเชิญมาข้างต้นิยอ่มเป็นิเคำรื�องแสด็งให้เห็นิถ่งพระราชปณิ์ธิานิปรารถนิา

อันิตั�งมั�นิของพระองค์ำผู้้้ทรงประดิ็ษฐานิพระราชวงศ์จักรี	 ผู้้้ทรงพระคุำณ์อันิประเสริฐแก่อาณ์าราษฎร																	

ทั�งหลัายทั�งปวงว่าจะทรงทำานุิบำารุงแลัะรักษาไว้ซ่ึ่�งประโยชน์ิสุขของมหาชนิ	 ทั�งจะทรงทำานุิบำารุง													

พระพุทธิศาสนิาในิฐานิะเป็นิสถาบันิสำาคัำญที�ช่วยอบรมสั�งสอนิประชาชนิให้ประพฤติตนิเป็นิคำนิด็ี																				

ของสังคำมอย้ใ่นิศีลัธิรรมอันิจะนิำามาซ่ึ่�งประโยชน์ิสุขส่วนิรวม	ดั็งนัิ�นิ	ในิเรื�องของการ	“รักษา”	นีิ�	จ่งขอกล่ัาว

เฉพาะการทำานุิบำารุงแลัะรักษาพระพุทธิศาสนิารวมทั�งศาสนิาอื�นิๆ	 ที�ประชาชนิชาวไทยเคำารพนัิบถือ								

ซ่ึ่�งพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานิพระบรมราช้ปถัมภ์มาอย่างสมำ�าเสมอแลัะต่อเนืิ�องจนิถ่ง																										

รัชกาลัปัจจุบันิก็ได้็ทรงเป็นิอัคำรศาสน้ิปถัมภก๑๘	ทรงพระราชทานิพระบรมราช้ปถัมภ์ศาสนิาทุกศาสนิา

ให้สามารถเผู้ยแผู่้คำำาสั�งสอนิของศาสนิาที�สอนิให้ศาสนิิกของตนิเป็นิคำนิดี็

 ในิด็า้นิพระพทุธิศาสนิาซ่ึ่�งเปน็ิศาสนิาที�ประชาชนิชาวไทยส่วนิใหญนั่ิบถือมาเปน็ิเวลัานิานินัิ�นิ 

พระมหากษัตริย์แห่งราชอาณ์าจักรไทยทุกพระองค์ำทรงเป็นิพุทธิมามกะ๑๙	 ทำานุิบำารุงพระพุทธิศาสนิา

สืบทอด็มาได้็โด็ยลัำาดั็บ	ในิรัชกาลัปัจจุบันิพระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้่หัวได้็ทรงแสด็งพระองค์ำ

	 ๑๗	กฤษฎา	 บุณ์ยสมิต,	 “พระอัจฉริยภาพด้็านินิิติศาสตร์ของพระบาทสมเด็็จพระพุทธิยอด็ฟ้้าจุฬาโลัก
มหาราช,”	ในิ	ราชบัณ์ฑิิตยสถานิ,	กฎหมีายตราสืามีดว่ง ฉบับราชื่บัณ์ฑิตยสืถานื่ เล่มี ๑,	(กรุงเทพฯ:	ราชบัณ์ฑิิตยสถานิ,	
๒๕๕๐),	หน้ิา	๓๗.
	 ๑๘	 รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๗
	 ๑๙	 รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐
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เป็นิพุทธิมามกะเมื�อวันิจันิทร์	ที�	๓	มกราคำม	๒๕๐๙๒๐	แลัะได้็ทรงผู้นิวชเป็นิพระภิกษุในิพระพุทธิศาสนิา

ตามโบราณ์ราชประเพณี์เมื�อวันิจันิทร์	ที�	๖	พฤศจิกายนิ	๒๕๒๑	ณ์	พระอุโบสถ	วัด็พระศรีรตันิศาสด็าราม	

ในิพระบรมมหาราชวัง๒๑	 ตั�งแต่คำรั�งที�ทรงด็ำารงพระราชอิสริยยศสมเด็็จพระเจ้าล้ักยาเธิอ																																														

แลัะสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราชฯ	สยามมกุฏราชกุมาร	ตามลัำาดั็บ	คำรั�นิเมื�อทรงคำรองราชย์สืบราชสันิตติวงศ์

บรมราชาภิเษกเป็นิพระมหากษัตริย์รัชกาลัที�	 ๑๐	 แห่งพระบรมราชวงศ์จักรีตามโบราณ์ราชประเพณ์ี

โด็ยสมบ้รณ์์แล้ัวก็ได้็ทรงประกาศพระองค์ำเป็นิพุทธิศาสน้ิปถัมภกเมื�อวันิเสาร์	ที�	๔	พฤษภาคำม	๒๕๖๒	

ณ์	พระอุโบสถ	วัด็พระศรีรัตนิศาสด็าราม	ในิพระบรมมหาราชวัง๒๒		โด็ยมีพระราชด็ำารัสประกาศพระองค์ำ

เป็นิพุทธิศาสน้ิปถัมภกในิที�ประชุมสงฆ์์	 แลัะพระบรมวงศานุิวงศ์กับทั�งข้าราชการทั�งปวงมีคำวามว่า																					

“แต่เดิมีมีา ข้าพเจ้าได้มีีจิตศรัทธาเลื�อมีใสืและระลึกถึงพระรัตนื่ตรัยเป็นื่สืรณ์ะด้ว่ยวิ่ธีนัื่�นื่ๆ อยู่แล้ว่ 

ฉะนัื่�นื่บัดนีื่� ข้าพเจ้าได้เถลิงถวั่ลยราชื่สืมีบัติบรมีราชื่าภิัเษักแล้ว่ จึงขอมีอบตัว่แด่พระพุทธเจ้า                              

พระธรรมีเจ้า และพระสัืงฆ์เจ้า กับได้รับการจัดการให้คว่ามีคุ้มีครองรักษัาพระพุทธศาสืนื่าโดยชื่อบ

ธรรมีตลอดไป ข้าแต่พระสืงฆ์์ผู้เจริญ ขอพระสืงฆ์์จงจำาไว้่ด้ว่ยดีว่่า ข้าพเจ้าเป็นื่พุทธศาสืนูื่ปถัมีภักเถิด”๒๓

	 ทรงให้คำวามสำาคัำญกับการศ่กษาพระปริยัติธิรรมเพื�อให้พุทธิบริษัทสามารถเข้าถ่งเนืิ�อหา

สาระอันิเป็นิแก่นิแท้แห่งคำำาสอนิของสมเด็็จพระสัมมาสัมพุทธิเจ้าแลัะนิำาไปประยกุต์ใช้ในิการประพฤติตนิ

ปฏิบัติงานิเพื�อการด็ำาเนิินิชีวิตได้็อย่างถ้กต้อง	 โด็ยทรงมีพระราชปุจฉาเผู้ดี็ยงถามสมเด็็จพระสังฆ์ราช

แลัะพระเถรานุิเถระทั�งหลัายว่า	“จะส่งเสริมการเรียนิการสอนิพระบาลีัอยา่งไรให้เข้าถ่งพระไตรปิฎก”๒๔  

เนืิ�องจากธิรรมะอันิสมเด็็จพระสัมมาสัมพุทธิเจ้าได้็ทรงตรัสแสด็งสั�งสอนิได้็รับการบันิท่กไว้ในิ																													

	 ๒๐	หมายกำาหนิด็การ	 ที�	 ๒๖/๒๕๐๘	 สมเด็็จพระเจ้าล้ักยาเธิอ	 เจ้าฟ้้าวชิราลังกรณ์์	 แสด็งพระองค์ำเป็นิ
พุทธิมามกะ,	ราชื่กิจจานุื่เบกษัา	ฉบับพิเศษ	เล่ัม	๘๓	ตอนิที�	๑	วันิที�	๑	มกราคำม	๒๕๐๙,	หน้ิา	๑๓	-	๑๔.
	 ๒๑	หมายกำาหนิด็การ	 พระราชพิธีิทรงผู้นิวช	 พันิตรี	 สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช	 เจ้าฟ้้ามหาวชิราลังกรณ์	
สยามมกุฎราชกุมาร	ณ์	 พระอุโบสถวัด็พระศรีรัตนิศาสด็าราม	 พฤศจิกายนิ	 พุทธิศักราช	 ๒๕๒๑,	 ราชื่กิจจานืุ่เบกษัา                          
ฉบับพิเศษ	เล่ัม	๙๕	ตอนิที�	๑๒๒	วันิที�	๑	พฤศจิกายนิ	๒๕๒๑,	หน้ิา	๓๗	-	๔๒.
	 ๒๒	หมายกำาหนิด็การ	 ที�	๑๐/๒๕๖๒	พระราชพิธีิบรมราชาภิเษก	 พุทธิศักราช	๒๕๖๒,	ราชื่กิจจานุื่เบกษัา                
เล่ัม	๑๓๖	ตอนิที�	๑๓	ข	วันิที�	๔	พฤษภาคำม	๒๕๖๒,	หน้ิา	๑	-	๖๙.
	 ๒๓	มติมหาเถรสมาคำม	คำรั�งที�	๑๒/๒๕๖๒	สำานัิกเลัขาธิิการมหาเถรสมาคำม	มติที�	๒๗๐/๒๕๖๒	เรื�อง	พระบาท
สมเด็็จพระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้่หัว	ทรงประกาศพระองค์ำเป็นิ	“พุทธิศาสน้ิปถัมภก”.
	 ๒๔	พระราชหัตถเลัขาพระราชปุจฉา	 ลังวันิที�	 ๘	 เมษายนิ	 ๒๕๖๔	 ตามหนัิงสือสำานัิกพระราชวัง																																												
ที�	พว	๐๒๐๒.๒/๗๒๔๐	ลังวันิที�	๙	เมษายนิ	๒๕๖๔.
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พระไตรปิฎก	 ซ่ึ่�งย่อมเป็นิเคำรื�องแสด็งให้เห็นิถ่งการเอาพระราชหฤทัยใส่ในิการศ่กษาพระปริยัติธิรรม										

ให้เข้าถ่งหลัักธิรรมทางพระพุทธิศาสนิาได้็อยา่งล่ักซ่ึ่�ง	อันิจะเป็นิการสืบทอด็พระพุทธิศาสนิาให้อย้ค่้่ำกับ

ประเทศชาตแิลัะประชาชนิได็อ้ยา่งยั�งยนืิแลัะบงัเกิด็ประโยชนิใ์นิการพฒันิาคุำณ์ธิรรมคำวามด็งีามใหเ้กิด็

มีข่�นิในิจิตใจของประชาชนิ	อันิจะนิำาไปส่้การประพฤตปิฏิบัติตนิเป็นิคำนิดี็ของสังคำมต่อไป	แลัะนิอกจาก

ทรงเป็นิพุทธิศาสน้ิปถัมภกแล้ัว	 ยังทรงเป็นิอัคำรศาสน้ิปถัมภกพระราชทานิพระบรมราช้ปถัมภ์ศาสนิา

ทุกศาสนิาที�ประชาชนินัิบถือทั�งศาสนิาอิสลัาม	 ศาสนิาคำริสต์	 ศาสนิาพราหมณ์์	 -	 ฮิินิด้็	 ศาสนิาซึ่ิกข์																							

ให้สิทธิิเสรีภาพแก่พสกนิิกรของพระองค์ำในิการนัิบถือศาสนิาตามคำวามเชื�อของตนิ๒๕	เพราะทุกศาสนิา

ล้ัวนิสอนิให้ศาสนิิกของตนิเป็นิคำนิดี็

“ต่่อยอด”
 “...การปิดทองหลังพระนัื่�นื่ เมืี�อถึงคราว่จำาเป็นื่ก็ต้องปิด ว่่าที�จริงแล้ว่คนื่โดยมีาก                            

ไม่ีค่อยชื่อบปิดทองหลังพระกันื่นัื่ก เพราะนึื่กว่่าไม่ีมีีใครเห็นื่ แต่ถ้าทุกคนื่พากันื่จะปิดทองแต่ข้างหน้ื่า 

ไม่ีมีีใครปิดทองหลังพระเลย พระจะเป็นื่พระที�งามีบริบูรณ์์ไม่ีได้...”๒๖

	 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนิกาธิิเบศร	มหาภ้มิพลัอดุ็ลัยเด็ชมหาราช	

บรมนิาถบพิตร	 ในิพิธีิพระราชทานิปริญญาบัตรของจุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย	 วันิที�	 ๒๕	 กรกฎาคำม	

๒๕๐๖	ดั็งที�ได้็อัญเชิญมานีิ�	พระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้หั่วมีพระราชปณิ์ธิานิที�จะสืบสานิ	รักษา	

แลัะต่อยอด็พระราชกรณี์ยกิจของสมเด็็จพระบรมราชบุพการี	 โด็ยเฉพาะพระราชกรณี์ยกิจของ																					

สมเด็็จพระบรมชนิกนิาถแลัะสมเด็็จพระบรมราชชนินีิ	สำาหรับโคำรงการอันิเนืิ�องมาจากพระราชด็ำาริของ

สมเด็็จพระบรมชนิกนิาถแลัะสมเด็็จพระบรมราชชนินีิที�มีอย้่จำานิวนิมากซ่ึ่�งล้ัวนิเกี�ยวกับชีวิต																												

คำวามเปน็ิอย้ข่องประชาชนินัิ�นิ	ทรงพระกรณุ์าโปรด็เกลัา้โปรด็กระหม่อมให้พระบรมราชวงศ์ทรงสืบสานิ	

รักษา	แลัะต่อยอด็พระราชกรณี์ยกิจด้็านิต่างๆ	พร้อมด้็วยทรงพระกรุณ์าโปรด็เกล้ัาโปรด็กระหม่อมให้

คำณ์ะองคำมนิตรีติด็ตามแลัะขับเคำลืั�อนิโคำรงการอันิเนืิ�องมาจากพระราชด็ำาริทั�วประเทศ๒๗	 ทรงส่งเสริม

	 ๒๕	กรมการศาสนิา	กระทรวงวัฒนิธิรรม,	องค์เอกอัครศาสืนูื่ปถัมีภัก พระผู้ทรงอุปถัมีภ์ัศาสืนื่า,	(กรุงเทพฯ:	
กรมการศาสนิา	กระทรวงวัฒนิธิรรม,	๒๕๕๑),	หน้ิา	๑๓.	แลัะรัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	 พุทธิศักราช	๒๕๖๐	
มาตรา	๓๑
	 ๒๖	 จุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย,	พิธีพระราชื่ทานื่ปริญญาบัตร ประจำาปีการศึกษัา ๒๕๐๖,	(พระนิคำร:	โรงพิมพ์
ของสมาคำมสังคำมศาสตร์แห่งประเทศไทย,	๒๕๐๗),		หน้ิา	๑๑๙.
	 ๒๗	สยามรัฐออนิไลัน์ิ,	 “พระราชื่ปณิ์ธานื่ สืืบสืานื่รักษัาต่อยอด เพื�อช่ื่ว่ยเหลืออาณ์าประชื่าราษัฎร์ในื่ทุก
สืภัาว่การณ์์,” สืบค้ำนิเมื�อวันิที�	๑	มิถุนิายนิ		๒๕๖๔	จาก	https://bit.ly/3c4COMM
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การด็ำาเนิินิชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผู่้านิโคำรงการโคำกหนิองนิาโมเด็ลัตามแนิวทางพระราชด็ำาริ	

แลัะการทรงงานิเพื�อช่วยเหลืัอประชาชนิในิทุกด้็านิทั�งด้็านิการศ่กษา	 การเกษตร	 การศาสนิา																																

การสังคำมสงเคำราะห์	การสาธิารณ์สุข	การต่างประเทศ	แลัะด้็านิอื�นิๆ	 อีกจำานิวนิมาก	 ซ่ึ่�งไม่อาจนิำามา

กล่ัาวได้็หมด็ในิเนืิ�อที�อันิจำากัด็นีิ�	 โด็ยเฉพาะในิสถานิการณ์์การแพร่ระบาด็ของโรคำติด็เชื�อไวรัสโคำโรนิา	

๒๐๑๙	ได้็พระราชทานิคำวามช่วยเหลืัอให้แก่ประชาชนิ	อาทิ	พระราชทานิพระราชทรัพย์ส่วนิพระองค์ำ	

รถตรวจโรคำติด็เชื�อชีวนิิรภัย	 อุปกรณ์์ทางการแพทย์	 แลัะอาหารแก่ประชาชนิอย้่เสมอมิได้็ขาด็																										

ทรงติด็ตามสถานิการณ์์อย่างใกล้ัชิด็เมื�อคำวามทราบฝ่่าลัะอองธุิลีัพระบาทว่าหน่ิวยงานิใด็หรือประชาชนิ

ในิพื�นิที�ใด็ต้องการคำวามช่วยเหลืัอก็ทรงพระราชทานิคำวามช่วยเหลืัออย่างทันิท่วงทีอย่าง	 “ผู้้้ปิด็ทอง								

หลัังพระ”	 นิอกจากนีิ�	 นิำ�าพระราชหฤทัยยังได้็แผู่้พระราชทานิไปในิต่างประเทศที�ได้็รับผู้ลักระทบจาก

การแพร่ระบาด็	 อาทิ	 การพระราชทานิเคำรื�องมือแลัะอุปกรณ์์ทางการแพทย์พร้อมสิ�งของต่างๆ																											

เพื�อช่วยเหลัือแลัะบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนิชาวอินิเด็ียแลัะเนิปาลั	 ซ่ึ่�งได้็รับผู้ลักระทบจาก																																				

การแพร่ระบาด็ที�รุนิแรง	 นิำ�าพระราชหฤทัยที�กอปรด้็วยพระเมตตาดั็งกล่ัาวยังคำวามซึ่าบซ่ึ่�งทั�งแก่																						

พสกนิิกรชาวไทยแลัะชาวต่างประเทศที�ได้็รับพระราชทานิคำวามช่วยเหลืัอ

	 ทรงพระกรณุ์าโปรด็เกลัา้โปรด็กระหมอ่มพระราชทานิโคำรงการจติอาสาพระราชทานิ	๙๐๔	

วปร.	 เพื�อส่งเสริมแลัะสร้างคุำณ์ประโยชนิ์ให้แก่ส่วนิรวม	 ตลัอด็จนิสร้างคำวามสุข	 บำาบัด็ทุกข์																																	

แลัะคำวามเด็ือด็ร้อนิ	 โด็ยสนัิบสนุินิให้ประชาชนิพลัเมืองได้็มีนิำ�าใจแลัะมีศรัทธิาที�จะร่วมกันิมุ่งมั�นิสร้าง

คุำณ์งามคำวามดี็	ช่วยเหลืัอเกื�อก้ลัสังคำมใกล้ัตัว	ตลัอด็จนิพัฒนิาคุำณ์ภาพแลัะศักยภาพ	แลัะคำวามสามัคำคีำ

รวมพลัังเพื�อผู้ลัประโยชน์ิของส่วนิรวมเป็นิเป้าหมาย	 ซ่ึ่�งเป็นิโคำรงการที�มีประชาชนิได้็เข้าร่วมเป็นิ																						

จิตอาสาจำานิวนิมาก	ก่อให้เกิด็การทำาประโยชน์ิแก่สังคำมส่วนิรวมแลัะผู้้้อื�นิ	อันินิำามาซ่ึ่�งการสร้างสังคำม

ที�มีคำวามเอื�อเฟ้้�อเผืู้�อแผู่้แลัะมีนิำ�าใจในิการทำาคำวามด็ีโด็ยไม่หวังผู้ลัตอบแทนิ	 ซ่ึ่�งเป็นิคุำณ์ธิรรมที�เป็นิ

รากฐานิของสังคำมไทย	นัิบเป็นิพระมหากรุณ์าธิิคุำณ์อยา่งหาที�สุด็มิได้็ที�ได้็พระราชทานิโคำรงการดั็งกล่ัาว

“ครัองแผ่่นดินโดยธรัรัม”
        ทานื่ำ สีืลำ ปริจฺจาคำ  อาชฺื่ชื่ว่ำ มีทฺทว่ำ ตปํ

     อกฺโกธำ อวิ่หึสืญฺฺจ     ขนฺื่ติญฺฺจ อวิ่โรธนื่ำ

     อิจฺเจเต กุสืเล ธมฺีเมี     ฐิเต ปสฺืสืาหิ อตฺตนิื่

      ตโต เต ชื่ายเต ปีติ     โสืมีนื่สฺืสืญฺฺจ นื่ปฺปกนฺื่ติ.
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 พระคำาถาทศพธิิราชธิรรมด็งัได้็ยกมาขา้งต้นิ	สมเด็็จพระสงัฆ์ราชเจา้	กรมหลัวงวชริญาณ์สงัวร 

เมื�อคำรั�งได้็รับพระราชทานิถวายพระมงคำลัวิเสสกถา๒๘	 ในิพระราชพิธีิเฉลิัมพระชนิมพรรษา																											

พระบาทสมเด็็จพระบรมชนิกาธิิเบศร	มหาภ้มิพลัอดุ็ลัยเด็ชมหาราช	บรมนิาถบพิตร	ณ์	พระที�นัิ�งอัมรินิทร

วินิิจฉัย	 ในิพระบรมมหาราชวัง	 เมื�อวันิจันิทร์	 ที�	 ๖	 ธัินิวาคำม	 ๒๕๒๕	ทรงแปลัคำวามว่า	 “ขอสืมีเด็จ                     

บรมีบพิตรพระราชื่สืมีภัารเจ้าผู้ทรงพระคุณ์อันื่ประเสืริฐ ทรงพิจารณ์าพระธรรมีสื่ว่นื่ชื่อบอันื่ตั�งอยู่ในื่

พระองค์ คือ ทานื่ ศีล บริจาค คว่ามีตรง คว่ามีอ่อนื่โยนื่ ตบะคือคว่ามีเพียร เมีตตาคือคว่ามีไม่ีโกรธ 

กรุณ์าคือ คว่ามีไม่ีเบียดเบียนื่ คว่ามีอดทนื่ คว่ามีไม่ีทำาให้ผิด ดังนัื่�นื่ๆ เถิด แต่นัื่�นื่พระปีติโสืมีนัื่สืจักมีีขึ�นื่

ในื่พระองค์มิีใช่ื่น้ื่อย”๒๙

	 หลัักทศพิธิราชธิรรม๓๐		เป็นิหลัักธิรรมที�สำาคัำญในิการปกคำรองบ้านิเมืองที�สืบทอด็มาเป็นิ

เวลัาหลัายพันิปี	 เดิ็มเป็นิภาษิตของผู้้้เกิด็นิอกพระพุทธิศาสนิามาก่อนิ	ภายหลัังจ่งนิำามาร้อยกรองเป็นิ

คำำาสอนิในิคัำมภีร์พระพุทธิศาสนิา	 เพราะมี	 ๑๐	 อย่าง	 จ่งเรียกว่า	 ทศพิธิ	 เพราะเป็นิธิรรมสำาหรับ																										

พระมหากษัตริยาธิิราชเจ้าผู้้้ปกคำรองประชาชนิ	 จ่งเรียกว่า	 ราชธิรรม๓๑	 แลัะเป็นิหลัักธิรรมที�																														

พระมหากษัตริยาธิิราชเจ้าแห่งราชอาณ์าจักรไทยทุกพระองค์ำทรงย่ด็ถือปฏิบัติมาเป็นิเวลัานิานิ																									

	 ๒๘	 ได้็รับพระราชทานิถวายคำรั�งด็ำารงสมณ์ศักดิ็�สมเด็็จพระราชาคำณ์ะในิราชทินินิามที�	สมเด็็จพระญาณ์สังวร
	 ๒๙	สมเด็็จพระญาณ์สังวร	(สุวฑฺิฒโนิ	เจริญ),	พระมีงคลวิ่เสืสืกถา, 	(กรุงเทพ	ฯ:	สำานัิกราชเลัขาธิิการ,	๒๕๕๖),	
หน้ิา	๒๕.
	 ๓๐	สมเด็็จพระมหาสมณ์เจ้า	กรมพระยาวชิรญาณ์วโรรส	ทรงแสด็งพระธิรรมเทศนิา	ทศพิธิราชธิรรมจริยา									
ทิกถา	ถวายในิงานิพระราชพิธีิรัชด็าภิเศกพระบาทสมเด็็จพระจุลัจอมเกล้ัาเจ้าอย้่หัว	 รัชกาลัที�	๕	 เมื�อวันิที�	๗	 ธัินิวาคำม	
ร.ศ.	๑๑๒	(พ.ศ.	๒๔๓๖)	คำวามตอนิหน่ิ�งว่า	“...ราชธิรรมที�เป็นิกุศลัส่วนิชอบ	๑๐	ประการ	ดั็งนีิ�	ทานิำ	การที�พระราชทานิ
วัตถุแก่ผู้้้ที�คำวรได้็รับพระราชทานิ	๑	 สีลัำ	 การที�ทรงตั�งสังวรระวังรักษาพระอาการกายวาจาให้สะอาด็งามปราศจากโทษ
คำวรคำรหา	๑	ปริจฺจาคำำ	การที�มีทรงพระราชบริจาคำไทยธิรรม	บันิเทามัจฉริยะโลัภเสียได้็	๑	อาชฺชวำ	คำวามที�มีพระอัธิยาศัย
กอบด้็วยคำวามซืึ่�อตรง	ด็ำารงในิสัตย์สุจริต	๑	มทฺทวำ	คำวามที�มีพระอัธิยาศัยอ่อนิลัะมุนิไม่ดื็�อถือพระองค์ำด้็วยอำานิาจถัมภะ
แลัะมานิะ	 ๑	 ตปํ	 การที�ทรงสมาทานิกุศลัวัตรเผู้าผู้ลัาญกำาจัด็อกุศลัวิตกบาปธิรรมให้เสื�อมส้ญไม่ตั�งอย้่ได้็	 ๑	 อกฺโกธิำ																										
การที�ไม่ทรงพระพิโรธิ	โด็ยวิสัยใช่เหตุที�คำวรจะทรงพระพิโรธิ	๑	อวิห่สญฺฺจ	การที�ไม่ทรงเบียด็เบียนิประชาชนิให้ได้็ทุกข์ยาก	
ด้็วยเหตุอันิไม่คำวรกระทำา	 ๑	 ขนฺิติญฺฺจ	 มีพระหฤทัยด็ำารงมั�นิในิขันิติ	 มีคำวามอด็ทนิในิสิ�งที�คำวรอด็ทนิเป็นิเบื�องหน้ิา	 ๑																														
อวิโรธินิำ	 ทรงรักษายุติธิรรมไม่ให้แปรผัู้นิผิู้ด็จากสิ�งที�ตรง	 แลัด็ำารงพระอาการคำงที�ไม่แสด็งให้วิการด้็วยยินิดี็ยินิร้าย	 ๑																		
บรรจบเป็นิกุศลัส่วนิชอบ	 ๑๐	 ประการ	 ลัำาดั็บนัิ�นิ	 พระปีติแลัโสมนัิสมีประมาณ์ไม่น้ิอยจะเกิด็มีแด่็พระองค์ำ...”																																							
ในิ	 สมเด็็จพระมหาสมณ์เจ้า	 กรมพระยาวชิรญาณ์	 วโรรส,	พระธรรมีเทศนื่า ทศพิธราชื่ธรรมีจริยาทิกถา,	 (พระนิคำร:																	
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลััย,	๒๕๐๔),	หน้ิา	๕-๖.
	 ๓๑	บวรศักดิ็�	อุวรรณ์โณ์,	ทศพิธราชื่ธรรมีกับพระมีหากษััตริย์ไทย,	(กรุงเทพ	ฯ:	คำณ์ะนิิติศาสตร์	จุฬาลังกรณ์์
มหาวิทยาลััย,	๒๕๔๙),	หน้ิา	๖.
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แลัะสืบทอด็ต่อมาอย่างไม่ขาด็สาย๓๒	พระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้่หัวได้็ทรงปฏิบัติบำาเพ็ญผู่้านิ															

พระราชกรณี์ยกิจต่างๆ	 แลัะเป็นิแบบอย่างที�ผู้้้ปกคำรองในิตำาแหน่ิงต่างๆ	 คำวรที�จะน้ิอมนิำาไปประพฤติ

ปฏิบัติด้็วย	 ดั็งที�สมเด็็จพระสังฆ์ราชเจ้า	 กรมหลัวงวชิรญาณ์สังวร	 ทรงแสด็งไว้ว่า	 “...เมืี�อพูดถึง                              

ทศพิธราชื่ธรรมี ก็มีีคนื่จำานื่ว่นื่ไม่ีน้ื่อยเข้าใจว่่า เป็นื่คุณ์ธรรมีสืำาหรับพระมีหากษััตริย์หรือพระราชื่า                  

ทรงประพฤติปฏิบัติ ฉะนัื่�นื่ สืามัีญชื่นื่คนื่ทั�ว่ไปจึงไม่ีมีีสิืทธิที�จะนื่ำามีาปฏิบัติ หรือไม่ีใช่ื่หน้ื่าที�ของประชื่าชื่นื่

ทั�ว่ไปที�จะต้องปฏิบัติ ซึึ่�งเป็นื่คว่ามีเข้าใจที�คลาดเคลื�อนื่ อันื่ที�จริงนัื่�นื่ ธรรมีะทุกข้อเป็นื่ของกลาง                               

ใครๆ ก็สืามีารถนื่ำามีาประพฤติปฏิบัติได้ แต่ที�มีีชืื่�อเรียกต่างๆ กันื่ออกไปนัื่�นื่ ก็เรียกไปตามีโอกาสื                                    

และบุคคลที�พระพุทธเจ้าทรงแสืดงหรือสัื�งสือนื่เท่านัื่�นื่ ทศพิธราชื่ธรรมีก็เช่ื่นื่เดียว่กันื่ คำาสือนื่หมีว่ดนีื่�ได้ชืื่�อว่่า

ราชื่ธรรมี ก็เพราะโบราณ์บัณ์ฑิตทั�งหลายนื่ิยมีแสืดงแก่พระราชื่าซึึ่�งเป็นื่ผู้ปกครองประชื่าชื่นื่มีาตั�งแต่

โบราณ์กาลก่อนื่พุทธกาล ครั�นื่สืมีเด็จพระบรมีศาสืดาสัืมีมีาสัืมีพุทธเจ้าเสืด็จอุบัติขึ�นื่ก็ได้ทรงนื่ำามีา                  

สัื�งสือนื่ต่อมีา เพราะทรงเห็นื่ว่่าเป็นื่คุณ์ธรรมีที�จะก่อให้เกิดประโยชื่น์ื่สุืขแก่ผู้ปฏิบัติได้จริง และเนืื่�องจาก

ธรรมีะหมีว่ดนีื่�มีี ๑๐ ประการ จึงนิื่ยมีเรยีกกันื่ว่่า ทศพธิราชื่ธรรมี ซึ่ึ�งแปลว่่า ราชื่ธรรมี ๑๐ ประการ...”๓๓  

ดั็งนัิ�นิ	 ทุกคำนิไม่ว่าจะอย้่ในิตำาแหน่ิงแห่งที�ใด็จ่งสามารถน้ิอมนิำาหลัักธิรรมดั็งกล่ัาวมาประพฤติปฏิบัติ					

เพื�อคำวามเจริญทั�งแก่ตนิแลัะส่วนิรวมได้็	อาจมีผู้้้สงสัยว่าสภาพบังคัำบของหลัักทศพิธิราชธิรรมได้็แก่อะไร	

ศาสตราจารย์กิตติคุำณ์	 ด็ร.บวรศักดิ็�	 อุวรรณ์โณ์	 อธิิบายว่า	 สภาพบังคัำบของหลัักทศพิธิราชธิรรมก็คืำอ	

คำวามทุกข์สุขของราษฎรนัิ�นิเอง๓๔	 หากผู้้้ปกคำรองทุกตำาแหน่ิงในินิานิาสถาบันิได้็ประพฤติปฏิบัติตาม

หลัักทศพิธิราชธิรรมอาณ์าประชาราษฎรย่อมอย้่เป็นิสุข	 ประเทศชาติราชอาณ์าจักรย่อมเจริญวัฒนิา

สถาพร

 ดั็งที�กล่ัาวมาพอเป็นิสังเขปจากพระราชปณ์ธิิานิของพระบาทสมเด็็จพระวชริเกล้ัาเจ้าอย้หั่ว

ที�ได้็ทรงปฏิบัติบำาเพ็ญแล้ัวผู่้านิพระราชกรณี์ยกิจต่างๆ	 ทั�งที�ได้็ทรงสืบสานิ	 รักษา	 แลัะต่อยอด็																														

จากสมเด็็จพระบรมชนิกนิาถแลัะสมเด็็จพระบรมราชชนินีิ	 แลัะจากพระราชด็ำาริส่วนิพระองค์ำ																																	

จ่งกล่ัาวได้็ว่าได้็ทรงปฏิบัติตามพระราชปณ์ิธิานิที�ได้็ทรงตั�งพระราชสัตยาธิิษฐานิพระราชทานิไว้เป็นิ								

พระปฐมบรมราชโองการว่า	 “เราจะสืืบสืาน รักษา และต่่อยอด และครองแผ่่นดินโดยธรรม                            

เพืื่�อประโยชน์สุืขแห่่งอาณาราษฎรต่ลอดไป”	ได้็อย่างบริสุทธิิ�บริบ้รณ์์

	 ๓๒	วรพชร	จันิทร์ขันิตี,	“พระบาทสมเด็็จพระปรมินิทรมหาภ้มิพลัอดุ็ลัยเด็ช	กับหลัักการปกคำรองโด็ยธิรรม	
เพื�อประโยชน์ิสุขแห่งมหาชนิ,”	รัฐสืภัาสืาร	๖๔,๑๒	(ธัินิวาคำม	๒๕๕๙):	๑๗-๑๘.
	 ๓๓	สมเด็็จพระญาณ์สังวร,	ทศพิธราชื่ธรรมีและพระราชื่กรณี์ยกิจของพระบาทสืมีเด็จพระเจ้าอยู่หัว่ ศาสืนื่า
กับการพัฒนื่าจิตใจ,	(กรุงเทพฯ:	สมชายการพิมพ์,	๒๕๓๐),	หน้ิา	๒	–	๓.
	 ๓๔	บวรศักดิ็�	อุวรรณ์โณ์,	เรื�องเดียว่กันื่,	หน้ิา	๑๒.
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ปัจฉิิมบท
	 สถาบันิพระมหากษัตริย์เป็นิสถาบันิหลัักที�สำาคัำญของประเทศไทยมาเป็นิเวลัานิานิ																											

เป็นิเอกลัักษณ์์ของชาติ	ด้็วยเป็นิสถาบันิที�เป็นิผู้้้นิำาให้ประเทศชาติผู่้านิพ้นิวิกฤติต่างๆ	แลัะด็ำารงเกียรติภ้มิ

คำวามเป็นิชาติไทยอย้ไ่ด้็จนิถ่งทุกวันินีิ�	อีกทั�งองค์ำพระมหากษัตริยทุ์กรัชกาลั	พระบรมราชวงศ์ทุกพระองค์ำ

ล้ัวนิบำาเพ็ญสรรพกรณี์ยกิจนิานัิปการที�เป็นิคุำณ้์ปการแก่ประเทศชาติแลัะประชาชนิอย่างใหญ่หลัวง															

เป็นิสถาบันิที�มีคำวามใกล้ัชิด็กับประชาชนิ	 เป็นิที�พ่�งแลัะศ้นิย์รวมจิตใจของประชาชนิชาวไทย	 สถาบันิ

พระมหากษัตริย์จ่งมีคำวามสำาคัำญต่อคำวามเป็นิอย้่แลัะคำวามมั�นิคำงของประเทศชาติแลัะประชาชนิ																					

ชาวไทยเป็นิอย่างยิ�ง	

	 พระมหากษัตริย์แลัะพระบรมราชวงศ์จ่งถือเป็นิบุพการีของประชาชนิชาวไทยซ่ึ่�งได้็ทรง

กระทำาอุปการะผู่้านิพระราชกรณี์ยกิจทั�งปวงแล้ัว	 ดั็งนัิ�นิ	 ประชาชนิชาวไทยผู้้้ร้้อุปการะที�ท่านิทำาแล้ัว

ยอ่มตอบแทนิด้็วยการประพฤติตนิเป็นิคำนิดี็ของสังคำมแลัะปฏิบัติงานิตามหน้ิาที�ของตนิด้็วยคำวามซืึ่�อสัตย์

สุจริต	พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึ่�งชาติ	ศาสนิา	พระมหากษัตริย์	แลัะการปกคำรองในิระบอบประชาธิิปไตยอันิมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นิประมุข	 จ่งจะได้็ชื�อว่าเป็นิผู้้้มีคำวามกตัญญฺ้กตเวที	 คืำอร้้อุปการะที�ท่านิทำาแล้ัว

แลัะตอบแทนิ	ซ่ึ่�งเป็นิคุำณ์ธิรรมพื�นิฐานิที�สำาคัำญของสังคำมไทย

	 ข้อเสนิอแนิะสำาคัำญประการหน่ิ�งของผู้้้เขียนิที�มีต่อภาคำรัฐทั�งองค์ำกรฝ่่ายนิิติบัญญัติ																									

ฝ่่ายบริหาร	 ฝ่่ายตุลัาการ	 แลัะองคำ์กรของรัฐทั�งปวง	 คืำอ	 การสร้างคำวามรับร้้ของประชาชนิที�มีต่อ																							

สถาบันิพระมหากษัตริยซ่์ึ่�งนิอกจากจะเป็นิหน้ิาที�ในิฐานิะเป็นิประชาชนิชาวไทยแล้ัว	ยงัเป็นิหน้ิาที�ตาม

รัฐธิรรมน้ิญที�รัฐจะต้องพิทักษ์รักษาไว้	ซ่ึ่�งสถาบันิพระมหากษัตริย์๓๕	พ่งส่งเสริมให้ประชาชนิแลัะชุมชนิ

มีคำวามร้้คำวามเข้าใจที�ถ้กต้องเกี�ยวกับการปกคำรองในิระบอบประชาธิิปไตยอันิมีพระมหากษัตริย์																								

ทรงเป็นิประมุข๓๖	 เพื�อบรรลัุเป้าหมายการปฏิร้ปประเทศที�ให้ประเทศชาติมีคำวามสงบเรียบร้อย																													

มีคำวามสามัคำคีำปรองด็อง	มีการพัฒนิาอย่างยั�งยืนิตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	สังคำมมีคำวาม

สงบสุข	 เป็นิธิรรม	 ประชาชนิมีคำวามสุข	 มีคุำณ์ภาพชีวิตที�ดี็	 แลัะมีส่วนิร่วมในิการพัฒนิาประเทศ																							

แลัะการปกคำรองในิระบอบประชาธิิปไตยอันิมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นิประมขุ๓๗	ทั�งนีิ�	เพื�อให้ประชาชนิ																		

มีคำวามเข้าใจในิประวัติศาสตร์คำวามเป็นิมาของสถาบันิพระมหากษัตริย์ที�สมเด็็จพระมหากษัตริยาธิิราชเจ้า

	 ๓๕	 รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๕๒	วรรคำหน่ิ�ง
	 ๓๖	 รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๗๘	แลัะมาตรา	๒๕๘	ก.	(๑)
	 ๓๗	 รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๕๗
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ทุกพระองค์ำผู้้้ทรงเป็นิพระประมุขผู้้้นิำาชาติไทยให้ผู่้านิพ้นิวิกฤติทั�งภายนิอกแลัะภายในิ	 ตลัอด็ทั�ง									

พระราชกรณี์ยกิจทั�งปวงที�เป็นิไปเพื�อพัฒนิาคุำณ์ภาพชวิีตคำวามเป็นิอย้ข่องประชาชนิจนิด็ำารงคำวามเปน็ิ

ประเทศชาติอันิมั�นิคำงมีเกียรติภ้มิได้็จนิกระทั�งทุกวันินีิ�	 ทั�งยังเป็นิการรักษาไว้ซ่ึ่�งพระบรมเด็ชานุิภาพ							

แห่งพระมหากษัตริยาธิิราชเจ้าผู้้้ทรงด็ำารงอย้ใ่นิฐานิะอันิเป็นิที�เคำารพสักการะ	ผู้้้ใด็จะลัะเมิด็มิได้็ด้็วย๓๘

		 เนืิ�องในิวโรกาสมหามงคำลัวันิเฉลิัมพระชนิมพรรษาของพระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้ัา																		

เจ้าอย้่หัว	 คำรบ	 ๖๙	 พรรษา	 ในิวันิพุธิที�	 ๒๘	 กรกฎาคำม	 ๒๕๖๔	 ข้าพระพุทธิเจ้าขอพระราชทานิ																												

น้ิอมเกล้ัาน้ิอมกระหมอ่มถวายพระพรชยัมงคำลั	ขอพระองคำจ์งทรงพระเจรญิยิ�งยืนินิานิ	ทรงเปน็ิร่มฉัตร

ปกเกล้ัาปกกระหมอ่มปวงพสกนิิกรชาวไทยแลัะผู้้ม้าอาศยัอย้ภ่ายใต้พระบรมโพธิิสมภารตลัอด็จรัิฐิติกาลั	

ด้็วยเกล้ัาด้็วยกระหม่อม	ขอเด็ชะ

	 	 	 	 	 	 	 ข้าวรพุทธิเจ้า		 เอามโนิแลัะศิระกรานิ

	 	 	 	 	 นิบพระภ้มิบาลั	 	 	 บุญดิ็เรก

	 	 	 	 	 เอกบรมจักรินิ		 	 	 พระสยามินิทร์	

	 	 	 	 	 พระยศยิ�งยง		 	 	 เย็นิศิระเพราะพระบริบาลั

		 	 	 	 	 ผู้ลัพระคุำณ์	ธิ	รักษา		 ปวงประชาเป็นิสุขศานิต์	

		 	 	 	 	 ขอบันิด็าลั		 	 	 	 ธิ	ประสงค์ำใด็	

	 	 	 	 	 จงสฤษดิ็�ดั็ง		 	 	 	 หวังวรหฤทัย

		 	 	 	 	 ดุ็จถวายชัย		 	 	 	 ชโย๓๙

	 ๓๘	 รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๖
	 ๓๙	 เพลังสรรเสริญพระบารมีเป็นิเพลังสำาคัำญของแผู่้นิดิ็นิ	ตามมติคำณ์ะรัฐมนิตรีเมื�อวันิที�	๓๐	ธัินิวาคำม	๒๕๔๖	
เนืิ�อร้องเพลังสรรเสริญพระบารมีเป็นิบทพระนิิพนิธ์ิในิสมเด็็จพระเจ้าบรมวงศ์เธิอ	เจ้าฟ้้ากรมพระยานิริศรานุิวัด็ติวงศ์	แลัะ
ต่อมาพระบาทสมเด็็จพระมงกุฏเกล้ัาเจ้าอย้่หัว	 รัชกาลัที�	 ๖	 ทรงพระราชนิิพนิธ์ิแก้ไขแลัะใช้มาจนิถ่งปัจจุบันิ	 ในิ	 คำณ์ะ
กรรมการเอกลัักษณ์์ของชาติ	สำานัิกนิายกรัฐมนิตรี,	เพลงสืำาคัญของแผ่นื่ดินื่,	(กรุงเทพฯ:	สำานัิกงานิเสริมสร้างเอกลัักษณ์์
ของชาติ	สำานัิกงานิปลััด็สำานัิกนิายกรัฐมนิตรี,	๒๕๔๖),	หน้ิา	๓,	๑๐.
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	 พระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้ัาเจ้าอย้่หัว	ทรงประกาศพระองค์ำเป็นิ	“พุทธิศาสน้ิปถัมภก”.

ม้ลันิิธิิมหามกุฏราชวิทยาลััย	 ในิพระบรมราช้ปถัมภ์.	 (๒๕๕๑).	ญาณ์สืังว่รเทศนื่า.	 พิมพ์คำรั�งที�	 ๓.	

	 กรุงเทพฯ:	มหามกุฏราชวิทยาลััย.

ม้ลันิิธิิสมเด็็จพระเทพรัตนิราชสุด็า.	 (๒๕๕๔).	นื่ามีานุื่กรมีพระมีหากษััตริย์ไทย.	 กรุงเทพฯ:	 ม้ลันิิธิิ

	 สมเด็็จพระเทพรัตนิราชสุด็า.

ราชบัณ์ฑิิตยสถานิ.	 (๒๕๕๐).	 กฎหมีายตราสืามีดว่ง ฉบับ ราชื่บัณ์ฑิตยสืถานื่ เล่มี ๑.	 กรุงเทพฯ:	

	 ราชบัณ์ฑิิตยสถานิ.

รัฐธิรรมน้ิญแห่งราชอาณ์าจักรไทย	พุทธิศักราช	๒๕๖๐.

วงเดื็อนิ	นิาราสัจจ์,	 ชมพ้นุิท	นิาคีำรักษ์,	 สุวรรณ์า	 สัจจวีรวรรณ์.	 (๒๕๕๓).	 ธิราชื่เจ้าจอมีสืยามี.	กรุงเทพ:

	 ธินิาคำารกสิกรไทย.

วชิรญาณ์วโรรส,	 สมเด็็จพระมหาสมณ์เจ้า	 กรมพระยา.	 (๒๕๐๔).	พระธรรมีเทศนื่า ทศพิธราชื่ธรรมี

 จริยาทิกถา.	พระนิคำร:	โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลััย.

วรพชร	จันิทร์ขันิตี.	“พระบาทสมเด็็จพระปรมนิิทรมหาภ้มิพลัอดุ็ลัยเด็ช	กับหลัักการปกคำรองโด็ยธิรรม	

	 เพื�อประโยชน์ิสุขแห่งมหาชนิ,”	 รัฐสืภัาสืาร	 ๖๔,๑๒	 (ธัินิวาคำม	 ๒๕๕๙):	 ๙-๖๐.

สมเด็็จพระญาณ์สังวร.	 (๒๕๓๐).	 ทศพิธราชื่ธรรมีและพระราชื่กรณี์ยกิจของพระบาทสืมีเด็จ

 พระเจ้าอยู่หัว่ ศาสืนื่ากับการพัฒนื่าจิตใจ.	กรุงเทพฯ:	สมชายการพิมพ์.

.	(๒๕๕๖).	พระมีงคลวิ่เสืสืกถา. กรุงเทพฯ:	สำานัิกราชเลัขาธิิการ.

สยามรัฐออนิไลัน์ิ.	(๒๕๖๔).	พระราชื่ปณิ์ธานื่ สืืบสืานื่รักษัาต่อยอด เพื�อช่ื่ว่ยเหลืออาณ์าประชื่าราษัฎร์

 ในื่ทุกสืภัาว่การณ์์.	สืบค้ำนิเมื�อ	๑	มิถุนิายนิ	๒๕๖๔	จาก	https://bit.ly/3c4COMM	

สำานัิกงานิสภาสถาบนัิราชภฏั.	(๒๕๔๕).	๕๐ พรรษัา มีหาว่ชื่ริาลงกรณ์.	พระนิคำรศรอียธุิยา:	สำานัิกพิมพ์

	 สถาบันิราชภัฏพระนิคำรศรีอยุธิยา.

หมายกำาหนิด็การ	พระราชพิธีิทรงผู้นิวช	 พันิตรี	สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช	 เจ้าฟ้้ามหาวชิราลังกรณ์	

	 สยามมกุฏราชกุมาร	ณ์	พระอุโบสถวัด็พระศรีรัตนิศาสด็าราม	พฤศจิกายนิ	พุทธิศักราช	

	 ๒๕๒๑,	ราชื่กิจจานุื่เบกษัา	ฉบับพิเศษ	เล่ัม	๙๕	ตอนิที�	๑๒๒	วันิที�	๑	พฤศจิกายนิ	๒๕๒๑.

หมายกำาหนิด็การ	ที�	๑๐/๒๕๖๒	พระราชพิธีิบรมราชาภิเษก	พุทธิศักราช	๒๕๖๒.	ราชื่กิจจานุื่เบกษัา 

	 เล่ัม	๑๓๖	ตอนิที�	๑๓	ข	วันิที�	๔	พฤษภาคำม	๒๕๖๒.

หมายกำาหนิด็การ	 ที�	 ๒๖/๒๕๐๘	 สมเด็็จพระเจ้าล้ักยาเธิอ	 เจ้าฟ้้าวชิราลังกรณ์์	 แสด็งพระองคำ์																													

 เป็นิพุทธิมามกะ.	ราชื่กิจจานุื่เบกษัา	ฉบับพิเศษ	เล่ัม	๘๓	ตอนิที�	๑	วันิที�	๑	มกราคำม	๒๕๐๙.
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	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 ๒๕๖๐	 มาตรัา	 ๒๕๘	 ได้้บััญญัติ																											

เร่ั�องการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้้านูกรัะบัวนูการัยติุธรัรัมในูข้้อ	๑	(ด้้านูกรัะบัวนูการัยติุธรัรัม)	วา่	“(๒) ปรัับปรังุ

รัะบบการัสอบสวนคดีีอาญาให้้มีีการัตรัวจสอบถ่่วงดุีลรัะห้ว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการั

อย่างเห้มีาะสมี”	 โด้ยแนูวความคิด้ท่�จัะให้่พุนัูกงานูอัยการัเข้้ากำากับัและร่ัวมสอบัสวนูกับั																																			

ปรัาณพุงษ์์		ติลภััทรั**

	 *	ข้้อคิด้เห็่นูในูบัทความนู่�เป็นูความเห็่นูและผลจัากการัศึักษ์าค้นูคว้าทางวิชาการัข้องผู้เข่้ยนู	 สำานัูกงานู
อัยการัสูงสุด้มิจัำาต้องผูกพัุนูห่ร่ัอเห็่นูพุ้องด้้วย
	 **	อัยการัจัังห่วัด้ปรัะจัำาสำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้	สำานัูกงานูวิชาการั	ปฏิิบััติรัาชการัในูห่นู้าท่�ผู้ช่วยเลข้านุูการั
ผู้ตรัวจัการัอัยการั	สำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้,	นู.บั.	(เก่ยรัตินิูยม),	นู.บั.ท.,	พุบั.ม.	(รัป.ม),	นู.ม.,	นัูกปกครัองรัะดั้บัสูง	(นูปส.)	
รุ่ันู	๗๕

การสั่่�งไม่่ฟ้้องคดีีอาญาศึึกษาเปรีียบเทีียบโดยสัังเขป
พนัักงานัอััยการีต่่างปรีะเทีศึกับพนัักงานัอััยการีไทีย*
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พุนัูกงานูสอบัสวนูในูคด่้อาญาเป็นูแนูวคิด้ท่�เกิด้ขึ้�นูมาเป็นูเวลานูานูตั�งแต่แผนูพัุฒนูาเศัรัษ์ฐกิจัและสังคมแห่่งชาติ 

แต่ยังไม่ได้้ม่การันูำาเข้้าสู่การัพิุจัารัณาข้องคณะรััฐมนูตร่ัอย่างจัริังจััง	 โด้ยเฉพุาะอย่างยิ�งปัญห่าจัาก

ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาไม่ม่บัทบััญญัติให้่พุนัูกงานูอัยการัม่สิทธิอำานูาจัรั่วมสอบัสวนู

คด่้อาญากับัพุนัูกงานูสอบัสวนู	 และไม่ม่บัทบััญญัติให้่ม่การัตรัวจัสอบัถ่่วงดุ้ลการัสอบัสวนูคด่้อาญา														

ข้องพุนัูกงานูสอบัสวนูในูการัทำาสำานูวนูคด่้อาญาโด้ยองค์กรัอ่�นูในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัม	 ไม่ว่าจัะเป็นู

องค์กรัอัยการัห่ร่ัอองค์กรัตุลาการัห่ร่ัอโด้ยองค์กรัอ่�นูท่�มิได้้อยู่ในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัม	 แต่ให้่อำานูาจั															

การัสอบัสวนูอยูท่่�พุนัูกงานูสอบัสวนูฝ่่ายเด่้ยวตั�งแต่ต้นูจันูกรัะทั�งพุนัูกงานูสอบัสวนูเห็่นูว่าการัสอบัสวนู

เสร็ัจัสิ�นูแล้วตามปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	 มาตรัา	 ๑๔๐	 จึังให้่พุนัูกงานูสอบัสวนู																							

ผู้รัับัผิด้ชอบัในูการัสอบัสวนูสรุัปสำานูวนูและเสนูอความเห็่นูไปยังพุนัูกงานูอัยการั	เพุ่�อพุนัูกงานูอัยการั

จัะได้้ม่คำาสั�งคด่้อาญาต่อไป	 ดั้งนัู�นู	 พุนัูกงานูอัยการัจึังจัะม่บัทบัาทอำานูาจัห่นู้าท่�เพุ่ยงกลั�นูกรัอง																									

และตรัวจัสอบัว่าพุยานูห่ลักฐานูในูสำานูวนูการัสอบัสวนูครับัถ้่วนูสมบูัรัณ์พุอท่�จัะสั�งฟ้้องห่ร่ัอสั�งไม่ฟ้้อง																			

ห่ร่ัอไม่	ห่ากเห็่นูว่าพุยานูห่ลักฐานูในูสำานูวนูการัสอบัสวนูท่�พุนัูกงานูสอบัสวนูได้้สอบัสวนูมาในูสำานูวนู																							

การัสอบัสวนูยังไม่ครับัถ่้วนูสมบัูรัณ์เพุ่ยงพุอ	 พุนูักงานูอัยการัจัะใช้อำานูาจัสำาคัญปรัะการัเด่้ยว																												

ตามมาตรัา	๑๔๓	แห่่งปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	ค่อสั�งให้่พุนัูกงานูสอบัสวนูทำาการัสอบัสวนู

เพิุ�มเติมให้่ตามปรัะเด้็นูท่�พุนัูกงานูอัยการักำาห่นูด้ห่ร่ัอส่งพุยานูคนูใด้มาให่้ซัักถ่ามเพุ่�อสั�งต่อไป																																

แต่พุนัูกงานูอัยการัไม่ม่อำานูาจัสอบัสวนูเพิุ�มเติมด้้วยตนูเองแต่อย่างใด้๑	 ทั�งท่�โด้ยห่ลักการัแล้ว																											

การัตรัวจัสอบัถ่่วงดุ้ล	 (Check	and	Balance)	 เป็นูกลไกอันูสำาคัญและทรังปรัะสิทธิภัาพุเป็นูอย่างยิ�ง

ในูการัควบัคุมเจ้ัาห่นู้าท่�ข้องรััฐโด้ยเฉพุาะผู้ม่อำานูาจัในูการัสอบัสวนูคด่้อาญาในูการัใช้อำานูาจัห่นู้าท่�																	

ในูทางปฏิิบััติ	 เพุ่�อให้่การัปฏิิบััติข้องเจ้ัาห่นู้าท่�ดั้งกล่าวเป็นูไปโด้ยชอบัด้้วยกฎห่มาย	 อันูจัะทำาให้่

ปรัะชาชนูเข้้าถึ่งการัใช้อำานูาจัและสามารัถ่ตรัวจัสอบัการัใช้อำานูาจัข้องเจ้ัาห่นู้าท่�ข้องรััฐได้้	 ทั�งเป็นู																			

ห่ลักปรัะกันูในูการัคุ้มครัองสิทธิและเสร่ัภัาพุข้องปรัะชาชนูในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมทางอาญา																															

ซึั�งการัควบัคุม	 ตรัวจัสอบัถ่่วงดุ้ลการัใช้อำานูาจัข้ององค์กรัต่าง	 ๆ	 ในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมเป็นูสิ�งท่�ม่										

ความสำาคัญยิ�ง	

	 ในูปัจัจุับัันู	 การัสอบัสวนูคด่้อาญาในูนูานูาปรัะเทศัต่างอยู่ในูอำานูาจัและการัควบัคุมข้อง

พุนัูกงานูอัยการั	 ปรัะเทศัไทยการัสอบัสวนูเป็นูอำานูาจัข้องพุนัูกงานูสอบัสวนูทั�งห่มด้	 การัด้ำาเนิูนูงานู

ข้องพุนัูกงานูสอบัสวนูต้องใช้ดุ้ลพิุนิูจัพุ่�นูฐานูในูทางคด่้	จัำาต้องม่การัตรัวจัสอบัควบัคุมทั�งการัตรัวจัสอบั

	 ๑	 กุลพุล	พุลวันู,	(๒๕๖๐)	อัยการัจัะร่ัวมสอบัสวนูคด่้อาญาด้้วยวิธ่ใด้	ส่บัค้นูเม่�อวันูท่�	๑	สิงห่าคม	๒๕๖๓	
จัาก	http://www.matichon.co.th/politics/news_716897
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ควบัคุมภัายในู	 (Internal	 Control)	 ซึั�งกรัะทำาโด้ยผู้บัังคับับััญชาและตามรัะเบ่ัยบัข้้อบัังคับัต่าง	 ๆ																					

และการัควบัคุมภัายนูอก	(External	Control)	ซึั�งเป็นูการัควบัคุมโด้ยองค์กรัอัยการัห่ร่ัอศัาล	โด้ยปัญห่า

ท่�เกิด้ขึ้�นูค่อ	 การัควบัคุมภัายนูอกตามปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาไม่ได้้ม่การักำาห่นูด้																										

ขั้�นูตอนูการัตรัวจัสอบัอย่างใกล้ชิด้	 โด้ยในูชั�นูพุนูักงานูอัยการันัู�นูกฎห่มายได้้แยกอำานูาจัการัสอบัสวนู

คด่้อาญาออกจัากอำานูาจัการัฟ้้องร้ัองออกจัากกันูโด้ยเด็้ด้ข้าด้	 การัสอบัสวนูคด่้อาญาจึังกรัะทำา																												

โด้ยพุนัูกงานูสอบัสวนูโด้ยตลอด้	จันูกรัะทั�งเห็่นูว่าการัสอบัสวนูเสร็ัจัสิ�นูแล้ว	จึังจัะส่งสำานูวนูการัสอบัสวนู

พุร้ัอมกับัเสนูอความเห่็นูควรัเสนูอพุนูักงานูอัยการัเพุ่�อพิุจัารัณาว่าจัะม่คำาสั�งฟ้้องห่ร่ัอม่คำาสั�งไม่ฟ้้อง	

ทำาให่พุ้นัูกงานูอยัการัม่อำานูาจัห่นูา้ท่�เป็นูผู้ตรัวจัสอบัสำานูวนูการัสอบัสวนูคด่้อาญาข้องพุนูกังานูสอบัสวนู

ภัายห่ลังการัสอบัสวนูเสร็ัจัสิ�นูแล้วเท่านัู�นู

	 นูอกจัากนู่�	รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	๒๕๖๐	มาตรัา	๖๘	วรัรัคห่นึู�ง	

บััญญัติว่า	“รััฐพึงจัดีรัะบบการับริัห้ารังานในกรัะบวนการัยุติธรัรัมีทุุกด้ีานให้้มีีปรัะสิทุธิภาพเป็นธรัรัมี 

และไมี่เลือกปฏิิบัติ และให้้ปรัะชาชนเข้้าถ่ึงกรัะบวนการัยุติธรัรัมีไดี้โดียสะดีวก รัวดีเรั็ว และไมี่เสีย                  

ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมีควรั”	 แสด้งให่้เห็่นูเจัตนูารัมณ์ข้องรััฐธรัรัมนููญอย่างชัด้แจั้งและเป็นูปรัะจัักษ์์ว่า

กฎห่มายห่ลักท่�ใช้ในูการับัริัห่ารัการัปกครัองข้องรัาชอาณาจัักรัมุ่งเนู้นูและให้่ความสำาคัญเป็นูอย่างยิ�ง

ต่อความม่ปรัะสิทธิภัาพุ	 ความเป็นูธรัรัม	 และไม่เล่อกปฏิิบััติในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัม	 โด้ยเฉพุาะห่ลัก														

ในูการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาท่�ใช้ในูการัตรัวจัสอบัและห่ลักการัตรัวจัสอบั	(Examination	Principle)	ท่�จัะต้อง

ให้่ความสำาคัญเป็นูอย่างยิ�ง	 โด้ยเฉพุาะในูคด่้อาญาต้องเป็นูเร่ั�องท่�ต้องทำาให้่เกิด้ความเช่�อถ่่อศัรััทธา																			

ในูองค์กรัท่�ม่ห่นู้าท่�ในูการัสอบัสวนูคด่้อาญา	ดั้งนัู�นู	ลักษ์ณะสำาคัญท่�ทำาให้่การัปฏิิบััติงานูข้องพุนัูกงานู

สอบัสวนูค่อดุ้ลยสัมพัุนูธ์ในูการัตรัวจัสอบัและกำากับัดู้แลการัสอบัสวนูรัะห่ว่างพุนัูกงานูสอบัสวนู																								

โด้ยพุนัูกงานูอยัการั	การัตรัวจัสอบัและกำากับัดู้แลดั้งกล่าวจัะทำาให่เ้กิด้ความโปรัง่ใสในูการัสอบัสวนูคด่้

อาญา	 และทำาให้่ความผิด้พุลาด้เกิด้ขึ้�นูนู้อยเม่�อเปร่ัยบัเท่ยบักับัรัะบับัการัสอบัสวนูท่�ให้่อำานูาจัตำารัวจั

ในูฐานูะพุนัูกงานูสอบัสวนูแต่เพุ่ยงองค์กรัเด่้ยวเป็นูผู้ปฏิิบััติงานูและกำากับัดู้แลการัสอบัสวนู

	 ดั้งนัู�นู	 การัพิุจัารัณาเร่ั�องการัสั�งไม่ฟ้้องคด่้อาญาข้องพุนัูกงานูอัยการัต่างปรัะเทศั																													

กับัพุนัูกงานูอัยการัไทยย่อมม่ความสำาคัญ	 เพุรัาะการัสั�งไม่ฟ้้องคด่้อาญาย่อมเป็นูผลเนู่�องมาจัาก																																	

การัสอบัสวนูคด่้อาญาข้องพุนูักงานูสอบัสวนูว่าม่ความสมบูัรัณ์เพุ่ยงใด้	 โด้ยห่ากการัสอบัสวนู																				

ม่ความสมบูัรัณ์ครับัถ้่วนู	 พุนัูกงานูอัยการัจัะใช้ดุ้ลพิุนูิจัม่คำาสั�งฟ้้องคด่้อาญาและไม่ต้องม่คำาสั�ง																														

ให้่พุนัูกงานูสอบัสวนูทำาการัสอบัสวนูเพิุ�มเติม	 และไม่ต้องม่การัตรัวจัสอบัการัสอบัสวนูคด่้อาญา																										

แต่ปรัะการัใด้
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การตรวจสอบถ่่วงดุุลการใช้้ดุุลพิินิิจของพินัิกงานิอัยการในิต่างประเทศโดุยสังเขป
 ๑.	การตรวจสอบการใช้้ดุุลพิินิิจการส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการในิประเทศเยอรมนีิ

	 	 ปรัะเทศัเยอรัมนู่	 พุนัูกงานูอัยการัจัะเป็นูผู้ท่�เริั�มต้นูกรัะบัวนูพิุจัารัณาคด่้อาญา																									

กล่าวค่อ	เป็นูผู้ท่�ม่อำานูาจัและห่นู้าท่�ในูการัสอบัสวนูและฟ้้องร้ัองคด่้อาญาต่อศัาล	โด้ยท่�จัะม่เจ้ัาพุนัูกงานู

ตำารัวจัเป็นูผู้ท่�ทำาห่นู้าท่�ในูการัช่วยเห่ล่อพุนูักงานูอัยการัในูการัสอบัสวนูคด่้เท่านัู�นู	 พุนัูกงานูอัยการั																			

ในูปรัะเทศัเยอรัมนู่จึังเป็นูผู้ท่�ม่อำานูาจัห่นู้าท่�รัับัผิด้ชอบัในูการัด้ำาเนิูนูกรัะบัวนูพิุจัารัณาคด่้อาญา																											

ในูชั�นูก่อนูฟ้้องทั�งห่มด้	ส่วนูผู้พิุพุากษ์าเป็นูเพุ่ยงผู้ท่�ทำาห่นู้าท่�ในูการัพิุจัารัณาและพิุพุากษ์าคด่้๒

  ๑.๑	การส่�งคดีุอาญาของพิน่ิกงานิอ่ยการเยอรมนีิ

	 	 	 	 	 อำานูาจัและห่นู้าท่�ห่ลักข้องพุนัูกงานูอัยการัข้องปรัะเทศัเยอรัมนู่	ค่อ	การัฟ้้องร้ัอง																						

คด่้อาญา	 โด้ยพุนัูกงานูอัยการัใช้ห่ลักการัฟ้้องคด่้อาญาตามกฎห่มาย	 (legality	 principle/rule	 of	

compulsory	 prosecution)๓	 คด่้อาญาตามกฎห่มายข้องปรัะเทศัเยอรัมนู่ได้้ม่กฎห่มายบััญญัติไว้ว่า	

“อัยการัต้องฟ้้องกรัะทุำาความีผิิดีทีุ�มีีโทุษทุางอาญาทัุ�งปวงต่อศาล ห้ากมีีพยานห้ลักฐานเพียงพอ” 

(ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาเยอรัมันู	 มาตรัา	 ๑๕๒	 (๒))	 ซึั�งเห่ตุผลท่�ปรัะมวลกฎห่มาย																

วิธ่พิุจัารัณาความอาญาเยอรัมันูบััญญัติไว้เช่นูนัู�นูก็ด้้วยเห่ตุผลท่�ว่าเป็นูการัป้องกันูไม่ให้่พุนัูกงานูอัยการั

ใช้ดุ้ลพิุนิูจัสั�งไม่ฟ้้องคด่้	 ทั�งนู่�	 โด้ยไม่ต้องคำานึูงว่าโทษ์ทางอาญานัู�นูจัะห่นัูกเพุ่ยงใด้	 เพุ่�อไม่ให้่พุนัูกงานู

อัยการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งคด่้โด้ยไม่ชอบั

	 	 	 	 	 อย่างไรัก็ตาม	 แม้ปรัะเทศัเยอรัมนู่จัะใช้ห่ลักการัฟ้้องคด่้อาญาตามกฎห่มาย																									

(legality	principle)	โด้ยบััญญัติไว้ในูปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาเยอรัมันู	มาตรัา	๑๕๒	

(๒)	ก็ตาม	แต่ปัจัจุับัันู	เยอรัมนู่ม่แนูวโนู้มท่�จัะไม่ใช้ห่ลักการัฟ้้องคด่้อาญาตามกฎห่มายดั้งกล่าวเคร่ังครััด้

จันูเกินูไป	 โด้ยม่การันูำาห่ลักการัผ่อนูผันู	 (expediency	 principle)	 มาใช้	 และได้้ออกกฎรัะเบ่ัยบัอ่�นู												

ท่�เก่�ยวข้้องกับัวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	 โด้ยออกเป็นูข้้อยกเว้นูท่�แม้พุนัูกงานูอัยการัจัะเห็่นูว่าม่เห่ตุอันูควรั

เช่�อว่าผู้ต้องห่าได้้กรัะทำาผิด้	 พุนัูกงานูอัยการัก็ม่อำานูาจัใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งไม่ฟ้้องได้้	 (discretionary	

non-prosecution)	ด้้วยเห่ตุท่�วา่ห่ากพุนัูกงานูอัยการัเยอรัมันูปฏิิบััติตามห่ลักการัฟ้้องคด่้ตามกฎห่มาย

โด้ยเคร่ังครััด้เกินูไป	 อาจัทำาให้่การับัังคับัใช้กฎห่มายแข็้งกรัะด้้างเกินูไปไม่ม่ความย่ด้ห่ยุ่นู	 จันูในูท่�สุด้

	 ๒	 ปิยธิด้า	เจิัมห่รัรัษ์า,	“บัทบัาทและการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัสั�งไม่ฟ้้องคด่้ข้องอัยการัเยอรัมันู,”	เอกสารัวิชาการั	เร่ั�อง	
การัตรัวจัสอบัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการั,	(กรุังเทพุฯ:	สถ่าบัันูกฎห่มายอาญา,	๒๕๐๖),	ห่นู้า	๑๙.
	 ๓	 เร่ั�องเด่้ยวกันู,	ห่นู้า	๒๐.
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อาจัก่อให้่เกิด้ผลกรัะทบัในูกรัะบัวนูยุติธรัรัมทางอาญาได้้ในูท่�สุด้	 ดั้งนัู�นูพุนัูกงานูอัยการัข้องปรัะเทศั

เยอรัมนู่ม่ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งไม่ฟ้้องคด่้อาญาได้้	การัฟ้้องคด่้โด้ยห่ลักการัฟ้้องคด่้ตามกฎห่มายจึังนู้อยลง๔ 

โด้ยเห่ตุท่�พุนัูกงานูอัยการัเยอรัมนู่สามารัถ่ใช้ดุ้ลพิุนิูจัท่�จัะไม่ด้ำาเนิูนูคด่้กับัผู้ต้องห่าได้้นัู�นู	ม่ดั้งต่อไปนู่�๕

	 	 	 	 ๑)	เห่ตุผลเก่�ยวกับักฎห่มายวิธ่สบััญญัติ	เช่นู	คด่้ข้าด้อายุความแล้ว

	 	 	 	 ๒)	เห่ตุผลเก่�ยวกับักฎห่มายสารับััญญัติ	 เช่นู	 การักรัะทำาข้องผู้ต้องห่าไม่เป็นู																					

ความผิด้อาญา

	 	 	 	 ๓)	เห่ตุผลทางข้้อเท็จัจัริัง	เช่นู	ฟั้งไม่ได้้ว่าผู้ต้องห่าได้้กรัะทำาผิด้	ห่ร่ัอพุยานูห่ลักฐานู

ท่�ม่ไม่เพุ่ยงพุอ

	 	 	 	 ซึั�งการัท่�ให้่พุนัูกงานูอัยการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัท่�จัะด้ำาเนิูนูคด่้ห่ร่ัอไม่ด้ำาเนิูนูคด่้ผู้ต้องห่าท่�

กรัะทำาความผิด้อาญาได้้นัู�นู	ถ่่อว่าเป็นูข้้อยกเว้นูข้องห่ลักการัฟ้้องคด่้ตามกฎห่มายข้องปรัะเทศัเยอรัมนู่	

ข้้อยกเว้นูดั้งกล่าวนู่�ถู่กบััญญัติไว้ในูปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาเยอรัมนู่	มาตรัา	๑๕๓	ถึ่ง	

๑๕๔	อ่	ซึั�งแยกพิุจัารัณาได้้ดั้งต่อไปนู่�

	 	 	 	 “การัสั�งไม่ฟ้้องกรัณ่ท่�คด่้อาญาไม่ม่มูล”

	 	 	 	 สำาห่รัับัปรัะเทศัเยอรัมนู่คด่้อาญาท่�ม่มูล	พุนัูกงานูอัยการัเยอรัมนู่ม่อำานูาจัใช้ดุ้ลพิุนิูจั

ท่�จัะไม่ด้ำาเนิูนูคด่้อาญากับัผู้ต้องห่าได้้	แยกพิุจัารัณาออกเป็นู	๒	ลักษ์ณะให่ญ่	ๆ	ค่อ

	 	 	 	 ๑)	การัสั�งไม่ฟ้้องโด้ยม่เง่�อนูไข้	 ห่ากม่เห่ตุดั้งต่อไปนู่�	 พุนัูกงานูอัยการัเยอรัมนู่ม่

อำานูาจัใช้ดุ้ลพิุนิูจัสั�งไม่ฟ้้องคด่้ได้้

	 	 	 	 	 	 ก.	 คด่้ความผิด้เล็กนู้อย	(Petty	Onfractions)

	 	 	 	 	 	 ข้.	 ความผิด้เก่�ยวพัุนูกับัเข้ตอำานูาจัข้องศัาลต่างปรัะเทศั

	 	 	 	 	 	 ค.	ความผิด้อาญาต่อความมั�นูคงข้องรััฐ

	 	 	 	 	 	 ง.	 ผู้กรัะทำากลับัใจัและช่วยป้องกันูผลร้ัาย

	 	 	 	 	 	 จั.	 กรัณ่เห่ย่�อในูความผิด้อาญาฐานูกรัรัโชกห่ร่ัอร่ัด้เอาทรััพุย์

	 	 	 	 	 	 ฉ.	 กรัณ่คำาตัด้สินูคด่้แพุ่งห่ร่ัอคด่้ปกครัอง

	 ๔	ศัตเนูต	ิเนูตภัิัทรัชโูชติ,	มาตรัฐานูการัใชดุ้้ลพิุนิูจัข้องพุนูกังานูอยัการัเก่�ยวกับัการัสั�งคด่้อาญา,	วทิยานูพิุนูธ์
ปริัญญามห่าบััณฑิิต	สาข้าวิชานิูติศัาสตร์ั	คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยธรัรัมศัาสตร์ั,	๒๕๕๒,	ห่นู้า	๙๘.
	 ๕	คณิต	ณ	นูครั,	“อัยการักับัการัสอบัสวนูคด่้อาญา,”	วารัสารันิติศาสตร์ั คณะนิติศาสตร์ั มีห้าวิทุยาลัย
ธรัรัมีศาสตร์ั	๙,	๒,	(๒๕๒๐):	๑๕.
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	 	 	 	 ๒)	การัสั�งไม่ฟ้้องโด้ยม่เง่�อนูไข้

	 	 	 	 	 	 ห่ลักเกณฑ์ิข้องการัสั�งไม่ฟ้้องโด้ยม่เง่�อนูไข้	 (การัชะลอการัฟ้้อง)	 ซึั�งห่ลักเกณฑ์ิ

ข้้อนู่�ได้้ถู่กบััญญัติไว้ในูปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาเยอรัมนู่	มาตรัา	๑๕๓	เอ	ความว่า

      “โดียความีเห็้นชอบข้องศาลทีุ�พิจารัณาพิพากษาคดีีนั�นและข้องผู้ิต้องห้า อัยการั

อาจรัอการัยื�นฟ้้องคดีีในความีผิิดีอาญาโทุษปานกลางไว้ชั�วครัาวได้ี โดียวางข้้อกำาห้นดีให้้ผู้ิต้องห้าปฏิิบัติ

อย่างห้นึ�งอย่างใดี ดัีงนี�

      (๑)  ให้้กรัะทุำาการัอันใดีอันห้นึ�งอันเป็นการัแก้ไข้ผิลร้ัายทีุ�ตนได้ีก่อขึ้�น

      (๒)  ให้้จ่ายเงินจำานวนห้นึ�งแก่องค์กรัทีุ�บำาเพ็ญปรัะโยชน์เพื�อสาธารัณะห้รืัอแก่รััฐ

      (๓)  ให้้กรัะทุำาการัอื�นใดีทีุ�เป็นปรัะโยชน์แก่สาธารัณะ

      (๔)  ให้้ชดีใช้ค่าอุปการัะเลี�ยงดูี

      ทัุ�งนี� ในเมืี�อเห็้นว่ามีาตรัการัดัีงกล่าวเป็นมีาตรัการัทีุ�เห้มีาะสมี และกรัณีนั�น                     

ความีชั�ว (Schuld) ข้องผู้ิต้องห้ามีีน้อย ทัุ�งเห็้นว่าการัใช้มีาตรัการันั�นจะเป็นการัข้จัดีปรัะโยชน์แก่

สาธารัณะ (Offenntiches Interresse) ออกไปได้ี โดียอัยการักำาห้นดีเวลาให้้ผู้ิต้องห้าปฏิิบัติ และเมืี�อ

ผู้ิต้องห้าปฏิิบัติแล้วคดีีเป็นอันยุติ”๖

  ๑.๒	การตรวจสอบการส่�งคดีุอาญาของพิน่ิกงานิอ่ยการเยอรมนีิ

	 	 	 	 	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัในูปรัะเทศัเยอรัมนู่	ได้้ถู่ก

บััญญัติไว้ในูปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาข้องปรัะเทศัเยอรัมนู่	ซึั�งสามารัถ่แยกพุจิัารัณาได้้																														

ดั้งต่อไปนู่�

	 	 	 	 	 ก.	การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัด้้วยการัฟ้้องคด่้																								

โด้ยปรัะชาชนู	(Private	Prosecution)

	 	 	 	 	 	 	 ในูปรัะเทศัเยอรัมนู่จัะม่ความผิด้อาญาบัางปรัะเภัทท่�ปรัะชาชนูท่�เป็นูผู้เส่ยห่าย

ม่อำานูาจัฟ้้องคด่้ได้้เอง	 เช่นู	 ความผิด้ฐานูทำาร้ัายร่ัางกายผู้อ่�นู	 ความผิด้ฐานูบุักรุัก	 ความผิด้ฐานูขู่้เข็้ญ	

ความผิด้ฐานูดู้ห่มิ�นู	ความผิด้ฐานูห่มิ�นูปรัะมาท	ความผิด้ฐานูทำาให้่เส่ยทรััพุย	์ความผิด้ฐานูเปิด้จัด้ห่มาย

ผู้อ่�นู	 ความผิด้อาญาตามกฎห่มายว่าด้้วยการัแข่้งขั้นูทางการัค้า	 ความผิด้อาญาตามกฎห่มายลิข้สิทธิ�	

ความผิด้อาญาตามกฎห่มายสิทธิบััตรั	 ความผิด้อาญาตามกฎห่มายเครั่�องห่มายการัค้า	 เป็นูต้นู																													

อันูเป็นูความผิด้ทางอาญาท่�ม่โทษ์ปานูกลาง	 ท่�เก่�ยวกับัเอกชนูห่ร่ัอเก่�ยวกับัปรัะโยชน์ูในูด้้านูทรััพุย์สินู

เป็นูส่วนูตัว	 (ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาเยอรัมนู่	 มาตรัา	 ๓๗๔)	 ซึั�งพุนัูกงานูอัยการั																										

	 ๖	 เร่ั�องเด่้ยวกันู,	ห่นู้า	๑๑๕.
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ม่อำานูาจัฟ้้องคด่้ดั้งกล่าวต่อศัาลได้้	 ห่ากพุนัูกงานูอัยการัพิุจัารัณาแล้วเห็่นูว่า	 การัฟ้้องคด่้ในูความผิด้															

ดั้งกล่าวนัู�นูจัะเป็นูปรัะโยชน์ูต่อสาธารัณะ	 โด้ยถ้่าห่ากว่าพุนัูกงานูอัยการัสั�งไม่ฟ้้องในูคด่้ดั้งกล่าว	

ปรัะชาชนูท่�เป็นูผู้เส่ยห่ายม่อำานูาจัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนูิจัการัสั�งไม่ฟ้้องคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการั	 โด้ยการัท่�																	

ผู้เส่ยห่ายทำาการัฟ้้องคด่้เองได้้

	 	 	 	 	 อนึู�ง	 แม้แต่พุนัูกงานูอัยการัยังไม่ได้้ทำาการัสอบัสวนูห่ร่ัอฟ้้องร้ัองคด่้	 ผู้เส่ยห่าย														

ในูปรัะเทศัเยอรัมนู่นัู�นูก็ม่อำานูาจัในูการัฟ้้องคด่้อาญาได้้ด้้วยตนูเองได้้ด้้วย	 อย่างไรัก็ตาม	 ในูกรัณ่ท่�																									

ผู้เส่ยห่ายฟ้้องร้ัองคด่้ด้้วยตนูเองแล้ว	 ห่ากพุนัูกงานูอัยการัเห็่นูว่าการัด้ำาเนิูนูคด่้ด้ังกล่าวจัะเป็นูไป																									

เพุ่�อปรัะโยชน์ูสาธารัณะ	พุนัูกงานูอัยการัก็ม่อำานูาจัเข้้าว่าคด่้ท่�ผู้เส่ยห่ายได้้ฟ้้องร้ัองไว้ได้้	 และถึ่งแม้ว่า

คด่้ท่�ผู้เส่ยห่ายได้้ฟ้้องรัอ้งด้้วยตนูเองแลว้พุนัูกงานูอัยการัเข้้ามาวา่คด่้โด้ยถ่่อว่าพุนัูกงานูอัยการัเปน็ูโจัทก์

ในูคด่้นัู�นูเลยก็ตาม	 แต่ผู้เส่ยห่ายผู้ซึั�งได้้ฟ้้องร้ัองคด่้ไว้ดั้งกล่าวนัู�นูก็ยังถ่่อเป็นูโจัทก์ร่ัวมในูคด่้อาญา																				

เร่ั�องดั้งกล่าวอยู่	 จึังยังม่อำานูาจัท่�ด้ำาเนิูนูกรัะบัวนูพิุจัารัณาในูศัาล	 ไม่ว่าจัะเป็นูการัเบิักความต่อศัาล																	

ห่ร่ัอการัแต่งทนูายความมาซัักถ่ามพุยานู	ห่ร่ัอการัอุทธรัณ์ได้้เช่นูกันู๗

	 	 	 	 	 สำาห่รัับัความผิด้บัางปรัะเภัท	 เช่นู	 ความผิด้ฐานูก่อความไม่สงบัในูเคห่สถ่านู															

ความผิด้ฐานูห่มิ�นูปรัะมาท	ความผิด้ฐานูลักพุาเด็้กอายุตำ�ากว่า	๑๖	ปี	ความผิด้ฐานูลักพุาผู้เยาว์ห่ร่ัอห่ญิง	

ความผิด้ฐานูทำาร้ัายร่ัางกายผู้อ่�นู	ความผิด้ฐานูลักทรััพุย์ในูเคห่สถ่านู	ความผิด้ฐานูฉ้อโกง	ความผิด้ฐานู

ใช้ยานูพุาห่นูะโด้ยไม่ม่อำานูาจั	ความผิด้ฐานูทำาให้่เส่ยทรััพุย์	เป็นูต้นู	อันูเป็นูความผิด้เก่�ยวกับัปรัะโยชน์ู

ส่วนูบุัคคล	 ห่ากปรัะชาชนูท่�เป็นูผู้เส่ยห่ายไม่ได้้รั้องทุกข์้ต่อเจ้ัาพุนัูกงานูตำารัวจั	พุนัูกงานูอัยการั	 ห่ร่ัอ

ศัาลภัายในูรัะยะเวลา	 ๓	 เด่้อนูนัูบัแต่วันูท่�ปรัะชาชนูท่�เป็นูผู้เส่ยห่ายรู้ัถึ่งการักรัะทำาความผิด้และรู้ัตัว																					

ผู้กรัะทำาความผิด้	 แม้พุนัูกงานูอัยการัจัะเห็่นูว่าการัฟ้้องคด่้ดั้งกล่าวจัะเป็นูปรัะโยชน์ูต่อสาธารัณะ	

พุนัูกงานูอัยการัก็ไม่ม่อำานูาจัฟ้้องคด่้ดั้งกล่าวได้้	 แต่ห่ากปรัะชาชนูท่�เป็นูผู้เส่ยห่ายนัู�นูได้้ด้ำาเนิูนูการั																				

ร้ัองทุกข์้ต่อเจ้ัาพุนัูกงานูตำารัวจั	พุนัูกงานูอัยการั	ห่ร่ัอศัาลภัายในูรัะยะเวลา	๓	เด่้อนูนัูบัแต่วันูท่�ปรัะชาชนู

ท่�เป็นูผู้เส่ยห่ายรู้ัถึ่งการักรัะทำาความผิด้และรู้ัตัวผู้กรัะทำาความผิด้แล้ว	 แต่พุนัูกงานูอัยการัใช้ดุ้ลพิุนิูจั													

สั�งไม่ฟ้้อง	 กรัณ่เช่นูนู่�	 ปรัะชาชนูท่�เป็นูผู้เส่ยห่ายไม่ม่อำานูาจัท่�จัะย่�นูอุทธรัณ์คำาสั�งไม่ฟ้้องข้อง																											

พุนัูกงานูอัยการัต่อศัาลได้้	 แต่ปรัะชาชนูท่�เป็นูผู้เส่ยห่ายม่อำานูาจัย่�นูคำาร้ัองต่ออัยการัสูงสุด้แห่่งรััฐนัู�นู	

คัด้ค้านูคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการั	(Departmental	Complaint)๘

	 ๗	 นิูษ์ฐนูาถ่	คงนูวล,	การัตรัวจัสอบัอำานูาจัอิสรัะข้องพุนัูกงานูอัยการัภัายใต้รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย 
พุุทธศัักรัาช	 ๒๕๕๐	 :	 ศึักษ์ากรัณ่การัสั�งคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจั,	 วิทยานิูพุนูธ์ปริัญญามห่าบััณฑิิต	 สาข้าวิชานิูติศัาสตร์ั																								
คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยธุรักิจับััณฑิิตย์,	๒๕๕๕,	ห่นู้า	๖๙.
	 ๘	ศัตเนูติ	เนูติภััทรัชูโชติ,	เร่ั�องเด่้ยวกันู,	ห่นู้า	๑๐๘.
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	 	 	 	 	 ข้.	การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยอัยการัสูงสุด้																														

(Department	Review)

       สำาห่รัับัปรัะเทศัเยอรัมนู่ม่กฎห่มายว่าด้้วยธรัรัมนููญศัาล	(Gerichsverfassunggesetz) 

ได้้บััญญัติให้่พุนัูกงานูอัยการัต้องฟั้งคำาสั�งข้องผู้บัังคับับััญชาข้องตนูเอง	 (กฎห่มายว่าด้้วยธรัรัมนููญ																						

ศัาลเยอรัมนู่	มาตรัา	๑๔๖)	ซึั�งในูปรัะเทศัเยอรัมนู่นัู�นูพุนัูกงานูอัยการัปรัะจัำาศัาลสูงสุด้ข้องสห่พัุนูธรััฐ

ท่�เป็นูหั่วห่นู้าสูงสุด้ปรัะจัำาศัาลนู่�	 เร่ัยกว่า	 Genralbundesanwalt	 ห่ร่ัออธิบัด่้อัยการัสห่พัุนูธรััฐ																								

ห่ร่ัออัยการัสูงสุด้สห่พัุนูธรััฐ	 เป็นูผู้ท่�เป็นูผู้บัังคับับััญชาสูงสุด้ปรัะจัำาศัาลสูงสุด้ข้องสห่พัุนูธรััฐ																													

Genralstatsanwalt	 ห่ร่ัออัยการัเข้ต	 เป็นูผู้บัังคับับััญชาปรัะจัำาศัาลมลรััฐ	 ม่อำานูาจัออกคำาสั�งไปยัง

พุนัูกงานูอัยการัปรัะจัำาศัาลจัังห่วัด้และศัาลแข้วงปฏิิบััติงานูได้้	และ	Oberstaatsanwalt	ห่ร่ัออัยการั

จัังห่วัด้	 ผู้เป็นูผู้บัังคับับััญชาห่ร่ัอหั่วห่นู้าข้องศัาลจัังห่วัด้และศัาลแข้วง	 แต่อย่างไรัก็ตามอธิบัด่้อัยการั

สห่พัุนูธรััฐห่ร่ัออัยการัสูงสุด้นัู�นูไม่ม่อำานูาจัออกคำาสั�งไปยังอัยการัรััฐได้้เลย	 แม้ว่าคด่้นัู�นูจัะอยู่ในู																											

การัพิุจัารัณาพิุพุากษ์าท่�ศัาลสูงมลรััฐก็ตาม๙

	 	 	 	 	 อัยการัสูงสุด้ในูปรัะเทศัเยอรัมนู่ม่อำานูาจัในูการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้อง

ข้องพุนัูกงานูอัยการั	 อันูเป็นูการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยองค์กรัภัายในู	

ในูกรัณ่ท่�ปรัะชาชนูย่�นูคำาร้ัองคัด้ค้านูคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการั	 ในูคด่้ท่�ความผิด้นัู�นูม่โทษ์																						

ปานูกลาง	 และพุนูักงานูอัยการัสั�งไม่ฟ้้องเนู่�องจัากเห็่นูว่า	 ผู้ต้องห่าม่ความชั�วนู้อย	 และการัฟ้้องคด่้																				

ไม่เป็นูปรัะโยชน์ูต่อสาธารัณะ	ต่ออัยการัสูงสุด้แห่่งมลรััฐซึั�งเป็นูผู้บัังคับับััญชาข้องพุนัูกงานูอัยการัท่�ออก

คำาสั�งไม่ฟ้้องคด่้	ซึั�งแม้ห่ลักการัดั้งกล่าวจัะไม่ได้้ถู่กบััญญัติไว้ในูปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา

เยอรัมนู่	แต่ถ่่อเป็นูห่ลักเกณฑ์ิท่�ปรัากฏิอยูใ่นูกฎห่มายปกครัองข้องปรัะเทศัเยอรัมนู่	ท่�บััญญัติให้่อำานูาจั

แก่ปรัะชาชนูในูการัม่สิทธิร้ัองคัด้ค้านูการัละเลยการัปฏิิบััติห่นู้าท่�	 ห่ร่ัอการัปฏิิบััติห่นู้าท่�โด้ยไม่ชอบั															

ข้องเจ้ัาพุนัูกงานูข้องรััฐ	ท่�ปรัะเทศัเยอรัมนู่ยึด้ถ่่อปฏิิบััติมาโด้ยตลอด้

	 	 	 	 	 สำาห่รัับัปรัะเทศัเยอรัมนู่การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนูักงานูอัยการั	

โด้ยอัยการัสูงสุด้นัู�นูเกิด้ขึ้�นูอยูบ่่ัอยครัั�ง	และอัยการัสูงสุด้จัะเห่น็ูด้้วยกับัคำาร้ัองคัด้ค้านูข้องผู้ร้ัองข้อเฉพุาะ

ในูกรัณ่ท่�ผู้ร้ัองข้อห่าพุยานูห่ลักฐานูให่ม่ท่�ม่นูำ�าห่นูักนู่าเช่�อถ่่อในูการัพุิสูจัน์ูความผิด้ได้้	 ห่ากผู้ร้ัองข้อ																			

ไม่สามารัถ่ห่าพุยานูห่ลักฐานูให่ม่ท่�ม่ความนู่าเช่�อถ่่อในูการัพิุสูจัน์ูความผิด้มาเพิุ�มเติม	 อัยการัสูงสุด้																					

มักจัะย่นูยันูคำาสั�งไม่ฟ้้อง

	 ๙	คณิต	ณ	นูครั,	เร่ั�องเด่้ยวกันู,	ห่นู้า	๙๑.
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 ๒.	การตรวจสอบการใช้้ดุุลพิินิิจการส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการในิประเทศฝร่�งเศส

	 	 ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสในูอด่้ตนัู�นูม่การัใช้อำานูาจัข้องรััฐโด้ยไม่เป็นูธรัรัม	และอาศััยอำานูาจัรััฐ																	

ดั้งกล่าวลงโทษ์ทางอาญาแก่ปรัะชาชนูโด้ยท่�ไม่ม่ห่ลักเกณฑ์ิ	 และไม่เป็นูธรัรัม	 จึังทำาให้่ในูช่วงปลาย

ศัตวรัรัษ์ท่�	 ๑๘	 ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสเกิด้การัปฏิิวัติครัั�งให่ญ่	 ซึั�งภัายห่ลังจัากการัปฏิิวัติครัั�งนัู�นู	 จึังได้้ม่																											

การัก่อตั�งองค์กรัอัยการัในูฝ่รัั�งเศัสขึ้�นูในูครัั�งแรัก๑๐

	 	 เม่�อม่การัปรัะกาศัใช้ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	 ค.ศั.	 ๑๐๘๐																																									

(Code	d’instruction	criminelle	ห่ร่ัอ	C.I.C)	ในูเวลาตอ่มา	ซึั�งปรัะมวลกฎห่มายดั้งกล่าวไม่ได้้บััญญัติ

ไว้อย่างชัด้เจันูว่าจัะใช้ห่ลักการัฟ้้องคด่้และห่ลักการัสั�งฟ้้องคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจั	 ห่ร่ัอห่ลักการัฟ้้องคด่้ตาม

กฎห่มาย	 โด้ยมาตรัา	 ๔๗	 แห่่งปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาด้ังกล่าวบััญญัติไว้เพุ่ยงว่า																							

ให้่พุนัูกงานูอัยการัร้ัองต่อผู้พิุพุากษ์าไต่สวนูให้่เข้้ามาในูคด่้เพุ่�อทรัาบัว่าม่การักรัะทำาความผิด้เกิด้ขึ้�นู

ทำาให้่ในูข้ณะนัู�นูนัูกกฎห่มายในูปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสถ่กเถ่่ยงกันูว่า	กฎห่มายม่เจัตนูารัมณ์มุ่งท่�จัะให้่พุนัูกงานู

อัยการัสั�งฟ้้องคด่้โด้ยใช้ห่ลักการัสั�งฟ้้องคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจัห่ร่ัอห่ลักการัสั�งฟ้้องคด่้ตามกฎห่มาย

	 	 อย่างไรัก็ตาม	 ในูทางปฏิิบััติพุนัูกงานูอัยการัข้องปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสก็จัะสั�งฟ้้องคด่้																							

ตามห่ลักการัฟ้้องคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจัโด้ยต่ความว่า	ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาฉบัับัดั้งกล่าว

ไม่ได้้ห้่ามพุนัูกงานูอัยการัท่�จัะใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งฟ้้อง	ห่ร่ัอสั�งไม่ฟ้้องคด่้อาญา

	 	 ในูเวลาต่อมากรัะทรัวงยติุธรัรัมข้องปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสได้้ออกห่นัูงส่อเว่ยนูฉบัับัห่นึู�งในูปี											

ค.ศั.	 ๑๘๑๗	 เพุ่�อแนูะนูำาให้่พุนัูกงานูอัยการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัยุติคด่้ให้่มากกว่าเดิ้มด้้วยเห่ตุผลท่�ว่า																						

ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสในูสมัยนัู�นูม่การัสั�งฟ้้องคด่้อาญาท่�เป็นูความผิด้เล็กนู้อยท่�ไม่เก่�ยวกับัความสงบัเร่ัยบัร้ัอย

และศ่ัลธรัรัมอันูด่้ข้องปรัะชาชนู	 ห่ร่ัอสั�งฟ้้องคด่้ท่�ไม่ม่สารัะมากจันูเกินูไป	 นูอกจัากนู่�	 ในูเวลาต่อมา																

ศัาลฎ่กาแผนูกคด่้อาญาได้้ม่คำาพิุพุากษ์าคด่้ออกมาเรั่�องห่นึู�งซึั�งม่ใจัความสำาคัญว่า	 การัต่ความ																								

มาตรัา	 ๔๗	 แห่่งปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาท่�พุนัูกงานูอัยการัไม่สามารัถ่จัะยกเว้นู																					

การัด้ำาเนิูนูคด่้ในูบัางเรั่�องถ่่อเป็นูการัต่ความท่�ไม่ถู่กต้อง	เพุรัาะผู้ร่ัางกฎห่มายไม่ได้้ปรัะสงค์ให้่พุนัูกงานู

อัยการัจัะต้องด้ำาเนิูนูคด่้อาญาในูทุกเร่ั�อง	 โด้ยเฉพุาะในูคด่้เล็กนู้อยห่ร่ัอคด่้ท่�ไม่ม่เห่ตุอันูควรัได้้รัับั																							

การัพิุจัารัณา	 นัูบัว่าด้้วยผลข้องคำาพิุพุากษ์าข้องศัาลฎ่กาและห่นัูงส่อเว่ยนูข้องกรัะทรัวงยุติธรัรัม																	

ดั้งกล่าว	ทำาให้่ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสม่แนูวโนู้มท่�จัะใช้ห่ลักการัสั�งคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจัมากยิ�งขึ้�นู

	 ๑๐	 สุข้สมัย	สุทธิบัด่้,	เอกสารัปรัะกอบัคำาบัรัรัยายวิชาบัริัห่ารังานูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมทางอาญา	ส่วนูท่�	๒	
คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยรัามคำาแห่ง,	ห่นู้า	๒๕.



การส่ั่�งไม่่ฟ้้องคดีีอาญาศึึกษาเปรียบเทีียบโดียส่ั่งเขปพน่ักงานัอ่ยการต่่างประเทีศึก่บพน่ักงานัอ่ยการไทีย 33

	 จันูในูท่�สุด้ได้้ม่การัออกใช้ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	ค.ศั.	๑๙๕๘	อันูเป็นู

กฎห่มายท่�บัังคับัใช้ถึ่งทุกวันูนู่�	ได้้ม่การับััญญัติรัองรัับัห่ลักการัสั�งฟ้้องคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจัไว้อย่างชัด้เจันูว่า	

“เมืี�ออัยการัรัับคำาร้ัองทุุกข์้ห้รืัอข้้อกล่าวห้าแล้ว ให้้ใช้ดุีลพินิจว่าจะดีำาเนินการัอยา่งไรัต่อไป”	(ปรัะมวล

กฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	 มาตรัา	 ๔๐	 วรัรัคห่นึู�ง)	 ซึั�งถ่่อว่าเป็นูการัให้่อำานูาจัพุนัูกงานูอัยการั																

ในูการัใชดุ้้ลพิุนิูจัท่�จัะด้ำาเนูนิูคด่้	ห่ร่ัอไม่ด้ำาเนูนิูคด่้ต่อไปกไ็ด้้	อันูเปน็ูท่�ยติุแล้วว่า	ปัจัจุับัันูนู่�ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส

ใช้ห่ลักการัสั�งคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจั

  ๒.๑	การส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการฝร่�งเศส

	 	 	 	 	 การัสั�งคด่้ข้องพุนูักงานูอัยการัในูปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส	 กรัณ่ท่�เป็นูคด่้อาญาทั�วไป	

พุนัูกงานูอัยการัม่ดุ้ลพิุนิูจัท่�จัะสั�งฟ้้องคด่้ห่ร่ัอสั�งไม่ฟ้้องคด่้ก็ได้้๑๑		โด้ยท่�การัสั�งฟ้้องคด่้อาญาข้องพุนัูกงานู

อัยการัไม่ว่าจัะสั�งฟ้้องห่ร่ัอสั�งไม่ฟ้้องก็ไม่อยูภ่ัายใต้อำานูาจัข้องศัาลปกครัอง	ศัาลปกครัองจึังไม่ม่อำานูาจั

ท่�จัะตรัวจัสอบัว่าคำาสั�งข้องพุนัูกงานูอัยการัดั้งกล่าวนัู�นูชอบัห่ร่ัอไม่	พุนัูกงานูอัยการัฝ่รัั�งเศัสม่อำานูาจัสั�ง

ยุติคด่้	(Classements	sans	suite)	โด้ยอาศััยบัทบััญญัติในูปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา

ฝ่รัั�งเศัส	 ค.ศั.	 ๑๙๕๘	 มาตรัา	 ๔๐	 แต่ละปีปรัะมาณ	 ๔	 ล้านูคด่้	 ห่ร่ัอคิด้เป็นูร้ัอยละปรัะมาณ	 ๘๕																									

ข้องจัำานูวนูคด่้ทั�งห่มด้	 โด้ยคด่้ท่�พุนัูกงานูอัยการัฝ่รัั�งเศัสม่อำานูาจัสั�งยุติคด่้ได้้นัู�นูแยกออกเป็นู																																		

๒	ปรัะเภัทค่อ๑๒

	 	 	 	 	 ก.	คด่้ท่�ไม่สามารัถ่ฟ้้องได้้	(Les	affairs	non	poursuivables)

	 	 	 	 	 	 	 พุนัูกงานูอัยการัฝ่รัั�งเศัสไม่สามารัถ่ท่�จัะฟ้้องคด่้ปรัะเภัทท่�การักรัะทำาไม่เป็นู																						

ความผิด้	 ห่ร่ัอคด่้ปรัะเภัทท่�คด่้เป็นูความผิด้แต่ม่เห่ตุตามกฎห่มายยกเว้นูความผิด้เอาไว้																																																	

(Motif	 juridique)	และคด่้ท่�ไม่สามารัถ่รัะบุัตัวผู้กรัะทำาความผิด้ได้้	(default	d’elucidation)	ซึั�งคด่้

เห่ล่านู่�	พุนัูกงานูอัยการัฝ่รัั�งเศัสจัะสั�งยุติคด่้เป็นูจัำานูวนูปรัะมาณ	๓.๕	ล้านูคด่้ต่อปี	ห่ร่ัอร้ัอยละปรัะมาณ	

๗๕	ข้องจัำานูวนูคด่้ทั�งห่มด้	ซึั�งการัสั�งไม่ฟ้้องห่ร่ัอการัสั�งยติุคด่้ในูลกัษ์ณะเชนู่นู่�เป็นูการัสั�งไม่ฟ้้องคด่้ห่ร่ัอ

ยุติคด่้โด้ยใช้ห่ลักการัสั�งคด่้ตามกฎห่มาย

	 	 	 	 	 ข้.	คด่้ท่�สามารัถ่ฟ้้องได้้	(Les	affairs	poursuivables)

	 	 	 	 	 	 	 การัสั�งไม่ฟ้้องห่ร่ัอยุติคด่้ท่�สามารัถ่ฟ้้องได้้นู่�	 ค่อคด่้ซึั�งมิใช่คด่้ปรัะเภัทท่�																									

การักรัะทำาไม่เป็นูความผิด้	 ห่ร่ัอคด่้ปรัะเภัทท่�คด่้เป็นูความผิด้แต่ม่เห่ตุตามกฎห่มายยกเว้นูความผิด้														

	 ๑๑	ชาญชัย	แสวงศัักดิ้�,	“การัไม่ยอมฟ้้องคด่้อาจัไม่ใช่ดุ้ลพิุนิูจั,”	วารัสารักฎห้มีายปกครัอง	๒,	๓	(๒๖๒๖):	
๖๔๓.
	 ๑๒	 อุทัย	 อาทิเวช,	 “การัใช้ดุ้ลพิุนิูจัข้องพุนัูกงานูอัยการักับัการัลด้ปริัมาณคด่้ขึ้�นูสู่ศัาลในูปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส,”	
วารัสารัยุติธรัรัมี	๔,	๑	(๒๕๔๖):	๑๖	–	๑๗.
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เอาไว้	(Motif	juridique)	และคด่้ท่�ไม่สามารัถ่รัะบุัตัวผู้กรัะทำาความผิด้ได้้	(default	d’elucidation)	

แต่เป็นูคด่้ท่�พุนัูกงานูอัยการัข้องปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสนัู�นูใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งยุติคด่้	ซึั�งถ่่อเป็นูห่ลักการัสั�งคด่้

ตามดุ้ลพิุนูิจั	 โด้ยปริัมาณคด่้ท่�พุนัูกงานูอัยการัสั�งยุติคด่้ปรัะเภัทท่�สามารัถ่ฟ้้องได้้นู่�ม่จัำานูวนูปรัะมาณ														

๕	 –	 ๖	 แสนูคด่้ต่อปี	 คิด้เป็นูร้ัอยละปรัะมาณเก่อบั	 ๕๐	 ข้องคด่้ท่�อัยการัสามารัถ่ฟ้้องได้้ทั�งห่มด้																													

ซึั�งการัสั�งยุติคด่้ด้้วยสาเห่ตุดั้งกล่าวนู่�แยกพิุจัารัณาออกได้้เป็นู	๒	ปรัะเภัท	ได้้แก่

	 	 	 	 	 	 (๑)		 คด่้ท่�พุนัูกงานูอัยการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัอย่างแท้จัริังในูการัยุติคด่้	 โด้ยเห็่นูว่า																							

การัด้ำาเนิูนูคด่้กับัผู้ถู่กกล่าวห่านัู�นูจัะไม่ก่อให้่เกิด้ปรัะโยชน์ูใด้	ๆ 	ห่ร่ัอม่สาเห่ตุท่�ไม่ควรัท่�จัะด้ำาเนิูนูคด่้กับั

ผู้ต้องห่า	เช่นู	ผู้ต้องห่าม่สภัาพุจิัตท่�ไม่ปกติ	ผู้เส่ยห่ายถ่อนูคำาร้ัองทุกข์้	ผู้เส่ยห่ายม่ส่วนูร่ัวมห่ร่ัอส่วนูก่อ

ในูการักรัะทำาความผิด้	 ห่ร่ัอการักรัะทำาความผิด้นัู�นูม่ผลกรัะทบัต่อสังคมเล็กนู้อย	 เป็นูต้นู	 ซึั�งในูคด่้

ปรัะเภัทนู่�	พุนัูกงานูอัยการัจัะสั�งยตุคิด่้อยูป่ลีะปรัะมาณ	๔	แสนูคด่้ต่อปี	คิด้เป็นูร้ัอยละ	๙	ข้องคด่้ทั�งห่มด้

	 	 	 	 	 	 (๒)		 คด่้ท่�ม่การัใช้มาตรัการัเบ่ั�ยงเบันูจัากการัฟ้้องคด่้	(Procedures	alternatives 

aux	poursuits-Alternative	disputed	resolutions)	ปัจัจุับัันูนู่�ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสใช้มาตรัการัเบ่ั�ยงเบันู

จัากการัฟ้้องคด่้อยู่	๒	มาตรัการั	 ได้้แก่	การัไกล่เกล่�ยปรัะนูอมข้้อพิุพุาท	 (Mediation	penale)	และ

ความตกลงทางอาญา	(Composition	penale)	ซึั�ง	๒	มาตรัการัดั้งกล่าวนู่�ได้้ถู่กบััญญัติไว้ในูปรัะมวล

กฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาฝ่รัั�งเศัส

  ๒.๒	การตรวจสอบดุุลพิินิิจการส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการฝร่�งเศส

	 	 	 	 	 การัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องอัยการัข้องปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส	 ใช้การัด้ำาเนิูนูคด่้ในูรัะบับั

ไต่สวนู	 ซึั�งเป็นูท่�มาข้องการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องอัยการัในูปรัะเทศัแถ่บัยุโรัป	 โด้ยการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญา

โด้ยอัยการันัู�นู	 ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสใช้ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาตามดุ้ลพิุนิูจั	 (Opportunity	 Principle)															

กล่าวค่อพุนัูกงานูอัยการัไม่จัำาเป็นูต้องสั�งฟ้้องคด่้อาญาทุกเร่ั�อง	 (ปรัะมวลกฎห่มายอาญาฝ่รัั�งเศัส																			

มาตรัา	 ๔๐)	 แต่ก็ไม่ได้้ห่มายความว่าพุนัูกงานูอัยการัในูปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสจัะม่คำาสั�งไม่ฟ้้องคด่้อาญาได้้

ตามอำาเภัอใจั	การัใช้ดุ้ลพิุนิูจัสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัในูปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสจัะต้องม่มาตรัการัควบัคมุ

และตรัวจัสอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัดั้งกล่าวข้องพุนัูกงานูอัยการั	 เพุ่�อให้่เกิด้ความโปร่ังใสและเป็นูธรัรัม																									

ซึั�งองค์กรัท่�ม่อำานูาจัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัม่ทั�งการัควบัคุมและตรัวจัสอบั

ภัายในูองค์กรัและการัควบัคุมและตรัวจัสอบัโด้ยองค์กรัภัายนูอก	ซึั�งสามารัถ่แยกพิุจัารัณาได้้ดั้งต่อไปนู่�

	 	 	 	 	 ก.	การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัภัายในูองค์กรั

       องค์กรัอัยการัในูปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสไม่ใช่องค์กรัตามรััฐธรัรัมนููญเห่ม่อนูปรัะเทศัไทย 

องค์กรัอัยการัขึ้�นูตรังกับัฝ่่ายบัรัิห่ารั	 อยู่ภัายใต้การักำากับัดู้แลข้องรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัม	

(Garde	des	Sceaux	/	Ministre	de	la	Justice)	โด้ยรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมม่อำานูาจัเห่นู่อ

อัยการัปรัะจัำาศัาลฎ่กา	 (ปรัะมวลกฎห่มายอาญาฝ่รัั�งเศัส	 มาตรัา	 ๓๐)	 ซึั�งถ่่อเป็นูการัให้่อำานูาจัแก่																					
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ฝ่่ายบัริัห่ารัในูการักำากับัดู้แล	 ควบัคุมอัยการัปรัะจัำาศัาลฎ่กาท่�เป็นูศัาลสูงสุด้	 แต่อัยการัปรัะจัำา																													

ศัาลอุทธรัณ์	อัยการัปรัะจัำาศัาลจัังห่วัด้	และอัยการัปรัะจัำาในูศัาลอ่�นู	ๆ 	นูอกจัากอัยการัปรัะจัำาศัาลฎ่กา

นัู�นู	ไม่อยู่ภัายใต้การักำากับัดู้แลควบัคุมข้องรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัม	โด้ยอัยการัท่�อยูใ่นูรัะดั้บั

ศัาลจัังห่วัด้	 ผู้ท่�ม่อำานูาจัในูการัควบัคุมตรัวจัสอบั	 ได้้แก่	 อธิบัด่้อัยการัศัาลจัังห่วัด้	 และอัยการัผู้ช่วย

ปรัะจัำาศัาลแข้วง	 ซึั�งถ่่อได้้ว่าเป็นูการัควบัคุมและตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการั

ภัายในูองค์กรั

	 	 	 	 	 เม่�อกฎห่มายข้องปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสบััญญัติให้่รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัม																								

เป็นูบุัคคลท่�ม่อำานูาจับัังคับับััญชาสูงสุด้และเปน็ูบุัคคลท่�จัะต้องรัับัผิด้ชอบัการัปฏิิบััติงานูเก่�ยวกับัคด่้ข้อง

อัยการัฝ่รัั�งเศัสต่อสภัานิูติบััญญัตินัู�นู	 ม่ผลทำาให้่รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมข้องปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส

จัะต้องรัับัผิด้ชอบัการัปฏิิบััติงานูเก่�ยวกับัคด่้ข้องอัยการัโด้ยตรัง๑๓	 กล่าวค่อในูคด่้ท่�อัยการัควรัท่�จัะสั�ง

ฟ้้องคด่้	 ห่ากอัยการัม่คำาสั�งไม่ฟ้้องคด่้	 กรัณ่เช่นูนู่�รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมซึั�งเป็นูผู้ท่�ม่อำานูาจั

กำากับัควบัคมุดู้แลและเป็นูผู้บัังคับับััญชาสูงสุด้	ม่อำานูาจัท่�จัะสั�งให้่อัยการัปรัะจัำาศัาลฎ่กาให้่ด้ำาเนิูนูการั

ในูการัฟ้้องคด่้ได้้	 โด้ยการัท่�รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมจัะม่คำาสั�งให่้อัยการัฟ้้องคด่้นัู�นู	 คำาสั�งนัู�นู

จัะต้องทำาเป็นูลายลักษ์ณ์อักษ์รั	(ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาฝ่รัั�งเศัส	มาตรัา	๓๖	บััญญัติ

ว่า	อธิบัด่้อัยการัปรัะจัำาศัาลอทุธรัณ์ม่อำานูาจัสั�งการัเป็นูลายลักษ์ณ์อักษ์รัสำานูวนูการัด้ำาเนิูนูคด่้ให้่อัยการั

แห่่งสาธารัณรััฐด้ำาเนิูนูการั	ห่ร่ัอจััด้ให้่ม่การัฟ้้องคด่้อาญา	ห่ร่ัอร้ัองต่อศัาลท่�ม่อำานูาจัให่ด้้ำาเนิูนูคด่้อาญา

ตามท่�อธิบัด่้อัยการัปรัะจัำาศัาลอทุธรัณ์เห็่นูสมควรั)	ดั้งนัู�นู	รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยติุธรัรัมจึังไม่สามารัถ่

ออกคำาสั�งตามใจัชอบัได้้	 เพุรัาะห่ากรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมออกคำาสั�งไม่เห่มาะสม	 รััฐมนูตร่ั

ว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมอาจัถู่กสภัานิูติบััญญัติลงมติไม่ไว้วางใจัเพุ่�อให้่รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัม

ออกจัากตำาแห่นู่งได้้	 ทั�งนู่�ก็เพุ่�อจัะให้่กรัะบัวนูการัยุติธรัรัมนัู�นูเกิด้ความโปรั่งใสเป็นูธรัรัมและสามารัถ่

ทำาการัตรัวจัสอบัได้้	 อย่างไรัก็ตาม	 แม้รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมจัะม่อำานูาจับัังคับับััญชา																													

ให้่อัยการัฟ้้องคด่้ในูกรัณ่ท่�อัยการัม่คำาสั�งไม่ฟ้้องคด่้ได้้	แต่เม่�ออัยการัฟ้้องคด่้ไปแลว้การัด้ำาเนูนิูคด่้อาญา

ข้องพุนัูกงานูอัยการันัู�นู	 รััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัมไม่ม่อำานูาจัท่�จัะเข้้ามาสั�งการัอัยการัได้้																				

เพุรัาะถ่่อว่าอัยการัม่อิสรัะในูการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญา

	 	 	 	 	 	 ข้.	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยผู้เส่ยห่าย

	 	 	 	 	 	 	 	 แม้การัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัสจัะใช้ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญา																		

โด้ยรััฐ	 (Public	 prosecution)	 โด้ยบัุคคลท่�ม่อำานูาจัฟ้้องคด่้ต่อศัาลได้้	 ค่อ	 พุนัูกงานูอัยการัแต่เพุ่ยง									

	 ๑๓	 โกเมนู	ภััทรัภิัรัมย,์	“อัยการัฝ่รัั�งเศัส	อยัการักบััการัสอบัสวนูคด่้อาญา,”	รัวมีบทุความีเกี�ยวกับการัสอบสวน
คดีีอาญาในนานาปรัะเทุศ,	(กรุังเทพุฯ:	ศูันูย์บัริัการัเอกสารัและวิชาการักรัมอัยการั,	๒๕๓๓),	ห่นู้า	๒๗.
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ฝ่่ายเด่้ยว	 ปรัะชาชนูไม่ม่อำานูาจัในูการัฟ้้องคด่้อาญาได้้	 แต่กรัะนัู�นูผู้เส่ยห่ายม่สิทธิเร่ัยกร้ัองทางแพุ่ง															

ในูคด่้ดั้งกล่าวได้้	 เนู่�องจัากเป็นูคด่้แพุ่งเก่�ยวเนู่�องกับัคด่้อาญา	 ผู้เส่ยห่ายด้ำาเนิูนูการัฟ้้องร้ัอง																															

เพุ่�อเร่ัยกร้ัองความเส่ยห่ายในูทางแพุ่งห่ร่ัอเข้้าเป็นูคู่ความในูคด่้แพุ่งเพุ่�อเร่ัยกร้ัองค่าเส่ยห่ายจัากจัำาเลย																	

จัะม่ผลทำาให้่เป็นูการับัังคับัพุนัูกงานูอัยการัให้่ฟ้้องและด้ำาเนิูนูคด่้อาญาในูคด่้ดั้งกล่าวต่อศัาลด้้วย																								

แม้พุนัูกงานูอัยการัจัะเคยสั�งไม่ฟ้้องคด่้ในูคด่้ดั้งกล่าวก็ตาม	 ด้้วยเห่ตุนู่�จึังถ่่อได้้ว่าการัฟ้้องคด่้แพุ่ง																						

ห่ร่ัอเข้้าเป็นูคู่ความในูคด่้แพุ่งเพุ่�อเร่ัยกร้ัองค่าเส่ยห่ายดั้งกล่าวเป็นูการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้อง

ข้องพุนัูกงานูอัยการัไปในูตัว

 ๓.	การตรวจสอบการใช้้ดุุลพิินิิจการส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการในิประเทศอ่งกฤษ

	 	 ปรัะเทศัอังกฤษ์ไม่ม่กรัะทรัวงยติุธรัรัม	ผู้ท่�ทำาห่นู้าท่�คล้ายกับัรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวง

ยุติธรัรัม	ค่อ	ลอร์ัด้ซัานูเซัลเลอร์ั	(Lord	Chancellor)	ผู้เป็นูปรัะธานูศัาลฎ่กาและปรัะธานูสภัาขุ้นูนูาง

ผู้ท่�ทำาห่นู้าท่�อธิบัด่้อัยการั	 ค่อ	 Attorney	 General	 และรัองอธิบัด่้กรัมอัยการั	 ค่อ	 Solicitor																				

General	 เป็นูรััฐมนูตร่ั	 (Minster	 of	 State)	 ม่อำานูาจัและอัตรัาเงินูเด่้อนูสูงมาก	 ผู้ท่�ทำาห่นู้าท่�เป็นู										

พุนัูกงานูอัยการัและม่อำานูาจัเก่�ยวกับัการัส่บัสวนูสอบัสวนูด้้วยเร่ัยกว่า	 Attorney	 General	 และ																					

Director	of	Public	Prosecutions	(D.P.P.)๑๔

	 	 Director	 of	 Public	 Prosecutions	 (D.P.P.)	 เป็นูห่นู่วยงานูรัาชการัท่�ไม่ได้้ขึ้�นูกับั														

กรัะทรัวงยุติธรัรัมห่ร่ัอกรัะทรัวงมห่าด้ไทยโด้ยตรัง	 แต่ขึ้�นูกับัตำาแห่นู่งรัาชการัทางการัเม่องท่�เร่ัยกว่า	

Attorney	 General	 ซึั�งตำาแห่นู่งนู่�ม่ห่นู้าท่�ให้่คำาปรึักษ์าแก่กรัะทรัวง	 ทบัวง	 กรัมต่าง	 ๆ	 ข้องรััฐบัาล																					

ในูข้้อกฎห่มาย	 ผู้ด้ำารังตำาแห่นู่งนู่�ออกจัากตำาแห่นู่งตามวารัะท่�พุรัรัคการัเม่องซึั�งตนูสังกัด้อยู่พุ้นูจัาก																		

ความเป็นูรััฐบัาล

	 	 ตำาแห่นูง่	Attorney	General	(เร่ัยกย่อว่า	A-G)	(อัยการัสูงสุด้)	ซึั�งเป็นูปรัะมขุ้ข้องฝ่่าย

อังกฤษ์นู่�	Attorney	General	เป็นูรััฐมนูตร่ั	(Minister	of	State)	อธิบัด่้กรัมอัยการั	(อัยการัสูงสุด้)	เป็นู

เจ้ัาพุนัูกงานูสูงสุด้ข้องพุรัะมห่ากษ์ัตริัย์	 ม่ห่นู้าท่�เป็นูท่�ปรึักษ์าแนูะนูำารััฐบัาลในูปัญห่ากฎห่มายทั�งปวง

และม่ห่นู้าท่�รัักษ์าผลปรัะโยชน์ูข้องพุรัะมห่ากษั์ตริัย์	และรัักษ์าความสงบัเร่ัยบัร้ัอยและความปลอด้ภััย

ภัายในูปรัะเทศั๑๕

	 ๑๔	ศัตเนูติ	 เนูติภััทรัชูโชติ,	 มีาตรัฐานการัใช้ดุีลพินิจข้องพนักงานอัยการัเกี�ยวกับการัสั�งคดีีอาญา,                                 
ห่นู้า	๑๑๐	–	๑๑๑.
	 ๑๕	คะนึูง	ฦาไชย,	๑๐๐ ปีแห่้งการัสถ่าปนาสถ่าบันอัยการัสูงสุดี,	(กรุังเทพุฯ:	ฉลองรััตนู,	๒๕๓๖),	ห่นู้า	๒๓๓.
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	 สำาห่รัับัอ่กตำาแห่นู่งค่อ	 Solicitor	 General	 (เร่ัยกย่อว่า	 A-S)	 เป็นูตำาแห่นู่งท่�ค่อนูข้้าง															

จัะเง่ยบักว่า	A-G	ตำาแห่นู่งนู่�เดิ้มกษั์ตริัย์แต่งตั�งให้่มาดู้แลรัับัผิด้ชอบัในู	Court	of	Chancery	ซึั�งเป็นูคด่้

ท่�เป็นู	Equity	แต่ต่อมาได้้เปล่�ยนูห่นู้าท่�มาเป็นูรัองห่ร่ัอผู้ช่วยข้อง	A-G	มาจันูถึ่งปัจัจุับัันูนู่�	ท่านูผู้นู่�จึังม่

อำานูาจัห่นู้าท่�เก่อบัทุกอย่างเห่ม่อนู	A-G	และจัะต้องทำาห่นู้าท่�แทนูเม่�อ	A-G	ป่วยห่ร่ัอไม่อยู่ห่ร่ัอไม่อาจั

ปฏิิบััติห่นู้าท่�ได้้

	 Attorney	General	และ	Solicitor	General	เป็นูตำาแห่นู่งท่�สำาคัญใกล้เค่ยงกับัตำาแห่นู่ง

รััฐมนูตร่ั	 เนู่�องจัากเป็นูฝ่่ายกฎห่มายข้องฝ่่ายบัริัห่ารั	 โด้ยทั�งสองตำาแห่นู่งม่ช่�อเร่ัยกรัวมกันูว่า																														

“Law	Officers”	และทั�งสองท่านูม่คุณสมบััติจัะต้องเป็นู	Barrister

	 สำาห่รัับัตำาแห่นู่งท่�สามค่อ	Director	of	Public	Prosecutions	(D.P.P.)	เป็นูข้้ารัาชการั

ปรัะจัำา	อำานูาจัห่นู้าท่�ปกติข้อง	D.P.P.	จัะใกล้เค่ยงกับัอัยการัพิุเศัษ์ฝ่่ายคด่้อาญา	(อธิบัด่้อัยการั	สำานัูกงานู

คด่้อาญา	ตำาแห่นู่งในูปัจัจุับัันู)	ข้องปรัะเทศัไทย

	 D.P.P.	 จัะต้องเป็นู	 Barrister	 ในู	 Solicitor	 มาแล้วไม่นู้อยกว่า	 ๑๐	 ปี	 และได้้รัับั																										

การัแต่งตั�งจัากรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงมห่าด้ไทย	 (Home	 Secretary)	 ให้่ด้ำารังตำาแห่นู่งนู่�																																				

D.P.P.	 ไม่ถ่่อว่าเป็นู	 Law	Officers	 เห่ม่อนูกับัสองตำาแห่นู่งแรัก	 การัปฏิิบััติห่นู้าท่�จัะอยู่ในูการักำากับั

ดู้แลข้อง	Attorney	General

	 งานูปกติ	D.P.P.	ค่อ	สอบัสวนูและฟ้้องคด่้อาญาสามัญท่�สำาคัญ	คด่้ท่�กรัะทบัถึ่งกรัะบัวนูการั

ยุติธรัรัม	 (สำาห่รัับัคด่้อาญาทั�วไปตำารัวจัจัะเป็นูผู้ฟ้้อง)	 คด่้บัางอย่างม่กฎห่มายพิุเศัษ์กำาห่นูด้ให้่	 D.P.P.	

เท่านัู�นูเป็นูผู้ฟ้้องร้ัองด้ำาเนูินูคด่้	 เช่นู	 คด่้ท่�เก่�ยวกับัความผิด้ตามกฎห่มายเล่อกตั�ง	 และยังม่คด่้อ่ก																										

บัางปรัะเภัทท่�การัฟ้้องรัอ้งจัะตอ้งได้้รัับัความเห่น็ูชอบัจัาก	D.P.P.	กอ่นู	เช่นู	คด่้ความผดิ้ทางเพุศั	เป็นูต้นู	

นูอกจัากอำานูาจัห่นู้าท่�ในูการัด้ำาเนิูนูคด่้ข้อง	D.P.P.	ยังม่ห่นู้าท่�ให้่คำาแนูะนูำาแก่หั่วห่นู้าตำารัวจั	เจ้ัาห่นู้าท่�

เก่�ยวข้้องกับักรัะบัวนูวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	ฯลฯ	อ่กด้้วย

  ๓.๑	การส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการอ่งกฤษ

	 	 	 	 	 ในูปรัะเทศัอังกฤษ์	 ผู้ท่�จัะฟ้้องคด่้อาญายังศัาลค่อสำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้ข้อง

ปรัะเทศัอังกฤษ์	 (Crown	 Prosecution	 Service)	 โด้ยคด่้ท่�จัะขึ้�นูมาสู่สำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้ทำาการั

วินูจิัฉัยค่อ	คด่้ท่�อยูเ่ห่นู่อจัากอำานูาจัในูการัตักเต่อนูข้องเจ้ัาพุนัูกงานูตำารัวจั	ดั้งนัู�นู	ห่ากสำานัูกงานูอัยการั

สูงสุด้เห็่นูว่าคด่้นัู�นู	ๆ	ม่พุยานูห่ลักฐานูไม่เพุ่ยงพุอ	ห่ร่ัอการัท่�จัะฟ้้องคด่้นัู�นูไม่เป็นูปรัะโยชน์ูสาธารัณะ	

สำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้อาจัท่�จัะสั�งไม่ฟ้้องคด่้นัู�นูได้้๑๖

	 ๑๖	 เสาวลักษ์ณ์	แก้วกมล,	การัสั�งไม่ฟ้้องคด่้ท่�ไม่เป็นูปรัะโยชน์ูสาธารัณชนู,	วิทยานิูพุนูธ์ปริัญญามห่าบััณฑิิต	
สาข้าวิชานิูติศัาสตร์ั	คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยธุรักิจับััณฑิิตย์,	๒๕๕๕,	ห่นู้า	๕๔	–	๕๕.
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	 	 เม่�อปรัะเทศัอังกฤษ์ใช้ห่ลักการัสั�งคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจั	ก็ไม่ใช่ว่าพุนัูกงานูอัยการัในูปรัะเทศั

อังกฤษ์จัะสั�งไม่ฟ้้องคด่้ได้้ตามอำาเภัอใจั	การัท่�พุนัูกงานูอัยการัในูปรัะเทศัอังกฤษ์จัะสั�งไม่ฟ้้องคด่้ได้้นัู�นู

จัะม่ห่ลักเกณฑ์ิท่�จัะนูำาไปพิุจัารัณาใช้ดุ้ลพิุนิูจัสั�งไม่ฟ้้อง	ซึั�งต้องพิุจัารัณาจัากปัจัจััยดั้งต่อไปนู่�๑๗

	 	 	 	 	 (๑)	 ปรัะโยชน์ูสาธารัณะ	(Public	interest)

	 	 	 	 	 	 	 	 เนู่�องจัากคำาว่า	 “ปรัะโยชน์ูสาธารัณะ”	 เป็นูคำาท่�ม่ความห่มายอย่างกว้าง															

และไม่ม่การันิูยามเอาไว้อย่างชัด้เจันู	 ด้้วยเห่ตุนู่�จึังไม่อาจัช่�ชัด้ว่ากรัณ่ใด้จัะถ่่อเป็นูปรัะโยชน์ูสาธารัณะ	

ดั้งนัู�นู	จึังยากต่อการัท่�จัะวางห่ลักเอาไว้อย่างชัด้เจันูจัะต้องพิุจัารัณาเป็นูกรัณ่	ๆ	ไป

	 	 	 	 	 (๒)	 ความสงบัเร่ัยบัร้ัอยข้องปรัะชาชนู	(Public	order)

	 	 	 	 	 	 	 	 สำาห่รัับัเร่ั�องความสงบัเร่ัยบัร้ัอยข้องปรัะชาชนูเป็นูเร่ั�องท่�ค่อนูข้้างใกล้เค่ยง

กับัเร่ั�องปรัะโยชน์ูสาธารัณะ	เพุรัาะว่าไม่ว่าจัะเป็นูเร่ั�องปรัะโยชน์ูสาธารัณะห่ร่ัอเร่ั�องความสงบัเร่ัยบัร้ัอย

ข้องปรัะชาชนูต่างก็เป็นูเรั่�องท่�เป็นูปัญห่าเก่�ยวกับัปรัะโยชนู์ข้องรััฐด้้วยกันูทั�งคู่	 เพุ่ยงแต่ว่าเร่ั�องข้อง											

ความสงบัเร่ัยบัร้ัอยข้องปรัะชาชนูอาจัจัะม่ความห่มายแคบักว่าเร่ั�องปรัะโยชนู์สาธารัณะ	 เพุรัาะ

ปรัะโยชน์ูสาธารัณะอาจัจัะม่ความห่มายล่วงเลยไปถึ่งปรัะโยชน์ูภัายนูอกห่ร่ัอรัะห่ว่างปรัะเทศัด้้วย																					

แต่เร่ั�องความสงบัเร่ัยบัร้ัอยข้องปรัะชาชนูจัะเป็นูเพุ่ยงการัรัักษ์าความสงบัเร่ัยบัร้ัอยภัายในูเท่านัู�นู

	 	 	 	 	 (๓)	 เห่ตุผลทางค่าใช้จ่ัาย

        เนู่�องจัากห่ากเรัาพุจิัารัณาถ่งึค่าใช้จ่ัายในูการัด้ำาเนูนิูคด่้ในูคด่้อาญาเลก็นู้อยแล้ว 

เจ้ัาห่นู้าท่�ข้องรััฐจัะด้ำาเนิูนูคด่้ในูทุกเร่ั�องก็นัูบัว่าเป็นูภัารัะแก่รััฐเกินูสมควรั	 ดั้งนัู�นูในูปรัะเทศัอังกฤษ์															

การัจัะด้ำาเนิูนูคด่้อาญาในูแต่ละเร่ั�องก็ต้องพิุจัารัณาจัากค่าใช้จ่ัายในูการัด้ำาเนิูนูคด่้ด้้วยว่าจัะคุ้มกับัผลท่�																	

จัะได้้รัับัห่ร่ัอไม่	ด้้วยเห่ตุนู่�คด่้อาญาจัะขึ้�นูสู่การัพิุจัารัณาคด่้ในูชั�นูศัาลก็ต่อเม่�อเห็่นูว่าผู้ต้องห่าสมควรัท่�

จัะถู่กบัังคับัตามกฎห่มายเท่านัู�นู	ซึั�งวิธ่การัท่�เก่�ยวกับัค่าใช้จ่ัายท่�สำาคัญ	ๆ 	ม่อยู่ด้้วยกันู	๒	ปรัะการัด้้วยกันู 

ได้้แก่	การัว่ากล่าวตักเต่อนู	(police	cautioning	system)	กับัการัพิุจัารัณาเพุ่�อให้่การัรัับัสารัภัาพุในู

ข้้อห่าเบัา	 (plea-bargaining	 system)	 เป็นูการัตกลงกันูรัะห่ว่างเจ้ัาพุนัูกงานูข้องรััฐผู้ม่อำานูาจัห่นู้าท่�

ในูการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญากับัผู้ต้องห่าว่ากรัะทำาความผิด้ว่าจัะรัับัสารัภัาพุห่ร่ัอไม่

	 	 	 	 	 (๔)	 อายุข้องผู้กรัะทำาผิด้

	 	 	 	 	 	 	 	 การัจัะด้ำาเนิูนูคด่้กับัผู้ต้องห่าว่ากรัะทำาความผิด้ห่ร่ัอไม่นัู�นู	 จัะต้องคำานึูงถึ่ง

อายุข้องผู้ต้องห่าว่ากรัะทำาความผิด้ด้้วยว่าม่อายุเท่าไห่ร่ั	 ห่ากผู้ต้องห่าท่�กรัะทำาความผิด้นัู�นูยังเป็นูเด็้ก																						

	 ๑๗	 วิฑูิรัย	์เช่�ออำาไพุ,	การัคุ้มครัองด้ลุพิุนิูจัข้องพุนูกังานูอยัการัในูการัสั�งคด่้,	วิทยานิูพุนูธ์ปริัญญามห่าบััณฑิิต	
สาข้าวิชานิูติศัาสตร์ั	คณะนิูติศัาสตร์ั	จุัฬาลงกรัณ์มห่าวิทยาลัย,	๒๕๕๒,	ห่นู้า	๗๘	–	๘๕.
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เจ้ัาพุนัูกงานูผู้ท่�ม่อำานูาจัและห่นู้าท่�ในูการัด้ำาเนิูนูคด่้อาจัใช้ดุ้ลพิุนิูจัท่�จัะไม่ด้ำาเนิูนูคด่้กับัผู้ต้องห่าท่�กรัะทำา

ความผิด้ซึั�งเป็นูเด็้กก็ได้้

	 	 	 	 	 (๕)	 คุณธรัรัมทางกฎห่มายท่�คุ้มครัอง

	 	 	 	 	 	 	 	 ห่มายความวา่	สภัาพุข้องกฎห่มายท่�ปรัะสงคจ์ัะคุ้มครัองจัากการัลว่งละเมดิ้																					

ซึั�งมุ่งเนู้นูเร่ั�องข้องการักรัะทำาแฝ่งอยู่ในูบัทบััญญัติความผิด้อาญา	อันูอยูอ่่กส่วนูห่นึู�งต่างห่ากจัากกรัรัม

ข้องการักรัะทำา	 ซึั�งจัะม่สภัาพุเป็นูรูัปธรัรัมไม่ว่าจัะเป็นู	 วัตถุ่	 ห่ร่ัอบุัคคล	 เช่นู	 บัทบััญญัติเก่�ยวกับั																							

ความผิด้อาญาฐานูฆ่่าผู้อ่�นู	ผู้ถู่กฆ่่าเป็นูกรัรัมข้องการักรัะทำา	คุณธรัรัมทางกฎห่มายเนู้นูช่วิตข้องบุัคคล

  ๓.๒	การตรวจสอบดุุลพิินิิจการส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการอ่งกฤษ

	 	 	 	 	 แต่เดิ้มในูปรัะเทศัอังกฤษ์ยังไม่ม่การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานู

อัยการัเอาไว้อย่างชัด้เจันู	 แต่ปัจัจุับัันูม่การัตรัวจัสอบัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัไว้มากยิ�งขึ้�นู																																								

ซึั�งแยกพิุจัารัณาได้้ดั้งต่อไปนู่�๑๘

	 	 	 	 	 (๑)	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยรััฐสภัา

	 	 	 	 	 	 	 	 ปรัะเทศัอังกฤษ์ไม่ม่กรัะทรัวงยุติธรัรัมเห่ม่อนูในูปรัะเทศัไทย	 ดั้งนัู�นูผู้ท่�ม่

อำานูาจัสูงสุด้ในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมข้องอังกฤษ์ค่อ	ลอร์ัด้ซัานูเซัลเลอร์ั	 (Lord	Chancellor)	 ซึั�งเป็นู

ทั�งปรัะธานูสภัาขุ้นูนูางและปรัะธานูศัาลฎ่กาด้้วย	ส่วนูตำาแห่นู่งปรัะมุข้ข้องพุนัูกงานูอัยการัในูปรัะเทศั

อังกฤษ์ค่อ	อัยการัสูงสุด้	(Attorney	General)	 ซึั�งเป็นูท่�ปรึักษ์ากฎห่มายข้องรััฐ	และถ่่อเป็นูรััฐมนูตร่ั														

ท่�ทำาห่นู้าท่�ทางการัเม่องด้้วย	และจัะต้องทำาห่นู้าท่�ตอบักรัะทู้คำาถ่ามจัากสมาชิกรััฐสภัา	โด้ย	Attorney	

General	ม่อำานูาจักำากับัดู้แลการัทำางานูข้องสำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้	(Crown	Prosecution	Service)	

และ	Director	of	Public	Prosecutions	(D.P.P.)	ซึั�งทำาห่นู้าท่�สอบัสวนู	และฟ้้องร้ัองคด่้อาญา	จึังถ่่อว่า	

D.P.P.	อยู่ภัายใต้การักำากับัดู้แลข้องรััฐสภัา

	 	 	 	 	 (๒)	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัภัายในูองค์กรั

	 	 	 	 	 	 	 	 แม้	D.P.P.	จัะถู่กแต่งตั�งขึ้�นูโด้ยรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงมห่าด้ไทย	แต่	D.P.P.	

อยูภ่ัายใตก้ำากับัดู้แลข้อง	Attorney	General	เท่านัู�นู	และในูการัปฏิิบััติห่นู้าท่�ข้อง	D.P.P.	ถ่่อว่าม่อิสรัะ

ในูการัปฏิิบััติห่นู้าท่�	จึังถ่่อว่า	Attorney	General	ม่อำานูาจัในูการัตรัวจัสอบัการัทำางานูข้องสำานัูกงานู

อัยการัสูงสุด้	และ	D.P.P.

	 ๑๘	ศัตเนูติ	เนูติภััทรัชูโชติ,	เร่ั�องเด่้ยวกันู,	ห่นู้า	๑๒๔	–	๑๒๗.
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	 	 	 	 	 (๓)	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยผู้เส่ยห่าย

	 	 	 	 	 	 	 	 ในูกรัณ่ท่�พุนัูกงานูอัยการัด้ำาเนิูนูการัยุติคด่้	 ผู้เส่ยห่ายจัากการักรัะทำา																					

ความผิด้นัู�นู	 ม่อำานูาจัท่�จัะฟ้้องร้ัองคด่้เร่ั�องดั้งกล่าวต่อศัาลได้้	 อันูถ่่อว่าผู้เส่ยห่ายม่อำานูาจัตรัวจัสอบั

พุนัูกงานูอัยการัได้้ด้้วย

	 	 	 	 	 (๔)	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยสาธารัณชนู

	 	 	 	 	 	 	 	 ด้้วยเห่ตุท่�ว่าปรัะเทศัอังกฤษ์ใช้ห่ลักการัฟ้้องคด่้โด้ยปรัะชาชนู	ปรัะชาชนูในู

ปรัะเทศัอังกฤษ์เป็นูผู้ทำาการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งคด่้ข้องพุนูักงานูอัยการัอ่กอย่างห่นึู�ง	 เพุรัาะ

ปรัะชาชนูม่อำานูาจัท่�จัะฟ้้องคด่้อาญาได้้ด้้วยตนูเอง	 และสาธารัณชนูยังสามารัถ่วิจัารัณ์การัด้ำาเนิูนูคด่้

อาญาข้องพุนัูกงานูอัยการัทางส่�อต่าง	ๆ	ได้้

	 	 	 	 	 (๕)	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยองค์กรัอ่�นู	ๆ

	 	 	 	 	 	 	 	 เป็นูการัตรัวจัสอบัในูแง่ข้องการัใช้งบัปรัะมาณเท่านัู�นู	 เช่นู	 สำานัูกงานู																	

ตรัวจัเงินูแผ่นูดิ้นู	(Nationnal	Audit	Office)	ห่ร่ัอ	โด้ย	Parliamentary	Public	Account	Committee                         

ซึั�งอาจัจัะส่งผลต่อการัปฏิิบััติห่นู้าท่�ข้องพุนัูกงานูอัยการัได้้เช่นูกันู

	 	 	 	 	 	 	 	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยพุรัะรัาชบััญญัติ																												

การัด้ำาเนิูนูคด่้อาญา	พุ.ศั.	๒๕๒๘	(Prosecution	of	Offences	Act	1985)๑๙

        พุรัะรัาชบััญญัติการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญา	พุ.ศั.	๒๕๒๘	(Prosecution	of	Offences 

Act	1985)	ซึั�งม่ผลบัังคับั	เม่�อ	พุ.ศั.	๒๕๒๙	บััญญัติให้่อำานูาจัแก่พุนัูกงานูอัยการัในูการัฟ้้องคด่้อาญา		

และบััญญัติเร่ั�องการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัข้องพุนัูกงานูอัยการัไว้ค่อ	 อัยการัสูงสุด้	 (Attorney	 General)	

เป็นูหั่วห่นู้าข้องห่นูว่ยงานูรัาชการัข้องพุนูกังานูอยัการั	โด้ยจัะต้องปฏิิบััติห่นู้าท่�ตามนูโยบัายข้องรััฐมนูตร่ั	

ซึั�งอัยการัสูงสุด้	 (Attorney	General)	จัะต้องม่ความรัับัผิด้ต่อรััฐสภัา	โด้ยจัะต้องจััด้ทำารัายงานูปรัะจัำาปี

เสนูอต่อรััฐสภัา	 โด้ยให้่คณะกรัรัมการัการัปกครัองข้องสภัาผู้แทนูรัาษ์ฎรั	 และคณะกรัรัมการั																										

ตรัวจัสอบัภัายในูทำาการัตรัวจัสอบั	 และจัะต้องทำาการัช่�แจังเห่ตุผลการัสั�งคด่้ต่อสมาชิกรััฐสภัา																												

เป็นูคด่้	ๆ	ไป

	 	 	 	 	 	 	 	 เม่�อพิุจัารัณาการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งคด่้ข้องพุนูักงานูอัยการัข้อง

ปรัะเทศัอังกฤษ์แล้ว	 จัะเห็่นูได้้ว่า	 ปรัะเทศัอังกฤษ์ผู้ท่�จัะทำาการัตรัวจัสอบัคำาสั�งฟ้้องห่ร่ัอไม่ฟ้้องข้อง

พุนัูกงานูอัยการันัู�นูจัะมุ่งเนู้นูเป็นูการัควบัคุมทางการัเม่องและปรัะชาชนูเท่านัู�นู	 โด้ยไม่ได้้ม่การัตั�ง																	

ห่นู่วยงานูใด้ห่นู่วยงานูห่นึู�งขึ้�นูมาม่ห่นู้าท่�ในูการัตรัวจัสอบัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัขึ้�นูมา																							

เป็นูการัเฉพุาะ

	 ๑๙	 เสาวลักษ์ณ์	แก้วกมล,	เร่ั�องเด่้ยวกันู,	ห่นู้า	๖๖	–	๖๗.
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 ๔.	การตรวจสอบการใช้้ดุุลพิินิิจการส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการในิประเทศญี�ปุ�นิ

	 	 เจ้ัาห่นู้าท่�ห่ลักในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมทางอาญาข้องปรัะเทศัญ่�ปุ่นู	 ได้้แก่	 ตำารัวจั	

พุนัูกงานูอัยการั	และศัาลยติุธรัรัม	ซึั�งจัะม่โครังสรัา้งอำานูาจัห่นูา้ท่�แตกต่างกันูไป	กล่าวค่อ	ศัาลยติุธรัรัม																															

เป็นูห่นู่วยงานูอิสรัะไม่ขึ้�นูกับัฝ่่ายบัริัห่ารั	 ไม่สังกัด้อยู่ในูกรัะทรัวงยุติธรัรัม	 ตำารัวจัขึ้�นูกับัท้องถิ่�นู																																	

ส่วนูห่นู่วยงานูในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมอ่�นูรัวมทั�งสำานัูกงานูอัยการัเป็นูห่นู่วยงานูสังกัด้กรัะทรัวง

ยติุธรัรัม๒๐	โด้ยอัยการัข้องปรัะเทศัญ่�ปุ่นูจัะม่บัทบัาทอย่างสูงในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมและด้ำารังตำาแห่นู่ง

สำาคัญ	 ๆ	 ในูกรัะทรัวงยุติธรัรัม	 ญ่�ปุ่นูใช้รัะบับัการัฟ้้องคด่้อาญาโด้ยรััฐ	 และเฉพุาะอัยการัเท่านัู�นูท่�ม่

อำานูาจัฟ้้องคด่้อาญา	ผู้เส่ยห่ายฟ้้องเองไม่ได้้

	 	 สำานัูกงานูอัยการัข้องญ่�ปุ่นูม่อธิบัด่้อัยการั	(Prosecutor	General)	เป็นูผู้บัังคับับััญชา

สูงสุด้	โด้ยสำานัูกงานูอัยการัแต่ละลำาดั้บัชั�นูจัะรัับัผิด้ชอบัต่องานูศัาลในูแต่ละลำาดั้บัชั�นู	กล่าวค่อ๒๑

	 	 (๑)		 สำานัูกงานูอัยการัสูงสุด้	 (The	 Supreme	 Public	 Prosecutors	 Office)																																

รัับัผิด้ชอบังานูในูศัาลสูงสุด้ห่ร่ัอศัาลฎ่กา	(Supreme	Court)

	 	 (๒)		 สำานัูกงานูอัยการัชั�นูสูงห่ร่ัอชั�นูอุทธรัณ์	 (High	 Public	 Prosecutors	 Office)																																

รัับัผิด้ชอบังานูในูศัาลสูงสุด้ห่ร่ัอศัาลอุทธรัณ์	(High	court)

	 	 (๓)		 สำานัูกงานูอัยการัชั�นูต้นูปรัะจัำาเข้ต	 (District	 Public	 Public	 Prosecutors																		

Office)	รัับัผิด้ชอบังานูในูศัาลชั�นูต้นูปรัะจัำาเข้ต	(District	Court)	ห่ร่ัอศัาลครัอบัครััว	(Family	Court)

	 	 (๔)		 สำานัูกงานูอัยการัท้องถิ่�นูห่ร่ัอสำานัูกงานูอัยการัศัาลแข้วง	(Local	Public	Public											

Prosecutors	Office)	รัับัผิด้ชอบังานูในูศัาลแข้วง	(Summary	Court)

	 	 สำานัูกงานูอัยการันัูบัว่าเป็นูองค์ปรัะกอบัท่�สำาคัญท่�สุด้ข้องกรัะทรัวงยุติธรัรัมญ่�ปุ่นู																								

โด้ยอัยการัจัะเข้้ามาม่บัทบัาทในูคด่้อาญาตั�งแต่แรักเริั�มม่การักรัะทำาความผิด้อาญาจันูกรัะทั�งบัังคับั													

ตามคำาพิุพุากษ์า	อัยการัปฏิิบััติภัารักิจัห่ลัก	๕	ปรัะการัค่อ๒๒

	 ๒๐	ชาญเชาว์	 ไชยานุูกิจั	 และศิัรัะ	 บุัญภิันูนูท์,	 “โครังสร้ัางกรัะทรัวงยุติธรัรัมและงานูอัยการัข้องญ่�ปุ่นู,”																			
บทุบัณฑิิตย์	๕๔,	๒	(๒๕๔๑):	๑๔๕.
	 ๒๑	 สุธัมมา	 วงศ์ัพิุทักษ์์,	การัทุำาความีเห็้นแย้งกรัณีทีุ�พนักงานอัยการัมีีคำาสั�งไม่ีฟ้้องตามีมีาตรัา ๓๔ แห่้ง                    
พรัะรัาชบัญญัติการัสอบสวนคดีีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๗,	 การัศึักษ์าค้นูคว้าอิสรัะ	 ปริัญญามห่าบััณฑิิต	 สาข้าวิชานิูติศัาสตร์ั
มห่าวิทยาลัยสุโข้ทัยธรัรัมาธิรัาช,	๒๕๕๖,	ห่นู้า	๕๘	–	๕๙.
	 ๒๒	 ธ่รัะยุทธ์	 รัอด้เจัริัญ,	มีาตรัการัตรัวจสอบดุีลพินิจในการัสั�งคดีีอาญาข้องพนักงานอัยการั,	 วิทยานิูพุนูธ์
ปริัญญามห่าบััณฑิิตย์	สาข้าวิชานิูติศัาสตร์ั	คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยธรัรัมศัาสตร์ั,	๒๕๕๑,	ห่นู้า	๔๘	–	๕๒.
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	 	 	 	 	 (๑)	 ส่บัสวนูสอบัสวนูและด้ำาเนิูนูการัเก่�ยวกับัคด่้อาญาท่�เสนูอต่ออัยการั																								

โด้ยเจ้ัาพุนัูกงานูตำารัวจั

	 	 	 	 	 (๒)	 ส่บัสวนูสอบัสวนูและด้ำาเนิูนูการัเก่�ยวกับัคด่้อาญาท่�เอกชนูได้้ร้ัองทุกข์้ห่ร่ัอ																				

กล่าวโทษ์ต่ออัยการั	ห่ร่ัอท่�อัยการัได้้ทรัาบัมาไม่ว่าจัะโด้ยทางใด้ก็ตาม

	 	 	 	 	 (๓)	 ฟ้้องคด่้อาญาต่อศัาล	อำานูาจัฟ้้องผู้ต้องห่าเป็นูข้องอัยการัเพุ่ยงองค์กรัเด่้ยว	

ตำารัวจัห่ร่ัอผู้เส่ยห่ายไม่สามารัถ่ฟ้้องเองได้้	ห่ลักเกณฑ์ิในูการัพิุจัารัณาฟ้้องคด่้ห่ร่ัอไม่ฟ้้องคด่้นัู�นูใช้ห่ลัก

ปรัาศัจัากความสงสัย	 โด้ยห่ากม่ข้้อสงสัยว่าผู้ต้องห่าได้้กรัะทำาความผิด้ตามฟ้้องจัริังห่ร่ัอไม่	 พุนัูกงานู

อัยการัก็จัะยกปรัะโยชน์ูแห่่งความสงสัยให้่แก่ผู้ต้องห่าโด้ยการัไม่ฟ้้องคด่้เร่ั�องนัู�นูต่อศัาล	 ดั้งนัู�นู																									

อัตรัาการัยกฟ้้องในูปรัะเทศัญ่�ปุ่นูจึังตำ�ามาก

	 	 	 	 	 (๔)	 ด้ำาเนูินูการัดู้แลให้่การับัังคับัคด่้ตามคำาพิุพุากษ์าข้องศัาลให่้เป็นูไป																																

โด้ยถู่กต้องภัายห่ลังศัาลพิุพุากษ์า	อยัการัม่บัทบัาทสำาคัญค่อ	การัสั�งการัเจ้ัาห่นู้าท่�รัาชทณัฑ์ิในูการับัังคบัั

ตามคำาพิุพุากษ์าข้องศัาลนูับัตั�งแต่โทษ์ปรัับัจันูถ่ึงปรัะห่ารัช่วิต	 ห่ากไม่ม่คำาสั�งดั้งกล่าว	 การับัังคับัคด่้																		

ก็ไม่สามารัถ่กรัะทำาได้้	และเม่�อเกิด้ปัญห่าในูชั�นูบัังคับัคด่้	 อัยการัจัะเป็นูผู้วินิูจัฉัยด้ำาเนิูนูการัแล้วเสนูอ

รัายงานูต่อศัาล	เพุ่�อข้อความเห็่นูชอบัต่อไป

	 	 	 	 	 (๕)	 ปฏิิบััติการัอ่�นู	ๆ	ในูฐานูะผู้แทนู	ห่ร่ัอผู้รัักษ์าผลปรัะโยชน์ูข้องมห่าชนู

  ๔.๑	การส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการญี�ปุ�นิ

	 	 	 	 	 การัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องปรัะเทศัญ่�ปุ่นูจัะเป็นูรัะบับัไต่สวนู	 พุนัูกงานูอัยการั																						

ม่อำานูาจัห่นู้าท่�ทั�งการัสอบัสวนูและการัฟ้้องคด่้	 ในูคด่้อาญาข้องพุนัูกงานูอัยการัม่อำานูาจัโด้ยสมบูัรัณ์	

ค่อ	สอบัสวนูคด่้อาญาทุกปรัะเภัท	ฟ้้องร้ัองข้อให้่ศัาลใช้กฎห่มายโด้ยถู่กต้องและควบัคุมการับัังคับัคด่้																			

ตามคำาพิุพุากษ์า	คด่้ท่�เข้้าสู่อัยการัไม่ว่าจัะโด้ยการัรัับัคด่้	สอบัสวนู	โด้ยอัยการัเอง	ห่ร่ัอรัับัคด่้จัากตำารัวจันัู�นู 

อัยการัจัะพิุจัารัณาสำานูวนูและพุยานูห่ลักฐานูเพุ่�อพิุจัารัณาฟ้้องห่ร่ัอไม่ฟ้้อง	 ห่ากเข้้าเง่�อนูไข้การัฟ้้อง

และม่พุยานูห่ลักฐานูพุอฟ้้อง	ห่ากไม่เข้้าเง่�อนูไข้การัฟ้้อง	เช่นู	ผู้ต้องห่าตาย	ไม่ม่คำาร้ัองทุกข์้กล่าวโทษ์

ในูความผิด้ท่�ต้องม่คำาร้ัองทุกข์้กล่าวโทษ์	 ม่คำาพิุพุากษ์าเสรั็จัเด็้ด้ข้าด้	 ข้าด้อายุความ	 ห่ร่ัอเข้้าเง่�อนูไข้										

การัฟ้้อง	แต่กรัณ่ท่�ไม่เป็นูผู้กรัะทำาผิด้	ม่เห่ตุยกเว้นูโทษ์	ห่ร่ัอข้้อสงสัยในูความผิด้ห่ร่ัอไม่เพุ่ยงพุอ	อัยการั

จัะไม่ฟ้้อง	 นูอกจัากนู่�ห่ากเข้้าเง่�อนูไข้การัฟ้้องและม่ข้้อสงสัยในูความผิด้ห่ร่ัอม่พุยานูห่ลักฐานูพุอฟ้้อง																							

แต่เม่�อพิุจัารัณาถึ่งลักษ์ณะ	อายุ	และสภัาพุแวด้ล้อมข้องผู้กรัะทำาความผิด้	ความห่นัูกเบัาและพุฤติการัณ์

ข้องการักรัะทำาความผิด้และสภัาพุการัณ์ภัายห่ลังการักรัะทำาความผิด้	 เห็่นูว่าการัฟ้้องไม่จัำาเป็นูแล้ว	

อัยการัสามารัถ่ชะลอฟ้้องได้้	กรัณ่นู่�เป็นูห่ลักการัฟ้้องโด้ยดุ้ลพิุนิูจั	(kiso	benig	shugi,	Opportunity	
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Principle)	 ทั�งนู่�ไม่ห่มายความรัวมถึ่งคด่้ท่�อัยการัญ่�ปุ่นูม่อำานูาจัสั�งไม่ฟ้้อง	 เพุรัาะพุยานูห่ลักฐานูไม่พุอ

พิุสูจัน์ูความผิด้ข้องผู้ต้องห่าอยูแ่ล้ว๒๓

	 	 อำานูาจัการัสั�งคด่้อาญาข้องพุนัูกงานูอัยการัญ่�ปุ่นูถ่่อเป็นูอำานูาจัเด็้ด้ข้าด้	 กล่าวค่อ	

พุนัูกงานูอัยการัสั�งฟ้้องห่ร่ัอไม่ฟ้้องผู้ต้องห่าแล้ว	ไม่ต้องเสนูอความเห่น็ูเพุ่�อรัับัความเห่น็ูชอบัจัากผู้ใด้อ่ก๒๔							

เจ้ัาพุนัูกงานูอัยการัญ่� ปุ่นูม่อิสรัะอย่างเต็มท่�ท่�จัะใช้ดุ้ลพิุนิูจัการัสั�งฟ้้องห่ร่ัอสั�งไม่ฟ้้องผู้ต้องห่า																															

ซึั�งพุนัูกงานูอัยการัอาจัสั�งไม่ฟ้้องไม่ใช่แต่เฉพุาะกรัณ่ท่�พุยานูห่ลักฐานูไม่นู่าเช่�อถ่่อห่ร่ัอไม่เพุ่ยงพุอท่�ศัาล

จัะพิุพุากษ์าลงโทษ์จัำาเลยเท่านัู�นู	 แต่ยังรัวมถึ่งกรัณ่ท่�ม่เห่ตุเช่�อว่าการัไม่ฟ้้องคด่้จัะทำาให้่ผู้กรัะทำาผิด้																				

รู้ัสำานึูกฟ้้�นูฟู้ตนูเอง	 ห่ร่ัอเพุรัาะผู้กรัะทำาผิด้ได้้ชด้ใช้ทด้แทนูความเส่ยห่ายให้่แก่ผู้เส่ยห่ายแล้ว																														

และผู้เส่ยห่ายไม่ปรัะสงค์ท่�จัะฟ้้องคด่้อ่ก	ห่ร่ัอเนู่�องจัากเห่ตุผลด้้านูนูโยบัาย	อำานูาจัท่�จัะซัักถ่ามและถ่าม

คำาให้่การัข้องผู้ต้องห่าและพุยานูสำาคัญนัู�นู	 ทำาให้่พุนัูกงานูอัยการัม่เคร่ั�องม่อท่�ไม่อาจัปรัะเมินูค่าได้้																					

ในูการัรัวบัรัวมข้้อเท็จัจัริังท่�สำาคัญเพุ่�อปรัะกอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัข้องพุนัูกงานูอัยการั

  ๔.๒	การตรวจสอบดุุลพิินิิจการส่�งคดีุของพิน่ิกงานิอ่ยการญี�ปุ�นิ

     ปรัะเทศัญ่�ปุ่นูใช้ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาโด้ยรััฐ	(Public	Prosecution)	กล่าวค่อ 

บุัคคลท่�ม่อำานูาจัฟ้้องคด่้อาญาต่อศัาลได้้นัู�นูค่อพุนัูกงานูอัยการัแต่เพุ่ยงผู้เด่้ยว	ปรัะชาชนูห่ร่ัอผู้เส่ยห่าย

ไม่ม่อำานูาจัในูการัฟ้้องคด่้อาญาด้้วยตนูเองได้้เลย	โด้ยการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องพุนัูกงานูอัยการัญ่�ปุ่นูนัู�นู

ม่อำานูาจัตั�งแต่การัสอบัสวนู	 ฟ้้องร้ัอง	 และการับัังคับัคด่้	 ซึั�งต่างกับัปรัะเทศัไทยท่�พุนัูกงานูอัยการัไม่ม่

อำานูาจัในูการัสอบัสวนู	 เนู่�องจัากอำานูาจัดั้งกล่าวเป็นูข้องพุนูักงานูสอบัสวนู	 สำาห่รัับัการัฟ้้องรั้องคด่้

อาญาข้องพุนัูกงานูอัยการัญ่�ปุ่นูใช้ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาตามดุ้ลพิุนิูจั	 (Opportunity	 Principle)																	

โด้ยพุนัูกงานูอัยการัม่อำานูาจัใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งคด่้ได้้อย่างกว้างข้วาง	 กล่าวค่อ	 แม้คด่้นัู�นูจัะม่พุยานู

เพุ่ยงพุอท่�จัะฟ้้องคด่้ได้้	 แต่พุนัูกงานูอัยการัก็ม่อำานูาจัท่�จัะชะลอการัฟ้้องได้้๒๕	 เม่�อพุนัูกงานูอัยการั																								

ม่คำาสั�งไม่ฟ้้องคด่้อาญาแล้ว	ญ่�ปุ่นูม่มาตรัการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัทั�งจัาก

ภัายในูองค์กรั	และจัากองค์กรัภัายนูอก	ดั้งต่อไปนู่�

	 	 	 	 	 (๑)	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูภัายในูองค์กรั

        คำาสั�งฟ้้องห่ร่ัอไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัในูญ่�ปุ่นูนัู�นู	จัะต้องผ่านูความเห็่นูชอบั

ข้องพุนูักงานูอัยการัอาวุโส	 อันูเป็นูการัให่้อัยการัอาวุโสม่อำานูาจัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้อง

	 ๒๓	ศัตเนูติ	เนูติภััทรัชูโชติ,	เร่ั�องเด่้ยวกันู,		ห่นู้า	๑๘๒.
	 ๒๔	 เร่ั�องเด่้ยวกันู,		ห่นู้า	๑๘๓.
	 ๒๕	 ศิัรัะ	บุัญภิันูนูท์,	การัควบัคุมดุ้ลพิุนิูจัอัยการัในูปรัะเทศัญ่�ปุ่นู,	วารัสารักฎห้มีายสุโข้ทัุยธรัรัมีาธิรัาช		๑๐,	
๑	(๒๕๔๑):	๑๐๐	–	๑๐๑.
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พุนัูกงานูอัยการั	 ซึั�งถ่่อเป็นูการัตรัวจัสอบัภัายในูองค์กรัอัยการั	 โด้ยห่ากพุนัูกงานูอัยการัจัะออกคำาสั�ง								

ไม่ฟ้้องคด่้อาญา	พุนัูกงานูอัยการัต้องแจ้ังข้้อเท็จัจัริังและเห่ตุผลท่�ออกคำาสั�งไม่ฟ้้อง	ให้่แก่ผู้ร้ัองทุกข์้ห่ร่ัอ

ผู้กล่าวโทษ์ทรัาบัเป็นูลายลักษ์ณ์อักษ์รั	ด้้วยการับัันูทึกคำาตัด้สินูห่ร่ัอคำาสั�งไม่ฟ้้อง	(Fukiso	Saiteisho)	

และพุนัูกงานูอัยการัต้องได้้รัับัความเห็่นูชอบัจัากพุนัูกงานูอัยการัอาวุโสท่�ตรัวจัสอบัคำาสั�งไม่ฟ้้องดั้งกล่าว

ว่าม่เห่ตุผลเพุ่ยงพุอห่ร่ัอไม่

	 	 	 	 	 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูภัายในูองค์กรัอาจัม่วิธ่การัอ่�นู	ๆ 	

เช่นู	 การัย่�นูคำาร้ัองคัด้ค้านูต่อหั่วห่นู้าสำานัูกงานูอัยการั	 เพุ่�อให้่หั่วห่นู้าสำานัูกงานูอัยการัตรัวจัสอบั																			

คำาสั�งไม่ฟ้้องดั้งกล่าวข้องพุนัูกงานูอัยการั

	 	 (๒)		 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยผู้เส่ยห่าย

	 	 	 	 	 ในูคด่้ท่�พุนัูกงานูอัยการัม่คำาสั�งไม่ฟ้้อง	 ห่ากคด่้ดั้งกล่าวได้้ม่การัร้ัองทุกข์้																													

กล่าวโทษ์	ห่ร่ัอร้ัองข้อ	กรัณ่นู่�พุนัูกงานูอัยการัจัะตอ้งด้ำาเนูนิูการัแจัง้คำาสั�งไม่ฟ้้อง	พุรัอ้มด้้วยเห่ตผุลท่�สั�ง

ไม่ฟ้้องให่้แก่ผู้ร้ัองทุกข์้	 ผู้กล่าวโทษ์	 ห่ร่ัอผู้ร้ัองข้อทรัาบัโด้ยเรั็ว	 (ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณา																														

ความอาญาญ่�ปุ่นู	มาตรัา	๒๖๐	และมาตรัา	๒๖๑)	ซึั�งจัะต้องรัะบุัรัายละเอ่ยด้	จัะให้่เห่ตุผลแค่ว่าเป็นู										

การัชะลอการัฟ้้อง	ข้้อสงสัยไม่เพุ่ยงพุอ	ห่ร่ัอไม่เป็นูความผิด้อาญา	เพุ่ยงเท่านู่�ไม่เพุ่ยงพุอ	เพุ่�อให้่ผู้ร้ัอง

ทุกข์้	ผู้กล่าวโทษ์	ห่ร่ัอผู้ร้ัองข้อตรัวจัสอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการั	โด้ยอาจัใช้วิธ่

การัร้ัองข้อต่อคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้อง	อันูเป็นูวิธ่การัเฉพุาะข้องปรัะเทศัญ่�ปุ่นู๒๖

	 	 (๓)		 การัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการัโด้ยคณะกรัรัมการั																						

ตรัวจัสอบัการัฟ้้อง	 (Kensatsu	 Shinsakai,	 Prosecution	 Review	 Commission,	 Inquest	 of																					

Prosecution)

	 	 	 	 	 การัท่�ญ่�ปุ่นูจััด้ตั�งคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องขึ้�นูมา	ถ่่อเป็นูวิธ่การัตรัวจัสอบั

ดุ้ลพิุนิูจัการัออกคำาสั�งข้องพุนัูกงานูอัยการัข้องปรัะเทศัญ่�ปุ่นูโด้ยแท้	 การัจััด้ตั�งคณะกรัรัมการัดั้งกล่าว	

ม่วัตถุ่ปรัะสงค์ให้่การัใช้อำานูาจัในูการัฟ้้องคด่้เป็นูไปโด้ยถู่กต้อง	 โด้ยสะท้อนูเจัตนูารัมณ์แห่่งพุลเม่อง														

อันูเป็นูการัให้่ปรัะชาชนูเข้้ามาม่ส่วนูร่ัวมในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมทางอาญาอ่กด้้วย	 ซึั�งคณะกรัรัมการั

ตรัวจัสอบั	การัฟ้้องอยูป่รัะจัำาศัาลจัังห่วัด้และศัาลจัังห่วัด้สาข้า	โด้ยทั�วปรัะเทศัญ่�ปุ่นูไม่ตำ�ากว่า	๒๐๐	คณะ 

แต่ละคณะม่กรัรัมการั	 ๑๑	 คนู	 (กฎห่มายว่าด้้วยคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องมาตรัา	 ๑																															

และมาตรัา	๔)

	 ๒๖	 ทัศันู่ย์	ฉัตรัศัักด้ารัักษ์์,	รัะบับัการัตรัวจัสอบัภัายในูเก่�ยวกับัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการั,	วิทยานิูพุนูธ์
นิูติศัาสตรัมห่าบััณฑิิต	คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยธุรักิจับััณฑิิตย์,	๒๕๕๒,	ห่นู้า	๓๑.
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	 	 	 	 	 อำานูาจัห่นู้าท่�ข้องคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องนัู�นู	ได้้แก่	ทำาห่นู้าท่�ตรัวจัสอบั

ความถู่กต้องข้องการัไม่ฟ้้องคด่้ข้องพุนูักงานูอัยการัในูทุก	 ๆ	 คด่้	 และคอยให่้คำาแนูะนูำาในูเรั่�องข้อง																				

การัปรัับัปรุังการัฟ้้องด้ำาเนิูนูคด่้	 ซึั�งการัตรัวจัสอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการั																									

โด้ยคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องค่อ	 เม่�อม่ผู้ร้ัองทุกข์้	 ผู้กล่าวโทษ์	 ห่ร่ัอผู้เส่ยห่ายในูกรัณ่ท่�ไม่ม่																		

การัฟ้้องคด่้	ย่�นูคำาร้ัองต่อคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้อง	ห่ร่ัอเม่�อคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้อง

ได้้รัับัทรัาบัจัากเอกสารัใด้	 และกฎห่มายว่าด้้วยคณะกรัรัมการัออกเส่ยงเป็นูส่วนูให่ญ่	 เช่นูนู่�ม่อำานูาจั

ตรัวจัสอบัได้้	(กฎห่มายว่าด้้วยคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้อง	มาตรัา	๒)

	 	 	 	 	 วิธ่การัตรัวจัสอบันัู�นู	 คณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องม่อำานูาจัท่�จัะร้ัองข้อต่อ

พุนัูกงานูอัยการั	 เพุ่�อให้่พุนัูกงานูอัยการัส่งเอกสารั	 ห่ร่ัอให้่มาให้่ความเห็่นูต่อท่�ปรัะชุมคณะกรัรัมการั

ตรัวจัสอบัการัฟ้้องได้้	 ห่ร่ัอใช้วิธ่สอบัถ่ามให้่สถ่านูท่�รัาชการั	 องค์กรัสาธารัณะ	ห่ร่ัอเอกชนูให้่ข้้อมูลได้้	

ห่ร่ัอจัะเร่ัยกให้่ผู้ร้ัองข้อให้่ตรัวจัสอบัการัฟ้้องห่ร่ัอพุยานูมาให่ถ้้่อยคำาได้้	ซึั�งในูกรัณ่ท่�พุยานูไม่ยอมมาให่้

ถ้่อยคำา	 คณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องม่อำานูาจัท่�จัะข้อให้่ศัาลแข้วงออกห่มายเร่ัยกให้่พุยานูมาให้่

ถ้่อยคำาได้้	(กฎห่มายว่าด้้วยคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้อง	มาตรัา	๓๕	มาตรัา	๓๖	และมาตรัา	๓๗)	

ซึั�งเม่�อคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องพิุจัารัณาแล้วสามารัถ่ม่คำาตัด้สินูได้้	๓	อย่าง	ได้้แก่

	 	 	 	 	 	 (๑)		 ในูกรัณ่ท่�พิุจัารัณาแล้วเห็่นูว่าการัไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการันัู�นูถู่กต้อง									

ให้่คณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องตัด้สินูว่าการัไม่ฟ้้องชอบั

	 	 	 	 	 	 (๒)		 ในูกรัณ่ท่�พิุจัารัณาแล้วเห็่นูว่าการัไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานูอัยการันัู�นูควรัท่�จัะ

ร้ัองข้อให้่ม่การัสอบัสวนูให่ม่อ่กครัั�ง	ให้่คณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องตัด้สินูว่าการัไม่ฟ้้องไม่ชอบั

	 	 	 	 	 	 (๓)		 ในูกรัณ่ท่�พิุจัารัณาแล้วเห็่นูว่าการัไม่ฟ้้องข้องพุนูักงานูอัยการัแล้วเห็่นูว่า

คด่้ดั้งกล่าวพุนัูกงานูอัยการัควรัฟ้้อง	ให้่คณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องตัด้สินูว่าการัฟ้้องชอบั

	 	 เม่�อคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องม่คำาตัด้สินูเป็นูปรัะการัใด้แล้ว	 ให้่ส่งคำาตัด้สินู

พุร้ัอมด้้วยเห่ตผุลไปยงัอัยการัจัังห่วดั้	และคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัคณุสมบััติอัยการั	และให่ปิ้ด้ปรัะกาศั

คำาตัด้สินูไว้ท่�สำานัูกงานูธุรัการัข้องคณะกรัรัมการั	 และแจ้ังให้่ผู้รั้องข้อตรัวจัสอบัการัฟ้้อง	 ซึั�งคำาตัด้สินู									

ดั้งกล่าวข้องคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องไม่ม่สภัาพุบัังคับั	แต่ในูกรัณ่ท่�อัยการัจัังห่วัด้เห็่นูควรัฟ้้อง

ตามคำาตัด้สินูต้องด้ำาเนิูนูการัฟ้้อง	 พุนัูกงานูอัยการัสามารัถ่ท่�จัะนูำาเอาคำาตัด้สินูดั้งกล่าวข้อง																																

คณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้องไปอ้างอิงได้้	 (กฎห่มายว่าด้้วยคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้อง																			

มาตรัา	๔๑)	 ส่วนูคำาตัด้สินูว่าการัไม่ฟ้้องไม่ชอบั	ห่ร่ัอตัด้สินูว่าการัฟ้้องชอบันัู�นู	 ให้่พุนัูกงานูอัยการัท่�ม่

ตำาแห่นู่งเห่นู่อกว่าพุนัูกงานูอัยการัเจ้ัาข้องสำานูวนูผู้ท่�ไม่ด้ำาเนิูนูการัฟ้้องคด่้	เป็นูผู้รัับัผิด้ชอบัในูการัฟ้้อง

ห่ร่ัอสอบัสวนู	แล้วแจ้ังการัด้ำาเนิูนูคด่้ให่ม่ต่อรััฐมนูตร่ัว่าการักรัะทรัวงยุติธรัรัม	อัยการัสูงสุด้	และหั่วห่นู้า

สำานัูกงานูอัยการัอุทธรัณ์โด้ยเร็ัว
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	 	 สรุัปรัะบับัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัข้องพุนัูกงานูอัยการัในูต่างปรัะเทศั

	 	 ๑)	ปรัะเทศัเยอรัมนู่

	 	 	 	 อัยการัสูงสุด้ข้องเยอรัมนู่ม่อำานูาจัในูการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัคำาสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนัูกงานู

อัยการั

	 	 ๒)	ปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส

	 	 	 	 กรัณ่พุนัูกงานูอัยการัม่คำาสั�งไม่ฟ้้อง	ผู้เส่ยห่ายอาจัฟ้้องเป็นูคด่้แพุ่งเร่ัยกค่าเส่ยห่าย

จัากจัำาเลย	อันูม่ผลเป็นูการับัังคับัพุนัูกงานูอัยการัให้่ฟ้้องและด้ำาเนิูนูคด่้อาญาด้้วย

	 	 ๓)	ปรัะเทศัอังกฤษ์

	 	 	 	 พุรัะรัาชบััญญัติการัด้ำาเนูินูคด่้อาญา	 พุ.ศั.	 ๒๕๒๘	 ให้่อำานูาจัแก่พุนัูกงานูอัยการั															

ในูการัฟ้้องคด่้อาญา	และบััญญัติเร่ั�องการัตรัวจัสอบัดุ้ลพิุนิูจัข้องพุนัูกงานูอัยการัไว้	ค่อ	อัยการัสูงสุด้

	 	 ๔)	ปรัะเทศัญ่�ปุ่นู

	 	 	 	 ตรัวจัสอบัโด้ยคณะกรัรัมการัตรัวจัสอบัการัฟ้้อง

	 	 ทั�งนู่�	 ทั�ง	 ๔	 ปรัะเทศัดั้งกล่าว	 พุนัูกงานูอัยการัม่อำานูาจัในูการัสอบัสวนูและเข้้าร่ัวม

สอบัสวนูกับัพุนัูกงานูสอบัสวนูฝ่่ายตำารัวจั	 โด้ยพุนัูกงานูอัยการัเป็นูผู้ควบัคุมการัสอบัสวนูตั�งแต่เริั�มคด่้

และการัเริั�มต้นูคด่้เป็นูอำานูาจัข้องพุนูกังานูอยัการั	ซึั�งสาเห่ตทุ่�รัะบับักรัะบัวนูการัยติุธรัรัมในูชั�นูสอบัสวนู

ข้องไทยยังข้าด้ปรัะสิทธิภัาพุอยู่ปรัะการัห่นึู�ง	 เป็นูท่�ทรัาบักันูด่้ว่าเนู่�องจัากรัะบับัข้องไทยแยก																											

การัสอบัสวนูออกจัากการัฟ้้องคด่้	 จัึงทำาให้่ข้าด้การัทำางานูในูลักษ์ณะร่ัวมกันูข้องพุนูักงานูสอบัสวนู														

และพุนูักงานูอัยการัในูการัค้นูห่าความจัรัิง๒๗	 ทั�งนู่�	 การัตรัวจัสอบัและกำากับัดู้แลดั้งกล่าวทำาให่้เกิด้																							

ความโปร่ังใสในูการัสอบัสวนูคด่้อาญา	 และทำาให้่ความผิด้พุลาด้เกิด้ขึ้�นูนู้อยเม่�อเปร่ัยบัเท่ยบักับัรัะบับั

การัสอบัสวนูท่�ให้่อำานูาจัตำารัวจัในูฐานูะพุนัูกงานูสอบัสวนูแต่เพุ่ยงองค์กรัเด่้ยวเป็นูผู้ปฏิิบััติงานู																								

และกำากับัดู้แลการัสอบัสวนู๒๘		โด้ยเม่�อพิุจัารัณาถ่งึการัตรัวจัสอบัการัทำางานูข้องพุนูกังานูสอบัสวนูข้องไทย 

ถ้่าจัะพิุจัารัณาอย่างเคร่ังครััด้ก็อาจักล่าวได้้ว่า	 ม่เฉพุาะการัตรัวจัสอบัภัายในูองค์กรัโด้ยผู้บัังคับับััญชา

ตามลำาดั้บัชั�นูเท่านัู�นู	ซึั�งการัตรัวจัสอบัตามลำาดั้บัชั�นูภัายในูองค์กรันัู�นูอาจัจัะม่ข้้อสงสัยจัากสาธารัณชนู

ในูบัางครัั�งห่ร่ัอบัางกรัณ่	 ส่วนูการัตรัวจัสอบัโด้ยห่นู่วยงานูภัายนูอกองค์กรันัู�นู	 เป็นูไปตามห่ลักเกณฑ์ิ

ข้องปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	ค่อ	การัตรัวจัสอบัสำานูวนูการัสอบัสวนูโด้ยพุนัูกงานูอัยการั

ซึั�งห่่างไกลจัากการัทำางานูข้องพุนูักงานูสอบัสวนู	 จัึงเป็นูการัตรัวจัสอบัท่�คาด้ห่วังปรัะสิทธิภัาพุข้อง															

	 ๒๗	 อุทัย	อาทิเวช,	“ตำารัวจักับัการัสอบัสวนูคด่้อาญาในูปรัะเทศัฝ่รัั�งเศัส.”	บทุบัณฑิิตย์	๖๒,	๔	(๒๕๔๙):	๕๕.
	 ๒๘	 เร่ั�องเด่้ยวกันู,	ห่นู้า	๗๓.
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ความสมบูัรัณ์และถู่กต้องได้้ยาก	 และมักจัะม่ปัญห่าเกิด้ขึ้�นูในูการัส่บัพุยานูข้องพุนัูกงานูอัยการัโจัทก์								

ในูชั�นูพิุจัารัณาอยู่บ่ัอยครัั�งจันูเป็นูเห่ตุให้่ศัาลพิุพุากษ์ายกฟ้้อง

หลักการสั�งคดีุอาญาของพินัิกงานิอัยการไทย
	 การัพุิจัารัณาสั�งคด่้ตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 ๒๕๖๐																																

มาตรัา	 ๒๔๘	 วรัรัคสอง	 บััญญัติว่า	 “พุนูักงานูอัยการัม่อิสรัะในูการัพุิจัารัณาสั�งคด่้และการัปฏิิบััติ

ห่นู้าท่�...”	ดั้งนัู�นู	จึังเท่ากับัรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	๒๕๖๐	ได้้รัับัรัองความเป็นู

อิสรัะข้องพุนัูกงานูอัยการัในูการัพิุจัารัณาสั�งคด่้ไว้อย่างชัด้แจ้ัง	 ท่�สำาคัญในูวรัรัคสองข้องมาตรัา	๒๔๘	

ดั้งกล่าว	 ยังบััญญัติไว้ในูตอนูท้ายด้้วยว่า	 “...และไม่ให้่ถ่่อว่าเป็นูคำาสั�งทางปกครัอง”	 จึังเป็นูการัแสด้ง

และกำาห่นูด้ไว้ชัด้แจ้ังว่าการัพิุจัารัณาสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการันูอกจัากจัะม่ความเป็นูอิสรัะแล้ว																							

การัพิุจัารัณาสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัเป็นูการัใช้ห่ลักการัฟ้้องคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจัและการัพิุจัารัณาสั�งคด่้

ข้องพุนัูกงานูอัยการัไม่ใช่คำาสั�งทางปกครัองอ่กด้้วย

	 การัพิุจัารัณาสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทยดั้งกล่าว

ควรัจัะห่มายถึ่งการัพิุจัารัณาสำานูวนูการัสอบัสวนูท่�พุนัูกงานูสอบัสวนูส่งมา	ซึั�งคำาว่าพุนัูกงานูสอบัสวนู

ดั้งกล่าวยอ่มมิได้้ห่มายความเฉพุาะสำานูวนูการัสอบัสวนูท่�เป็นูพุนูกังานูสอบัสวนูตามปรัะมวลกฎห่มาย

วิธ่พิุจัารัณาความอาญากำาห่นูด้เท่านัู�นู	 แต่ย่อมห่มายความรัวมถึ่งสำานูวนูการัสอบัสวนูท่�พุนัูกงานู																								

เจ้ัาห่นู้าท่�ข้องห่นู่วยงานูต่าง	ๆ 	ซึั�งม่อำานูาจัการัสอบัสวนูได้้ทำาการัสอบัสวนูห่ร่ัอได้้ทำาการัไต่สวนูรัวบัรัวม

พุยานูห่ลักฐานูแล้วเสนูอส่งมาในูรูัปข้องสำานูวนูการัสอบัสวนูห่ร่ัอสำานูวนูการัไต่สวนูส่งมาให้่แก่พุนัูกงานู

อัยการัด้้วย	เช่นู	สำานูวนูท่�ส่งมาจัากสำานัูกงานูคณะกรัรัมการัปอ้งกันูและปรัาบัปรัามการัทจุัริัตแห่่งชาติ	

ห่ร่ัอกรัมสอบัสวนูคด่้พิุเศัษ์	ห่ร่ัอห่นู่วยงานู	ห่ร่ัอพุนัูกงานูสอบัสวนูต่าง	ๆ 	ท่�ม่ฐานูะเป็นูพุนัูกงานูสอบัสวนู

ด้้วยเช่นูกันู	นูอกจัากนู่�	การัพิุจัารัณาสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัยงัรัวมทั�งการัพิุจัารัณาผลการัด้ำาเนิูนูคด่้

ในูศัาลทั�งในูข้้อเทจ็ัจัรังิและข้้อกฎห่มายแลว้ม่การัออกคำาสั�งซึั�งม่ผลอยา่งใด้อยา่งห่นึู�งทางคด่้	เช่นู	สั�งไม่ฟ้้อง 

ห่ร่ัอสั�งฟ้้อง	 สั�งอุทธรัณ์	 ห่ร่ัอสั�งไม่อุทธรัณ์	 รัวมทั�งฎ่กาและไม่ฎ่กา	 รัวมตลอด้ถ่ึงการัพุิจัารัณาสั�งคด่้																						

ในูส่วนูท่�เก่�ยวข้้องกับัคด่้ด้้วย	เช่นู	การัสั�งให้่ปล่อยชั�วครัาวในูสำานูวนูท่�พุนัูกงานูสอบัสวนูส่งมายังพุนัูกงานู

อัยการัซึั�งยังมิได้้ฟ้้องศัาล	 และการัพุิจัารัณาสั�งเร่ั�องการับัังคับัคด่้อาญาให่้เป็นูไปตามคำาพิุพุากษ์า																							

ข้องศัาลด้้วย

	 สำาห่รัับัการัพิุจัารัณาสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการั	ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา

ได้้บััญญัติไว้ในูมาตรัา	๑๔๓	ว่า	“ในูกรัณ่ม่ความเห็่นูควรัสั�งไม่ฟ้้องให้่ออกคำาสั�งไม่ฟ้้อง”	และ	“ในูกรัณ่

ท่�ม่ความเห็่นูควรัสั�งฟ้้องให่อ้อกคำาสั�งฟ้้อง”	ซึั�งแสด้งให่เ้ห็่นูอยา่งชัด้เจันูวา่	พุนัูกงานูอัยการัเปน็ูผู้ม่อำานูาจั

ออกคำาสั�งไม่ฟ้้องห่ร่ัอออกคำาสั�งฟ้้อง
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	 เร่ั�องนู่�จัำาต้องพิุจัารัณาห่ลักการัฟ้้องคด่้อาญาอันูเป็นูห่ลักสากลว่าม่อยู่อย่างไรั																																			

โด้ยสุจิันูต์	 ทิมสุวรัรัณ	 ได้้อธิบัายไว้ในูห่นัูงส่อกรัมอัยการักับัการัด้ำาเนิูนูคด่้ให้่แก่รััฐ	 เอกสารัข้อง																												

ศูันูย์บัริัการัเอกสารัและวิชาการั	กรัมอัยการั	ว่า

	 การัฟ้้องคด่้อาญาตามห่ลักสากลม่อยู่	 ๒	 ห่ลักให่ญ่	 ค่อ	 การัฟ้้องคด่้ตามห่ลักดุ้ลพิุนิูจั																			

(Opportunity	principle)	และการัฟ้้องคด่้ตามกฎห่มาย	(Legality	principle)

	 การัฟ้้องคด่้ตามห่ลักดุ้ลพิุนิูจัม่ห่ลักการัโด้ยย่อว่า	 เม่�ออัยการัพิุจัารัณาพุยานูห่ลักฐานู																		

การัสอบัสวนูแล้ว	 ม่เห่ตุควรัเช่�อว่า	 ผู้ต้องห่ากรัะทำาผิด้	 เม่�อคำานึูงถึ่งผลได้้ผลเส่ยท่�สังคมจัะได้้รัับัจัาก											

การัฟ้้องคด่้และคำานึูงถึ่งผลร้ัายท่�เกิด้แก่ผู้กรัะทำาผิด้เนู่�องจัากการัฟ้้องคด่้แล้ว	 ไม่ได้้สัด้ส่วนูกับั																													

การักรัะทำาผิด้ข้องเข้า	รัวมทั�งเห่ตุผลอ่�นู	ๆ 	ท่�สมควรั	อัยการัก็อาจัใช้ดุ้ลพิุนิูจัสั�งไม่ฟ้้องผู้ต้องห่าได้้เสมอ	

และเม่�อฟ้้องคด่้ไปแล้วห่ากม่เห่ตุผลสมควรัก็อาจัยุติคด่้ได้้ด้้วยการัถ่อนูฟ้้อง	ปรัะเทศัท่�ใช้ห่ลักการัฟ้้อง

ตามดุ้ลพิุนิูจั	 เช่นู	 อังกฤษ์	สห่รััฐอเมริักา	 ญ่�ปุ่นู	ฝ่รัั�งเศัส	 เนูเธอร์ัแลนูด์้	 อิสรัาเอล	มอลตา	 ไทย	ฯลฯ																					

ห่ลักการัฟ้้องตามดุ้ลพิุนิูจันู่�ม่ผลด่้ตรังท่�ทำาให้่อัยการัสามารัถ่ใช้ดุ้ลพิุนิูจัอย่างย่ด้ห่ยุ่นู	 ปรัับัเข้้ากับั																						

ความเปล่�ยนูแปลงทางสังคมได้้เป็นูอย่างด่้	และลด้ความกรัะด้้างข้องกฎห่มายไปได้้ในูตัว

	 ม่ห่ลักการัฟ้้องอ่กปรัะเภัทห่นึู�งซึั�งตรังข้้ามกันู	 ก็ค่อ	 ห่ลักการัฟ้้องตามกฎห่มาย																														

ซึั�งม่ห่ลักการัโด้ยย่อว่า	 เม่�ออัยการัพิุจัารัณาพุยานูห่ลักฐานูการัสอบัสวนูแล้วม่เห่ตุผลเช่�อว่า	 จัะยุติคด่้

ด้้วยการัถ่อนูฟ้้องไม่ได้้	 การัฟ้้องคด่้ตามกฎห่มายนู่�ม่ผลด่้ตรังท่�ว่าทำาให้่การับัังคับัการัให้่เป็นูไปตาม

กฎห่มาย	(Law	Enforcement)	เป็นูไปอย่างม่ปรัะสิทธิภัาพุและเสมอภัาค	ปรัะเทศัท่�ใช้ห่ลักการัฟ้้อง

ปรัะเภัทนู่�	 เช่นู	 เยอรัมันู	 อิตาล่	 สเปนู	 กร่ัซั	 สห่สาธารัณรััฐอาห่รัับั	 รัวมทั�งกลุ่มปรัะเทศัคอมมิวนิูสต์																		

แต่การัฟ้้องคด่้ปรัะเภัทนู่�ม่ผลเส่ยตรังท่�ข้าด้ความย่ด้ห่ยุ่นู	 และทำาให้่ใช้กฎห่มายอย่างกรัะด้้างเกินูไป																	

จึังได้้ม่การัลด้ความเข้้มงวด้ข้องวิธ่การัฟ้้องตามกฎห่มายลงบั้าง	 เช่นู	 เยอรัมันูก็ม่การัแก้ไข้กฎห่มาย																		

ให้่ม่การัสั�งไม่ฟ้้องคด่้เล็ก	ๆ	นู้อย	ๆ	ห่ลายปรัะเภัทบ้ัางแล้ว

	 สำาห่รัับัปรัะเทศัไทยได้้ใช้ห่ลักการัฟ้้องตามดุ้ลพิุนิูจัมาช้านูานูแล้ว	 ดั้งปรัากฏิในูพุรัะรัาช

บััญญัติความม่โทษ์สำาห่รัับัใช้ไปพุลางก่อนู	 รั.ศั.	 ๑๑๕	 ซึั�งนูำาห่ลักมาจัากอังกฤษ์	 และในูพุรัะธรัรัมนููญ

ศัาลยุติธรัรัม	รั.ศั.	๑๒๗	ห่มวด้ท่�	๙	ว่าด้้วยอัยการัมาตรัา	๓๕	ข้้อ	๗	บััญญัติว่า	“อัยการัม่อำานูาจัท่�จัะ

ถ่อนูฟ้้องคด่้ท่�อัยการัเป็นูโจัทก์ห่ร่ัอจัะไม่ฟ้้องคด่้ท่�ศัาลแต่สวนูให้่ฟ้้องก็ได้้	 แต่อัยการัต้องแจ้ังความนัู�นู

ไปให้่ศัาลทรัาบั”

	 ต่อมาได้้ม่ห่นัูงส่อกรัมอัยการั	ท่�	๘/๕๔๐	ลงวันูท่�	๑๑	ตุลาคม	พุ.ศั.	๒๔๗๐	ตอบัอัยการั

มณฑิลนูครัศัร่ัธรัรัมรัาชว่า

	 “พุนูักงานูอัยการัม่อำานูาจัใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัท่�จัะฟ้้องห่ร่ัอไม่ฟ้้อง	 ตามท่�พุนัูกงานูอัยการั								

จัะเห็่นูสมควรั	ไม่เฉพุาะแต่ท่�เห็่นูว่าห่ลักฐานูไม่พุอฟ้้องเท่านัู�นู	แต่รัวมถึ่งคด่้ท่�อัยการัเห็่นูว่าไม่ควรัฟ้้อง
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เพุรัาะเห่ตุอ่�นูด้้วย	ทั�งนู่�	โด้ยพุรัะธรัรัมนููญศัาลยุติธรัรัม	รั.ศั.	๑๒๗	มาตรัา	๓๕	ข้้อ	๗	ให้่อำานูาจัอัยการั

ท่�จัะไม่ฟ้้องคด่้ท่�ศัาลไต่สวนูส่งมาให้่ฟ้้องก็ได้้	 และกฎเสนูาบัด่้กรัะทรัวงยุติธรัรัมท่�	 ๕๓	 ลงวันูท่�	 ๑๙	

มิถุ่นูายนู	รั.ศั.	๑๒๕	ให้่อัยการัม่อำานูาจัไม่ฟ้้องรัวมถึ่งคด่้ท่�อัยการัเห็่นูว่าไม่ควรัฟ้้องเพุรัาะเห่ตุอ่�นูนัู�นูด้้วย 

แต่อำานูาจันู่�ควรัปรัะห่ยัด้ใช้ด้้วยความรัะมัด้รัะวังอย่าให้่ฟุ่้มเฟ้้อย”

	 นูอกจัากนัู�นู	กรัมอยัการัเคยยนู่ยนัูห่ลกัการัฟ้้องตามด้ลุพิุนิูจันู่�อ่กเม่�อม่การัปรัะชมุข้้าห่ลวง

ปรัะจัำาจัังห่วัด้	ปี	๒๔๗๙	เร่ั�องท่�	๒๙	เม่�อใช้ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาแล้ว	การัฟ้้องก็ยัง

ใช้ห่ลักการัฟ้้องตามดุ้ลพิุนิูจัเช่นูเดิ้ม	 และในูทางปฏิิบััติก็ใช้กันูอยู่ปรัะจัำา	 เช่นู	 การัสั�งไม่ฟ้้องผู้ต้องห่า									

เพุ่�อกันูไว้เป็นูพุยานู	 การัสั�งไม่ฟ้้องรัาษ์ฎรัท่�ยากจันูและบุักรุักเข้้าไปทำากินูในูท่�ป่าสงวนูแห่่งชาติ																											

โด้ยถ่่อเป็นูนูโยบัายรััฐบัาล	 (ห่นัูงส่อสำานัูกนูายกรััฐมนูตร่ั	 ด่้วนูมาก	 ท่�	สรั.	๐๒๐๓/๔๓๘๐	ลงวันูท่�	๔	

เมษ์ายนู	๒๕๑๘	เร่ั�อง	รัาษ์ฎรัเข้้าทำากินูในูท่�ป่าสงวนูแห่่งชาติ	และบัันูทึกกรัะทรัวงมห่าด้ไทย	ท่�	มท.	

๐๖๐๘/๘๑๖	ลงวันูท่�	๒๗	พุฤษ์ภัาคม	๒๕๑๘	เร่ั�อง	รัาษ์ฎรัเข้้าทำากินูในูท่�ป่าสงวนูแห่่งชาติ)	เป็นูต้นู

	 ห่ลักกฎห่มายให้่ม่พุนัูกงานูอัยการัเพุ่�อด้ำาเนิูนูคด่้แทนูรััฐ	 โด้ยปรัะเทศัไทยได้้แยกอำานูาจั

การัสอบัสวนูคด่้กับัอำานูาจัการัฟ้้องคด่้ออกจัากกันู	 พุนัูกงานูอัยการัข้องไทยไม่ม่อำานูาจัการัสอบัสวนูคด่้																

คงม่อำานูาจักลั�นูกรัองการัสอบัสวนูท่�พุนัูกงานูสอบัสวนูเสนูอขึ้�นูมา	ซึั�งการัแบ่ังดั้งกล่าว	พุรัะยามานูวรัาชเสว่ 

อด่้ตอธิบัด่้กรัมอัยการัเป็นูผู้ยกร่ัางปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาโด้ยเอาแบับัอย่างมาจัาก

ปรัะเทศัอาฟ้ริักาใต้๒๙แต่ไม่ว่าอัยการัจัะม่อำานูาจัสอบัสวนูคด่้ห่ร่ัอไม่ก็ตาม	 ผู้ม่อำานูาจัสั�งฟ้้อง																														

ห่ร่ัอสั�งไม่ฟ้้องในูชั�นูสุด้ท้ายค่อพุนัูกงานูอัยการันัู�นูเอง

	 การัสั�งไม่ฟ้้องข้องพุนูักงานูอัยการั	 ม่รัะบับัการัถ่่วงดุ้ลเช่นูกันู	 โด้ยปรัะมวลกฎห่มายวิธ่

พิุจัารัณาความอาญาบััญญัติไว้ในูมาตรัา	๑๔๕	 และมาตรัา	๑๔๕/๑	 ให้่เสนูอผู้ว่ารัาชการัจัังห่วัด้ห่ร่ัอ															

ผู้บััญชาการัตำารัวจัแห่่งชาติ	 รัองผู้บััญชาการัตำารัวจัแห่่งชาติห่ร่ัอผู้ช่วยผู้บััญชาการัตำารัวจัแห่่งชาติ																		

แล้วแต่กรัณ่อ่กด้้วยเพุ่�อเป็นูการัดู้แลและคานูอำานูาจั	 แต่ถ้่าม่การัแย้งคำาสั�งข้องพุนูักงานูอัยการัให่้ส่ง

สำานูวนูพุร้ัอมกับัความเห็่นูท่�แย้งไปยังอัยการัสูงสุด้เพุ่�อช่�ข้าด้	 ซึั�งการัพิุจัารัณาสั�งคด่้ข้องอัยการัสูงสุด้

ย่อมเป็นูอิสรัะเช่นูกันู

	 ในูต่างปรัะเทศั	 เช่นู	 สห่รััฐอเมริักา	 ถ่่อว่าการัสั�งคด่้โด้ยดุ้ลพิุนิูจัข้องพุนัูกงานูอัยการั																									

ศัาลจัะไม่คัด้ค้านูห่ร่ัอยับัยั�งการักรัะทำาดั้งกล่าวแต่เห็่นูชอบั	 เม่�อม่การัตรัวจัสอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัข้อง

พุนัูกงานูอัยการั	 ศัาลมักจัะปฏิิเสธ	 โด้ยยกเห่ตุผลว่าเป็นูเร่ั�องข้องการัแบ่ังแยกอำานูาจัข้องรััฐ																														

	 ๒๙	 กุลพุล	พุลวันู,	“เย่�ยมคารัวะและสัมภัาษ์ณ์พุรัะยามานูวรัาชเสว่,”	วารัสารัอัยการั	๓,	๕	(๒๕๓๒):	๔๒
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(Separation	 of	 Power)	 โด้ยกล่าวว่า	 “...การัทีุ�อัยการัจะดีำาเนินคดีีต่อเอกชนคนใดีห้รืัอไม่ีเพียงใดี             

และอย่างไรันั�น เป็นดุีลพินิจทีุ�ใช้โดียอิสรัะในรูัปองค์กรัและใช้โดียยติุธรัรัมีในแง่ข้องเจตจำานงข้องปรัะชาชน 

(Public will) ซึ่ึ�งศาลไมี่อยู่ในวิสัยทีุ�จะก้าวล่วงเข้้าไปผิลักดัีนห้รืัอลบล้างข้อบเข้ตดีุลพินิจนั�นได้ี...”                    

ดั้งนัู�นู	 จึังเห็่นูได้้ว่าเม่�อรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	 พุุทธศัักรัาช	 ๒๕๖๐	 มาตรัา	 ๒๔๘																										

(นูอกจัากนู่�ยังม่รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	พุุทธศัักรัาช	๒๕๕๐	มาตรัา	๒๕๕	ด้้วย)	ได้้บััญญัติ

ให้่พุนัูกงานูอัยการัม่อิสรัะในูการัพิุจัารัณาสั�งคด่้และการัปฏิิบััติห่นู้าท่�	การัพิุจัารัณาสั�งคด่้จึังเป็นูอำานูาจั

ห่นู้าท่�ข้องพุนูักงานูอัยการั	 การัท่�จัะม่บุัคคลใด้ไปร้ัองต่อศัาลห่ร่ัอฟ้้องต่อศัาลข้อให้่ศัาลไต่สวนูห่ร่ัอ

พิุจัารัณาว่าคด่้ท่�พุนัูกงานูอัยการัม่คำาสั�งไม่ฟ้้องม่มูลห่ร่ัอไม่	 จึังเป็นูการัลด้รัอนูความเป็นูอิสรัะข้อง

พุนัูกงานูอัยการัในูการัสั�งคด่้ตามรััฐธรัรัมนููญ	 และองค์กรัอัยการัเป็นูห่นู่วยงานูท่�ม่ห่นู้าท่�กลั�นูกรัองคด่้

ก่อนูขึ้�นูสู่ศัาล	เป็นูการัใชอ้ำานูาจักึ�งตุลาการั	(Quisi	-	Judical)๓๐		พุนัูกงานูอัยการัจึังม่อิสรัะในูการัปฏิิบััติ

ห่นู้าท่�ด้้วยความเท่�ยงธรัรัม	 ปรัาศัจัากการัแทรักแซังห่ร่ัอกด้ดั้นูจัากฝ่่ายบัริัห่ารั	 สามารัถ่เข้้าไปดู้แล																	

ความยุติธรัรัมแก่ปรัะชาชนูในูกรัะบัวนูการัยุติธรัรัมได้้	 โด้ยไม่ต้องรัอให้่เร่ั�องถึ่งศัาลซึั�งอาจัสายเกินูไป	

โด้ยบัทบัาทกึ�งตุลาการันู่�	 อาจัจัำาแนูกภัารักิจัห่ลักได้้	๓	ปรัะการั	 ค่อ	 (๑)	ภัารัะห่นู้าท่�ด้้านูการัอำานูวย

ความยุติธรัรัมในูทางอาญา	 (๒)	 ภัารัะห่นู้าท่�ในูการัรัักษ์าผลปรัะโยชน์ูข้องรััฐ	 (๓)	 ภัารัะห่นู้าท่�ในูการั

คุ้มครัองปรัะโยชน์ูสาธารัณะ๓๑		ดั้งนัู�นู	ภัารักิจัข้องพุนัูกงานูอัยการันัู�นูจึังเป็นูไปตามห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้

อาญาโด้ยรััฐ	 กล่าวค่อ	 เป็นูการัฟ้้องคด่้ในูนูามข้องรััฐห่ร่ัอปรัะชาชนูซึั�งเป็นูมห่าชนู	 มิใช่การัฟ้้องคด่้																			

ในูลักษ์ณะท่�เป็นูเอกชนู๓๒	 และเม่�อพิุจัารัณาจัากปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาจัะพุบัว่า	

นูอกจัากจัะไม่ม่บัทบััญญัติบัังคับัให้่พุนัูกงานูอัยการัต้องฟ้้องคด่้ทุกเร่ั�องแล้ว	ในูทางตรังกันูข้้ามกลับัให้่

อิสรัะในูการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัข้องพุนัูกงานูอัยการัอย่างกว้างข้วาง	และกฎห่มายยงัอนุูญาตให้่อัยการัถ่อนูฟ้้อง

ได้้อ่กด้้วย	ซึั�งแสด้งให้่เห็่นูว่า	ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องพุนูกังานูอัยการัค่อห่ลักด้ำาเนิูนูคด่้อาญาตาม

ดุ้ลพิุนิูจั๓๓	ซึั�งรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทยบััญญัติรัับัรัองไว้ในูมาตรัา	๒๔๘	ดั้งกล่าวแล้วข้้างต้นู

	 ๓๐	 วิฑูิรัย์	 อึ�งปรัะพัุนูธ์,	กรัะบวนการัยุติธรัรัมีทุางอาญากับมีาตรัฐานสากล บนเส้นทุางแห่้งห้ลักนิติธรัรัมี, 
(กรุังเทพุฯ:	โรังพิุมพ์ุเด่้อนูตุลา,	๒๕๔๐),	ห่นู้า	๒๓.
	 ๓๑	 กิตติพุงษ์์	 กิตยารัักษ์์,	 อัยการักับกรัะบวนการัยุติธรัรัมี กรัะบวนการัยุติธรัรัมีบนเส้นทุางข้องการั
เปลี�ยนแปลง,	(กรุังเทพุฯ:	วิญญููชนู,	๒๕๔๔).
	 ๓๒	ปรัะพัุนูธ์	 นัูยโกวิท,	 “การัอำานูวยความยุติธรัรัมในูคด่้อาญาโด้ยพุนัูกงานูอัยการั,”	บทุบัณฑิิตย์	๒๕,	๔	
(๒๕๓๙).
	 ๓๓	คณิต	ณ	นูครั,	กฎห้มีายวิธีพิจารัณาความีอาญา ๒,	(กรุังเทพุฯ:	วิญญููชนู,	๒๕๔๙),	ห่นู้า	๔๑๐.
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	 อย่างไรัก็ตาม	รูัปแบับัการัตรัวจัสอบั	การัพิุจัารัณาสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัห่ลายปรัะเทศั

จัะม่การัควบัคุมตรัวจัสอบัโด้ยผู้บัังคับับััญชาในูองค์กรัอัยการัเอง	 อันูเป็นูมาตรัฐานูข้องนูานูาปรัะเทศั

และโด้ยผู้เส่ยห่ายท่�ฟ้้องคด่้เองห่ร่ัอศัาลเม่�อพุนัูกงานูอยัการัได้้สั�งฟ้้องแลว้	สำาห่รัับัองค์กรันูอกเห่นู่อจัากนัู�นู

ถ่่อว่าเป็นูความเฉพุาะข้องกรัะบัวนูพิุจัารัณาคด่้อาญาข้องปรัะเทศันัู�นู	ๆ	เช่นู	ญ่�ปุ่นูจัะม่คณะกรัรัมการั

ตรัวจัสอบัการัฟ้้องเข้้ามาทบัทวนูคำาสั�งข้องพุนัูกงานูอัยการั	เพุรัาะตามกฎห่มายข้องญ่�ปุ่นูไม่เปิด้โอกาส

ให้่ผู้เส่ยห่ายฟ้้องคด่้อาญาเอง	 ทั�งให้่ความสำาคัญกับัปรัะโยชน์ูสาธารัณะเห่นู่อปรัะโยชน์ูข้องปัจัเจักชนู	

ส่วนูปรัะเทศัไทย	 จัะม่สำานัูกงานูตำารัวจัแห่่งชาติและฝ่่ายปกครัองเข้้ามาตรัวจัสอบัถ่่วงดุ้ลอำานูาจัข้อง

อัยการั	 เพุรัาะว่าตามรัะบับัการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องไทยนัู�นูได้้แยกอำานูาจัสอบัสวนูกับัอำานูาจัฟ้้องรั้อง

คด่้อาญาออกจัากกันู	 โด้ยให้่สำานัูกงานูตำารัวจัแห่่งชาติเป็นูผู้ถ่่ออำานูาจัสอบัสวนู	 และองค์กรัอัยการัม่

เพุ่ยงอำานูาจัพิุจัารัณาสำานูวนูการัสอบัสวนูและม่คำาสั�งฟ้้องห่ร่ัอไม่ฟ้้องคด่้เท่านัู�นู	ดั้งนัู�นูสำานัูกงานูตำารัวจั

แห่่งชาติจึังกลายเป็นูองค์กรัท่�ม่บัทบัาทเก่�ยวกับักรัะบัวนูการัพิุจัารัณาคด่้อาญามากกว่าตำารัวจัในู

ปรัะเทศัอ่�นู	ๆ๓๔	ทั�งนู่�	ส่บัเนู่�องมาจัากในูสมัยรััชกาลท่�	๕	ได้้ม่การัปรัับัปรุังรัะบับักฎห่มายตรัาสามด้วง	

โด้ยนูำารัะบับัปรัะมวลกฎห่มายข้องปรัะเทศัภัาคพุ่�นูยุโรัปมาใช้จันูถ่ึงปัจัจุับัันู	 และได้้ปรัะกาศัใช้																								

พุรัะรัาชบััญญัติวิธ่พิุจัารัณาความม่โทษ์สำาห่รัับัใช้ไปพุลางก่อนู	 รั.ศั.	 ๑๑๕	 และยกเลิกวิธ่พิุจัารัณา																						

โจัรัผู้ร้ัายด้้วยวิธ่การัทรัมานูรั่างกายตามจัาร่ัตนูครับัาล	 จัึงนัูบัได้้ว่าปรัะเทศัไทยได้้ยกเลิกรัะบับัไต่สวนู

มาเป็นูรัะบับักล่าวห่าเพุ่�อใช้ปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญา	พุ.ศั.	๒๔๖๗๓๕	 โด้ยการัด้ำาเนิูนู

คด่้อาญาข้องไทยในูชั�นูก่อนูฟ้้องได้้แยกการัสอบัสวนูฟ้้องร้ัอง	ออกจัากกันู	โด้ยให้่อำานูาจัการัสอบัสวนู

แก่ตำารัวจัเพุ่ยงองค์กรัเด่้ยว	 ปรัาศัจัากการัควบัคุมตรัวจัสอบัโด้ยองค์กรัอ่�นู	 ซึั�งแต่เดิ้มพุนัูกงานูอัยการั

เป็นูผู้รัับัผิด้ชอบัในูการัสอบัสวนูฟ้้องร้ัอง	จันูกรัะทั�งการับัังคับัคด่้ตามความในูพุรัะรัาชบััญญัติวิธ่พิุจัารัณา

ความม่โทษ์ไปพุลางก่อนู	รั.ศั.	๑๑๕	โด้ยพุนัูกงานูอัยการัม่อำานูาจัเพุ่ยงตรัวจัสำานูวนูการัสอบัสวนูและ

ฟ้้องร้ัองคด่้เท่านัู�นู	 ไม่ม่อำานูาจัควบัคุมการัสอบัสวนูทั�ง	 ๆ	 ท่�เป็นูผู้นูำาคด่้ขึ้�นูสู่การัพิุจัารัณาข้องศัาล																			

จึังแตกต่างกับัการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญารัะบับักล่าวห่าในูปรัะเทศัอ่�นู	 ๆ	 ท่�เป็นูรัะบับัอัยการัสากลท่�ไม่แยก

อำานูาจัสอบัสวนูฟ้้องร้ัองออกจัากกันู๓๖	ซึั�งทำาให้่สำานัูกงานูตำารัวจัแห่่งชาติข้องไทยกลายเป็นูองค์กรัท่�ม่

	 ๓๔	มรุัสันูต์	 โสรััตน์ู,	 การัตรัวจัสอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งคด่้อาญาข้องอัยการั,	 วิทยานิูพุนูธ์นิูติศัาสตรั																				
มห่าบััณฑิิต	คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยธรัรัมศัาสตร์ั,	๒๕๕๘.
	 ๓๕	ชาญชัย	แสวงศัักดิ้�	และคณะ,	“อิทธิพุลข้องฝ่รัั�งเศัสในูการัปฏิิรูัปกฎห่มายไทย,”		วารัสารักฎห้มีายปกครัอง 
(ธันูวาคม	๒๕๕๗):	๖๖๔	–	๖๗๓.
	 ๓๖	 นิูษ์ฐนูาถ่	คงนูวล,	การัตรัวจัสอบัอำานูาจัอิสรัะข้องพุนัูกงานูอัยการัภัายใต้รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย 
พุุทธศัักรัาช	 ๒๕๕๐	 :	 ศึักษ์ากรัณ่การัสั�งคด่้ตามดุ้ลพิุนิูจั,	 วิทยานิูพุนูธ์ปริัญญามห่าบััณฑิิต	 สาข้าวิชานิูติศัาสตร์ั																															
คณะนิูติศัาสตร์ั	มห่าวิทยาลัยธุรักิจับััณฑิิตย์,	๒๕๕๕.
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บัทบัาทเก่�ยวกับักรัะบัวนูการัพิุจัารัณาคด่้อาญามากกว่าตำารัวจัในูปรัะเทศัอ่�นู	 ๆ	 ดั้งกล่าวมาแล้ว																								

โด้ยการัสอบัสวนูคด่้อาญาข้องพุนัูกงานูสอบัสวนู	ใช้ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาตามกฎห่มาย	ส่วนูองค์กรั

อัยการัจัะทำาห่นู้าท่�ต่อเม่�อพุนัูกงานูสอบัสวนูเห็่นูว่าการัสอบัสวนูได้้เสร็ัจัสิ�นูแล้ว	 จึังสรุัปสำานูวนู																													

ทำาความเห็่นูเสนูอไปยงัพุนัูกงานูอัยการั	โด้ยพุนัูกงานูอัยการัจัะทำาห่นู้าท่�กลั�นูกรัองสำานูวนูการัสอบัสวนู

โด้ยไม่ม่อำานูาจัการัสอบัสวนู	แต่พุนัูกงานูอัยการัม่อำานูาจัสั�งคด่้อันูเป็นูดุ้ลพิุนิูจัอิสรัะข้องพุนัูกงานูอัยการั	

โด้ยปรัะมวลกฎห่มายวิธ่พิุจัารัณาความอาญาข้องไทยไม่ได้้บัังคับัให้่พุนัูกงานูอัยการัต้องฟ้้องคด่้ทุกเร่ั�อง

และยังอนุูญาตให่้ใช้ดุ้ลพิุนิูจัถ่อนูฟ้้องได้้อ่กด้้วย	 ดั้งนัู�นู	 การัด้ำาเนูินูคด่้อาญาข้องพุนูักงานูอัยการั																														

ในูปรัะเทศัไทยจึังใช้ห่ลักการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาตามดุ้ลพิุนิูจั

สรุป
	 จัากท่�กล่าวมาทั�งห่มด้แสด้งให้่เห็่นูว่า	 องค์กรัอัยการัและพุนัูกงานูอัยการัเป็นูองค์กรั																				

การัด้ำาเนิูนูคด่้อาญา	 โด้ยในูการัด้ำาเนิูนูคด่้อาญาข้องรััฐในูปรัะเทศัไทยนัู�นู	 รััฐม่พุนัูกงานูอัยการั																										

เป็นูผู้ทำาการัแทนูรััฐ	ซึั�งพุนัูกงานูอัยการัจัะเป็นูผู้วินิูจัฉัยว่าพุยานูห่ลักฐานูจัากการัสอบัสวนูข้องพุนัูกงานู

สอบัสวนูเพุ่ยงพุอท่�จัะพิุสูจัน์ูให้่รัับัฟั้งได้้โด้ยปรัาศัจัากข้้อสงสัยห่ร่ัอไม่ว่าผู้ต้องห่าเป็นูผู้กรัะทำาความผิด้

ตามข้้อกล่าวห่า	 ห่ากเห็่นูว่าเพุ่ยงพุอ	พุนัูกงานูอัยการัจัะสั�งฟ้้อง	 ห่ากเห็่นูว่าไม่เพุ่ยงพุอ	 จัะสั�งไม่ฟ้้อง	

ห่ร่ัอห่ากเห็่นูว่าการัสอบัสวนูยังไม่ม่พุยานูห่ลักฐานูเพุ่ยงพุอท่�จัะวินิูจัฉัยได้้	ก็จัะสั�งให้่พุนัูกงานูสอบัสวนู

ทำาการัสอบัสวนูเพิุ�มเติมในูปรัะเด็้นูท่�กำาห่นูด้จันูกว่าจัะเพุ่ยงพุอท่�จัะวินิูจัฉัยได้้ว่าจัะสั�งฟ้้องห่ร่ัอ																														

สั�งไม่ฟ้้อง	 เม่�อสั�งฟ้้องแล้วก็จัะด้ำาเนิูนูคด่้ในูชั�นูศัาลต่อไป	 และเม่�อศัาลม่คำาพิุพุากษ์าแล้วห่ากเห็่นูว่า																	

คำาพิุพุากษ์าไม่ถู่กต้องเห่มาะสมก็จัะอุทธรัณ์ห่ร่ัอฎ่กาต่อไปจันูคด่้ถึ่งท่�สุด้	 องค์กรัอัยการัและพุนัูกงานู

อัยการัจึังถ่่อว่าเป็นูองค์กรัตรัวจัสอบัถ่่วงดุ้ลและคานูอำานูาจัทั�งข้องพุนัูกงานูสอบัสวนูและศัาลเพุ่�อให้่

เป็นูไปอย่างถู่กต้องชอบัธรัรัมตามห่ลักการัแบ่ังแยกอำานูาจั	 (Separation	 of	 power)	 ดั้งนัู�นู																																

เพุ่�อการัปฏิิบััติห่นู้าท่�ข้ององค์กรัอัยการัและพุนูักงานูอัยการั	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย	

พุุทธศัักรัาช	๒๕๖๐	มาตรัา	๒๔๘	วรัรัคสอง	จึังได้้บััญญัติรัองรัับัความเป็นูอิสรัะข้องในูการัสั�งคด่้ข้อง

พุนัูกงานูอัยการัไว้ว่า	 “พุนัูกงานูอัยการัม่อิสรัะในูการัพิุจัารัณาสั�งคด่้และการัปฏิิบััติห่นู้าท่�...”																															

และ	 “...ไม่ให้่ถ่่อว่าเป็นูคำาสั�งทางปกครัอง”	 ทั�งนู่�	 เพุ่�อให้่การัปฏิิบััติห่นู้าท่�ข้องพุนัูกงานูอัยการั																																																	

ม่ความเป็นูอิสรัะในูการัรัักษ์าผลปรัะโยชน์ูข้องรััฐ	 การัอำานูวยความยุติธรัรัมและคุ้มครัองสิทธิเสร่ัภัาพุ

และผลปรัะโยชน์ูข้องปรัะชาชนูสัมฤทธิ�ผลอย่างแท้จัริัง

	 การัปฏิิบััติห่นู้าท่�ข้ององค์กรัอัยการัและพุนัูกงานูอัยการัในูการัพิุจัารัณาสั�งคด่้	 กฎห่มาย

กำาห่นูด้ลักษ์ณะข้องการัดุ้ลและการัคานูอำานูาจัข้องพุนัูกงานูอัยการัไว้	โด้ยการัตรัวจัสอบัการัใช้ดุ้ลพิุนิูจั

ข้องพุนัูกงานูอัยการั	ปัจัจุับัันูได้้ม่การัตรัวจัสอบัทั�งภัายในูองค์กรัอัยการัและโด้ยห่นู่วยงานูภัายนูอก	ทั�งนู่�	
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การัควบัคุมโด้ยห่นู่วยงานูภัายนูอกไม่ว่าจัะเป็นูผู้ว่ารัาชการัจัังห่วัด้	ผู้บััญชาการัตำารัวจัแห่่งชาติ	เป็นูต้นู	

ย่อมเป็นูห่นู่วยงานูห่ร่ัอบุัคคลท่�ม่ความสำาคัญในูการัดุ้ลและคานูอำานูาจัดุ้ลพิุนิูจัในูการัพิุจัารัณาสั�งคด่้

ข้องพุนัูกงานูอัยการัได้้อย่างเห่มาะสม

	 อย่างไรัก็ตาม	 ในูการัจััด้ทำารัะบับัการัตรัวจัสอบัการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการัไม่ว่าจัะใช้

รัะบับัใด้	 สิ�งสำาคัญท่�จัะต้องคงอยูเ่สมออันูเป็นูห่ลักการัสำาคัญท่�ใช้ในูรัะบับัอัยการัสากล	 ค่อ	ความเป็นู

อิสรัะในูการัใช้ดุ้ลพิุนิูจัในูการัสั�งคด่้ข้องพุนัูกงานูอัยการั	เนู่�องจัากการัทำางานูข้องพุนัูกงานูอัยการัเป็นูการั

ทำางานูในูฐานูะเป็นูเจ้ัาพุนัูกงานูกึ�งตุลาการัจึังต้องม่ความเป็นูอิสรัะในูการัปฏิิบััติงานูตามอำานูาจัห่นู้าท่�

ตามท่�กฎห่มายกำาห่นูด้	 อันูเป็นูห่ลักปรัะกันูสิทธิและเสร่ัภัาพุขั้�นูพุ่�นูฐานูข้องปรัะชาชนู	 เพุ่�อมิให้่																					

ห่นู่วยงานูภัายนูอกองค์กรัอัยการัห่ร่ัอบุัคคลภัายนูอกองค์กรัอัยการัสามารัถ่เข้้ามาแทรักแซัง																									

การัใช้ดุ้ลพิุนิูจัท่�เป็นูอิสรัะข้องพุนัูกงานูอัยการั	เพุ่�อองค์กรัอัยการัและพุนัูกงานูอัยการัจัะได้้ปฏิิบััติห่นู้าท่�

ในูการัอำานูวยความยุติธรัรัมได้้อย่างม่ปรัะสิทธิภัาพุและสัมฤทธิ�ผลอย่างแท้จัริัง
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	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งของสภาพแวดล้ี่อมทางการเมืองระหว่างประเทศท่�ต่่อเนื�องมาจาก

เหตุ่การณ์์	 สภาพการณ์์	 สถานการณ์์	 แลี่ะปรากฏการณ์์	 ท่�สำาคัญช่่วงทศวรรษท่�	 ๒๐๑๐	 นับเป็น																												

ความเปล่ี่�ยนแปลี่งอย่างม่นัยสำาคัญ	 ส่งผลี่ต่่อความเปล่ี่�ยนแปลี่งของความสัมพันธ์์ระหว่างประเทศ																						

เป็นวงกว้าง	 ส่วนหน่�งส่งต่่อปัญหาต่่อเนื�องถ่งทศวรรษท่�	 ๒๐๒๐	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งทางการเมือง																								

ระหว่างประเทศจากความขัดแย้งระหว่างประเทศท่�ถือกำาเนิดในประเทศ	 กลุ่ี่มประเทศ	 แลี่ะภูมิภาค																	

ท่�หลี่ากหลี่ายช่่วงทศวรรษท่�	 ๒๐๑๐	 จากเหตุ่การณ์์หรือความเปล่ี่�ยนแปลี่งท่�สำาคัญ	 นับเป็นท่�มาของ

วัต่ถุประสงค์ของบทความเรื�องความเปล่ี่�ยนแปลี่งของสภาพแวดล้ี่อมทางการเมืองระหว่างประเทศ																			

ช่่วงทศวรรษท่�	 ๒๐๑๐	ประกอบด้วย	 ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธ์ารณ์รัฐประช่าช่นจ่น

หรือจ่น	การพ้นสมาชิ่กสภาพสหภาพยุโรปของอังกฤษ	การฟ้ื้�นตั่วของรัสเซ่ียแลี่ะบทบาททางการเมือง

ระหว่างประเทศ	 ความขัดแย้งในเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่หรือต่ะวันออกกลี่าง	 แลี่ะความขัดแย้ง																																	

ในทะเลี่จ่นใต้่ในภูมิภาคเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ียงใต้่

ธ์โสธ์ร	ตู้่ทองคำา*

	 *	รองศาสต่ราจารย์ประจำาสาขาวิช่ารัฐศาสต่ร์	มหาวิทยาลัี่ยสุโขทัยธ์รรมาธิ์ราช่

ความเปลี่่�ยนแปลี่ง
ของสภาพแวดล้้อมทางการเมืองระหว่างประเทศ

ช่่วงทศวรรษท่� ๒๐๑๐



58 รััฐสภาสารั ปีีท่ี่� ๖๙ ฉบัับัท่ี่� ๔ เดืือนกรักฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ความขััดแย้้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีีน
	 ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจ่นร่วมสมัยก่อตั่วนับตั่�งแต่่การเป็นสมาชิ่กของ

องค์การการค้าโลี่กของจ่นนับตั่�งแต่่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๑	 ส่งผลี่ให้จ่นเพิ�มความเจริญเติ่บโต่ทางเศรษฐกิจ																												

จนกลี่ายเป็นมหาอำานาจอันดับ	 ๒	 ของโลี่กนับตั่�งแต่่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐	 แทนท่�ญ่�ปุ�น	 ความแต่กต่่าง																														

ทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 แลี่ะสังคม	 ของสหรัฐอเมริกากับจ่น	 ก่อให้เกิดความหวาดระแวงของ

สหรัฐอเมริกาท่�ม่ต่่อจ่น	นำามาสู่การกำาหนดนโยบายต่่างประเทศท่�ม่นัยของการปิดล้ี่อมจ่น	ม่การกำาหนด

นโยบายต่่างประเทศนับตั่�งแต่่สมัยนายบารัค	โอบามา	ประธ์านาธิ์บด่สหรัฐอเมริกา	ระหว่างปี	ค.ศ.	๒๐๐๙ 

ถ่ง	๒๐๑๗	ท่�ม่การกำาหนดนโยบายปักหมุดเอเช่่ย	(Pivot	to	Asia)	ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๑	ซ่ี�งสื�อถ่งการกลัี่บมา

สู่เอเช่่ยของสหรัฐอเมริกาด้านการเมืองแลี่ะความมั�นคงจากการเดินทางเยือนเอเช่่ย	 ตั่วอย่างท่�สำาคัญ	

คือ	จ่น	ญ่�ปุ�น	เกาหล่ี่ใต้่	มาเลี่เซ่ีย	ไทย	ฟิื้ลิี่ปปินส์	พม่า	แลี่ะลี่าว	ม่การเข้าร่วมการประชุ่มระดับทวิภาค่

แลี่ะพหุภาค่หลี่ายครั�ง	 ตั่วอย่างท่�สำาคัญ	 คือ	 การประชุ่มสุดยอดผู้นำาเอเช่่ยต่ะวันออก	 (East	 Asia																							

Summit)	เศรษฐกิจ	จากการผลัี่กดันของสหรัฐอเมริกาเพื�อจัดตั่�งกลุ่ี่มความร่วมมือหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ

ของแปซิีฟิื้ก	(Trans-Pacific	Partnership	:	PTT)	แลี่ะสังคม	
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	 ความขัดแยง้ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจ่นด้านการเมือง	มาจากการแข่งขันด้านภูมิรัฐศาสต่ร์

ท่�ม่ความหมายถ่งองค์รวมของสัมพันธ์ภาพการแข่งขันด้านอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่	 ความขัดแย้ง																																	

แลี่ะผลี่ประโยช่น์ทางการเมือง	 จากความแต่กต่่างทางโครงสร้าง	 กระบวนการ	 ขั�นต่อน	 รูปแบบ	

ยุทธ์ศาสต่ร์	ยุทธ์วิธ่์	พฤติ่กรรม	แลี่ะบทบาทของตั่วแสดงทางการเมือง	ท่�สำาคัญ	คือ	ตั่วแสดงภายในรัฐ	

แลี่ะรฐัของสหรฐัอเมริกากับจ่น	นับตั่�งแต่่ภายหลี่งัสงครามเยน็สหรัฐอเมริกาลี่ดบทบาทแลี่ะความสำาคัญ

จากการเป็นมหาอำานาจอันดับ	 ๑	 ของโลี่กลี่ง	 ในขณ์ะท่�จ่นเพิ�มบทบาทแลี่ะความสำาคัญจากการเป็น

มหาอำานาจอันดับ	 ๒	 ของโลี่ก	 การท้าทายของมหาอำานาจอันดับ	 ๒	 ท่�เติ่บโต่อย่างต่่อเนื�อง																																								

ท่�ม่ต่่อมหาอำานาจอันดับ	 ๑	 ท่�เสื�อมถอยลี่งทุกขณ์ะท่�ม่นัยของการเริ�มต้่นของการสิ�นสุดของระบบ																																				

ขั�วอำานาจเด่ยว	(Unipolar)	นับเป็นปรากฏการณ์์	สถานการณ์์	สภาพการณ์์	แลี่ะเหตุ่การณ์์	ท่�สอดคล้ี่อง

กับแนวคิดกับดักแห่งทูซิีดิดิส	 (The	 Thucydides	 Trap)	 นำาไปสู่การถือกำาเนิดของสงครามเย็น																												

ในคริสต์่ศต่วรรษท่�	๒๑	(The	21st	Century	Cold	War)๑

	 สหรัฐอเมริกาม่ความพยายามเพิ�มความสัมพันธ์์ระหว่างประเทศระดับทวิภาค่																								

แลี่ะพหุภาค่กับประเทศพันธ์มิต่ร	การนำาเสนอแนวคิดด้านการเมือง	คือ	การปักหมุดเอเช่่ย	(Pivot	to	Asia) 

สมัยนายบารัค	โอบามา	สู่การกำาหนดยุทธ์ศาสต่ร์อินโด	-	แปซิีฟิื้ก	(Indo	-	Pacific)	สมัยนายโดนัลี่ด์	

ทรัมป์	 นับเป็นรากฐานสำาคัญของท่�มาของกลุ่ี่มแกนกลี่างจำานวน	๔	ประเทศ	 (The	Quad)	ประกอบ

ด้วย	 สหรัฐอเมริกา	 ญ่�ปุ�น	 ออสเต่รเล่ี่ย	 แลี่ะอินเด่ย	 แลี่ะเป็นระเบ่ยงทางการเมืองแลี่ะความมั�นคง																																		

เพื�อการปิดล้ี่อมจ่น	 นับเป็นสถาปัต่ยกรรมทางการเมืองแลี่ะความมั�นคงเพื�อปิดล้ี่อมจ่นทั�งปัจจุบัน																		

แลี่ะอนาคต่๒		แลี่ะด้านเศรษฐกิจ	คือ	ข้อต่กลี่งหุ้นส่วนทางยุทธ์ศาสต่ร์แปซิีฟิื้ก	(Trans	-	Pacific	Partnership) 

สมัยนายบารัค	โอบามา	สู่การลี่ดความสำาคัญแลี่ะลี่าออกจากข้อต่กลี่งหุ้นส่วนทางยุทธ์ศาสต่ร์แปซิีฟิื้ก	

สมัยนายโดนัลี่ด์	 ทรัมป์	 นับเป็นจุดเริ�มต้่นของความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจ่นท่�ต่่อเนื�อง																							

ถ่งปัจจุบัน	การกำาหนดนโยบายต่่างประเทศแลี่ะการนำานโยบายต่่างประเทศไปปฏิบัติ่ของสหรัฐอเมริกา	

ท่�แสดงถ่งการกลัี่บมาของนโยบายปิดล้ี่อม	 (Containment	 Policy)	 ท่�เคยถือกำาเนิดแลี่ะนำาไปปฏิบัติ่

เพื�อปิดล้ี่อมการขยายตั่วของคอมมิวนิสต์่ในเอเช่่ยแลี่ะแปซิีฟิื้กช่่วงสงครามเย็นภายหลัี่งสงครามโลี่ก																	

ครั�งท่�	๒	ระหว่างปี	ค.ศ.	๑๙๕๐	ถ่ง	๑๙๘๙	นับเป็นวัต่ถุประสงค์เบื�องหลัี่งของสหรัฐอเมริกาท่�ปรารถนา

ให้จ่นอ่อนแอทางการเมือง	 การทหาร	 แลี่ะเศรษฐกิจจากมุมมองของช่นชั่�นนำาของจ่น	 จากสงคราม																						

การค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจ่นท่�เป็นตั่วอย่างท่�สำาคัญ

 ๑	 สุรช่าติ่	บำารุงสุข,	“โลี่กท่�เปล่ี่�ยนแปลี่ง	(The	Changing	World),”	จุุลสารความม่�นคงศึึกษา	ฉีบับท่�	๒๐๘	
(เมษายน-มิถุนายน	๒๕๖๓),	หน้า	๑	-	๒.
 ๒	 เรื�องเด่ยวกัน,	หน้า	๓	-	๔.
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	 ความขัดแยง้ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจ่นแสดงถ่งมิติ่ความสัมพันธ์์แลี่ะปัญหาท่�หลี่ากหลี่าย	

เป็นความเก่�ยวพันทางการเมืองแลี่ะเศรษฐกิจอย่างแนบแน่น	 เก่�ยวพันกับผลี่ประโยช่น์แห่งช่าติ่																								

ด้านความอยูร่อดปลี่อดภัยแห่งช่าติ่	ความมั�นคงแห่งช่าติ่	ความมั�งคั�งทางเศรษฐกิจ	แลี่ะเก่ยรติ่ภูมิแห่งช่าติ่ 

บนพื�นฐานการแข่งขันระหว่างมหาอำานาจอันดับ	 ๑	 แลี่ะอันดับ	 ๒	 ของโลี่ก	 นับเป็นความขัดแย้ง																													

ท่�นำาไปสู่การเผชิ่ญหน้าแลี่ะอาจกลี่ายเป็นสงครามทางการเมืองแลี่ะการทหารในอนาคต่	หากการเจรจา																									

เพื�อแก้ปัญหาล้ี่มเหลี่ว	หรือไม่ม่ตั่วแสดงระหว่างประเทศอื�นมาถ่วงดุลี่ระหว่างกัน	

การพ้้นสมาชิกสภาพ้สหภาพ้ยุ้โรปขัองอังกฤษ 
	 ความแต่กต่่างของอังกฤษท่�เป็นเกาะขนาดใหญ่แลี่ะมหาอำานาจท่�ม่อาณ์านิคมทั�วโลี่ก																

ช่่วงล่ี่าอาณ์านิคมถ่งสงครามโลี่กครั�งท่�	 ๒	 จากประเทศในยุโรปภาคพื�นทว่ป	 นำาไปสู่การสะสม																								

แลี่ะการสั�งสมความไม่พอใจของช่าวอังกฤษจำานวนมากจากการเป็นสมาชิ่กสหภาพยุโรปท่�เพิ�มความเข้มข้น

จากการรวมกลุ่ี่มหรือการบูรณ์าการด้านการเมือง	 จากความปรารถนาของการกำาหนดนโยบาย																		

สาธ์ารณ์ะแลี่ะการนำานโยบายสาธ์ารณ์ะไปสู่การปฏิบัติ่ทุกด้านท่�เป็นอิสระด้านการเมืองของรัฐบาลี่

อังกฤษจากสหภาพยุโรป	 ท่�สำาคัญ	 คือ	 นโยบายต่่างประเทศ	 เพื�อนำาไปสู่การเป็นมหาอำานาจชั่�นนำา																			

ของโลี่กเหมือนสมัยช่่วงการแพร่ขยายของลัี่ทธิ์ล่ี่าอาณ์านิคม	 ด้านเศรษฐกิจ	 จากการกำาหนดนโยบาย

สาธ์ารณ์ะแลี่ะการนำานโยบายสาธ์ารณ์ะไปสู่การปฏิบัติ่ด้านเศรษฐกิจท่�เป็นอิสระของรัฐบาลี่อังกฤษ																					

จากสหภาพยุโรปท่�สำาคัญ	 คือ	 นโยบายด้านการค้า	 จากการลี่ดการผูกพันทางเศรษฐกิจกับประเทศ

เครือจักรภพแลี่ะอด่ต่อาณ์านคิมอังกฤษ	ต่วัอยา่งท่�สำาคัญอื�น	คือ	การเกบ็ภาษ่	การเคลืี่�อนยา้ยประช่ากร	

แลี่ะด้านสังคม	 จากการกำาหนดนโยบายสาธ์ารณ์ะแลี่ะการนำานโยบายสาธ์ารณ์ะไปสู่การปฏิบัติ่																					

ด้านสังคมท่�เป็นอิสระของสหภาพยุโรปจากนโยบายของรัฐบาลี่อังกฤษท่�สำาคัญ	 คือ	 นโยบายผู้อพยพ	

ทั�งหมดล้ี่วนแล้ี่วแต่่เป็นสาเหตุ่ท่�ก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในอังกฤษนับตั่�งแต่่ทศวรรษท่�	๒๐๑๐	
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	 ความขัดแย้งภายในท่�ต่่อเนื�องนำาไปสู่การลี่งประช่ามติ่ในวันท่�	๒๓	มิถุนายน	ค.ศ.	๒๐๑๖	

ต่ามแนวคิดของนายเดวิด	 คาเมรอน	 นายกรัฐมนต่ร่อังกฤษ	 ท่�ให้คำามั�นสัญญาในการรณ์รงค์หาเส่ยง				

เลืี่อกตั่�งภายหลัี่งจากท่�พรรคอนุรักษนิยมช่นะการเลี่อืกตั่�ง	แลี่ะผลี่การลี่งประช่ามต่ทิำาให้ฝ่�ายท่�สนับสนุน

การออกจากสหภาพยุโรปของอังกฤษ	 (Britain	 Exit	 :	 Brexit)	 ช่นะ	 นำาไปสู่การลี่าออกจากต่ำาแหน่ง										

นายกรัฐมนต่ร่แลี่ะหัวหน้าพรรคอนุรักษนิยมของนายเดวดิ	คาเมรอน	ท่�สนับสนุนให้อังกฤษเป็นสมาชิ่ก

สหภาพยุโรปต่่อไป	 นางเทเรซีา	 เมย์	 รัฐมนต่ร่ว่าการกระทรวงมหาดไทย	 ดำารงต่ำาแหน่งหัวหน้าพรรค

อนุรักษนิยมแลี่ะนายกรัฐมนต่ร่อังกฤษแทน	 การยอมรับของช่าวอังกฤษจากการกำาหนดนโยบาย																					

การถอนออกจากสหภาพยุโรปอย่างเข้มข้น	 (Hard	Brexit)	 เพื�อยุติ่การย้ายถิ�นฐานประช่ากรอย่างเสร่

จากสหภาพยโุรปสู่อังกฤษ	แลี่กกับการถอนออกจากการเป็นสมาชิ่กต่ลี่าดการค้าร่วมของสหภาพยโุรป	

แต่่สาระสำาคัญมาจากแนวคิดการแยกตั่วของอังกฤษออกจากสหภาพยุโรปว่าควรเป็นรูปแบบใด																												

ระหว่างการถอนตั่วอย่างเป็นค่อยเป็นค่อยไป	(Soft	Brexit)	หรืออย่างเข้มข้น๓

	 การเผช่ิญความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลี่กับรัฐสภาจากสภาผู้แทนราษฎรนำาไปสู่																																

ความล้ี่มเหลี่วของรัฐบาลี่เพื�อผ่านร่างพระราช่บัญญัติ่ท่�นำาอังกฤษออกจากสหภาพยุโรป	 จากการ																					

ลี่งคะแนนไม่รับร่างพระราช่บัญญัติ่จากสมาชิ่กสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคแรงงานท่�เป็นฝ่�ายค้าน																		

แลี่ะพรรคอนรัุกษนิยมส่วนหน่�งท่�เป็นรัฐบาลี่	ทั�งท่�ม่การกำาหนดใหอั้งกฤษออกจากสหภาพยโุรปภายใน																	

วันท่�	๒๙	ม่นาคม	ค.ศ.	๒๐๑๙	(The	EU	Withdraw	Act	2018)	ความล้ี่มเหลี่วท่�เป็นไปอย่างต่่อเนื�อง

จนต้่องม่การขอเลืี่�อนการนำาอังกฤษออกจากสหภาพยุโรปหลี่ายครั�ง๔		นำาไปสู่การลี่าออกจากต่ำาแหน่ง

นายกรัฐมนต่ร่อังกฤษของนางเทเรซีา	 เมย์	 ม่การยุบสภาผู้แทนราษฎรแลี่ะกำาหนดให้ม่การเลืี่อกตั่�ง																	

ครั�งใหม่ปี	ค.ศ.	๒๐๑๙	แลี่ะผลี่ปรากฏว่าพรรคอนุรักษนิยมท่�ม่นายบอริส	จอห์นสัน	ดำารงต่ำาแหน่งเป็น

หัวหน้าพรรคอนุรักษนิยม	 ช่นะการเลืี่อกตั่�งด้วยจำานวนท่�นั�งมากกว่าเดิม	 แลี่ะดำารงต่ำาแหน่ง																																	

นายกรัฐมนต่ร่ภายหลัี่ง	นำาไปสู่การเดินหน้าออกจากสหภาพยุโรปจนประสบความสำาเร็จ	แลี่ะอังกฤษ

ออกจากสหภาพยุโรปเมื�อวันท่�	 ๓๑	 มกราคม	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 แต่่ต่ามมาด้วยการเปล่ี่�ยนแปลี่งภายหลัี่ง										

หลี่ายประการ	ท่�สำาคัญ	คือ	การรื�อฟ้ื้�นอำานาจอธิ์ปไต่ยท่�เคยมอบให้สหภาพยุโรปกลัี่บคืนมา	ผ่านกฎหมาย

แลี่ะนโยบายสาธ์ารณ์ะ	 ทางด้านการเมือง	 คือ	 การบริหารราช่การแผ่นดิน	 การเจรจาด้านการเมือง

 ๓	 เสกขภูมิ	วรรณ์ปก,	“สถานการณ์์ท่�คลุี่มเครือของเบร็กซิีท,”	มติิชน	(๑๕	มิถุนายน	๒๕๖๐):	๒๓.
 ๔	 สุรช่าติ่	 บำารุงสุข,	 “สถานการณ์์โลี่ก	๒๐๑๙	 (Global	 Situation	 2019),”	 จุุลสารความม่�นคงศึึกษา                    
๒๐๓	(มกราคม-ม่นาคม	๒๕๖๒),	หน้า	๖	-	๗.
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ระหว่างประเทศกบัสถานะขององักฤษ	แลี่ะความขดัแยง้ทางการเมอืงภายใน	จากการลี่งประช่ามต่ขิอง

ช่าวสกอต่แลี่นดจ์ำานวนมากท่�สนับสนุนให้สหราช่อาณ์าจกัรคงอยูกั่บสหภาพยโุรป	อาจทำาให้แยกตั่วเป็น

ประเทศเอกราช่ในอนาคต่หากม่การทำาประช่ามต่	ิด้านเศรษฐกิจ	จากการค้าเสร่	การค้าระหว่างประเทศ	

การประมง	การศลุี่กากร	การเจรจาดา้นเศรษฐกจิระหว่างประเทศกบัสถานะขององักฤษ	แลี่ะดา้นสังคม	

จากการควบคุมผู้อพยพ๕

	 การออกจากสหภาพยุโรปของอังกฤษนับเป็นการเริ�มต้่นแลี่ะจุดประกายของประเทศอื�น

ท่�ม่ประช่ากรจำานวนหน่�งของประเทศสมาชิ่กปรารถนาออกจากสหภาพยุโรปเช่่นเด่ยวกัน	 ท่�สำาคัญ																

จากปัญหาด้านการเมือง	 เพราะการกำาหนดนโยบายสาธ์ารณ์ะแลี่ะการนำานโยบายสาธ์ารณ์ะไปปฏิบัติ่

ของสหภาพยุโรปท่�เข้มงวดแลี่ะเพิ�มความเข้มข้นของการบูรณ์าการ	 การข่�นสู่อำานาจของกลุ่ี่มการเมือง	

ฝ่�ายการเมือง	 พรรคการเมืองท่�เป็นฝ่�ายขวา	 (Right	 Wing)	 ม่แนวคิดอำานาจนิยม	 อนุรักษนิยม																													

แลี่ะประช่านิยม	 ท่�ม่ช่ัยช่นะอย่างกว้างขวางในช่่วงกลี่างถ่งปลี่ายทศวรรษท่�	 ๒๐๑๐	 ด้านเศรษฐกิจ																	

จากการกำาหนดการใช่้ระบบเงินต่ราเด่ยวกัน	 (Eurozone)	 ปัญหาแลี่ะวิกฤต่การณ์์หน่�สิน	 ตั่วอย่าง																							

คือ	กร่ซีแลี่ะประเทศสมาชิ่กอื�น	ความเหลืี่�อมลี่ำ�าทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิ่ก	แลี่ะด้านสังคม

จากปัญหาผู้อพยพแลี่ะความเหลืี่�อมลี่ำ�าทางสังคม		

การฟ้ื้�นตััวขัองรัสเซีีย้และบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศ
	 การสิ�นสุดสงครามเย็นนำาไปสู่การถือกำาเนิดยุคหลัี่งสงครามเย็น	 (Post-Cold	War	 Era)	

นับตั่�งแต่่ทศวรรษท่�	๑๙๙๐	นับเป็นช่่วงเวลี่าเด่ยวกับการล่ี่มสลี่ายของสหภาพโซีเว่ยต่ในปี	ค.ศ.	๑๙๙๑	

นำาไปสู่การสืบสิทธิ์ของรัสเซ่ียแทนท่�	การล่ี่มสลี่ายของระบบสองขั�วอำานาจ	(Bipolar)	แลี่ะการถือกำาเนิด

ของระบบขั�วอำานาจเด่ยว	 จากบทบาทนำาของสหรัฐอเมริกา	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งทางการเมืองนำาไปสู่																	

การถดถอยแลี่ะการเผชิ่ญปัญหาของรัสเซ่ียทางการเมือง	เศรษฐกิจ	แลี่ะสังคมทั�งภายในแลี่ะภายนอก

อย่างต่่อเนื�อง	 นับตั่�งแต่่ทศวรรษท่�	 ๑๙๙๐	การดำารงต่ำาแหน่งประธ์านาธิ์บด่ของนายวลี่าดิเม่ยร์	 ปูติ่น	

ทายาททางการเมืองของนายบอริส	เยลี่ซิีนต์่	ประธ์านาธิ์บด่รัสเซ่ีย	ระหว่าง	ปี	ค.ศ.	๑๙๙๑	-	๒๐๐๐	

นับตั่�งแต่่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐	 เป็นการเปิดศักราช่ใหม่ของรัสเซ่ียนำามาสู่การฟ้ื้�นตั่วของประเทศ																																			

อย่างต่่อเนื�องจากการเป็นสมาชิ่กกลุ่ี่มบริกส์	 (BRICS)	 ท่�ประกอบด้วย	 บราซิีลี่	 รัสเซ่ีย	 อินเด่ย	 จ่น																													

แลี่ะแอฟื้ริกาใต้่	 ช่่วงปลี่ายทศวรรษท่�	 ๒๐๐๐	 การแก้ปัญหาความขัดแย้งในเช่ช่เน่ยอย่างเข้มข้น																										

 ๕	Wattanapong	Jaiwat,	“สหราช่อาณ์าจกัรถอนตั่วออกจาก	EU	แล้ี่ว	แต่่น่�คือจุดเริ�มต้่นของการเปล่ี่�ยนผ่าน
เท่านั�น,”	สืบค้นเมื�อวันท่�	๒	เมษายน	๒๕๖๔	จาก	https://brandinside.asia	›	Article	›	News	
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นำาไปสู่ความเปล่ี่�ยนแปลี่งทางการเมืองภายในท่�เพิ�มความเข้มแข็งของรัสเซ่ีย	 จากการดำารงต่ำาแหน่ง

ประธ์านาธิ์บด่ของนายวลี่าดิเม่ยร์	ปูติ่น	สองวาระหรือสองสมัย	เป็นเวลี่า	๘	ปี	ระหว่างปี	ค.ศ.	๒๐๐๐	- 

๒๐๐๘	 แล้ี่วคั�นด้วยนายดมิทร่	 เมดเดเวฟื้	 ท่�ดำารงต่ำาแหน่งประธ์านาธิ์บด่	 ระหว่างปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 -																			

๒๐๑๒	 ซ่ี�งเป็นพันธ์มิต่รท่�นายวลี่าดิเม่ยร์	 ปูติ่น	 สนับสนุน	 แลี่ะเพื�อให้เป็นไปต่ามบทบัญญัติ่																														

ของรัฐธ์รรมนูญท่�ห้ามบุคคลี่ดำารงต่ำาแหน่งประธ์านาธิ์บด่เกิน	๒	สมัย	ติ่ดต่่อกัน

	 การฟ้ื้�นอำานาจของรัสเซ่ียท่�นำาไปสู่บทบาทช่่วงทศวรรษท่�	 ๒๐๒๐	 เป็นช่่วงคาบเก่�ยวของ

การดำารงต่ำาแหน่งประธ์านาธิ์บด่ของนายดมิทร่	 เมดเดเวฟื้	 แลี่ะนายวลี่าดิเม่ยร์	 ปูติ่น	 สมัยท่�	 ๓																		

แลี่ะ	 ๔	 ระหว่างปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๒	 -	 ๒๐๒๐	 จากบทบาทการเป็นมหาอำานาจของรัสเซ่ีย	 ท่�สำาคัญ	 คือ																		

บทบาทของรัสเซ่ียในการผนวกดินแดนในคาบสมุทรไครเม่ย		ดินแดนทางยุทธ์ศาสต่ร์ในทะเลี่ดำาท่�รัสเซ่ีย

ใช้่เป็นทางออกสู่ทะเลี่เมดิเต่อร์เรเน่ยน	 ซ่ี�งเคยเป็นของสหภาพโซีเว่ยต่แต่่ภายหลัี่งยกให้ยูเครนนับตั่�งแต่่                          

ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๕๔	 แลี่ะเข้าเป็นส่วนหน่�งของรัสเซ่ียในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 จากการสนับสนุนของช่าวรัสเซ่ีย																	

ท่�เป็นประช่ากรคร่�งหน่�งของดินแดนในคาบสมุทรไครเม่ย	 รัสเซ่ียแลี่ะกลุ่ี่มผู้นิยมรัสเซ่ียยด่ครองสภาท้องถิ�น 

ผ่านการทำาประช่ามติ่บนพื�นฐานแนวคิดรัสเซ่ียท่�ยิ�งใหญ่	(Greater	Russia)	สอดคล้ี่องกับแนวคิดช่าติ่นิยม

ของวลี่าดิเม่ยร์	 ปูติ่น	 นับเป็นการฟ้ื้�นฟืู้เก่ยรติ่ยศของรัสเซ่ียท่�เคยสูญเส่ยสมัยนายบอริส	 เยลี่ซิีนต์่																									

ก่อให้เกิดความขัดแย้งแลี่ะการเผชิ่ญหน้าระหว่างรัสเซ่ียกับสหรัฐอเมริกาแลี่ะประเทศต่ะวันต่กอื�น๖

 ๖	กฤษฎา	พรหมเวค,	“หน่วยท่�	๘	การเมืองการปกครองของรัสเซ่ีย,”	เอกสารการสอนชุ่ดวิช่าการเมืองการ
ปกครองของยุโรปแลี่ะอเมริกา	 หน่วยท่�	 ๖-๑๐	 (ฉีบับปรับปรุง),	 (นนทบุร่:	 สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัี่ยสุโขทัยธ์รรมาธิ์ราช่,	
๒๕๖๑),	หน้า	๘-๘๘	ถ่ง	๘-๘๙.
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	 รัสเซ่ียม่บทบาทต่่อเนื�องจากการขยายอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่เข้าสู่กลุ่ี่มประเทศบอลี่ติ่กหรือ

รัฐรอบทะเลี่บอลี่ติ่ก	 (Baltic	 State)	 ท่�ประกอบด้วย	 แลี่ต่เว่ย	 เอสโต่เน่ย	 แลี่ะลิี่ธั์วเน่ย	 ซ่ี�งเคยเป็น																				

ส่วนหน่�งของสหภาพโซีเว่ยต่	 โดยได้รับเอกราช่ภายหลัี่งการล่ี่มสลี่ายของสหภาพโซีเว่ยต่	 ต่่อมา																																

ม่ความโน้มเอ่ยงไปเป็นพันธ์มิต่รกับกลุ่ี่มประเทศยุโรปทางการเมืองแลี่ะความมั�นคงแลี่ะทางเศรษฐกิจ	

จนนำาไปสู่การบูรณ์าการกับยุโรป	 (European	 Integration)	 มากกว่ารัสเซ่ียผ่านสหภาพเศรษฐกิจ																							

ยูเรเซ่ีย	(Eurasian	Economic	Integration)	จนทำาให้อนาคต่อาจเป็นสมาชิ่กขององค์การสนธิ์สัญญา

ป้องกันแอต่แลี่นติ่กเหนือหรือนาโต้่	แลี่ะสหภาพยุโรป๗	ท่�สำาคัญ	คือ	บทบาทของรัสเซ่ียท่�ม่ต่่อการขยาย

อำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่ในภูมิภาคเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่หรือต่ะวันออกกลี่าง	จากตั่วอย่างคือ	การสนับสนุน

รัฐบาลี่นายบาช่าร์	 อัลี่	 อัสซีาด	 ประธ์านาธิ์บด่ของซ่ีเร่ย	 จนทำาให้เกิดสงครามกลี่างเมืองเมื�อปี																											

ค.ศ.	๒๐๑๑	ท่�ม่ผู้เส่ยช่่วิต่แลี่ะผู้อพยพจำานวนมากในปี	ค.ศ.	๒๐๒๑	การสนับสนุนอิหร่านให้ขยายอำานาจ

แลี่ะอิทธิ์พลี่สู่อิรัก	 ซ่ีเร่ย	 แลี่ะเลี่บานอน	 ขณ์ะท่�อิสราเอลี่	 ซีาอุด่อาระเบ่ย	 แลี่ะสหรัฐอาหรับเอมิเรต่ส์	

ต่่างเป็นพันธ์มิต่รท่�ใกล้ี่ชิ่ดกับสหรัฐอเมริกา	 การขยายอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่สนับสนุนฝ่�ายต่รงข้าม																							

กับประเทศต่ะวันต่ก	 การสนับสนุนนายนิโคลัี่ส	 มาดูโร	 ประธ์านาธิ์บด่เวเนซูีเอลี่าของภูมิภาคลี่ะติ่น

อเมริกา	หรือทว่ปอเมริกาใต้่	แลี่ะการสังหารด้วยสารพิษสายลัี่บรัสเซ่ียท่�แปรพักต่ร์ในอังกฤษ	ทั�งหมด

เป็นการขยายอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่ของรัสเซ่ียท่�ม่ต่่อภายนอกอย่างม่นัยสำาคัญ

ความขััดแย้้งในเอเชีย้ตัะวันตักเฉีีย้งใต้ัหรือตัะวันออกกลาง
	 ความขัดแย้งในเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่หรือต่ะวันออกกลี่างท่�สำาคัญ	 ประกอบด้วย																										

ความขัดแย้งท่�ต่่อเนื�องภายหลัี่งเหตุ่การณ์์วันท่�	 ๑๑	 กันยายน	 ค.ศ.	 ๒๐๐๑	 เหตุ่การณ์์อาหรับสปริง																	

ความขัดแย้งแลี่ะสงครามกลี่างเมืองในซ่ีเร่ย	 ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านจากปัญหา

อาวุธ์นิวเคล่ี่ยร์ของอิหร่าน	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งดุลี่แห่งอำานาจในเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉี่ยงใต้่หรือ

ต่ะวันออกกลี่าง	แลี่ะความเปล่ี่�ยนแปลี่งท่�นำามาสู่ความขัดแย้งกับอิสราเอลี่

	 ความขัดแย้งท่�ต่่อเนื�องภายหลัี่งเหตุ่การณ์์วันท่�	๑๑	กันยายน	ค.ศ.	๒๐๐๑	นำามาสู่การถือ

กำาเนิดของลัี่ทธิ์บุช่	(Bush)	ท่�ม่รากฐานทางความคิดแบบอนุรักษนิยมใหม่	(neo	-	conservationism)	

นำาไปสู่การปฏิบัติ่การของสหรัฐอเมริกาเพื�อกวาดล้ี่างขบวนการก่อการร้าย	 เช่่น	 กลุ่ี่มอัลี่กออิดะห์																											

หรืออัลี่เคดา	 (al-	Qaeda)	การสังหารบินลี่าดินจนสำาเร็จในปี	ค.ศ.	๒๐๑๑	แลี่ะการจัดการกับอักษะ

 ๗	นรจญา	ตั่ญจพัฒน์กุลี่,	“อ่านเอสโต่รเน่ยแลี่ะบอลี่ติ่ก	ผ่าน	วศิน	ปั�นทอง,”	สืบค้นเมื�อวันท่�	๒	เมษายน	
๒๖๖๔	จาก	https://www.the101.world›World›Europe.



ความเปล่ี่�ยนแปลี่งของสภาพแวดล้ี่อมทางการเมืองระหว่างประเทศช่่วงทศวรรษท่� ๒๐๑๐ 65

ปีศาจ	(Axis	of	evil)	ท่�ประกอบด้วย	อิรัก	อิหร่าน	แลี่ะเกาหล่ี่เหนือ	ส่วนหน่�งสนับสนุนการก่อการร้าย	

นำาไปสู่การบุกอิรักในปี	ค.ศ.	๒๐๐๓	การจัดตั่�งสาขาอัลี่เคด้าท่�อิรักจากการสนับสนุนของมุสลิี่มนิกายซุีนน่		

ในอิรักแลี่ะซ่ีเร่ยจำานวนมาก	นำามาสู่การถือกำาเนิดของรัฐอิสลี่ามแห่งอิรักแลี่ะซ่ีเร่ย		(Islamic	State	of	

Iraq	 and	 Syria)	 ท่�ภายหลัี่งเปล่ี่�ยนแปลี่งเป็นรัฐอิสลี่าม	 (Islamic	 State)	 นับเป็นกลุ่ี่มการเมือง																								

แลี่ะขบวนการกอ่การรา้ยท่�ม่อำานาจแลี่ะอทิธิ์พลี่มากท่�สุดจนขยายไปทั�วภูมิภาคเอเช่่ยต่ะวนัต่กเฉีย่งใต้่	

ครอบคลีุ่มพื�นท่�ต่ะวันต่กของอิรัก	 ต่ะวันออกของซี่เร่ย	 แลี่ะลี่ิเบ่ยบางส่วน	 กลุ่ี่มแลี่ะขบวนการ																										

ก่อการร้ายทั�วโลี่กประกาศเข้าร่วมเป็นพันธ์มิต่รแลี่ะสวามิภักดิ�กับรัฐอิสลี่าม	 ส่งผลี่ต่่อการปฏิบัติ่การ

การกอ่วินาศกรรมทั�วโลี่กอยา่งกว้างขวาง	ทำาให้สหรัฐอเมริกาปฏิบัติ่โจมต่่แลี่ะกวาดล้ี่างอยา่งหนัก	ทำาให้

รัฐอิสลี่ามสูญเส่ยแกนนำาแลี่ะดนิแดนท่�เป็นพื�นท่�ควบคุมแลี่ะครอบครองในอรัิกแลี่ะซ่ีเร่ย	จากนักรบท่�ม่

จำานวนกว่า	๑๐๐,๐๐๐	คน	 เป็นนักรบจากต่่างประเทศ	 (Foreign	 Fighters)	 จำานวนกว่า	๔๐,๐๐๐	คน๘																

การสูญเส่ยแกนนำาแลี่ะฐานท่�มั�นอย่างต่่อเนื�องของรัฐอิสลี่ามนำามาสู่การกลี่ับบ้านของนักรบ																																

จากต่่างประเทศของประเทศท่�หลี่ากหลี่ายจากทว่ปท่�เอเช่่ย	เช่่น	คือ	อินโดน่เซ่ีย	เลี่บานอน	จอร์แดน	

แลี่ะซีาอุด่อาระเบ่ย	 ในยุโรป	 คือ	 อังกฤษ	 ฝ่รั�งเศส	 เยอรมน่	 แลี่ะรัสเซ่ีย	 แลี่ะแอฟื้ริกา	 คือ	 อ่ยิปต์่																													

การกลี่ับบ้านของนักรบช่าวต่่างประเทศเท่ากับพาการก่อการร้ายกลัี่บบ้านจนกลี่ายเป็นผู้เช่่�ยวช่าญ																					

การก่อการร้าย	(Terrorism	Specialists)	นำาไปสู่การปฏิบัติ่การท่�รุนแรงภายหลัี่ง๙

 ๘	ประภัสสร์	เทพช่าต่ร่,“ISIS	ปี2019,”	สืบค้นเมื�อวันท่�	๕	เมษายน	๒๕๖๔	จาก	http://www.drprapat.
com›isis-y-2019
 ๙	 สุรช่าติ่	บำารุงสุข,	“โลี่กท่�เปล่ี่�ยนแปลี่ง	(The	Changing	World),”	หน้า	๑๐	-	๑๒.

ที่มา https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/many-happy-returns-of-al-qaeda/
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	 จุดเริ�มต้่นสำาคัญมาจากความขัดแย้งระหว่างประช่าช่นกับรัฐบาลี่ท่�ปกครองด้วยระบอบ

เผด็จการหลี่ากหลี่ายรูปแบบในเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่หรือต่ะวันออกกลี่าง	 จากเหตุ่การณ์์การลุี่กฮืือ

ของช่าวอาหรับ	(Arab	Spring)	ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๑	ท่�ม่จุดเริ�มต้่นจากช่ายหนุ่มท่�เป็นพ่อค้าขายผักจุดไฟื้

เผาตั่วเองในตู่น่เซ่ียเพื�อประท้วงรัฐบาลี่	 นำาไปสู่การขับไล่ี่ซิีเน่	 อัลี่-อบ่ด่น	 เบน	 อาล่ี่	 ประธ์านาธ์ิบด่																													

ตู่น่เซ่ีย	 ท่�ครองอำานาจมากกว่า	 ๒๓	 ปี	 แต่่การประท้วงท่�ทว่ความรุนแรงนำาไปสู่การเดินทางออกนอก

ประเทศในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๒	 เท่ากับสิ�นสุดอำานาจการปกครอง	 การลุี่กฮืือของประช่าช่นช่าวตู่น่เซ่ีย																						

ทำาให้ประช่าช่นช่าวอ่ยิปต์่ต่่างใช่้ช่่องทางโซีเช่่ยลี่ม่เด่ยเสนอเรื�องราวแลี่ะปัญหาการคอร์รัปชั่น																														

ความล้ี่มเหลี่วทางเศรษฐกิจ	ความยากจน	แลี่ะความเหลืี่�อมลี่ำ�าทางสังคม	จนม่การชุ่มนุมประท้วงของ

ช่าวอ่ยิปต์่ท่�ม่จำานวนมากกว่า	 ๑,๐๐๐,๐๐๐	คน	 ทั�วประเทศ	 นำาไปสู่การบังคับให้นายฮือสน่	 มูบารัค	

ประธ์านาธ์บิด่อ่ยิปต์่	ท่�ครองอำานาจมากกวา่	๓๓	ปี	ท่�ยงัปรารถนาดำารงต่ำาแหน่งก่อนแต่่ยนิยอมใหถ่้ายโอน

อำานาจ	 ต้่องลี่งจากต่ำาแหน่ง	ทำาให้ม่การนำาตั่วไปข่�นศาลี่จากปัญหาการคอร์รัปชั่น	การชุ่มนุมประท้วง

ของช่าวอ่ยิปต์่	 นับเป็นช่่วงเวลี่าเด่ยวกันกับท่�ช่าวบาเรนห์ท่�ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลี่ามนิกายชิ่อะฮ์ื														

ไม่พอใจผู้ปกครองแลี่ะช่นชั่�นปกครองท่�นับถือศาสนาอิสลี่ามนิกายซีุนน่	 ท่�ทำาให้ม่การประกาศกฎ																	

อัยการศ่ก	แลี่ะก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองต่่อเนื�องภายหลัี่ง๑๐

	 อาหรับสปริงก่อให้เกิดความเปล่ี่�ยนแปลี่งทางการเมืองภายในของประเทศทั�วเอเช่่ย																					

ต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่หรือต่ะวันออกกลี่างแลี่ะแอฟื้ริกาจากการลุี่กฮืือของประช่าช่นท่�เป็นมวลี่ช่น																																

ขนาดใหญ่ใน	อิรัก	คูเวต่	จอร์แดน	ซูีดาน	แอลี่จ่เร่ย	โมร็อกโค	เป็นกลุ่ี่มผู้ประท้วงย่อย	แลี่ะประปราย	

เลี่บานอน	โอมาน	ซีาอุดิอาระเบ่ย	แลี่ะมอริเต่เน่ย	นับเป็นตั่วอยา่งท่�สำาคัญ	แลี่ะนำาไปสู่การเปล่ี่�ยนแปลี่ง

ผู้นำาทางการเมืองในอ่ยิปต์่	ลิี่เบ่ย	เยเมน	ข้อเร่ยกร้องของการชุ่มนุมประท้วงแสดงถ่งปัญหาด้านการเมือง	

คือ	การปกครองแบบเผด็จการอำานาจนิยมแลี่ะเบ็ดเสร็จนิยม	การผูกขาดอำานาจทางการเมืองอันยาวนาน	

การคอร์รัปชั่น	การจำากัดสิทธิ์เสร่ภาพแลี่ะการม่ส่วนร่วมทางการเมือง	ด้านเศรษฐกิจ	คือ	ความล้ี่มเหลี่ว

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ	ความเหลืี่�อมลี่ำ�าทางเศรษฐกิจ	ความเจริญเติ่บโต่ทางเศรษฐกิจ	แลี่ะการกระจาย

รายได้	แลี่ะด้านสังคม	จากความเหลืี่�อมลี่ำ�าทางสังคม	ปัญหาความยากจน	การแพทย์แลี่ะการสาธ์ารณ์สุข	

สวัสดิการสังคม	แลี่ะปัญหาทางสังคมอื�น	ผลี่กระทบท่�ต่ามมาเป็นความเปล่ี่�ยนแปลี่งทางการเมืองเป็น

วงกว้าง	 คือ	 การเพิ�มความเข้มแข็งให้กับกลุ่ี่มการเมืองแนวทางนิยมอิสลี่าม	 แลี่ะการกลัี่บคืนสู่																													

 ๑๐	World,	 “อาหรับสปริง	 :	 จุดเริ�มต้่นการเปล่ี่�ยนแปลี่งในต่ะวันออกกลี่าง,”	 สืบค้นเมื�อวันท่�	 ๔	 เมษายน	
๒๕๖๔	จาก	https://www.voicetv.co.th›read	
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การปกครองแบบเผด็จการกลุ่ี่มอื�นหรือรูปแบบอื�น	อ่ยิปต์่ท่�ภายหลัี่งทหารทำาการรัฐประหารแลี่ะปกครอง

ประเทศต่่อเนื�องถ่งปัจจุบันนับเป็นตั่วอย่างท่�สำาคัญ๑๑

	 ความขัดแย้งแลี่ะสงครามกลี่างเมืองในซ่ีเร่ยนับเป็นผลี่พวงของความขัดแย้งมาจาก

เหต่กุารณ์์อาหรบัสปริง	ถือกำาเนดิในปี	ค.ศ.	๒๐๑๑	จากการลี่กุฮืือของประช่าช่นเพื�อต่่อต้่านการปกครอง

แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมของนายบาช่าร์	 อัลี่	 -	 อัสซีาด	ประธ์านาธิ์บด่ซ่ีเร่ย	 ซ่ี�งสืบทอดอำานาจจาก																		

นายฮืาเฟื้ซี	 อัลี่-อัสซีาด	 ประธ์านาธิ์บด่	 ท่�เป็นบิดาแลี่ะถ่งแก่อสัญกรรมในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐	 แต่่รัฐบาลี่																		

ปราบปรามอย่างรุนแรงนำาไปสู่การจับอาวุธ์ลุี่กข่�นต่่อสู้ของประช่าช่น	 กลี่ายเป็นสงครามกลี่างเมือง															

จากการถือกำาเนิดของกลุ่ี่มต่่อต้่านหลี่ายร้อยกลุ่ี่ม	 ทำาให้ประเทศทั�งหลี่ายต่่างเลืี่อกข้างเพื�อสนับสนุน

ด้านการทหาร	 นักรบ	 เงินทุน	 อาวุธ์ยุทโธ์ปกรณ์์	 แลี่ะยุทธ์ปัจจัย	 จำานวนมาก๑๒	 นับเป็นอาหรับสปริง																

ท่�ต่่กลัี่บแลี่ะพลิี่กแพลี่งกลี่ายเป็นสงครามกลี่างเมืองแลี่ะส่วนหน่�งกลี่ายเป็นพื�นท่�ของการขยายตั่วของ

รัฐอิสลี่ามเกือบต่ลี่อดทศวรรษท่�	 ๒๐๑๐	 ทำาให้ประช่ากรเส่ยช่่วิต่	 สูญหาย	 แลี่ะอพยพจำานวนมาก																									

สร้างความสะเทือนใจไปทั�วโลี่ก	 จากสภาพบ้านเมืองท่�เคยเจริญรุ่งเรืองแลี่ะการปฏิเสธ์การรับผู้อพยพ	

ทำาให้ประเทศทั�งหลี่าย	ประกอบด้วย	สหรัฐอเมริกา	อังกฤษ	ฝ่รั�งเศส	รัสเซ่ีย	ซีาอุด่อาระเบ่ย	อิหร่าน	

ตุ่รก่	แลี่ะอิสราเอลี่	เก่�ยวข้องอย่างกว้างขวาง	แลี่ะกลี่ายเป็นพื�นท่�ท่�แสดงอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่ของประเทศ

แต่่ลี่ะฝ่�าย	 การเจรจาท่�เป็นไปอย่างต่่อเนื�อง	 จำานวน	 ๙	 ครั�งในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	ท่�ม่แต่่ความลี่้มเหลี่ว																						

จากสงครามท่�ถือกำาเนิดอย่างต่่อเนื�องนำาไปสู่การแบ่งพื�นท่�อำานาจจากเขต่ปกครองระหว่างรัฐบาลี่ซ่ีเร่ย

ท่�ม่รัสเซ่ีย	 จ่น	 อิหร่าน	 สนับสนุน	 กับฝ่�ายกบฏท่�ม่สหรัฐอเมริกา	 ซีาอุด่อาระเบ่ย	 ตุ่รก่	 แลี่ะอิสราเอลี่	

สนับสนุน	ผลัี่ดกันแพ้ผลัี่ดกันช่นะ	แต่่จุดเปล่ี่�ยนท่�สำาคัญมาจากบทบาทการสนบัสนุนของรสัเซ่ียนับตั่�งแต่่

ปี	ค.ศ.	๒๐๑๔	ท่�ทำาให้รัฐบาลี่นายบาช่าร์	อัลี่	-	อัสซีาด	ได้เปร่ยบแลี่ะครอบครองพื�นท่�มากข่�นต่ามลี่ำาดับ	

ความขัดแย้งท่�ต่่อเนื�องนำาไปสู่ปัญหาผู้อพยพออกจากซ่ีเร่ยจำานวนมาก๑๓   

	 ความขัดแยง้ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านจากปัญหาอาวุธ์นิวเคล่ี่ยร์ของอิหร่านนำามา

สู่การเผชิ่ญหน้าระหว่างกันหลี่ายครั�งจากการกดดันของสหรัฐอเมริกาท่�ม่ต่่ออิหร่าน	ความเปล่ี่�ยนแปลี่ง

ท่�สำาคัญมาจากการดำารงต่ำาแหน่งประธ์านาธิ์บด่ของนายโดนัลี่ด์	ทรัมป์	ระหว่างปี	ค.ศ.	๒๐๑๗	-	๒๐๒๑	

จากแนวคิดแบบอนุรักษนิยมของพรรคร่พับลิี่กันนำาไปสู่การกำาหนดทิศทางการแก้ปัญหาท่�เป็น																								

 ๑๑	 ไทยรัฐออนไลี่น์,	“ย้อนรอย	๑	ทศวรรษ	“อาหรับสปริง”	 เมื�อคลืี่�นแห่งการปฏิวัติ่ซัีดย้อนรอยกลัี่บมาสู่										
จุดเดิม,”	สืบค้นเมื�อวันท่�	๕	เมษายน	๒๕๖๔	จาก	https://www.thairath.co.th	›	ข่าว	›	ต่่างประเทศ		
 ๑๒	BBC	New	 Thai,	 “สงครามซ่ีเร่ย	 :	 ๑๐	 ปี	 ของการต่่อสู้กับ	 ๗	 แสนช่่วิต่ท่�ต่ายหรือสูญหาย,”	 สืบค้น																										
เมื�อวันท่�	๕	เมษายน	๒๕๖๔	จาก	https://www.bbc.com	›	thai	›	international-56405029
 ๑๓	 สุรช่าติ่	บำารุงสุข,	“สถานการณ์์โลี่ก	๒๐๑๙	(Global	Situation	2019),”	หน้า	๙-๑๐.
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สายเหย่�ยว	จากการปฏิเสธ์ข้อต่กลี่งอิหร่าน	(The	Iran	Nuclear	Deal)	ท่�ม่สมมติ่ฐานว่าอิหร่านเป็นภัย

คุกคามหลี่กัในเอเช่่ยต่ะวนัต่กเฉีย่งใต้่หรือต่ะวันออกกลี่าง	การเผช่ญิหน้านำาไปสู่ความขดัแยง้อยา่งต่่อเนื�อง 

การแพร่ขยายอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่ของอิหร่านสู่อิรัก	 ซ่ีเร่ย	 แลี่ะเลี่บานอน	 นำาไปสู่การประท้วงหน้า																				

สถานทูต่สหรัฐอเมริกาท่�กรุงแบกแดด	อิรัก	จากสมมติ่ฐานของสหรัฐอเมริกา	ทำาให้สหรัฐอเมริกาตั่ดสินใจ

สังหารนายพลี่คาเซีม	สุไลี่มาน่	บุคคลี่ท่�ม่อำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่อันดับ	๒	ของอิหร่าน	ท่�อิรัก	แลี่ะการยิง

เครื�องบินโดยสารพลี่เรือนจากอิหร่าน	สถานการณ์์ท่�ต่่อเนื�องนำาไปสู่ความต่่งเคร่ยดระหว่างกัน๑๔

	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งดุลี่แห่งอำานาจท่�สำาคัญในเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่หรือต่ะวันออกกลี่าง									

มาจากความเปล่ี่�ยนแปลี่ง	 จากสามเหล่ี่�ยมดุลี่แห่งอำานาจในอ่าวเปอร์เซ่ียหรือเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉี่ยงใต้่	

หรือต่ะวันออกกลี่าง	ท่�ประกอบด้วย	ซีาอุด่อาระเบ่ย	อิรัก	แลี่ะอิหร่าน	สิ�นสุดลี่ง	ภายหลัี่งการโค่นล้ี่ม

ซัีดดัม	ฮุืสเซีน	ประธ์านาธิ์บด่อิรัก	ในปี	ค.ศ.	๒๐๐๓	เป็นสองขั�วอำานาจระหว่างซีาอุด่อาระเบ่ยกับอิหร่าน                           

ความเปล่ี่�ยนแปลี่งมาจากผลี่การเลืี่อกตั่�งของอิรักท่�กลุ่ี่มการเมืองแลี่ะพรรคการเมืองท่�ช่าวมุสลิี่มนิกาย

ชิ่อะฮ์ืซ่ี�งเป็นคนส่วนใหญ่กว่าร้อยลี่ะ	 ๖๐	 ของอิรักสนับสนุน	 ช่นะการเลี่ือกตั่�งในอิรักแทนท่�																			

กลุ่ี่มการเมืองแลี่ะพรรคการเมืองของนักช่าติ่นิยมอาหรับของอิรัก	ก่อให้เกิดการเชื่�อมความสัมพันธ์์กับ

อิหร่านท่�เป็นมุสลิี่มนิกายชิ่อะฮ์ืเช่่นเด่ยวกัน	 ความพยายามแผ่ขยายอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่ของอิหร่าน																	

ต่่อเนื�องไปถ่งซ่ีเร่ยท่�สนับสนุนกลุ่ี่มฮิืซีบูลี่เลี่าะห์ท่�ขยายแลี่ะเพิ�มอำานาจอย่างกว้างขวางในเลี่บานอน																				

นับเป็นเวลี่าเด่ยวกันกับท่�อำานาจของซีาอุด่อาระเบ่ยในเอเช่่ยต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่หรือต่ะวันออกกลี่าง

ถดถอย	 แลี่ะการพัฒนาอาวุธ์นิวเคล่ี่ยร์ของอิหร่านท่�ทำาให้ซีาอุด่อาระเบ่ยม่สมมติ่ฐานว่าอิหร่าน																														

ม่ความก้าวหน้าอย่างมากแต่กต่่างจากซีาอุด่อาระเบ่ย๑๕

	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งจากเหตุ่การณ์์อาหรับสปริงในปี	ค.ศ.	๒๐๑๑	นับเป็นภัยคุกคามท่�ม่ต่่อ

ราช่วงศ์ซีาอุดผ่านการปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม	ทำาให้รัฐบาลี่กำาหนดนโยบายสาธ์ารณ์ะ	

ยุทธ์ศาสต่ร์	แลี่ะยุทธ์วิธ่์	เพื�อยับยั�งหรือยุติ่การลุี่กฮืือของประช่าช่น	แต่กต่่างจากอิหร่านท่�ถูกโดดเด่�ยว

อยา่งยาวนานกลี่บัได้พันธ์มิต่รเพิ�มจากชั่ยช่นะของพรรคการเมอืงแลี่ะจัดตั่�งรัฐบาลี่ท่�เป็นฝ่�ายนิยมอิสลี่าม	

แลี่ะเป็นพันธ์มิต่รท่�แนบแน่นกับซ่ีเร่ย	 การขับเค่�ยวระหว่างซีาอุด่อาระเบ่ยกับอิหร่านถือกำาเนิด																														

ท่ามกลี่างสูญญากาศแห่งอำานาจ	(Power	Vacuum)	จากความอ่อนแอของประเทศทั�งหลี่ายรอบอ่าว

เปอร์เซ่ียท่�ใช้่ศาสนาเป็นเครื�องมือสำาคัญ	อ่ยิปต์่	อิรัก	บาห์เรน	แลี่ะเลี่บานอน	นับเป็นตั่วอย่างท่�สำาคัญ	

 ๑๔	 สุรช่าติ่	บำารุงสุข,	“โลี่กท่�เปล่ี่�ยนแปลี่ง	(The	Changing	World),”	หน้า	๘	-	๙.
 ๑๕	ศราวุฒิ	 อาร่ย์,	 “พลี่วัต่รความสัมพันธ์์ซีาอุดิอาระเบ่ย-อิหร่าน	 จากเพื�อนกลี่ายเป็นศัต่รู,”	 สืบค้น																													
เมื�อวันท่�	๕	เมษายน	๒๕๖๔	จาก	https://thestandard.co	›	saudi-arabian-iranian-relations	
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ก่อให้เกิดสงครามตั่วแทน	(Proxy	War)	ท่�ม่สมรภูมิสงครามในซ่ีเร่ยแลี่ะเยเมน๑๖		ขณ์ะท่�กาต่าร์ก็เผชิ่ญ

ปัญหาความขัดแย้งกับซีาอุด่อาระเบ่ยจากโครงการขุดคลี่องซัีลี่วา	 แม้สหรัฐอเมริกากับคูเวต่ทำาหน้าท่�

เชื่�อมความสัมพันธ์์ระหว่างกัน๑๗	แลี่ะการสังหารนายจามาลี่	คาช๊่อคก่ย์	 นักข่าวระดับโลี่ก	 ในสถานกงสุลี่

ซีาอุด่อาระเบ่ยประจำากรุงอิสตั่นบูลี่	ตุ่รก่	ท่�วิเคราะห์ว่าสาเหตุ่มาจาก	นายจามาลี่	คาช๊่อคก่ย์	วิพากษ์

วิจารณ์์นโยบายของมกุฎราช่กุมารซีาอุดิอาระเบ่ย	 นับเป็นปัญหาแลี่ะวิกฤต่การณ์์ทางการทูต่																												

แลี่ะเปน็การสั�นคลี่อนสถานะของราช่วงศภ์ายในประเทศแลี่ะระหวา่งประเทศ	รวมทั�ง	อาจทำาให้บั�นทอน

ความสัมพันธ์์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับซีาอุด่อาระเบ่ย	 หากผลี่การสอบสวนภายหลี่ังเชื่�อมโยงไปถ่ง

รัฐบาลี่แลี่ะราช่วงศ์ซีาอุดของซีาอุด่อาระเบ่ย๑๘

	 อิสราเอลี่เป็นรัฐของช่าวยิวรายล้ี่อมไปด้วยประเทศอาหรับ	 ม่การทำาสงครามหลี่ายครั�ง														

แลี่ะสิ�นสุดลี่งด้วยชั่ยช่นะของอิสราเอลี่เกือบทุกครั�ง	ทำาให้พื�นท่�	อาณ์าเขต่	แลี่ะอาณ์าบริเวณ์	ขยายตั่ว

ออกอย่างต่่อเนื�อง	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งท่�เป็นปัญหาสำาคัญมาจากช่าวปาเลี่สไต่น์เร่ยกร้องสิทธิ์ย้อนกลัี่บ	

(a	 right	 to	 return)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 เพื�อการกลัี่บสู่พื�นท่�ฉีนวนกาซีา	 (Gaza	 Strip)	 ดินแดนเดิม																						

ท่�อิสราเอลี่ย่ดครองภายหลัี่งสงคราม	 ๖	 วัน	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๖๗	 นำาไปสู่สงครามเป็นเวลี่า	 ๕๐	 วัน																											

แลี่ะสิ�นสุดลี่งด้วยการหยุดยิง	 ความขัดแย้งท่�คุกรุ่นนำาไปสู่การประท้วงของช่าวปาเลี่สไต่น์ท่�ช่ายแดน																						

ฉีนวนกาซีากับอิสราเอลี่	ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๘	จะส่งผลี่ให้ม่ช่าวปาเลี่สไต่น์เส่ยช่่วิต่เป็นจำานวนมาก	แลี่ะนำาไปสู่

การปฏิบัติ่การของขบวนการฮืามาสภายหลัี่ง๑๙	 ความพยายามของของนายเบนจามิน	 เนทันยาฮูื																					

นายกรัฐมนต่ร่อิสราเอลี่	ประกาศขยายดินแดนเยรูซีาเลี่ม็ต่ะวันออก	ภายหลัี่งสงครามระหวา่งอิสราเอลี่

กับขบวนการฮืามาสในปี	ค.ศ.	๒๐๑๔	แม้เป็นพื�นท่�ท่�ปาเลี่สไต่น์อ้างสิทธิ์แลี่ะต้่องการให้เป็นเมืองหลี่วง	

ทำาให้ช่าวปาเลี่สไต่น์จำานวนมากทำาร้ายช่าวอิสราเอลี่	นายเบนจามิน	เนทันยาฮูื	ได้ประณ์ามพฤติ่กรรม

ดังกล่ี่าวแลี่ะต่อบโต้่ด้วยความรุนแรง๒๐	 การประกาศให้เยรูซีาเล็ี่มเป็นเมืองหลี่วงแทนท่�กรุงเทลี่อาว่ฟื้

ของอิสราเอลี่ไม่เป็นท่�ยอมรับจากนานาอารยประเทศ	โดยเฉีพาะประเทศอาหรับจำานวนมากแลี่ะนำาไป

สู่ปัญหาความขดัแยง้ภายหลี่งั	แต่่การประกาศการยอมรบัให้กรุงเยรูซีาเลี่ม็เป็นเมืองหลี่วงของอสิราเอลี่

 ๑๖	 เรื�องเด่ยวกัน
 ๑๗	ประช่าช่าติ่ธ์ุรกิจออนไลี่น์,“สัมพันธ์์ซีาอุดิ-การ์ต่า	 ระสำ�า	 เริ�ม	 “ซัีลี่วาโปรเจค”	 แยกพรมแดน,”	 สืบค้น	
เมื�อวันท่�	๕	เมษายน	๒๕๖๔	จาก	https://www.prachachat.net	›	ต่่างประเทศ
 ๑๘	 สุรช่าติ่	บำารุงสุข,	“สถานการณ์์โลี่ก	๒๐๑๙	(Global	Situation	2019),”	หน้า	๘.
 ๑๙	 เรื�องเด่ยวกัน,	หน้า	๘	-	๙.
 ๒๐	VoiceTV,	 “เบนจามิน	 เนทันยาฮูื:	 ผู้นำาสุดแข็งกร้าวแห่งปี,”	 สืบค้นเมื�อวันท่�	 ๒๒	พฤษภาคม	๒๕๖๐																
จาก	news.voicetv.co.th/world/148782.html
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ของนายโดนัลี่ด์	ทรัมป์	ประธ์านาธิ์บด่สหรัฐอเมริกาในปี	ค.ศ.	๒๐๑๗	เพื�อเป็นการเริ�มต้่นของการย้าย

สถานเอกอคัรราช่ทตู่สหรฐัอเมรกิาจากกรงุเทลี่อาว่ฟื้มาเยรูซีาเลี่ม็	นำามาสู่การประณ์ามแลี่ะคดัค้านจาก

องค์การระหว่างประเทศแลี่ะประเทศทั�วโลี่ก	 ทั�งองค์การสหประช่าช่าต่ิ	 ประเทศพันธ์มิต่รต่ะวันต่ก													

แลี่ะซีาอุด่อาระเบ่ย	รวมถ่งม่การประท้วงจากประช่าช่นของประเทศในต่ะวันออกกลี่างจำานวนมาก๒๑ 

ความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้ัในภูมิภาคเอเชีย้ตัะวันออกเฉีีย้งใต้ั
	 ความขัดแย้งในทะเลี่จ่นใต้่นับเป็นปัญหาท่�ต่่อเนื�องมาอย่างยาวนานแลี่ะเพิ�มความสำาคัญ

อย่างมากภายหลัี่งสงครามเย็น	 แลี่ะเป็นสาเหตุ่ท่�นำาไปสู่การจัดตั่�งกลุ่ี่มความร่วมมือทางการเมือง																							

แลี่ะความมั�นคงของอาเซ่ียน	 (ASEAN	 Regional	 Forum	 :	 ARF)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๔	 เพื�อหล่ี่กเล่ี่�ยง																									

การเจรจาระดับทวิภาค่ระหว่างจ่นท่�ม่ความได้เปร่ยบจากการเป็นมหาอำานาจกับประเทศคู่กรณ่์																							

ความเปล่ี่�ยนแปลี่งในทศวรรษท่�	๒๐๑๐	มาจากบทบาทแลี่ะท่าท่ของจ่นท่�ไม่ม่การประน่ประนอมหรือ

ผ่อนปรนกบัประเทศคู่กรณ่์	ซ่ี�งได้แก่	ฟิื้ลิี่ปปินส์	เว่ยดนาม	มาเลี่เซีย่	บรูไน	แลี่ะไต่ห้วัน	การขยายอำานาจ	

อิทธิ์พลี่แลี่ะบทบาทสู่พื�นท่�ท่�พิพาท	 คือ	 การขยายอำานาจทางการเมืองแลี่ะการทหารสู่หมู่เกาะ																																

แลี่ะพื�นท่�ท่�พิพาท	กระทบกบัเสร่ภาพด้านการเดนิเรือทะเลี่	(freedom	of	navigation)	นำาไปสู่การเผช่ญิหน้า

ระหว่างเรือรบของจ่นกับเรือรบของสหรัฐอเมริกาในปี	ค.ศ.	๒๐๑๘๒๒	การอ้างกรรมสิทธิ์�ท่�ครอบคลุี่มพื�นท่�

 ๒๑	Workpoint	 Today,“หลี่ายช่าติ่ประณ์ามทรัมป์	 หลัี่งรับรองเยรูซีาเล็ี่มเป็นเมืองหลี่วงของอิสราเอลี่,”	
สืบค้นเมื�อวันท่�	๖	เมษายน	๒๕๖๔	จาก	https://workpointtoday.com	›	หลี่ายช่าติ่ประณ์ามทรัมป์	หลัี่งรับรองเยรูซีาเล็ี่ม
เป็นเมืองหลี่วงของอิสราเอลี่	
 ๒๒	 สุรช่าติ่	บำารุงสุข,	“สถานการณ์์โลี่ก	๒๐๑๙	(Global	Situation	2019),”	หน้า	๙.

ที่มา https://www.thesun.co.uk/news/5520855/china-military-bases-south-china-sea-aerial-photos/
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ทั�งหมดของจ่นแลี่ะการจัดสร้างสิ�งปลูี่กสร้างในพื�นท่�พิพาทนำามาสู่การเผชิ่ญหน้ากับฟิื้ลิี่ปปินส์																												

แลี่ะเว่ยดนาม	 บทบาทแลี่ะท่าท่ของจ่นท่�มุ่งเน้นการใช่้กำาลัี่งทหารเพื�อแก้ปัญหาการอ้างกรรมสิทธิ์�																									

ท่�กระทบเสร่ภาพของการเดินเรือทางทะเลี่จากมุมมองของต่ะวันต่ก	 เท่ากับเพิ�มความขัดแย้งแลี่ะ																							

เน้นยำ�าถ่งมุมมองของต่ะวันต่กท่�จ่นกลี่ายเป็นภัยคุกคามสำาคัญของสหรัฐอเมริกา	 ประเทศในเอเช่่ย																						

ต่ะวันออกเฉ่ียงใต้่	แลี่ะประเทศในเอเช่่ย	-	แปซิีฟิื้ก๒๓	ท่�มากกว่าเสร่ภาพจากการเดินเรือทางทะเลี่บน

เส้นทางผ่านช่่องแคบมะลี่ะกาท่�ม่เรือจากทั�วโลี่กใช้่บริการ	 แต่่ม่นัยของการขยายอำานาจแลี่ะอิทธิ์พลี่																				

ของจ่นทางบกแลี่ะทางทะเลี่สู่พื�นท่�บริเวณ์น่�ทั�งหมด	 ปัญหาข้อพิพาททะเลี่จ่นใต้่นับเป็นความขัดแย้ง																		

ท่�ต่่อเนื�องแลี่ะต้่องใช้่เวลี่ายาวนานสำาหรับการเจรจาเพื�อแก้ปัญหาภายหลัี่ง

	 ดังนั�น	 ความเปล่ี่�ยนแปลี่งทางการเมืองระหว่างประเทศต่ลี่อดทศวรรษท่�	 ๒๐๑๐																																

เป็นความเปล่ี่�ยนแปลี่งท่�สำาคัญท่�นำามาสู่สภาพแวดลี่้อมระหว่างประเทศท่� ต่่อเนื�องจากอด่ต่																																			

แลี่ะมุ่งสู่อนาคต่	 เหตุ่การณ์์หลี่ายเหตุ่การณ์์ม่ความต่่อเนื�องแลี่ะนำามาสู่ความขัดแย้งท่�นำาไปสู่																																		

การเผชิ่ญหน้าเพิ�มมากข่�น	ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจ่นนับเป็นตั่วอย่างท่�สำาคัญท่�ส่งผลี่ต่่อ

ความสัมพันธ์์ระหว่างประเทศต่ลี่อดทศวรรษท่�	 ๒๐๒๐	 เช่่นเด่ยวกับความขัดแย้งในภูมิภาคเอเช่่ย																								

ต่ะวันต่กเฉ่ียงใต้่	 หรือต่ะวันออกกลี่างท่�ม่ความสลี่ับซัีบซ้ีอนหลี่ากหลี่ายปัญหาทับซ้ีอนกันอย่างมาก																		

นับเป็นปัญหาท่�ต้่องแก้ไขก่อนการขยายตั่วเป็นสงครามต่่อไปในอนาคต่

 ๒๓	 สุรช่าติ่	บำารุงสุข,	“โลี่กท่�เปล่ี่�ยนแปลี่ง	(The	Changing	World),”	หน้า	๕.
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เยอรมน:ี การสรางสรรครัฐ
บนีเส้นีทางการเป็็นีป็ระเทศผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยุโรป็

“While	intelligence	merely	proposes	to	take	the	world	as	it	is;

Will	takes	steps	to	make	the	world	what	it	ought	to	be.

Will	looks	upon	the	immediate	and	given	present	not	as	solid	being,

but	as	mere	semblance	without	reality.”

																																																							(Georg	Wilhelm	Friedrich	Hegel,	1812)

“ในีขณะที�ควีามเฉีลียวีฉีลาด้เพียงแค�ป็ระสงค์ที�จะเข้าใจโลกอย�างที�ม้นีเป็็นีอย่�

เจตั้จำานีงก็ขย้บออกไป็เพื�อทำาให้้โลกเป็็นีไป็อย�างที�ควีรจะเป็็นี

เจตั้จำานีงตั้รวีจด่้สิ�งที�พบเห็้นีตั้รงห้น้ีา	และเห็้นีวี�าสิ�งที�เป็็นีอย่�น้ี�นี	มิใชี�สิ�งที�กระจ�างช้ีด้

แตั้�เป็็นีเพียงร่ป็ล้กษณ์ภายนีอกที�ป็ราศจากควีามเป็็นีจริง”

																																																										(เกออร์ก	วิีลเฮั่ล์ม	ฟรีด้ริชี	เฮั่เกล,	๑๘๑๒)

	 *	น้ีกวิีชีาการอิสระ	อาจารยพิ์เศษมห้าวิีทยาล้ยมหิ้ด้ล	มห้าวิีทยาล้ยธ์รรมศาสตั้ร์	จุฬาลงกรณ์มห้าวิีทยาล้ย	
มห้าวิีทยาล้ยห้้วีเฉีียวีเฉีลิมพระเกียรติั้	และผ้่่ทรงคุณวุีฒิทางการวิีจ้ย	สำาน้ีกงานีการวิีจ้ยแห้�งชีาติั้	และสำาน้ีกงานีเลขาธิ์การ																				
สภาผ้่่แทนีราษฎีร	 ด้้านีส้งคมศาสตั้ร์และมนุีษยศาสตั้ร์	 อาทิ	 ร้ฐป็ระศาสนีศาสตั้ร์	 ร้ฐศาสตั้ร์	 เศรษฐศาสตั้ร์การเมือง	
นิีติั้ศาสตั้ร์	แรงงานีส้มพ้นีธ์์	สว้ีสดิ้การส้งคม	สห้กรณ์	ศาสนีา	การพ้ฒนีาระห้วี�างป็ระเทศ	ฯลฯ
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บทนำำ�
	 เยอรมนีีเป็็นีป็ระเทศในียุโรป็กลางและต้ั้�งอย่�ตั้รงใจกลางของทวีีป็ยโุรป็	มีสภาพคล้ายคลึง

ป็ระเทศไทยที�ต้ั้�งอย่�ตั้รงกลางของเอเชีียตั้ะว้ีนีออกเฉีียงใตั้	้แม้วี�าในีบางคร้�งเยอรมนีีได้้ทำาให้้โลกโกลาห้ล

อย�างที�สุด้ก็ตั้าม	 แตั้�ก็เป็็นีป็ระเทศที�มีสมรรถภาพส่งในีการสร้างสรรค์ตั้นีเองและสห้ภาพยุโรป็	 จึงนี�า

สนีใจในีทางป็ระว้ีติั้ศาสตั้ร์และการเรียนีร้่

	 ในีบทควีามนีี�จึงพยายามตั้อบคำาถามวี�าร้ฐเยอรมนีีห้รือสห้พ้นีธ์์สาธ์ารณร้ฐเยอรมนีี																													

ในีป็ัจจุบ้นีมีพ้ฒนีาการในีทางป็ระว้ีตั้ิศาสตั้ร์โด้ยส้งเขป็อย�างไรห้ล้งจากสงครามโลกคร้�งที�	 ๒	 จบลง	

เยอรมนีีสร้างสรรค์เศรษฐกิจจนีป็ระสบควีามสำาเร็จได้้อย�างไรและอาศ้ยทฤษฎีีใด้?	 เยอรมนีีมีบทบาท

และควีามสำาค้ญในีการสร้างสรรค์สห้ภาพยุโรป็อย�างไรบ้าง	รวีมถึงป็ระเทศไทยและป็ระชีาคมอาเซีียนี

สมควีรสร้างสรรค์ตั้นีเองอย�างไรจากการเรียนีร้่เยอรมนีีและสห้ภาพยุโรป็

ก�รเปล่ี่�ยนำแปลี่งของรัฐเยอรมน่ำในำอด่ีตจนำถึึงสงคร�มโลี่กครั�งท่� ๒
	 น้ีบต้ั้�งแตั้�อาณาจ้กรโรม้นี	 (Roman	 Empire)	 ที�เกิด้ขึ�นีห้ล้งจากอาณาจ้กรโรม้นีโบราณ	

(Ancient	Rome)	ค�อยๆ	ล�มสลายไป็	เมื�อคริสต์ั้ศตั้วีรรษที�	๒	เป็็นีต้ั้นีมา	เขตั้แด้นีที�ชีาวีเยอรม้นีอาศ้ย

อย่�ในีฐานีะองค์ป็ระกอบห้นึี�งในีบรรด้าเขตั้แด้นีอื�นีๆ	 ของร้ฐโบราณโรม้นีแห้�งยุโรป็น้ี�นี	 ได้้มีการ

เป็ลี�ยนีแป็ลงให้้เห้มาะสมยิ�งขึ�นีห้ลายคร้�งห้ลายครา	สะท้อนีการตั้�อส้่ดิ้�นีรนีระห้วี�างก้นีและการป็ร้บต้ั้วี

ระด้้บชีาติั้ให้้ยิ�งให้ญ�แบบอนิีจจ้ง	ทุกข้ง	และอน้ีตั้ตั้า	อย่�เสมอ	

	 ร้ฐเยอรมนีีของชีาวีเยอรม้นีสม้ยก�อนีป็ระกอบขึ�นีจากห้ลายชีนีเผ่�า๑	 โด้ยมีพื�นีฐานีด้้�งเดิ้ม

ห้ล้กมาจากกลุ�มชีนีเจอร์แมนิีก	ผ้่่เคยอาศ้ยอย่�ทางตั้อนีใต้ั้ของแถบสแกนีดิ้เนีเวีียนี	ต้ั้�งแตั้�สม้ยยคุส้มฤทธิ์�	

(ป็ระมาณ	๔,๐๐๐	–	๒,๗๐๐	ปี็ที�แล้วี)	ผ่�านียุคเห้ล็ก		(๒,๗๐๑	–	๒,๐๐๐	ปี็ที�แล้วี)	และค�อยๆ	พ้ฒนีา

ต้ั้วีตั้นีแห้�งควีามเป็็นีร้ฐยุคกลางที�ช้ีด้เจนีมากขึ�นีๆ	ในียุคต้ั้นียุคกลางห้รือยุคมืด้	(Dark	Age)	ของยุโรป็	

ระห้วี�างคริสต์ั้ศตั้วีรรษที�	 ๕–๑๐	 ในีร่ป็อาณาจ้กรแฟรงก์ตั้ะว้ีนีออก	 และพ้ฒนีาไป็ส่�จ้กรวีรรด้ิโรม้นี																							

อ้นีศ้กดิ้�สิทธิ์�ห้รือจ้กรวีรรด้เิยอรมนีีที�ห้นึี�งห้รือไรซีที์�ห้นึี�ง	(Holy	Roman	Empire/	First	Empire/Reich)	

และตั้�อมาป็ระมาณระห้วี�าง	 ค.ศ.	 ๙๖๒-๑๘๐๖	 (พ.ศ.	 ๑๕๐๕	 -	 ๒๓๔๙	 ซึี�งตั้รงก้บสม้ยทวีารวีดี้	 –																											

	 ๑	 ได้้แก�	 แองโกล-แซีกซีอนีส์	 (Anglo-Saxons)	 แฟรงค์	 (Franks)	 โกทส์	 (Goths)	 วิีสิโกทส์	 (Visigoths)																			
ออสโตั้รโกทส์	 (Ostrogoths)	 ฮ้ั่�นีส์	 (Huns)	 แวีนีด้อลส์	 (Vandals)	 ด่้ป็ระกอบในี	Holy	 Roman	 Empire	 สืบค้นีเมื�อ																								
ว้ีนีที�	๑๒	พฤษภาคม	๒๕๖๔	จาก	https://en.wikipedia.org/wiki/Holy_Roman_Empire	
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ต้ั้นีร้ตั้นีโกสินีทร์	ของไทย)	ราชีอาณาจ้กรเยอรมนีี	(German	Kingdom)	ขยายต้ั้วีมากขึ�นีๆ	จนีเติั้บโตั้

กลายเป็็นีเขตั้แด้นีบริวีารที�ให้ญ�ที�สุด้ของจ้กรวีรรดิ้�นีี�๒

	 ในีคริสต์ั้ศตั้วีรรษที�	 ๑๘	 (ค.ศ.	 ๑๗๐๐-๑๗๙๙/พ.ศ.	 ๒๒๔๓-๒๓๔๒)	 การไม�ยอมร้บ																							

ของกษ้ตั้ริย์ผ้่่ป็กครองราชีอาณาจ้กรป็ร้สเซีีย	 ที�อย่�ภายใต้ั้การป็กครองของจ้กรวีรรดิ้โรม้นีอ้นีศ้กดิ้�สิทธิ์�	

ในีเรื�องการสืบบ้ลล้งก์ของผ้่่นีำาจ้กรวีรรดิ้โรม้นีอ้นีศ้กดิ้�สิทธิ์�ที�เป็็นีผ้่่ห้ญิง	ในีปี็	ค.ศ.	๑๗๔๐	(พ.ศ.	๒๒๘๓)	

และการขึ�นีมาเป็็นีให้ญ�ของจ้กรพรรดิ้�นีโป็เลียนีแห้�งฝร้�งเศสและแผ่�อิทธิ์พลไป็ท้�วียุโรป็ในีชี�วีง																															

ค.ศ.	๑๘๐๔	-	๑๘๑๔	(พ.ศ.	๒๓๔๗	-	๒๓๕๗)	ทำาให้้จ้กรวีรรดิ้โรม้นีอ้นีศ้กดิ้�ค�อยๆ	คลายควีามศ้กดิ้�สิทธิ์�ลงไป็

ผ้่่นีำาต้ั้องป็ระกาศยุบจ้กรวีรรดิ้โรม้นีอ้นีศ้กดิ้�ของตั้นีลงไป็ในีที�สุด้	 และถ่กแทนีที�ด้้วียอำานีาจร้ฐให้ม�	 คือ

จ้กรวีรรดิ้ออสเตั้รีย	 แตั้�เมื�อนีโป็เลียนีพ�ายแพ้สงครามแก�อ้งกฤษในีปี็	 ค.ศ.	 ๑๘๑๔	 (พ.ศ.	 ๒๓๕๗)																														

ราชีอาณาจ้กรป็ร้สเซีียและจ้กรวีรรดิ้ออสเตั้รียจึงมีการรวีมต้ั้วีก้นีจ้ด้ต้ั้�ง	“สมาพ้นีธ์ร้ฐเยอรมนีี”	(German	

Confederation)	ขึ�นี	ในีปี็	ค.ศ.	๑๘๑๕	(พ.ศ.	๒๓๕๘)	แตั้�	๕๑ปี็ตั้�อมาสมาพ้นีธ์ร้ฐเยอรมนีีก็สิ�นีสุด้ลง

เพราะมีการรบก้นีเองระห้วี�างราชีอาณาจ้กรป็ร้สเซีียและจ้กรวีรรดิ้ออสเตั้รีย	 ในีปี็	 ค.ศ.	 ๑๘๖๔																											

(พ.ศ.	๒๔๐๗)	ช้ียชีนีะของป็ร้สเซีียเห้นืีอออสเตั้รียนีำาไป็ส่�การยุบสมาพ้นีธ์ร้ฐเยอรมนีี	ในีปี็	ค.ศ.	๑๘๖๖	

(พ.ศ.	๒๔๐๙)	และจ้ด้ต้ั้�งสมาพ้นีธ์ร้ฐเยอรมนีีเห้นืีอขึ�นีแทนี	แตั้�ตั้�อมาป็ร้สเซีียมีช้ียเห้นืีอฝร้�งเศส	เมื�อปี็	

ค.ศ.	๑๘๗๑	(พ.ศ.	๒๔๑๔)	สมาพ้นีธ์ร้ฐเยอรมนีีเห้นืีอก็ถ่กเป็ลี�ยนีชืี�อเป็็นีจ้กรวีรรดิ้เยอรม้นี	(German	

Empire)๓จนีกระท้�งสิ�นีสุด้สงครามโลกคร้�งที�	 ๑	 เยอรมนีีแพ้สงครามในีปี็ค.ศ.	 ๑๙๑๘	 (พ.ศ.	 ๒๔๖๑)												

อ้นีเป็็นีวีาระเดี้ยวีก้นีก้บที�เยอรมนีีเป็ลี�ยนีการป็กครองจากระบบกษ้ตั้ริย์ไป็เป็็นีป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย																																

แบบป็ระธ์านีาธิ์บดี้ในียุคแรก	ที�ป็ระชีาชีนีมิได้้เลือกต้ั้�งป็ระธ์านีาธิ์บดี้โด้ยตั้รง	แตั้�พระเจ้าวิีลเฮั่ล์มที�สอง

ห้รือฟรีด้ริค	วิีลเฮั่ล์ม	วิีกตั้อร์	อ้ลเบิร์ตั้	(Wilhelm	II	-	Friedrich	Wilhelm	Viktor	Albert)	กษ้ตั้ริย์องค์

สุด้ท้ายแตั้�งต้ั้�ง	เมื�อว้ีนีที�	๙	พฤศจิกายนี	ค.ศ.	๑๙๑๘	(พ.ศ.	๒๔๖๑)๔

	 ๒	 ด่้ป็ระกอบในี	Holy	Roman	Empire,	เรื�องเดี้ยวีก้นี	
	 ๓	 ชืี�ออื�นีแตั้�มีควีามห้มายเดี้ยวีก้นีคือ	Imperial	State	of	Germany	ห้รือ	Imperial	Germany	ห้รือ	The	
Second	Reich	ห้รือ	The	Kaiserreich	(ด่้ป็ระกอบในี	German	Empire	สืบค้นีเมื�อว้ีนีที�	๑	พฤษภาคม	๒๕๖๔	จาก	
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Empire)		
	 ๔	 เกิด้ขึ�นีจากการที�กษ้ตั้ริย์ฟรีด้ริค	วิีลเฮ็ั่ล์ม	วิีคทอร์	อ้ลแบร์ท	(Friedrich	Wilhelm	Viktor	Albert)	ห้รือ		
Kaiser	Wilhelm	II	แห้�งป็ร้สเซีีย	ผ้่่เป็็นีจ้กรพรรรดิ้�แห้�งจ้กรวีรรดิ้เยอรม้นีพ�ายแพ้สงครามโลกคร้�งที�ห้นึี�ง	ป็ฏิเสธ์ที�จะเป็็นี
กษ้ตั้ริย์อีกตั้�อไป็	 และในีขณะเดี้ยวีก้นีขบวีนีการป็ฏิว้ีติั้ส้งคมนิียมแนีวีมาร์กซิีสต์ั้เพื�อสร้างป็ระเทศคอมมิวีนิีสต์ั้ตั้ามอย�าง
โซีเวีียตั้ร้สเซีีย	ก็พ�ายแพ้ขบวีนีการป็ฏิร่ป็ป็ระเทศแบบส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยตั้ามระบอบร้ฐสภาอีกด้้วีย
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	 การขยายอิทธิ์พลของจ้กรวีรรดิ้เยอรม้นี	การก�อสงครามโลกคร้�งที�	๑	ระห้วี�าง	ค.ศ.	๑๙๑๔-

๑๙๑๘	 (พ.ศ.๒๔๕๗-๒๔๖๑)๕	 และการเป็็นีผ้่่แพ้สงครามของจ้กรวีรรดิ้เยอรม้นี	 นีำาไป็ส่�การจ้ด้ต้ั้�ง

สาธ์ารณร้ฐไวีมาร์	 (Weimar	Republic)	ห้รือจ้กรวีรรดิ้เยอรม้นีที�	๒	ระห้วี�างปี็	ค.ศ.	๑๙๑๘–๑๙๓๓	

(พ.ศ.	๒๔๖๑-๒๔๗๖)	และไรซ์ีที�	๓	ห้รือจ้กรวีรรดิ้เยอรม้นีที�	๓	ซึี�งก็คือ	ยคุสม้ยแห้�งชีาติั้นิียมนีาซีีเยอรมนีี	

(Nazi	Germany)	ระห้วี�างปี็	ค.ศ.	๑๙๓๓–๑๙๔๕	(พ.ศ.	๒๔๗๖-๒๔๘๘)	

ควีามพ�ายแพ้ของเยอรมนีีและฝายอ้กษะตั้�อฝายส้มพ้นีธ์มิตั้รในีสงครามโลกคร้�งที�	 ๒	 ในียุค

สม้ยร้ฐบาลเผ่ด็้จการส้งคมชีาติั้นิียมเยอรม้นี	(Nazi	Germany)	ที�มี	อด้อล์ฟ	ฮิั่ตั้เลอร์	(Adolf	Hitler)	

ห้้วีห้น้ีาพรรคกรรมกรชีาติั้ส้งคมนิียมเยอรม้นี	(Nationalsozialistische	Deutsche	Arbeiterpartei/

National	Socialist	German	Workers’	Party)	เป็็นีผ้่่นีำาส่งสุด้	(Führer)	ทำาให้้เกิด้การแยกป็ระเทศ

เยอรมนีีออกเป็็นีสองป็ระเทศ	 คือ	 เยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้ก	 ห้รือสห้พ้นีธ์์สาธ์ารณร้ฐเยอรมนีี	 (Federal																									

Republic	of	Germany)	ภายใต้ั้การควีบคุมของฝายส้มพ้นีธ์มิตั้รสามป็ระเทศ	คือ	สห้ร้ฐอเมริกา	อ้งกฤษ	

และฝร้�งเศส	 ก้บ	 เยอรมนีีตั้ะว้ีนีออก	ห้รือสาธ์ารณร้ฐป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยเยอรมนีี	 (German	Democratic	

Republic)	 ภายใต้ั้การควีบคุมของโซีเวีียตั้ร้สเซีีย	 น้ีบต้ั้�งแตั้�ปี็	 ค.ศ.	 ๑๙๔๕	 (พ.ศ.	 ๒๔๘๘)	 จนีถึงปี็																							

ค.ศ.	 ๑๙๘๙	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๒)	 และกล้บมารวีมเป็็นีป็ระเทศเดี้ยวีก้นี	 โด้ยใช้ีชืี�อของเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้ก																									

เป็็นีห้ล้ก	คือ	สห้พ้นีธ์์สาธ์ารณร้ฐเยอรมนีี	อย�างเป็็นีทางการ	มีการป็กครองแบบร้ฐสภาที�นีายกร้ฐมนีตั้รี

มาจากการเห็้นีชีอบของสภาผ้่่แทนีราษฎีร	 และป็ระมุขคือป็ระธ์านีาธิ์บดี้ที�มาจากการเลือกต้ั้�ง																														

โด้ยทางอ้อม	น้ีบต้ั้�งแตั้�	ว้ีนีที�	๓	ตุั้ลาคม	ค.ศ.	๑๙๙๐	(พ.ศ.	๒๕๓๓)	จนีกระท้�งทุกว้ีนีนีี�	โด้ยเป็็นีสห้พ้นีธ์ร้ฐ

ที�ป็ระกอบด้้วีย	๑๖	มลร้ฐป็กครองตั้นีเอง

	 ๕	 มีสาเห้ตุั้มาจากกลุ�มผ้่่ก�อการร้ายจากเซีอร์เบียวีางแผ่นีให้้กลุ�มผ้่่ก�อการร้ายจากเซีอร์เบียล้�นีไกการลอบ
ส้งห้ารอาร์ค	ด้ยุค	ฟรานีซ์ีเฟอร์ดิ้นีานีด์้	(Archduke	Franz	Ferdinand)	ร้ชีทายาทแห้�งออสเตั้รีย	-	ฮ้ั่งการี	และภรรยา	
(Sophie)	ที�เมืองซีาราเจโวี	(	Sarajevo)	เมื�อว้ีนีที�	๒๘	มิถุนีายนี	ค.ศ.	๑๙๑๔	(พ.ศ.	๒๔๕๗)	จนีทำาให้้ออสเตั้รีย	–	ฮ้ั่งการี
ป็ระกาศสงครามก้บเซีอร์เบีย	และป็ระเทศพ้นีธ์มิตั้รของออสเตั้รีย	–	ฮ้ั่งการี	ที�มีสนีธิ์ส้ญญาระห้วี�างก้นี	ต้ั้องร�วีมป็ระกาศ
สงครามด้้วีย	 เยอรมนีี	 บุลกาเรีย	 และอาณาจ้กรออตั้โตั้ม้นี	 เข้าร�วีมก้บออสเตั้รียและฮ้ั่งการี	 เรียกการรวีมต้ั้วีวี�า																												
“ฝายมห้าอำานีาจกลาง”	 (The	 Central	 Powers)	 ส�วีนีร้สเซีียเข้าร�วีมก้บเซีอร์เบีย	 และตั้�อมาอ้งกฤษ	 ฝร้�งเศส	 อิตั้าลี	
โรมาเนีีย	และญี�ปุ็นี	เข้าร�วีมด้้วีย
	 	การรบก้นีขยายต้ั้วีออกไป็กว้ีางขวีางมากขึ�นีจนี	 ว่ีด้โร	 วิีลส้นี	ป็ระธ์านีาธิ์บดี้สห้ร้ฐอเมริกาขออนุีม้ติั้จาก
ร้ฐสภาให้้สห้ร้ฐอเมริกาเข้าร�วีมสงครามก้บฝายอ้งกฤษและฝร้�งเศส	โด้ยมีจุด้ป็ระสงค์ให้้เกิด้ส้นีติั้ภาพ	เรียกการรวีมต้ั้วีวี�า
ฝายส้มพ้นีธ์มิตั้ร	 (The	 Allied	 Powers)	 ซึี�งในีที�สุด้เยอรมนีีพ�ายแพ้สงคราม	 (ด่้ป็ระกอบในี	World	War	 I	 สืบค้นีเมื�อ																				
ว้ีนีที�	๒	พฤษภาคม	๒๕๖๔	จาก	https://www.history.com/topics/world-war-i/world-war-i-history)
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	 การสร้างสรรค์ร้ฐเยอรมนีี	 ห้ากน้ีบจากปี็	 ค.ศ.	 ๑๘๑๕	 (พ.ศ.๒๓๕๘)	 จนีถึงปั็จจุบ้นี																		

ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๓)	 ห้รือในีรอบ	๒๐๕	 ปี็	 ที�ผ่�านีมา	 จึงค�อนีข้างสล้บซ้ีบซ้ีอนี	 แม้กระท้�งเมื�อ																				

ร้ฐส้งคมนิียมในียุโรป็ล�มสลายชี�วีงป็ลายคริสต์ั้ศตั้วีรรษที�	 ๑๙๘๐	 ห้รือรอบกวี�า	 ๓๐	 ปี็	 ที�ผ่�านีมา																								

การที�เยอรมนีีท้�งสองฝังกล้บมารวีมก้นีและเป็็นีผ้่่นีำาสำาค้ญของการสร้างสรรค์สห้ภาพยุโรป็สม้ยให้ม�																

ซึี�งมีสมาชิีก	๒๘	ป็ระเทศ	ในีปั็จจุบ้นีน้ี�นี	ก็มีข้อส้งเกตั้เชิีงส้พยอกห้รือถากถางก้นีวี�าการด้ำารงสถานีภาพ

เชี�นีน้ี�นี	 เป็็นีร่ป็แบบให้ม�ของการห้วีนีกล้บมาของการครอบงำาห้รือยึด้ครองป็ระเทศอื�นีๆ	 ในียุโรป็																									

โด้ยเยอรมนีีอีกคร้�งห้นึี�ง	 แตั้�เป็็นีไป็ในีแนีวีอื�นีที�ไม�เห้มือนีสม้ยฮิั่ตั้เลอร์เป็็นีผ้่่นีำาส่งสุด้ได้้กระทำา																														

สม้ยสงครามโลกคร้�งที�	๒	!	ป็ระเทศเยอรมนีีจึงถ่กต้ั้�งคำาถามแบบให้้คิด้ลึกๆ	วี�าจะเป็็นีเยอรมนีีแบบยโุรป็	

(European	Germany)	ห้รือ	ยโุรป็แบบเยอรม้นี	(German	Europe)	เอาให้้แนี�!?	คนีเยอรม้นีที�ต้ั้องการ

เป็็นีห้นึี�งเดี้ยวีก้บป็ระเทศยุโรป็อื�นีๆ	 อย�างส้นีติั้	 และมีบทบาทในีการให้้การศึกษาแก�ส้งคม	 จึงชี�วียก้นี

รณรงค์ให้้ชีาวีเยอรม้นีท้�งป็ระเทศใส�ใจการเป็็นีเยอรมนีีแบบยุโรป็	 (European	Germany)	 ให้้ช้ีด้เจนี	

กระท้�งปั็จจุบ้นีนีี�		

ก�รสร�งสรรครัฐเยอรมน่ำใหมหลัี่งสงคร�มโลี่กครั�งท่� ๒ : คว�มมหัศจรรยท�งเศรษฐกิจ
	 ควีามมห้้ศจรรย์ทางเศรษฐกิจ	 (Wirtschaftswunder	 :	Economic	Miracle)	 ที�เกิด้ขึ�นี								

ในีเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้ก	 ห้ล้งเยอรมนีีพ�ายแพ้ห้ล้งสงครามโลกคร้�งที�	 ๒	 คือ	 น้ีบจากปี็	 ค.ศ.	 ๑๙๔๘																									

(พ.ศ.	 ๒๔๙๑)	 เป็็นีต้ั้นีมา	 เยอรมนีีได้้ร้กษาม้นีไว้ีอย�างสืบเนืี�องกระท้�งทุกว้ีนีนีี�	 ควีามมห้้ศจรรย์ทาง

เศรษฐกิจที�วี�านีี�คืออะไร?	และเกิด้ขึ�นีตั้ามทฤษฎีีอะไร?

	 ควีามมห้้ศจรรย์ทางเศรษฐกิจด้้งกล�าวี	 คือ	 การที�เยอรมนีีผ้่่พ�ายแพ้สงครามอย�างย้บเยินี	

สามารถฟนีฟ่ป็ระเทศกลายเป็็นีป็ระเทศที�ม้�งค้�งและป็ระชีาชีนีมีมาตั้รฐานีคุณภาพชีีวิีตั้ในีระด้้บส่ง																	

อย�างนี�าอิจฉีา	 โด้ยใช้ีเวีลาป็ระมาณ	๒๐	 ปี็	 ได้้ด้ำาเนิีนีการผ่�านีมาตั้รการของการจ้ด้การทางเศรษฐกิจ

สำาค้ญๆ	ด้้งนีี�

	 ๑.	การด้ำาเนิีนีการตั้ามแผ่นีการมาร์เชีลล์	 (Marshall	 Plan)	 ในีการฟนีฟ่ป็ระเทศ																														

ตั้ามที�ป็ระเทศส้มพ้นีธ์มิตั้รวีางแนีวีทางไว้ีให้้สำาห้ร้บเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้กในีปี็	 ค.ศ.	 ๑๙๔๘-๑๙๕๐																											

(พ.ศ.	๒๔๙๑-๒๔๙๓)

	 ๒.	การป็ระกาศใช้ีนีโยบายเสถียรภาพทางการเงินีและการเป็ลี�ยนีสกุลเงินีจาก																																

Reichsmark	เป็็นี	Deutsche	Mark	

	 ๓.	การยกเลิกการครอบงำาเศรษฐกิจชีาติั้นิียมของร้ฐแบบนีาซีี	อาทิ	การยกเลิกการวีางแผ่นี

เศรษฐกิจด้้วียระบบราชีการ	การยกเลิกการกำาห้นีด้ราคาและการผ่ลิตั้ที�ตั้ายต้ั้วี	



เยอรมนีี:	การสร้างสรรค์ร้ฐบนีเส้นีทางการเป็็นีป็ระเทศผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ 7๙

	 ๔.	การป็ระกาศใช้ีห้ล้กการเศรษฐกิจเชิีงส้งคม	 (Soziale	Marktwirtschaft	 :	 Social	

market	economy)	ในีปี็	ค.ศ.	๑๙๔๙-๑๙๖๐	(พ.ศ.	๒๔๙๑-๒๕๑๒)	และสืบเนืี�องกระท้�งทุกว้ีนีนีี�

	 ๕.	การเสริมสร้างนีโยบายส้งคมที�คำานึีงถึงแง�มุมทางส้งคมของการพ้ฒนีาป็ระเทศ																											

โด้ยเฉีพาะอย�างยิ�งควีามสมดุ้ลทางส้งคม	(Soziale	Augleich	:	Social	balancing)๖

	 ๖.	การจ้ด้ระเบียบและกระบวีนีการทางเศรษฐกิจเสรีนิียมที�ร้ฐกำาก้บกติั้กาการแข�งข้นี													

อย�างเป็็นีธ์รรม	โด้ยมีเป็าห้มายผ่ลิตั้ภาพทางเศรษฐกิจที�ส่งควีบค่�ก้บควีามเป็็นีธ์รรมทางส้งคมเป็็นีสิ�งสำาค้ญ

ทฤษฎ่เบื�องหลัี่งคว�มมหัศจรรยท�งเศรษฐกิจของเยอรมน่ำ
	 การจ้ด้การทางเศรษฐกิจจนีนีำาไป็ส่�ควีามมห้้ศจรรย์ทางเศรษฐกิจที�กล�าวีถึงในีห้้วีข้อที�แล้วี

อาศ้ยทฤษฎีีเศรษฐกิจเสรีนิียมเชิีงส้งคม	 (Social-liberal	 economy)	 ห้รืออาจเรียกวี�า	 “เศรษฐกิจ														

เพื�อส้งคม”	ซึี�งป็ระเทศเยอรมนีีใช้ีมากวี�า	๗๐	ปี็	กระท้�งทุกว้ีนีนีี�	เศรษฐกิจเชิีงส้งคมให้้ห้ล้กการจ้ด้การ

เศรษฐกิจที�น้ีกวิีชีาการและน้ีกบริห้ารป็ระเทศแนีวีขวีากลาง	(Center	Right)	คิด้ขึ�นีและพยายามนีำาไป็ใช้ี

มิใชี�เป็็นีทฤษฎีีและห้ล้กการของฝายส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยห้รือฝายซ้ีายกลาง	 (Center	 Left)	 แตั้�เป็็นี									

ทฤษฎีีเศรษฐกิจเชิีงส้งคม	 ที�ผ้่นีแป็รจากล้ทธิ์เศรษฐกิจเสรีนิียมด้้�งเดิ้ม	 (Liberalism)	 ของอาด้้ม	 สมิท	

และเสรีนิียมให้ม�	 (Neo-Liberalism)	 ของสห้ร้ฐอเมริกา	 ทฤษฎีีนีี�พ้ฒนีาขึ�นีโด้ยสำาน้ีกคิด้ไฟบวีร์ก	

(Freiburg	School)	 ในีชี�วีงป็ลายสม้ยฮิั่ตั้เลอร์	นีำาโด้ยศาสตั้ราจารย์	ด้ร.	 ว้ีลเทอร์	ออยเคนี	 (Walter	

Eucken)	 และพรรคพวีก	 คือ	 ฟรานีซ์ี	 โบห้ม	 (Franz	 Böhm)	 และ	 ฮ้ั่นีส์	 โกรสม้นีน์ี-โด้แอร์ท																																

(Hans	 Großmann-Doerth)	 ซึี�งเป็็นีศาสตั้ราจารย์ทางกฎีห้มาย	 มห้าวิีทยาล้ยไฟร์บวีร์ก	 (Freiburg	

University)	ในีเยอรมนีี๗

	 ทฤษฎีีเศรษฐกิจเสรีนิียมเชิีงส้งคมร้งสรรค์ขึ�นี	 ก็เพราะเห็้นีวี�าเศรษฐกิจภายใต้ั้ร้ฐบาล

ชีาติั้นิียมนีาซีีที�ฮิั่ตั้เลอร์เป็็นีผ้่่นีำาส่งสุด้	 (Der	 Führer)	 มีปั็ญห้าการชีะง้กง้นีภายใต้ั้การควีบคุมของร้ฐ																	

ให้้ต้ั้องแก้ไข	จึงต้ั้องเตั้รียมไว้ีรองร้บระบบเศรษฐกิจเยอรม้นียคุสม้ยห้ล้งนีาซีี	ออยเคนีเป็็นีน้ีกเศรษฐกิจ

	 ๖	 อ้นีมิใชี�มุมมองเชิีงส้งคมนิียม	 ด้้งเชี�นีที�ป็ระเทศคอมมิวีนิีสต์ั้เยอรมนีีตั้ะว้ีนีออกภายใต้ั้การควีบคุมของ
ร้สเซีียขณะน้ี�นีป็ระกาศใช้ี	 แตั้�เป็็นีควีามเป็็นีมนุีษย์ของผ้่่คนีในีระบบเศรษฐกิจ	 และควีามเป็็นีหุ้้นีส�วีนีทางส้งคมระห้วี�าง
ทุนีและแรงงานี	(Social	partnership)	สืบทอด้แนีวีทางที�บิสมาร์คได้้กระทำาไว้ีก�อนีห้น้ีา	นีอกจากนีี�	ในีเชิีงร่ป็ธ์รรม	เยอรมนีี
ตั้ะว้ีนีตั้กให้้ส้ตั้ยาบ้นีอนุีส้ญญา	 ILO	 ฉีบ้บที�	 ๑๐๒	 วี�าด้้วียควีามม้�นีคงทางส้งคม	 ค.ศ.	 ๑๙๕๒	 (พ.ศ.	 ๒๔๙๕)	 เมื�อปี็																													
ค.ศ.	๑๙๕๘	(พ.ศ.	๒๕๐๑)
	 ๗	ตั้�อมาภายห้ล้งออยเคนีย้ายไป็สอนีที�มห้าวิีทยาล้ยเศรษฐศาสตั้ร์แห้�งลอนีด้อนี	 (London	 School	 of	
Economics)	ป็ระเทศอ้งกฤษ	และจบชีีวิีตั้ที�น้ี�นี
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อนุีร้กษ์นิียม	ในีแนีวีการจ้ด้ระเบียบเศรษฐกิจเสรีนิียม	(Ordoliberal	economy/Ordoliberalism)	วี�า	

ระบบเศรษฐกิจที�ดี้	 จะต้ั้องมิใชี�ระบบเศรษฐกิจเชิีงส้�งการโด้ยร้ฐ	 (Commanded	 economy)																												

แบบฟาสซิีสต์ั้นีาซีี	 ห้รือตั้ามแนีวีคิด้มาร์กซิีสต์ั้ห้รือส้งคมนิียมที�ร้ฐวีางแผ่นีจากส�วีนีกลาง	 แตั้�ก็ไม�เน้ีนี

เศรษฐกิจเสรีที�เอกชีนีแข�งข้นีก้นีโด้ยร้ฐไม�ยุ�งเกี�ยวีก้บกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิียม	(Laissez-faire)	

ในีการป็ระกอบการ	 ตั้ามล้ทธิ์เสรีนิียมแนีวีอด้้ม	 สมิท	 (Adam	 Smith)	 อย�างตั้ายต้ั้วี	 โด้ยย้งต้ั้องการ																			

ให้้ร้ฐเข้าไป็มีบทบาทในีการจ้ด้ระเบียบเศรษฐกิจ	 ด้้วียการจำาก้ด้อำานีาจทางเศรษฐกิจของบุคคล																												

บริษ้ท	 และสมาคมตั้�างๆ	 เพื�อป็องก้นีการผ่่กขาด้ทางเศรษฐกิจ	 และต้ั้องใช้ีนีโยบายการจ้ด้ระเบียบ	

(Ordnungspolitik)	ด้้วียการอาศ้ยตั้ามอำานีาจแห้�งร้ฐธ์รรมน่ีญ	(Constitutional	order)	และเครื�องมือ

ทางกฎีห้มายรองร้บ	ท้�งในีทางเศรษฐกิจและในีทางส้งคม	(Social	order)	พร้อมก้นีไป็ด้้วีย๘

	 ในีขณะเดี้ยวีก้นี	 ส�งเสริมให้้เอกชีนีแข�งข้นีก้นีอย�างมีกติั้กา	 ร้ฐไม�ไป็แทรกแซีงกิจกรรม

ป็ระจำาว้ีนีด้้วียการจ้ด้ต้ั้�งกลไกด่้แลให้้ราคาสินีค้า	หุ้้นี	และเงินีตั้รา	เป็็นีต้ั้นี	เป็็นีไป็อย�างเสรี	(Free-price	

mechanism)	 และยุติั้ธ์รรม	 จากการแข�งข้นีที�เป็็นีธ์รรมระห้วี�างธุ์รกิจตั้�าง	 ๆ	 รวีมท้�งส�งเสริม																													

การรวีมต้ั้วีอย�างเสรีของกลุ�มธุ์รกิจเอกชีนีที�เคารพกติั้กาของการแข�งข้นี	 การเป็็นีร้ฐที�เข้มแข็ง																									

(Strong	state)	โด้ยไม�ตั้กเป็็นีเครื�องมือของกลุ�มใด้ๆในีทางเศรษฐกิจ	แตั้�เป็็นีร้ฐของป็ระชีาชีนีส�วีนีรวีม	

รวีมท้�งการสน้ีบสนุีนีควีามเป็็นีหุ้้นีส�วีนีก้นีระห้วี�างทุนีก้บแรงงานี	 ท้�งห้มด้นีี�เป็็นีไป็ได้้ก็ด้้วียการอาศ้ย

กฎีห้มายในีการกำาก้บ	และเอื�ออำานีวียให้้พ้ฒนีาไป็ตั้ามนีโยบายร้ฐ๙

	 ๘	 ด่้เพิ�มเติั้มในี	Viktor	J.	Vanberg,	“Walter	Eucken	and	the	Freiburg	School	of	Ordoliberalis,”	
Freiburger	 Diskussionspapiere	 zur	Ordnungsökonomik/Freiburg	 Discussion	 papers	 on	 Constitutional	
Economics,	4/11,	Walter	Eucken	Institute,	2011	Retrieved	on	April	28,	2011	from	https://www.eucken.
de/en/freiburg-tradition/walter-eucken/	
	 ๙	 ด่้เพิ�มเติั้มในี	 Guido	 Pöllmann,	 Theoretische	 Grundlagen	 der	 Sozialen	Marktwirtschaft.																
Arbeitspapiere	der	FOM,	Nr.	74.	MA	Akademie	Verlags,	Viktor	J.	Vanberg	 (2017)	Ordoliberalism	and	
Ordnungspolitik.	 A	 Brief	 Explanation.	 Published	 by	 Aktionskreis	 Freiburger	 Schule	 –	 Initiative	 für																									
Ordnungspolitik	 e.V.,	 Gerald	Mann.	 60	 Jahre	Wohlstand	 für	 alle“	 Ludwig	 Erhard	 und	 die	 Soziale																							
Marktwirtschaft.	Arbeitspapiere	der	FOM	Hochschule	für	Oekonomie	&	Management	Nr.	74,	Essen	2019.	
MA	 Akademie	 Verlagsund	 Druck-Gesellschaft	mbH,	 pp.	 19-38.,	 GREGORY	 GETHARD.	 “The	 German																	
Economic	Miracle,”	The	story	behind	Germany’s	economic	rebirth	after	World	War	II,	retrieved	on	April	
28,	 2018	 from	 https://www.investopedia.com/articles/economics/09/german-economic-miracle.asp	
และด่้เพิ�มเติั้ม	 	 Ludwig	 Erhard,	Wohlstand für Alle,	 (Econ	 Verlag:	 Düsseldorf	 1957),	 Ludwig	 Erhard,																						
Prosperity Through Competition	(London:	Thames	&	Hudson,	1958).	and	Ludwig	Erhard,	The Economics
of Success,	(London:	Thames	&	Hudson,	1963).
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	 เศรษฐกิจเชิีงส้งคมที�เน้ีนีควีามสมดุ้ลทางส้งคมแห้�งสำาน้ีกคิด้ไฟร์บวีร์กจึงเป็็นีเศรษฐกิจ														

เชิีงส้งคมเพื�อส�วีนีรวีม	 และเป็็นีเศรษฐกิจทางสายกลางแบบห้นึี�ง	 ระห้วี�างควีามสุด้โตั้�งของเศรษฐกิจ

เสรีนิียมที�ไร้ขอบเขตั้และส้งคมนิียมที�ควีบคุมโด้ยร้ฐ	 แตั้�กระน้ี�นีควีามสมเห้ตุั้สมผ่ลของเศรษฐกิจ																							

เชิีงส้งคมที�อาศ้ยกฎีห้มายกำาก้บและเอื�ออำานีวีย	 และเยอรมนีีในีไป็ใช้ีในีสห้ภาพยุโรป็มาบ้าง	 ในีคราวี

การเกิด้วิีกฤตั้การเงินียโุรป็เมื�อ	๕-๖	ปี็	มานีี�	ก็ได้้ร้บการวิีพากษ์วิีจารณ์วี�า	เศรษฐกิจที�เน้ีนีการจ้ด้ระเบียบ

ตั้�อเศรษฐกิจเสรีนิียมเชิีงส้งคมเชี�นีนีี�	เป็็นีเสมือนีการอย่�ในีกรงเห้ล็ก	(Iron	cage)	แบบห้นึี�ง	คือแบบกรงเห้ล็ก

แบบเยอรม้นี	(Germany’s	iron	cage)๑๐	ซึี�งก็สอด้คล้องก้บข้อก้งวีลท้�วีไป็ที�วี�าเยอรมนีีกำาล้งครอบงำา

ยุโรป็มากเกินีไป็

	 การบริห้ารเศรษฐกิจอย�างให้ม�ในีฝังเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้ก	 ในีทางป็ฏิบ้ติั้ห้ล้งสงครามโลก																			

คร้�งที�สองภายใต้ั้ทฤษฎีีเศรษฐกิจเชิีงส้งคม	ห้รืออาจจะกล�าวีได้้วี�า	คือ	ทฤษฎีีเศรษฐกิจเพื�อควีามยติุั้ธ์รรม

และควีามเจริญรุ�งเรืองของป็ระชีาชีนีท้�งส้งคมอย�างได้้ผ่ลนีี�	 นีำาโด้ย	 ด้ร.	 ลุด้วิีก	 แอร์ฮั่าร์ด้	 (Ludwig														

Erhard)	 ร้ฐมนีตั้รีวี�าการกระทรวีงการคล้งเพื�อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 (Federal	 Minister	 for																															

Economic	Affairs)	ระห้วี�างปี็	ค.ศ.		๑๙๔๙	-	๑๙๖๓	(พ.ศ.	๒๔๙๒	-	๒๕๐๖)	ผ้่่ที�ตั้�อมาได้้เป็็นีนีายกร้ฐมนีตั้รี

ระห้วี�างปี็	ค.ศ.	๑๙๖๓	–	๑๙๖๖/พ.ศ.	๒๕๐๖	-	๒๕๐๙	และผ้่่นีำาพรรคสห้ภาพป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยคริสเตีั้ยนี	

(Christian	Democratic	Union:	CDU)	ระห้วี�างปี็	ค.ศ.	๑๙๖๖	–	๑๙๖๗	(พ.ศ.	๒๕๐๙-๒๕๑๐)	

	 ๑๐	Vanberg,	Viktor	J,	Ordoliberalism	and	Ordnungspolitik,	A	Brief	Explanation.	Published	by	
Aktionskreis	Freiburger	Schule	–	Initiative	für	Ordnungspolitik	e.V..,	2017,	p.17.

Dr. Ludwig Erhard (1897-1977)



๘๒ รัฐสภาสาร ปท่ี ๖๙ ฉบับท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

	 แอร์ฮั่าร์ด้เป็็นีน้ีกชีาติั้นิียมอนุีร้กษ์	 (Conservative	 nationalist)	 นีายกร้ฐมนีตั้รีผ้่่นีี�																					

เยี�ยมยอด้ไม�น้ีอย	 เป็็นีบุคคลแห้�งป็ระว้ีติั้ศาสตั้ร์ที�ควีรเรียนีร้่	 ด้้วียเป็็นีผ้่่ที�ทำาให้้เห็้นีเป็็นีต้ั้วีอย�าง																											

ในีควีามสอด้ร้บก้นีของทฤษฎีีและการป็ฏิบ้ติั้	 (Theory-praxis)	 ห้รือระห้วี�างการจ้ด้การนีามธ์รรมก้บ																

ควีามเป็็นีจริงวี�าจะทำาให้้ไป็ด้้วียก้นีได้้อย�างไร	ก็ด้้วียการป็ระยกุต์ั้ทฤษฎีีเศรษฐกิจของน้ีกเศรษฐศาสตั้ร์

ห้ลายคนี	อาทิ	ว้ีลเทอร์	ออยเคนี	(Walter	Eucken)	เจ้าสำาน้ีกไฟร์บวีร์ก	ด้้งที�กล�าวีแล้วี	และบุคคลอื�นีๆ

ที�สน้ีบสนุีนีแนีวีนีี�	เชี�นี	ฟรีด้ริชี	ออกุสท์	วีอนี	ฮั่าเย็คส์	(Friedrich	August	von	Hayeks)	ฟรานีซ์ี	ออบ

เพนีไฮั่เมอร์	 (Franz	 Oppenheimer)	 โด้ยยึด้โยงทฤษฎีีก้บการป็ฏิบ้ติั้ที�ให้้ได้้ผ่ลจริง	 ตั้รงที�การเน้ีนี	

“ควีามรุ�งเรืองอย�างถ้วีนีท้�วี”	 	 (Wohlstand	 für	 alle/Prosperity	 for	 all)	 ให้้แก�ป็ระชีาชีนีท้�งมวีล											

แตั้�ต้ั้องผ่�านีการแข�งข้นีก้นีอย�างเป็็นีเสรีและอย�างยุติั้ธ์รรมของธุ์รกิจท้�งห้ลาย	 ผ่�านีการจ้ด้ระเบียบ																							

ด้้วียกฎีห้มายเศรษฐกิจและส้งคมตั้ามนีโยบายของร้ฐและร้ฐบาลที�เข้ามาบริห้าร๑๑

	 ๑๑	แอร์ฮั่าร์ด้เขียนีไว้ีวี�า	 “วิีธี์การที�มีแนีวีโน้ีมมากที�สุด้ในีการป็ระสบควีามสำาเร็จและควีามม้�งค้�งคือ																											
การแข�งข้นีเพียงอย�างเดี้ยวี	ก็นีำาไป็ส่�การทำาให้้ควีามก้าวีห้น้ีาทางเศรษฐกิจเป็็นีป็ระโยชีน์ีตั้�อคนีทุกคนี	โด้ยเฉีพาะอย�างยิ�ง
ในีห้น้ีาที�ของพวีกเขาในีฐานีะผ้่่บริโภคและเพื�อลด้ข้อได้้เป็รียบท้�งห้มด้ที�ไม�ได้้เป็็นีผ่ลโด้ยตั้รงจากป็ระสิทธิ์ภาพที�ส่งขึ�นี	(...)
ในีระห้วี�างทาง	ผ่�านีการแข�งข้นี	-	ในีควีามห้มายที�ดี้ที�สุด้	–	การข้ด้เกลาทางส้งคมของควีามก้าวีห้น้ีา	และผ่ลกำาไรจะเกิด้
ขึ�นี	 และนีอกจากนีี�	 ย้งคงร้กษาเอาไว้ีซึี�งควีามมุ�งม้�นีส�วีนีต้ั้วีเพื�อควีามสำาเร็จของชีีวิีตั้”	 (Das	 erfolgversprechendste	
Mittel	zur	Erreichung	und	Sicherung	jeden	Wohlstandes	ist	der	Wettbewerb.	Er	allein	führt	dazu,	den	
wirtschaftlichen	 Fortschritt	 allen	Menschen,	 im	besonderen	 in	 ihrer	 Funktion	 als	 Verbraucher,	 zu-
gutekommen	zu	lassen,	und	alle	Vorteile,	die	nicht	unmittelbar	aus	höherer	Leistung	resultieren,	zur	
Auflösung	zu	bringen.	(…)	Auf	dem	Wege	über	den	Wettbewerb	wird	–	im	besten	Sinne	des	Wortes	
–	 eine	 Sozialisierung	 des	 Fortschritts	 und	 des	 Gewinns	 bewirkt	 und	 dazu	 noch	 das	 persönliche																															
Leistungsstreben	wachgehalten)	อ้างจาก		Ludwig	Erhard:	Wohlstand	für	Alle,	Econ-Verlag	1957,	S.	7–8	
และคนีเยอรม้นีฉีลอง	 ๖๐	 ปี็	 ของห้ล้กการ	 “ควีามรุ�งเรืองอย�างถ้วีนีท้�วี”	 นีี�	 ไป็เมื�อ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๙	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๒)																																				
และโป็รด้ด่้ป็ระกอบ	 Gerald	Mann.	 60	 Jahre	 “Wohlstand	 für	 alle”	 Ludwig	 Erhard	 und	 die	 Soziale																															
Marktwirtschaft.	Arbeitspapiere	der	FOM	Hochschule	für	Oekonomie	&	Management	Nr.	74,	Essen	2019.	
MA	Akademie	Verlagsund	Druck-Gesellschaft	mbH.
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	 กล�าวีในีเชิีงอภิป็รายได้้วี�า	ลุด้วิีก	แอร์ฮั่าร์ด้๑๒	ทิ�งมรด้กแห้�งควีามสำาเร็จของเศรษฐกิจเชิีง

ส้งคมที�ยนืียน้ีถึงการไม�เอาด้้วียเลยก้บบทบาทร้ฐแนีวีฟาสซิีสต์ั้ที�ฮิั่ตั้เลอร์สร้างแบบอย�างไว้ีและส้งคมนิียม

คอมมิวีนิีสต์ั้ที�ร้ฐเผ่ด็้จการป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยควีบคุมอย�างเบ็ด้เสร็จตั้ามแบบเยอรมนีีตั้ะว้ีนีออกที�โซีเวีียตั้

ร้สเซีียควีบคุมในีขณะน้ี�นี	 แตั้�ด้้วียการทำาให้้เกิด้ระบบเศรษฐกิจเสรีที�มีผ่ลิตั้ภาพส่ง๑๓	 ผ่�านีการส�งเสริม

เสรีภาพในีการแข�งข้นีทางเศรษฐกิจที�มาพร้อมก้บควีามยติุั้ธ์รรม	และควีามร้บผิ่ด้ชีอบตั้�อส้งคม	ซึี�งน้ีบวี�า

ใกล้เคียงก้บควีามคิด้ร้ฐเชิีงส้งคม	 (Social	 state)	 ของม้กซ์ี	 เวีเบอร์	 (Max	Weber)๑๔	 อย่�มิใชี�น้ีอย																		

เขาพ้นีจากตั้ำาแห้นี�งในี	ค.ศ.	๑๙๖๖	(พ.ศ.	๒๕๐๙)	ด้้วียการลาออกเนืี�องจากการข้ด้แยง้ภายในีคณะร้ฐมนีตั้รี

เมื�อเยอรมนีีกล้บมาฟนีต้ั้วีทางเศรษฐกิจอย�างนี�าอ้ศจรรย์ได้้แล้วี	 ร้ฐบาลชุีด้ถ้ด้ๆ	 มา	 จึงคงใช้ีแนีวีทาง

เศรษฐกิจเชิีงส้งคมตั้�อไป็	โด้ยเน้ีนีควีามก้าวีห้น้ีามากขึ�นี	เชี�นี	การร�วีมต้ั้ด้สินีใจของแรงงานีในีการบริห้าร

กิจการ	(Co-determination)	โด้ยเฉีพาะอย�างยิ�งเมื�อพรรคฝายซ้ีายกลาง	คือ	พรรคส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย	

(SPD)	เข้ามาเป็็นีผ้่่นีำาร้ฐบาลในีคริสต์ั้ศตั้วีรรษที�	๑๙๗๐	โด้ยป็ระกาศใช้ีกฎีห้มายการร�วีมบริห้ารกิจการ	

(Mitbestimmungsgesetz/Codetermination	Act)	ในีปี็	ค.ศ.	๑๙๗๖	(พ.ศ.	๒๕๑๙)	ซึี�งให้้แรงงานี

ในีอุตั้สาห้กรรมเห้ล็กและโลห้ะและกิจการขนีาด้ให้ญ�	 มีผ้่่แทนีของตั้นีน้ี�งอย่�ในีคณะกรรมการนีโยบาย

ของบริษ้ท	และมีผ้่่อำานีวียการฝายแรงงานีในีคณะกรรมการบริห้ารของบริษ้ทได้้	

รัฐบ�ลี่เยอรมันำกับเศรษฐกิจเพื�อสังคมภ�ยใตก�รนำำ�ของพรรคก�รเมืองระหว�ง 
ค.ศ. ๑๙๔๙ – ๒๐๒๑ (พ.ศ. ๒๔๙๒ - ๒๕๖๔)
	 การสร้างสรรค์ร้ฐแนีวีส้นีติั้ภาพเพื�อทด้แทนีร้ฐเผ่ด็้จการชีาติั้นิียมนีาซีีของชีาวีเยอรม้นี														

ในีรอบ	๗๒	 ปี็	 น้ีบจากห้ล้งสงครามโลกคร้�งที�	 ๒	 จนีถึงปั็จจุบ้นี	 (ระห้วี�างปี็	 ค.ศ.	 ๑๙๔๙	 –	๒๐๒๑/																

	 ๑๒	 มีผ้่่ขนีานีนีามเขาอย�างให้้เกียรติั้วี�า	“บิด้าแห้�งควีามมห้้ศจรรย์ทางเศรษฐกิจ”	(Father	of	the	German	
economic	miracle)	ห้ล้งจากสามารถทำาให้้เกิด้ควีามสำาเร็จของเศรษฐกิจการตั้ลาด้เพื�อส้งคม	(ห้รือเชิีงส้งคม)	ในีเยอรมนีี	
ด่้	 Gregory	 Gethard,	 “The	 German	 Economic	Miracle,”	 The	 story	 behind	 Germany’s	 economic																																
rebirth	after	World	War	II,		retrieved	on	May	10,	2021	from	https://www.investopedia.com/articles/
economics/09/german-economic-miracle.asp
	 ๑๓	A.	J.	Nicholls	“Ludwig	Erhard	and	the	Origins	of	the	Social	Market	Economy”	in	A.	J.	
Nicholls	 (2000),	 Freedom	with	 Responsibility:	 The	 Social	Market	 Economy	 in	Germany	 1918-1963,		
retrieved	on	May	10,	2021	from	https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:							
oso/9780198208525.001.0001/acprof-9780198208525-chapter-9
	 ๑๔	 โชีคช้ีย	 สุทธ์าเวีศ,	 “การสร้างสรรค์ร้ฐ:	 พิจารณา	Max	Weber	 และควีามคาบเกี�ยวีก้บข้อเสนีอของ																				
Karl	Marx,”	รัฐสภาสาร	๖๘,	๖		(เดื้อนีพฤศจิกายนี	-	ธ้์นีวีาคม	๒๕๖๓):	๕๑-๘๐.
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พ.ศ.	๒๔๙๒	-	๒๕๖๔)	ด้ำาเนิีนีไป็	ภายใต้ั้การนีำาของพรรคแนีวีอนุีร้กษ์นิียมฝายขวีา	คือ	พรรคสห้ภาพ

ป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยคริสเตีั้ยนีแห้�งเยอรมนีี	 (Christian	 Democratic	 Union	 of	 Germany:	 CDU)	 และ																			

พรรคสห้ภาพส้งคมคริสเตีั้ยนี	 (Christian	 Social	 Union:	 CSU)	 มากกวี�าพรรคส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย																														

(Social	 Democratic	 Party	 of	 Germany)๑๕	 ซึี�งเป็็นีพรรคการเมืองที�ให้ญ�ที�สุด้ของฝายซ้ีาย																													

โด้ยมีพรรคแบบขวีากลาง	คือ	พรรคป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยเสรี	(Freie	Demokratische	Partei:		FDP)๑๖	และ	

พรรคแนีวีอนุีร้กษ์ธ์รรมชีาติั้	คือพรรคพ้นีธ์มิตั้ร	90/พรรคอนุีร้กษ์ธ์รรมชีาติั้และสิ�งแวีด้ล้อม	(Bündnis	

90/Die	Grünen)๑๗	ห้รือ	เรียกแบบเห้มารวีมวี�าพรรคกรีนี	เป็็นีส�วีนีป็ระกอบ	ด้้งนีี�๑๘

	 ๑.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�างพรรคพ้นีธ์มิตั้ร	 CDU/CSU๑๙	 ก้บ	 พรรค	 FDP	 ระห้วี�างปี็																			

ค.ศ.	๑๙๔๙	-	๑๙๖๔	(พ.ศ.	๒๔๙๒	-	๒๕๐๗)	

	 ๑๕	Social	Democratic	Party	of	Germany		,	retrieved	on	May	10,	2021	from		https://en.wikipedia.
org/wiki/Social_Democratic_Party_of_Germany
	 ๑๖	Free	Democratic	Party	(Germany)		retrieved	on	May	12,	2021	from		https://simple.wiki-
pedia.org/wiki/Free_Democratic_Party_(Germany)	
	 ๑๗	พรรคพ้นีธ์มิตั้ร	 ๙๐	 (Alliance	 90/Bündnis	 90)	 เกิด้จากกลุ�มการเมืองสามกลุ�มที�สนีใจป็ระชีาชีนี																						
เพื�อป็ระชีาชีนี	เวีทีป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยให้ม�ในีท้นีที	การริเริ�มเสรีภาพ	และสิทธิ์มนุีษยชีนี	(Bürger	für	Bürger	-	Neues	Forum-
Demokratie	jetzt	-	Initiative	Frieden	und	Menschenrechte)	ในีเยอรมนีีตั้ะว้ีนีออก	ในีชี�วีงกล้บมารวีมก้บเยอรมนีี
ตั้ะว้ีนีตั้ก	 ในีชี�วีงต้ั้นีคริสต์ั้ศตั้วีรรษที�	 1990s	 ห้ล้งการล�มสลายของร้ฐคอมมิวีนิีสต์ั้ยุโรป็ตั้ะว้ีนีออกและโซีเวีียตั้ร้สเซีีย																		
ส�วีนีพรรคอนุีร้กษ์ธ์รรมชีาติั้และสิ�งแวีด้ล้อม	 (Die	Grünen)	 เป็็นีกลุ�มน้ีกอนุีร้กษ์ธ์รรมชีาติั้และสิ�งแวีด้ล้อมในีเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้ก							
ที�ก�อต้ั้�งเมื�อปี็	ค.ศ.	๑๙๗๙	(พ.ศ.	๒๕๒๒)	แตั้�โด้ยท้�วีไป็พรรค	Bündnis	90/Die	Grünen	นีี�	ม้กนิียมเรียกแบบเห้มารวีมวี�า
พรรคกรีนี	(Die	Grünen)	อ้นีเป็็นีการให้้เกียรติั้กลุ�มการเมืองฝังเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้กเป็็นีให้ญ�และปั็จจุบ้นีเป็็นีพรรคการเมือง
ให้ญ�อ้นีด้้บสี�ของสห้พ้นีธ์ร้ฐเยอรมนีี	โป็รด้ด่้เพิ�มในี	Alliance	90/The	Greens,	retrieved	on	May	12,	2021	from		
https://en.wikipedia.org/wiki/Alliance_90/The_Greens	และ	The	Greens	ในี	Kimberly	A.	Allan.	Germany:	
The	Party	System	from	1963	to	2000,	retrieved	on	May	12,	2021	from		http://janda.org/ICPP/ICPP2000/
Countries/1-WestCentralEurope/12-WestGermany/12-WGermany63-00.htm	
	 ๑๘	 ด่้ป็ระกอบในี	SUZANNE	S.	SCHÜTTEMEYER	(2001)	PARLIAMENTARY	PARTIES	IN	THE	GERMAN	
BUNDESTAG.	 2001	 by	 the	 American	 Institute	 for	 Contemporary	 German	 Studies.	Washington	 D.C.																								
http://www.aicgs.org/,	 pp.	 22-23.	 และ	 Stephan	 Ritscher,	 Robert	 Steenland,	 Christoph	 Sebald	 and																						
Daniel	 Matthews-Ferrero	 “EU	 country	 briefing:	 Germany”	 retrieved	 on	 May	 22,	 2021	 from																																		
https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/eu-country-briefing-germany/	
	 ๑๙	CDU/CSU	retrieved	on	May	22,	2021	from		https://en.wikipedia.org/wiki/CDU/CSU
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	 ๒.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�างพ้นีธ์มิตั้ร	CDU/CSU	และ	 FDP	 ก้บ	 SPD	 ระห้วี�างปี็	 ค.ศ.	

๑๙๖๕	-	๑๙๖๘	(พ.ศ.	๒๕๐๘	-	๒๕๑๑)	(โด้ยพรรค	FDP	ร�วีมร้ฐบาลถึงปี็	ค.ศ.	๑๙๖๖/พ.ศ.	๒๕๐๙)	

	 ๓.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�าง	SPD-FDP	ระห้วี�างปี็	ค.ศ.	๑๙๖๙-๑๙๘๒	(พ.ศ.	๒๕๑๒	-	

๒๕๒๕)

	 ๔.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�าง	 CDU/CSU	 ก้บ	 FDP	 ระห้วี�างปี็	 ค.ศ.	 ๑๙๘๓	 -	 ๑๙๙๗																											

(พ.ศ.	๒๕๒๖	-	๒๕๔๐)

	 ๕.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�าง	SPD-Green	ระห้วี�างปี็	ค.ศ.	๑๙๙๘	-	๒๐๐๔	(พ.ศ.	๒๕๔๑	-

๒๕๔๗)

	 ๖.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�าง	 CDU/CSU	 ก้บ	 SPD	 ระห้วี�างปี็	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 -	 ๒๐๐๘																					

(พ.ศ.	๒๕๔๘	-	๒๕๕๑)

	 ๗.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�าง	 CDU/CSU	 ก้บ	 FDP	 ระห้วี�างปี็	 ค.ศ.	 ๒๐๐๙	 -	 ๒๐๑๒/																	

พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๕

	 ๘.	พรรคร�วีมร้ฐบาลระห้วี�าง	 CDU/CSU	 ก้บ	 SPD	 ระห้วี�างปี็	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 -	 ๒๐๒๑/																		

พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๖๔

	 ในีชี�วีงระยะเวีลา	๗๒	ปี็นีี�	ณ	พ.ศ.	๒๕๖๔	ชีาวีเยอรม้นีอย่�ดี้กินีดี้โด้ยส�วีนีให้ญ�และสามารถ

เผื่�อแผ่�ควีามเจริญไป็ย้งป็ระเทศอื�นีๆ	ภายใต้ั้การนีำาพาป็ระเทศโด้ยพรรคอนุีร้กษ์นิียมฝายขวีามากกวี�า

พรรคส้งคมนิียมฝายซ้ีาย	 ร�วีมป็ระมาณสองเท�าต้ั้วีของระยะเวีลา	 คือ	 ภายใต้ั้การเป็็นีร้ฐบาลที�นีำาโด้ย

พรรคพ้นีธ์มิตั้รค่�	คือ	พรรคคริสเตีั้ยนีเด้โมแครทและพรรคสห้ภาพส้งคมคริสเตีั้ยนี	(CDU/CSU)	๕๑	ปี็	

และภายใต้ั้การเป็็นีร้ฐบาลที�นีำาโด้ยพรรคส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย	(SPD)	๒๑	ปี็๒๐

	 แตั้�ในีทศวีรรษที�	๑๙๗๐	(พ.ศ.	๒๕๑๓	-	๒๕๒๑)	 เป็็นีต้ั้นีมา	พรรคส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย

เยอรม้นี	ซึี�งในีชี�วีงแรกของการจ้ด้ต้ั้�งในี	ค.ศ.	๑๘๖๓	(พ.ศ.	๒๔๐๖)	ยึด้แนีวีทางมาร์กซิีสต์ั้เป็็นีพื�นีฐานี	

และตั้�อมาในีชี�วีงก�อนีและระห้วี�างสงครามโลกคร้�งที�สองในีคริสต์ั้ทศวีรรษที�	 ๑๙๓๐	 -	 กลาง	 ๑๙๔๐	

	 ๒๐	 ในีควีามสำาเร็จของการบริห้ารป็ระเทศของพรรคแนีวีอนุีร้กษ์นิียมน้ี�นี	ในีรอบ	๑๖-๒๐	ปี็	ที�ผ่�านีมา	นีายก
ร้ฐมนีตั้รีห้ญิงเห้ล็ก	 อ้งเกลา	แมร์เคล	 (Angela	Merkel)	 ห้้วีห้น้ีาพรรค	CDU	 ได้้ร้บการชืี�นีชีมอย�างส่งถึงควีามสามารถ								
และควีามชีาญฉีลาด้ของเธ์อ	 ท้�งในีเยอรมนีีและในีสห้ภาพยุโรป็	 แตั้�ควีามข้ด้แย้งภายในีพรรคทำาให้้เธ์อป็ระกาศวีางมือ
ทางการเมือง	ไม�ขอร้บเป็็นีห้้วีห้น้ีาพรรคอีกตั้�อไป็	ห้้วีห้น้ีาพรรค	CDU	คนีให้ม�ที�มาแทนีคือ	อ้นีเนีเกรท	คร้มพ์-คาร์เรนีเบา
วีเออร์	 (Annegret	 Kramp-Karrenbauer)	 ผ้่่ที�แมร์เคลด้้นีเธ์อขึ�นีมาด้้วียตั้นีเอง	 และเป็็นีน้ีกการเมืองแนีวีขวีากลาง																				
เชี�นีเดี้ยวีก้บแมร์เคล
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(พ.ศ.	๒๔๖๓	-	กลาง	๒๔๘๓)	ย้งถ่กล้ทธิ์นีาซีีของฮิั่ตั้เลอร์ครอบงำาพรรคให้้เอาชีาติั้นิียมแบบเผ่ด็้จการ

ครอบงำาส้งคมเป็็นีให้ญ�	จนีเสียห้ล้กการสากลของส้งคมนิียมป็ฏิร่ป็ไป็บ้างน้ี�นี	ได้้สล้ด้ทิ�งไป็เสียถึงการให้้

ควีามสำาค้ญก้บอำานีาจและโครงสร้างส�วีนีบนี	 (Super	 Structure)	 ในีการควีบคุมส้งคม	ตั้ามแนีวีทาง

ส้งคมนิียมโด้ยร้ฐแบบป็ฏิว้ีติั้	 แตั้�ห้้นีไป็สนีใจส้งคมนิียมแนีวีป็ฏิร่ป็อย�างจริงจ้งและเศรษฐกิจเชิีงส้งคม

ด้้วียเชี�นีก้นีโด้ยเป็ลี�ยนีจุด้เน้ีนีจากควีามเป็็นีเจ้าของ	(ownership)	การวีางแผ่นี	(planning)	การควีบคุม	

(control)	 และการตั้รึงราคาสินีค้า	 (fixed	 price)	 ไป็ส่�การจ้างงานีเต็ั้มที�	 การกระจายควีามม้�งค้�ง	

เสถียรภาพของค�าเงินี	 เสรีภาพของป็ระชีาชีนี	 ควีามยุติั้ธ์รรมทางส้งคม	 และการไป็ส่�ส้งคมนิียมป็ฏิร่ป็	

แตั้�กระน้ี�นี	 ควีามล้มเห้ลวีของการป็ระกาศใช้ีระบบสว้ีสดิ้การและการป็ฏิร่ป็ตั้ลาด้แรงงานีในีปี็																												

ค.ศ.	๒๐๐๒	(พ.ศ.	๒๕๔๕)	ในีขณะเป็็นีร้ฐบาลร�วีมก้บพรรคกรีนี	(Greens)	ระห้วี�างปี็	ค.ศ.	๑๙๙๘	-	

๒๐๐๔	(พ.ศ.	๒๔๔๑	-	๒๕๔๗)	ก็มีผ่ลตั้�อควีามลด้น้ีอยถอยลงในีควีามเชืี�อถือตั้�อพรรคส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย

ที�แรงงานีเยอรม้นีร�วีมสร้างลงไป็มาก๒๑	 ในีทุกว้ีนีนีี�	 พรรคส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยเยอรม้นีจึงห้้นีไป็ยึด้

แนีวีทางเสรีนิียมเศรษฐกิจมากขึ�นีแบบทางเลือกที�สามคล้ายพรรคแรงงานีในีอ้งกฤษ	โด้ยยง้คงให้้คุณค�า

ควีามเป็็นีหุ้้นีส�วีนีทางส้งคม	(Social	partnership)	ระห้วี�างแรงงานีและทุนีตั้�อไป็๒๒

	 อนึี�ง	ห้ากพิจารณาสถานีภาพของเศรษฐกิจการเชิีงส้งคม	ห้รือในีทางที�เป็็นีจริงคือเศรษฐกิจ

การตั้ลาด้เชิีงส้งคม	(Social	market	economy)	ซึี�งก็คือเศรษฐกิจในีระบบทุนีนิียมเชิีงส้งคม	(Social	

capitalism)	ก็ได้้น้ี�นี	ในีทางป็ระว้ีติั้ศาสตั้ร์ก�อนีห้ล้งสงครามโลกคร้�งที�สองแล้วี	การริเริ�มระบบควีามม้�นีคง

ทางส้งคมของนีายกร้ฐมนีตั้รีออตั้โตั้	วีอนี	บิสมาร์ค	ในีคริสต์ั้ทศวีรรษที�	๑๘๘๐	(พ.ศ.	๒๔๒๓-๒๔๓๒)	

ในีเรื�องการป็ระก้นีสุขภาพแรงงานีโด้ยท้�วีไป็	 (นีอกเห้นืีอการทำางานี)	 และการป็ระก้นีการเจ็บป็วีย																				

จากการทำางานีของแรงงานี	 ก็ย�อมจ้ด้เป็็นีกลไกพื�นีฐานีสำาค้ญในีเชิีงส้งคมในียุคแรกๆ	 ที�สน้ีบสนุีนี

เศรษฐกิจเชี�นีนีี�	และเมื�อพรรคส้งคมป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยมาร้บผิ่ด้ชีอบเป็็นีร้ฐบาล	โด้ยมีนีายฟรีด้ริค	เอแบร์ท	

เป็็นีนีายกร้ฐมนีตั้รี	ตั้ามการป็กครองในีระบอบป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยที�มีระบบร้ฐสภาแทนีที�ระบบกษ้ตั้ริยนิ์ียม	

	 ๒๑	ควีามไม�สำาเร็จในีการแก้ไขปั็ญห้าแรงงานีของการเป็็นีร้ฐบาลที�นีำาโด้ยพรรค	SPD	ทำาให้้ตั้�อมา	ผ้่่นีำาเด้�นีๆ
จำานีวีนีห้นึี�งของพรรค	SPD	ได้้ลาออกไป็ร�วีมก้บพรรคฝายซ้ีาย	(Die	Linke)
	 ๒๒	การเป็็นีหุ้้นีส�วีนีระห้วี�างแรงงานีและทุนีในีเยอรมนีีจะเน้ีนีในีมิติั้ส้งคม	คือ	การอย่�ร�วีมก้นีอย�างเสมอภาค
และการร�วีมต้ั้ด้สินีใจบริห้ารกิจการของแรงงานีในีสถานีป็ระกอบการของฝายนีายทุนีแตั้�ไม�ได้้ให้้นีำ�าห้น้ีกก้บควีามเป็็นี																
หุ้้นีส�วีนีในีมิติั้เศรษฐกิจในีเชิีงการที�แรงงานีมีส�วีนีเป็็นีเจ้าของทุนีห้รือถือครองหุ้้นีในีบริษ้ท	 อ้นีแตั้กตั้�างจากแนีวีคิด้เรื�อง
การที�แรงงานีมีส�วีนีเป็็นีเจ้าของหุ้้นีบริษ้ทที�เป็็นีร่ป็ธ์รรมมากขึ�นี	 เชี�นี	 แบบที�คนีทำางานีมีควีามเป็็นีเจ้าของหุ้้นีบริษ้ท	
(Employee-stock	ownership)	ที�ส้งคมอเมริก้นีให้้ควีามสำาค้ญมากกวี�า
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ห้ล้งสงครามโลกคร้�งที�ห้นึี�งในีป็ลาย	ค.ศ.	๑๙๑๘	(พ.ศ.	๒๔๖๑)	น้ี�นี	การให้้คุณค�าตั้�อการจ้ด้การเศรษฐกิจ

แบบส้งคมนิียมโด้ยร้ฐเป็็นีห้้วีใจห้ล้ก	แตั้�เมื�อพรรคเป็็นีผ้่่นีำาในีการเป็็นีร้ฐบาลในีปี็	ค.ศ.	๑๙๖๙-๑๙๘๒	

(พ.ศ.	๒๕๑๒	-	๒๕๒๕)	และ	ค.ศ.	๑๙๙๘	-	๒๐๐๔	(พ.ศ.	๒๕๔๑	-	๒๕๔๗)	พรรคได้้เน้ีนียำ�าเศรษฐกิจ

การตั้ลาด้เชิีงส้งคม	(Social	market	economy)	มากกวี�าเศรษฐกิจเชิีงส้งคมนิียม		(Socialist	economy)

ข้าพเจ้าจึงใคร�ขอสรุป็ในีเชิีงควีามร้่	(อีกคร้�ง)	วี�าการจ้ด้การเศรษฐกิจเชิีงส้งคมห้รือทุนีนิียมเสรีเชิีงส้งคม	

ห้รือทุนีนิียมร้ฐสว้ีสดิ้การที�แตั้กตั้�างจากทุนีนิียมเสรีท้�วีไป็	 (แบบเน้ีนีกำาไรส่งสุด้	 และไม�ให้้ควีามสำาค้ญ

ก้บมิติั้ส้งคม)	น้ี�นี	เป็็นีพ้ฒนีาการของวิีว้ีฒนีาการของนีโยบายทางเศรษฐกิจที�พรรคการเมืองท้�งฝายขวีา

และซ้ีาย	 ตั้�างก็ร�วีมก้นีทำาให้้ม้นีเป็็นีจริงอย�างถ่กข้ด้เกลาให้้เห้มาะสมยิ�งขึ�นีๆ	 ทีละเล็กทีละน้ีอย																											

(Incrementalism)	ในีภาพรวีมของร้ฐ	เพียงแตั้�วี�าฝายใด้จะมีอำานีาจร้ฐเพื�อสร้างสรรค์ม้นีได้้นีานีกวี�าก้นี

พัฒนำ�ก�รของสหภ�พยุโรป
	 กล�าวีก้นีวี�า	 แนีวีคิด้เรื�องการรวีมยุโรป็เป็็นีห้นึี�งเดี้ยวีมีมาก�อนีควีามาเป็็นีจริงป็ระมาณ	

๕๐๐	ปี็ก�อนี	อาทิ	น้ีกการศาสนีาและน้ีกป็ร้ชีญาชีาวีด้้ตั้ช์ี	ชืี�อ	อีราสมุส	วีอนี	ร็อตั้เตั้อร์ด้้ม	(Erasmus	

von	Rotterdam)	เพื�อนีร้กของโทม้ส	มอร์	 (Thomas	More)	 เจ้าของผ่ลงานี	“ดิ้นีแด้นีที�ไม�มีในีโลก

ห้รือเมืองในีจินีตั้นีาการ”	 (Utopia)	 ได้้เรียกร้องให้้ป็ระชีาชีนีในียุโรป็เข้ารวีมต้ั้วีก้นีเป็็นีส้นีนิีบาตั้																				

แห้�งชีาติั้	ในีอีก	๑๕๐	ปี็ตั้�อมา	วิีลเลียม	เพนีน์ี	(William	Penn)	น้ีกคิด้และน้ีกเขียนีชีาวีอ้งกฤษ	ผ้่่ก�อต้ั้�ง

ร้ฐเพนีซิีลเวีเนีียของสห้ร้ฐอเมริกา	 ได้้เรียกร้องให้้ร้ฐยุโรป็ตั้�างๆ	 สร้างสภาแห้�งสห้พ้นีธ์ร้ฐยุโรป็ขึ�นีร�วีม

ก้นี	และในี	ค.ศ.	๑๘๕๑	(พ.ศ.	๒๓๙๔)	วิีคเตั้อร์	ฮ่ั่โก	(Victor	Hugo)	กวีีชีาวีฝร้�งเศสผ้่่ยิ�งให้ญ�	ก็ป็ระกาศ

ให้้จ้ด้ต้ั้�ง	“สห้ร้ฐแห้�งยโุรป็”	(United	States	of	Europe)	แตั้�กระน้ี�นี	ยโุรป็ในีอดี้ตั้กล้บเข้าไป็ส่�สงคราม

มากกวี�าส้นีติั้ภาพระห้วี�างก้นี

	 ควีามใฝฝันีข้างต้ั้นี	 มิได้้กลายเป็็นีจริงตั้ามครรลองแห้�งส้นีติั้ภาพ	 แตั้�ก็เพราะการเกิด้

สงครามโลกคร้�งที�	๑	และคร้�งที�	๒	ที�ได้้นีำาไป็ส่�ควีามล้มตั้ายของผ้่่คนีจำานีวีนีมากมายกวี�า	๖๐	ล้านีคนี	

และการเสียห้ายของควีามเป็็นีเมืองและโบราณสถานีที�มีม่ลค�ามห้าศาล	จึงได้้ให้้บทเรียนีแก�ชีาวีเยอรม้นี

และชีาวียุโรป็วี�าส้นีติั้ภาพถาวีร	 คือสิ�งที�มีคุณค�ายิ�งตั้�อควีามอย่�ดี้กินีดี้ของป็ระชีาชีนี	 และควีามเจริญ

รุ�งเรืองในีแตั้�ละป็ระเทศ	และยุโรป็โด้ยรวีม	กระท้�งทุกว้ีนีนีี�

	 ห้ล้งสงครามโลกคร้�งที�	 ๒	 ควีามต้ั้องการส้นีติั้ภาพพร้อมก้บควีามเป็็นีเอกภาพของยุโรป็														

จึงถ่กกล�าวีถึงอีกคร้�ง	แตั้�จริงจ้งอย�างยิ�ง	อาทิ	

	 วิีนีสต้ั้นี	เชีอร์ชิีล	(Winston	Churchill)	อดี้ตั้นีายกร้ฐมนีตั้รีอ้งกฤษ	ได้้กล�าวีสุนีทรพจน์ี						

ที�มีชืี�อเสียง	ณ	เมืองซ่ีริก	เยอรมนีี	เมื�อว้ีนีที�	๑๙		ก้นียายนี	ค.ศ.	๑๙๔๖	(พ.ศ.	๒๔๘๙)	วี�า	“มีวิธีการท่ี

จะเยียวยา ซ่ึง...อีกไมก่ีป ก็จะทําใหยุโรปท้ังหมด...เปนอิสระและ...มีความสุข น่ันก็คือ การสราง



๘๘ รัฐสภาสาร ปท่ี ๖๙ ฉบับท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ครอบครัวยุโรปข้ึนมาใหม หรือใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และจัดใหมีโครงสรางท่ีสามารถอาศัยอยูกัน

ไดอยางสงบ ปลอดภัย และมีเสรีภาพ เราจึงตองสรางสหรัฐยุโรปแบบหน่ึงข้ึนมา”๒๓

	 โรเบิร์ตั้	ช่ีม้นี	(Robert	Schuman)	ร้ฐมนีตั้รีตั้�างป็ระเทศของฝร้�งเศส	เป็็นีอีกผ้่่ห้นึี�งที�ชี�วีย

ทำาให้้เกิด้ควีามร�วีมมือในียุโรป็ในีจุด้ที�สำาค้ญของการอย่�ร�วีมก้นีและพึ�งพาก้นี	 เขาริเริ�มควีามคิด้ในีเรื�อง

การร�วีมมือก้นีทางเศรษฐกิจให้้เกิด้ขึ�นีระห้วี�างฝร้�งเศสและเยอรมนีีโด้ยเร็วีในีปี็	 ค.ศ.	 ๑๙๕๐	 (พ.ศ.	

๒๔๙๓)	โด้ยเน้ีนีในีเรื�องควีามร�วีมมือในีการผ่ลิตั้ถ�านีหิ้นีและเห้ล็กกล้าแห้�งยุโรป็	เป็็นีลำาด้้บแรก	เพราะ

ถ�านีหิ้นีและเห้ล็กกล้ามีควีามสำาค้ญมากตั้�อการพ้ฒนีาอุตั้สาห้กรรม	เขาเสนีอตั้�อนีายกร้ฐมนีตั้รีคอนีราด้	

อเด้นีาวีเออร์	(Konrad	Adenauer)	ของเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้กในีเรื�องนีี�	ในีคราวีการป็ระชุีมจ้ด้ทำาสนีธิ์ส้ญญา

ป็ารีส	(Treaty	of	Paris)	เมื�อว้ีนีที�	๑๘	เมษายนี	ค.ศ.	๑๙๕๑

	 คอนีราด้	 อาเด้นีาวีเออร์	 (Konrad	 Adenauer)	 นีายกร้ฐมนีตั้รีเยอรมนีีคนีแรก																											

ห้ล้งสงครามโลกคร้�งที�	๒	สิ�นีสุด้ลง	ก็ส�งเสริมให้้มีการด้ำาเนิีนีงานีขององค์การควีามร�วีมมือในีการผ่ลิตั้เห้ล็ก

และถ�านีหิ้นีระห้วี�างฝร้�งเศสและเยอรมนีี	อ้นีแสด้งถึงการสน้ีบสนุีนีนีโยบายบนีพื�นีฐานีของควีามไว้ีวีางใจ

ระห้วี�างก้นีของป็ระเทศในียุโรป็ที�เคยส้่รบก้นีมาก�อนี	 เขากล�าวีตั้�อสาธ์ารณะเมื�อว้ีนีที�	 ๒	 กรกฎีาคม																					

ค.ศ.	 ๑๙๖๖	 ในีเมืองเมตั้ซ์ี	 Metz	 วี�า	 “ห้ากเราป็ระสบควีามสำาเร็จ	 ในีการสร้างองค์กรที�ชี�วียให้้																													

ชีาวีฝร้�งเศสสามารถมองเห็้นีทุกสิ�งที�เกิด้ขึ�นีในีด้้านีการผ่ลิตั้เห้ล็กและการขุด้ถ�านีหิ้นีในีเยอรมนีี	 และ

ห้ากในีทางกล้บก้นีชีาวีเยอรม้นีจะเห็้นีวี�าเกิด้อะไรขึ�นีในีฝร้�งเศส	ด้้งน้ี�นีการตั้รวีจสอบข้อเท็จจริงร�วีมก้นี

นีี�จึงเป็็นีวิีธี์ที�ดี้ที�สุด้ในีการด้ำาเนิีนีนีโยบายบนีพื�นีฐานีของควีามไว้ีวีางใจ”๒๔

	 ๒๓	“There	is	a	remedy	which	...	would	in	a	few	years	make	all	Europe	...	free	and	...	happy.	
It	is	to	re-create	the	European	family,	or	as	much	of	it	as	we	can,	and	to	provide	it	with	a	structure	
under	which	it	can	dwell	in	peace,	in	safety	and	in	freedom.	We	must	build	a	kind	of	United	States	
of	Europe.”	In	“Winston	Churchill:	calling	for	a	United	States	of	Europe”	retrieved	on	May	20,	2021	
from	https://europa.eu/european-union/sites/default/files/eu-pioneers/eu-pioneers-winston-churchill_
en.pdf	
	 ๒๔	“Wenn	es	uns	gelingt,	eine	Organisation	zu	schaffen,	die	den	Franzosen	gestattet,	alles	
das	 zu	 sehen,	was	 auf	 dem	Gebiete	 der	 Fabrikation	 von	 Stahl	 und	 der	 Förderung	 von	 Kohle	 in																					
Deutschland	vor	sich	geht	und,	wenn	umgekehrt,	die	Deutschen	sehen,	was	in	Frankreich	vor	sich	geht,	
dann	ist	diese	gegenseitige	Kontrolle	das	beste	Mittel,	um	eine	Politik	zu	treiben,	die	sich	auf	Vertrauen	
gründet.“	 In	 Konrad	 Adenauer,	 “a	 pragmatic	 democrat	 and	 tireless,”	 retrieved	 on	May	 11,	 2021																											
from	https://europa.eu/european-union/about-eu/history/eu-pioneers#konrad_adenauer
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โครงสร�งของสหภ�พยุโรป
	 สห้ภาพยโุรป็ที�พ้ฒนีาต้ั้วีขึ�นีจากควีามร�วีมมือในีด้้านีถ�านีหิ้นีและเห้ล็กกล้า	การรวีมต้ั้วีทาง

เศรษฐกิจและการเงินี	การเมือง	และควีามส้มพ้นีธ์์ระห้วี�างป็ระเทศมากขึ�นีๆ	ในีระยะตั้�อมาน้ี�นี	มีสถาบ้นี

และห้นี�วียงานีสำาค้ญๆ	ได้้ค�อยๆป็ระกอบก้นีขึ�นีมา	ด้้งตั้�อไป็นีี�๒๕

	 ๑.	ร้ฐสภายุโรป็	(European	Parliament)	

	 ๒.	สภายุโรป็	(European	Council)	

	 ๓.	สภาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ห้รือคณะร้ฐมนีตั้รีแห้�งสห้ภาพยุโรป็	 (Council	 of	 the																										

European	Union/	Council	of	Ministers)	

	 ๔.	คณะกรรมาธิ์การยโุรป็	(European	Commission)	

	 ๕.	ศาลยติุั้ธ์รรมแห้�งสห้ภาพยโุรป็	(Court	of	Justice	of	the	European	Union:	CJEU)

	 ๖.	ธ์นีาคารกลางยุโรป็	(ECB)	(European	Central	Bank:	ECB)

	 ๗.	ศาลผ้่่ตั้รวีจสอบบ้ญชีียุโรป็	(ECA)	(European	Court	of	Auditors:	ECA)

	 ๒๕	ห้น้ีาที�ของสภาห้รือคณะกรรมการห้รือสถาบ้นีและห้นี�วียงานีเห้ล�านีี�	 ด่้ได้้จาก	 “Institutions	 and																			
bodies,”	European	Union.	สืบค้นีเมื�อว้ีนีที�	๑๘	พฤษภาคม	๒๕๖๔	จาก	https://europa.eu/european-union/
about-eu/institutions-bodies_en	ท้�งนีี�องค์คณะสำาค้ญๆ	๔	คณะ	สมควีรทำาควีามกระจ�างในีที�นีี�	คือ	๑.	ร้ฐสภายุโรป็	
(European	Parliament)		๒.	สภายโุรป็	(European	Council)		๓.	สภาแห้�งสห้ภาพยโุรป็	ห้รือคณะร้ฐมนีตั้รีแห้�งสห้ภาพ
ยุโรป็	 (Council	 of	 the	 European	Union/	 Council	 of	Ministers)	 และ	๔.	 คณะกรรมาธิ์การยุโรป็	 (European																		
Commission)	 มีที�มาและห้น้ีาที�ห้ล้กๆ	 ด้้งนีี�	 ๑)	 ร้ฐสภายุโรป็	 คือ	 สภาผ้่่แทนีราษฎีรที�ร้บการเลือกต้ั้�งจากป็ระชีาชีนีในี
แตั้�ละป็ระเทศสมาชิีก	มีจำานีวีนี	๗๐๕	คนี	ทำาห้น้ีาที�ออกกฎีห้มายของสห้ภาพยุโรป็	๒)	สภายุโรป็	อาจเรียกวี�าคณะมนีตั้รี	
(แห้�ง)	ยโุรป็	เป็็นีคณะผ้่่นีำาร้ฐของสห้ภาพยโุรป็ที�มาจากป็ระมุขห้รือผ้่่นีำาแห้�งร้ฐสมาชิีก	เสมือนีเป็็นีสภาห้รือคณะผ้่่นีำาส่งสุด้
ของสห้ภาพยุโรป็	ป็ระชุีมก้นีปี็ละ	๔	คร้�ง	เพื�อต้ั้ด้สินีใจนีโยบายสำาค้ญๆของสห้ภาพยุโรป็	๓)	สภาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ห้รือ
คณะร้ฐมนีตั้รีแห้�งสห้ภาพยุโรป็	 ไม�จำาก้ด้จำานีวีนี	 แบ�งออกเป็็นีคณะๆ	 เฉีพาะด้้านี	 ตั้ามนีโยบายในีแตั้�ละด้้านีของ																											
สห้ภาพยุโรป็	 โด้ยมาจากร้ฐมนีตั้รีของแตั้�ละป็ระเทศตั้ามนีโยบายในีด้้านีน้ี�นีๆ	 เพื�อร้กษาผ่ลป็ระโยชีน์ีของแตั้�ละป็ระเทศ
สมาชิีกในีด้้านีน้ี�นีๆ	มิได้้ด่้แลผ่ลป็ระโยชีน์ีในีภาพรวีมของสห้ภาพยุโรป็	๔)	คณะกรรมาธิ์การยุโรป็	เป็็นีองค์กรฝายบริห้าร
ของสห้ภาพยโุรป็	มีอำานีาจรองลงมาจากสภายโุรป็	โด้ยเน้ีนีในีภารกิจในีภาคป็ฏิบ้ติั้และจ้ด้ทำาข้อเสนีอแนีะเพื�อการต้ั้ด้สินี
ใจของสภายุโรป็และการออกกฎีห้มายโด้ยร้ฐสภายุโรป็	มีจำานีวีนี	๒๘	คนี	(ป็ระเทศละห้นึี�งคนี)	ที�มาจากการเสนีอชืี�อของ
คณะร้ฐมนีตั้รีแห้�งสห้ภาพยุโรป็	ตั้ามการแนีะนีำาของร้ฐบาลแตั้�ละป็ระเทศ	และการเห็้นีชีอบของสภายโุรป็	โด้ยป็ระกอบด้้วีย
ป็ระมุขแห้�งร้ฐห้รือร้ฐบาลของป็ระเทศสมาชิีกสห้ภาพยุโรป็	พร้อมด้้วียป็ระธ์านีสภายุโรป็	และป็ระธ์านีคณะกรรมาธิ์การ
ยโุรป็	มีห้น้ีาที�ด่้แลภาพรวีมของสห้ภาพยโุรป็	ในีเชิีงทิศทางของนีโยบาย	ร้บผิ่ด้ชีอบการออกกฎีระเบียบและข้อบ้งค้บตั้�างๆ	
และการใช้ีจ�ายงบป็ระมาณของสห้ภาพยุโรป็	โด้ยมีสำาน้ีกงานีในีกรุงบร้สเซีลส์	(Brussels)	ป็ระเทศเบลเยียม	(ผ้่่เขียนีเห็้นีวี�า
เมื�อพิจารณาตั้ามภารกิจแล้วี	ควีรเรียกวี�าคณะกรรมการบริห้ารแห้�งสห้ภาพยุโรป็มากกวี�าคณะกรรมาธิ์การยุโรป็)
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	 ๘.	ห้นี�วียป็ฏิบ้ติั้การนีอกยุโรป็	(European	External	Action	Service:	EEAS)

	 ๙.	คณะกรรมการเศรษฐกิจและส้งคมแห้�งยุโรป็	 (European	 Economic	 and	 Social	

Committee:	EESC)

	 ๑๐.	คณะกรรมการภ่มิภาคยุโรป็	(European	Committee	of	the	Regions	(CoR)

	 ๑๑.	ธ์นีาคารเพื�อการลงทุนีแห้�งยุโรป็	(European	Investment	Bank	(EIB)

	 ๑๒.	ผ้่่ตั้รวีจการแผ่�นีดิ้นีแห้�งยุโรป็	(European	Ombudsman)

	 ๑๓.	คณะกรรมการอำานีวียการคุ้มครองข้อม่ลแห้�งยุโรป็	 (European	Data	Protection	

Supervisor:	EDPS)

	 ๑๔.	คณะกรรมการคุ้มครองข้อม่ลแห้�งยุโรป็	 (European	 Data	 Protection	 Board:	

EDPB)

	 ๑๕.	องค์กรเชิีงสถาบ้นีภายในี	(Inter-institutional	bodies)	ป็ระกอบด้้วีย	(๑)	ทีมงานี

เพื�อการสนีองตั้อบสถานีการณ์ทางคอมพิวีเตั้อร์	(Computer	Emergency	Response	Team:	CERT),	

(๒)	สถาบ้นีการบริห้ารแห้�งยโุรป็	(European	School	of	Administration),	(๓)	สำาน้ีกงานีการค้ด้เลือก

บุคลากรแห้�งยุโรป็	(European	Personnel	Selection	Office)	และ	(๔)	สำาน้ีกพิมพ์	(Publications	

Office)	 	

เป�หม�ยแลี่ะค�นิำยมของสหภ�พยุโรป
	 การด้ำาเนิีนีงานีของสห้ภาพยุโรป็ในีปั็จจุบ้นีและอนีาคตั้	 มีเป็าห้มายห้รือว้ีตั้ถุป็ระสงค์																		

และค�านิียมของสห้ภาพยุโรป็	ด้้งตั้�อไป็นีี�๒๖

เปาหมาย:

	 •	ส�งเสริมส้นีติั้ภาพค�านิียมและควีามเป็็นีอย่�ที�ดี้ของพลเมือง

	 •	เป็ด้ให้้มีเสรีภาพ	ควีามม้�นีคง	และควีามยุติั้ธ์รรมโด้ยไม�มีพรมแด้นีภายในีระห้วี�างก้นี

	 •	 การพ้ฒนีาอย�างย้�งยืนีบนีพื�นีฐานีของการเติั้บโตั้ทางเศรษฐกิจที�สมดุ้ล	 และเสถียรภาพ

ด้้านีราคา	การตั้ลาด้ที�มีการแข�งข้นีส่ง	โด้ยมีการจ้างงานีเต็ั้มที�	มีควีามก้าวีห้น้ีาทางส้งคม	และการป็กป็อง

สิ�งแวีด้ล้อม

	 ๒๖	 ข้อควีามสรุป็จาก	Lisbon	Treaty	และ	EU	Charter	of	fundamental	rights	ในี	The	EU	in	brief	
สืบค้นีเมื�อว้ีนีที�	๑๔	พฤษภาคม	๒๕๖๔	จาก		https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_en	



เยอรมนีี:	การสร้างสรรค์ร้ฐบนีเส้นีทางการเป็็นีป็ระเทศผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ ๙๑

	 •	การตั้�อส้่ก้บการกีด้ก้นีและการเลือกป็ฏิบ้ติั้ทางส้งคม

	 •	การส�งเสริมควีามก้าวีห้น้ีาทางวิีทยาศาสตั้ร์และเทคโนีโลยี

	 •	 การขยายต้ั้วีของควีามเป็็นีป็กแผ่�นีทางส้งคมและระห้วี�างดิ้นีแด้นี	 และควีามสาม้คคี

ระห้วี�างป็ระเทศในีสห้ภาพยุโรป็

	 •	การเคารพควีามอุด้มสมบ่รณ์ทางว้ีฒนีธ์รรมและภาษาที�ห้ลากห้ลาย

	 •	การจ้ด้ต้ั้�งสห้ภาพเศรษฐกิจและการเงินีที�ใช้ีสกุลเงินีย่โร

คานิยม

	 การเข้ามาอย่�ร�วีมก้นี	การอด้ทนีตั้�อก้นีละก้นี	ควีามยติุั้ธ์รรม	ควีามสาม้คคี	และการไม�เลือก

ป็ฏิบ้ติั้	อ้นีเป็็นีส�วีนีป็ระกอบของวิีถีป็ระชีายุโรป็ตั้�อไป็นีี�:

	 •	ศ้กดิ้�ศรีควีามเป็็นีมนุีษย์:	ศ้กดิ้�ศรีควีามเป็็นีมนุีษย์ไม�อาจละเมิด้ได้้	ต้ั้องได้้ร้บการเคารพ

ป็กป็อง	และถือเป็็นีพื�นีฐานีที�แท้จริงของสิทธิ์ข้�นีพื�นีฐานี	

	 •	เสรีภาพ:	เสรีภาพในีการเคลื�อนียา้ยทำาให้้ป็ระชีาชีนีมีสิทธิ์ที�จะเคลื�อนียา้ย	และอาศ้ยอย่�

ภายในีสห้ภาพได้้อย�างอิสระ	 เสรีภาพส�วีนีบุคคล	 เชี�นี	 การเคารพชีีวิีตั้ส�วีนีต้ั้วี	 เสรีภาพทางควีามคิด้	

ศาสนีา	 การชุีมนุีม	 การแสด้งออก	 และข้อม่ล	 ได้้ร้บการคุ้มครองตั้ามกฎีบ้ตั้รของสห้ภาพยุโรป็วี�าด้้วีย

สิทธิ์ข้�นีพื�นีฐานี	

	 •	ป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย:	การทำาห้น้ีาที�ของสห้ภาพยโุรป็มีรากฐานีมาจากป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยแบบต้ั้วีแทนี	

การเป็็นีพลเมืองยุโรป็ย้งห้มายถึงการได้้ร้บสิทธิ์ทางการเมือง	 พลเมืองของสห้ภาพยุโรป็ที�เป็็นีผ้่่ให้ญ�																		

ทุกคนีมีสิทธิ์ที�จะเป็็นีผ้่่สม้ครและลงคะแนีนีเสียงในีการเลือกต้ั้�งร้ฐสภายุโรป็	พลเมืองของสห้ภาพยุโรป็

มีสิทธิ์ที�จะเป็็นีผ้่่สม้ครและลงคะแนีนีเสียงในีป็ระเทศที�ตั้นีอาศ้ยอย่�	ห้รือในีป็ระเทศต้ั้นีทาง	

	 •	ควีามเท�าเทียมก้นี:	ควีามเท�าเทียมก้นีเป็็นีเรื�องของสิทธิ์ที�เท�าเทียมก้นีสำาห้ร้บป็ระชีาชีนี

ทุกคนีตั้ามกฎีห้มาย	 	 ห้ล้กการของควีามเท�าเทียมก้นีระห้วี�างห้ญิงและชีายเป็็นีรากฐานีของนีโยบาย							

แห้�งสห้ภาพยโุรป็ท้�งห้มด้	และเป็็นีพื�นีฐานีสำาห้ร้บการบ่รณาการแห้�งยโุรป็ที�ใช้ีก้บทุกพื�นีที�	และห้ล้กการ

ของการจ�ายค�าจ้างที�เท�าเทียมก้นีสำาห้ร้บการทำางานีที�เท�าเทียมก้นีกลายเป็็นีส�วีนีห้นึี�งของสนีธิ์ส้ญญาโรม

ในีปี็	๒๕๐๐	

	 •	นิีติั้ร้ฐ:	สห้ภาพยโุรป็ต้ั้�งอย่�บนีห้ล้กนิีติั้ร้ฐ	ทุกสิ�งที�สห้ภาพยโุรป็ทำาน้ี�นี	ต้ั้�งอย่�บนีสนีธิ์ส้ญญา

ตั้�างๆ	โด้ยสม้ครใจและอย�างเป็็นีป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย	โด้ยป็ระเทศในีสห้ภาพยโุรป็	กฎีห้มายและควีามยติุั้ธ์รรม

ยดึ้ถือโด้ยตุั้ลาการอิสระ	ป็ระเทศในีสห้ภาพยโุรป็ให้้อำานีาจการต้ั้ด้สินีคดี้ควีามขึ�นีสุด้ท้ายแก�ศาลยติุั้ธ์รรม

แห้�งยุโรป็ซึี�งทุกคนีต้ั้องเคารพการต้ั้ด้สินี	

	 •	สิทธิ์มนุีษยชีนี:	สิทธิ์มนุีษยชีนีได้้ร้บการคุ้มครองตั้ามกฎีบ้ตั้รสิทธิ์ข้�นีพื�นีฐานีของสห้ภาพ

ยุโรป็	 สิ�งเห้ล�านีี�ครอบคลุมถึงสิทธิ์ที�จะป็ราศจากการเลือกป็ฏิบ้ติั้บนีพื�นีฐานีของเพศ	 เชืี�อชีาติั้	 ห้รือ



๙๒ รัฐสภาสาร ปท่ี ๖๙ ฉบับท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ชีาติั้พ้นีธ์ุ์	ศาสนีาห้รือควีามเชืี�อ	ควีามทุพพลภาพ	อาย	ุห้รือรสนิียมทางเพศ	สิทธิ์ที�จะได้้ร้บการคุ้มครอง

ข้อม่ลส�วีนีบุคคล	และสิทธิ์ในีการเข้าถึงกระบวีนีการยุติั้ธ์รรม

	 เป็าห้มายและคุณค�าเห้ล�านีี�ถือเป็็นีสาระสำาค้ญพื�นีฐานีของสห้ภาพยุโรป็	 ที�กำาห้นีด้ไว้ีในี

สนีธิ์ส้ญญาลิสบอนีและกฎีบ้ตั้รสิทธิ์ข้�นีพื�นีฐานีของสห้ภาพยโุรป็	ซึี�งสะท้อนีอย�างช้ีด้เจนีวี�าสห้ภาพยโุรป็

ก็ใช้ีนีโยบายเศรษฐกิจเชิีงส้งคมเชี�นีก้นี

คว�มก�วหนำ�ของสหภ�พยุโรปกับประช�คมโลี่ก
	 นีอกจากสห้ภาพยุโรป็๒๗	 จะมีการพ้ฒนีาภายในีสห้ภาพของตั้นีที�มีสมาชิีก	๒๘	ป็ระเทศ	

และป็ระชีาชีนีป็ระมาณ	๔๕๐	 ล้านีคนี	 อย�างแข็งข้นีและตั้�อเนืี�องแล้วี	 สห้ภาพยุโรป็ย้งได้้สร้างสรรค์

บทบาทของตั้นีออกไป็ท้�วีโลก	โด้ยส้งเขป็คือ๒๘

	 ในีแง�ของการค้า	 สห้ภาพยุโรป็เป็็นีกลุ�มการค้าเสรีที�ให้ญ�ที�สุด้ในีโลก	 เป็็นีผ้่่ส�งออกสินีค้า

และบริการที�ผ่ลิตั้รายให้ญ�ที�สุด้ของโลกและเป็็นีตั้ลาด้นีำาเข้าที�ให้ญ�ที�สุด้ในีกวี�า	๑๐๐	ป็ระเทศ	

ในีด้้านีควีามชี�วียเห้ลือด้้านีมนุีษยธ์รรมสห้ภาพยโุรป็มุ�งม้�นีที�เป็็นีผ้่่นีำาในีการชี�วียเห้ลือเห้ยื�อจากภ้ยพิบ้ติั้

ที�มนุีษย์สร้างขึ�นีและภ้ยธ์รรมชีาติั้ท้�วีโลก	กวี�า	๑๒๐	ล้านีคนีในีแตั้�ละปี็	

	 ในีด้้านีการท่ตั้และควีามม้�นีคง	 สห้ภาพยุโรป็มีบทบาทสำาค้ญในีทางการท่ตั้	 และด้ำาเนิีนี

การเพื�อส�งเสริมเสถียรภาพ	ควีามม้�นีคง	และควีามเจริญรุ�งเรือง	ป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ย	เสรีภาพข้�นีพื�นีฐานี	และ

ห้ล้กนิีติั้ร้ฐในีระด้้บสากล

ก�รรวมสร�งสรรคแลี่ะก�รเปนำผูนำำ�สหภ�พยุโรปของเยอรมน่ำ
	 ห้ล้งจากการกล้บมารวีมต้ั้วีเป็็นีป็ระเทศเดี้ยวีก้นีของเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้กและตั้ะว้ีนีออก																					

ในีชี�วีงปี็	ค.ศ.	๑๙๘๙	-	๑๙๙๐	(พ.ศ.	๒๕๓๒	-	๒๕๓๓)	ชีาวีเยอรม้นีก็ตืั้�นีต้ั้วีในีเรื�องการรวีมก้นีเป็็นีสห้ภาพยุโรป็

	 ๒๗	สห้ภาพยุโรป็มีสำาน้ีกงานีต้ั้วีแทนีในีป็ระเทศไทย	โด้ยมีว้ีตั้ถุป็ระสงค์ด้้งตั้�อไป็นีี�	๑.	ส�งเสริมควีามส้มพ้นีธ์์
ทางการเมืองและเศรษฐกิจระห้วี�างป็ระเทศไทยและสห้ภาพยุโรป็	 โด้ยการร้กษาส้มพ้นีธ์ภาพที�ครอบคลุมกว้ีางขวีางก้บ
ห้นี�วียงานีของร้ฐ	 และการสร้างควีามตั้ระห้น้ีกเกี�ยวีก้บสห้ภาพยุโรป็	 ตั้ลอด้จนีสถาบ้นีและโครงการของสห้ภาพยุโรป็																				
๒.	รายงานีตั้�อสาธ์ารณะชีนีเกี�ยวีก้บพ้ฒนีาการของสห้ภาพยโุรป็	และอธิ์บายและชีี�แจงเกี�ยวีก้บนีโยบายตั้�างๆของสห้ภาพ
ยุโรป็	และ	๓.	เข้าไป็มีส�วีนีร�วีมในีการด้ำาเนิีนีงานีโครงการควีามชี�วียเห้ลือของสห้ภาพยุโรป็	ด่้ห้้วีข้อ	“เกี�ยวีก้บคณะผ้่่แทนี
สห้ภาพยโุรป็ป็ระจำาป็ระเทศไทย”	สืบค้นีเมื�อว้ีนีที�	๑๙	พฤษภาคม	๒๕๖๔	จาก	https://eeas.europa.eu/delegations/
thailand/12509/node/12509_th
	 ๒๘	 In	“EU	in	the	World”	retrieved	on	May	19,	2021	from	https://europa.eu/european-union/
about-eu/eu-in-brief_en#stability,-a-single-currency,-mobility-and-growth



เยอรมนีี:	การสร้างสรรค์ร้ฐบนีเส้นีทางการเป็็นีป็ระเทศผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ ๙๓

ก้นีอย�างเต็ั้มที�	ในีมห้าวิีทยาล้ยตั้�างๆ	มีการส้มมนีาเรื�องนีี�ก้นีอย�างตั้�อเนืี�อง๒๙	ควีามสำาเร็จในีการฟนีต้ั้วี

ของเยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้กห้ล้งสงครามโลกคร้�งที�สอง	และการกล้บมารวีมป็ระเทศด้้งกล�าวี	แม้จะด้้วียภาระ

การใช้ีจ�ายเงินีส�วีนีให้ญ�ของฝังตั้ะว้ีนีตั้กในีการฟนีฟ่ฝังตั้ะว้ีนีออกอย�างมห้าศาลก็ตั้าม	แตั้�ในีที�สุด้ก็นีำาไป็

ส่�การที�เยอรมนีีได้้พล้งของควีามสำาเร็จทางเศรษฐกิจและการเมืองแบบป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยเป็็นีทุนีสะสม																	

มากขึ�นีกล้บคืนีมา	และไป็ยนืีอย่�ในีระด้้บแนีวีห้น้ีาแห้�งควีามม้�งค้�งที�สุด้ท�ามกลางบรรด้าป็ระเทศสมาชิีก

สห้ภาพยุโรป็ด้้วียก้นี

	 เยอรมนีีมีบทบาทสำาค้ญอย�างไร?	 เยอรมนีีมีบทบาทและควีามสำาค้ญตั้�อในีสห้ภาพยุโรป็	

ด้้งต้ั้วีอย�างตั้�อไป็นีี�๓๐

	 ๒๙	การสร้างสรรค์ยโุรป็เป็็นีห้นึี�งเดี้ยวีในีข้�นีที�ก้าวีห้น้ีามากขึ�นีอย�างจริงจ้งในีคราวีน้ี�นี	เกิด้ขึ�นีอย�างนี�าทึ�ง	ห้ล้ง
จากกำาแพงเบอร์ลินีพ้งทลายในี	 ค.ศ.	 ๑๙๘๙	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๒)	 เยอรมนีีตั้ะว้ีนีตั้กและตั้ะว้ีนีออกกล้บมารวีมเป็็นีป็ระเทศ
เดี้ยวีก้นีในี	ค.ศ.	๑๙๙๐	(พ.ศ.	๒๕๓๓)	ในีชี�วีงเวีลาน้ี�นี	ป็ระมาณ	๓๐	ปี็ที�แล้วี	ข้าพเจ้าเริ�มศึกษาตั้�อในีระด้้บป็ริญญาเอก	
ณ	มห้าวิีทยาล้ยบิเลเฟลด์้	ป็ระเทศเยอรมนีีพอดี้	การมุ�งห้น้ีาส่�การรวีมต้ั้วีเป็็นีห้นึี�งเดี้ยวีของเยอรมนีีและป็ระเทศยโุรป็อื�นีๆ	
มีผ่ลตั้�อการกระตุ้ั้นีจิตั้สำานึีกของข้าพเจ้า	ให้้ต้ั้องติั้ด้ตั้ามควีามก้าวีห้น้ีาของเยอรมนีีและสห้ภาพยุโรป็มาอย�างตั้�อเนืี�องกระท้�ง
ทุกว้ีนีนีี�	ซึี�งก็พบเห็้นีวี�าเยอรมนีีเจริญขึ�นีมาก	และโด้ยเฉีพาะอย�างยิ�ง	จากป็ระเทศที�ค�อนีข้างป็ด้ในีควีามส้มพ้นีธ์์ระห้วี�าง
ผ้่่คนี	 กลายเป็็นีเป็ด้	 คนีเยอรม้นียอมร้บชีาวีตั้�างชีาติั้มากขึ�นี	 และป็ระชีาชีนีมีควีามสามารถในีการใช้ีภาษาอ้งกฤษได้้																		
ค�อนีข้างดี้	ผิ่ด้จากเมื�อก�อนีในีชี�วีง	๓๐	ปี็	ที�แล้วี	ที�คนีเยอรม้นีและน้ีกศึกษาเยอรม้นีอ�อนีภาษาอ้งกฤษมาก
	 ๓๐	“Ten	facts	about	Germany	in	Europe.	What	you	should	know	about	Germany’s	role	in	
Europe	and	 in	 the	EU”	 retrieved	on	May	18,	2021	 from	 ในี	https://www.deutschland.de/en/topic/
politics/germanys-role-in-the-eu-ten-facts-and-figures.,	“Advocate	of	European	integration”	retrieved	
on	May	18,	2021	from	https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en/germany-and-europe/advocate-
european-integration,	“List	of	members	of	the	European	Parliament,	2019–2024”	ในี	retrieved	on	May	
18 , 	 2021	 f rom	 https : //en.wik ipedia .org/wik i /L i s t_of_members_of_the_European_
Parliament,_2019%E2%80%932024.,	“	What	do	Germans	think	about	the	European	Union?”	retrieved	
on	May	19,	2021	from	https://www.youtube.com/watch?v=p6An29Pmln0.,	“Peter	Hitchens	-	The	EU	
is	the	Continuation	of	Germany	By	Other	Means”	retrieved	on	May	19,	2021	from	https://www.youtube.
com/watch?v=3CNeDtZmpjU&lc=Ugz4hKVN4gbOiTSZlb94AaABAg.,	BRUCE	STOKES,	RICHARD	WIKE	AND	
DOROTHY	MANEVICH,	“Many	Europeans	wary	of	Germany’s	influence	in	EU	decisions”	retrieved	on	
May	19,	2021	from	https://www.pewresearch.org/global/2017/06/15/favorable-views-of-germany-dont-
erase-concerns-about-its-influence-within-eu/.,	 Niklas	 Helwig,	 “Europe’s	 New	 Political	 Engine.																																		
Germany’s	role	in	the	EU’s	foreign	and	security	policy”	retrieved	on	April	20,	2021	from		https://www.
fiia.fi/wp-content/uploads/2017/01/fiiareport44_europes_new_political_engine.pdf	And	Hanns	W.	Maull,	
“Germany’s	Leadership	in	Europe:	Finding	Its	New	Role,”	Regional Leadership and Multipolarity in 
the 21st Century,	3,1	(February	2018):	87-111.	



๙๔ รัฐสภาสาร ปท่ี ๖๙ ฉบับท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ๑.	เยอรมนีีมีเขตั้แด้นีติั้ด้ป็ระเทศอื�นีๆถึง	๙	ป็ระเทศในียุโรป็	และมีป็ระชีากร	๘๓	ล้านีคนี

ซึี�งเป็็นีจำานีวีนีป็ระชีากรที�มากที�สุด้ในีสห้ภาพยุโรป็	

	 ๒.	ในีปี็	 ค.ศ.	 ๑๙๕๑	 (พ.ศ.	 ๒๔๙๔)	 เยอรมนีีเป็็นีสมาชิีกผ้่่ร�วีมก�อต้ั้�งป็ระชีาคมถ�านีหิ้นี																		

และเห้ล็กกล้าแห้�งยโุรป็	ซึี�งเป็็นีกิจกรรมแรกสุด้ของควีามร�วีมมือทางเศรษฐกิจในีป็ระเทศยโุรป็ภายห้ล้ง

สงครามโลกคร้�งที�	๒	สิ�นีสุด้ลง

	 ๓.	เยอรมนีีเป็็นีป็ระเทศมห้าอำานีาจที�มีเศรษฐกิจที�แข็งแกร�งและให้ญ�ที�สุด้ในียุโรป็																						

ให้ญ�เป็็นีอ้นีด้้บสี�ของโลก	 และอย่�ในีฐานีะผ้่่นีำาภาคอุตั้สาห้กรรมวิีทยาศาสตั้ร์และเทคโนีโลยีระด้้บโลก	

โด้ยเป็็นีป็ระเทศผ้่่ส�งออกและผ้่่นีำาเข้าสินีค้ารายให้ญ�อ้นีด้้บสามของโลก

	 ๔.	เยอรมนีีเป็็นีป็ระเทศอุตั้สาห้กรรมที�แรงงานีจำานีวีนีมากได้้ร้บการฝกอบรมอย�างดี้																		

และสามารถผ่ลิตั้สินีค้าที�มีคุณภาพส่งออกขายท้�วียุโรป็

	 ๕.	เยอรมนีีมีผ่ลิตั้ภ้ณฑ์มวีลรวีมในีป็ระเทศ	(GDP)	๓,๔๓๕.๘	พ้นีล้านีย่โร	(พ.ศ.	๒๕๖๒)	

น้ีบเป็็นีเศรษฐกิจที�ให้ญ�ที�สุด้ในีสห้ภาพยโุรป็	และมีรายได้้ป็ระชีาชีาติั้ตั้�อห้้วี	(GDP	per	Capita)	๔๐,๘๘๓	

พ้นีล้านีย่โร

	 ๖.	ในีฐานีะสมาชิีกของสห้ภาพยโุรป็	เยอรมนีีต้ั้องป็ฏิบ้ติั้ตั้ามกฎีห้มาย	(Laws)	ข้อกำาห้นีด้/

ข้อบ้งค้บ	 (Directives)	 และระเบียบ	 (Regulations)	 ของสห้ภาพยุโรป็อย�างเคร�งคร้ด้	 แม้บางคร้�ง																				

อาจมีการข้ด้ก้นีของอำานีาจชีี�ขาด้ของศาลยโุรป็ก้บศาลเยอรม้นี	และการติั้ด้ข้ด้ห้รือควีามแตั้กตั้�างที�ต้ั้อง

ป็ฏิบ้ติั้ตั้ามกฎีห้มายในีระด้้บท้องถิ�นีอย่�บ้าง

	 ๗.	ในีปี็	 ค.ศ.	 ๒๐๑๙	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๒)	 เยอรมนีีสน้ีบสนุีนีงบป็ระมาณให้้แก�สห้ภาพยุโรป็	

๒๕.๘๒	 พ้นีล้านีย่โร	 ซึี�งส่งที�สุด้ในีบรรด้าป็ระเทศสมาชิีกสห้ภาพยุโรป็	 ฝร้�งเศสเป็็นีผ้่่บริจาคเป็็นี																			

อ้นีด้้บที�	๒	จำานีวีนี	๒๑	พ้นีล้านีย่โร	ตั้ามมาด้้วียอิตั้าลีที�เป็็นีอ้นีด้้บที�	๓	จำานีวีนี	๑๔.๙๖	พ้นีล้านีย่โร	

และอ้นีด้้บ	๔	คือ	สห้ราชีอาณาจ้กร	จำานีวีนี	๑๔	พ้นีล้านีย่โร

	 ๘.	ควีามเป็็นีแบบอย�างของเยอรมนีีทำาให้้สห้ภาพยุโรป็นีำาไป็ป็ร้บใช้ี	 เชี�นี	 การเป็็นี

สห้พ้นีธ์ร้ฐเยอรมนีี	 ทำาให้้ป็ระเทศในีสห้ภาพยุโรป็ป็ร้บต้ั้วีในีการอย่�ร�วีมก้นีแบบสห้พ้นีธ์ร้ฐมากขึ�นี																						

และมีการจ้ด้ต้ั้�ง	“คณะกรรมการภ่มิภาคยุโรป็”	ที�ทำางานีในีแนีวีทางของสห้พ้นีธ์ร้ฐ	รวีมถึงการมีระบบ

สภาการทำางานีในีสถานีป็ระกอบการ	(Betriebsrat/Works	Council)	ที�เป็็นีการร�วีมป็รึกษาห้ารือและ

แลกเป็ลี�ยนีข้อม่ลระห้วี�างนีายจ้างและแรงงานี	ทำาให้้ป็ระเทศสมาชิีกยโุรป็อื�นีๆ	นีำาระบบนีี�ไป็ป็ร้บใช้ีในี

ยุโรป็และป็ระเทศอื�นีๆ	นีอกยุโรป็ที�มีบริษ้ทจากป็ระเทศยุโรป็ไป็ลงทุนีอย่�ด้้วีย	รวีมท้�งในีอาเซีียนี

	 ๙.	การเป็็นีต้ั้วีแทนีถาวีรของเยอรมนีีและการมีสถานีท่ตั้เยอรม้นีป็ระจำาสห้ภาพยุโรป็																	

ในีบร้สเซีลส์	เป็็นีการเชืี�อมโยงระห้วี�างสถาบ้นีของเยอรมนีีและสห้ภาพยุโรป็	อ้นีแสด้งถึงผ่ลป็ระโยชีน์ี

ของเยอรม้นีในีระด้้บยุโรป็



เยอรมนีี:	การสร้างสรรค์ร้ฐบนีเส้นีทางการเป็็นีป็ระเทศผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ ๙5

	 ๑๐.	แม้วี�าชีาวีเยอรม้นีจะไม�สนีใจการเลือกต้ั้�งของสห้ภาพยโุรป็	แตั้�ปั็จจุบ้นี	(พ.ศ.	๒๕๖๒)	

สมาชิีกร้ฐสภายโุรป็ที�เลือกต้ั้�งโด้ยตั้รงจากชีาวียโุรป็	ห้รือ	ส.ส.	ป็ระจำาสห้ภาพยุโรป็	มี	ส.ส.	ชีาวีเยอรม้นี

เข้าไป็ถึง	๙๖	คนี	จากท้�งห้มด้	๗๐๕	คนี	ห้รือร้อยละ	๑๓.๖	ของท้�งสภา

	 ๑๑.	อ้วีร์ซ่ีลา	แกร์ทร่ด้	ฟ็อนี	แด้ร์	ไลเอินี	(Ursula	Gertrud	von	der	Leyen)	เป็็นีชีาวี

เยอรม้นีคนีแรกที�ได้้ร้บเลือกให้้เป็็นีป็ระธ์านีห้ญิงแห้�งคณะกรรมาธิ์การยโุรป็	(European	Commission)	

ระห้วี�าง	๑	ธ้์นีวีาคม	ค.ศ.	๒๐๑๙	-	๓๐	พฤศจิกายนี	ค.ศ.	๒๐๒๔	ย�อมมีอิทธิ์พลตั้�อการเชืี�อมผ่ลป็ระโยชีน์ี

ของเยอรมนีีเข้าก้บสมาชิีกสห้ภาพยุโรป็

	 ๑๒.	ชีาวีเยอรม้นีโด้ยท้�วีไป็ในีปั็จจุบ้นีสน้ีบสนุีนีการรวีมเป็็นีสห้ภาพยุโรป็ของป็ระเทศ

สมาชิีก	และเห็้นีวี�าควีรมีการพึ�งพาก้นีระห้วี�างสมาชิีกมากขึ�นี	แตั้�ก็ย้งก้งวีลก้บผ้่่อพยพที�มาอย่�ในีเยอรมนีี

ค�อนีข้างมาก	และปั็ญห้าการเข้าก้นีไม�ได้้ระห้วี�างผ้่่น้ีบถือศาสนีาคริสต์ั้ก้บอิสลามที�กำาล้งมีจำานีวีนีมากขึ�นี

คนีเยอรม้นีจึงต้ั้องการให้้ป็ระเทศยุโรป็อื�นีๆ	 แบ�งร้บผ้่่อพยพไป็อย่�ด้้วียให้้มากขึ�นี	 ไม�ใชี�เป็็นีภาระก้บ

เยอรมนีีมากเกินีไป็แบบทุกว้ีนีนีี�

	 ๑๓.	เยอรมนีีผ่ล้กด้้นีนีโยบายตั้�างป็ระเทศและควีามม้�นีคงของยุโรป็ที�เข้มแข็งขึ�นี																													

แตั้�กระจายอำานีาจมากขึ�นี	และมุ�งเน้ีนีอนีาคตั้มากกวี�าการแก้ปั็ญห้าเฉีพาะห้น้ีา	โด้ยผ่�านีการทำางานีในี

ร่ป็สถาบ้นีตั้�างๆ	แทนีการทห้าร	โด้ยที�ผ่�านีมา	สามารถจ้ด้การควีามส้มพ้นีธ์์ระห้วี�างป็ระเทศ	กรณีวิีกฤตั้

ในีลิเบีย	ซีีเรีย	ย่เครนี	และควีามส้มพ้นีธ์์ก้บร้สเซีียไป็ได้้ดี้พอสมควีร

	 ๑๔.	เยอรมนีีเชี�นีเดี้ยวีก้บป็ระเทศอื�นีๆ	ย้งคงสน้ีบสนุีนีการรวีมร้ฐอื�นีๆ	 เข้ามาในีสห้ภาพ

ยุโรป็	ด้้งที�เร็วีๆนีี�	คือ	การออก	“กระบวีนีการเบอร์ลินี”	เพื�อสน้ีบสนุีนีเซีอร์เบียและป็ระเทศบอลข�านี

ตั้ะว้ีนีตั้กอื�นีๆ	ทีละข้�นีตั้อนีเพื�อเข้าส่�การเป็็นีภาคยานุีว้ีติั้ของสห้ภาพยุโรป็	

	 ๑๕.	เยอรมนีีพยายามวีางต้ั้วีตั้ามกรอบของสห้ภาพยุโรป็	 แตั้�การเป็็นีศ่นีย์กลางและมี

อิทธิ์พลของเยอรมนีีด้้านีเศรษฐกิจและการเงินีที�เป็็นีอย่�	 ก�อให้้เกิด้การห้วีาด้วิีตั้กของป็ระชีาชีนี																													

ในีป็ระเทศสมาชิีกอื�นีๆ	 อย่�ไม�น้ีอย	 เชี�นี	 กรีก	 สเป็นี	 อิตั้าลี	 โป็แลนีด์้	 ฮ้ั่งการี	 อ้งกฤษ	 และฝร้�งเศส																											

ตั้�อการครอบงำาของเยอรมนีี	

	 ๑๖.	ในีปี็	ค.ศ.	๒๐๒๐	เยอรมนีีร�วีมก้บฝร้�งเศส	และป็ระเทศสมาชิีกการเงินีในียโุรป็	(EMU)	

ได้้จ้ด้ต้ั้�ง	 European	 Stabilization	Mechanism	 (ESM)	 เพื�อเป็็นีกองทุนีชี�วียเห้ลือและเสริมสร้าง																		

และการป็ฏิร่ป็ป็ระเทศที�ใช้ีเงินีสกุลย่โรตั้�อไป็

	 ๑๗.	การร้บมือก้บการเป็ลี�ยนีแป็ลงสภาพภ่มิอากาศเป็็นีอีกภารกิจห้ล้กของสห้ภาพยุโรป็	

เยอรมนีีจึงสน้ีบสนุีนีงบป็ระมาณสำาห้ร้บแผ่นีการสร้างยุโรป็สีเขียวี	 (European	 Green	 Deal)	 ในีปี็															

ค.ศ.	 ๒๐๒๑	 ถึง	 ๒๐๒๗	 ที�มีเป็าห้มายในีการเป็็นีทวีีป็ที�เป็็นีกลางทางภ่มิอากาศ	 (Climate-neutral	

continent)	แห้�งแรกภายในี	ค.ศ.	๒๐๕๐/(พ.ศ.	๒๕๙๓)	โด้ยต้ั้�งใจที�จะด้ำาเนิีนีการตั้ามข้อตั้กลงไป็ข้างห้น้ีา
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และโด้ยเฉีพาะอย�างยิ�งในีชี�วีงที�คนีเยอรม้นีด้ำารงตั้ำาแห้นี�งป็ระธ์านีสภาสห้ภาพยโุรป็ในีชี�วีงครึ�งห้ล้งของ	

พ.ศ.	๒๕๖๓

	 ๑๘.	การเกิด้ขึ�นีของพรรคขวีาจ้ด้	(Alternative	für	Deutschland:	AfD)๓๑	ที�เป็็นีพรรค

ป็ระชีานิียมขวีาให้ม�ในีเยอรมนีี	 มีควีามเชืี�อแบบชีาติั้นิียมส่ง	 ไม�ศร้ทธ์าตั้�อสห้ภาพยุโรป็	 และในีคราวี									

การเลือกต้ั้�งที�ผ่�านีมา	 (ค.ศ.	 ๒๐๑๗/พ.ศ.	 ๒๕๖๐)	 มีผ้่่แทนีในีร้ฐสภา	 ๗	 คนี	 กำาล้งท้าทายบทบาท																											

การสน้ีบสนุีนีสห้ภาพยุโรป็แบบด้้�งเดิ้มของร้ฐบาล	

	 ๑๙.	เยอรมนีีเป็็นีห้นึี�งในีป็ระเทศที�เต็ั้มใจยอมร้บการลี�ภ้ยและการยา้ยถิ�นีจากภ้ยสงคราม

ในีตั้ะว้ีนีออกกลางที�เพิ�มขึ�นีอย�างรวีด้เร็วี	ในีชี�วีงปี็	ค.ศ.	๒๐๑๕	-	๒๐๑๖	(พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.	๒๕๕๙)	

ส�งผ่ลให้้เกิด้วิีพากษ์วิีจารณ์อย�างกว้ีางขวีางถึงภาระของป็ระเทศและป็ระชีาชีนีจำานีวีนีมากไม�เห็้นีด้้วีย

โด้ยเฉีพาะอย�างยิ�งจากการป็ลุกเร้าของกลุ�มการเมืองฝายขวีาที�เกลียด้ช้ีงชีาวีตั้�างชีาติั้ในีเยอรมนีี																								

จนีเป็็นีป็ระเด็้นีถกเถียงท้�งในีเยอรมนีีและสห้ภาพยุโรป็อย�างร้อนีแรงกระท้�งทุกว้ีนีนีี�	

บทเร่ยนำกรณ่บทบ�ทของเยอรมน่ำกับก�รสร�งสรรคสหภ�พยุโรป
	 การมีอิทธิ์พลของเยอรมนีีและการกล้าแสด้งออกในีทางการเป็็นีผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยโุรป็ที�มี

มากขึ�นีๆ	 แทนีการเห้นีียมอายอ้นีสืบเนืี�องจากการแพ้สงครามโลกคร้�งที�	 ๒	 ในีทุกว้ีนีนีี�	 จนีทำาให้้เกิด้																	

การห้วีาด้วิีตั้กของผ้่่คนีในีห้ลายป็ระเทศสมาชิีกสห้ภาพยุโรป็	 และเรียกร้องให้้ลด้อิทธิ์พลเยอรมนีี																								

ลงมาน้ี�นี	มิใชี�เรื�องที�จะทำาก้นีได้้ง�ายๆ	เพราะการลด้อิทธิ์พลเยอรมนีีลง	ก็ทำาให้้ยโุรป็ชีะง้กง้นีได้้เชี�นีก้นี๓๒

จึงเป็็นีเรื�องที�กลืนีไม�เข้าคายไม�ออกของคนีเยอรม้นีและชีาวียุโรป็อื�นีๆ	

	 ข้าพเจ้าเองก็คิด้ถึงการขยายต้ั้วีและควีามเป็็นีให้ญ�ของราชีอาณาจ้กรเยอรม้นี	 ภายใต้ั้

จ้กรวีรรดิ้โรม้นีอ้นีศ้กดิ้�สิทธิ์�ห้รือจ้กรวีรรดิ้เยอรมนีีที�ห้นึี�งเคยรุ�งเรืองมาก�อนี	(ยอ้นีกล้บไป็	๒๐๐-๑,๑๐๐	

กวี�าปี็ที�แล้วี)	 อย่�ครามคร้นี	 แตั้�ทวี�าควีามคิด้เรื�องการครองควีามเป็็นีเจ้ายุโรป็ของเยอรม้นี	 (German	

	 ๓๑	พรรคนีี�ต้ั้�งต้ั้วีขึ�นีมาจากการโต้ั้ตั้อบตั้�อนีโยบายการร้บผ้่่อพยพจากตั้ะว้ีนีออกกลางและเป็็นีชีาวีอิสลาม	
เข้าเยอรมนีีที�มีมากขึ�นีๆ	ในีรอบ	๕-๖	ปี็ที�ผ่�านีมาของนีายกร้ฐมนีตั้รีอ้งเกลา	แมร์เคล
	 ๓๒	 Josef	Janning	and	Almut	Möller,		“Leading	from	the	centre:	Germany’s	role	in	Europe,”	
retrieved	on	April	21,	2021	from	https://ecfr.eu/publication/leading_from_the_centre_germanys_role_
in_europe_7073/



เยอรมนีี:	การสร้างสรรค์ร้ฐบนีเส้นีทางการเป็็นีป็ระเทศผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ ๙7

hegemony)	น้ี�นี	ฟรางค์-วีอลเตั้อร์	สไตั้น์ีไมเออร์	(Frank-Walter	Steinmeier)		ร้ฐมนีตั้รีตั้�างป็ระเทศ

ของเยอรม้นี	 เรียกร้องให้้มองเยอรมนีีวี�าเป็็นีเพียง	 “ห้้วีห้น้ีาเจ้าห้น้ีาที�อำานีวียควีามสะด้วีก”	 (Chief	

Facilitating	Officer)	จะดี้กวี�า	โด้ยขอให้้ยอมร้บวี�าเยอรมนีีต้ั้องการมุ�งไป็ที�การเสริมสร้างควีามเข้มแข็ง

ให้้ก้บสห้ภาพยโุรป็ด้้วียการทำางานีเพื�อสร้างเงื�อนีไขที�จำาเป็็นีสำาห้ร้บนีโยบายตั้�างป็ระเทศและควีามม้�นีคง

ของยโุรป็อย�างแท้จริงในีเชิีงรุก	ฉีะน้ี�นีเพื�อร้บมือก้บควีามท้าทายที�เผ่ชิีญอย่�	เยอรมนีีจึงต้ั้องการส�งเสริม

อิทธิ์พลของยโุรป็ในีโลก	และขอให้้ลด้การอภิป็รายเรื�องการครอบครองควีามเป็็นีเจ้าของเยอรมนีีลงไป็๓๓

	 ตั้�อมาอ้งเกลา	แมร์เคล	นีายกร้ฐมนีตั้รีห้ญิงในีปั็จจุบ้นีของเยอรมนีีก็เคยกล�าวีวี�า	“เราม้ก

มีเห้ตุั้ผ่ลที�จะไม�พอใจก้บยโุรป็	แตั้�ถ้าเรามองไป็รอบๆ	ภ่มิภาคใด้ๆก็ไม�มีส้นีติั้ภาพ	เราก็จะเห็้นีคุณค�าของ

ยโุรป็	น้ี�นีคือ	ยโุรป็เป็็นีโครงการแห้�งส้นีติั้ภาพ	ใครก็ตั้ามที�สร้างควีามแข็งแกร�งให้้ก้บยโุรป็	ก็ทำาให้้เยอรมนีี

แข็งแกร�งขึ�นีเชี�นีก้นี”๓๔

	 ฉีะน้ี�นี	เมื�อห้ากพิจารณาให้้ดี้	เราก็จะเห็้นีได้้วี�า	การส�งเสริมยุโรป็ส่�โลกกว้ีาง	ก็ต้ั้องอาศ้ย

อิทธิ์พลของเยอรมนีีตั้�อไป็	 โด้ยเฉีพาะอย�างยิ�งในีทางเศรษฐกิจและการเงินี	 การเป็็นีเจ้าอำานีาจของ

เยอรมนีีในียุโรป็ด่้แทบจะห้ลีกเลี�ยงไม�ได้้	 เพียงแตั้�ต้ั้องป็ร้บแตั้�งก้นีให้้เห้มาะสมวี�า	 ควีรเป็็นีจะอำานีาจ

แบบไห้นีและจะควีบคุมระห้วี�างก้นีได้้อย�างไร	ในีขณะที�อ้งกฤษก็ออกจากสห้ภาพยุโรป็ไป็แล้วี	ฝร้�งเศส

ก็กลายเป็็นีเพื�อนีค่�ห่้ของเยอรมนีี	ตั้�างจากในีอดี้ตั้ที�รบพุ�งก้นีในีระด้้บสงครามโลก	ฉีะน้ี�นี	ระห้วี�างป็ระเทศ

สมาชิีกสห้ภาพยุโรป็ด้้วียก้นี	 จึงแทบจะเป็็นีไป็ไม�ได้้เลยที�จะสามารถลด้การครองควีามเป็็นีเจ้ายุโรป็												

ของเยอรม้นีลง	 พร้อม	 ๆ	 ก้บการสร้างบทบาทนีำาของสห้ภาพยุโรป็ตั้�อนีานีาป็ระเทศในีทวีีป็อื�นี	 ๆ																							

ของโลกให้้มากขึ�นี	

	 ๓๓	Fabrizio	Bensch,	“What	is	Germany’s	role	within	the	EU?,”	REUTERS	(November	2,	2014)	
retrieved	on	May	21,	2021	from		https://www.weforum.org/agenda/2015/09/what-is-germanys-role-
within-the-eu/
	 ๓๔	Angela	Merkel,	 (September	2017)	“Wir	haben	oft	Grund,	nicht	 zufrieden	mit	 Europa																								
zu	sein.	Aber	wenn	wir	uns	mal	umschauen,	in	welchen	Regionen	kein	Frieden	ist,	dann	sehen	wir	den	
Wert	von	Europa:	dass	Europa	ein	Friedensprojekt	ist.	Wer	Europa	stärkt,	stärkt	auch	Deutschland.”																
In	“Die	EU	und	Deutschland	–	das	Verhältnis	heute	und	in	der	Zukunft,”	retrieved	on	May	23,	2021	
from	https://www.daskleineeinmaleins.eu/europa/deutschland-in-europa/
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	 เราจึงควีรสน้ีบสนุีนีให้้คนีเยอรม้นีเลือกเส้นีทาง	“เยอรม้นีแบบยโุรป็”	ห้รือ	“เยอรม้นีแห้�ง

ยุโรป็”	มากกวี�า	 “ยุโรป็แบบเยอรม้นี”	ห้รือ	 “ยุโรป็แห้�งเยอรม้นี”๓๕	นีอกจากนีี�	 อ้งกฤษและฝร้�งเศส														

ซึี�งเคยเป็็นีพ้นีธ์มิตั้รชีนีะเยอรมนีีมาก�อนี	 สม้ยสงครามโลกท้�งสองคร้�ง	 ก็นี�าจะด้ำาเนิีนีนีโยบายที�เรียนีร้่

จากข้อผิ่ด้พลาด้ของสงครามโลกท้�งสองคร้�ง	 โด้ยชี�วียก้นีด่้แลให้้ยุโรป็โด้ยมีเยอรมนีีเป็็นีสมาชิีกสำาค้ญ	

เป็็นีสถานีที�แห้�งส้นีติั้ภาพถาวีรตั้ลอด้ไป็

ขอเสนำอแนำะสำ�หรับก�รสร�งสรรครัฐไทยแลี่ะประช�คมอ�เซ่ยนำ
	 ป็ระเทศไทยแม้จะอย่�ตั้รงใจกลางของทวีีป็เอเชีียตั้ะว้ีนีออกเฉีียงใต้ั้	แตั้�ยง้ก็มิได้้มีสถานีภาพ

อ้นีแข็งแกร�งทางเศรษฐกิจและการเมืองแบบป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยเทียบเท�าก้บเยอรมนีีได้้เลย	การสร้างสรรค์

ร้ฐไทยในีป็ระชีาคมอาเซีียนีจึงสมควีรพิจารณาป็ร้บป็รุงตั้นีเองด้้งตั้�อไป็นีี�

	 ๑.	การเสริมสร้างควีามสำาเร็จทางเศรษฐกิจด้้วียการอาศ้ยทฤษฎีีเศรษฐกิจเสรีเชิีงส้งคม

ห้รือเศรษฐกิจเสรีเพื�อควีามสมดุ้ลในีส้งคมที�ป็ร้บใช้ีอย�างได้้ผ่ล	ผ่�านีนีโยบายและกฎีห้มายที�มีคุณภาพ	

	 ๒.	การพ้ฒนีานีโยบายส้งคมให้้แข็งแกร�ง	โด้ยเฉีพาะอย�างยิ�งการยกระด้้บมาตั้รฐานีคุณภาพ

ระบบควีามม้�นีคงทางส้งคมและสว้ีสดิ้การส้งคมในีแบบแผ่นีตั้�างๆ	ให้้แก�แรงงานีทุกกลุ�มอย�างเสมอภาค	

และการมีองค์การภาคป็ระชีาชีนีที�มีอำานีาจการตั้�อรองและมุ�งม้�นีตั้�อการมีส�วีนีร�วีมในีการพ้ฒนีาป็ระเทศ

อย�างสร้างสรรค์

	 ๓.	กระทำาตั้นีให้้เป็็นีสมาชิีกป็ระชีาคมอาเซีียนีที�สมาร์ทและแข็งข้นี	 และร�วีมนีำา																												

การสร้างสรรค์ป็ระชีาคมอาเซีียนีก้บป็ระเทศระด้้บนีำาอื�นีๆ	ที�มีอย�างจำาก้ด้	 คือ	 สิงคโป็ร์	และมาเลเซีีย	

ให้้มากขึ�นี

	 ป็ระชีาคมอาเซีียนีของเรา	ย้งอย่�ห้�างไกลมาก	 เมื�อเทียบก้บสถานีภาพควีามก้าวีห้น้ีาของ

สห้ภาพยโุรป็ในีปั็จจุบ้นีและแนีวีโน้ีมในีอนีาคตั้	ห้ากชีาวีป็ระชีาคมอาเซีียนีต้ั้องการให้้ป็ระชีาคมอาเซีียนี

ป็ระสบควีามก้าวีห้น้ีาอย�างแท้จริง	 โด้ยใช้ีสห้ภาพยุโรป็เป็็นีต้ั้วีต้ั้�ง	 ป็ระชีาคมอาเซีียนีควีรพิจารณา																

ด้ำาเนิีนีการตั้�อไป็นีี�

	 ๓๕	 ด่้เรื�อง	Europa	-	Union	Deutschland	(EUD)	ซึี�งเป็็นีโครงการริเริ�มของพลเมืองที�ให้ญ�ที�สุด้สำาห้ร้บยโุรป็
ในีเยอรมนีี	 ที�มุ�งม้�นีให้้คนีเยอรม้นีสน้ีบสนุีนีการรวีมเป็็นีห้นึี�งเดี้ยวีในียุโรป็	และมีส�วีนีร�วีมในีระด้้บท้องถิ�นี	ระด้้บภ่มิภาค	
ระด้้บชีาติั้	 และระด้้บยุโรป็	 ปั็จจุบ้นีโครงการนีี�มีสมาชิีกป็ระมาณ	๑๗,๐๐๐	คนี	อย่�ในีเครือข�ายของ	๑๖	สมาคมระด้้บ
ภ่มิภาค	มีป็ระมาณ	๓๐๐	เขตั้สมาคมในีท้องถิ�นีและเมือง	และมีองค์กรพ้นีธ์มิตั้รในีกวี�า	๓๐	ป็ระเทศในียุโรป็		ด่้ป็ระกอบ
เรื�อง	Europa-Union:	Unabhängig	und	überparteilich	engagiert	 für	Europa,	 สืบค้นีเมื�อว้ีนีที�	๒๒	พฤษภาคม	
๒๕๖๔	จาก	https://www.europa-union.de/ueber-uns/ueber-uns



เยอรมนีี:	การสร้างสรรค์ร้ฐบนีเส้นีทางการเป็็นีป็ระเทศผ้่่นีำาแห้�งสห้ภาพยุโรป็ ๙๙

	 ๑.	ป็ระชีาคมอาเซีียนีข้บเคลื�อนีตั้นีเองไป็ส่�การกลายเป็็นี	“สห้ภาพอาเซีียนี”	ห้รือ	“สห้ร้ฐ

อาเซีียนี”	อย�างมีเป็าห้มาย	และด้้วียการสน้ีบสนุีนีอย�างแข็งข้นีจากป็ระชีาชีนีในีป็ระเทศสมาชิีก

	 ๒.	สร้างสรรค์ร้ฐป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยในีบรรด้าป็ระเทศสมาชิีกให้้แข็งแรง

	 ๓.	สร้างเสริมสถาบ้นีและกลไกการทำางานีสำาค้ญ	ๆ	ให้้เกิด้ขึ�นี	อาทิ	สภาอาเซีียนี	สมาชิีก

สภาผ้่่แทนีป็ระชีาคมอาเซีียนีห้รือสห้ภาพอาเซีียนีในีอนีาคตั้	และการตั้รากฎีห้มายเพื�อใช้ีบ้งค้บร�วีมก้นี

ในีป็ระชีาคมอาเซีียนี	

	 ๔.	เสริมสร้างเศรษฐกิจเสรีนิียมเชิีงส้งคมและทุนีนิียมร้ฐสว้ีสดิ้การ	 และเสริมสร้าง																			

ตั้ลาด้ร�วีมเสรีภายในีป็ระชีาคมให้้เข้มแข็งกวี�าปั็จจุบ้นี	 โด้ยเฉีพาะอย�างยิ�งการมีกองทุนีกลางที�มากพอ

เพื�อการเสริมสร้างเศรษฐกิจร�วีมก้นีและชี�วียเห้ลือ	 (ท้�งโด้ยการให้้ก้่ยืมด้อกเบี�ยตั้ำ�าและให้้เป็ล�า)																																		

แก�ป็ระเทศสมาชิีกที�มีระด้้บการพ้ฒนีาตั้ำ�า

	 ๕.	การทำาให้้ป็ระเทศสมาชิีกมอบอำานีาจในีทางเศรษฐกิจและการเมืองให้้แก�สห้ภาพ

อาเซีียนี	 ห้รือสห้ร้ฐอาเซีียนี	 ในีกรอบเวีลาที�ต้ั้ด้สินีใจร�วีมก้นี	 และพิส่จน์ีตั้นีเองให้้ได้้วี�าสามารถสร้าง

ควีามก้าวีห้น้ีาของงานีได้้ตั้ามกรอบระเวีลาที�กำาห้นีด้	(Time-tested	progress)

	 ๖.	ป็ระกาศใช้ีนีโยบายร�วีมในีด้้านีตั้�างๆ	ที�สน้ีบสนุีนีการบรรลุว้ีตั้ถุป็ระสงค์ของป็ระชีาคม

ตั้ามกฎีบ้ตั้รป็ระชีาคมอาเซีียนีอย�างท้นีกาลและท้นีสม้ย	 ภายในีป็ระชีาคม	 และระห้วี�างป็ระชีาคมก้บ

ป็ระเทศอื�นีๆท้�วีโลก	

	 ๗.	สามารถสร้างการยอมร้บในีทางควีามส้มพ้นีธ์์ระห้วี�างป็ระเทศให้้ก้บมห้าอำานีาจตั้�างๆ	

ท้�วีโลกการสร้างสรรค์ร้ฐไทยและป็ระชีาคมอาเซีียนีให้้เจริญรุ�งเรืองมากกวี�าปั็จจุบ้นี	จึงจำาเป็็นีต้ั้องด้ำาเนิีนีไป็

พร้อมก้นีอย�างไม�ย�อท้อ	 และให้้เกื�อก่ลตั้�อก้นีตั้ลอด้ไป็	 ฉีะน้ี�นี	 การเติั้บโตั้ทางเศรษฐกิจที�กระจาย																				

ควีามม้�งค้�งและได้้ดุ้ลยภาพในีส้งคม	 และเสถียรภาพทางการเมืองในีระบอบป็ระชีาธิ์ป็ไตั้ยของ

ป็ระเทศไทยย�อมเป็็นีปั็จจ้ยที�สำาค้ญยิ�ง
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 * นัักวิิเทศสััมพัันัธ์์ชำำ�นั�ญก�รพิัเศษ สัำ�นัักภ�ษ�ต่่�งประเทศ สัำ�นัักง�นัเลข�ธิ์ก�รสัภ�ผู้้�แทนัร�ษฎร 
 ๑ เน่ั�องจ�กในัช่ำวิงก�รระบ�ดของเช่ำ�อไวิรัสัโคโรนั� 2019 (โควิิด-19) ส่ังผู้ลให้�กระบวินัก�รก�รขนัย้��ย้สิันัค��
เนั�นันัำ��ห้นัักไปท่�ม�ต่รฐ�นัของบรรจุภัณฑ์์และควิ�มสัะอ�ด ควิ�มรวิดเร็วิ ก�รเก็บรักษ�พ่ัชำผู้ลท�งก�รเกษต่รระห้วิ่�ง                
ขนัย้��ย้ โดย้ให้�เป็นัไปต่�มระเบ่ย้บและข�อกำ�ห้นัดด��นัควิ�มปลอดภัย้ท่�ม่อย่้้ต่�มเกณฑ์์ขององค์ก�รอ�ห้�รและเกษต่ร                   
แห่้งสัห้ประชำ�ชำ�ติ่ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO)

วิิกฤตอาหารโลกอาหรับ 
ปััจจัย และผลกระทบในระดัับภููมิิภูาค

ช้ำชำ�ติ่ พุัฒเพ็ัง*

บทนำำ�
 ควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�ร (Food Security) กล�ย้เป็นัประเด็นัท่�สัร��งควิ�มวิิต่กกังวิล                          

ในัระดับโลก และนัับเป็นัเร่�องท่�ทุกองค์กรต่่�งหั้นัม�ให้�ควิ�มสัำ�คัญอย้่�งม�ก เน่ั�องจ�กเป็นัประเด็นั              

ป�กท�องส่ังผู้ลกระทบโดย้ต่รงต่่อเสัถี่ย้รภ�พัก�รเม่องก�รปกครองในัทุกประเทศ ย้ังไม่นัับรวิมปัญห้�

เศรษฐกิจและสัภ�พัควิ�มเปน็ัอย้้ใ่นัมิติ่ควิ�มเห้ล่�อมลำ��ท�งสัังคม ย้ิ�งปัจจุบันัประชำ�คมโลกต่�องเผู้ชำญิกับ

ปัญห้�ก�รระบ�ดของเช่ำ�อไวิรัสัโคโรนั� 2019 (COVID - 19) ท่�ส่ังผู้ลกระทบรุนัแรงไปทั�วิโลก เห้ตุ่เพัร�ะ                          

ก�รระบ�ดของโรคอุบัติ่ให้ม่ทำ�ให้�เกิดคำ�ถี�มม�กม�ย้ต่่อม�ต่รก�รรับม่อและก�รป้องกันัโรค รวิมถีึง

ม�ต่รก�รเย่้ย้วิย้�ห้ร่อแก�ปัญห้�ท่�ย้ั�งย้่นั เม่�อทุกคนัในัสัังคมโลกต่กอย้้่ในัสัภ�พัท่�ต่�องเผู้ชิำญกับปัญห้�                

เห้ล่�น่ั�ทำ�ให้�เกิดปร�กฏก�รณ์ก�รแย่้งชิำงและกักตุ่นัอ�ห้�รเพ่ั�อก�รบริโภคในัครัวิเร่อนัแบบระย้ะย้�วิ 

จนัห้ล�ย้ประเทศกังวิลกับปัญห้�ข�ดแคลนัอ�ห้�รโดย้เฉพั�ะกลุ่มประเทศโลกอ�ห้รับ เน่ั�องจ�ก                      

ก�รเข��ถึีงแห้ล่งอ�ห้�รของประเทศแถีบอ่�วิอ�ห้รับส่ัวินัให้ญ่ม�จ�กก�รนัำ�เข��เป็นัห้ลัก๑
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  ประเด็นัดังกล่�วิสัอดคล�องกับร�ย้ง�นัของคณะกรรมก�รควิ�มมั�นัคงอ�ห้�รโลก                        

(Committee on World Food Security : CFS)๒ ซึึ่�งระบุถึีงปัญห้�ควิ�มอดอย้�ก หิ้วิโห้ย้ของประชำ�กร

โลกท่�ม่แนัวิโนั�มเพิั�มขึ�นั โดย้ม่สัถีิต่ิอย้้่ร�วิ ๘๒๐ ล��นัคนัในัปี ๒๐๑๙ และจะม่ย้อดเพิั�มขึ�นัต่่อเน่ั�อง                   

โดย้เฉพั�ะในัทว่ิปแอฟริก� ซึึ่�งปัญห้�สัำ�คัญท่�สัร��งผู้ลกระทบรุนัแรงส่ัวินัให้ญ่ม�จ�กปัญห้�ก�รชำะลอตั่วิ

ท�งเศรษฐกิจ ควิ�มต่ึงเคร่ย้ดต่�มแนัวิชำ�ย้แดนั ควิ�มขัดแย้�งและภัย้สังคร�ม ควิ�มแปรปรวินัของ                

สัภ�พัภ้มิอ�ก�ศ รวิมถึีงปัญห้�เชิำงนัโย้บ�ย้ด��นัก�รค��และก�รลงทุนั และควิ�มเห้ล่�อมลำ��ของร�ย้ได�

ท�งสัังคม ทำ�ให้�ระย้ะห้ลัง ๆ ม่บทนิัย้�มเก่�ย้วิกับควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�รซึ่ึ�งเดิมอ�จมองขอบเขต่เพ่ัย้ง       

ให้�ม่อ�ห้�รเพ่ัย้งพัอเพั่�อควิ�มอย้้่รอด แต่่บทนัิย้�มให้ม่กำ�ห้นัดให้�ม่ควิ�มครอบคลุมม�กขึ�นัโดย้ทุกคนั                      

ในัสัังคมสั�ม�รถีเข��ถึีงสิันัค��เพ่ั�อก�รบริโภคจำ�เป็นัอย้่�งทั�วิถึีงบนัห้ลักก�รพ่ั�นัฐ�นั ๔ ประก�ร ประกอบด�วิย้ 

๑. ม่สิันัค��บริโภคทั�งผู้ลิต่เองในัพ่ั�นัท่�และจ�กต่ล�ดโลกอย้่�งทั�วิถึีง ๒. ม่สิันัค��บริโภคได�อย้่�ง                  

เพ่ัย้งพัอต่ลอดทุกปีและคงควิ�มม่เสัถ่ีย้รภ�พัของผู้ลผู้ลิต่ไวิ�อย้่�งต่่อเน่ั�องต่�มฤด้ก�ล ๓. ม่อ�ห้�รเพ่ัย้งพัอ

กับจำ�นัวินัประชำ�กรอย่้�งทั�วิถึีงและเห้ม�ะสัมกับฐ�นัร�ย้ได� ๔. อ�ห้�รเพ่ั�อก�รอุปโภคม่ควิ�มปลอดภัย้

ต่�มคุณสัมบัติ่และห้ลักเกณฑ์์ท่�ได�ม�ต่รฐ�นั นัอกจ�กน่ั� ควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�รย้ังห้ม�ย้ควิ�มรวิมถึีง               

ข่ดควิ�มสั�ม�รถีและศักย้ภ�พัของรัฐในัก�รประกันัก�รม่อย้้่ของอ�ห้�รเพั่�อก�รบริโภคของคนัในัชำ�ต่ิ

โดย้ม่ห้�วิงระย้ะเวิล�บ่งช่ำ�เกณฑ์์ควิ�มเสั่�ย้ง กล่�วิค่อ ต่�องม่อ�ห้�รเพ่ัย้งพัอกับควิ�มต่�องก�รระย้ะเวิล�              

ไม่นั�อย้กว่ิ� ๒ เด่อนัและย้่นัระย้ะเช่ำนัน่ั�ให้�ได� ๑ ปี บวิกลบขึ�นัอย้้่กับวัิฒนัธ์รรมก�รบริโภคของแต่่ละ

ประเทศ ทั�งน่ั�รัฐต่�องจัดห้�ห้ร่อสัำ�รองอ�ห้�รในัปีถัีดไปอย่้�งเพ่ัย้งพัอกับก�รบริโภคภ�ย้ในัประเทศด�วิย้

เช่ำนักันั

 จ�กห้ลักก�รพ่ั�นัฐ�นัท่�กล่�วิม�ข��งต่�นัสัะท�อนัให้�เห็้นัว่ิ� รัฐพึังดำ�เนิันัก�รให้�ม่ห้ลักประกันั

กับประชำ�ชำนัทุกคนัสั�ม�รถีเข��ถึีงควิ�มต่�องก�รด��นัอ�ห้�รท่�จำ�เป็นัได�ต่ลอดทั�งปีโดย้ปร�ศจ�กอุปสัรรค

ห้ร่อข�อห้��มใด ๆ ทั�งท�งต่รงและท�งอ�อม ไม่นัับรวิมถึีงควิ�มพัร�อมด��นัอัต่ร�แลกเปล่�ย้นัเงินัต่ร�                   

ต่่�งประเทศ เพ่ั�อให้�เอ่�อต่่อก�รจัดงบประม�ณเติ่มเต็่มควิ�มต่�องก�รของประชำ�ชำนัจ�กก�รนัำ�เข��                     

และรับซ่ึ่�อสิันัค��จำ�เป็นัจ�กต่ล�ดโลกได�อย้่�งม่ประสิัทธิ์ภ�พั

 ๒ ก�รประชุำมคณะกรรมก�รควิ�มมั�นัคงอ�ห้�รโลก ครั�งท่� ๔๖ (Committee on World Food Security: 
CFS) ซึึ่�งจัดขึ�นัระห้ว่ิ�งวัินัท่� ๑๔ - ๑๘ ตุ่ล�คม ค.ศ. ๒๐๑๙ ณ สัำ�นัักง�นัให้ญ่องค์ก�รอ�ห้�รและเกษต่รแห่้งสัห้ประชำ�ชำ�ติ่ 
กรุงโรม สั�ธ์�รณรัฐอิต่�ล่
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โลกอ�หรัับกับบริับทคว�มมั�นำคงท�งอ�ห�รั๓

 จ�กก�รเผู้ย้แพัร่ร�ย้ง�นัห้ล�ย้ฉบับขององค์ก�รสัห้ประชำ�ชำ�ติ่๔ สัะท�อนัให้�เห็้นัว่ิ�                         

ในัป ีค.ศ. ๒๐๐๘ กลุ่มประเทศอ�ห้รบักำ�ลังเผู้ชิำญกับปัญห้�ควิ�มมั�นัคงด��นัอ�ห้�รและไมส่ั�ม�รถีพึั�งพั�

ผู้ลิต่ผู้ลภ�ย้ในัประเทศได�อย้่�งเพ่ัย้งพัอ แม�ว่ิ�องค์ประกอบต่่�ง ๆ ในัภ้มิภ�คน่ั�จะม่ควิ�มห้ล�กห้ล�ย้

ก็ต่�ม ทว่ิ�สััดส่ัวินัภ�คก�รผู้ลติ่กลับไม่เพ่ัย้งพัอครอบคลมุกับก�รบรโิภคภ�ย้ในัประเทศ ส่ังผู้ลให้�ม้ลค่�

ก�รนัำ�เข��สิันัค��ประเภทอ�ห้�รห้ลักม่อัต่ร�ส้ังม�ก โดย้เฉพั�ะกลุ่มอ�ห้�รห้ลักท่�เคย้ผู้ลิต่ได�อย้�่งเพ่ัย้งพัอ

ในัอด่ต่ ขณะท่�ร�ย้ง�นับ�งฉบับบ่งช่ำ�ว่ิ� เฉพั�ะกลุ่มประเทศอ่�วิอ�ห้รับกลุ่มเด่ย้วิม่ย้อดนัำ�เข��อ�ห้�ร               

จ�กต่่�งประเทศส้ังถึีงร�อย้ละ ๙๐ ทำ�ให้�ดรรชำน่ัตั่วิเลขค่�ควิ�มต่่�งของอ�ห้�รท่�เคย้ผู้ลิต่ในัประเทศ                 

และในัระดับภ้มิภ�คเท่ย้บกับอัต่ร�ท่�นัำ�เข��ขย้ับตั่วิส้ังขึ�นัเร่�อย้ๆ สัอดรับกับผู้ลก�รศึกษ�ขององค์ก�ร

สัห้ประชำ�ชำ�ติ่เก่�ย้วิกับประเด็นัน่ั�ท่�ระบุว่ิ� จ�กก�รประเมินัผู้ลระย้ะย้�วิม่แนัวิโนั�มว่ิ�ในัปี ค.ศ. ๒๐๓๐ ระบุ

ว่ิ� กลุ่มประเทศอ�ห้รับอ�จเผู้ชิำญกับภ�วิะข�ดแคลนัอ�ห้�รอย้�่งรุนัแรง เน่ั�องจ�กภ�คเกษต่รไม่สั�ม�รถี

ต่อบสันัองปริม�ณก�รบริโภคในัประเทศได� และจะต่�องหั้นัม�พึั�งพั�มิติ่ท�งก�รต่ล�ดด�วิย้ก�รซ่ึ่�อสิันัค��

กลุ่มอ�ห้�รห้ลักๆ เพ่ั�อรองรับปัญห้�ควิ�มข�ดแคลนัอ�ห้�รในัภ้มิภ�ค ซึึ่�งปัญห้�น่ั�เริ�มฉ�ย้ภ�พัชัำดเจนัขึ�นั 

เห็้นัได�จ�กตั่วิอย้่�งของอ่ยิ้ปต์่และซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้ เน่ั�องจ�กอ่ยิ้ปต์่เปร่ย้บเสัม่อนัอ่้ข��วิอ่้นัำ��ของ               

ห้ล�ย้ประเทศในัภ้มภิ�ค ม่ประวิติั่ศ�สัต่ร์ก�รทำ�เกษต่รกรรมและก�รพึั�งพั�ต่นัเองได�อย้�่งด่ม�โดย้ต่ลอด 

เน่ั�องจ�กม่พ่ั�นัท่�เพั�ะปล้กจำ�นัวินัม�กและแรงง�นัภ�คเกษต่รม่ม�กพัอกับก�รผู้ลิต่ภ�ย้ในัประเทศ                   

แต่่ทุกวัินัน่ั�อ่ย้ิปต์่กลับเป็นัประเทศท่�ต่�องพึั�งพั�ก�รนัำ�เข��สิันัค��ห้ลักจำ�นัวินั ๒ ร�ย้ก�ร ได�แก่ ข��วิสั�ล่

และถัี�วิในัปริม�ณม�กติ่ดอันัดับม�กท่�สุัดในัภ้มิภ�ค อ�จกล่�วิได�ว่ิ�ปัจจัย้สัำ�คัญท่�ทำ�ให้�อ่ยิ้ปต์่เผู้ชิำญกับ

ปัญห้�เห้ล่�น่ั�ค่อก�รบริห้�รจัดก�รภ�ครัฐท่�ล�มเห้ลวิข�ดศักย้ภ�พั กอปรกับร�ค�สิันัค��ท่�นัำ�เข��ม่อัต่ร�ส้ัง

ในัขณะท่�ผู้ลกำ�ไรสุัทธิ์จ�กก�รผู้ลิต่ในัประเทศลดนั�อย้ลง ก�รขย้�ย้สััดส่ัวินัภ�คเกษต่รชำะงักงันั                        

 ๓ บทควิ�มชิำ�นัน่ั�จำ�กัดขอบเขต่ก�รศึกษ�โครงสัร��งพ่ั�นัฐ�นัด��นัก�รพััฒนั�ภ�คก�รเกษต่รในักลุ่มประเทศ
อ�ห้รับช่ำวิงปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๕  ซึึ่�งต่รงกับช่ำวิงเวิล�ท่�โลกอ�ห้รับต่�องเผู้ชิำญกับเห้ตุ่ก�รณ์ควิ�มวุ่ินัวิ�ย้ท�งก�รเม่องซึึ่�งรับร้�          
โดย้ทั�วิไปว่ิ�อ�ห้รับสัปริง  โดย้ม่สัมมุติ่ฐ�นัสัำ�คัญเนั�นัไปท่�องค์ประกอบห้ลักด��นัก�รเกษต่รและตั่วิแปรนัำ�ในัก�รพััฒนั�ก�ร
เกษต่รในัระดับภ้มิภ�คว่ิ�จะสั�ม�รถีปิดช่ำองโห้ว่ิของภ�วิะข�ดแคลนัอ�ห้�รได�ห้ร่อไม่อย้่�งไร
 ๔ ร�ย้ง�นัฉบบัดังกล่�วิออกโดย้องค์ก�รอ�ห้รบัเพ่ั�อก�รพััฒนั�ก�รเกษต่ร ม่เน่ั�อห้�ระบวุ่ิ� ก�รนัำ�เข��สิันัค��
ประเภทอ�ห้�รร�ย้ก�รห้ลักในัปี ค.ศ. ๒๐๐๖  ม่ย้อดส้ังร�วิ ๒.๗๒๘ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ และเพิั�มขึ�นัในัปี ค.ศ. ๒๐๐๘                  
ม่ย้อดถึีง ๓.๒๗๐  ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ เพิั�มขึ�นัคิดเป็นัร�อย้ละ ๑๙.๘
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จนัไม่ต่อบสันัองอัต่ร�ก�รบริโภคท่�ส้ังขึ�นัโดย้ม่ปัจจัย้ม�จ�กก�รเพิั�มขึ�นัของจำ�นัวินัประชำ�กร รวิมถีึง                 

ห้น่ัวิย้ง�นัท่�เก่�ย้วิข�องข�ดแนัวิท�งก�รแก�ปัญห้�เชิำงยุ้ทธ์ศ�สัต่ร์อย้่�งเป็นัระบบ ซึึ่�งเป็นัสิั�งท่�เกิดขึ�นักับ

ทุกประเทศในัภ้มิภ�ค จะเห็้นัได�ว่ิ�ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๗ อ่ย้ิปต์่ม่ย้อดก�รนัำ�เข��อ�ห้�รประเภทถัี�วิจ�ก                   

๓ ประเทศ ได�แก่ ลิทัวิเน่ัย้ อังกฤษ และออสัเต่รเล่ย้ โดย้ในัร�ย้ง�นัก�รศึกษ�ระบุว่ิ�ย้อดก�รนัำ�เข��ถัี�วิ

ม่ย้อดส้ังถึีง ๑๒๕ ล��นัดอลล�ร์/ปี ซึึ่�งในัทุกๆ ปีพับว่ิ�ร�ค�สิันัค��ม่ก�รปรับตั่วิส้ังขึ�นัต่่อเน่ั�อง และอ่ยิ้ปต์่

ย้ังคงพึั�งพั�ก�รนัำ�เข��สิันัค��กลุ่มน่ั�ม�โดย้ต่ลอด ซึ่ำ��ร��ย้ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๙ อ่ย้ิปต์่เผู้ชิำญกับปัญห้�ภัย้แล�ง

ท่�ขย้�ย้วิงม�จ�กฝั่ั�งยุ้โรปห้นุันัให้�สัถี�นัก�รณ์แย่้ลงเน่ั�องจ�กสัร��งผู้ลกระทบรุนัแรงต่่ออุปสังค์                                

ในัต่ล�ดโลกท่�ผู้ลิต่ผู้ลท�งก�รเกษต่รม่ปริม�ณอย้้่อย้่�งจำ�กัดและไม่เพ่ัย้งพัอ ขณะเด่ย้วิกันัประเทศ                     

ผู้้�ผู้ลิต่และส่ังออกถัี�วิต่่�งปรับร�ค�สิันัค��ส้ังขึ�นัทำ�ให้�อ่ย้ิปต์่ต่�องข�ดดุลในัก�รนัำ�เข��สิันัค��ต่่อเน่ั�อง                     

และภ�คเกษต่รข�ดแนัวิท�งก�รส่ังเสัริมอย้่�งเป็นัร้ปธ์รรม  

 นัอกจ�กน่ั� ปริม�ณก�รนัำ�เข��ข��วิของอ่ยิ้ปต์่ส้ังม�กเช่ำนัเด่ย้วิกันั ติ่ดอันัดับประเทศนัำ�เข��

ข��วิส้ังสุัดในัโลก ย้อดก�รนัำ�เข��ข��วิสั�ล่ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ส้ังกว่ิ� ๓.๕ ล��นัตั่นั เพ่ัย้งพัอกับอัต่ร�                 

ก�รบริโภคในัประเทศเพ่ัย้ง ๔ เด่อนัเท่�นัั�นั ขณะท่�อ่กห้นึั�งประเทศให้ญ่อย้่�งซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้ท่�ม่อัต่ร�

ก�รนัำ�เข��ข��วิส้ังม�ก อ�จกล่�วิได�ว่ิ� ซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้ได�รับผู้ลกระทบเห้ม่อนักับอ่กห้ล�ย้ประเทศ                    

ในักลุ่มประเทศอ่�วิอ�ห้รับ ซึึ่�งพ่ั�นัท่�ส่ัวินัให้ญ่เป็นัทะเลทร�ย้และข�ดแคลนัแห้ล่งนัำ�� พ่ั�นัท่�ไม่เอ่�อต่่อ                

ก�รเพั�ะปล้กข��วิ และประเทศเห้ล่�น่ั�อย้้่ในักลุ่มประเทศผู้ลิต่และสั่งออกนัำ��มันั เม่�อต่�องม่นัโย้บ�ย้               

ก�รถีว่ิงดุลระห้ว่ิ�งนัำ��มันักับอ�ห้�รย้อ่มส่ังผู้ลกระทบอย้�่งม�กเปน็ัเง�ต่�มต่วัิ ย้ิ�งในัช่ำวิงท่�ม่ก�รแกวิง่ตั่วิ

ของร�ค�นัำ��มันัจนัเกิดควิ�มผัู้นัผู้วินั และควิ�มต่�องก�รในัสััดส่ัวินัของต่ล�ดโลกปรับตั่วิลดลง 

 อย้่�งไรก็ด่ แม�ว่ิ�ปัจจัย้ก�รผู้ลิต่ในัภ�คเกษต่รต่�องเผู้ชิำญกับผู้ลกระทบห้ล�ย้ด��นั ทั�งก�ร

บริห้�รจัดก�รเชิำงระบบและยุ้ทธ์ศ�สัต่ร์ของชำ�ติ่ไม่ต่อบสันัอง โดย้เฉพั�ะในัมิติ่ก�รเพิั�มผู้ลผู้ลิต่                       

และก�รบริห้�รจัดก�รนัำ�� ก�รปรับปรุงระบบชำลประท�นัและก�รใชำ�ประโย้ชำน์ัจ�กแห้ล่งนัำ�� ก�รอุดช่ำองโห้ว่ิ

ในัมิติ่ควิ�มเส่ัย้ห้�ย้ของพ่ัชำผู้ลห้ลังเก็บเก่�ย้วิ และข�ดก�รบ้รณ�ก�รส่ังเสัริมก�รใชำ�นัำ��เพ่ั�อวัิต่ถุีประสังค์

ด��นัก�รเกษต่ร แต่่ม�ระย้ะห้ลัง กลุ่มประเทศอ�ห้รับได�ทุ่มควิ�มพัย้�ย้�มในัก�รวิ�งแนัวิท�ง                                

เพ่ั�อสัร��งปัจจัย้ส่ังเสัริมก�รผู้ลิต่พ่ัชำผู้ลท�งก�รเกษต่รในัปริม�ณท่�ม�กขึ�นัภ�ย้ในัประเทศ โดย้ม่เป้�ห้ม�ย้

เพ่ั�อลดช่ำองว่ิ�งจ�กก�รนัำ�เข��สิันัค��เกษต่รและช่ำองว่ิ�งท่�เกิดขึ�นัจ�กก�รบริโภคภ�ย้ในัประเทศ                       

และในัระดับภ้มิภ�ค เช่ำนั ซ้ึ่ด�นั แอลจ่เร่ย้ โมร็อกโก และอ่ยิ้ปต์่ ซึึ่�งแต่่ละประเทศล�วินัม่พ่ั�นัท่�เพั�ะปล้ก

ในัปรมิ�ณม�ก ขณะท่�ประเทศในัภ้มภิ�คอ่�วิอ�ห้รบัม่จุดแข็งของสััดสัว่ินัร�ย้ได�ท่�ม�จ�กนัำ��มันัและจดัเป็นั

ประเทศรำ��รวิย้และม่กำ�ลังซ่ึ่�อส้ัง อย่้�งไรก็ด่ ทุกฝ่ั่�ย้ยั้งคงเห็้นัไปในัทิศท�งเด่ย้วิกันัในัเร่�องของก�รพััฒนั�

และย้กระดับภ�คเกษต่รภ�ย้ในัประเทศให้�ม่ควิ�มเข�มแข็งเพ่ั�อประกันัควิ�มเด่อดร�อนัและต่อบสันัอง
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ควิ�มต่�องก�รของประชำ�ชำนัเก่�ย้วิกับควิ�มมั�นัคงด��นัอ�ห้�รได�อย้่�งเพ่ัย้งพัอ๕ แต่่ห้�กพิัจ�รณ�ด้                    

ในัร�ย้ละเอ่ย้ดพับว่ิ�เร่�องน่ั�ไม่ใช่ำเร่�องให้ม่ห้ร่อเกิดขึ�นัแบบฉับพัลันั แต่่เป็นัปัญห้�ท่�ทับถีมซ่ึ่อนัปม                          

ม�อย้�่งต่่อเน่ั�องย้�วินั�นั โดย้ม่ต่วัิแปรนัำ�ห้ล�ย้มิติ่ทั�งปัจจัย้ด��นัธ์รรมชำ�ติ่ ก�รเม่อง เศรษฐกิจและสัังคม 

ย้ังไม่นัับถึีงปัญห้�ก�รระบ�ดของโรคติ่ดต่่อในัสััต่ว์ิและโรคระบ�ดในัคนัท่�ส่ังผู้ลกระทบโดย้ต่รง รวิมถึีง

ปัญห้�ด��นัแห้ล่งนัำ��ทั�งนัำ��ใต่�ดินัและนัำ��จ�กแห้ล่งนัำ��ธ์รรมชำ�ติ่อ่�นั ๆ ท่�เป็นัปัจจัย้สัำ�คัญด��นัควิ�มมั�นัคง

ท�งอ�ห้�ร ในัขณะเด่ย้วิกันัเร่�องของก�รผู้ลิต่พ่ัชำผู้ลท�งก�รเกษต่รท่�กลุ่มเกษต่รกรส่ัวินัให้ญ่ในัภ้มิภ�ค

ย้งัคงยึ้ดวิิถ่ีเกษต่รแบบดั�งเดิม ไม่สันัใจปรับแนัวิคิดเป็นัเกษต่รประยุ้กต์่ห้ร่อเกษต่รอินัทร่ย์้ จนัเป็นัสั�เห้ตุ่

สัำ�คัญทำ�ให้�นัำ��และดินัเส่ัย้ห้�ย้จ�กปัญห้�ก�รใชำ�ปุ�ย้เคม่และย้�ฆ่่�แมลงในัปริม�ณม�กแต่่ได�ผู้ลผู้ลิต่               

นั�อย้ลงอย่้�งต่่อเน่ั�อง

 ย้ิ�งปริม�ณก�รสัั�งซ่ึ่�อผู้้กโย้งกับอัต่ร�แลกเปล่�ย้นัเงินัต่ร�ต่่�งประเทศท่�ผู้้�ซ่ึ่�อต่�องจ่�ย้แบบ

ต่่อเน่ั�องย้�วินั�นั ทำ�ให้�เกิดสัภ�วิะข�ดดุลท�งก�รค��และส่ังผู้ลกระทบระย้ะย้�วิอย่้�งปฏิเสัธ์ไม่ได� 

เน่ั�องจ�กร�ค�สิันัค��เกษต่รม่ก�รปรับตั่วิส้ังขึ�นัต่ลอดเวิล�เม่�อเท่ย้บกับร�ย้ได�ต่่อหั้วิของประชำ�กร                       

ของประเทศท่�เผู้ชิำญกับภ�วิะไร�เสัถ่ีย้รภ�พั อันัเน่ั�องม�จ�กผู้ลกระทบจ�กปัญห้�ภ�ย้ในัทั�งด��นัก�รเม่อง 

เศรษฐกิจ และสัังคม ขณะท่�นัโย้บ�ย้เก่�ย้วิกับก�รส่ังเสัริมก�รเพั�ะปล้กบ�งประเทศผู้ิดร้ปผิู้ดร่�ง 

เน่ั�องจ�กบ�งประเทศห้ันัไปเนั�นัก�รปล้กผัู้กและผู้ลไม�แทนัท่�ก�รเพั�ะปล้กอ�ห้�รห้ลัก เชำ่นั ข��วิสั�ล่ 

ข��วิเจ�� และไม่ม่ยุ้ทธ์ศ�สัต่ร์ใดๆ รองรับห้ร่อทดแทนันัอกจ�กก�รนัำ�เข��สิันัค��ประเภทข��วิ                                 

จ�กต่่�งประเทศเป็นัห้ลัก ซึึ่�งกรณ่น่ั�สัะท�อนัให้�เห็้นัว่ิ�ประเทศในัภ้มิภ�คอ�ห้รับข�ดยุ้ทธ์ศ�สัต่ร์                        

ด��นัควิ�มรว่ิมม่อแบบบ้รณ�ก�รในัภ�คเกษต่รกรรม และดำ�เนันิัไปแบบต่่�งคนัต่่�งทำ� เสัม่อนัทำ�ให้�เห็้นั

เป็นัช่ำวิงเป็นัต่อนัข�ดควิ�มต่่อเน่ั�องเชิำงนัโย้บ�ย้และแผู้นัง�นั ซึึ่�งห้�กพิัจ�รณ�ต่�มข�อเท็จจริงจะพับว่ิ�

ห้�กทุกประเทศให้�ควิ�มร่วิมม่อในัภ�คเกษต่รอย่้�งเต็่มท่� ย้่อมส่ังผู้ลให้�เกิดก�รสันัับสันุันัอย้่�งม�ก                      

ในัแง่ของร�ย้ได� เห้ม่อนักับภ�คเกษต่รของซ้ึ่ด�นั อิรัก และซ่ึ่เร่ย้ ท่�สั�ม�รถีสัร��งร�ย้ได�กว่ิ�ร�อย้ละ ๓๐ 

ของผู้ลิต่ภัณฑ์์มวิลรวิมภ�คเกษต่รในัภ้มิภ�ค ห้ร่ออ�จกล่�วิได�ว่ิ�ซ้ึ่ด�นัประเทศเด่ย้วิสั�ม�รถีประกันั                    

ควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�รในัภ้มิภ�คได�ในัระดับด่ถึีงด่ม�ก แต่่ต่�องม่ก�รสันัับสันุันัจ�กกลุ่มอ�ห้รับอ่�นัๆ                 

ในัก�รสัร��งง�นั และเพิั�มโอก�สัก�รจัดห้�แรงง�นัภ�คเกษต่รให้�เพ่ัย้งพัอเช่ำนักันั 

 ๕ ในัระย้ะห้ลัง ๆ ห้ล�ย้ประเทศในัภ้มิภ�คต่่�งเผู้ชิำญกับวิิกฤติ่ก�รเม่องและควิ�มวุ่ินัวิ�ย้ภ�ย้ในัประเทศ                
จนัส่ังผู้ลกระทบต่่อควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�ร ทำ�ให้�สัภ�พัควิ�มเป็นัอย้้แ่ละก�รดำ�รงช่ำพัม่สัภ�พัเปล่�ย้นัไปกลับส่้ัควิ�มหิ้วิโห้ย้ 
เช่ำนั ปัญห้�พิัพั�ทและสังคร�มกล�งเม่องในัเย้เมนั ซ่ึ่เร่ย้ ลิเบ่ย้ ต้่นิัเซ่ึ่ย้ โดย้ผู้ลท่�ต่�มม�กระทบต่่อระบบเศรษฐกิจ                                
ในัภ�พักวิ��ง ทำ�ให้�ภ้มิภ�คแถีบน่ั�ก��วิเข��ส่้ัภ�วิะควิ�มย้�กลำ�บ�ก
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 นัอกจ�กน่ั� ปัจจัย้สัำ�คัญท่�ไม่สั�ม�รถีปฏิเสัธ์ได� ค่อก�รขย้�ย้ต่ัวิเพิั�มขึ�นัของประชำ�กร                     

ในัภ้มิภ�คท่�ม่สััดส่ัวินัเพิั�มขึ�นัขณะท่�พ่ั�นัท่�เพั�ะปล้กเริ�มม่ปริม�ณลดลงอย้�่งต่่อเนั่�อง โดย้เฉพั�ะบ�งพ่ั�นัท่�

ม่ปริม�ณนัำ��ฝั่นันั�อย้ม�ก บ�งพ่ั�นัท่�เผู้ชิำญกับปัญห้�ร�อนัแล�งของทะเลทร�ย้ท่�เริ�มขย้�ย้วิงกวิ��ง                             

ซึึ่�งเกษต่รกรส่ัวินัให้ญ่ข�ดก�รสันัับสันุันัด��นัเทคโนัโลย้ก่�รเกษต่รท่�ทันัสัมัย้ และท่�สัำ�คัญสิันัค��เกษต่รในัต่ล�ดโลก

ม่ก�รแข่งขันัส้ังทำ�ให้�ประเทศนัำ�เข��ต่�องทุ่มเงินัมห้�ศ�ลในัก�รสัั�งซ่ึ่�อสิันัค��เกษต่รห้ล�ย้ร�ย้ก�ร

ปััจจัยสำำ�คัญส่ำงผลกรัะทบต่่อคว�มมั�นำคงด้้�นำอ�ห�รัในำภููมิภู�คอ�หรัับ
 ห้�กมองไปย้งัพััฒนั�ก�รด��นัควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�รในัภ้มภิ�คโลกอ�ห้รบัจะพับวิ�่ ม่ห้ล�ย้

ปัจจัย้ท่�ส่ังผู้ลกระทบและเป็นัอุปสัรรคทั�งในัระดับภ้มิภ�คและระห้ว่ิ�งประเทศ สั�ม�รถีสัรุปได�พัอสัังเขป

ดังน่ั� 

  ๑. ปัญห้�ควิ�มผัู้นัผู้วินัและก�รเปล่�ย้นัแปลงด��นัร�ค�ของสิันัค��ประเภทอ�ห้�ร                            

เพ่ั�อก�รบริโภคมักผู้้กโย้งกับร�ค�ซ่ึ่�อ - ข�ย้นัำ��มันั ซึึ่�งม่ทั�งผู้ลด่และผู้ลเส่ัย้ในัเชิำงม้ลค่� อ�จกล่�วิได�ว่ิ�

ห้�กร�ค�อ�ห้�รเพิั�มส้ังโดย้เฉพั�ะสิันัค��ประเภทข��วิ นัม นัำ��มันัพ่ัชำ นัำ��ต่�ล ซึึ่�งพับว่ิ�ช่ำวิงต่�นัปี ค.ศ. ๒๐๐๖                       

ไปจนัถึีงกล�งปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ร�ค�ข��วิสั�ล่ในัต่ล�ดโลกม่ร�ค�ส้ังม�กไต่่ไปถึีงระดับ ๕๐๐ ดอลล�ร์/ตั่นั 

และม่ควิ�มผัู้นัผู้วินัม�ต่ลอดโดย้ม่ก�รปรับลดระดับลงร�วิ ๒๐๐ ดอลล�ร์/ตั่นั ในัช่ำวิงไต่รม�สัท่� ๓             

ของปีเด่ย้วิกันั ซึึ่�งขณะนัั�นัพับว่ิ�ร�ค�นัำ��มันัม่อัต่ร�เพิั�มส้ังถึีง ๑๔๘ ดอลล�ร์/บ�ร์เรลในัช่ำวิง ๓ ไต่รม�สั

แรกของปี ค.ศ. ๒๐๐๘ กระทั�งม่ก�รปรับลดร�ค�ในัช่ำวิงท��ย้ ๆ ของไต่รม�สัสุัดท��ย้ก่อนัสิั�นัปีคงร�ค�

ไวิ�ไม่เกินั ๕๐ ดอลล�ร์/บ�ร์เรล 

 ๒. กลุ่มประเทศส่ังออกสิันัค��ประเภทข��วิสั�ล่ เมล็ดข��วิโพัด ข��วิพัันัธุ์์ต่่�ง ๆ โดย้เฉพั�ะ

ประเทศส่ังออกร�ย้ให้ญ่ ได�แก่ สัห้รัฐฯ แคนั�ด� และบร�ซิึ่ล ท่�ต่่�งหั้นัม�ผู้ลิต่เอท�นัอล (Ethanol)               

ซึึ่�งเป็นัพัลังง�นัท�งเล่อก ห้วัิงนัำ�ม�ใชำ�เป็นัพัลังง�นัทดแทนัก�รใชำ�นัำ��มันัภ�ย้ในัประเทศ โดย้เฉพั�ะ                     

ในัช่ำวิงท่�ร�ค�นัำ��มันัปรับตั่วิส้ัง ทำ�ให้�ห้ล�ย้ประเทศในัโลกอ�ห้รับต่�องแบกภ�ระจ�กร�ค�สิันัค��ประเภทข��วิ 

เมล็ดข��วิโพัด ท่�คงร�ค�ส้ังม�กเป็นัเง�ต่�มตั่วิ พัร�อมกันัน่ั�ต่�องจัดสัรรเม็ดเงินัจำ�นัวินัมห้�ศ�ล                   

เพ่ั�อก�รนัำ�เข��ร�ย้ก�รพ่ัชำผู้ลในักลุ่มน่ั�เป็นัลำ�ดับต่�นั ๆ อย่้้เห้ม่อนัเดิม จนัส่ังผู้ลต่่อสัภ�พัคล่อง                           

ท�งก�รเงินัและเศรษฐกิจมห้ภ�คอย้่�งชัำดเจนั

 ๓. ปัญห้�ภัย้แล�งส่ังผู้ลให้�เกิดภ�วิะแล�งนัำ��และดินัเค็มขย้�ย้ตั่วิในัห้ล�ย้พ่ั�นัท่� โดย้เฉพั�ะ

ในัซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้และกลุ่มประเทศแถีบแอฟริก�เห้น่ัอ โดย้กลุ่มประเทศอ�ห้รับอย้้่ในัโซึ่นัประเทศ                   

ท่�ข�ดแคลนันัำ��และม่นัำ��ใชำ�ในัปริม�ณนั�อย้ม�ก ดังนัั�นัอัต่ร�เฉล่�ย้แห้ล่งนัำ��ท่�ใชำ�เพ่ั�อก�รเพั�ะปล้กม่เพ่ัย้ง                 

๓.๕๐ แสันัล��นัล้กบ�ศกเ์มต่รเท�่นัั�นั ซึึ่�งพับว่ิ�ม่นัำ��แห้ลง่ให้ม่เพิั�มขึ�นัร�วิ ๒.๙๗ แสันัล��นัล้กบ�ศกเ์มต่ร 

ด�วิย้เห้ตุ่น่ั�จึงเป็นัท่�รับร้�โดย้ทั�วิไปว่ิ�แถีบพ่ั�นัท่�โลกอ�ห้รับเป็นัพ่ั�นัท่�แห้�งแล�งและม่แห้ล่งนัำ��เกิดให้ม่                
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นั�อย้ม�ก เน่ั�องจ�กสัภ�พัภ้มิอ�ก�ศท่�ร�อนัแล�ง ม่ปริม�ณนัำ��ฝั่นักระจ�ย้เป็นัห้ย้่อมไม่เกินั ๗๕๐ ล้กบ�ศก์เมต่ร/ปี 

เท่ย้บกับภ้มิประเทศในัแถีบเอเช่ำย้ม่ปริม�ณนัำ��ฝั่นั ๔ ล��นัล้กบ�ศก์เมต่ร/ปี และในัแถีบประเทศแอฟริก�

ม่ปริม�ณนัำ��ฝั่นักว่ิ� ๕ ล��นัล้กบ�ศก์เมต่ร/ปี 

 นัอกจ�กน่ั� ปริม�ณนัำ��ผิู้วิดินัและพ่ั�นัท่�ชุ่ำมนัำ��ไม่เพ่ัย้งพัอสัำ�ห้รับพ่ั�นัท่�ก�รเพั�ะปล้กโดย้รวิม๖  

โดย้ผู้ลก�รสัำ�รวิจพับว่ิ� ระห้ว่ิ�งปี ๒๐๑๒ ปริม�ณนัำ��ผิู้วิดินัม่อย้้่ ๒.๓๒ แสันัล��นัล้กบ�ศก์เมต่ร                         

ถ่ีอว่ิ�ม่ปริม�ณเพิั�มขึ�นัร�วิร�อย้ละ ๖๐ ของพ่ั�นัท่�นัอกเขต่แนัวิฝั่นั ซึึ่�งสัถี�นัก�รณ์ปัจจุบันักลับไม่สั�ม�รถี

ใชำ�ประโย้ชำน์ัจ�กนัำ��ผิู้วิดินัได�ทั�งห้มดห้ร่อม่เพ่ัย้ง ๒.๐๔ แสันัล��นัล้กบ�ศก์เมต่ร ห้ร่อคิดเป็นัร�อย้ละ ๘๘ 

จ�กปริม�ณนัำ��ท่�ใชำ�ประโย้ชำนั์ได� โดย้พ่ั�นัท่�เกษต่รได�รับสััดสั่วินัก�รใชำ�นัำ��เพั่�อก�รเกษต่รคิดเป็นั                             

ร�อย้ละ ๘๘ จ�กท่�ปริม�ณแห้ล่งนัำ��ท่�ม่อย้้่ สัำ�ห้รับสััดส่ัวินัเพ่ั�อก�รบริโภคม่ปริม�ณร�อย้ละ ๗ ขณะท่�นัำ��

เพ่ั�อใชำ�ในักิจกรรมท�งด��นัอุต่สั�ห้กรรมม่สััดส่ัวินัร�อย้ละ ๕ เท่�นัั�นั จ�กปริม�ณนัำ��ดังกล่�วิสัะท�อนั                       

ให้�เห็้นัว่ิ�ปริม�ณนัำ��ผิู้วิดินัท่�ม่ปริม�ณลดนั�อย้ลงทุกปีเน่ั�องจ�กสัภ�วิะภ้มิอ�ก�ศท่�ร�อนัและเกิด                           

ก�รเปล่�ย้นัแปลงอย้้่ต่ลอดเวิล� ส่ังผู้ลให้�พ่ั�นัท่�ไม่เอ่�อต่่อก�รอุ�มนัำ��ไวิ�ได�ต่ลอด จนับ�งครั�งต่�องม่                              

ก�รขุดบ่อและด้ดนัำ��ใต่�ดินัม�ใชำ�ในัปริม�ณม�ก เพ่ั�อให้�เพ่ัย้งพัอกับควิ�มต่�องก�รในัพ่ั�นัท่�ท�งก�รเกษต่ร 

ทั�งน่ั�ก�รกระจ�ย้แห้ล่งนัำ��และชำลประท�นัในักลุ่มประเทศอ�ห้รบัต่�มสััดส่ัวินันัำ��บนัห้นั��ดินัและนัำ��ใต่�ดินั

ท่�เกิดให้ม่ม่นั�อย้ม�กในัแต่่ละปี และแห้ล่งนัำ��บ�งพ่ั�นัท่�ไม่เห้ม�ะกับก�รเพั�ะปล้กเนั่�องจ�ก                       

เป็นัชำลประท�นัท่�ม่ก�รผู้ลิต่นัำ��จ�กกระบวินัก�รกลั�นัจ�กนัำ��เค็มและกรรมวิิธ่์แปรสัภ�พันัำ��เค็ม ในัขณะท่�

นัำ��ใต่�ดินัม่ก�รสัะสัมอย้้่ในัแถีบภ้มิภ�คอ�ห้รับร�วิ ๗.๗ ห้ม่�นัล��นัล้กบ�ศก์เมต่ร ใชำ�เพ่ั�อก�รบริโภค              

ร�ย้ปีคิดเป็นัสััดส่ัวินั ๔.๒ ห้ม่�นัล��นัล้กบ�ศก์เมต่รแต่่ปร�กฏว่ิ�ปริม�ณท่�นัำ�ม�ใชำ�ประโย้ชำน์ัได�จริงร�วิ                         

๓.๕ ห้ม่�นัล��นัล้กบ�ศก์เมต่ร โดย้แห้ล่งนัำ��ใต่�ดินัท่�ม่ขนั�ดให้ญ่ท่�สุัดอย้้่ในัต่อนักล�งของภ้มิภ�ค                            

ซึึ่�งกินัพ่ั�นัท่�ในัดินัแดนัของทั�งซ้ึ่ด�นัและอ่ย้ิปต์่ม่ปริม�ณรวิมกันัคิดเป็นัร�อย้ละ ๘๓ ของขนั�ดแห้ล่งนัำ��

ใต่�ดินัในัภ้มิภ�ค ปร�กฏต่�มต่�ร�งแสัดงแห้ล่งนัำ��ท่�ม่อย้้่ในักลุ่มประเทศอ�ห้รับซึึ่�งสัำ�รวิจไวิ�                                    

ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ดังน่ั�

 ๖ ในัแถีบบริเวิณพ่ั�นัท่� ซ่ึ่เร่ย้ อิรัก และจอร์แดนั ส่ัวินัห้นึั�งเป็นัผู้ลม�จ�กก�รสัร��งเข่�อนัในัประเทศท่�เป็นั
แห้ล่งต่�นันัำ��เพ่ั�อกักนัำ��ไวิ�ใชำ� ห้ร่อต่�นัำ��แถีบพ่ั�นัท่�ชำ�ย้ฝัั่�งของประเทศบ�ห์้เรนั ห้ร่อแห้ล่งนัำ��ในัซ่ึ่เร่ย้แห้�งขอดเน่ั�องจ�กก�ร
ผัู้นันัำ��ใชำ�อย้่�งไม่เป็นัระบบ รวิมถึีงปัญห้�นัำ��ใต่�ดินัลดปริม�ณลง โดย้ห้ล�ย้ประเทศประสับปัญห้�เห้ล่�น่ั� ทั�งโมร็อกโก 
ต้่นิัเซ่ึ่ย้ แอลจ่เร่ย้ และลิเบ่ย้ ซึึ่�งประเทศเห้ล่�น่ั�พับปัญห้�นัำ��เค็มซึึ่มไห้ลเข��แทนัท่�นัำ��จ่ดบริเวิณพ่ั�นัท่�ชุ่ำมนัำ��ทำ�ให้�ระดับ            
ควิ�มเค็มเกินัปริม�ณไม่เห้ม�ะกับก�รเพั�ะปล้ก
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 ๔. อัต่ร�ก�รขย้�ย้ต่ัวิของประชำ�กรในักลุ่มประเทศอ�ห้รับเป็นัอ่กห้นึั�งประเด็นัซึึ่�งส่ังผู้ล

ต่่อควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�ร ซึ่ึ�งก�รขย้�ย้ต่วัิของประชำ�กรในัภ้มภิ�คปรับตั่วิเพิั�มขึ�นัห้ล�ย้เท่�ตั่วิ นัับแต่่ปี 

ค.ศ. ๑๙๘๒ - ๒๐๐๗ พับว่ิ� ม่ก�รขย้�ย้ตั่วิของประชำ�กรเพิั�มขึ�นัห้ร่อร�วิ ๓๒๙ ล��นัคนั โดย้สัถิีติ่จ�ก

ก�รเพิั�มจำ�นัวินัประชำ�กรในัโลกอ�ห้รับพับว่ิ�ระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๐ – ๒๐๐๖ ม่ย้อดเพิั�มขึ�นัอย้่�งต่่อ

เน่ั�องโดย้เฉล่�ย้ร�อย้ละ ๒.๓๐ – ๒.๕๐ ในัช่ำวิงปี ค.ศ. ๒๐๐๗ จำ�นัวินัประชำ�กรเพิั�มขึ�นัส้ังถึีง ๑๖ ล��นัคนั 

คิดเป็นัร�อย้ละ ๕ ผู้ลจ�กปัจจัย้สันัับสันุันัห้ล�ย้ด��นั ทั�งช่ำวิิต่ควิ�มเป็นัอย้้ท่่�ด่ขึ�นั ก�รบริก�รระบบสั�ธ์�รณสุัข

ด่ขึ�นั จนัส่ังผู้ลให้�ย้อดเพิั�มขึ�นัทุกปีกว่ิ�ร�อย้ละ ๒.๕๕ กระทั�งในัปี ค.ศ. ๒๐๑๑ พับว่ิ�สััดส่ัวินัประชำ�กรม่

ตั่วิเลขรวิม ๖.๒๔ แสันัคนั โดย้จำ�นัวินัน่ั�ถ่ีอว่ิ�ก�รขย้�ย้ต่วัิลดลงเม่�อเท่ย้บกับห้ล�ย้ปท่ี�ผู่้�นัม� เนั่�องจ�ก

ปี ค.ศ. ๒๐๑๑ พับว่ิ�จำ�นัวินัประชำ�กรเพิั�มเพ่ัย้งร�อย้ละ ๐.๑๗ และเป็นัปีเด่ย้วิท่�อัต่ร�เฉล่�ย้ลดลง                       

โดย้ม่ปัจจัย้ม�จ�กปร�กฏก�รณ์ควิ�มวุ่ินัวิ�ย้ท�งก�รเม่อง ทำ�ให้�บ�งประเทศเข��ส่้ัภ�วิะสังคร�ม                      

กล�งเม่อง และอัต่ร�ก�รต่�ย้ส้ังรวิมถึีงก�รอพัย้พัย้��ย้ถิี�นัฐ�นัและล่�ภัย้สังคร�ม ควิ�มย้�กจนั หิ้วิโห้ย้ 

จนัเป็นัเห้ตุ่ให้�เกิดก�รเจ็บป่วิย้ล�มต่�ย้จนัส่ังผู้ลให้�จำ�นัวินัประชำ�กรในัภ้มิภ�คลดลงอย้่�งม่นััย้สัำ�คัญ               

จนัม�ในัช่ำวิงปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๓ ม่อัต่ร�เพิั�มร�อย้ละ ๒.๔๙ และ ๒.๗๐ ต่�มลำ�ดับ โดย้ในัปี                      

ค.ศ. ๒๐๑๔ ก�รขย้�ย้ต่ัวิของประชำ�กรลดลงอย้้่ท่� ๐.๗๙ และกลับม�เพิั�มอ่กครั�งในัปี ค.ศ. ๒๐๑๕                   

ร�อย้ละ ๒.๖๕ ทั�งน่ั�จ�กสัถิีติ่ก�รจัดทำ�สัำ�มะโนัประชำ�กรในัปี ๒๐๐๙ พับว่ิ� บ�งประเทศประสับ                       

ควิ�มสัำ�เร็จในัก�รดำ�เนิันันัโย้บ�ย้วิ�งแผู้นัครอบครัวิและก�รควิบคุมจำ�นัวินัประชำ�กรในัประเทศได�ด่ 

เช่ำนั อ่ยิ้ปต์่ พับว่ิ�ม่ตั่วิเลขเพิั�มขึ�นันั�อย้กว่ิ�ร�อย้ละ ๒ และอ่กห้ล�ย้ประเทศท่�ม่อัต่ร�ก�รเพิั�มจำ�นัวินั

ประชำ�กรลดลงห้ร่อต่ำ��กว่ิ�ร�อย้ละ ๒ อ�ทิ แอลจ่เร่ย้ ม่ย้อดเพิั�มเพ่ัย้งร�อย้ละ ๑.๗๓ รวิมทั�งโมร็อกโก             

ม่ย้อดเพิั�มร�อย้ละ ๑.๕๙ ขณะท่�ต้่นิัเซ่ึ่ย้ม่ย้อดเพิั�มร�อย้ละ ๑.๐ และเลบ�นัอนัม่ย้อดเพิั�มเพ่ัย้ง                           

ร�อย้ละ ๐.๖๔ ร�ย้ละเอ่ย้ดต่�มต่�ร�งก�รเพิั�มขึ�นัของจำ�นัวินัประชำ�กรเท่ย้บกับผู้ลผู้ลิต่ด��นัก�รเกษต่ร

ระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๐ – ๒๐๑๕

	 น้ำำ��ผิิวดิิน้ำ	 	 แหล่่งน้ำำ��ใต้้ดิิน้ำ	 	 แหล่่งใหม่่	 	น้ำำ��ผ่ิ�น้ำก�รแปรสภ�พ	 รวม่

	 ๒๓๒	 สะสม	 อุุปโภค/ปี	 ใช้้ได้้	 ๒๗๔	 น้ำำ��กล่ั่�น้ำ	 น้ำำ��แปรสภ�พ	 ๒๘๕.๔

	 	 ๗๗๓๔	 ๔๒	 ๓๕	 	 ๔.๕		 ๖.๙	

ท่ี่�ม�:	อุงค์ก�รอุ�หร่บเพ่�อุก�รพ่ฒน้ำ�เกษตรกรรม																																																										(๑,๐๐๐	ล้ั่�น้ำลูั่กบ�ศก์เมตร)

ตารางแสดงแหล่งนํ้าที่มีอยู่ในกลุ่มประเทศอาหรับ ปี ค.ศ. ๒๐๑๒
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 จอร์แดนั ๔.๘๕ ๕.๔๗ ๖.๑๑ ๖.๘๒ ๑๑.๖๒ ๑๔.๘

 UAE ๒.๙๙ ๔.๑๐ ๘.๒๖ ๘.๗๑ ๕.๔๔ ๑.๑

 บ�ห์้เรนั ๐.๖๓ ๐.๘๘ ๑.๒๒ ๑.๓๘ ๑๓.๑๑ ๖.๓

 ต้่นิัเซ่ึ่ย้ ๙.๕๖ ๑๐.๐๒ ๑๐.๕๕ ๑๑.๑๕ ๕.๖๘ ๓.๕

 แอลจ่เร่ย้ ๓๐.๔๑ ๓๒.๙๐ ๓๕.๙๗ ๓๙.๙๕ ๑๑.๐๖ ๑๐.๒

 จ่บ้ต่่ ๐.๖๘ ๐.๗๙ ๐.๙๒ ๐.๙๖ ๔.๓๔ ๙.๙

 ซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้ ๒๐.๔๗ ๒๓.๓๒ ๒๗.๕๖ ๓๑.๕๒ ๑๔.๓๖ ๓.๓

 ซ้ึ่ด�นั ๓๑.๐๘ ๓๕.๓๙ ๔๑.๗๐ ๓๘.๔๔ ๗.๘๑ ๙.๓

 ซ่ึ่เร่ย้ ๑๖.๓๒ ๑๘.๒๖ ๒๐.๖๑ ๒๒.๕๖ ๙.๔๖ -

 อิรัก ๒๔.๐๘ ๒๗.๙๖ ๓๒.๔๘ ๓๖.๙๓ ๑๓.๗๐ ๘.๕

 โอม�นั ๒.๔๐ ๒.๕๐ ๒.๗๗ ๔.๑๕ ๔๙.๘๑ ๘.๓

 ก�ต่�ร์ ๐.๖๑ ๐.๙๐ ๑.๗๑ ๒.๔๒ ๔๑.๕๒ ๑๔.๔

 คอโมโรสั ๐.๕๕ ๐.๖๑ ๐.๖๙ ๐.๗๗ ๑๑.๕๙ ๒.๑

 ค้เวิต่ ๒.๒๑ ๒.๙๙ ๓.๕๘ ๔.๒๓ ๑๘.๑๕ ๑๒.๑

 เลบ�นัอนั ๓.๗๖ ๓.๗๕ ๓.๗๗ ๓.๗๙ ๐.๕๒ ๘.๙

 ลิเบ่ย้ ๕.๖๔ ๖.๖๒ ๗.๗๗ ๙.๑๑ ๑๗.๒๔ -๖.๓

 อ่ย้ิปต์่ ๖๓.๓๐ ๗๐.๐๐ ๗๘.๖๘ ๘๘.๙๕ ๑๓.๐๕ ๑๑.๖

 โมร็อกโก ๒๘.๔๖ ๓๐.๑๗ ๓๑.๘๙ ๓๓.๖๕ ๕.๒๒ ๖.๔

 มอริต่�เน่ัย้ ๒.๖๔ ๒.๙๘ ๓.๓๖ ๓.๗๙ ๑๒.๗๙ ๗.๘

 เย้เมนั ๑๗.๔๖ ๒๐.๐๐ ๒๓.๑๕ ๒๖.๖๘ ๑๕.๒๔ ๙.๑

 รวม ๒๗๗ ๓๐๙ ๓๕๓ ๓๘๗ ๙.๖๓ ๗.๒๐

	 ประเทศ	 ประช�กร	(ล้่�น้ำคน้ำ)		 เฉล่่�ยเพิ�ม่ข้ึ้�น้ำ	(ร้อยล่ะ)	ผิล่ผิลิ่ต้เกษต้ร	(ร้อยล่ะ)

	 	 	 ปี	๒๐๑๕	 ปี	๒๐๑๕	 ๒๐๐๐	 ๒๐๐๕	 ๒๐๑๐	 ๒๐๑๕

ท่ี่�ม�:	อุงค์ก�รอุ�หร่บเพ่�อุก�รพ่ฒน้ำ�เกษตรกรรม

ตารางการเพ่่ิ่มข้้ึ้นขึ้องจํำานวนประชากรเปรียบเทียบกับผลผล่ตมวลรวมด้านการเกษตร

ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๑๕



114 รััฐสภาสารั ปีีท่ี่� ๖๙ ฉบัับัท่ี่� ๔ เดืือนกรักฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

 จ�กต่�ร�งข��งต่�นัแสัดงให้�เห็้นัว่ิ� อัต่ร�ก�รเพิั�มขึ�นัของจำ�นัวินัประชำ�กรในัประเทศอ�ห้รับ

ระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๑๕ ม่ทิศท�งขย้บัเพิั�มขึ�นัเป็นัลำ�ดับ จ�กจำ�นัวินัประชำ�กรในัปี ค.ศ. ๒๐๑๐ 

พับว่ิ�ม่ย้อด ๓๕๓ ล��นัคนั และปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ย้อดเพิั�มเป็นั ๓๘๗ ล��นัคนั สััดส่ัวินัเพิั�มขึ�นัคิดเป็นั               

ร�อย้ละ ๗.๒๐ ซึึ่�งเป็นัย้อดท่�ส้ังห้�กเท่ย้บกับอัต่ร�ก�รเพิั�มขึ�นัของประชำ�กรทั�วิโลกท่�อย้้ร่�วิร�อย้ละ ๑.๖  

ด�วิย้เห้ตุ่ปัจจัย้ดังกล่�วิทำ�ให้�เกิดอุปสัรรคในัมิติ่เศรษฐกิจห้ล�ย้ด��นัทั�งก�รพััฒนั�และก�รขย้�ย้ตั่วิท�ง

เศรษฐกิจ ปัญห้�ก�รว่ิ�งง�นั ควิ�มย้�กจนั เป็นัต่�นั และเม่�อพิัจ�รณ�ย้อดก�รเพิั�มขึ�นัของประชำ�กรโลกอ�ห้รับ

ร�ย้ประเทศจะพับว่ิ� ม่สััดส่ัวินัต่่�งกันัในัปี ค.ศ. ๒๐๑๕ เช่ำนั อ่ย้ิปต์่ม่ประชำ�กร ๘๘.๙๕ ล��นัคนั                       

และห้ล�ย้ประเทศม่อัต่ร�ก�รขย้�ย้ตั่วิของประชำ�กรครึ�งห้นึั�งของอ่ย้ิปต์่ เช่ำนั แอลจ่เร่ย้ ซ้ึ่ด�นั ขณะท่�

กลุ่มประเทศอ่�วิอ�ห้รับ นัอกจ�กบ�ห้์เรนั พับว่ิ�ม่ย้อดส้ังม�ก เน่ั�องจ�กแต่่ละประเทศม่ระบบ                         

สั�ธ์�รณสุัขท่�ด่ม�ก กอปรกับอัต่ร�ก�รเพิั�มขึ�นัอย้่�งรวิดเร็วิของแรงง�นัต่่�งด��วิท่�พัำ�นัักอย้้่ในัประเทศ          

เห้ล่�น่ั� ขณะเด่ย้วิกันัพับว่ิ� อัต่ร�ก�รเพิั�มขึ�นัของผู้ลิต่ภัณฑ์์มวิลรวิมภ�คเกษต่รม่ย้อดเพิั�มอย้้ท่่� ๕๕.๙๔ 

ล��นัดอลล�ร์ ในัปี ค.ศ. ๒๐๐๐ และในัปี ค.ศ. ๒๐๐๕ ม่ย้อดเพิั�มร�วิ ๗๐.๗๕ ล��นัดอลล�ร์ คิดเป็นั           

ร�อย้ละ ๒๖.๔๗ และเพิั�มขึ�นัอ่กในัปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ร�วิ ๑๒๗ ล��นัดอลล�ร์ คิดเป็นัร�อย้ละ ๗๙.๕๐                   

เม่�อเท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๐๕ กระทั�งปี ๒๐๑๕ ม่ย้อดเพิั�มคิดเป็นัร�อย้ละ ๗.๒๐ เท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๑๐ 

ซึึ่�งตั่วิเลขของ GDP ไม่สั�ม�รถีต่อบสันัองในัเชิำงอุปสังค์ เพัร�ะควิ�มต่�องก�รท�งอ�ห้�รและ                                   

พ่ัชำผู้ลท�งก�รเกษต่รม่ปริม�ณไม่เพ่ัย้งพัอเม่�อเปร่ย้บเท่ย้บกับก�รขย้�ย้ตั่วิของประชำ�กรในัภ้มิภ�ค

ปัริัม�ณก�รัผลิต่ไม่เพีียงพีอกับอัต่รั�ก�รับริัโภูค
 สัถี�นัก�รณ์ควิ�มมั�นัคงด��นัอ�ห้�รในัภ้มิภ�คโลกอ�ห้รับเปล่�ย้นัไปแบบก��วิกระโดด                     

ห้�กพิัจ�รณ�ท่�ศักย้ภ�พัและข่ดควิ�มสั�ม�รถีของประเทศอ�ห้รับ กรณ่ก�รผู้ลิต่อ�ห้�รท่�เป็นัผู้ลผู้ลิต่

ท�งเกษต่รต่�มนััย้พ่ั�นัฐ�นัห้ลักของประเทศพับว่ิ� ม่ระย้ะห่้�งกันัชัำดเจนัในัด��นัปริม�ณก�รบริโภค                  

และผู้ลติ่ผู้ลท�งก�รเกษต่รท่�ผู้ลิต่ได� ขณะท่�ก�รนัำ�เข��พ่ัชำผู้ลก�รเกษต่รม่ควิ�มต่่�งกนััในัเชิำงปริม�ณและ

ม่อัต่ร�ท่�เพิั�มขึ�นัด�วิย้เช่ำนักันั ตั่วิอย้�่งในัปี ค.ศ. ๒๐๐๖ กลุ่มประเทศอ�ห้รับม่ก�รสัั�งซ่ึ่�อและนัำ�เข��สิันัค��

ประเภทอ�ห้�รด�วิย้ย้อดเงินัร�วิ ๑๘ ล��นัดอลล�ร์ เท่ย้บกับปี ค.ศ. ๑๙๙๗ ท่�ปริม�ณก�รนัำ�เข��ใชำ�                     

งบประม�ณร�วิ ๑๒.๖ ล��นัดอลล�ร์ อ�จกล่�วิได�ว่ิ�ย้อดสัั�งซ่ึ่�อม่ก�รปรับตั่วิเพิั�มขึ�นัแบบขั�นับันัได                       

นัับจ�กปี ค.ศ. ๒๐๐๗ ใชำ�งบประม�ณร�วิ ๑๙.๗ ล��นัดอลล�ร์ และปี ค.ศ. ๒๐๐๘ เพิั�มเป็นั                                   

๒๐ ล��นัดอลล�ร์ ซึึ่�งก�รเพิั�มปริม�ณก�รนัำ�เข��อ�ห้�รในัภ้มิภ�คม่ย้อดเพิั�มขึ�นัอย้่�งม่นััย้สัำ�คัญ                             

โดย้เฉพั�ะระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๓ – ๒๐๐๗  สัำ�ห้รับย้อดก�รสัั�งซ่ึ่�อผู้ลผู้ลิต่ประเภทข��วิและก�รนัำ�เข��

สิันัค��เพ่ั�อก�รบริโภคอ่�นั ๆ ม่สััดส่ัวินัเพิั�มขึ�นัร�วิร�อย้ละ ๗๐ ของปริม�ณก�รนัำ�เข��อ�ห้�รทั�งห้มด                    

จ�กผู้ลก�รสัำ�รวิจพับว่ิ�เป็นัสััดส่ัวินัก�รสัั�งซ่ึ่�อของ ๔ ประเทศ ได�แก่ ซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้ แอลจ่เร่ย้ สัห้รัฐ
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อ�ห้รับเอมิเรต่ส์ั และอ่ยิ้ปต์่ ขณะท่�ย้อดก�รนัำ�เข��ในั ๕ ประเทศ ได�แก่ ลิเบ่ย้ ค้เวิต่ เลบ�นัอนั เย้เมนั 

และจอร์แดนัม่สััดส่ัวินัเพิั�มขึ�นัร�อย้ละ ๒๐ ของก�รนัำ�เข��สุัทธิ์ และอ่ก ๑๐ ประเทศอ�ห้รับอ่�นั ๆ  ท่�เห้ล่อ

พับว่ิ�ม่ย้อดก�รนัำ�เข��สิันัค��ประเภทอ�ห้�รเพิั�มขึ�นัร�อย้ละ ๑๐ แต่่พับว่ิ�ก�รส่ังออกสิันัค��ก�รเกษต่ร

จ�กโมร็อกโกและมอริเต่เน่ัย้ได�ดุลก�รค��เกินัจ�กย้อดของก�รนัำ�เข��ร�วิ ๑๐๐  ล��นัดอลล�ร์ต่่อปี                      

ซึึ่�งนัับว่ิ�อย้้ใ่นัช่ำวิงเวิล�เด่ย้วิกันัค่อระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๓ - ๒๐๐๗

 อย้�่งไรก็ต่�ม ปัญห้�ควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�รในัภ้มิภ�คยั้งคงทับถีมต่่อเน่ั�อง ทำ�ให้�เกิดช่ำองว่ิ�ง

ระห้ว่ิ�งอัต่ร�ผู้ลผู้ลิต่และปริม�ณควิ�มต่�องก�รอย่้�งม่นััย้สัำ�คัญ เน่ั�องจ�กสิันัค��เกษต่รบ�งร�ย้ก�ร                

เป็นัสิันัค��จำ�เป็นัและม่ควิ�มต่�องก�รส้ังในัภ้มิภ�ค เช่ำนั ข��วิ นัำ��มันัพ่ัชำ และนัำ��ต่�ล โดย้ผู้ลิต่ผู้ลเห้ล่�น่ั�

ทำ�ให้�เกิดช่ำองว่ิ�งส้ังกว่ิ�ร�อย้ละ ๕๐ ห้ร่อคิดเป็นัจำ�นัวินัเงินัร�วิ ๒ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ ขณะท่�อ่กด��นั

สัะท�อนัให้�เห็้นัว่ิ� ม่สิันัค��บ�งร�ย้ก�รท่�กลุ่มประเทศโลกอ�ห้รับสั�ม�รถีพึั�งพั�ต่นัเองได� และม่ย้อด                     

ก�รผู้ลิต่รวิมถึีงแห้ล่งท่�ม�ของสิันัค��จำ�นัวินัม�ก เช่ำนั ปล� ผัู้ก และผู้ลไม� อย้่�งไรก็ด่ สััดส่ัวินัควิ�มต่่�ง

และช่ำองว่ิ�งของสิันัค��เพ่ั�อก�รบริโภคยั้งคงเป็นัปัญห้�สัำ�คัญเพัร�ะม่ก�รปรับตั่วิส้ังและขย้�ย้ระย้ะห่้�ง

อย้่�งต่่อเน่ั�อง ดังปร�กฏในัต่�ร�งเปร่ย้บเท่ย้บโดย้แบ่งช่ำวิงเวิล�ออกเป็นั ๒ ช่ำวิง ได�แก่ ระห้ว่ิ�งปี                        

ค.ศ. ๑๙๙๘ – ๒๐๐๒ และ ๒๐๐๓ – ๒๐๐๗

	 ร�ยก�ร	 ๑๙๙๘	–	๒๐๐๒	 ๒๐๐๓	–	๒๐๐๗		 ค่�เฉล่่�ย	ระหว่�ง	

	 	 (พัน้ำล้่�น้ำดิอล่ล่�ร์)	 (พัน้ำล้่�น้ำดิอล่ล่�ร์)	 ๒	ช่วง	(ร้อยล่ะ)

	 กลุ่่�มข้้าวแลุ่ะธััญพืืช	 ๖.๗	 ๘.๙	 ๓๒.๗

	 กลุ่่�มถัั่�วฝััก	 ๐.๓๓	 ๐.๓๙	 ๑๖.๘

	 น้ำำ�าตาลุ่	 ๑.๓	 ๑.๖	 ๑๗.๓

	 น้ำำ�ามัน้ำพืืช/ไข้มัน้ำ	 ๑.๔	 ๒.๑	 ๕๒.๖

	 กลุ่่�มเนื้ำ�อสััตว์	 ๑.๕	 ๒.๓	 ๕๒.๖

	 ไข้�	 ๐.๐๔	 ๐.๐๖	 ๔๑.๙

	 น้ำมแลุ่ะผลิุ่ตภััณฑ์์จากน้ำม	 ๒.๒	 ๒.๘	 ๒๘.๘

	 น้ำม/ผลิุ่ตภััณฑ์์ท่ี่�ที่ำาจากน้ำม	 ๑๙.๕	 ๒๓.๖	 ๒๑.๑

ตารางเปรียบเทียบมูลค่าการปรับตัวรายการส่นค้าเกษตรจํำาเป็น

ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๙๘ - ๒๐๐๒ และ ๒๐๐๓ - ๒๐๐๗

ท่ี่�ม�:	อุงค์ก�รอุ�หร่บเพ่�อุก�รพ่ฒน้ำ�เกษตรกรรม
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 จ�กต่�ร�งดังกล่�วิ ม่อัต่ร�ค่�เฉล่�ย้เฉพั�ะส่ัวินัต่่�งของอุปสังค์ท่�กล�ย้เป็นัช่ำองว่ิ�งระห้ว่ิ�ง

ผู้ลผู้ลิต่ในัประเทศกับก�รพึั�งพั�จ�กภ�ย้นัอก โดย้เป็นัก�รสัำ�รวิจในัช่ำวิงปี ค.ศ. ๒๐๐๗ คิดเป็นัจำ�นัวินั                        

๑.๙๗ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ โดย้ช่ำองว่ิ�งท่�เกิดขึ�นัเป็นัผู้ลจ�กม้ลค่�อ�ห้�รเพ่ั�อก�รบริโภคระห้ว่ิ�งสัองช่ำวิง 

ซึึ่�งในัช่ำวิงกล�งครึ�งปีแรกพับว่ิ�ม่ส่ัวินัต่่�งอย้้่ท่� ๑.๔ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ และเริ�มขย้ับส้ังขึ�นัเป็นั                              

๑.๗๔ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ในัครึ�งปีห้ลัง คิดเป็นัส่ัวินัต่่�งร�อย้ละ ๒๔ ขณะท่�ม้ลค่�สััต่ว์ินัำ��ได�ดุลเพิั�มจ�ก 

๓๕๓ ล��นัดอลล�ร์เป็นั ๑.๑๒๖ พัันัล��นัดอลล�ร์ คิดเป็นัร�อย้ละ ๒๑๙

 อ�จกล่�วิได�ว่ิ� พ่ัชำผู้ลท�งก�รเกษต่รบ�งร�ย้ก�รม่ก�รปรับค่�เฉล่�ย้ระห้ว่ิ�งอุปสังค์                    

และอุปท�นัแบบไม่คงท่� โดย้ปริม�ณท่�ผู้ลิต่ได�เท่ย้บกับปริม�ณควิ�มต่�องก�รพับว่ิ�ม่อัต่ร�ส่ัวินัท่�แสัดง

ระย้ะห่้�งและส่ัวินัต่่�งเพิั�มขึ�นั เน่ั�องจ�กม่ปัจจัย้ม�กม�ย้ส่ังผู้ลกระทบต่่อภ�คเกษต่รในัภ้มิภ�คดังท่�กล่�วิม�แล�วิ

ข��งต่�นั ต่ลอดเวิล�ท่�ผู้่�นัม� เม่�อใดท่�ผู้ลผู้ลิต่ท�งก�รเกษต่รในัพ่ั�นัท่�ม่อัต่ร�ก�รขย้�ย้ตั่วิเพิั�มขึ�นั                              

จนัสั�ม�รถีลดก�รพึั�งพั�จ�กภ�ย้นัอกได� แสัดงให้�เห็้นัว่ิ�อัต่ร�เฉล่�ย้ของผู้ลิต่ผู้ลผู้้กโย้งอย้้่กับพ่ั�นัท่�เพั�ะปล้ก

ท่�เห้ม�ะสัม ห้ร่อเป็นัพ่ั�นัท่�ท่�ม่ชำลประท�นั และพ่ั�นัท่�แนัวิฝั่นัซึึ่�งทำ�ให้�ผู้ลผู้ลิต่ม่ควิ�มต่่�งกันัในัเชิำงปริม�ณ 

โดย้อัต่ร�ผู้ลิต่ผู้ลท�งก�รเกษต่รม่ก�รปรับเปล่�ย้นัในัพ่ั�นัท่�ระห้ว่ิ�งร�อย้ละ ๒๕ – ๕๐ จ�กกำ�ลังก�รผู้ลิต่

ทั�งห้มด ทำ�ให้�ผู้ลิต่ผู้ลท�งก�รเกษต่รม่ก�รขย้�ย้ตั่วิเพิั�มขึ�นัจ�กสัองเท่�เป็นัส่ั�เท่�ตั่วิ ซึึ่�งในัช่ำวิง                               

สัองทศวิรรษม่ก�รปรับตั่วิเพิั�มขึ�นัของผู้ลิต่ภ�พัในัเชิำงปริม�ณอย้้ร่ะห้ว่ิ�ง ๑.๕ เท่� และ ๖ เท่� ถ่ีอว่ิ�ม่

ปริม�ณเพ่ัย้งพัอต่่อควิ�มต่�องก�รโดย้เฉพั�ะในับ�งพ่ั�นัท่�ท่� ม่ก�รลงทุนัและม่ก�รใชำ�เคร่�องม่อ                              

และเทคนิัคก�รเพั�ะปล้กท่�ห้ล�กห้ล�ย้ ในัขณะเด่ย้วิกันัพ่ั�นัท่�เพั�ะปล้กบ�งส่ัวินัย้งัไม่ม่ก�รปรับตั่วิทำ�ให้�

ระดับก�รเพิั�มปริม�ณก�รเพั�ะปล้กและผู้ลิต่ภ�พัโดย้รวิมย้ังอย้้่ในัระดับท่�นั�อย้ ซึึ่�งต่�ร�งต่่อไปน่ั�                    

แสัดงอตั่ร�เฉล่�ย้ผู้ลิต่ผู้ลในักลุ่มประเทศอ�ห้รบัเท่ย้บกับกลุ่มประเทศอ่�นั ๆ  ช่ำวิงปี ค.ศ. ๒๐๐๐ – ๒๐๐๗                   

ดังต่�ร�งต่่อไปน่ั�

	สัดิส่วน้ำ	 ธััญพืช	 ข้ึ้�วส�ล่่	 ข้ึ้�ว	 ข้ึ้�วโพดิ	 ถัั่�ว	 ฝ้้�ย	 ง�	 บ่ีทรูท	 มั่น้ำฝ้รั�ง	 ม่ะเขืึ้อเทศ

	 Arab	 ๑,๖๐๐	 ๑,๙๗๐	 ๕๕๗	 ๒,๐๕๐	 ๕๕๐	 ๒,๑๐๔	 ๒๙๓	 ๓๗,๒๒๐	๑๕,๒๔๐	 ๑๘,๐๕๐

	Developing	๒,๕๕๐	 ๒,๓๒๐	 ๑,๖๘๐	 ๒,๔๒๐	 ๗๓๐	 ๑,๓๕๗	 ๓๖๐	 ๒๘,๖๑๕	๑๒,๗๖๐	 ๑๘,๗๒๐

	Developed	 ๕,๑๐๐	 ๕,๗๐๐	 ๒,๙๗๐	 ๕,๖๐๐	 ๙๒๖	 ๒,๑๘๕	 ๗๙๐	 ๓๗,๑๒๐	๑๖,๙๗๐	 ๓๔,๙๗๐

ท่ี่�มา:	องค์์การอาหรับเพืื�อการพัืฒน้ำาเกษตรกรรม																																																			กก./เฮกเตอร์

ตารางแสดงอัตราเฉล่ียผล่ตผลในกลุ่มประเทศอาหรับเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอ่่นๆ

ช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๐๗
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 แม�ผู้ลผู้ลิต่ท�งก�รเกษต่รในักลุ่มประเทศอ�ห้รับจะม่ควิ�มห้ล�กห้ล�ย้สั�ม�รถีสัะท�อนั           

ให้�เห็้นัทั�งในัเชิำงปริม�ณและควิ�มห้ล�กห้ล�ย้ของผู้ลิต่ผู้ล แต่่ทั�งห้มดจะขึ�นัอย้้่กับสัภ�พัภ้มิอ�ก�ศ                 

แห้ล่งนัำ�� และขนั�ดของเศรษฐกจิท่�แต่่ละประเทศม่อย้้ ่โดย้จ�กก�รสัำ�รวิจผู้ลติ่ผู้ลท�งก�รเกษต่รในัชำว่ิง

ปี ค.ศ. ๒๐๑๕ พับว่ิ�ม่ก�รขย้�ย้ตั่วิร�อย้ละ ๓ เท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ทั�งน่ั�สัะท�อนัให้�เห็้นัปัจจัย้ก�รผู้ลิต่                               

ท่�เปล่�ย้นัไปโดย้ม่พ่ั�นัท่�เพั�ะปล้กเพิั�มขึ�นัร�วิร�อย้ละ ๒ และประเภทของพ่ัชำผู้ลท่�กระจ�ย้อย้้่ในั                                 

ห้ล�ย้ประเทศระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๐- ๒๐๑๕ ม่สััดส่ัวินัต่่�งกันั ดังร�ย้ละเอ่ย้ดต่�มต่�ร�งต่่อไปน่ั�

ข้้�วและธััญพืีชคืออุปัสำงค์ลำ�ดั้บต้่นำ
 ห้�กพิัจ�รณ�ร�ย้ก�รอ�ห้�รห้ลัก ๆ ท่�กลุ่มประเทศอ�ห้รับนิัย้มบริโภค จะพับว่ิ� พ่ัชำผู้ล

ท�งก�รเกษต่รประเภทเมล็ด/ธั์ญพ่ัชำม่ควิ�มต่�องก�รส้ัง เน่ั�องจ�กประชำ�กรโลกอ�ห้รับนิัย้มบริโภคข��วิ

เป็นัอ�ห้�รห้ลัก ดังนัั�นั ผู้ลิต่ผู้ลกลุ่มข��วิและธั์ญพ่ัชำกล�ย้เป็นักลุ่มท่�ม่ก�รผู้ลิต่ในัปริม�ณส้ังเพ่ั�อให้�เพ่ัย้งพัอ

กับควิ�มต่�องก�ร ทั�งข��วิสั�ล่ ข��วิบ�ร์เลย์้ ข��วิโพัดพัันัธ์ุ์ชำ�ม่ย์้๗ ข��วิฟ่�ง ข��วิเจ�� ซึึ่�งผู้ลิต่ผู้ลประเภท

ข��วิสั�ล่ ข��วิบ�รเ์ลย้ ์ข��วิโพัด จะนัยิ้มปล้กม�กในัห้ล�ย้ประเทศของภ้มภิ�ค ส่ัวินัข��วิข�วิทั�วิไปจะจำ�กัด

อย้้ใ่นัแถีบอ่ย้ิปต์่ อิรัก และเลบ�นัอนั

 ๗ ข��วิโพัดพัันัธุ์์ชำ�ม่ย้์เป็นัพัันัธุ์์ข��วิโพัดพ่ั�นัเม่องนิัย้มปล้กในัแถีบอิรักและซ่ึ่เร่ย้

	 ร�ยก�ร	 ค่�เฉล่่�ย		 ค่�เฉล่่�ย		 ค่�เปล่่�ยน้ำแปล่งร้อยล่ะ		 ค่�เฉล่่�ยระหว่�ง	

	 	 ปี	๒๐๐๐-	๒๐๐๔	 ปี	๒๐๐๕	–	๒๐๐๙	 ระหว่�ง	๒	ช่วง	 ปี	๒๐๑๐-๒๐๑๕

	 	 พื�น้ำท่�	 ผิล่ผิลิ่ต้	 พื�น้ำท่�	 ผิล่ผิลิ่ต้	 พื�น้ำท่�	 ผิล่ผิลิ่ต้	 พื�น้ำท่�	 ผิล่ผิลิ่ต้

	ข้้าวท่ี่กชนิ้ำด	๓๐,๐๑๑	 ๔๘,๘๓๕	 ๓๐,๒๓๒	 ๕๒,๕๗๘	 ๐.๗๓	 ๗.๖๖	 ๓๓,๔๕๒	 ๕,๔๒๒

	 มัน้ำ	 ๔๓๘	 ๘,๕๗๕	 ๕๖๑	 ๑๑,๕๕๕	 ๒๘.๐๘	 ๓๔.๗๕	 ๖๓๘	 ๑๐,๑๐๓

	 น้ำำ�าตาลุ่	 ๓๗๕	 -	 ๔๐๗	 -	 ๘.๕๓	 -	 ๔๗๒	 -

	 ถัั่�วฝััก	 ๑,๓๐๘	 ๑,๔๔๘	 ๑,๒๗๖	 ๑,๓๖๙	 -๒.๔๔	 ๕.๔๕	 ๑,๔๓๓	 ๑,๓๗๕

 วัตถ่ั่ดิบ/น้ำำ�ามัน้ำพืืช	 ๖,๔๕๗	 ๖,๒๖๙	 ๖,๗๘๒	 ๖,๖๒๔	 ๕.๐๓	 ๕.๖๖	 ๘,๕๓๐	 ๖,๗๗๕

	 ผัก	 ๒,๑๖๘	 ๔๐,๔๓๒	 ๒,๔๒๘	 ๔๙,๖๖๒	 ๑๑.๙๙	 ๒๒.๘๒	 ๒๔,๑๔	 ๕๓,๓๐๑

	 ผลุ่ไม้	 -	 ๒๖,๘๙๘	 -	 ๒๓,๙๙๘	 -	 -๑๐.๗๘	 -	 ๓๑,๘๒๒

ท่ี่�ม�:	อุงค์ก�รอุ�หร่บเพ่�อุก�รพ่ฒน้ำ�เกษตรกรรม																																																																		พ่�น้ำท่ี่�	๑,๐๐๐	เฮกเตอุร์

																																																																																																																											ผลั่ผลิั่ต	๑,๐๐๐	ต่น้ำ

ตารางแสดงค่าเฉล่ียพ้่ิ่นท่ีเพิ่าะปลูกและผล่ตผลในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๑๕
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 จ�กต่�ร�งข��งต่�นัจะเห็้นัว่ิ�ผู้ลิต่ผู้ลประเภทข��วิทุกประเภทและธั์ญพ่ัชำในัช่ำวิงกล�งระห้ว่ิ�ง

ปี ค.ศ. ๒๐๐๐ – ๒๐๐๔ ม่ปริม�ณก�รผู้ลิต่ร�วิ ๔๘.๐๒ ล��นัตั่นั และเพิั�มส้ังขึ�นัในัช่ำวิงปี ค.ศ. ๒๐๐๕ - ๒๐๐๙                    

โดย้คิดเป็นัร�อย้ละ ๙.๔๗ โดย้ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๑ สั�ม�รถีผู้ลิต่ได�ร�วิ ๕๔.๕๙ ล��นัตั่นั นัับว่ิ�ม่ย้อด                                 

ก�รผู้ลิต่เพิั�มขึ�นัคิดเป็นัร�อย้ละ ๗.๘๒ เม่�อเปร่ย้บเท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๑๐ เน่ั�องจ�กม่ปัจจัย้กระตุ่�นัให้�

กลุ่มประเทศท่�ม่ก�รส่ังเสัริมเกษต่รกรรมพัย้�ย้�มวิ�งแนัวินัโย้บ�ย้เพ่ั�อให้�สัอดคล�องกับเป้�ห้ม�ย้ก�รพััฒนั�

เกษต่รกรรมย้ั�งย้่นั ในัขณะท่�ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๒ พับว่ิ� ผู้ลิต่ผู้ลปรับลดลงร�อย้ละ ๓.๘๙ เท่ย้บกับย้อดท่�

ผู้ลิต่ได�ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๑ แต่่ห้ลังจ�กท่�ม่ก�รคัดเล่อกเมล็ดพัันัธ์ุ์คุณภ�พัด่และม่อัต่ร�ก�รงอกส้ัง                      

ทำ�ให้�ย้อดก�รผู้ลิต่ข��วิและธั์ญพ่ัชำม่ย้อดส้ังขึ�นัเป็นัท่�น่ั�พัอใจโดย้ม่ย้อดผู้ลิต่ผู้ลประม�ณ ๖๐.๗๕ ล��นัตั่นั 

คิดเป็นัร�อย้ละ ๑๔.๘๕ ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๓ และม่สัภ�พัเช่ำนัน่ั�สัลับกันัค่อย้อดผู้ลิต่ลดลงในัปี ค.ศ. ๒๐๑๔ 

และปรับตั่วิเพิั�มขึ�นัในัปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึึ่�งแต่่ละประเทศในัภ้มิภ�คม่ข่ดควิ�มสั�ม�รถีในัก�รผู้ลิต่และ

ผู้ลผู้ลิต่ท่�ได�ห้ลังก�รเก็บเก่�ย้วิม่ปริม�ณต่่�งกันั เช่ำนั อ่ย้ิปต์่ม่ย้อดก�รผู้ลิต่ข��วิส้ังท่�สุัดท่�สััดส่ัวินั ๒๓.๒๔ 

ล��นัตั่นั คิดเป็นัร�อย้ละ ๓๙.๙๐ ของผู้ลิต่ผู้ลรวิมในัภ้มิภ�คอ�ห้รับ ถัีดม�เป็นัโมร็อกโกผู้ลิต่ได� ๑๑.๕๘ 

ล��นัตั่นั คิดเป็นัร�อย้ละ ๑๙.๘๘ และอิรักผู้ลิต่ได� ๗.๓๘ ล��นัตั่นั คิดเป็นัร�อย้ละ ๑๒.๖๗ ในัขณะท่�ถัีดม�

เป็นัประเทศซ่ึ่เร่ย้ แอลจ่เร่ย้ และซ้ึ่ด�นัผู้ลิต่ได�ร�วิ ๗.๙๐ และ ๖.๔๕ และ ๔.๙๓ ล��นัตั่นั คิดเป็นั                  

ร�อย้ละ ๗.๖๐ ร�อย้ละ ๖.๔๕ และร�อย้ละ ๘ ต่�มลำ�ดับ ขณะท่�ประเทศให้ญ่อย่้�งซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้ผู้ลิต่

ได�เพ่ัย้ง ๑.๐๑ ล��นัตั่นัคิดเป็นัร�อย้ละ ๑.๗๓ ร�ย้ละเอ่ย้ดต่�มต่�ร�งต่่อไปน่ั� 
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 ขณะท่�ก�รนัำ�เข��สิันัค��ประเภทอ�ห้�รของกลุ่มประเทศโลกอ�ห้รบัเป็นัท่�รับร้�โดย้ทั�วิไปว่ิ�

ม่ปริม�ณส้ังโดย้เฉพั�ะกลุ่มอ�ห้�รห้ลัก ซึึ่�งกลุ่มร�ย้ก�รสิันัค��ท่�นัำ�เข�� อ�ทิ  ข��วิและกลุ่มธั์ญพ่ัชำ นัม 

และผู้ลิต่ภัณฑ์์จ�กนัม เน่ั�อสััต่ว์ิ นัำ��ต่�ล นัำ��มันัพ่ัชำ กลุ่มถัี�วิฝัั่ก ขณะท่�กลุ่มอ�ห้�รร�ย้ก�รอ่�นัๆ                                   

ในับ�งประเทศม่ย้อดเกินัดุลอย้�่งม่นััย้สัำ�คัญ แต่่กระนัั�นัพับว่ิ� ย้งัม่ก�รข�ดดุลสุัทธิ์ในัระดับประทศอย้้บ่��ง 

นัอกจ�กอ�ห้�รห้มวิดปล�ทะเลสัดท่�ม่ย้อดเกินัดุลในัระดับประเทศต่่อเน่ั�อง อย่้�งไรก็ด่ ก�รส่ังออก

	 จอร์แดน้ำ	 ๗๐.๐๖	 ๖๕.๒๓	 -๖	 ๔๔

	 UAE	 ๐.๑๙	 ๒๑.๙๖	 ๑๑.๔๕	 ๑๓๙

	 ตูนิ้ำเซ่ีย	 ๑,๓๗๐	 ๑,๘๙๑	 ๓๘.๐๒	 ๒๖.๕๙

	 แอลุ่จ่เร่ย	 ๓,๐๔๒	 ๓,๖๒๐	 ๑๙	 -๑๗.๕

	ซีาอ่ด่อาระเบ่ย	 ๓,๗๔๖	 ๒,๖๑๘	 -๓๐.๑๑	 -๓๕.๖๖

	 ซูีดาน้ำ	 ๔,๔๙๐	 ๕,๔๒๕	 ๒๐.๘๒	 -๕๑.๔๓

	 ซ่ีเร่ย	 ๕,๖๑๗	 ๔,๙๐๒	 -๑๒.๗๒	 ๑๖.๗๐

	 โซีมาเลุ่่ย	 ๔๖๗	 ๓๕๓	 -๒๔.๔๑	 ๖๑.๘๖

	 อิรัก	 ๓,๑๐๓	 ๓,๒๒๐	 ๓.๗๗	 ๖๙.๔๑

	 โอมาน้ำ	 ๙.๓๖	 ๑๖.๕๘	 ๗๗.๑๓	 ๑๘.๕๑

	 ปาเลุ่สัไตน์้ำ	 ๗๙.๘๔	 ๖๙.๗๕	 -๑๒.๖๓	 ๑๐๐

	 กาตาร์	 ๕.๕๖	 ๒.๕๙	 -๕๓.๔๑	 ๗.๘๖

	 คู์เวต	 ๑๘.๐๙	 ๑๕.๓๗	 -๑๕.๐๓	 ๑๕๗

	 เลุ่บาน้ำอน้ำ	 ๑๗๒	 ๑๗๙.๕๒	 ๔.๓๗	 ๖.๒๑

	 ลิุ่เบ่ย	 ๓๐๒	 ๒๘๓.๔๒	 -๖.๑๕	 ๔๓.๗๗

	 อ่ยิปต์	 ๒๐,๐๕๕	 ๒๒,๘๙๕	 ๑๔.๑๖	 ๑๙.๒๒

	 โมร็อกโก	 ๕,๖๖๓	 ๖,๑๐๘	 ๗.๘๕	 ๔๘.๑๐

	 มอริเตเน่้ำย	 ๑๕๕.๓๒	 ๑๖๐.๗๔	 ๓.๔๘	 ๒๓.๒๗

	 เยเมน้ำ	 ๖๐๐.๐๘	 ๗๒๗.๙๓	 ๒๑.๒๑	 -๑๔.๔๖

 รวม่ ๔,๘๐๒๗	 ๕๒,๕๗๘	 ๙.๔๗	 ๑๔.๕๔

ตารางแสดงผลผล่ตภาคเกษตรแต่ละประเทศ

ในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๐๔, ๒๐๐๕ - ๒๐๐๙ และ ๒๐๑๐ - ๑๐๑๕

	 ประเทศ	 ผิล่ผิลิ่ต้	 ผิล่ผิลิ่ต้	 เฉล่่�ยค่�เปล่่�ยน้ำแปล่ง	 เฉล่่�ยค่�เปล่่�ยน้ำแปล่ง
  ปี	๒๐๐๐-๒๐๐๔	 ปี	๒๐๐๕-๒๐๐๙	 ระหว่�ง	๒	ช่วง	 ระหว่�งปี	๒๐๑๐-๒๐๑๕
	 	 (พัน้ำตั้น้ำ)	 (พัน้ำตั้น้ำ)	 ปี	๒๐๐๐-๒๐๐๔	กับี	 (ร้อยล่ะ)
	 	 	 	 ปี	๒๐๐๕-๒๐๐๙	(ร้อยล่ะ)

	ท่ี่�มา:	องค์์การอาหรับเพืื�อการพัืฒน้ำาเกษตรกรรม



120 รััฐสภาสารั ปีีท่ี่� ๖๙ ฉบัับัท่ี่� ๔ เดืือนกรักฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

อ�ห้�รร�ย้ก�รห้ลัก ๆ ระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ปรับตั่วิลดลงคิดเป็นัร�อย้ละ - ๕๖ ม้ลค่�ลดลงร�วิ                  

ร�อย้ละ - ๑.๘๑ เม่�อเท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ท่�ม้ลค่�ส่ังออกอย้้่ระห้ว่ิ�ง ๕.๗๒ –  ๖ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ 

ซึึ่�งเท่ย้บในัเชำิงปริม�ณจะเห็้นัว่ิ�ย้อดม�กกว่ิ�ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ร�อย้ละ ๐.๑๓ ทั�งน่ั�เม่�อก�รผู้ลิต่ภ�ย้ในั

ประเทศม่ก�รปรับลดในัเชิำงปริม�ณและไม่เพ่ัย้งพัอกับควิ�มต่�องก�ร ทำ�ให้�ต่�องนัำ�เข��อ�ห้�รห้ลักม�ก

ถึีงร�อย้ละ ๘๐ ของม้ลค่�ทั�งห้มดของก�รนัำ�เข��สิันัค��เกษต่รในัปี ค.ศ. ๒๐๑๕ และม้ลค่�ก�รนัำ�เข��ข��วิ 

ผู้ลไม� นัำ��มันัพ่ัชำ ห้ร่อ นัำ��มันัจ�กไขมันัสััต่ว์ิ นัำ��ต่�ล เน่ั�อสััต่ว์ิ นัม ม่ย้อดส้ังร�วิร�อย้ละ ๙๐.๑ ของม้ลค่�

สิันัค��เกษต่รท่�นัำ�เข�� ซึึ่�งในักรณ่น่ั�ม่ข�อสัังเกต่ว่ิ�อ�ห้�รส่ัวินัให้ญ่ท่�นัำ�เข��เพ่ั�อก�รบริโภคในัประเทศ                   

ไม่ต่รงกับข�อเท็จจริง เน่ั�องจ�กพับว่ิ�ผู้ลผู้ลิต่ในักลุ่มประเทศอ�ห้รับปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ม่อัต่ร�เพิั�มขึ�นั                     

ทั�งเชิำงปริม�ณและม้ลค่�อย้่�งชัำดเจนั ห้ร่ออ�จบ่งช่ำ�ว่ิ�โครงสัร��งก�รส่ังออกและนัำ�เข��สิันัค��เกษต่ร                       

ม่ควิ�มผิู้ดปกติ่และสัับสันัอย้้ใ่นัระดับห้นึั�ง ทั�งน่ั� สัถิีติ่ก�รนัำ�เข��ต่ลอดช่ำวิงเวิล�ระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๐-

๒๐๐๔ ม่ย้อดปรับเปล่�ย้นัไปม�แบบไม่คงท่� โดย้ปี ค.ศ. ๒๐๐๔ ปริม�ณก�รนัำ�เข��สิันัค��ห้มวิดอ�ห้�ร

ย้อดปรับส้ังขึ�นัร�วิ ๒.๗ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ คิดเป็นัร�อย้ละ ๑๗.๓๙ เปร่ย้บเท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๐๑                         

และในัปี ค.ศ. ๒๐๐๕ ม่ปริม�ณนัำ�เข��ร�วิ ๓.๒ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ ส้ังขึ�นัร�อย้ละ ๑๘.๕๑ เปร่ย้บเท่ย้บกับ

ปี ค.ศ. ๒๐๐๔ และปรับตั่วิส้ังขึ�นัต่่อเน่ั�องร�วิ ๓.๗ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ ในัปี ค.ศ. ๒๐๐๗ คิดเป็นัร�อย้ละ 

๑๕.๖๒ เปร่ย้บเท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๐๖ และในัปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ม่ก�รปรับปริม�ณก�รนัำ�เข��โดย้พับว่ิ�ม่ย้อด

ส้ังม�กร�วิ ๕.๕ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ คิดเป็นัร�อย้ละ ๔๘.๖๔ เปร่ย้บเท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๐๗ และปรับลด

ลงม�ในัปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เห้ล่อ ๕.๔ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ คิดเป็นัร�อย้ละ ๑.๘๑ เท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๐๘ 

พับว่ิ�ทิศท�งก�รปรับตั่วิเพิั�มขึ�นัต่่อเน่ั�อง จนักระทั�งย้อดก�รนัำ�เข��เริ�มคงท่�ร�วิ ๗.๙ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ 

และปรับลดลงในัอ่ก ๒ ปีต่่อม� โดย้ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ม่ย้อดนัำ�เข�� ๖ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ และ ปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 

ม่ย้อด ๕.๗ ห้ม่�นัล��นัดอลล�ร์ ดังนัั�นั เม่�อพิัจ�รณ�เก่�ย้วิกับดุลก�รค��กลุ่มอ�ห้�รห้ลัก พับว่ิ� ม่สิันัค��

ประเภทอ�ห้�รห้ลักเกินัดุลทุกร�ย้ก�รในัชำ่วิงปี ค.ศ. ๒๐๑๔ เวิ�นัแต่่มันัฝั่รั�งท่�ม่ก�รข�ดดุลร�วิ                                 

๙๒ ล��นัดอลล�ร์ ในัขณะท่�อ�ห้�รจำ�พัวิกผัู้กสัดพับว่ิ�ข�ดดุลอย้้่ร�วิ ๑.๘ พัันัล��นัดอลล�ร์ และ                       

ปล�ข�ดดุลร�วิ ๑.๔ พัันัล��นัดอลล�ร์ ส่ัวินัปริม�ณผู้ลไม�พับว่ิ�ข�ดดุลร�วิ ๘๙๒ ล��นัดอลล�ร์ ส่ัวินัในัปี 

ค.ศ. ๒๐๑๕ สิันัค��ประเภทอ�ห้�รห้ลักย้ังเกินัดุล แต่่กลุ่มมันัฝั่รั�งย้ังคงข�ดดุลอย้้่ร�วิ ๗๔ ล��นัดอลล�ร์ 

และผัู้กม่ย้อดข�ดดุล ๑.๙ พัันัล��นัดอลล�ร์ โดย้ร�ย้ละเอ่ย้ดก�รนัำ�เข��สิันัค��ประเภทอ�ห้�รห้ลัก                     

พับว่ิ�ย้อดรวิมในัปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ปรับลดร�วิร�อย้ละ ๒.๑๓ เท่ย้บกับปี ค.ศ. ๒๐๑๔

 อย้่�งไรก็ต่�ม ห้�กพิัจ�รณ�ในัมิติ่ของผู้ลผู้ลิต่เชิำงปริม�ณพับว่ิ�อัต่ร�ก�รผู้ลิต่ไม่เพ่ัย้งพัอ

ต่่อก�รบริโภคภ�ย้ในัประเทศ ทำ�ให้�ต่�องม่ก�รนัำ�เข��ในัปริม�ณม�ก โดย้ก�รเปร่ย้บเท่ย้บห้น่ัวิย้                                 

ท่�ผู้ลิต่ได�เองภ�ย้ในัประเทศกับปริม�ณก�รบริโภค สั�ม�รถีสัะท�อนัให้�เห็้นัช่ำองว่ิ�งจ�กก�รนัำ�เข��                        

กลุ่มอ�ห้�รเพ่ั�อทดแทนัผู้ลิต่ผู้ลท่�ข�ดแคลนัไม่สั�ม�รถีพึั�งพั�ต่นัเองได� ร�ย้ละเอ่ย้ดระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๐ – 

๒๐๑๕ ปร�กฏต่�มต่�ร�งต่่อไปน่ั�
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 อย้่�งไรก็ต่�ม แม�ผู้ลผู้ลิต่ภ�คเกษต่รไม่เพ่ัย้งพัอกับควิ�มต่�องก�รและก�รบริโภคภ�ย้ในั

ประเทศก็ต่�ม แต่่ก�รส่ังเสัริมภ�คเกษต่รยั้งคงเดินัห้นั��ต่่อเน่ั�อง เห้ตุ่เพัร�ะสิันัค��ภ�คเกษต่รยั้งคงเป็นั

ส่ัวินัห้นึั�งในัก�รเพิั�มร�ย้ได�และถ่ีอเป็นัสััดส่ัวินัสัำ�คัญในัก�รเพิั�มม้ลค่�ผู้ลิต่ภัณฑ์์มวิลรวิมภ�ย้ในัประเทศ

ได�อย้่�งม่นััย้สัำ�คัญ ดังร�ย้ละเอ่ย้ดต่่อไปน่ั�

ผลิต่ภัูณฑ์์มวลรัวมภู�ยในำปัรัะเทศ(เฉพี�ะสัำด้ส่ำวนำภู�คเกษต่รั)
 ปัจจัย้ก�รผู้ลิต่สิันัค��และผู้ลิต่ผู้ลในัภ�คก�รเกษต่รม่สััดส่ัวินัต่่อก�รขย้�ย้ตั่วิและก�รปรับ

ลดของผู้ลิต่ภัณฑ์์มวิลรวิมภ�ย้ในัประเทศ ห้ร่อ GDP อย่้�งม�ก โดย้ห้�กจำ�กัดเฉพั�ะสััดส่ัวินัภ�คเกษต่ร

ต่่อก�รขย้�ย้ตั่วิของ GDP พับว่ิ�สัถิีติ่ระห้ว่ิ�งปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ม่สััดส่ัวินัร�อย้ละ ๗.๘ และปี ค.ศ. ๒๐๐๕ 

- ๒๐๐๖ ม่ก�รปรับตั่วิลดลงอย้้่ท่�ร�อย้ละ ๖.๑ และม�อย้้่ในัระดับคงท่�ในัช่ำวิงปี ๒๐๑๑ - ๒๐๑๒ อย้้่ท่�

ร�อย้ละ ๕.๑ และเริ�มขย้ับลดลงในัปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ร�อย้ละ ๕.๐ โดย้ปรับตั่วิเพิั�มขึ�นัในัปี ค.ศ. ๒๐๑๔ – 

๒๐๑๕ ม่ย้อดร�อย้ละ ๕.๑ และ ๕.๘ ต่�มลำ�ดับ 

	ร�ยก�ร	 	 	 ๒๐๐๐	 	 	 	 	 ๒๐๑๕

	 	 ผิลิ่ต้	 น้ำำ�เข้ึ้�	 บีริโภค	 GAP%	 Available%	 ผิลิ่ต้	 น้ำำ�เข้ึ้�	 บีริโภค	 GAP%	 Available%

	กลุ่่�มข้้าว/	 ๓๗.๖	 ๔๖.๕	 ๘๔.๑	 ๕๕.๓	 ๔๔.๗	 ๕๔.๙	 ๖๐.๐	 ๘๗.๖	 ๖๘.๕	 ๔๙.๕๘

	เมล็ุ่ดธััญพืืช

	ข้้าวสัาลุ่่	 ๑๖.๙	 ๑๘.๕	 ๓๕.๔	 ๕๒.๓	 ๔๗.๗	 ๒๖.๗	 ๓๒.๔	 ๖๕.๑	 ๔๙.๒	 ๔๑.๐

	 น้ำำ�าตาลุ่	 ๒.๔	 ๔.๒	 ๖.๕	 ๖๔.๖	 ๓๗.๗	 ๓.๑	 ๘.๐	 ๙.๑	 ๘๗.๙	 ๓๔.๒

กลุ่่�มน้ำำ�ามัน้ำ	 ๑.๗	 ๒.๖	 ๓.๘	 ๖๘.๔	 ๕๔.๗	 ๑.๗	 ๒.๖	 ๔.๙	 ๕๓.๐	 ๓๕.๗

พืืช/สััตว์

	 เนื้ำ�อ	 ๖.๔	 ๑.๑	 ๗.๕	 ๑๔.๓	 ๘๕.๔	 ๘.๑	 ๒.๕	 ๑๐.๕	 ๒๓.๘	 ๗๗.๔

	น้ำมแลุ่ะ		 	๑๘.๗	 ๗.๕	 ๒๖.๒	 ๒๘.๖	 ๗๑.๔	 ๒๗.๖	 ๘.๐	 ๓๓.๕	 ๒๓.๘	 ๘๓.๖

	ผลิุ่ตภััณฑ์์น้ำม

ท่ี่�ม�:	อุงค์ก�รอุ�หร่บเพ่�อุก�รพ่ฒน้ำ�เกษตรกรรม																																																																				หน่้ำวยผลิั่ต	:ล้ั่�น้ำต่น้ำ

ตารางเปรียบเทียบผล่ตผลกับการนําเข้ึ้าและการบร่โภคระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๐ กับปี ค.ศ. ๑๐๑๕
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 จ�กต่�ร�งข��งต่�นัแสัดงสััดส่ัวินัภ�คเกษต่รท่�ม่ผู้ลต่่อ GDP ร�ย้ประเทศในัช่ำวิงปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 

พับว่ิ� ระดับก�รขย้�ย้ตั่วิของภ�คเกษต่รในัซ้ึ่ด�นัม่ลำ�ดับส้ังสุัดร�วิร�อย้ละ ๓๑.๔ ถัีดม�เป็นัเย้เมนั                     

ร�อย้ละ ๑๗.๙ และกลุ่มท่�ใกล�เค่ย้งกันัได�แก่ โมร็อกโก มอริต่�เน่ัย้ แอลจ่เร่ย้ อ่ย้ิปต์่ ซึึ่�งม่ย้อด GDP                       

ในัสััดส่ัวินัสิันัค��ภ�คเกษต่รร�อย้ละ ๑๔.๗, ๑๔.๑, ๑๑.๕ และ ๑๑.๓ ต่�มลำ�ดับ ในัขณะท่�กลุ่มท่�เห้ล่อ 

เช่ำนั ต้่นิัเซ่ึ่ย้ อิรัก จอร์แดนั ม่ก�รปรับย้อดลดลงเห้ล่อไม่ถึีงร�อย้ละ ๑๐ สัำ�ห้รับกลุ่มประเทศอ่�วิอ�ห้รับ

ส่ัวินัให้ญ่ม่สััดส่ัวินัของผู้ลิต่ภัณฑ์์มวิลรวิมภ�คเกษต่รไม่ถึีงร�อย้ละ ๑.๐ นัอกจ�กซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้                        

และโอม�นั โดย้ม่ตั่วิเลขของผู้ลิต่ภัณฑ์์มวิลรวิมภ�ย้ในัประเทศห้ร่อ GDP อย้้่ร�อย้ละ ๒.๒ และ ๑.๖             

ต่�มลำ�ดับ ซึึ่�งสัะท�อนัได�ว่ิ�กลุ่มประเทศอ่�วิอ�ห้รับม่สััดส่ัวินัภ�คเกษต่รท่�ต่ำ��ม�ก เน่ั�องจ�กเศรษฐกิจ

มห้�ภ�คเนั�นัก�รพึั�งพั�ร�ย้ได�จ�กนัำ��มันัเป็นัห้ลักนัั�นัเอง 

	 ประเทศ	 ปี	๒๐๑๑	 ปี	๒๐๑๒	 ปี	๒๐๑๓	 ปี	๒๐๑๔	 ปี	๒๐๑๕

	 จอร์แดน้ำ	 ๒.๙	 		๒.๘	 ๓.๐	 ๓.๓	 ๓.๗

	 UAE	 ๐.๗	 ๐.๗	 ๐.๗	 ๐.๗	 ๐.๗

	 บาห์เรน้ำ	 ๐.๓	 ๐.๓	 ๐.๓	 ๐.๓	 ๐.๓

	 ตูนิ้ำเซ่ีย	 ๘.๒	 ๘.๒	 ๘.๐	 ๙.๐	 ๙.๗

	 แอลุ่จ่เร่ย	 ๘.๑	 ๘.๒	 ๙.๓	 ๑๐.๓	 ๑๑.๕

	 จ่บูต่	 ๓.๓	 ๓.๔	 ๓.๔	 ๓.๔	 ๓.๔

	 ซีาอ่ด่อาระเบ่ย	 ๑.๙	 ๑.๙	 ๑.๘	 ๑.๙	 ๒.๒

	 ซูีดาน้ำ	 ๓๔.๑	 ๓๓.๑	 ๓๓.๘	 ๓๑.๙	 ๓๑.๔

	 ซ่ีเร่ย	 ๒๐.๓	 ๑๙.๔	 -	 -	 -

	 อิรัก	 ๔.๖	 ๔.๕	 ๔.๗	 ๕.๖	 ๕.๔

	 โอมาน้ำ	 ๑.๒	 ๑.๑	 ๑.๓	 ๑.๓	 ๑.๖

	 กาตาร์	 ๐.๑	 ๐.๑	 ๐.๑	 ๐.๑	 ๐.๑

	 คู์เวต	 ๐.๓	 ๐.๓	 ๐.๔	 ๐.๔	 ๐.๗

	 เลุ่บาน้ำอน้ำ	 ๕.๓	 ๕.๒	 ๓.๘	 ๓.๙	 ๓.๙

	 ลิุ่เบ่ย	 ๑.๙	 ๐.๙	 ๑.๔	 ๒.๘	 ๒.๘

	 อ่ยิปต์	 ๑๓.๙	 ๑๔.๑	 ๑๓.๙	 ๑๑.๕	 ๑๑.๓

	 โมร็อกโก	 ๑๔.๓	 ๑๒.๗	 ๑๔.๖	 ๑๔.๓	 ๑๔.๗

	 มอริตาเน่้ำย	 ๑๓.๘	 ๑๕.๓	 ๑๔.๑	 ๑๔.๒	 ๑๔.๑

	 เยเมน้ำ	 ๑๓.๘	 ๑๔.๔	 ๑๕.๐	 ๑๓.๔	 ๑๗.๙

ตารางแสดงสัดส่วนภาคเกษตรทีมีผลต่อ GDP รายประเทศ

ในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๑, ๒๐๑๒, ๒๐๑๓, ๒๐๑๔ และ ๒๐๑๕

ท่ี่�มา:	องค์์การอาหรับเพืื�อการพัืฒน้ำาเกษตรกรรม
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บทสำรุัปั 
 ประเทศกลุ่มโลกอ�ห้รบัร�วิ ๒๐ ประเทศ ม่พ่ั�นัท่�ท�งภ้มิศ�สัต่ร์กินับรเิวิณกวิ��งในัภ้มภิ�ค

เอเช่ำย้และแอฟริก� ต่่�งเผู้ชิำญกับปัญห้�ควิ�มมั�นัคงท�งอ�ห้�รเห้ม่อนักับอ่กห้ล�ย้ประเทศในัโลก                       

โดย้เฉพั�ะปัญห้�ผู้ลิต่ผู้ลกลุ่มอ�ห้�รห้ลัก ๆ ภ�ย้ในัประเทศลดลงต่่อเน่ั�อง เช่ำนั กลุ่มข��วิและธั์ญพ่ัชำ                  

ทั�งข��วิสั�ล่ ข��วิโพัด รวิมถึีงวัิต่ถุีดิบท�งก�รเกษต่รเพ่ั�อนัำ�ม�แปรร้ปเป็นันัำ��ต่�ล และนัำ��มันัสัำ�ห้รับ

ประกอบอ�ห้�ร โดย้สััดส่ัวินัก�รผู้ลิต่และก�รนัำ�เข��จ�กภ�ย้นัอกม่ปริม�ณส้ังม�ก ทำ�ให้�เกิดช่ำองว่ิ�ง

และส่ัวินัต่่�งขย้�ย้ระย้ะห่้�งอย้่�งต่่อเน่ั�อง ขณะท่�กลุ่มประเทศอ่�วิอ�ห้รับซึึ่�งถ่ีอว่ิ�ม่กำ�ลังซ่ึ่�อ                         

และม่ร�ย้ได�ห้ลักจ�กก�รผู้ลิต่และส่ังออกนัำ��มันั ต่�องพึั�งพั�ก�รนัำ�เข��สิันัค��เกษต่รจำ�นัวินัม�ก                    

จ�กภ�ย้นัอก เน่ั�องจ�กพ่ั�นัท่�ส่ัวินัให้ญ่เป็นัทะเลทร�ย้ สัภ�พัอ�ก�ศร�อนัแล�ง ข�ดท่�ร�บอุ�มนัำ��จนัส่ังผู้ลต่่อ

ข่ดควิ�มสั�ม�รถีในัก�รผู้ลิต่พ่ัชำผู้ลท�งก�รเกษต่รได�อย้่�งเพ่ัย้งพัอกับควิ�มต่�องก�รของประชำ�ชำนั                             

ในัประเทศ ทำ�ให้�ปัญห้�พ่ั�นัท่�เพั�ะปล้กและท่�ดินัเพ่ั�อก�รเกษต่รกล�ย้เป็นัปัญห้�สัำ�คัญลำ�ดับต่�นั ๆ   ทั�งน่ั�

พับว่ิ� กลุ่มประเทศโลกอ�ห้รับม่ขนั�ดพ่ั�นัท่�รวิมประม�ณ ๑๔๐ ล��นัเฮกเต่อร์ โดย้พ่ั�นัท่�เพั�ะปล้กท่�

สัำ�รวิจได�ในัปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ม่เน่ั�อท่�ร�วิ ๗๑.๓ ล��นัเฮกเต่อร์ 

 อย้�่งไรก็ด่ พ่ั�นัท่�เพั�ะปล้กต่�มแนัวิฝั่นักินับริเวิณร�อย้ละ ๘๕ ครอบคลุม ๔ ประเทศ ได�แก่ 

แอลจ่เร่ย้ โมร็อกโก ซ้ึ่ด�นั และซ่ึ่เร่ย้ ขณะท่�พ่ั�นัท่�ร�บชุ่ำมนัำ��ครอบคลุม ๖ ประเทศ ได�แก่ อ่ย้ิปต์่ อิรัก 

ซ้ึ่ด�นั ซึ่�อุด่อ�ระเบ่ย้ โมร็อกโก และซ่ึ่เร่ย้ คิดเป็นัร�อย้ละ ๘๑ โดย้ปริม�ณแห้ล่งนัำ��เพ่ั�อก�รเกษต่ร           

ทั�งนัำ��สัะสัมใต่�ดนิัและจ�กแห้ลง่นัำ��ห้ลักพับว่ิ� ม่ปริม�ณนัำ��อย้้ร่�วิ ๒.๔๗ แสันัล��นัล้กบ�ศกเ์มต่ร สั�ม�รถี

นัำ�ม�ใชำ�เพ่ั�อก�รเกษต่รในัปริม�ณ ๑.๙๑ แสันัล��นัล้กบ�ศก์เมต่ร คิดเป็นัร�อย้ละ ๘๙ จ�กปริม�ณนัำ��                 

ท่�ม่อย้้่ อย้่�งไรก็ด่ กลุ่มประเทศอ�ห้รับม่พ่ั�นัท่�ท่�เป็นัชำ�ย้ฝัั่�งทอดย้�วิกินับริเวิณกวิ��งประม�ณ                        

๒๒,๐๐๐ กิโลเมต่ร ทำ�ให้�ต่ลอดห้ล�ย้ปีท่�ผู่้�นัม�ผู้ลติ่ผู้ลท�งก�รประมงถ่ีอว่ิ�เป็นัร�ย้ก�รเด่ย้วิท่�สั�ม�รถี

พึั�งพั�ต่นัเองได�ด่ เน่ั�องจ�กเน่ั�อท่�ทำ�ประมงครอบคลุมอย้้่ร�วิ ๖๐๘,๐๐๐ ต่�ร�งกิโลเมต่ร สั�ม�รถีทำ�

ย้อดได�ส้ังถึีง ๒.๖ ล��นัตั่นั/ปี แต่่เม่�ออัต่ร�ก�รเพิั�มจำ�นัวินัประชำ�กรในัภ้มิภ�คขย้�ย้ตั่วิอย่้�งต่่อเน่ั�อง 

ขณะเด่ย้วิกันัห้ล�ย้ประเทศต่�องเผู้ชิำญกับปัญห้�ควิ�มวุ่ินัวิ�ย้ท�งก�รเม่องและย้กระดับส่้ัสังคร�ม

ก�รเม่อง ย้ังไม่นัับรวิมถีึงก�รเปล่�ย้นัแปลงของสัภ�พัภ้มิอ�ก�ศท่�รุนัแรงม�กขึ�นัส่ังผู้ลให้�เกิดปัญห้�                  

ดินัเค็ม ภัย้แล�งและพ่ั�นัท่�ข�ดแคลนันัำ��เริ�มขย้�ย้วิงกวิ��ง ส่ังผู้ลให้�อัต่ร�ก�รผู้ลิต่พ่ัชำผู้ลเกษต่รลดลงต่�อง

พึั�งพั�ก�รนัำ�เข��จ�กภ�ย้นัอกอย้่�งต่่อเน่ั�องโดย้เฉพั�ะกลุ่มอ�ห้�รห้ลักประเภทข��วิ ข��วิฟ่�ง ข��วิสั�ล่ 

ข��วิโพัด กลุ่มถัี�วิฝัั่กทุกประเภท ซึ่ึ�งไม่สั�ม�รถีผู้ลิต่ได�เพ่ัย้งพัอกับควิ�มต่�องก�รในัระดับประเทศ                     

และระดับภ้มิภ�ค และแนัวิโนั�มในัอนั�คต่จะย้ังคงเป็นัเช่ำนัน่ั�ต่่อไปจนักล�ย้เป็นัตั่วิเร่งสัำ�คัญทำ�ให้�เกิด

ภ�วิะข�ดแคลนัอ�ห้�รในักลุ่มประเทศโลกอ�ห้รับอย้่�งห้ล่กเล่�ย้งไม่ได� 
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