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บทบรรณาธิการ

 รัฐสภาสารฉบับเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๔ ฉบับนี้อยู่ในช่วงเวลาที่การแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID -19) ระลอกใหม่ยังคงด�าเนินอยู่และมีความ

รุนแรงมากกว่าทุกครั้งที่ผ่านมาส่งผลให้มีผู้ติดเช้ือเป็นจ�านวนมาก หลายคนต้องปรับเปลี่ยนการ

ด�าเนินชีวิตของตนเองโดยเฉพาะเรื่องการท�างาน หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนหลายแห่ง

ต่างให้บุคลากรของตนเอง Work From Home หรือที่เรียกย่อๆ ว่า “WFH” ซึ่งความหมาย

ของการ Work From Home คือการปฏิบัติงานอยู่ที่บ้านของตนเอง โดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัล

ซึง่มคีวามเร็วสงูมาใช้ในการตดิต่อสือ่สารกนั ผ่านทาง Smartphone Computer Notebook และ 

Tablet เป็นต้น ซึ่งการน�าเทคโนโลยีมาช่วยในการท�างาน เป็นอีกทางหนึ่งที่ช่วยยับย้ังการแพร่

ระบาดของ COVID -19 เพราะเป็นการเว้นระยะห่างทางสังคม หรือ “Social Distancing” 

ลดการพบปะ พูดคุย สัมผัสใกล้ชิด อันเป็นจุดเร่ิมต้นของการแพร่ระบาดของโรค ในส่วนของ

รัฐสภาสารเองกม็กีารปรบัรปูแบบการท�างานด้วยการ Work From Home เช่นกัน แต่ภายในเล่ม

ยังคงอัดแน่นด้วยเนื้อหาสาระดีๆ ที่คัดสรรมาฝากท่านผู้อ่านเช่นเคย โดยรัฐสภาสารฉบับนี้

ขอน�าบทความเชิงวิชาการที่น่าสนใจดังนี้ เรื่องที่หนึ่ง วิเคราะห์สาขาพรรคการเมืองตามบริบท

ของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ Analysis of Political Party Branch in 

The Political Party Act of B.E. 2560  เป็นบทความท่ีมเีนือ้เก่ียวกบัการวิเคราะห์พระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีสาระส�าคัญเกี่ยวกับเรื่องสาขา

พรรคการเมือง โดยผู้เขียนวิเคราะห์รายละเอียดในกฎหมายได้อย่างน่าสนใจเกี่ยวกับสาขา

พรรคการเมอืงและเจตนารมณ์ส�าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัสาขาพรรคการเมอืงทีเ่ชือ่มโยงกบัการ

จัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งเรื่องดังกล่าวท้าทายต่อการจัดตั้งพรรคการเมืองอย่างมาก เร่ืองท่ีสอง

การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ : ประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น Comparative Local 

Government : Thailand and Japan น�าเสนอเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบกัน

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร แม้ว่าจะเป็น

ประเทศทีป่กครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แบบรฐัเดีย่ว และมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ

ของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีท�าหน้าที่ในการบริหารประเทศก็ตาม ซ่ึงผลของการศึกษา             

ดงักล่าวสามารถน�าไปต่อยอดพฒันาท้องถิน่ หรอืท�าให้เกดิความเข้าใจในการปกครองของทัง้สองประเทศ

ได้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะการบริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นรากฐานของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย 



เร่ืองที่สาม กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน:ประสบการณ์จากต่างประเทศ

และข้อสังเกตส�าหรับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย น�าเสนอกระบวนการนับคะแนนเลือกตั้ง

แบบคู่ขนาน (PVT) ซึ่งเริ่มใช้ครั้งแรกในประเทศฟิลิปปินส์เมื่อ ๓๐ ปีก่อน จนถึงถึงปัจจุบันถูกน�า

ไปใช้แล้วอย่างน้อย ๕๒ ประเทศ รวมทั้งผู ้เขียนเองได้ให้ข้อสังเกตส�าหรับการน�า PVT

มาประยุกต์ในประเทศไทย ไว้อย่างน่าสนใจ ทั้งนี้ ประเด็นส�าคัญในการน�า PVT มาใช้ไม่ใช่เพียง

แค่ต้องการจะตรวจสอบการเลอืกตัง้แต่เป็นการปลกูฝังและเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ให้เกิดขึ้นในประเทศไทยอีกด้วย เรื่องท่ีสี่ “รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการ

ไทย” เป็นบทความทีเ่ปรียบเทยีบให้เห็นถงึคณุภาพชวิีตของประชาชนในประเทศในกลุม่สหภาพ

ยุโรป (European Union) อันได้แก่ เยอรมนี และสวีเดน และในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) อันได้แก่ สิงคโปร์ และไทย หลังจากนั้นเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศ และน�าเสนอข้อพิจารณาส�าหรับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในอนาคต เร่ืองที่ห้า แนวทางการพัฒนาการสอบสวนเพื่อความมั่นคง

และกิจการพิเศษสนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เป็นบทความที่เสนอแนะแนวทาง

ในการพัฒนาให้งานสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเรียบเรียงจากการสัมภาษณ์พนักงาน

สอบสวนหลาย ๆ  ท่านซึง่ผ่านการปฏบัิตหิน้าทีม่าไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี ในหลายท้องที ่ซึง่ไม่ประสงค์

ออกนาม เพือ่ประโยชน์ต่องานสอบสวน และทีส่�าคญัทีส่ดุคอื ประชาชนผูม้าใช้บรกิารจะได้เข้าใจ

งานสอบสวน และมีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ารวจซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวน

มากขึ้น

 ท้ายนี้ เพื่อเป็นก�าลังใจให้ทุกท่านก้าวผ่านพ้นวิกฤติ โรคโควิด-๑๙ ระลอกใหม่ในครั้งนี้             

จึงขอยกเอาค�ากล่าวของ นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

มาฝากดังนี้ “ขอให้ทุกคนไม่ประมาท ระมัดระวังตัวเอง ปฏิบัติตามค�าแนะน�าของกระทรวง

สาธารณสขุ สวมหน้ากากอนามยั เพือ่ความปลอดภยัจากโรคโควดิ-๑๙  โควดิ-๑๙ คงจะอยูก่บั

เราไปอีกนานพอควรเราจึงต้องเผชิญหน้ากับโรคนี้โดยไม่ต้องหนีแม้ว่าจะมีโรคนี้อยู่แต่เรา

ไม่ประมาท ขอให้ทุกคนผ่านพ้นวิกฤตโควิดไปด้วยกัน” 

                                                                                 กองบรรณาธิการ
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                         กฎหม�ยพรรคก�รเมืองฉบับนี้ประกอบด้วย ๑๐ หมวดกับบทเฉพ�ะก�ลรวมทั้งหมด 

๑๕๒ ม�ตร� ส�ระสำ�คัญเกี่ยวกับส�ข�พรรคก�รเมืองใน ๓ ประเด็นใหญ่ๆ คือ ก�รจัดตั้ง 

องค์ประกอบและก�รดำ�เนินง�นและคว�มสำ�คัญของส�ข�พรรคก�รเมืองพบว่�กฎหม�ยได้

บัญญัติให้ก�รจัดตั้งส�ข�พรรคก�รเมืองมีคว�มเกี่ยวข้องโดยตรงกับก�รจัดตั้งพรรคก�รเมือง

เพร�ะต้องมีส�ข�พรรคก�รเมืองทุกภ�คๆ ละ ๑ ส�ข�รวม ๔ ส�ข�เป็นอย่�งน้อยจึงจะส�ม�รถ

จัดตั้งพรรคก�รเมืองได้อย่�งเป็นท�งก�ร ก�รจัดตั้งส�ข�พรรคยังต้องมีสม�ชิกพรรคในพื้นที่

ไม่น้อยกว่� ๕๐๐ คนและทุกคนต้องเสียเงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองหรือค่�สม�ชิกพรรคจึง

จะจัดตั้งได้ โดยในปีแรกต้องมีสม�ชิกเสียค่�บำ�รุงพรรคไม่น้อยกว่� ๕,๐๐๐ คนและต้องมีถึง 

๑๐,๐๐๐ คนในสี่ปี ในด้�นองค์ประกอบของส�ข�พรรค กฎหม�ยยังกำ�หนดให้มีกรรมก�ร

ส�ข�พรรคจำ�นวนอย่�งน้อย ๗ คนซึ่งม�จ�กก�รเลือกตั้งของสม�ชิกพรรคและมีสำ�นักง�น

ส�ข�พรรค ก�รดำ�เนินง�นต่�งๆ ของส�ข�พรรค กฎหม�ยกำ�หนดไว้กว้�งขว�งตั้งแต่ก�ร

ประชุมใหญ่ส�ข�พรรค ก�รประชุมเพื่อลงมติเลือกผู้สมัครของพรรคไปจนถึงก�รให้คว�มรู้

แก่สม�ชิกพรรคและประช�ชนทั่วไปทั้งด้�นก�รเมืองและก�รพัฒน�ประเทศ ส�ข�พรรค

จึงมีคว�มสำ�คัญเป็นอย่�งม�กต่อก�รจัดต้ัง ก�รดำ�รงอยู่และก�รสิ้นสุดของพรรคก�รเมือง 

นอกจ�กน้ัน กฎหม�ยยังมีเจตน�รมณ์ให้ส�ข�พรรคเป็นพ้ืนฐ�นของก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง

ในหล�ยระดับของสม�ชิกและประช�ชนทั่วไปและต้องก�รให้สม�ชิกและกรรมก�รส�ข�พรรค

ยึดหลักนิติธรรมในก�รดำ�เนินง�นของส�ข�พรรค

คำ�สำ�คัญ: วิเคร�ะห์ ส�ข�พรรคก�รเมือง กฎหม�ยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

Abstract

         The Political Party Act of B.E. ๒๕๖๐ promulgated on October 7, 2017, contains 

the essence of the political party branch that challenges the establishment of a political 

party very much, making it interesting to analyze the details of the law on the political 

party branch and The essential intent of the law on political parties linked to the formation 

of political parties.

         This Political Party Law consists of 10 sections with a total of 152 Transitional 

Provisions.The main aspects of political party branches in ๓ major issues are the 

establishment, composition and operation and importance of political party branches. It 

is directly related to the formation of a political party because there must be at least one 

branch of every sector in each sector, including four branches to formally form a party. 
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                   The establishment of a party branch must have at least ๕๐๐ party members in the area, 

and everyone has to pay a party dues or party membership fees to form. In the first year, 

there must be at least 5,000 party membership dues and up to 10,000 in four years. 

In terms of party branch composition, the law also requires at least seven party branch 

committee members elected by members and Has a party branch office The operations 

of the party branch of the law are widely defined, ranging from the general assembly of 

the party branch A meeting to vote on the election of a candidate for the party to educate 

members of the party and the general public in politics and in national development. 

Party branches are therefore very important to the establishment. The law also intended 

the party branch to make the party branch the basis of political participation at various 

levels of its members and the general public, and required the party branch members and 

directors. Adhere to the rule of law in the operations of the party branch.

Keywords: Analyze, Political Party Branch, Political Party Act of B.E. 2560

ความนำา
 กฎหม�ยพรรคก�รเมืองไทยมีขึ้นครั้งแรกตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๘ มีก�รยกเลิกและ

มีก�รประก�ศใช้ฉบับใหม่ม�ต�มลำ�ดับต�มคว�มผันผวนของระบบก�รเมืองไทยจนภ�ยหลัง

ก�รรัฐประห�ร พ.ศ. ๒๕๕๗ และประก�ศใช้รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช 

๒๕๖๐ จึงมีก�รออกประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งนับเป็นฉบับล่�สุดหรือเป็นฉบับที่ ๗ ถ้�นับต่อเนื่องม�จ�กฉบับ พ.ศ. ๒๔๙๘ 

ดังกล่�วข้�งต้น๑ 

 พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือ พรป.

ว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับนี้มีเนื้อห�ส�ระและร�ยละเอียดม�กกว่�กฎหม�ย

พรรคก�รเมืองทุกฉบับที่ผ่�นม�รวมทั้งส�ระสำ�คัญต่�งๆเกี่ยวกับส�ข�พรรคก�รเมืองที่

กฎหม�ยได้ว�งบทบัญญัติและเจตน�รมณ์ท่ีแตกต่�งไปจ�กกฎหม�ยพรรคก�รเมืองทุกฉบับ

 ๑ กฎหม�ยพรรคก�รเมือง ๗ ฉบับของไทย ได้แก่ พระร�ชบัญญัติพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘, 
พระร�ชบัญญัติพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑, พระร�ชบัญญัติพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗, พระร�ชบัญญัติ
พรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔, พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑, พระร�ช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�
ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐
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                   เพร�ะเน้นไปถึงสม�ชิกพรรคก�รเมืองม�กกว่�กฎหม�ยพรรคก�รเมืองฉบับใดๆ ที่เคย

ประก�ศใช้ม� 

 เหตุนี้  ก�รวิเคร�ะห์เพ่ือให้เกิดคว�มเข้�ใจอย่�งลึกซ้ึงม�กข้ึนเกี่ยวกับส�ข�

พรรคก�รเมืองในกฎหม�ยว่�ด้วยพรรคก�รเมืองฉบับนี้ นอกจ�กจะทำ�ให้เข้�ใจบริบทต่�งๆ

เกี่ยวกับส�ข�พรรคก�รเมืองแล้ว ยังจะทำ�ให้เกิดคว�มรู้และคว�มเข้�ใจที่ชัดเจนม�กขึ้นถึง

เจตน�รมณ์ของกฎหม�ยในเรื่องของส�ข�พรรคก�รเมืองและพรรคก�รเมืองอีกส่วนหนึ่งด้วย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐
        กฎหม�ยพรรคก�รเมืองฉบับนี้ลงประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เมื่อวันที่ ๗ ตุล�คม 

๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๘ ตุล�คม ๒๕๖๐ โครงสร้�งแบ่งเป็น ๑๐ หมวดและบทเฉพ�ะก�ล

รวมม�ตร�ทั้งหมด ๑๕๒ ม�ตร� ดังนี้ หมวด ๑ ก�รจัดตั้งพรรคก�รเมือง หมวด ๒ ก�รดำ�เนิน

กิจกรรมของพรรคก�รเมือง หมวด ๓ ก�รส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมวด ๔ ก�รเงินและก�ร

บัญชีของพรรคก�รเมือง หมวด ๕ ร�ยได้ของพรรคก�รเมือง หมวด ๖ กองทุนเพื่อก�รพัฒน�

พรรคก�รเมือง หมวด ๗ ก�รใช้จ่�ยของพรรคก�รเมือง หมวด ๘ ก�รสิ้นสุดของพรรคก�รเมือง 

หมวด ๙ ก�รควบรวมพรรคก�รเมือง หมวด ๑๐ บทกำ�หนดโทษและบทเฉพ�ะก�ล 

 กฎหม�ยพรรคก�รเมืองฉบับนี้จัดทำ�และออกประก�ศใช้หลังจ�กมีก�รประก�ศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๖๐ ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับพรรคก�รเมืองไว้

ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภ�พของปวงชนช�วไทยในม�ตร� ๔๕ คือ

           “บุคคลย่อมมีเสรีภ�พในก�รรวมกันจัดตั้งพรรคก�รเมืองต�มวิถีท�งก�รปกครอง

ระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ

 กฎหม�ยต�มวรรคหน่ึงอย่�งน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับก�รบริห�รพรรคก�รเมือง 

ซึ่งต้องกำ�หนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอก�สให้สม�ชิกมีส่วนร่วมอย่�ง

กว้�งขว�งในก�รกำ�หนดนโยบ�ยและก�รส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งและกำ�หนดม�ตรก�รให้ส�ม�รถ

ดำ�เนินก�รโดยอิสระไม่ถูกครอบงำ�หรือช้ีนำ�โดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสม�ชิกของพรรคก�รเมืองนั้น 

รวมทั้งม�ตรก�รกำ�กับดูแลมิให้สม�ชิกของพรรคก�รเมืองกระทำ�ก�รอันเป็นก�รฝ่�ฝืนหรือไม่

ปฏิบัติต�มกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รเลือกตั้ง”

 ส�ระสำ�คัญในม�ตร� ๔๕ ของรัฐธรรมนูญระบุไว้ชัดเจนว่�กฎหม�ยพรรคก�รเมืองที่

จะมีก�รจัดทำ�ขึ้นจะต้องให้คว�มสำ�คัญกับสม�ชิกพรรคก�รเมืองในทุกด้�นโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง

ก�รกำ�หนดนโยบ�ยของพรรคซ่ึงจะกล�ยเป็นนโนบ�ยส�ธ�รณะเมื่อพรรคก�รเมืองได้จัดตั้งขึ้น

หรือเข้�ร่วมจัดตั้งรัฐบ�ลกับพรรคก�รเมืองอื่นๆ และในก�รคัดเลือกสม�ชิกพรรคลงสมัคร
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                   เพื่อแข่งขันในก�รเลือกตั้งรวมทั้งก�รว�งม�ตรก�รให้พรรคก�รเมืองมีคว�มเป็นอิสระและ

สม�ชิกพรรคก�รเมืองต้องปฏิบัติต�มกรอบของกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รเลือกตั้ง

 ต�มเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคก�รเมืองดังกล่�วทำ�ให้เกิดคว�ม

น่�สนใจและก�รแสวงห�คว�มเป็นจริงว่�พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วย

พรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติส�ระสำ�คัญเกี่ยวกับส�ข�พรรคก�รเมืองไว้อย่�งไรบ้�ง

เพร�ะส�ข�พรรคก�รเมืองเป็นองค์ประกอบสำ�คัญต่อพรรคก�รเมืองท้ังในด้�นก�รจัดองค์กร

พรรค (party organization) เพื่อก�รดำ�เนินง�นท�งก�รเมืองและก�รเป็นฐ�นของก�รมีส่วนร่วม

ท�งก�รเมืองอย่�งกว้�งขว�งของสม�ชิกพรรคและประช�ชนทั่วไป

วิ เครา ะห์สาร ะสำ าคัญเกี่ ยว กับสาขาพรรคการ เมือง ในกฎหมาย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐
	 ๑.	 การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง

 กฎหม�ยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติส�ระเกี่ยวกับก�รจัดตั้งพรรคก�รเมือง

ที่จะต้องมีก�รจัดตั้งส�ข�พรรคก�รเมืองและร�ยละเอียดอื่นๆ ไว้ในม�ตร� ๑๕ เรื่องข้อบังคับ 

ดังต่อไปนี้

      “ … (๖) หลักเกณฑ์และวิธีก�รเลือกหรือก�รให้คว�มเห็นชอบให้ดำ�รงตำ�แหน่ง 

ก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง และหน้�ที่และอำ�น�จของหัวหน้�พรรคก�รเมือง 

เลข�ธิก�รพรรคก�รเมือง เหรัญญิกพรรคก�รเมือง น�ยทะเบียนสม�ชิก กรรมก�รบริห�ร

อื่นของพรรคก�รเมือง คณะกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมือง หัวหน้�และกรรมก�รส�ข�

พรรคก�รเมือง และตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัด

              (๗) ก�รบริห�รจัดก�รส�ข�พรรคก�รเมือง และของตัวแทนพรรคก�รเมือง

ประจำ�จังหวัด

              (๘) ก�รประชุมใหญ่ของพรรคก�รเมืองและก�รประชุมใหญ่ของส�ข�

พรรคก�รเมือง

              (๙) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้�มของสม�ชิก ก�รรับเข้�เป็นสม�ชิก และ

ก�รพ้นจ�กก�รเป็นสม�ชิก

              (๑๐) สิทธิและหน้�ที่ของสม�ชิก คว�มรับผิดชอบของสม�ชิกต่อพรรคก�รเมือง 

และคว�มรับผิดชอบของพรรคก�รเมืองต่อสม�ชิก

              (๑๑) ม�ตรฐ�นท�งจริยธรรมของกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองและสม�ชิก…

              (๑๔) วิ ธี ก�รบริห�รก�ร เงินและทรัพย์สิน  และก�ร จัดทำ �บัญชี ของ
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                   พรรคก�รเมือง ส�ข�พรรคก�รเมืองและตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัด ซึ่งต้องกำ�หนดให้

เป็นไปโดยเปิดเผยและให้สม�ชิกตรวจสอบได้โดยสะดวก

           (๑๕) ร�ยได้ของพรรคก�รเมืองและอัตร�ค่�ธรรมเนียมและค่�บำ�รุงพรรคก�รเมือง

ซึ่งต้องเรียกเก็บจ�กสม�ชิกไม่น้อยกว่�ปีละหนึ่งร้อยบ�ท

           (๑๖) ก�รเลิกพรรคก�รเมือง ส�ข�พรรคก�รเมือง และตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�

จังหวัด…”

 ส�ระสำ�คัญเกี่ยวกับส�ข�พรรคก�รเมืองต�มม�ตร� ๑๕ ดังกล่�วข้�งต้น กฎหม�ย

กำ�หนดให้พรรคก�รเมืองระบุไว้ในข้อบังคับพรรคก�รเมืองและมีร�ยละเอียดเกี่ยวกับสม�ชิก

พรรคในหล�ยๆ ด้�น ในส่วนของสม�ชิกพรรค ก�รจัดตั้งส�ข�พรรคและจำ�นวนส�ข�พรรค

ที่พรรคก�รเมืองต้องจัดตั้งขึ้น กฎหม�ยได้บัญญัติเพิ่มเติมในม�ตร� ๓๓ คือ 

 “ภ�ยในหนึ่งปีนับแต่วันที่น�ยทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคก�รเมืองต้องดำ�เนินก�ร 

ดังต่อไปนี้

 (๑) ดำ�เนินก�รให้มีจำ�นวนสม�ชิกไม่น้อยกว่�ห้�พันคน และต้องเพิ่มจำ�นวนสม�ชิก

ให้มีจำ�นวนไม่น้อยกว่�หนึ่งหมื่นคนภ�ยในสี่ปีนับแต่วันที่น�ยทะเบียนรับจดทะเบียน

 (๒) จัดให้มีส�ข�พรรคก�รเมืองในแต่ละภ�คต�มบัญชีร�ยช่ือภ�คและจังหวัดที่

คณะกรรมก�รกำ�หนดอย่�งน้อยภ�คละหนึ่งส�ข� โดยส�ข�พรรคก�รเมืองแต่ละส�ข�ต้องมี

สม�ชิกที่มีภูมิลำ�เน�อยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของส�ข�นั้นตั้งแต่ห้�ร้อยคนขึ้นไป”

   ต�มประก�ศน�ยทะเบียนพรรคก�รเมืองซ่ึงก็คือ เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รเลือกต้ัง

กำ�หนดให้มี ๔ ภ�ค เหตุนี้ ภ�ยใน ๑ ปีตั้งแต่น�ยทะเบียนรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคก�รเมือง 

พรรคก�รเมืองจะต้องดำ�เนินก�รรับสมัครสม�ชิกพรรคที่มีภูมิลำ�เน�อยู่ทั้ง ๔ ภ�คในประเทศ

อย่�งน้อยตั้งแต่ ๕,๐๐๐ คนขึ้นไปและจะต้องจัดตั้งส�ข�พรรคก�รเมืองขึ้นอย่�งน้อยภ�คละ

๑ ส�ข�รวมเป็นอย่�งน้อย ๔ ส�ข� โดยส�ข�พรรคก�รเมืองแต่ละส�ข�ต้องมีสม�ชิกที่มี

ภูมิลำ�เน�อยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของส�ข�นั้นตั้งแต่ห้�ร้อยคนขึ้นไปและเม่ือจัดตั้งส�ข�

พรรคก�รเมืองขึ้นในภ�คใดแล้ว ต�มม�ตร� ๓๓ วรรคสอง กำ�หนดให้หัวหน้�พรรคก�รเมือง

ต้องทำ�หนังสือแจ้งก�รจัดตั้งส�ข�พรรคต่อน�ยทะเบียนพรรคก�รเมืองภ�ยใน ๑๕ วันนับแต่

วันท่ีจัดตั้งส�ข�นั้นต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�รที่น�ยทะเบียนกำ�หนดโดยคว�มเห็นชอบของ

คณะกรรมก�รและให้ประก�ศให้ประช�ชนทร�บเป็นก�รทั่วไปด้วย
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                    ๒.	 องค์ประกอบและการดำาเนินงานของสาขาพรรคการเมือง

   กฎหม�ยพรรคก�รเมืองได้บัญญัติส�ระสำ�คัญเกี่ยวกับคณะกรรมก�รส�ข�

พรรคก�รเมืองไว้ ดังนี้ 

 ม�ตร� ๓๔ กำ�หนดว่� “กรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมืองต้องเป็นสม�ชิกและ

มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มเช่นเดียวกับกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมือง

 ก�รได้ม� ก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง วิธีก�ร

บริห�รและหน้�ท่ีและอำ�น�จของคณะกรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมือง ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนด

ในข้อบังคับโดยอย่�งน้อยต้องกำ�หนดให้มีหน้�ที่ดำ�เนินก�รต�มม�ตร� ๒๓ ในเขตพื้นท่ี

รับผิดชอบของส�ข�พรรคก�รเมืองนั้นด้วย”๒

       ม�ตร� ๓๖ ได้บัญญัติว่�ส�ข�พรรคก�รเมืองและตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�

จังหวัดจะจัดตั้งขึ้นนอกร�ชอ�ณ�จักรมิได้

       ม�ตร� ๓๙ องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดของข้อบังคับ

ซึ่งอย่�งน้อยต้องประกอบด้วยกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของจำ�นวน

กรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองท้ังหมด ผู้แทนของส�ข�พรรคก�รเมืองไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของ

จำ�นวนส�ข�พรรคก�รเมืองซึ่งในจำ�นวนน้ีจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของส�ข�พรรคก�รเมือง

ไม่น้อยกว่�สองส�ข�ซึ่งม�จ�กภ�คต่�งกันท่ีคณะกรรมก�รกำ�หนดต�มม�ตร� ๓๓ ตัวแทน

พรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดและ

สม�ชิก ทั้งนี้ มีจำ�นวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่�สองร้อยห้�สิบคน

 องค์ประชุมของท่ีประชุมใหญ่ส�ข�พรรคก�รเมืองให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดในข้อบังคับ

 ๒ ประก�ศน�ยทะเบียนพรรคก�รเมืองเรื่อง ก�รจัดตั้งส�ข�พรรคก�รเมืองและก�รแต่งตั้งตัวแทน
พรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๑ กำ�หนดว่�
  “คณะกรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมืองประกอบด้วยหัวหน้�ส�ข�พรรคก�รเมืองและกรรมก�รส�ข�
พรรคก�รเมืองต�มจำ�นวนที่กำ�หนดในข้อบังคับพรรคก�รเมืองซึ่งต้องไม่น้อยกว่�เจ็ดคน 
              กรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมืองต้องเป็นสม�ชิกพรรคก�รเมืองและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้�มเช่นเดียวกับกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมือง
  ก�รได้ม� ก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง วิธีก�รบริห�รและ
หน้�ที่และอำ�น�จของคณะกรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมืองให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดในข้อบังคับพรรคก�รเมืองโดย
อย่�งน้อยต้องกำ�หนดให้มีหน้�ที่ดำ�เนินก�รต�มม�ตร� ๒๓ แห่งพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วย
พรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของส�ข�พรรคก�รเมืองนั้นด้วย”
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                   ซึ่งอย่�งน้อยต้องประกอบด้วยกรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมืองไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของกรรมก�ร

ส�ข�พรคก�รเมืองท้ังหมดและสม�ชิกส�ข�พรรคก�รเมือง ทั้งน้ี มีจำ�นวนรวมกันท้ังหมด          

ไม่น้อยกว่�หนึ่งร้อยคน

 นอกจ�กน้ี ต�มส�ระสำ�คัญของกฎหม�ยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ สม�ชิก

พรรคก�รเมืองมีบทบ�ทและหน้�ที่ค่อนข้�งกว้�งขว�งและสำ�คัญต่อก�รดำ�เนินง�นของส�ข�

พรรคและต่อพรรคก�รเมืองเพร�ะสม�ชิกพรรคเป็นผู้ตัดสินใจเลือกกรรมก�รส�ข�พรรคเพื่อ

ดำ�เนินกิจก�รของส�ข�พรรคต�มกรอบของรัฐธรรมนูญ กฎหม�ย นโยบ�ยและข้อบังคับของ

พรรค ก�รเข้�ร่วมประชุมส�ข�พรรคและตัดสินใจเสนอชื่อบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ทั้ง 

๒ ระบบที่จะถูกนำ�ส่งไปพิจ�รณ�ในคณะกรรมก�รคัดเลือกระดับพรรคโดยมีหัวหน้�ส�ข�พรรค

เข้�ไปเป็นกรรมก�รในคณะกรรมก�รคัดเลือกผู้สมัครของพรรคด้วย

 ทั้งนี้ สม�ชิกพรรคส�ม�รถจะได้รับก�รเลือกตั้งจ�กสม�ชิกด้วยกันเองให้เข้�ไปดำ�รง

ตำ�แหน่งในคณะกรรมก�รส�ข�พรรค ได้รับก�รเสนอชื่อจ�กส�ข�ให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร (ส.ส.) ที่มีโอก�สได้รับตำ�แหน่งท�งก�รเมืองในสภ�ผู้แทนร�ษฎร

และในคณะรัฐมนตรีหรือฝ่�ยบริห�ร ถ้�พรรคได้รับก�รเลือกตั้งและได้เข้�ร่วมจัดตั้งรัฐบ�ล

โดยสม�ชิกต้องเริ่มต้นจ�กก�รเข้�เป็นสม�ชิกพรรคและร่วมจัดตั้งส�ข�พรรคในท้องถิ่นท่ีเป็น

ภูมิลำ�เน�ของตนก่อน

	 ๓.	ความสำาคัญในด้านต่างๆ	ของสาขาพรรคการเมือง

 ในหมวด ๓ “ก�รส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง” กฎหม�ยระบุไว้ในม�ตร� ๔๗ ว่�

    “พรรคก�รเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องมีส�ข�พรรคก�รเมืองหรือตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�

จังหวัดที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น

       ก�รส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด

ให้พรรคก�รเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจ�กผู้ซึ่งได้รับเลือกจ�กส�ข�พรรคก�รเมืองหรือตัวแทน

พรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง”

 นอกจ�กนั้น ในม�ตร� ๔๘ ยังระบุครอบคลุมไปถึงก�รส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสม�ชิก

สภ�ผู้แทนร�ษฎรแบบบัญชีร�ยชื่อ ให้พรรคก�รเมืองจัดทำ�บัญชีร�ยชื่อ เพื่อส่งให้ส�ข�

พรรคก�รเมืองหรือตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดโดยให้คำ�นึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจ�ก

ภูมิภ�คต่�งๆและคว�มเท่�เทียมกันระหว่�งช�ยและหญิงด้วย
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                          ในก�รสรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคก�รเมืองต้องจัดให้มี “คณะกรรมก�รสรรห�

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง” ต�มที่บัญญัติไว้ในม�ตร� ๔๙ โดยประกอบด้วยบุคคลและจำ�นวนต�มที่

กำ�หนดในข้อบังคับนอกจ�กกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองไม่เกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมก�ร

สรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว ต้องมีหัวหน้�ส�ข�พรรคก�รเมืองและตัวแทนพรรคก�รเมือง

ประจำ�จังหวัดต�มจำ�นวนท่ีกำ�หนดไว้ในข้อบังคับพรรคด้วย แต่ทั้งนี้ ต้องมีหัวหน้�ส�ข�

พรรคก�รเมืองไม่น้อยกว่� ๔ ส�ข� ม�จ�กทุกภ�คโดยมีหน้�ท่ีและอำ�น�จในก�รตรวจสอบ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้�มของผู้สมัครรับเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรทั้ง ๒ แบบ

เพื่อให้ได้ผู้ซึ่งมีคว�มรู้ คว�มส�ม�รถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมต�มม�ตรฐ�น

จริยธรรมที่กำ�หนดในข้อบังคับ 

       ในม�ตร� ๕๐ ยังได้บัญญัติถึงขั้นตอนและก�รดำ�เนินก�รของส�ข�พรรคก�รเมือง

เกี่ยวกับก�รสรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ดังนี้ คณะ

กรรมก�รสรรห�ได้ตรวจคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตแล้วส่งร�ยชื่อให้กับส�ข�

หัวหน้�ส�ข�ต้องจัดประชุมสม�ชิกพรรคเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครต�มร�ยชื่อที่

คณะกรรมก�รสรรห�ส่งม� ท้ังน้ี ก�รประชุมต้องมีสม�ชิกม�ร่วมประชุมไม่น้อยกว่� ๑๐๐ คน

โดยทุกคนส�ม�รถลงคะแนนเลือกได้คนละ ๑ คะแนน ซ่ึงคะแนนจะส่งกลับไปยังคณะกรรมก�ร

สรรห�ก่อนจะส่งให้คณะกรรมก�รบริห�รพรรคพิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบจ�กลำ�ดับผู้ที่ได้

คะแนนสูงสุดในแต่ละเขต ถ้�ไม่เห็นชอบก็ต้องให้เหตุผลและให้พิจ�รณ�ผู้มีคะแนนในลำ�ดับ

ถัดไปเป็นผู้สมัคร แต่ถ้�ไม่เห็นชอบกับร�ยชื่อที่ส�ข�พรรคส่งม� คณะกรรมก�รสรรห�กับ

คณะกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองต้องประชุมร่วมกันและแจ้งเหตุผลให้หัวหน้�ส�ข�พรรค

ทร�บและต้องเริ่มกระบวนก�รสรรห�ผู้สมัครใหม่

          สำ�หรับก�รสรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรแบบบัญชีร�ยชื่อ 

กฎหม�ยบัญญัติไว้ในม�ตร� ๕๑ ที่คณะกรรมก�รสรรห�ต้องมีหนังสือแจ้งไปยังหัวหน้�ส�ข�

พรรคด้วยรวมท้ังต้องประก�ศให้สม�ชิกทร�บเป็นก�รทั่วไปด้วยเพื่อให้ส�ม�รถเสนอร�ยชื่อ

ผู้สมัครไปยังคณะกรรมก�รสรรห� เมื่อครบกำ�หนดเวล�ต�มท่ีแจ้งไว้ก็ให้คณะกรรมก�รสรรห�

ตรวจสอบคุณสมบัติและจัดทำ�บัญชีร�ยชื่อเกิน ๑๕๐ ร�ยชื่อโดยคำ�นึงถึงสัดส่วนจ�กภูมิภ�ค

และระหว่�งเพศช�ยและหญิงแล้วส่งบัญชีร�ยชื่อไปยังส�ข�พรรคก�รเมือง หลังจ�กนั้น 

หัวหน้�ส�ข�ต้องจัดประชุมสม�ชิกเพื่อให้ลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีร�ยชื่อคนละไม่เกิน 

๑๕ ร�ยชื่อ โดยต้องมีสม�ชิกม�ร่วมประชุมไม่น้อยกว่� ๑๐๐ คนเพื่อลงคะแนนแล้วให้หัวหน้�

ส�ข�พรรคประก�ศผลก�รนับคะแนนของส�ข�พรรคแล้วร�ยง�นไปยังคณะกรรมก�รสรรห�
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                   โดยเร็วเพ่ือคณะกรรมก�รสรรห�จะได้จัดบัญชีร�ยช่ือเรียงลำ�ดับต�มผลคะแนน ถ้�มีคะแนน

เท่�กันก็ให้อำ�น�จคณะกรรมก�รสรรห�ในก�รจัดเรียงลำ�ดับได้ก่อนส่งให้คณะกรรมก�รบริห�ร

พรรคก�รเมืองเห็นชอบ ถ้�ไม่เห็นชอบก็ต้องดำ�เนินกระบวนก�รใหม่

 กฎหม�ยยังพย�ย�มจะปิดช่องโหว่หรือไม่ให้มีก�รวิ่งเต้นหรือก�รเล่นเส้นส�ย

ระหว่�งผู้มีร�ยชื่อเป็นผู้สมัครกับบรรด�สม�ชิกและกรรมก�รส�ข�พรรคไปจนถึงคณะกรรมก�ร

สรรห�และคณะกรรมก�รบริห�รพรรคโดยบัญญัติข้อห้�มก�รให้สัญญ� ก�รให้เงิน ทรัพย์สิน

และประโยชน์ต่�งๆต่อกันตลอดจนก�รหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ก�รใช้อิทธิพลต่�งๆ ไว้ใน

ม�ตร� ๕๓ ถึงม�ตร� ๕๕

 ในม�ตร� ๕๗ กฎหม�ยบัญญัติถึงก�รกำ�หนดนโยบ�ยของพรรคก�รเมืองเพื่อใช้ใน

ก�รประก�ศโฆษณ�ว่� “… ให้คำ�นึงถึงคว�มเห็นของส�ข�พรรคก�รเมือง” ไว้เป็นส�ระสำ�คัญ

ส่วนหนึ่ง

 ในหมวด ๔ “ก�รเงินและก�รบัญชีของพรรคก�รเมือง” ม�ตร� ๕๘ บัญญัติให้หัวหน้�

ส�ข�พรรคก�รเมืองต้องจัดให้มีบัญชีรับและจ่�ยเงินของส�ข�พรรคก�รเมืองที่ได้รับหรือจ่�ย

และจัดทำ�บัญชีร�ยช่ือพร้อมท่ีอยู่ของสม�ชิกที่มีภูมิลำ�เน�ในเขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ตั้งของส�ข�

พรรคก�รเมือง

 ในหมวด ๕ “ร�ยได้ของพรรคก�รเมือง” ม�ตร� ๖๗ บัญญัติว่�

 “หัวหน้�พรรคก�รเมือง กรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมือง กรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมือง

ตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดหรือสม�ชิกผู้ใดได้รับบริจ�คเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดโดยผู้บริจ�คประสงค์จะบริจ�คให้เพื่อประโยชน์ในก�รดำ�เนินกิจกรรมของพรรคก�รเมือง 

ต้องแจ้งให้พรรคก�รเมืองทร�บภ�ยในระยะเวล�ท่ีกำ�หนดในข้อบังคับและให้พรรคก�รเมือง

ออกใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐ�นก�รรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเป็นหนังสือให้แก่

ผู้บริจ�คเป็นหลักฐ�น ทั้งนี้ ต�มแบบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด”

 กิจกรรมของพรรคก�รเมืองต�มวรรคหนึ่ง หม�ยรวมถึงก�รดำ�เนินง�นท�งก�รเมือง

ของพรรคก�รเมือง ส�ข�พรรคก�รเมือง ตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัด สม�ชิกหรือ

ผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย”

 ในหมวด ๖ “กองทุนเพื่อก�รพัฒน�พรรคก�รเมือง” ม�ตร� ๘๓ ได้ระบุถึงหลักเกณฑ์

ในก�รจัดสรรเงินในกองทุนให้แก่พรรคก�รเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับส�ข�พรรคและสม�ชิกพรรคไว้

ด้วย คือ

 “… (๑) เงินจัดสรรต�มม�ตร� ๘๑ (๑) ให้จัดสรรให้พรรคก�รเมืองต�มที่ผู้เสียภ�ษีได้

ระบุไว้
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                     (๒) ร้อยละสี่สิบของวงเงินจัดสรรจ�ก (๑) ให้จัดสรรให้ต�มจำ�นวนเงินค่�บำ�รุง

พรรคก�รเมืองที่พรรคก�รเมืองได้รับ โดยแต่ละพรรคก�รเมืองให้ได้รับต�มอัตร�สวนระหว่�ง

จำ�นวนเงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองท่ีทุกพรรคก�รเมืองได้รับรวมกันในปีที่ผ่�นม�ต่อจำ�นวน

จำ�นวนเงินค่�บำ�รุงที่พรรคก�รเมืองนั้นๆ ได้รับม�ในปีที่ผ่�นม� แต่เงินที่จัดสรรให้ต้องไม่เกิน

เงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองที่พรรคก�รเมืองนั้นได้รับจ�กสม�ชิกในปีที่ผ่�นม�

  (๓) ร้อยละสี่สิบของวงเงินจัดสรรนอกจ�ก (๑) ให้จัดสรรให้ต�มคะแนนเสียงที่

พรรคก�รเมืองได้รับจ�กก�รเลือกตั้งทั่วไป…

  (๔) ร้อยละยี่สิบของวงเงินจัดสรรนอกจ�ก (๑) ให้จัดสรรต�มจำ�นวนส�ข�

พรรคก�รเมือง โดยแต่ละพรรคก�รเมืองให้ได้รับต�มอัตร�ส่วนระหว่�งจำ�นวนส�ข�

พรรคก�รเมืองของทุกพรรคก�รเมืองรวมกันในปีที่ผ่�นม�ต่อจำ�นวนส�ข�พรรคก�รเมืองของ

พรรคก�รเมืองนั้นๆ ในปีที่ผ่�นม�…”

  เงินที่พรรคก�รเมืองได้รับก�รจัดสรรต�มม�ตร� ๘๓ กฎหม�ยยังได้บัญญัติให้

พรรคก�รเมืองนำ�ไปใช้เพื่อประโยชน์ต่�งๆในม�ตร� ๘๔ รวมทั้งก�รทำ�กิจกรรมท�งก�รเมือง

ของส�ข�พรรคก�รเมืองต�มม�ตร� ๒๓ คือ ก�รส่งเสริมให้สม�ชิกและประช�ชนมีคว�ม

รู้คว�มเข้�ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับก�รปกครองในระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรง

เป็นประมุข ก�รใช้สิทธิและเสรีภ�พอย่�งมีเหตุผลและมีคว�มรับผิดชอบต่อสังคมและคว�มรู้

เกี่ยวกับหน้�ที่ของปวงชนช�วไทย ร่วมกับประช�ชนในก�รห�แนวท�งก�รพัฒน�ประเทศ 

ส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในก�รดำ�เนินกิจกรรมท�งก�รเมือง ส่งเสริมให้สม�ชิก

และประช�ชนมีคว�มส�มัคคีปรองดอง รู้จักยอมรับในคว�มเห็นท�งก�รเมืองโดยสุจริต

ที่แตกต่�งและแก้ไขคว�มขัดแย้งท�งก�รเมืองโดยสันติวิธี และกิจกรรมอื่นอันจะยังประโยชน์

ต่อก�รพัฒน�ระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งก�รพัฒน�

พรรคก�รเมืองให้เป็นสถ�บันท�งก�รเมืองของประช�ชนทั้งนี้ ก�รใช้จ่�ยเงินเพ่ือพัฒน�

พรรคก�รเมืองและสม�ชิกให้มีคุณภ�พและคุณธรรมอันดีง�มและก�รส่งเสริมคว�มรู้แก่สม�ชิก

และประช�ชนในท�งก�รเมืองก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรง

เป็นประมุขและก�รอื่นใดท่ีคณะกรรมก�รกำ�หนด พรรคก�รเมืองจะนำ�ไปเป็นค่�ใช้จ่�ยใน

ก�รบริห�รพรรคก�รเมืองหรือเพื่อจ้�งบุคล�กรของพรรคก�รเมืองหรือค่�ใช้จ่�ยอื่นทำ�นอง

เดียวกันต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนดไม่ได้ยกเว้นเงินที่ได้รับต�มม�ตร� ๘๓ (๔) หรือเงินที่ได้

รับจัดสรรต�มจำ�นวนส�ข�พรรคแต่ต้องใช้จ่�ยเพ่ือประโยชน์ในก�รดำ�เนินกิจก�รของส�ข�

พรรคก�รเมืองเท่�นั้น

 ในหมวด ๘ “ก�รสิ้นสุดของพรรคก�รเมือง” ส�ข�พรรคก�รเมืองมีคว�มสำ�คัญต่อ
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                   ก�รที่พรรคก�รเมืองอ�จจะสิ้นสุดลงไปด้วยดังที่กฎหม�ยบัญญัติไว้ในม�ตร� ๙๑ เกี่ยวกับก�ร

สิ้นสภ�พคว�มเป็นพรรคก�รเมืองเมื่อ

 “ (๑) ไม่แก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภ�ยในระยะเวล�ท่ีกำ�หนดต�มม�ตร� ๑๗

วรรคส�มหรือไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รต�มม�ตร� ๓๓ (๑) หรือ (๒) ได้ภ�ยในระยะเวล�

ที่กำ�หนด

  (๒) ภ�ยหลังจ�กที่ได้รับก�รจดทะเบียนพรรคก�รเมืองมีจำ�นวนสม�ชิกเหลือไม่ถึง

ต�มที่กำ�หนดไว้ในม�ตร� ๓๓ (๑) ติดต่อกันเกินเก้�สิบวัน

  (๓) ภ�ยหลังจ�กที่ดำ�เนินก�รครบต�มม�ตร� ๓๓ (๒) มีจำ�นวนส�ข�พรรคก�รเมือง

เหลือไม่ถึงภ�คละหนึ่งส�ข�เป็นระยะเวล�ติดต่อกันหนึ่งปี…”

  หม�ยคว�มว่�นอกจ�กจะต้องเขียนข้อบังคับพรรคให้ตรงและครบถ้วนต�มท่ี

กฎหม�ยบัญญัติไว้แล้ว พรรคก�รเมืองต้องมีสม�ชิกไม่น้อยกว่� ๕,๐๐๐ คนในปีแรกที่จัดตั้ง

พรรคก�รเมืองโดยมีอยู่ในทุกภ�คของประเทศและต้องมีส�ข�พรรคภ�คละ ๑ ส�ข�เป็น

อย่�งน้อย ถ้�สม�ชิกลดน้อยกว่� ๕,๐๐๐ คนและส�ข�พรรคในภ�คใดภ�คหนึ่งข�ดห�ยไป 

พรรคก�รเมืองก็ต้องสิ้นสภ�พของพรรคก�รเมือง

  ในม�ตร� ๙๒ (๓) กฎหม�ยยังบัญญัติห้�มมิให้จัดตั้งส�ข�พรรคนอกร�ชอ�ณ�จักร

ไว้ด้วย ถ้�ห�กมีก�รจัดตั้งฝ่�ฝืนกฎหม�ย กกต. ส�ม�รถยื่นศ�ลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบ

พรรคก�รเมืองนั้นได้

              หมวด ๑๐ “บทกำ�หนดโทษ” ยังได้บัญญัติโทษเกี่ยวกับก�รทำ�ผิดกฎหม�ยของส�ข�

พรรคและกรรมก�รส�ข�พรรคไว้ด้วยคือ

  “ม�ตร� ๑๐๔ หัวหน้�ส�ข�พรรคก�รเมือง กรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมือง… ผู้ใด

รู้ว่�มีก�รฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๒๒ วรรคสองหรือวรรคสี่และไม่ร�ยง�นเป็นหนังสือ

ให้คณะกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองทร�บ… ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินห้�หมื่นบ�ท และให้

ศ�ลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีกำ�หนดห้�ปี”

  ต�มม�ตร� ๒๒ วรรคสองเป็นกรณีหลังจ�กมีพระร�ชกฤษฎีก�ให้มีก�รเลือกตั้ง

สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร (ส.ส.) หรือก�รเลือกสม�ชิกวุฒิสภ� (สว.) แล้ว คณะกรรมก�รบริห�ร

พรรคก�รเมืองและกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองมีหน้�ที่ควบคุมและกำ�กับดูแลมิให้สม�ชิก

หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคก�รเมืองกระทำ�ก�รในลักษณะที่อ�จทำ�ให้ก�รเลือกตั้งหรือก�ร

เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ไม่ชอบด้วยกฎหม�ยหรืออ�จเป็นคุณเป็นโทษ

แก่บุคคลใดซึ่งสมัครเข้�รับเลือกเป็น ส.ส. ไม่ว่�โดยท�งตรงหรือท�งอ้อม ส่วนส�ระสำ�คัญ

ในวรรคส่ีก็คือ กรณีคณะกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองหรือกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมือง
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                   ไม่ทำ�ต�มวรรคส�มของม�ตร�เดียวกันเม่ือน�ยทะเบียนได้แจ้งว่�สม�ชิกกระทำ�ก�รอ�จมีลักษณะ

ฝ่�ฝืนวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแต่ไม่ได้มีมติหรือส่ังก�รให้สม�ชิกยุติก�รกระทำ�น้ันโดยทันทีก็ให้

น�ยทะเบียนเสนอเร่ืองต่อ กกต. เพ่ือมีคำ�สั่งให้คณะกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองนั้น

พ้นจ�กตำ�แหน่งทั้งคณะและไม่ส�ม�รถดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคก�รเมืองได้อีกเป็นเวล� ๒๐ ปี

 ผู้ที่เข้�ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมืองยังต้องได้รับโทษอีกถ้�กระทำ�ผิด

ต�มม�ตร� ๑๑๒ และม�ตร� ๑๑๗

 ม�ตร� ๑๑๒ “ผู้ใดรู้ว่�ตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้�มสำ�หรับก�รเป็น

หัวหน้�พรรคก�รเมือง …กรรมก�รส�ข�พรรคก�รเมือง… แต่ยินยอมรับก�รแต่งตั้งเพื่อดำ�รง

ตำ�แหน่งดังกล่�ว ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกินส�มปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบ�ท หรือทั้งจำ�

และปรับ…”

       ม�ตร� ๑๑๗ “หัวหน้�พรรคก�รเมือง…หัวหน้�ส�ข�พรรคก�รเมือง…ผู้ใดไม่ปฏิบัติ

ต�มม�ตร� ๕๒ หรือม�ตร� ๕๕ ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือนและปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบ�ท

และให้ศ�ลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวล�ห้�ปี

 ในก�รดำ�เนินคดีต�มวรรคหนึ่งให้ถือว่�สม�ชิกของพรรคก�รเมืองทุกคนเป็นผู้เสียห�ย”

 ม�ตร� ๕๒ และม�ตร� ๕๕ เกี่ยวข้องกับก�รสรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. 

ทั้ง ๒ ระบบ นอกจ�กนั้น กฎหม�ยยังบัญญัติโทษในลักษณะอื่นๆ ไว้อีกหล�ยอย่�งซึ่งเกี่ยวโยง

ม�ถึงส�ข�พรรคและผู้ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมก�รส�ข�พรรค เช่น ต�มม�ตร� ๑๒๖ บัญญัติว่�ถ้�

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคและพรรคก�รเมืองรับบริจ�คเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด

โดยรู้หรือควรจะรู้ว่�ได้ม�โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่�มีแหล่งที่ม�โดย

ไม่ชอบด้วยกฎหม�ยต�มที่ระบุไว้ในม�ตร� ๗๒ ต้องรับโทษจำ�คุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน 

๖๐,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�และปรับ และให้ศ�ลสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นด้วย 

 ในบทเฉพ�ะก�ลม�ตร� ๑๔๐ บัญญัติให้พรรคก�รเมืองที่จัดตั้งขึ้นต�มพระร�ช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังดำ�รงอยู่ในวันก่อนที่

พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับยังคงเป็นพรรคก�รเมืองต�มพระร�ชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ถือว่�คณะกรรมก�รบริห�ร

พรรคเดิมยังคงเป็นกรรมก�รบริห�รพรรคต่อไปและสม�ชิกเดิมต�มทะเบียนสม�ชิกยังคงเป็น

สม�ชิกของพรรคต่อไปแต่ต้องดำ�เนินก�รต�มม�ตร� ๑๔๑ คือ 

 “ (๑) แจ้งก�รเปลี่ยนแปลงสม�ชิกที่แตกต่�งจ�กที่ปร�กฏในทะเบียนสม�ชิก

พรรคก�รเมืองต�มม�ตร� ๑๔๐ ให้น�ยทะเบียนทร�บภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่พระร�ช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ
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                     (๒) พรรคก�รเมืองที่จัดตั้งขึ้นต�มพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วย

พรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และในวันที่พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับยังมี

สม�ชิกไม่ถึงห้�ร้อยคนต้องดำ�เนินก�รให้มีสม�ชิกให้ครบห้�ร้อยคนภ�ยในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ

  (๓) จัดให้มีทุนประเดิมจำ�นวนหนึ่งล้�นบ�ทและแจ้งให้น�ยทะเบียนทร�บภ�ยใน

หนึ่งร้อยแปดสิบวัน

  (๔) จัดให้มีสม�ชิกจำ�นวนไม่น้อยกว่�ห้�ร้อยคนชำ�ระค่�บำ�รุงพรรคก�รเมือง

สำ�หรับปีที่พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับภ�ยในระยะเวล�หนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ…

  (๕) จัดให้สม�ชิกชำ�ระเงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองให้ได้จำ�นวนไม่น้อยกว่�ห้�พันคน

ภ�ยในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับและให้ได้จำ�นวน

ไม่น้อยกว่�หนึ่งหมื่นคนภ�ยในสี่ปีนับแต่วันที่พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 

เมื่อพ้นระยะเวล�สี่ปีดังกล่�วแล้วให้สม�ชิกภ�พของสม�ชิกที่มิได้ชำ�ระค่�บำ�รุงพรรคก�รเมือง

เป็นอันสิ้นสุดลงและให้น�ยทะเบียนสม�ชิกแจ้งให้น�ยทะเบียนทร�บ…

  (๖) จัดให้มีก�รประชุมใหญ่เพื่อแก้ไขข้อบังคับ…ต้องมีหัวหน้�ส�ข�พรรคก�รเมือง

ไม่น้อยกว่�ส่ีส�ข�และมีสม�ชิกของพรรคก�รเมืองซ่ึงรวมกันแล้วมีจำ�นวนไม่น้อยกว่�สองร้อย

ห้�สิบคนเข้�ร่วมประชุมและมีสิทธิลงคะแนนเสียงในก�รแก้ไขข้อบังคับ…

              (๗) จัดต้ังส�ข�พรรคก�รเมือง…ให้ครบถ้วนต�มพระร�ชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้…ภ�ยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้

บังคับ…”

  บทเฉพ�ะก�ลม�ตร� ๑๔๒ บัญญัติว่�ถ้�พรรคก�รเมืองใดดำ�เนินก�รยังไม่ครบถ้วน

ต�มม�ตร� ๑๔๑ จะไม่ได้รับก�รจัดสรรเงินจ�กกองทุนเพื่อก�รพัฒน�พรรคก�รเมือง

ให้ม�ตร� ๑๔๔ กรณีพรรคก�รเมืองใดยังมีส�ข�พรรคไม่ครบต�มม�ตร� ๓๓ กฎหม�ยได้

ลดหย่อนให้คณะกรรมก�รสรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้งต�มม�ตร� ๔๙ ประกอบด้วยกรรมก�ร

บริห�รพรรคก�รเมือง ๔ คนและหัวหน้�ส�ข�พรรคก�รเมืองและตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�

จังหวัด ซึ่งเลือกกันเองจนครบจำ�นวน ๗ คน ถ้�พรรคก�รเมืองใดมีหัวหน้�ส�ข�พรรคก�รเมือง

และตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดรวมกันไม่ถึง ๗ คน ให้พรรคก�รเมืองจัดให้มีก�ร

เลือกตัวแทนสม�ชิกเพื่อให้ได้จำ�นวนที่ยังข�ดอยู่จนครบจำ�นวน ๗ คน ม�ตร� ๑๔๕ บัญญัติ

ว่�ในก�รเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกที่มีขึ้นถ้�พรรคก�รเมืองใดจัดตั้งส�ข�พรรคหรือตัวแทนพรรค
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                   จังหวัดไว้แล้วในจังหวัดใด ให้พรรคก�รเมืองนั้นส�ม�รถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขตเลือกตั้ง

ในจังหวัดนั้น ม�ตร� ๑๔๖ ก�รเรียกเก็บค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองสำ�หรับปีแรกพระร�ชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ต�มม�ตร� ๑๔๑ (๔) พรรคก�รเมืองจะเรียกเก็บต่ำ�กว่�อัตร�ที่

กำ�หนดต�มม�ตร� ๑๕ (๑๕) ก็ได้แต่ต้องไม่น้อยกว่� ๕๐ บ�ท

  ในปล�ยปี ๒๕๖๐ ยังมีคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติที่ ๕๓/๒๕๖๐ 

ลงวันที่ ๒๒ ธันว�คม ๒๕๖๐ เรื่อง “ก�รดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วย

พรรคก�รเมือง” เพื่อยกเลิกเงื่อนไขหรือข้อจำ�กัดบ�งประก�รในกฎหม�ยและเขียนข้อคว�ม

ที่มีคว�มยืดหยุ่นม�กขึ้นกว่�เดิมรวมทั้งขย�ยระยะเวล�เพื่อให้พรรคก�รเมืองดำ�เนินก�ร

บ�งด้�นได้ย�วน�นกว่�เดิมท่ีสำ�คัญคือ ก�รจัดให้มีทุนประเดิมจำ�นวน ๑ ล้�นบ�ทต้องแจ้ง

ให้น�ยทะเบียนทร�บภ�ยใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ ๑ เมษ�ยน พ.ศ. ๒๕๖๑ ก�รจัดให้สม�ชิก

ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๔ จำ�นวนไม่น้อยกว่� ๕๐๐ คน

ชำ�ระเงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองสำ�หรับปี ๒๕๖๑ ภ�ยใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ ๒ เมษ�ยน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ และจัดให้มีสม�ชิกไม่น้อยกว่� ๕,๐๐๐ คนชำ�ระเงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมือง

ภ�ยใน ๑ ปีนับแต่วันที่ ๑ เมษ�ยน พ.ศ. ๒๕๖๑ และภ�ยใน ๔ ปีนับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษ�ยน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดให้มีสม�ชิกจำ�นวนไม่น้อยกว่� ๑๐,๐๐๐ คนชำ�ระเงินค่�บำ�รุงพรรค ถ้�พ้น

ระยะเวล� ๔ ปีดังกล่�วนี้แล้ว สม�ชิกที่ไม่ได้ชำ�ระค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองก็จะหมดสม�ชิกภ�พ 

ก�รจัดตั้งส�ข�พรรคก�รเมืองและตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดให้ครบถ้วนต�ม

พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ภ�ยใน ๙๐ วันนับแต่วันที่มีก�รยกเลิกประก�ศ คสช. 

ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ แต่ถ้� กกต. เห็นว่�พรรคก�รเมืองอ�จไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้ต�มระยะ

เวล�ดังกล่�วก็ส�ม�รถมีมติขย�ยเวล�ออกไปได้ ๑ เท่�ต�มที่กำ�หนดไว้ในแต่ละเรื่อง ในส่วนของ

ก�รสรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งแรก ถ้�พรรคก�รเมืองยังจัดตั้งส�ข�ได้ไม่ครบต�มม�ตร� ๓๓

ก็ให้คณะกรรมก�รสรรห�ผู้สมัครรับเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมก�รบริห�รพรรค ๔ คน

และหัวหน้�ส�ข�พรรคและตัวแทนพรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัดซึ่งเลือกกันเองจนครบจำ�นวน 

๗ คน

  ส�ข�พรรคก�รเมืองต�มเจตน�รมณ์ของกฎหม�ยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จึงมีลักษณะสำ�คัญหล�ยด้�นและนับเป็นองค์ประกอบสำ�คัญของพรรคก�รเมือง ก�รเป็น

พื้นฐ�นของก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมืองของประช�ชนในหล�ยระดับ ก�รเป็นเสมือนเจ้�ของ

และมีอำ�น�จในก�รตัดสินใจดำ�เนินกิจกรรมท�งก�รเมืองของพรรคก�รเมืองในเกือบทุกด้�น

ของสม�ชิกและส�ข�พรรค เป็นแหล่งของก�รฝึกฝน เรียนรู้และส่งเสริมคว�มรู้คว�มเข้�ใจ

ในก�รเมืองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุขของบรรด�สม�ชิก



20 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                   พรรคและประช�ชนท่ัวไปรวมท้ังก�รสร้�งคว�มสำ�นึกและตระหนักในหลักก�รนิติธรรมท่ีเป็น

หลักก�รสำ�คัญของระบอบประช�ธิปไตยแก่บรรด�กรรมก�รส�ข�พรรคและสม�ชิกพรรค

 เจตน�รมณ์ท�งก�รเมืองของพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วย

พรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกล่�วข้�งต้นว�งอยู่บนตรรกะที่สำ�คัญคือ ประช�ชนต้อง

มีคว�มสนใจท�งก�รเมืองโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งคว�มเชื่อมั่น ศรัทธ�ในก�รปกครองระบอบ

ประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องเข้�ไปมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง

ผ่�นท�งระบบพรรคก�รเมืองด้วยจุดเริ่มต้นจ�กก�รร่วมจัดตั้งพรรคก�รเมืองและจัดตั้งส�ข�

พรรคก�รเมืองและอยู่ในฐ�นะสม�ชิกของพรรคก�รเมืองที่จัดตั้งขึ้น ยินยอม เสียสละเงินและ

ทรัพย์สินส่วนตัวบ�งส่วนและเวล�ส่วนตัวเพื่อเป็นเงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมืองหรือค่�สม�ชิก 

เป็นทุนประเดิมของพรรคต�มท่ีกฎหม�ยได้ว�งเง่ือนไขไว้ เสียเวล�ในก�รติดต่อประส�น

ง�นกันและก�รประชุมพบปะกันไปจนถึงก�รประชุมใหญ่ส�ข�พรรค และก�รประชุมใหญ่

พรรคก�รเมืองหล�ยคร้ังเพื่อให้ก�รจัดตั้งส�ข�พรรคและจัดต้ังพรรคก�รเมืองได้ครบถ้วนและ

อย่�งเป็นท�งก�รต�มกรอบของกฎหม�ย ส�ม�รถดำ�เนินกิจกรรมท�งก�รเมืองต่�งๆ ต�ม

ที่ต้องก�รหรือต�มท่ีได้ว�งแนวท�งและเป้�หม�ยร่วมกันได้อย่�งเต็มที่หรือเต็มคว�มส�ม�รถ 

ยิ่งไปกว่�นั้น ถ้�มีผู้คนท่ีมีคว�มคิดเห็นและคว�มต้องก�รท�งก�รเมืองคล้�ยๆ กัน เป็น

จำ�นวนม�กและกระจ�ยอยู่ในหล�ยๆ จังหวัดหรือทุกจังหวัดในทุกภ�คของประเทศเข้�ร่วม

กันตั้งพรรคและจัดตั้งส�ข�พรรคขึ้นจนพรรคก�รเมืองที่จัดตั้งขึ้นมีส�ข�พรรคอยู่ใน ๗๗ จังหวัด

ทั่วประเทศ ถ้�มีสม�ชิกร�ว ๕๐๐ – ๖๐๐ คน ในแต่ละส�ข�ก็จะมีสม�ชิกรวมกันไม่น้อยกว่� 

๓๘,๐๐๐ – ๔๖,๐๐๐ คน และจะได้เงินค่�บำ�รุงพรรคนับล้�นบ�ทและยังมีโอก�สจะได้รับ

จัดสรรเงินจ�กกองทุนเพื่อก�รพัฒน�พรรคก�รเมืองเพ่ือนำ�ม�ดำ�เนินกิจกรรมของพรรคและ

ส�ข�พรรคอีกไม่น้อยจ�กจำ�นวนของส�ข�พรรค สม�ชิกพรรคและคะแนนเสียงเลือกตั้งที่

พรรคจัดส่งผู้สมัครเข้�แข่งขันในก�รเลือกต้ังท่ัวไปด้วย ในคว�มค�ดหวังท่ีม�กขึ้นกว่�นี้คือถ้�

แต่ละส�ข�พรรคที่จัดตั้งขึ้นใน ๗๗ จังหวัดรวม ๗๗ ส�ข� มีสม�ชิกพรรคในแต่ละส�ข�หล�ย

หม่ืนคนหรือมีสม�ชิกทั้งหมดม�กกว่� ๑ ล้�นคน นอกจ�กพรรคจะได้รับเงินค่�บำ�รุงพรรค

กว่� ๕๐ ล้�นบ�ทหรือ ๑๐๐ ล้�นบ�ทในทุกๆ ปี และได้รับเงินจัดสรรจ�กกองทุนเพื่อก�ร

พัฒน�พรรคก�รเมืองดังกล่�วอีกหล�ยล้�นบ�ทในแต่ละปีแล้ว พรรคก�รเมืองที่มีส�ข�พรรค

และสม�ชิกจำ�นวนม�กต�มคว�มหวังดังกล่�วนี้ต้องมีคว�มเข้มแข็งและมีพลังในก�รขับเคลื่อน

ท�งก�รเมืองและนโยบ�ยส�ธ�รณะที่สำ�คัญๆ ได้อย่�งม�กหรืออย่�งที่ไม่เคยเกิดขึ้นม�ก่อน

ในระบบก�รเมืองไทย

  อย่�งไรก็ต�ม ต�มข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนพบว่�เว็บไซต์ของสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร
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                   ก�รเลือกต้ังได้ให้ข้อมูลว่�ถึงวันท่ี ๙ มีน�คม ๒๕๖๓ มีพรรคก�รเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนและยังดำ�เนินก�ร

อยู่รวม ๗๓ พรรค ส่วนใหญ่คือร้อยละ ๕๐.๖๐ ของทั้งหมดหรือจำ�นวน ๓๗ พรรคจัดตั้ง

ส�ข�พรรคขึ้นเพียงพรรคละ ๔ ส�ข�หรือจำ�นวนน้อยที่สุดต�มเงื่อนไขของกฎหม�ยเท่�นั้น 

พรรคก�รเมืองที่จัดตั้งส�ข�พรรคจำ�นวน ๕ ส�ข�มีอยู่เพียง ๖ พรรค จัดตั้งส�ข�พรรค ๖ ส�ข�

มีอยู่ ๕ พรรค มีเพียงพรรคเดียวคือ พรรคไทยรักธรรมท่ีจัดตั้งส�ข�พรรคม�กที่สุดจำ�นวน 

๙๓ ส�ข� พรรคเก่�คือ พรรคประช�ธิปัตย์จัดตั้งส�ข�พรรคเพียง ๘ ส�ข� ถ้�พิจ�รณ�

จำ�นวนสม�ชิกประกอบด้วยพบว่�พรรคประช�ธิปัตย์มีม�กที่สุดคือรวมทั้งสิ้น ๑๔๖,๔๔๒ คน 

พรรคไทยรักธรรมมีสม�ชิกรวม ๘๓,๔๔๐ คน หรือเฉลี่ยส�ข�ละ ๘๗๘ คนเท่�นั้น พรรคส่วนใหญ่

คือร้อยละ ๕๐.๐๐ หรือจำ�นวน ๓๖ พรรคมีสม�ชิกทั้งหมดระหว่�ง ๑,๐๒๑ – ๙,๘๒๒ คน                 

ที่มีสม�ชิกจำ�นวนระหว่�ง ๓๐๐ – ๙๐๐ คนมีอยู่ ๑๐ พรรคและยังดำ�เนินก�รห�สม�ชิกอยู่อีก 

๑๐ พรรค (www.ect.go.th)

  ส�ระสำ�คัญและเจตน�รมณ์ของกฎหม�ยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ จ�กตรรกะ

ของก�รมีสม�ชิกพรรคที่มีคว�มรู้คว�มเข้�ใจท�งก�รเมือง และต้องก�รเข้�ไปมีส่วนร่วม

ท�งก�รเมืองผ่�นก�รจัดต้ังพรรคก�รเมืองและส�ข�พรรคก�รเมืองดังกล่�วข้�งต้น ยังไม่ก่อเกิด

ผลลัพธ์อย่�งเป็นรูปธรรมหรือในคว�มเป็นจริงต�มตรรกะดังกล่�วนี้และน่�สนใจอย่�งยิ่งที่จะ

ทำ�ก�รศึกษ�วิจัยลงลึกถึงประเด็นสำ�คัญท่ีเกี่ยวข้องและตรงกับข้อเท็จจริงต่�งๆ ในอน�คตว่�

ทำ�ไมก�รจัดตั้งพรรคก�รเมืองและส�ข�พรรคก�รเมืองที่เกิดขึ้นจริงจึงเป็นไปเช่นนั้น

สรุป
 พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ประก�ศ

ใช้เมื่อเดือนตุล�คม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีส�ระสำ�คัญรวม ๑๐ หมวดและบทเฉพ�ะก�ล รวมม�ตร�

ทั้งหมด ๑๕๒ ม�ตร�ได้ว�งหลักก�รสำ�คัญไว้ว่�พรรคก�รเมืองจะส�ม�รถจัดตั้งขึ้นได้ต้องมี

ก�รจัดตั้งส�ข�พรรคก�รเมืองประกอบขึ้นด้วยโดยต้องจัดตั้งส�ข�พรรคข้ึนในท้ัง ๔ ภ�ค

ของประเทศ อย่�งน้อยภ�คละ ๑ ส�ข� และต้องมีสม�ชิกพรรคในคว�มรับผิดชอบของ

แต่ละส�ข�อย่�งน้อยตั้งแต่ ๕๐๐ คนข้ึนไป และท่ีสำ�คัญม�กขึ้นกว่�นี้ก็คือ สม�ชิกทุกคน

ต้องเสียค่�สม�ชิกหรือค่�บำ�รุงพรรคคนละ ๕๐ บ�ท ในปีพ.ศ. ๒๕๖๑ และคนละ ๑๐๐ บ�ท 

ทุกๆ ปี ในปีต่อๆ ม� นอกจ�กนั้น กฎหม�ยยังได้ว�งเงื่อนไขเพิ่มขึ้นอีกว่�ในปีแรกของก�ร

จัดต้ังพรรคก�รเมืองและจัดต้ังส�ข�พรรคก�รเมืองจะต้องจัดให้มีสม�ชิกอย่�งน้อย ๕,๐๐๐ คน

ที่เสียเงินค่�บำ�รุงพรรคและใน ๔ ปีคือภ�ยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ต้องจัดให้มีสม�ชิกอย่�งน้อย 

๑๐,๐๐๐ คน ที่เสียเงินค่�บำ�รุงพรรคก�รเมือง
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                    ส�ระสำ�คัญต่�งๆของกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับส�ข�พรรคก�รเมืองมีอยู่หล�ยลักษณะ

แต่พอจะส�ม�รถสรุปออกม�ถึงเจตน�รมณ์ต่�งๆของกฎหม�ยออกม�ได้ ๕ ประเด็นสำ�คัญ 

ดังนี้

 ๑. เพื่อให้ส�ข�พรรคก�รเมืองเป็นพื้นฐ�นสำ�คัญหรือ “เส�หลัก” ของพรรคก�รเมือง

ในก�รเชื่อมโยงประช�ชนหรือคนกลุ่มต่�งๆ ผ่�นไปยังสถ�บันท�งก�รเมืองระดับช�ติและ

รัฐบ�ล

 ๒. เพื่อให้ส�ข�พรรคก�รเมืองเป็น “เวที” และ “ช่องท�ง” ของก�รมีส่วนร่วมท�งก�ร

เมืองของประช�ชนจ�กระดับพื้นฐ�นคือก�รเป็นสม�ชิกพรรค ก�รมีบทบ�ทในส�ข�พรรคไป

จนถึงระดับก�รตัดสินใจในพรรคและก�รมีตำ�แหน่งท�งก�รเมืองในสภ�และในรัฐบ�ล

 ๓. เพื่อให้ส�ข�พรรคก�รเมืองเป็นแหล่งเรียนรู้และก�รเผยแพร่คว�มรู้คว�มเข้�ใจ

ท�งก�รเมืองทั้งภ�ยในส�ข� ภ�ยในพรรคและกระจ�ยออกไปสู่ส�ธ�รณชน

 ๔. เพื่อให้ประช�ชนที่เป็นสม�ชิกพรรคได้เป็น “เจ้�ของ”และร่วมบริห�รจัดก�รส�ข�

พรรคและพรรคก�รเมืองเพร�ะสม�ชิกต้องเสียสละทั้งเงินและเวล�ในก�รเข้�ร่วมจัดตั้งส�ข�

พรรคและดำ�เนินกิจกรรมท�งก�รเมืองต่�งๆ

 ๕. เพื่อให้ส�ข�พรรคเป็นแหล่งบ่มเพ�ะและสร้�งค่�นิยมของก�รเค�รพกฎหม�ย

และเห็นคว�มสำ�คัญในด้�นต่�งๆของกฎหม�ยต�มหลักนิติธรรม (rule of law) ซึ่งเป็นหลักก�ร

สำ�คัญอย่�งหนึ่งของระบอบประช�ธิปไตย

 พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็เหมือน

กับกฎหม�ยท่ัวไปคือนอกจ�กก�รว�งกรอบและเงื่อนไขสำ�คัญต่�งๆไว้อย่�งรอบด้�นแล้วก็ได้

ว�งบทลงโทษสำ�หรับผู้ฝ่�ฝืนกฎหม�ยไว้ด้วย สม�ชิกและส�ข�พรรคตลอดจนพรรคก�รเมือง

ที่ฝ่�ฝืนหรือละเมิดกฎหม�ยก็มีบทกำ�หนดโทษไว้อย่�งครบถ้วน
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                   เอกสารอ้างอิง

คำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่องก�รดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ย

 ประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง. (๒๕๖๐, ๒๒ ธันว�คม). ร�ชกิจจ�นุเบกษ�. 

 เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๓๑๗ ง. หน้� ๗.

ประก�ศน�ยทะเบียนพรรคก�รเมืองเรื่องก�รจัดตั้งส�ข�พรรคก�รเมืองและก�รแต่งตั้งตัวแทน

 พรรคก�รเมืองประจำ�จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๓. (๒๕๖๓, ๑๗ สิงห�คม). ร�ชกิจจ�นุเบกษ�. 

 เล่ม ๖๓ ตอนที่ ๓๐. หน้� ๑๑๘ – ๑๖๘.

พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยพรรคก�รเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐.  (๒๕๖๐, ๗ ตุล�คม

 ร�ชกิจจ�นุเบกษ�.  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๐๕ ก. หน้� ๑ – ๔๑.

รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๖๐. (๒๕๖๐, ๖ เมษ�ยน). ร�ชกิจจ�นุเบกษ�. 

 เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก. หน้� ๑ – ๙๐.

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง, (๒๕๖๓). ข้อมูลพรรคก�รเมืองที่ยังดำ�เนินก�รอยู่ 

 ณ วันท่ี ๙ มีน�คม ๒๕๖๓, [ออนไลน์]. แหล่งท่ีม� : www.ect.go.th, [๒ ธันว�คม ๒๕๖๓.]

.
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สุดารัตน์  สุดสมบูรณ์ *

 * อาจารย์ประจ�าสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ 
อ�าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ : 
ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น
Comparative Local Government : Thailand and Japan

บทนำ�
 ยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย คือ การ
กระจายอ�านาจ (Decentralizaiton) สู่ท้องถ่ิน โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางลง เหลือภารกิจหลัก
เท่าท่ีต้องท�าเท่าท่ีจ�าเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถ่ิน ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนมากขึ้น การกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่น จึงเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอ�านาจ
หน้าที่ใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันของบ้านเมือง
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทความหลากหลายทั้งภายในและภายนอกประเทศ ประชาชนมี
ความต้องการและความคาดหวังจากรัฐมากข้ึนและแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งเกิด
ความขัดแย้งในมิติต่างๆ ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถในการจัดการและทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ�ากัดในการตอบสนองความต้องการ ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน
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         และต้องตรงกับความต้องการของท้องถิ่น จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการกระจายอ�านาจ
ให้ประชาชนในการปกครองตนเอง ดังน้ันการกระจายอ�านาจในความหมายกว้างๆ ก็คือ
การจัดสรรหรือแบ่งปันอ�านาจการตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่า การวินิจฉัย
สั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ (public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงาน
หรือองค์กรอื่นๆ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ๒๕๖๓) และถือว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นหลักการส�าคัญของการกระจายอ�านาจ และมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ทั้งในระดับองค์กร ชุมชน ท้องถิ่นและประเทศชาติ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด เนื่องจากเป็น
องค์กรที่ได้รับการกระจายอ�านาจมาจากรัฐบาลกลาง ให้ประชาชนมีอ�านาจในการปกครอง
ตนเอง ท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเสมือนรัฐบาลของท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระ
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได้มากท่ีสุด (Turton Andrew, ๑๙๘๗)

ในภูมิภาคเอเชีย มีความร่วมมือระหว่างประเทศในมิติต่างๆ ทั้งด้านการเมือง สังคม 
และเศรษฐกิจ แต่ความรู้ความเข้าใจในประเทศภูมิภาคเอเชียยังมีน้อยมาก ด้วยความแตกต่าง
ทั้งด้านการเมือง การปกครอง การบริหารราชการแผ่นดิน การมีส่วนร่วมของประชาชน  
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐ รวมท้ังลักษณะของการ
บริหารกิจการท้องถิ่นที่ดีของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้อาจจะส่งผลต่อ
การพัฒนาการปกครองท้องถิ่น ดังนั้นการศึกษาเปรียบเทียบท้องถิ่นระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุ่น จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจอย่างยิ่ง เพราะนอกจากผลการศึกษาจะได้องค์ความรู้ที่
เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนแล้ว ยังได้เรียนรู้ถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น จนน�าไปสู่การบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดีของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีการ
พัฒนาแตกต่างกับประเทศไทย โดยประเทศไทยสามารถน�ามาประยุกต์ใช้กับสังคมท้องถิ่นได้ 
ซึ่งจะน�าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างสร้างสรรค์ที่ท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง 

แนวคิดพื้นฐ�นว่�ด้วยก�รกระจ�ยอำ�น�จ 
 “การกระจายอ�านาจ” เป็นเรื่องของ “สภาวะ” บางอย่าง เพื่อใช้อธิบายถึงลักษณะ

ของการกระจายตัว/จัดสรร/แบ่งปันอ�านาจรัฐในทางที่หมายถึงอ�านาจในการตัดสินใจในการ
ด�าเนินกิจการสาธารณะ ดังนั้นการกระจายอ�านาจจึงมีลักษณะดังที่ Samuel Humes   (๑๙๙๑) 
เสนอว่า มันควรจะเป็นเรื่องของ “การจัดสรรแบ่งปันอ�านาจ” (distribution of power) กล่าวคือ
เมื่อเราพูดถึงการกระจายอ�านาจภายใต้บริบทของการบริหารปกครองในพื้นที่ที่เรียกว่าท้องถิ่น
(local governance) มันควรจะเป็นเรื่องของ “จัดสรรหรือแบ่งปันอ�านาจ” (distribution) มิใช่
การ “แบ่งแยกอ�านาจ” (division) กล่าวคือ แม้ค�าว่า “แบ่งแยกอ�านาจ” จะมีการน�าไปใช้อธิบาย
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         แนวคิดในเร่ืองการกระจายตัวของอ�านาจทางการบริหารปกครองไปสู่ท้องถิ่นก็ตาม แต่โดย
ลักษณะทางประวัติศาสตร์แล้วค�าดังกล่าวมักจะน�าไปสู่ความสับสนหรือปะปนกับการใช้ใน
แนวคิดเรื่อง รัฐธรรมนูญกับการแบ่งแยกอ�านาจ (constitutional division of power between 
nation and state) ขณะที่ค�าว่า “จัดสรร/แบ่งปันอ�านาจ” ดูจะมีความสอดรับและอยู่ในขอบวง
ของแนวคิดต่างๆ ในเรื่องการกระจายอ�านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นมากกว่า ดังเช่นแนวคิด
ในเร่ือง (de)centralization, (de)concentration, devolution และ delegation (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 
๒๕๖๓)  

 การกระจายอ�านาจนั้นควรเป็นเรื่องของ “ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในระบบ
การเมืองหนึ่งๆ” (Manor, ๑๙๙๙) ซึ่งจากเงื่อนไขดังกล่าว ในที่นี้จึงอาจแจกแจงขอบข่ายหรือ
รูปแบบของการกระจายอ�านาจได้ ๕ ลักษณะด้วยกัน ได้แก่  ๑) การกระจายอ�านาจโดยจ�าเป็น
หรือโดยปริยาย (Decentralization by default)  ๒) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) 
๓) การกระจายอ�านาจภายใต้หลักการแบ่งอ�านาจ (Deconcentration) ๔) การกระจายอ�านาจ
ภายใต้หลักการมอบอ�านาจ (Delegation) และ ๕) การกระจายอ�านาจภายใต้หลักการโอน 
อ�านาจ (Devolution) 

แนวคิดประช�ธิปไตยท้องถิ่น 
 ประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local Democracy) ถือได้ว่าเป็นฐานรากของประชาธิปไตย
ของสังคมนั้น หากเปรียบประชาธิปไตยเสมือนบ้านประชาธิปไตยท้องถิ่น ก็เป็นเสมือนเสาเข็ม
ของบ้านท่ีหากว่า เสาเข็มมีความแข็งแรงม่ันคงก็ประกันได้ว่า บ้านหลังน้ันย่อมมีความม่ันคง
แข็งแรงไปด้วย เช่นเดียวกับการที่สังคมประชาธิปไตยในระดับรากฐานหรือระดับท้องถิ่น มีความ
เข้มแข็งก็ย่อมแสดงถึงความมั่นคง การมีเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในระดับชาติของสังคมน้ันด้วยเช่นกัน (ปธาน สุวรรณมงคล, ๒๕๕๔) ซ่ึงประชาธิปไตยท้องถ่ิน
เก่ียวข้องประเด็นส�าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) สิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นอันเป็นสิทธิพ้ืนฐานประการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิในการปกครองตนเอง หมายถึง การที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถตัดสินใจ
ก�าหนดวิถีชีวิตของตนเองได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนและต้องอยู่ภายในกรอบของกฏหมาย
๒) ประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง ประชาชนย่อมมีแบบแผนความคิด
ความเชื่อทางการเมืองท่ีสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย เช่น การยอมรับและเคารพสิทธิ
การปกครองตนเองของประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางทางการเมือง  
การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ และ ๓) ประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นการเพิ่ม
อ�านาจ  (empowerment) ให้กับประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
ความต้องการของตนผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การรวมตัวเรียกร้อง การประชุมแสดงความคิดเห็น
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         หรือแม้แต่การประท้วงอย่างสันติ หรือกล่าวอีกในนัยหนึ่งว่า ประชาธิปไตยท้องถิ่นส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) อย่างกว้างขวาง 

แนวคิดก�รปกครองตนเอง
 แนวคิดพื้นฐานของการปกครองตนเอง คือ การยอมรับการตัดสินใจตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในกิจการที่เกี่ยวกับประโยชน์ของท้องถิ่นนั้น โดยระยะแรกเป็นคนส่วนใหญ่ใน
ชุมชนนั้นเป็นผู้ตัดสินใจ แต่เม่ือชุมชนมีขนาดใหญ่ขึ้นก็มีการเลือกตัวแทนเข้าไปท�าหน้าที่แทน
ประชาชนในท้องถิ่นทั้งหมดเท่ากับเป็นการมอบอ�านาจให้แก่ตัวแทนเข้าไปบริหารงานท้องถิ่น
แต่ทั้งนี้ ประชาชนยังมีสิทธิในการเปลี่ยนแปลงตัวแทนที่ประชาชนเลือกไปได้ อันเป็นที่มาของ
สิทธิตามระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถถอดถอนนักการเมือง
ท้องถิ่นออกจากต�าแหน่งได้ หากมีความประพฤติที่ไม่เหมาะสมต่อการด�ารงต�าแหน่งอีกต่อไป  
รวมถึงการทบทวนการตัดสินใจเมื่อครบวาระการเลือกตั้งทั่วไปอีกครั้งในระดับท้องถิ่น 
 การปกครองตนเองแบบเดิมในระบอบประชาธิปไตย ให้ความส�าคัญกับองค์กร
ตัวแทนประชาชนหรือที่เรียกว่า “องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น” ซึ่งมีลักษณะส�าคัญคือ ๑) มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีกฏหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะ ๒) มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก
สภาท้องถ่ินโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ๓) มีอ�านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน ๔) มีพ้ืนท่ีในการบริหารงาน
๕) มีทรัพยากรการบริหาร ๖) มีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ ๗) มีความรับผิดชอบ
และความพร้อมรับผิด  แต่การปกครองตนเองในยุคปัจจุบัน ไม่ได้จ�ากัดขอบเขตเฉพาะประเด็น
การเมืองการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
แต่หากยังจ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญกับการปกครองตนเองในรูปของประชาคม (civil society) 
ควบคู่ไปกันกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 

แนวคิดก�รบริห�รกิจก�รท้องถิ่นที่ดี 
 การบริหารกิจการท้องถ่ินท่ีดี หรือ local governance เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีมีข้ึนไม่นานน้ี
ภายหลังจากท่ีมีแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมาช้านาน ซึ่งเป็นแนวคิดที่เริ่มได้รับ
ความส�าคัญมากขึ้นหลังจากที่แนวคิดการบริหารจัดการที่ดี หรือ Good governance มีอิทธิพล
ต่อการเมืองการบริหารภาครัฐมาระยะหนึ่งแล้วควบคู่ไปการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management : NPM) ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม ซึ่งก็สอดคล้องกับ
หลักการบริหารที่ดี ส�าหรับประเทศไทย มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ในมาตรา ๖ ว่า ได้แก่ การบริหาราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้คือ 
๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  ๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ๓) มีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ�าเป็น ๕) มีการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ ๖) ประชาชนได้รับการอ�านวยความสะดวก
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         และได้รับการตอบสนองความต้องการ และ ๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่าง
สม่�าเสมอ เพื่อเป้าหมายที่ส�าคัญคือ “ประโยชน์สุขของประชาชน”
 แต่ลักษณะของการบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดี (ปธาน สุวรรณมงคล,๒๕๕๔) ยังมี
ลักษณะส�าคัญเพ่ิมเติม ได้แก่ ๑) การเข้าสู่ต�าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินอย่างบริสุทธ์ิ เท่ียงธรรม
๒) การยึดหลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานมิติต่างๆ ๓) ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  ๔) ความโปร่งใส และตรวจสอบได้  ๕) ความพร้อมรับผิด  ๖) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ และ ๗) ความซื่อสัตย์ สุจริต   ดังนั้นแนวคิดการเมือง
การบริหารท้องถิ่นที่ดี จึงมีความส�าคัญและมีอิทธิพลต่อการบริหารท้องถิ่นในปัจจุบัน  

รูปแบบและโครงสร้�งก�รปกครองของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 
	 ๑.	รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศไทย	
 ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข โดยพระมหากษัตริย์มิได้ทรงใช้อ�านาจในการปกครองประเทศเหมือนในอดีต 
แต่พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ�านาจอธิปไตยหรืออ�านาจในการปกครองประเทศตามที่ก�าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ คือ พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ�านาจนิติบัญญัติเพื่อออกกฏหมายบังคับใช้แก่
ประชาชนผ่านทางรัฐสภา ทรงใช้อ�านาจบริหารในการปกครองประเทศผ่านทางคณะรัฐมนตรี 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล และทรงใช้อ�านาจตุลาการอันเป็นอ�านาจในการ
พิจารณาอรรถคดีต่างๆ ผ่านทางศาล 
 อ�านาจอธิปไตย สามารถแบ่งออกเป็นอ�านาจย่อย ๓ อ�านาจ ดังนี้ 
 ๑) อ�านาจนิติบัญญัติ เป็นอ�านาจหน้าที่ของรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย วุฒิสภา และ 
สภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงเป็นการปกครองโดยใช้ระบบสองสภาหรือสภาคู่ โดยท้ังสองสภาจะ
ประชุมร่วมกันหรือแยกกันแล้วแต่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภาโดยต�าแหน่ง  มีอ�านาจหน้าที่
ในการออกกฎหมาย เพื่อใช้เป็นแนวทางและเครื่องมือในการบริหารประเทศ เสนอชื่อบุคคล
เป็นนายกรัฐมนตรี ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลตามที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา  
รวมทั้งตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานของรัฐบาล  และให้ความเห็นชอบในกิจกรรมส�าคัญ
ของประเทศตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนด เช่น การแต่งตั้งผู้ส�าเร็จราชการแทนพระองค์ การสืบ
ราชสมบัติ การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม เป็นต้น 
 ๒) อ�านาจบริหาร ใช้ผ่านทางคณะรัฐมนตรี ซึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี โดยจ�านวนข้ึนอยู่กับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เป็นคณะบุคคลที่มีอ�านาจหน้าที่
ในการบริหารประเทศ อ�านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี คือ การก�าหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน รักษากฏหมายและความสงบเรียบร้อย เพ่ือให้ประชาชนด�าเนินชีวิตอย่าง
ปกติสุข ควบคุมข้าราชการประจ�าให้น�านโยบายไปปฏิบัติให้บังเกิดผลประสานงานกับกระทรวงต่างๆ
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         ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ออกมติต่างๆ เพื่อให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ถือปฏิบัติ
 ๓) อ�านาจตุลาการ หรือ สถาบันตุลาการ หมายถึง ศาลและผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่
ในนามของรัฐ หรือในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ อ�านาจตุลาการตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญมีสาระส�าคัญ ๒ ประการดังนี้ (๑) อ�านาจตุลาการในระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญของไทยในอดีตได้แยกอ�านาจระหว่างอ�านาจตุลาการและอ�านาจนิติบัญญัติไว้
อย่างชัดเจน โดยจัดอ�านาจตุลาการให้มีความอิสระจากฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ รัฐสภา
จะก้าวก่ายอ�านาจของศาลไม่ได้ (๒) ศาล รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้วางหลักทั่วไปเกี่ยวกับ
หลักการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีว่าเป็นอ�านาจศาล ซึ่งศาลในที่นี้หมายถึง ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลยุติธรรม และศาลอื่นๆ
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า อ�านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ อ�านาจทั้งสามฝ่ายจะมีการถ่วงดุลกันอยู่ เพื่อให้สามารถท�างาน
ร่วมกันได้อย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ มิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้อ�านาจจนเกินขอบเขต 

 การบริหารราชการแผ่นดินไทย 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, ๒๕๖๓)
 ๑) การบริหารราชการส่วนกลาง ใช้หลักการรวมอ�านาจการปกครอง (Centralization) 
ได้บัญญัติในมาตรา ๗ โดยให้แบ่งส่วนราชการ ดังน้ี (๑) ส�านักนายกรัฐมนตรี (๒) กระทรวง 
หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (๓) ทบวง ซ่ึงสังกัดส�านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
และ (๔) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัด
ส�านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยให้ส�านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวงและ
ส่วนราชการท้ังส่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
 ๒) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้หลักการแบ่งอ�านาจการปกครอง (Deconcentralization)
ได้บัญญัติในมาตรา ๕๑ โดยให้แบ่งส่วนราชการ ดังนี้ คือ จังหวัด และอ�าเภอ 
 ๓) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ใช้หลักการกระจายอ�านาจการปกครอง 
(Decentralization) ตามมาตรา ๗๐ ให้มีการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ (๑) องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (๒) เทศบาล (๓) องค์การบริหารส่วนต�าบล และ (๔) ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายก�าหนด ซ่ึงในปัจจุบันมีอยู่ ๒ รูปแบบคือ กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒
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          โครงสร้างการบริหารการจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย (สิวาพร สุขเอียด,
๒๕๖๓)

 การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี ๒ รูปแบบด้วยกันคือ
 ๑. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ได้แก่ (๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก�ากับดูแล (๒) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก�ากับดูแล และ (๓) องค์การบริหารส่วน
ต�าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนต�าบล และนายกองค์การ
บริหารส่วนต�าบล โดยมีนายอ�าเภอเป็นผู้ก�ากับดูแล

 ๒. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และ
นิติบุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู่ ๒ แห่งคือ  (๑) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร 
คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต และ (๒) เมืองพัทยา 
มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา

ดังนั้น สรุปได้ว่า การบริหารราชการแผ่นของไทย ดังภาพที่ปรากฏ 

ภาพที่	๑ โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย 
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         ๒.	รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศญี่ปุ่น
การปกครองในปัจจุบันของญ่ีปุ่น เป็นผลมาจากการปฏิรูปของคณะยึดครองสหรัฐอเมริกา 

ภายหลังสงครามโลกครั้ งที่สองซ่ึงญี่ ปุ่นพ่ายแพ้สงครามให้กับประเทศสัมพันธมิตร
ทั้งหลาย และสหรัฐอเมริกาได้เข้าครอบครองพร้อมกับปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง 
และการบริหารของญี่ป่น โดยให้ความส�าคัญกับการกระจายอ�านาจไปสู่ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่น
มีอิสระที่จะปกครองตนเองตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ใช้มาตั้งแต่สมัยเมจิจึงถูกยกเลิกและแทนที่ด้วยระบบใหม่ที่ประกันสิทธิและเสรีภาพในการ
ปกครองตนเองของประชาชน (สุมามาลย์ ชาวนา,๒๕๖๓)
 ประเทศญี่ปุ่นเป็นรัฐเดี่ยว มีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ แบ่งการปกครองออกเป็น ๔๗ จังหวัด และ 
แบ่งภาคออกเป็น ๘ ภูมิภาค นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดยเป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร และได้รับเลือกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เสียงข้างมาก มีวาระด�ารงต�าแหน่ง  ๔ ปี ส่วนอ�านาจอธิปไตยนั้นเป็นของปวงชนชาวญี่ปุ่น
 องค์กรนิติบัญญัติของญี่ปุ่น คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งใช้ระบบระบบสองสภา 
ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร เป็นสภาล่าง มีสมาชิก ๔๘๐ คน ซึ่งมีวาระด�ารงต�าแหน่ง ๔ ปี
และราชมนตรีสภา เป็นสภาสูง มีสมาชิก ๒๔๒คน ซ่ึงมีวาระด�ารงต�าแหน่ง ๖ ปี  โดยมีการเลือกต้ัง
สมาชิกราชมนตรีสภาจ�านวนครึ่งหนึ่งสลับกันไปทุก ๓ ปี สมาชิกของสภาทั้งสองมาจากการ
เลือกตั้งทั่วประเทศ ส่วนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์เป็นต้นไป 
 อ�านาจบริหารนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเลือกสมาชิกด้วยกันมาหนึ่งคน
ให้เป็นนายกรัฐมนตรี แล้วองค์จักรพรรดิจึงทรงลงพระนามาภิไธยรับรองการแต่งตั้งนั้น
ส่วนนายกรัฐมนตรีมีอ�านาจแต่งตั้งรัฐมนตรีและให้รัฐมนตรีพ้นจากต�าแหน่ง นายกรัฐมนตรี
คนปัจจุบันคือ นายโยชิฮิเดะ ซูงะ (ไทยรัฐ,๒๕๖๓)
 ระบบกฎหมายของญี่ปุ่นได้รับอิทธิพลทางประวัติศาสตร์จากกฎหมายของจีน และมี
พัฒนาการเฉพาะตัวในยุคเอะโดะผ่านทางเอกสารต่าง ๆ เช่น ประชุมราชนีติ ทั้งนี้ ตั้งแต่ต้น
พุทธศตวรรษ ๒๔๐๐ เป็นต้นมา ได้มีการวางรากฐานระบบตุลาการในญี่ปุ่นขนานใหญ่โดยใช้
ระบบซีวิลลอว์ของยุโรป โดยเฉพาะของฝรั่งเศสและเยอรมนี เป็นต้นแบบ เช่น ใน พ.ศ. ๒๔๓๙ 
รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง โดยมีประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันเป็นต้นแบบ
และคงมีผลใช้บังคับอยู่นับแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ จนปัจจุบัน  กฎหมายสูงสุดแห่งรัฐ คือ 
รัฐธรรมนูญ ส่วนกฎหมายหลักของญี่ปุ่นเรียกประมวลกฎหมายทั้งหก มีสภาพเป็นประมวล
กฎหมายที่ส�าคัญหกฉบับ บรรดากฎหมายแม่บทของญี่ปุ่นมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ตรา 
องค์จักรพรรดิเป็นผู้ทรงประกาศใช้โดยต้องทรงประทับพระราชลัญจกรในประกาศด้วย ท้ังนี้ 
โดยนิตินัยแล้ว องค์จักรพรรดิไม่มีพระราชอ�านาจในการยับยั้งกฎหมาย  และ ศาลญี่ปุ่น นั้นมี



32 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

         ระบบเดียว คือ ศาลยุติธรรม แบ่งเป็นสามชั้นจากสูงลงต่�า ดังนี้ ๑) ศาลสูงสุด (ศาลฎีกา)  ๒) 
ศาลสูง (ศาลอุทธรณ์)  และ ๓) ศาลชั้นต้น (ประกอบด้วย ศาลจังหวัด ศาลแขวง และ ศาล
ครอบครัว)
 ประเทศญี่ปุ่น มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ 
ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง และ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดย การบริหาร
ราชการในส่วนกลางนั้นญี่ปุ่นได้ใช้รูปแบบรัฐสภา ที่มีนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบในการบริหาร
สูงสุด มาจากเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ในสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะบริหารงานของรัฐบาลผ่าน
กระทรวง (Ministries) หน่วยงาน (Agencies) และองค์กรบริหารงานต่างๆ (Administrative 
Bodies) ในปัจจุบันญี่ปุ่นมีกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ เทียบเท่ากระทรวง อยู่ทั้งสิ้น 
๑๑ กระทรวง และหน่วยงานหรือองค์กรบริหารงานอื่นๆ อีกไม่น้อยกว่า ๓๐ หน่วยงาน  
ส่วนการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น ออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือรูปแบบทั่วไป 
และรูปแบบพิเศษ  

ภาพที่	๒ โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศญี่ปุ่น 
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         การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น	
ประเทศญี่ปุ่นแบ่งการการปกครองท้องถิ่นเป็นสองระดับ (two tiers system) คือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน เรียกว่า Prefecture เทียบเท่ากับจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งมีอยู่ 
๔๗ แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง คือ เทศบาล จ�านวน ๑,๗๒๔ แห่ง  และยัง
สามารถแบ่งออกเป็น  ๒ รูปแบบคือ  

๑. รูปแบบทั่วไป
  ๑) ระดับบนหรือจังหวัดจะท�าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางที่เชื่อมการติดต่อระหว่าง

รัฐบาลกลางกับเทศบาลและเป็นหน่วยงานท่ีด�าเนินกิจการครอบคลุมพ้ืนท่ีกว้างขวาง ด�าเนิน
กิจการที่ต้องการมาตรฐานเดียวกัน และด�าเนินกิจการท่ีใหญ่เกินกว่าศักยภาพของเทศบาล
จะกระท�าได้รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง ในปัจจุบันมีจังหวัดท้ังส้ิน ๔๗ แห่ง
ซึ่งมีชื่อเรียกในภาษาญี่ปุ่นแตกต่างกันไป คือ 

(๑) โทะ (To) มี ๑ จังหวัด คือกรุงโตเกียวและด้วยความที่มีสถานะเป็น
เมืองหลวงของประเทศก็ท�าให้โตเกียวมีลักษณะโครงสร้างที่แตกต่างจากจังหวัดอื่นๆ คือ มีการ
จัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่เรียกว่า เขตพิเศษ (Special Ward/Ku) จ�านวน ๒๓ แห่ง

(๒) โด (Do) มี๑จังหวัด คือฮอกไกโด
(๓) ฟุ (Fu) มี ๒ จังหวัด คือโอซาก้าและเกียวโต

     (๔) เคง (Ken) มี ๔๓ จังหวัด
    ส�าหรับการเรียกชื่อที่แตกต่างกันนี้เป็นเพียงเหตุผลทางประวัติศาสตร์ไม่ได้ส่ง
ผลต่อความแตกต่างในด้านโครงสร้างและการบริหารงานแต่อย่างใด ยกเว้นแต่จังหวัดโตเกียว
เท่านั้นที่มีลักษณะที่แตกต่างจากจังหวัดอื่นอย่างเด่นชัด
  ๒) ระดับล่างหรือเทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับล่างสุดที่ใหญ่
บริการข้ันพ้ืนฐานท่ัวไปแก่ประชาชน ในปัจจุบันมีเทศบาลท้ังส้ินจ�านวน ๓,๒๑๘ แห่ง แบ่งออก
เป็น ๓ ประเภท คือ เทศบาลนคร (Cities/Shi) เทศบาลเมือง (Towns /Cho or Machi) และ
เทศบาลหมู่บ้าน (Villages/Son or Mura) ซึ่งในส่วนของเทศบาลนคร ก็ยังมีเทศบาลมหานคร 
(Designate Cities) ซึ่งเป็นเทศบาลนครที่มีขนาดใหญ่ คือ มีประชากรเกิน ๕๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป
ตามมติของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเทศบาลนครพิเศษนี้มีอยู่ด้วย ๑๒ แห่ง ได้แก่ Osaka, Kyoto, 
Nagoya, Yokohama, Kobe, Kitakyusyu, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka,Hiroshima, Sendai 
และ Chiba โดยเทศบาลนครพิเศษเหล่านี้จะมีสถานะที่พิเศษกว่าเทศบาลนครทั่วไปคือ จะได้
รับอ�านาจหน้าท่ีในการด�าเนินกิจการต่างๆ อย่างกว้างขวางเท่าเทียมกับในระดับจังหวัด และ ในปี 
ค.ศ. ๑๙๙๔ รัฐบาลได้ริเร่ิมจัดต้ังเทศบาลนครขนาดใหญ่ท่ีมีพ้ืนท่ีเกินกว่า ๑๐๐ ตารางกิโลเมตร
และมีประชากรเกิน ๓๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ขึ้นเป็นเทศบาลนครศูนย์กลาง (Core Cities) มีอ�านาจ
หน้าที่กว้างขวางเช่นเดียวกับเทศบาลนครพิเศษขึ้นอีกด้วย
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          ๒. รูปแบบพิเศษ
 นอกจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นทั่วไปที่กล่าวไปข้างต้น แล้วกฎหมายก็ยังก�าหนด

ให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้น เพื่อช่วยให้การด�าเนินงานสอดคล้องกับสภาพ
แวดล้อมกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนี้ประกอบด้วย
  ๑) เขตพิเศษ (Special Wards/Ku) การปกครองท้องถิ่นรูปแบบนี้มีเฉพาะ
ในโตเกียวเท่านั้น โดยเขตพิเศษนี้แต่ เดิมเรียกว่า “เขตปกครอง” มีขึ้นในช่วงสงครามโลก
ครั้งที่สอง ต่อมาในสมัยหลังสงครามได้กลายมาเป็น “เขตพิเศษ” และในระยะหลังได้มีการเพิ่ม
ความส�าคัญให้แก่หน่วยการปกครองนี้ในฐานะเป็นหน่วยย่อยที่จะสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
โดยเขตพิเศษแต่ละแห่งจะมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งร่วมกันเป็น
ผู้ดูแล ส่วนอ�านาจหน้าที่ของเขตพิเศษก็จะเพิ่มขึ้นจนมีลักษณะใกล้เคียงกับเทศบาลนคร
โดยมีข้อยกเว้นบางประการเช่น ไม่มีอ�านาจหน้าที่ในการดับเพลิงการประปา การระบาย
และการวางแผนงานในบางเรื่อง เหมือนอย่างเทศบาล เป็นต้น
  ๒) สหภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Cooperatives of Local Authorities/
Jimu – kumiai) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตกลงกันก่อตั้งสหภาพท้องถิ่น โดยได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือผู้ว่าจังหวัด แล้วแต่กรณีเพื่อร่วมกันด�าเนินกิจการที่ศักยภาพของ
ท้องถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถจัดท�าได้โดยรูปแบบสหภาพท้องถิ่นตามกฎหมายก�าหนดให้มีอยู่
ด้วยกัน ๔ ประเภทคือ
     (๑) สหภาพธุรการทั่วไป (Partial Cooperative /Ichibu – jimukumiai) เป็น
สหภาพที่ท้องถิ่นมอบหมายการจัดกิจการสาธารณะในพ้ืนท่ีพิเศษบางพ้ืนที่ให้สหภาพ
ด�าเนินการแทน ดังเช่น กิจการเกี่ยวกับการก�าจัดขยะ, กิจการเกี่ยวกับการอัคคีภัย และกิจการ
เกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งสหภาพประเภทนี้เป็นที่นิยมจัดตั้งกันมากในท้องถิ่น
     (๒) สหภาพเขตกว้าง (Wide Area Union/Koiki – rengo) เป็นสหภาพรูปแบบใหม่
ที่จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ โดยสหภาพนี้ไม่ได้รับผิดชอบเฉพาะการด�าเนินการในพ้ืนที่
กว้างเท่านั้น แต่ยังด�าเนินการในกิจการ บางอย่างที่รัฐบาลกลางมอบหมายให้ด้วย
     (๓) สหภาพธุรการรวม (Full Cooperative) เป็นสหภาพที่ท้องถิ่นมอบหมาย
หน้าที่ทั้งหมดของตนให้กับหน่วยงานของสหภาพ ซึ่งสหภาพประเภทนี้ยังไม่มีการจัดตั้งขึ้น
     (๔) สหภาพธุรการราชการ (Join – Office Cooperative) เป็นสหภาพที่ท้องถิ่นที่
รวมส�านักงานบริหารไว้ด้วยกัน สหภาพประเภทนี้ก็ยังไม่มีปรากฏ
  ๓) เขตทรัพย์สิน (Property Wards) เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือท�าหน้าท่ีบริหาร
และจัดการกับทรัพย์สินของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินบางประการ เช่น คลองชลประทาน 
หนอง บึง สุสาน พ้ืนท่ีท�าการเกษตร ฯลฯ บางคร้ังการยังเป็นการจัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลทรัพย์สินที่เกิด
จากการรวมตัวกันของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย
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           ๔) บรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน (Local Development Corporations) เกิดจากการร่วมกัน
ด�าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่งขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อการจัดหา
และเตรียมสถานที่ส�าหรับการก่อสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวกต่างๆ ที่ได้ก�าหนดไว้ในแผน
พัฒนาภูมิภาค  โครงการดังกล่าวได้แก่ การสร้างสนามบิน และการพัฒนาเมือง เป็นต้น

เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้�งก�รปกครองระหว่�งประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุ่นโดยภ�พรวม 
 ๑) รูปแบบการปกครองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น พบว่ามี
ความเหมือนกัน กล่าวคือ ทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น ใช้รูปแบบการปกครองแบบรัฐเดี่ยว 
 ๒) ระบบการเมืองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น พบว่าเหมือนกัน
คือ การใช้ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย์หรือพระจักรพรรดิ 
เป็นประมุขของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรี เป็นผู้น�าประเทศโดยท�าหน้าที่เป็นผู้บริหาร
ประเทศภายใต้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  
 ๓) โครงการการเมืองการปกครองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
พบว่าแบ่งออกเป็น ๓ ฝ่ายเหมือนกัน ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่าย
ตุลาการ  โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารเหมือนกัน 
 ๔) องค์ประกอบฝ่ายบริหารเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น 
พบว่าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี มีที่มาเหมือนกันคือ นายกรัฐมนตรีมักเป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองท่ีได้เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร หรือเป็นหัวหน้าของกลุ่มที่เป็นใหญ่
กว่าใครเพื่อนในบรรดาพรรคร่วมรัฐบาล ซึ่งต�าแหน่งนี้ในประเทศไทยขึ้นอยู่กับสถานการณ์
ทางการเมือง เช่น หากมีการท�ารัฐประหาร นายกรัฐมนตรีจะมาจากหัวหน้าคณะรัฐประหาร 
หรือ คณะรัฐประหารแต่งตั้งขึ้นมา เป็นต้น 
 ๕) องค์ประกอบฝ่ายนิติบัญญัติเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
พบว่า มีสมาชิก ๒ กลุ่มเหมือนกัน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และ สมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.) จะแตกต่างกันที่จ�านวนสมาชิก ที่มา และระยะเวลาด�ารงต�าแหน่ง ดังนี้ 
  (๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ 
มีจ�านวน ๕๐๐ คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ�านวน ๓๕๐ คน และ มาจาก
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจ�านวน ๑๕๐ คน ด�ารงต�าแหน่งวาระละ ๔ ปี ติดต่อกัน
ไม่เกิน ๒ วาระ ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่น มีจ�านวน ๔๘๐ คน มีวาระ
ด�ารงต�าแหน่งคราวละ ๔ ปี
  (๒) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีจ�านวน
๒๐๐ คน มาจากเลือกตั้งกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 
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         ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกัน ด�ารงต�าแหน่งคราวละ ๕ ปี ส่วนสมาชิกวุฒิสภาของประเทศ
ญี่ปุ่น เรียกว่า ราชมนตรี  มีสมาชิก ๒๔๒ คน ด�ารงต�าแหน่งวาระละ ๖ ปี  โดยมีการเลือกตั้ง
สมาชิกราชมนตรีสภาจ�านวนครึ่งหนึ่งสลับกันไปทุก ๓ ปี ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
ทั้งประเทศ   
 ๖) การแบ่งอ�านาจการปกครองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น 
พบว่าแตกต่างกัน เนื่องจากประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น ส่วนประเทศญี่ปุ่น แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  ส่วนกลาง และ ส่วนท้องถิ่น 
โดยจ�านวนกระทรวงในประเทศไทยมีมากกว่าประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ ในไทยมี ๒๐ กระทรวง 
ส่วนในญีปุ่นมีเพียง ๑๓ กระทรวง ส่วนการแบ่งส่วนราชการภายในมีลักษณะเหมือนกัน คือ 
กรม กอง เป็นต้น 
 ๗) โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ญี่ปุ่น พบว่ามีความเหมือนกันในภาพรวม คือ แบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบคือ รูปแบบทั่วไป 
และรูปแบบพิเศษ โดยในประเทศไทยนั้นรูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�าบล  ส่วนประเทศญี่ปุ่น มีการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไป ได้แก่ ระดับบนหรือจังหวัด และระดับล่างหรือเทศบาล  ส่วนรูปแบบพิเศษ ประเทศไทย 
ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา แต่ในประเทศญ่ีปุ่นมีการแบ่งการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ออกเป็นหลายรูปแบบตามภารกิจหน้าที่ ซึ่งประกอบด้วย เขตพิเศษ สหภาพ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เขตทรัพย์สิน  และบรรษัทเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

เปรียบเทียบก�รปกครองท้องถิ่นระหว่�งไทยกับญี่ปุ่นในมิติต่�งๆ 
 ประเทศไทยและประเทศญี่ ปุ่น แบ่งโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 
๒ รูปแบบ คือ รูปแบบทั่วไป และ รูปแบบพิเศษ นอกจากนี้การบริหารท้องถิ่นยังมีมิติอื่นๆ
ที่น่าสนใจ เช่น โครงสร้างการบริหารท้องถิ่น อ�านาจหน้าที่ขององค์กรบริหารท้องถิ่น รวมทั้ง
ระบบการเมืองการบริหารกิจการท้องถ่ินท่ีดี ท้ังสองประเทศน่าสนใจเป็นอย่างย่ิง จึงขอน�าเสนอ
ในแต่ละประเด็นดังนี้ 

 ๑) การปกครองท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ประเทศไทย แบ่งออกเป็น ๓ ระดับคือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.) เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต�าบล (อบต.) ส�าหรับประเทศญี่ปุ่น 
แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับบนหรือจังหวัด และ ระดับล่างหรือเทศบาล โดยจังหวัดของ
ประเทศญี่ปุ่น มีอ�านาจหน้าที่คล้ายคลึงกับจังหวัดในประเทศไทย ซึ่งเป็นการปกครองส่วน
ภูมิภาค กล่าวคือ จังหวัดซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น ท�าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
กลางที่เชื่อมการติดต่อระหว่างรัฐบาลกลางกับเทศบาลและเป็นหน่วยงานที่ด�าเนินกิจการ
ครอบคลุมพื้นที่กว้างขวาง ด�าเนินกิจการที่ต้องการมาตรฐานเดียวกัน และด�าเนินกิจการ
ท่ีใหญ่เกินกว่าศักยภาพของเทศบาลจะกระท�าได้ รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง
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         ส่วนการปกครองส่วนท้องถินอีกระดับคือ ระดับล่างหรือเทศบาล ซึ่งมีทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งในประเทศไทยแบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ระดับ คือ เทศบาลต�าบล ถือว่า
เป็นเทศบาลขนาดเล็กสุด เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร เป็นเทศบาลที่ขนาดใหญ่สุด  
ส่วนประเทศญี่ปุ่น แบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ระดับเช่นกัน โดยแบ่งออกเป็น เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลหมู่บ้าน แต่มีความพิเศษของการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบนี้ 
คือ ในส่วนของเทศบาลนครยังมีเทศบาลมหานคร หรือ เทศบาลนครพิเศษ คือ มีประชากร
เกิน ๕๐๐,๐๐๐ คน รวมทั้งยังมีอ�านาจหน้าที่ในการด�าเนินกิจการต่างๆ อย่างกว้างเท่าเทียม
กับระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังเริ่มจัดตั้งเทศบาลนครขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่เกินกว่า ๑๐๐ ตาราง
กิโลเมตร และมีประชากรเกิน ๓๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ขึ้นเป็นเทศบาลนครศูนย์กลาง มีอ�านาจ
หน้าที่กว้างขวางเช่นเดียวกับเทศบาลนครพิเศษขึ้นอีกด้วย สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น
รูปแบบเทศบาลในประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะซ้อนกันอยู่โดยเฉพาะภายในเทศบาลนคร แต่ใน
ประเทศไทยมีการแยกออกจากกันโดยชัดเจน 
 ๒) การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ประเทศไทย แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ส่วนประเทศญี่ปุ่น แบ่งออกเป็น เขตพิเศษ สหภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เขตทรัพย์สิน และบรรษัทเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความแตกต่างกัน
อย่างชัดเจน กล่าวคือ ทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาของประเทศไทย เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิสระซึ่งกันและกัน มีอ�านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจัดตั้งของแต่ประเภท 
ไม่ทับซ้อนกันอยู่ ซ่ึงจะแตกต่างกับรูปแบบพิเศษของประเทศญี่ปุ่นอย่างชัดเจน เพราะการ
ปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท้ัง ๔ ของประเทศญ่ีปุ่น เกิดข้ึนภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบทั่วไป เช่น เขตพิเศษ ถือว่าเป็นเขตการปกครองระดับเทศบาล มีเฉพาะในมหานคร
โตเกียว ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด ๒๓ แห่ง โดยในอดีตถือเป็นส่วนของเมืองโตเกียว อันเป็นเมืองเอกของ
จังหวัดโตเกียว ซึ่งถือว่า จังหวัดเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไปของประเทศญ่ีปุ่น  
ส่วนสหภาพองค์การองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตกลงกัน
ก่อตั้งสหภาพท้องถิ่น โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือผู้ว่าจังหวัด  แล้วแต่ กรณีเพื่อ
ร่วมกันด�าเนินกิจการท่ีศักยภาพของท้องถิ่นขนาดเล็กไม่สามารถจัดท�าได้ ซึ่งในประเทศไทย
ไม่มีการจัดตั้งเป็นหน่วยงาน แต่จะให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
ท้องถ่ินขนาดเล็กผ่านการท�าบันทึกความร่วมมือ (MOU) เสียส่วนใหญ่ ส�าหรับเขตทรัพย์สิน 
ในประเทศญี่ปุ่นนั้นเป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อท�าหน้าที่บริหารและจัดการกับทรัพย์สินของ
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นบางประการ เช่น คลองชลประทาน หนอง บึง สุสาน พื้นที่
ท�าการเกษตร ฯลฯ บางครั้ง ยังเป็นการจัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลทรัพย์สินที่เกิดจากการรวมตัวกัน
ของหน่วยการปกครอง ส่วนท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งในประเทศไทยก็ไม่มีการจัดตั้งเขตทรัพย์สินขึ้น
แต่อย่างใด แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบจะต้องบริหารและจัดการกับทรัพย์สิน
ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฏหมาย อ�านาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในกฏหมายจัดตั้ง
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         องค์กรนั้นรูปแบบพิเศษหน่วยสุดท้ายคือ บรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน เกิดจากการร่วมกันด�าเนิน
การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่งขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดหาและ
เตรียมสถานที่ส�าหรับการก่อสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวกต่างๆ ที่ได้ก�าหนดไว้ในแผนพัฒนา
ภูมิภาค ได้แก่  การสร้างสนามบิน และการพัฒนาเมือง เป็นต้น ส�าหรับประเทศไทยนั้น ประเด็น
การสร้างสนามบิน เป็นภารกิจหลักของรัฐบาลกลาง ส่วนการพัฒนาเมืองหรือการด�าเนินการ
อ่ืนท่ีนอกเหนือกฎหมายจัดต้ังแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังสามารถด�าเนินภารกิจได้ตาม
ศักยภาพของท้องถ่ินแต่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้�ามันเช้ือเพลิง
การพัฒนาอุตสาหกรรม การวางแผนการท่องเท่ียว การปรับปรุงดูแลพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
สถานสงเคราะห์ เป็นต้น  
 ๓) การบริหารโครงสร้างการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังของประเทศไทย
และประเทศญ่ีปุ่น มีลักษณะเหมือนกันคือ แบ่งออกเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือฝ่ายสภา และฝ่ายบริหาร
โดยขอน�าเสนอแยกเป็น ๒ ประเด็นดังนี้
  (๑) ฝ่ายสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งสองของประเทศมีลักษณะเหมือนกันทั้งที่มา
วาระด�ารงต�าแหน่ง และอ�านาจหน้าที่ แต่ต่างกันตรงท่ีจ�านวน กล่าวกล่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของไทยท้ัง องค์การบริหารส่วนต�าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมี
สมาชิกจะมีจ�านวนเท่าใดต้องเป็นไปตามกฏหมายจัดตั้ง เช่น องค์การบริหารบริหารส่วนต�าบล 
มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีที่
องค์การบริหารส่วนต�าบลใดมี ๑ หมู่บ้าน ให้หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต�าบลจ�านวน ๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต�าบลใดมี ๒ หมู่บ้าน ให้องค์การบริหาร
ส่วนต�าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลหมู่บ้านละ ๓ คน สภาองค์การบริหารส่วน
ต�าบลให้มีวาระ ๔ ปี หรือ สภาเทศบาล จ�านวนสมาชิกมีจ�านวนเท่าใดเป็นไปตามขนาดของ
เทศบาล เช่น เทศบาลต�าบล มีสมาชิกสภาได้ ๑๒ คน เทศบาลนคร มีสมาชิกสภาได้ ๑๘ คน 
และ เทศบาลนคร มีสมาชิกสภาได้ ๒๔ คน เป็นต้น   ในขณะที่จังหวัดและเทศบาลของประเทศ
ญี่ปุ่น จะมีโครงสร้างการบริหารงานที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่น (Assembly members) 
และผู้บริหารท้องถิ่น (Governor or Mayor) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนมีวาระ
การด�ารงต�าแหน่ง ๔ ปี โดยผู้สมัครต้องเป็นชาวญี่ปุ่นอายุ ๒๕ ปีขึ้นไป และอาศัยอยู่ในพื้นที่
ที่เข้ารับการเลือกตั้งมากกว่า ๓ เดือนก่อนวันเลือกตั้ง  โดยจ�านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นของญี่ปุ่น
จะขึ้นอยู่กับจ�านวนประชากร  เช่น  รูปแบบจังหวัด มีจ�านวนสมาชิกสภา ๔๐-๑๓๐ คน กล่าวคือ
ถ้าจ�านวนประชากร ๓,๗๔๙,๙๙๙ คน มีจ�านวนสมาชิกสภาท้องถ่ินข้ันสุงสุด จ�านวน ๔๐ คน
สมาชิกเพิ่มขึ้นจาก ๔๐ คน อีก ๑ คน ทุกๆ จ�านวน ๕๐,๐๐๐ คนที่เพิ่มขึ้นเกิน ๗๐๐,๐๐๐ คน
สมาชิกเพิ่มขึ้นจาก ๔๕ คนอีก ๑ คน ทุก ๆ ๗๐๐,๐๐๐ คนที่เพิ่มขึ้นเกิน ๙๓๐,๐๐๐ คน
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         และจ�านวนสมาชิกส�าหรับมหานครโตเกียวขึ้นอยู่กับพลเมืองในแต่ละเขตพิเศษหารด้วย
๑ ล้านคน จ�านวนสมาชิกอาจเพิ่มขึ้นได้ตามกฏหมายแต่ไม่เกิน ๑๓๐ คน (ปธาน  สุวรรณมงคล,
๒๕๕๔)  รูปแบบเทศบาล  มีจ�านวนสมาชิกสภา ๑๒-๙๖ คน  ขึ้นอยู่กับจ�านวนประชากรในเขต
รับผิดชอบ เช่น ประชากรตั้งแต่ ๒,๕๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป มีสมาชิกสภาได้ ๙๖ คน หากมีจ�านวน
ประชากรไม่เกิน ๑,๙๙๙ คน มีสมาชิกสภาไม่เกิน ๑๒ คน  
  (๒) ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังประเทศไทยและญ่ีปุ่น 
มีที่มา วาระด�ารงต�าแหน่ง และอ�านาจหน้าที่ที่คล้ายคลึงกัน คือ ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้ง นายก
องค์การบริหารส่วนต�าบล นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และ นายกเมืองพัทยาของประเทศไทย และ ผู้ว่าราชการจังหวัด และ นายก
เทศมนตรีของประเทศญี่ปุ่น ต่างก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระด�ารง
ต�าแหน่งคราวละ ๔ ปี  เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีอ�านาจ
หน้าที่ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฏหมายก�าหนด แต่เป็นท่ีน่าสังเกตุว่า 
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น มีประสบการณ์จากประเทศไทย เช่น 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนมากเคยเป็นอดีตข้าราชการของภาครัฐ สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการ
ระดับสูงขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือนักธุรกิจมาก่อน มีความ
ผูกพันกับพรรคการเมืองมากกว่า ส่วนนายกเทศมนตรีมักมาจากกลุ่มการเมืองต่างๆ 
ในท้องถิ่น เช่น กลุ่มธุรกิจ กลุ่มอาชีพ (ที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ) กลุ่มแรงงาน กลุ่มอนุรักษ์นิยม
เป็นต้น โดยไม่ค่อยผูกพันกับพรรคการเมืองมากนัก ในขณะผู้บริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากชาติตระกูลนิยม บารมีนิยม และมีความเกี่ยวพัน
กับพรรคการเมืองอย่างแนบแน่น 
 ๔) อ�านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองท้องถ่ินในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งของไทยและญี่ปุ่น ต่างมีอ�านาจหน้าที่ตามที่กฏหมายก�าหนด
คล้ายคลึงกัน เช่น การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น การจดทะเบียน การจัดสวัสดิการและบริการ
สังคม การพัฒนาเมือง การจัดการศึกษา การบริการด้านสิ่งแวดล้อม การรักษาพยาบาลและ
บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับภารกิจที่รัฐเป็นผู้ด�าเนินการได้แก่ กิจการเก่ียวกับต�ารวจ กิจการเกี่ยวกับ
การลงโทษทางอาญา กิจการเก่ียวกับการขนส่งและโทรคมนาคมระดับชาติ กิจการเก่ียวกับ
ไปรษณีย์  เป็นต้น ในขณะเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินทั้ งสองประเทศ 
นอกจากจะท�าหน้าท่ีท่ีมีการแบ่งกันระหว่างส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
ยังมีอีกหน้าที่ที่เรียกว่า “หน้าที่ที่หน่วยงานมอบให้ด�าเนินการ” (agency deiegated funtions) 
ซึ่งเป็นหน้าที่ท่ีหน่วยงานในส่วนกลางมีอ�านาจมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนินการ 
ส่วนในประเทศไทยเรียกหน้าที่นี้ว่า “ภารกิจถ่ายโอน” เช่น สถานีขนส่งผู้โดยสารในอ�าเภอ ซึ่ง
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมขนส่งทางบก สามารถถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครอง
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         ส่วนท้องถ่ินเพื่อให้การบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดการจ้างงานสร้างรายได้ใน
พื้นที่ได้อีกช่องทางหนึ่ง  
 ๕) ระบบการเมืองการบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดี จากการศึกษาพบว่าทั้งประเทศไทย
และประเทศญี่ปุ่น ได้มีการบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดี มีประสิทธิภาพ สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้มากขึ้น จึงขอน�าเสนอรายละเอียดดังนี้ 
  (๑) ประเทศไทย นับแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ 
เป็นต้นมา กล่าวได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น ๑) การก�าหนดองค์กรอิสระในการก�ากับ ตรวจสอบ
การบริหารงานของภาครัฐรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยบนหลักของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท�าหน้าที่ควบคุมและด�าเนินการจัดให้
มีการเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นรวมถึงการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าตรวจเงินแผ่นดิน และส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีส�าคัญในการ
ท�าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้เงินแผ่นดินเป็นไปอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน ท�าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ
ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศาลปกครอง มีบทบาทในการถ่วงดุล
การใช้อ�านาจของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรหนึ่งท่ีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและปราบปราบการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานภาครัฐรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก�าหนดให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ๒) การน�าหลักการ
บริหารกิจการท้องถิ่นที่ดีมาใช้  นับแต่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งก�าหนดให้องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นน�าเอา
หลักการในพระราชกฤษฎีกามาใช้อย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
และการอ�านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน ท�าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงกระบวนการบริหารงานให้สอดคล้องกับกฏหมายนี้ เช่น 
กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร มีการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและจัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จขึ้นเพื่ออ�านวยความสะดวก แก่ประชาชน ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย จัดให้มีการประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น การประกาศให้ประชาชนทราบถึงงบประมาณท่ีจะใช้ในการบริหารท้องถิ่น
ในแต่ละปี การให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
๔) การจัดให้มีการประกวดการด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ  
เช่น รางวัลพระปกเกล้า รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือ
เป็นการเสริมพลัง แรงจูงใจทางบวกเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการท้องถิ่น ซึ่งจัดให้มีการประกวดอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อการจัดบริการสาธารณะ
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         ที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เช่น เทศบาลเมืองแม่เหียะ ได้รับรางวัลประเภทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทโดดเด่น ภายใต้นวัตกรรมการบริการภาครัฐแนวใหม่ ภายใต้ 
แม่เหียะ สมาร์ทซิตี้ น�าเทคโนโลยี โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และแอพพลิเคชั่นบนมือถือ “Maehia 
5s Together ก้าวล้�า น�าสมัย มิติใหม่ ของบริการ” มาใช้ในการบริการประชาชน เพื่อลดขั้นตอน
ระบบราชการ ให้มีความรวดเร็ว ฉับไว เข้าถึง อาทิ ศูนย์บริการเป็นเลิศเทศบาลเมืองแม่เหียะ 
และฐานข้อมูลอัจฉริยะ ท้ังนี้เพื่อด�าเนินการบริการประชาชนภายใต้ ภาครัฐแนวใหม่ 
ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด และได้รับเงินรางวัล ๕ ล้านบาท เทศบาลเมืองเขารูปช้าง
รับมอบรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประเภทโดดเด่น จาก “นวัตกรรม 
Khaoroopchang Family Care ครอบครัวเขารูปช้างเราดูแล” ได้รับเงินรางวัล ๓ ล้านบาท 
ซึ่งนวัตกรรมดังกล่าวเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการในการดูแลผู้สูงอายุและผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง 
ในทุกมิติ เพื่อจัดการบริการให้สอดคล้อง เหมาะสมกับปัญหาและความต้องการ อีกทั้งการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดความเหล่ือมล้�าท่ีเกิดข้ึน ให้บริการได้เข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว และทันสมัย
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน
และพึ่งพาตนเองได้เพิ่มมากขึ้น  เป็นต้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๖๓)
  (๒) ประเทศญี่ปุ่น พบว่าในระยะหลายปีที่ผ่านมา รัฐบาลญ่ีปุ่นได้พยายาม
ปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
เพิ่มมากขึ้นตามแนวทางการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีกันมากขึ้น เช่น ๑) การควบรวมองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่น (amalgamation) ในอดีตพบว่า เมื่อปี ๑๘๘๓ มีองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
จ�านวน ๗๑,๔๙๗ แห่ง ปัจจุบันมีเพียง ๑,๗๗๑ แห่ง รวมทั้งมีการปรับลดจ�านวนสมาชิกสภา
ซึ่งการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลได้ออกกฏหมาย
เพื่อการควบคุมออกมาบังคับใช้และให้จังหวัดมีบทบาทในการส่งเสริมการควบรวมเทศบาล
ในเขตจังหวัดด้วย อย่างไรก็ตามในระยะหลังองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นระดับนครเริ่มต่อต้าน
การมาตรการควบรวมของรัฐบาลกลาง เนื่องจากพบว่า การควบรวมก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ในระหว่างภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องจึงท�าให้รัฐบาลหันไปใช้มาตรการอื่นแทน เช่น มาตรการความ
ร่วมมือระหว่างท้องถิ่นหรือสหการ เป็นต้น ๒) การร่วมมือระหว่างท้องถิ่น (local public 
cooperation) ในประเทศญี่ปุ่นนั้นมีความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น ๔ รูปแบบ คือ สหการเดี่ยว  
สหการพื้นที่กว้าง สหการเต็มรูป และสหการบริหาร ซึ่งถือเป็นมาตรการหนึ่งท่ีรัฐบาลญี่ปุ่น
ด�าเนินการกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการบริการ  
โดยการให้องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กได้ร่วมมือกันหรือองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ร่วมกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก เป็นสหการ เพื่อด�าเนินกิจการใดกิจการหนึ่ง
หรือหลายกิจการร่วมกันโดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและบริการที่คุ้มค่า
มีมาตรฐาน ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน นับเป็นสิ่งที่มีความส�าคัญส�าหรับการบริหาร
จัดการท้องถิ่นที่ดี โดยนอกจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่นแล้ว กฏหมายยังเปิดโอกาส
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         ให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้มากขึ้น เช่น (๑) การยื่นข้อร้องเรียนโดยตรง ได้แก่ ข้อร้องเรียน
ให้มีข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือยกเลิกข้อบัญญัติท้องถิ่น ข้อร้องเรียน
ให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ ข้อเรียกร้องให้ยุบสภา การร้องเรียนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา  
การร้องเรียนเพ่ือถอดถอนหัวหน้าฝ่ายบริหาร เป็นต้น (๒) การลงประชามติ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ยังสามารถลงประชามติในกรณีท่ีมีการออกกฏหมายเพ่ือใช้กับเฉพาะองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินใด
เท่านั้น ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้กฏหมายเฉพาะนั้นต้องได้รับความเห็นชอบจาการ
ลงประชามติของประชาชนในท้องถิ่นนั้นด้วยคะแนนเสียงข้างมาก และ ๔) การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของประชาชน นับเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส�าคัญในยุคข้อมูล
ข่าวสารโดยการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ไม่เพียงผ่านทางสมาชิกสภาท้องถิ่นและการร้องเรียนเท่านั้น แต่ในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในปัจจุบันท�าให้มีช่องทางการสื่อสารอย่างกว้างขวาง ด้วยเหตุนี้ ทุกจังหวัดและเทศบาล
ส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติตามกฏหมายข้อมูลข่าวสารโดยการท�าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินและช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านระบบ
ประชาพิจารณ์ ระบบการรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน 
 จะเห็นได้ว่า ระบบการบริหารกิจการท้องถิ่นทั้งของประเทศไทยแลประเทศญี่ปุ่นมี
การพัฒนาอย่างเห็นได้ชัด ดังเช่น ในประเทศไทยพบว่าการเมืองการบริหารท้องถิ่นก�าลัง
อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านจากการส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยท้องถิ่นมาสู่การบริหารกิจการ
ท้องถ่ินที่ดีเพิ่มมากข้ึน จะเห็นได้จากการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการ
ตามแนวทางนี้ และมีการจัดประกวดรางวัลการบริหารกิจการท้องถิ่นท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล
ท้องถ่ินกันเป็นประจ�าทุกปี ซึ่งก็ปรากฎว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�านวนมาก
ส่งผลงานเข้าประกวดเพื่อรับรางวัล แต่มิติทางด้านการปกครองตนเองก็ยังคงอยู่ล�าดับรอง 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง เพราะรัฐบาลยังอาศัย
กฏหมาย กฏ ระเบียบที่มีอยู่ในการแทรกแซงการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ส่วนในประเทศญ่ีปุ่น ท้ังรัฐบาลญ่ีปุ่นและองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ปกครองตนเองเพ่ิมมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็ให้
เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการบริหารและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ิน
ซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุ่นยังมีบทบาทมากพอสมควรโดยเฉพาะการปฏิรูปการบริหารท้องถ่ินโดยเน้น
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการบริหารและการบริการสาธารณะ ดังเช่น มาตรการการ
ควบรวมเทศบาลขนาดเล็กท่ีด�าเนินเรื่อยมา และการที่องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินยังต้องพึ่งพิง
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมาก 
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         สรุป 
 การศึกษาเปรียบเทียบการปกครองท้องถิ่นระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศมีความเหมือนและความต่างกันในหลายประเด็น ถึงแม้ว่าจะเป็น
ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐเดี่ยว มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ของประเทศและมีนายกรัฐมนตรีท�าหน้าท่ีในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะการบริหารท้องถ่ิน
ทั้งสองประเทศต่างมีพัฒนาการอย่างเห็นได้ชัด เพ่ือมุ่งเน้นการบริหารงานท้องถิ่นท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง และ
ที่ส�าคัญคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
อย่างเต็มศักยภาพและเป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด ซึ่งผลจากการศึกษาท�าให้ผู้สนใจสามารถ
น�าไปต่อยอดพัฒนาท้องถิ่นหรือมีความเข้าใจในการปกครองของทั้งสองประเทศได้ดียิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการบริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นรากฐานของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย 
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ธีทัต จันทราพิชิต๕

	 ๑		 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักนวัตกรรมเพื่อประชำธิปไตย	สถำบันพระปกเกล้ำ
 ๒	 นักวิชำกำร	วิทยำลัยกำรเมืองกำรปกครอง	สถำบันพระปกเกล้ำ
 ๓	 นักวิชำกำร	ส�ำนักนวัตกรรมเพื่อประชำธิปไตย	สถำบันพระปกเกล้ำ
 ๔	 นักวิจัย	ส�ำนักนวัตกรรมเพื่อประชำธิปไตย	สถำบันพระปกเกล้ำ
 ๕	 นักวิจัย	ส�ำนักนวัตกรรมเพื่อประชำธิปไตย	สถำบันพระปกเกล้ำ
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ความสำาคัญของกระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน (PVT)  
	 ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ	 ควำมส�ำคัญของกำรเลือกตั้งต่อควำมเป็นประชำธิปไตย
เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคม	 ฉะนั้น	 ควำมพยำยำมในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งเพ่ือควำมโปร่งใส
และเป็นธรรมจึงได้ถูกคิดค้นและน�ำมำปรับใช้ตั้งแต่ในยุคปลำยสงครำมเย็นอันเป็นช่วงเวลำที่
ระบอบประชำธิปไตยได้เริ่มบุกเบิกในประเทศเกิดใหม่จ�ำนวนมำก	 ควำมพยำยำมในกำรตรวจ
สอบกำรเลือกตั้งปรำกฏขึ้นผ่ำนหลำกหลำยวิธีกำร	 และยังถูกน�ำไปพัฒนำเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภำพในแต่ละยุคสมัย	 กระบวนกำรนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนำนเองก็เช่นเดียวกัน	
เป็นหนึ่งในวิธีกำรสังเกตกำรณ์และตรวจสอบกำรเลือกตั้งท่ีมีกำรปฏิบัติใช้จริงอย่ำงแพร่หลำย
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                   พร้อมได้รับกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	 แต่ละยุคสมัยท่ีมีควำมแตกต่ำง	 นับตั้งแต่ท่ีมีกำรริเริ่มใช้
ครั้งแรกในประเทศฟิลิปปินส์จนถึงปัจจุบัน	เป็นเวลำ	๓๐	กว่ำปีที่กระบวนกำร	PVT	ได้ถูกน�ำไป
ใช้ใน	๕๒	ประเทศเป็นอย่ำงต่�ำ	 และในตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำก็แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภำพ
และควำมส�ำคัญของกระบวนกำร	PVT	ท่ีจะขับเคล่ือนสังคมไปสู่ควำมเป็นประชำธิปไตยมำกย่ิงข้ึน	
	 ในสังคมท่ีมีพื้นฐำนเป็นประชำธิปไตยอยู่แต่เดิม	 กระบวนกำรตรวจสอบหรือนับผล
กำรเลือกตั้งแบบคู่ขนำนนั้นไม่ได้รับควำมสนใจเท่ำกับประเทศที่ก�ำลังเผชิญกับสภำวะของกำร
เปลี่ยนผ่ำน	 หรือกล่ำวได้ถึงประเทศที่ตกอยู่ในควำมขัดแย้งและควำมไม่ไว้วำงใจกันในสังคม	
ในบำงกรณีสำมำรถอธิบำยกระบวนกำร	 PVT	 ว่ำเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับกำรเปลี่ยนผ่ำน
ของประเทศที่ไม่เป็นประชำธิปไตยไปสู่กำรปกครองแบบประชำธิปไตย	 (Garber	 and	
Cowan,	 1993)	 กำรน�ำกระบวนกำร	 PVT	 มำใช้ในกำรตรวจสอบกำรเลือกต้ังเป็นกำรเพ่ิมควำม
เช่ือม่ันให้เกิดข้ึนในสังคม	 ประกำรแรกคือกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมือง
ส่งเสริมควำมสนใจและควำมตื่นตัวทำงกำรเมืองของประชำชน	 และปลูกจิตส�ำนึกควำมเป็น
พลเมือง	 เน่ืองด้วยกระบวนกำร	 PVT	 น้ันจ�ำเป็นต้องอำศัยก�ำลังพลของอำสำสมัครเป็นส�ำคัญ
ยิ่งมีอำสำมำกเท่ำไร	 กำรท�ำงำนยิ่งมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น	 ฉะนั้นขั้นตอนในกำรด�ำเนินงำน
เพื่อจัดท�ำ	 PVT	 จึงจ�ำเป็นต้องมีกำรสร้ำงควำมตื่นรู้ทำงกำรเมืองให้แก่ประชำชนพร้อมท้ังยัง
ปลูกฝังให้ประชำชนนั้นมีควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ	 เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�ำคัญจำกกำรเลือกตั้ง
ที่จะเกิดขึ้น	
	 ประกำรที่สองคือกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นในสังคม	 กำรนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนำน
นอกจำกจะเพิ่มควำมเชื่อมั่นให้แก่ประชำชนผู้มำลงคะแนนว่ำสิทธิและเสียงของตนนั้นจะถูก
ถ่ำยทอดตรงตำมข้อเท็จจริง	 ยังเพิ่มควำมเช่ือว่ำกระบวนกำรเลือกตั้งนั้นจะเป็นไปอย่ำงสุจริต	
แม้จะมีกำรทุจริตเกิดข้ึนแต่ก็จะสำมำรถป้องกันและตรวจสอบได้ ลดควำมเส่ียงของกลโกงเลือกต้ัง
ทั้งนี้เมื่อเกิดควำมเชื่อมั่นขึ้น	 แม้ว่ำจะอยู่ในสังคมที่มีควำมขัดแย้งและควำมเคลือบแคลง
ทำงกำรเมืองสูง	 ทว่ำสถำนะของกระบวนกำรเลือกตั้งในครั้งนั้นจะมีควำมน่ำเช่ือถือเพิ่มขึ้นมำ	
(Larserud,	๒๐๐๗)	พร้อมทั้งลดควำมหวำดระแวงในสังคม	
	 ประกำรที่สำม	 นอกจำกสร้ำงควำมเชื่อมั่นภำยในสังคม	 ข้อมูลจำกกระบวนกำร	 PVT	
ผ่ำนขั้นตอนของกำรคิดค�ำนวนเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้	 ตัวเลขนั้นจะถูกน�ำไปตรวจสอบกับข้อมูล
ที่ประกำศออกมำเป็นทำงกำรเพื่อท�ำกำรเปรียบเทียบและหำข้อผิดพลำดที่อำจจะเกิดขึ้น	
เป็นกำรเพิ่มควำมชอบธรรมให้แก่รัฐบำล	 กระบวนกำร	 และองค์กรของรัฐ	 ด้วยเช่นเดียวกัน	
(Organization	for	Security	and	Co-operation	in	Europe,	๒๐๐๓:	Chapter	๑๐)
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                   	 อย่ำงไรก็ตำม	 กำรจัดท�ำกระบวนกำร	 PVT	 นั้นจ�ำเป็นต้องใช้ทรัพยำกรทำงกำรบริหำร
ค่อนข้ำงมำก	 ทั้งทรัพยำกรทำงกำรเงิน	 ทรัพยำกรมนุษย์	 และเรื่องของเวลำ	 แม้ว่ำจะมีกำรน�ำ
กระบวนกำร	 PVT	 มำปรับใช้ผ่ำนกำรสุ่มตัวอย่ำงตำมหลักสถิติแต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ถึงกำรใช้
ทรัพยำกรที่บำงครั้งหลำยหน่วยงำนก็ไม่สำมำรถท่ีจะสนับสนุนได้เพียงพอ	 ท้ังนี้แล้วยังมีปัจจัย
ในเรื่องของกลโกงกำรเลือกตั้งท่ีสำมำรถกล่ำวได้ว่ำไม่ได้เกิดขึ้นแต่เพียงในคูหำ	 กำรทุจริตกำร
เลือกตั้งในปัจจุบันมีวิธีกำรที่แนบเนียนและดูคลุมเครือมำกกว่ำกำรซื้อสิทธิขำยเสียง	 สลับหีบ	
และจงใจนับคะแนนพลำด	 ฉะนั้นแล้วมีควำมเป็นไปได้สูงที่กำรทุจริตกำรเลือกตั้งนั้นจะเกิดขึ้น
นอกคูหำในช่วงเวลำก่อนวันเลือกต้ัง	กระบวนกำร	PVT	จึงถูกมองเป็นแค่กำรตรวจสอบท่ีปลำยเหตุ
เท่ำน้ัน	 แต่ถึงกระน้ันกำรน�ำ	 PVT	 มำใช้ก็ถือเป็นควำมพยำยำมอย่ำงหน่ึงในกำรท�ำให้กำรเลือกต้ัง
เป็นกำรเลือกตั้งท่ีเสรีและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักกำรประชำธิปไตยมำกที่สุดเท่ำที่
จะเป็นไปได้	 โดยเฉพำะในสังคมท่ีเผชิญหน้ำกับสภำวะของกำรเปลี่ยนผ่ำนหรือกำรเผชิญ
กับควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง	 กำรน�ำกระบวนกำร	 PVT	 มำใช้จะท�ำให้เกิดผลในทิศทำงบวก
อันจะท�ำให้กำรเดินหน้ำไปสู่ประชำธิปไตยนั้นเกิดขึ้นได้อย่ำงมีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น	

กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนานของประเทศฟิลิปปินส์
	 บริบทของประเทศฟิลิปปินส์	
	 ฟิลิปปินส์มีประวัติศำสตร์กำรเป็นอำณำนิคมของชำติตะวันตกมำอย่ำงยำวนำน	
เป็นประเทศหมู่เกำะทำงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 โดยมีเกำะรวมกว่ำ	 ๗,๑๐๐	 เกำะและมี
ควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์สูง	ท�ำให้มีภำษำกว่ำ	๑๔๐	ภำษำ	(อุบลรัตน์	ศิริยุวศักดิ์,	๒๕๕๐,	
หนำ้	 ๒๑-๒๓)	 พ้ืนท่ีท่ีดูเป็นเอกภำพของประเทศฟิลิปปินส์ในปัจจุบันก็เป็นพ้ืนท่ีท่ีเกิดจำกกำรเข้ำยึดครอง
ดินแดนของชนพื้นเมืองโดยเจ้ำอำณำนิคม	 ไม่ว่ำจะเป็นโดยวิธีทำงกำรทูตหรือกำรเข้ำยึดครอง	
แม้แต่ที่มำของชื่อฟิลิปปินส์ก็ยังเป็นช่ือกษัตริย์ของสเปน	 ด้วยเหตุผลขำ้งต้นฟิลิปปินส์จึงได้รับ
อิทธิพลจำกชำติเจ้ำอำณำนิคมตะวันตกอย่ำงเข้มข้น	 จนฟิลิปปินส์เป็นประเทศเดียวในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่คนส่วนใหญ่นับถือศำสนำคริสต์
	 จุดเด่นด้ำนกำรเมืองของฟิลิปปินส์อย่ำงหนึ่งคือควำมตื่นตัวทำงกำรเมืองของ
ประชำชนในระดับสูง	 ส่วนหน่ึงเป็นผลมำทำงประวัติศำสตร์กำรต่อสู้เพื่ออิสรภำพอันยำวนำน	
ตั้งแต่ในสมัยเป็นอำณำนิคมของสเปนและสหรัฐอเมริกำ	ไปจนถึงกำรตกอยู่ภำยใต้กำรยึดครอง
ของญี่ปุ่น	 ทั้งหมดช่วยสร้ำงจิตส�ำนึกทำงกำรเมืองของชำวฟิลิปปินส์เป็นอย่ำงมำก	 (อุบลรัตน์	
ศิริยุวศักดิ์,	๒๕๕๐,	หน้ำ	๒๕)	หนึ่งในวีรบุรุษประจ�ำชำติของฟิลิปปินส์	โฮเซ	รีซัล	(José	Rizal)	
ก็มีชื่อเสียงโด่งดังจำกกำรเขียนนวนิยำยเพื่อกำรแสดงควำมไม่พอใจต่อเจ้ำอำณำนิคมสเปน	
ฉะนั้นจึงเป็นเรื่องปกติส�ำหรับฟิลิปปินส์ท่ีเกิดปรำกฏกำรณ์ผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นจ�ำนวนมำก
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                   มำตลอด	 ในบำงครั้งจ�ำนวนผู้มำใช้สิทธิพุ่งทะยำนถึง	 ๘๐%	 ดังในกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดี
เมื่อ	 ค.ศ.	 ๑๙๙๘	 และกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีเมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๖	 (IDEA,	 n.d.)	 ด้วยปัจจัย
ดังกล่ำวจึงไม่เป็นเรื่องแปลกที่ฟิลิปปินส์จะเป็นประเทศแรกที่หยิบเอำวิธีกำรสังเกตกำรณ์
กำรเลือกตั้งแบบ	Parallel	vote	tabulation	(PVT)	มำใช้
	 กำรสังเกตกำรณ์เลือกตั้งโดยน�ำกระบวนกำร	 PVT	 มำใช้ในฟิลิปปินส์มีสำเหตุมำจำก
บริบทของประเทศฟิลิปปินส์ภำยใต้กำรน�ำของเฟอร์ดินันด์	 มำร์กอส	 (Ferdinand	 Marcos)	 ได้
ประกำศกฎอัยกำรศึกจำกข้ออ้ำงเพื่อปกป้องสำธำรณรัฐจำกภัยคุกคำมทุกชนิด	 พร้อมกับกำร
ปฏิรูปสังคม	 โดยแต่เดิมเฟอร์ดินันด์	 มำร์กอสเป็นผู้น�ำที่ได้รับควำมนิยมอย่ำงสูง	 โดยเฉพำะ
เมื่อมำร์กอสประสบควำมส�ำเร็จในนโยบำยทำงด้ำนเศรษฐกิจผ่ำนกำรร่วมมือกับสหรัฐอเมริกำ	
พร้อมทั้งสำมำรถรับมือกับภัยคอมมิวนิสต์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 ควำมนิยมในตัวของ
เฟอร์ดินันด์	 มำร์กอสพุ่งข้ึนถึงขนำดท่ีประชำชนฟิลิปปินส์ต่ำงได้ลงคะแนนเสียงให้เขำเป็น
ประธำนำธิบดีถึงสองสมัย	 ทว่ำตำมรัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์	 ณ	 ขณะนั้น	 ไม่มีใครสำมำรถ
จะด�ำรงต�ำแหน่งประธำนำธิบดีได้เกินสองวำระ	 กำรประกำศกฎอัยกำรศึกจึงเป็นกำรเปิดทำง
ให้เฟอร์ดินันด์	 มำร์กอสสำมำรถด�ำรงต�ำแหน่งประธำนำธิบดีไปได้ต่อไปเรื่อยๆ	 ซึ่งมำร์กอสก็
สำมำรถด�ำรงอยู่ในอ�ำนำจไปได้อีกเกือบ	๑๔	ปี	โดยเฟอร์ดินันด์	มำร์กอสได้ท�ำกำรรวบอ�ำนำจ
ทั้งฝ่ำบบริหำร	 นิติบัญญัติ	 และตุลำกำรเข้ำตัวพร้อมท้ังได้มีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญถึง	 ๔	 ครั้ง	
นอกจำกนี้ยังสำมำรถควบคุมไม่ให้มีกำรวิพำกษ์	 วิจำรณ์	 พร้อมเอื้อประโยชน์ต่อพรรคพวก
หรือเครือญำติ	 จนเรำอำจบอกได้ว่ำตั้งแต่ช่วงวำระท่ีสองของสมัยกำรเป็นประธำนำธิบดีของ
มำร์กอส	 ฟิลิปปินส์ได้ตกอยู่ใต้ระบบกำรปกครองแบบเผด็จกำรทำงรัฐธรรมนูญ	 (อุบลรัตน์	
ศิริยุวศักดิ์,	๒๕๕๐,	หน้ำ	๙๓-๙๘)
	 ภำยใต้ระบอบเผด็จกำรอันยำวนำนรัฐบำลฟิลิปปินส์ได้เข้ำสู่สภำวะไม่สำมำรถตรวจ
สอบได้	 และเกิดกำรทุจริต	 คอร์รัปช่ันอย่ำงถ้วนหน้ำ	 และด้วยที่มำของควำมส�ำเร็จในกำร
ด�ำเนินนโยบำยทำงเศรษฐกิจของมำร์กอสเป็นผลพ่วงจำกกำรด�ำเนินนโยบำยอิงแอบสหรัฐฯ	
เมื่อเศรษฐกิจของสหรัฐฯ	ถดถอยจำกวิกฤตน้�ำมัน	ฟิลิปปินส์ก็เข้ำสู่ภำวะเศรษฐกิจถดถอยอย่ำง
เล่ียงไม่ได้	 (อุบลรัตน์	 ศิริยุวศักด์ิ,	 ๒๕๕๐,	 หน้ำ	 ๙๗)	 ด้วยเหตุน้ี	 ควำมไม่พอใจต่อรัฐบำลมำร์กอส
จึงปะทุขึ้น	 และกลำยเป็นปัจจัยส�ำคัญในกำรระดมอำสำสมัครเพื่อสังเกตกำรณ์เลือกตั้ง
ที่จะเกิดขึ้นในช่วงกำรเลือกตั้งใน	ค.ศ.	๑๙๘๔	และใน	ค.ศ.	๑๙๘๖
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                   องค์กรสังเกตการณ์เลือกตั้ง NAMFREL
	 กำรปฏิวัติประชำชนของฟิลิปปินส์ใน	 ค.ศ.	 ๑๙๘๖	 เป็นกำรร่วมมือกันของ
หลำยภำคส่วน	 แต่หนึ่งในองค์กรที่มีบทบำทต่อช่วงแรกของกำรปฏิวัติประชำชนคือองค์กร
สังเกตกำรณ์เลือกตั้งที่ชื่อว่ำ	National	Citizens’	Movement	for	Free	Elections	หรือ	NAMFREL
	 ซึ่ง	 NAMFREL	 นับว่ำเป็นองค์กรที่มีเบื้องหลังเกี่ยวพันกับหนึ่งในตัวแสดงส�ำคัญที่ช่วย
ในกำรโค่นล้มระบอบเผด็จกำรของเฟอร์ดินันด์	 มำร์กอสที่เรำจะรู้จักกันดีในช่ือของศำสนจักร
โรมันคำทอลิก	 พร้อมกันนั้น	 NAMFREL	 ยังได้กำรสนับสนุนจำกองค์กรอื่นๆ	 ไม่ว่ำจะนำยทุน	
สหภำพแรงงำน	ไปจนถึงสโมสรโรตำรี	 (GOLDMAN,	R.,	&	PASCUAL,	H.,	1988)	ซึ่งทั้งหมด
มีจุดร่วมเดียวกัน	นั่นคือ	กำรโค่นล้มรัฐบำลเผด็จกำรของมำร์กอส
	 NAMFREL	 จึงเป็นองค์กรท่ีถูกต้ังข้ึนมำโดยมีวัตถุประสงค์แรกเร่ิมเป็นกำรโค่นล้มระบอบ
เผด็จกำรที่ชำวฟิลิปปินส์มองไม่ออกว่ำจะยอมคืนอ�ำนำจให้ประชำชนหรือไม่	 ทั้งกำรเลือกตั้ง
ภำยใต้รัฐบำลมำร์กอสก็ถูกมองว่ำเป็นเพียงกำรสืบทอดอ�ำนำจไม่รู้จบเท่ำนั้น	 แต่เหตุที่เกิด
กำรจัดตั้งขององค์กร	 NAMFREL	 ไม่ได้มีเพียงแค่ควำมไม่วำงใจในตัวรัฐบำล	 แต่มีเหตุจำก
กำรท่ีผู้ก่อต้ัง	 NAMFREL	 ต่ำงมองว่ำกำรนองเลือดไม่ได้ช่วยแก้ปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง
กลับกันมีแต่สร้ำงควำมขัดแย้งให้ร้ำวลึกมำกขึ้นไปอีก	 NAMFREL	 เกิดขึ้นเพรำะมองว่ำกำร
เลือกต้ังที่บริสุทธิ์จะน�ำสู่กำรปฏิรูปกำรเมืองต่อไป	 ฉะนั้นพวกเขำต้องเน้นย้�ำให้ถึงท่ีสุดว่ำ	
NAMFREL	 มีวัตถุประสงค์เช่นน้ันไม่ใช่แค่เรื่องผลประโยชน์ทำงกำรเมือง	 ทั้งต้องยืนยัน	
ควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองให้ได้มำกที่สุดเท่ำที่จะมำกได้	 ส่วนกำรเลือกตั้งท่ีจะเกิดขึ้นหำก
ไม่บริสุทธิ์จริงๆ	ผลของมันจะกลำยเป็นฟำงเส้นสุดท้ำยส�ำหรับประชำชนชำวฟิลิปปินส์
	 กระนั้นควำมเชื่อใจขององค์กร	NAMFREL	ไม่ได้มีมำตั้งแต่แรกเริ่ม	 เพรำะแม้แต่ชื่อย่อ
ขององค์กรยังมีชื่อเหมือนกับองค์กรจัดตั้งของสหรัฐอเมริกำในสมัยยุค	 ๕๐	 สิ่งที่	 NAMFREL	
ต้องท�ำเพื่อสร้ำงควำมมั่นใจในประชำชนจึงเป็นกำรพิสูจน์ให้ภำคประชำชนเห็นว่ำตนมีควำม
เป็นกลำงและยุติธรรมอย่ำงน้อยก็มำกกว่ำองค์กรเช่นคณะกรรมกำรเลือกตั้งหรือ	 COMELEC	
ของรัฐบำลให้ได้
	 กิจกรรมแรกที่	 NAMFREL	 ได้สร้ำงชื่อให้ตนเองคือกำรลองสนำนก่อนในกำรจับตำกำร
เลือกตั้งสภำผู้แทนใน	 ค.ศ.	 ๑๙๘๔	 โดย	 NAMFREL	 สำมำรถส่งอำสำสมัครเข้ำสังเกตกำรณ์
เลือกตั้งได้หลักแสนคน	 โดยมีเวลำในกำรฝึกอบรมอำสำสมัครเหล่ำนี้เป็นเวลำ	๖	 เดือน	และมี
หลำยคนที่เข้ำร่วมเพิ่มในหน้ำงำน	
	 กำรสังเกตกำรณ์คร้ังน้ีมีอำสำสมัครบำงคนเสียชีวิต	 โดยมีเพียง	๒	คนท่ีเหตุกำรณ์ได้รับกำร
บันทึก	 ๑	 คนเสียชีวิตจำกกำรถูกยิงในข้ันตอนกำรขนหีบบัตรเลือกต้ังโดยบุคคลนิรนำม	 ส่วนอีกคน
ถูกยิงตำยขณะพยำยำมประท้วงกำรโกงกำรนับคะแนน	 แง่หนึ่งกำรเสียชีวิตและควำมพยำยำม
ของ NAMFREL ในคร้ังน้ีน�ำมำสู่ควำมเช่ือใจว่ำอย่ำงน้อยก็มีควำมเป็นธรรมมำกกว่ำ COMELEC
ของรัฐบำล	 และเป็นแสงสว่ำงว่ำชำวฟิลิปปินส์สำมำรถมีกำรเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมได้
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                   	 เมื่อสำมำรถสร้ำงช่ือเสียงได้ส�ำเร็จ	 NAMFREL	 ก็ได้เข้ำไปมีบทบำทอย่ำงมำกในกำร
เลือกต้ังประธำนำธิบดีใน	 ค.ศ.	 ๑๙๘๖	 และกลำยเป็นหน่ึงในหน้ำประวัติศำสตร์โลกในกำรใช้
PVT	 เพื่อสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้ง	 โดยมีผู้เข้ำร่วมในกำรจับตำกำรเลือกตั้ง	 ๕๐๐,๐๐๐	 และ
ด้วยควำมไม่เชื่อใจต่อรัฐบำลหรือองคำพยพของรัฐบำลทั้งหมด	NAMFREL	จึงกลำยสภำพเป็น	
กกต.เงำ	และกลำยเป็นหนึ่งในประกำยไฟที่จุดกระแสกำรปฏิวัติในอีกไม่กี่วันต่อมำ
	 แม้จะผ่ำนมำกว่ำสำมสิบปีแล้ว	 และรัฐบำลเผด็จกำรของเฟอร์ดินันด์	 มำร์กอสถูกโค่นล้ม
แต่	 NAMFREL	 ก็ยังไม่หยุดที่จะท�ำกำรสังเกตกำรณ์เลือกตั้ง	 จนเป็นข้อพิสูจน์ให้เห็นว่ำ	
NAMFREL	ไม่ได้เกิดข้ึนเพ่ือโค่นล้มเผด็จกำร	แต่	NAMFREL	เกิดข้ึนจำกควำมต้องกำรกำรเลือกต้ัง
ที่บริสุทธิ์ยุติธรรม	ซึ่งรัฐบำลของเฟอร์ดินันด์	มำร์กอสไม่สำมำรถหยิบยื่นให้ได้

	 Operation	 Quick	 Count:	 PVT	 ของ	 NAMFREL	 ความแตกต่างกับ	 COMELEC	
และกระบวนการดำาเนินงานในวันเลือกตั้ง
	 NAMFREL	 ได้จัดท�ำแผนภำพเกี่ยวกับกำรท�ำ	 Operation	 Quick	 Count	 ซึ่งเป็น
กระบวนกำรที่เรียกได้ว่ำเป็นกำรท�ำ	 PVT	 ของฟิลิปปินส์	 โดยได้อธิบำยควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ของ	NAMFREL	กับ	COMELEC	ในกำรประกำศผลคะแนน	และได้อธิบำยกระบวนงำนที่ใช้ใน	
ค.ศ.	๒๐๐๑	ดังรำยละเอียดต่อไปนี้

ที่มา: NAMFREL (2001) 
ภาพที่	๑	ควำมแตกต่ำงระหว่ำง	COMELEC	และ	NAMFREL	
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                   	 จำกแผนภำพสำมำรถสรุปได้ว่ำ	 Operation	 Quick	 Count	 มีขั้นตอนที่สั้นกว่ำ	 มีควำม
เป็นระบบรำชกำรที่น้อยกว่ำตัวกระบวนกำรของ	COMELEC	จำกกำรที่	NAMFREL	เป็นองค์กร
ไม่แสวงหำผลก�ำไร	นอกจำกนี้	NAMFREL	ยังได้อธิบำย	Operation	Quick	Count	ที่เกิดขึ้นใน
วันเลือกตั้งผ่ำนแผนภำพ	 ดังตัวอย่ำงที่จัดท�ำขึ้นเพื่อใช้ในกำรเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๐๑	
(ภำพที่	๒)

ที่มา: NAMFREL (๒๐๐๑) 
ภาพที่	๒	ผังขั้นตอนกำรด�ำเนินงำนส�ำหรับกำรเลือกตั้ง	ค.ศ.	๒๐๐๑	

(The	OQC	Flowchart	for	the	๒๐๐๑	Elections)	
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                   	 ด้วยควำมที่เป็นข้อมูลเก่ำจะเห็นได้ว่ำกระบวนกำร	 Quick	 Count	 มีควำมยุ่งยำกอยู่
ตรงส่วนของกำรรวบรวมข้อมูล	 ตำมแผนภำพในขั้นตอนแรกนั้นตัวผู้สังเกตกำรณ์จะต้องท�ำกำร
รวบรวมคะแนน แล้วจัดส่งไปให้ศูนย์รวมข้อมูลที่อยู่ตำมเมืองต่ำงๆ และศูนย์กลำงข้อมูล
จะท�ำกำรแยกคะแนนระหว่ำงคะแนนของผู้สมัครเป็นวุฒิสภำ และคะแนนของผู้แทนรำษฎร
เพื่อควำมรวดเร็ว	 แล้วทำงศูนย์รวมข้อมูลจะจัดส่งข้อมูลที่ถูกแยกแล้วไปทำง	 fax	 หรือ	 e-mail	
ให้แก่คณะกรรมกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ	 หรือ	 National	 Telecommunications	 Commission	
(NTC)	 โดยจะส่งข้อมูลผลคะแนนวุฒิสภำและปำร์ต้ีลิสต์ไปก่อน	 ตำมด้วยผลคะแนนของผู้แทนรำษฎร
ในแต่ละเขต	เมื่อเสร็จเรียบร้อยแล้วจะมีกำรประกำศคะแนนผลกำรเลือกตั้งต่อไป

	 การจับตาการเลือกตั้งของ	NAMFREL
	 NAMFREL ได้ออกแคมเปญกำรจับตำกำรเลือกตั้งชื่อว่ำ Bantay ng Bayan โดย	
NAMFREL	 ได้ให้ควำมหมำยของกระบวนกำรนี้ว่ำเป็นกำรย้อนกลับไปยังบทบำทเดิมของ	
NAMFREL	 ใน	 ค.ศ.	 ๑๙๘๓	 ผ่ำนกำรให้อำสำสมัครท�ำรำยงำนที่แบ่งออกเป็นตั้งแต่ก่อนกำร
เลือกตั้ง	ระหว่ำงกำรเลือกตั้ง	และหลังกำรเลือกตั้ง	โดยข้อมูลดังกล่ำวจะได้มำด้วยวิธีกำร	ดังนี้
	 ๑.	 กำรส�ำรวจเอกสำร	และอุปกรณ์ที่ใช้ส�ำหรับเลือกตั้งโดย	COMELEC	
	 ๒.	 ลงสังเกตกำรณ์พื้นที่เพื่อตรวจสอบควำมผิดปกติ	 เช่น	 กำรซื้อสิทธิขำยเสียง	 หรือ
กำรข่มขู่ใช้ควำมรุนแรง	
	 ๓.	 สัมภำษณ์ผู้เกี่ยวข้องที่ส�ำคัญในพื้นที่
	 ๔.	 สัมภำษณ์ผู้มำใช้สิทธิ
	 ๕.	 รวบรวมจำกสื่ออื่นๆ
	 เมื่อเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้วทำงอำสำสมัครจะส่งข้อมูลไปให้	NAMFREL	ทำงช่องทำง
ต่ำงๆ

ที่มา: NAMFREL (n.d.)
ภาพที่	๓	กำรเก็บรวบรวมและกำรส่งต่อข้อมูล	(Distribution	&	Collection	of	Data	Sheets)
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ที่มา: NAMFREL (n.d.)
ภาพที่	๔	กำรวิเครำะห์และรำยงำนผล	(Analysis	and	Report	Generation)

	 บุคคลที่ผู้เข้ำร่วม	 Bantay	 ng	 Bayan	 ต้องให้ควำมสนใจนั้นมีตั้งแต่ผู้มีสิทธิลงคะแนน	
COMELEC	ผู้สมัคร	พรรคกำรเมือง	สื่อ	และองค์กรเอกชน	(Non-governmental	organizations:	
NGO)	 ไปจนผู้ให้บริกำรด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ	 กำรด�ำเนินกำรเช่นนี้จ�ำต้องมีทีมคัดกรอง
ข้อมูล	 ระดมบุคลำกรมำเป็นคณะกรรมกำรสังเกตกำรณ์เพื่อท�ำกำรอ่ำนรำยงำนทีละฉบับ	
ทั้งต้องมีกำรวำงแผนในกำรเก็บข้อมูล

	 อุปสรรคในการทำา	Quick	Count
	 ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่เกิดควำมรุนแรงในทำงกำรเมืองหลำยครั้ง	 หนึ่งในเหตุกำรณ์ที่
เป็นท่ีรู้จักและจดจ�ำมำกท่ีสุดคือ	เหตุกำรณ์กำรสังหำรเบนิกโน	อำกีโน	จูเนียร์	(Benigno	Aquino	Jr.)
ใน	 ค.ศ.	 ๑๙๘๓	 อุปสรรคที่ส�ำคัญที่สุดของ	 NAMFREL	 ก็ยังเป็นเรื่องของควำมรุนแรงใน
ทำงกำรเมือง	 เห็นได้จำกกำรที่มีอำสำสมัครของ	 NAMFREL	 เสียชีวิตในกำรสังเกตกำรณ์กำร
เลือกตั้ง	ค.ศ.	๑๙๘๔	และไม่ได้รับกำรคุ้มครองจำกทำงรัฐบำลเท่ำที่ควร	 (Clines,	F.,	๑๙๘๖)	
แม้ปัจจุบัน	NAMFREL	จะได้รับกำรรับรองจำก	COMELEC	ในกำรสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งแต่
ควำมอันตรำยทำงกำรเมืองในประเทศฟิลิปปินส์ก็นับเป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับกำรท�ำ	 Quick	
Count	
	 นอกจำกนี้	กำรจัดท�ำกระบวนกำร	Quick	Count	ในฟิลิปปินส์ยังประสบปัญหำอุปสรรค
อื่นๆ	 อย่ำงกรณีไฟดับขณะก�ำลังนับคะแนนตอนกำรเลือกตั้งเมื่อ	 ค.ศ.	 ๑๙๙๒	 ท�ำให้กำรนับ
คะแนนเป็นไปได้ยำก	 และมีแนวโน้มจะเกิดกำรทุจริตสูงขึ้นตำมไปด้วย	 ขณะที่อำสำสมัคร
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                   ก็ประสบปัญหำควำมยำกล�ำบำกในกำรสังเกตกำรณ์	 รวมถึงกำรรวบรวมข้อมูลเพรำะเคร่ืองมือ
อุปกรณ์	เช่น	คอมพิวเตอร์	และเครื่อง	FAX	ไม่สำมำรถใช้งำนได้	(Sanger,	D.,	๑๙๙๒)

	 ปัจจัยแห่งความสำาเร็จของ	NAMFREL	ต่อการดำาเนินการ	PVT	
	 Jose	 Concepcion	 หนึ่งในผู้ก่อตั้ง	 NAMFREL	 ได้อธิบำยถึงปัจจัยควำมส�ำเร็จของ	
NAMFREL	ดังนี้
	 ๑.	 NAMFREL	 มีภำพลักษณ์ท่ีเป็นกลำงไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับพรรคกำรเมืองใดเป็นพิเศษ
	 ๒.	 NAMFREL	 เล่นกับจิตวิญญำณของฟิลิปปินส์เรื่อง	Bayanihan	 เนื่องจำกฟิลิปปินส์
มีวัฒนธรรมประเพณีที่คนในชุมชนจะอำสำช่วยกันหำมย้ำยบ้ำนไปยังถิ่นใหม่ด้วยเหตุผลต่ำงๆ	
นำนำ	Bayanihan	จึงมีนัยยะของกำรอำสำช่วยเหลือเกื้อกูลกัน	และเป็นหนึ่งในหัวใจส�ำคัญของ
วัฒนธรรมฟิลิปปินส์
	 ๓.	 เฟอร์ดินันด์	 มำร์กอส	 จ�ำต้องจัดกำรเลือกตั้ง	 และจะต้องมีเสียงจำกฝ่ำยค้ำน
เพื่อให้ได้รับควำมชอบธรรมจำกนำนำประเทศแม้จะมีควำมพยำยำมควบคุมผลกำรเลือกต้ัง
ขนำดไหนก็ตำม	ท�ำให้	NAMFREL	มีช่องทำงในกำรจับตำกำรเลือกตั้ง
	 ๔.	 กำรไม่ประเมินพลังศักยภำพของทรัพยำกรมนุษย์ต่�ำไปโดยมองควำมเป็นไปได้อีก
นับไม่ถ้วนว่ำมนุษย์สำมำรถท�ำบำงสิ่งที่ไม่อำจคำดถึงได้
	 แต่หำกมองโดยรวมแล้วควำมส�ำเร็จของ	 NAMFREL	 ไม่ได้มำจำกปัจจัยแค่นั้น	 หนึ่งใน
ควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญของ	 NAMFREL	 หนีไม่พ้นควำมสำมำรถในกำรหำผู้สนับสนุนจ�ำนวนมำก	
โดยเฉพำะในฝั่งของกลุ่มที่มีอ�ำนำจในสังคมอื่นๆ	ไม่ว่ำจะสหภำพแรงงำน	กลุ่มทุน	และที่ส�ำคัญ
คือ	ผู้สนับสนุนหลักของ	NAMFREL	อย่ำงศำสนจักรโรมันคำทอลิก	ส�ำหรับประเทศที่มีผู้นับถือ
ศำสนำคริสต์นิกำยโรมันคำทอลิกกว่ำ	 ๘๐%	 กำรได้รับกำรสนับสนุนจำกศำสนจักรก็ได้เพิ่ม
ควำมชอบธรรมให้แก่	 NAMFREL	 ไปในตัว	 ควำมส�ำเร็จของ	 NAMFREL	 จึงไม่ได้มีเพียงควำม
สำมำรถในกำรจัดกำรองค์กรที่มีประสิทธิภำพ	หรือควำมสำมำรถในกำรท�ำกำรประชำสัมพันธ์ที่
ตรงจุด	 แต่ปัจจัยที่ส�ำคัญเป็นกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกผู้มีอ�ำนำจ	พร้อมกับได้ควำมร่วมมือ
จำกภำคประชำชนจ�ำนวนมำก	 จนท�ำให้กำรสังเกตกำรณ์เลือกตั้งสำมำรถท�ำได้ในระดับที่ใหญ่
โตกว่ำกำรสังเกตกำรเลือกตั้งโดยทั่วไป
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                   กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนานของประเทศเคนยา
	 บริบทของประเทศเคนยา
	 ควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองของเคนยำนั้นกล่ำวได้ว่ำมีควำมขัดแย้งมำอย่ำงต่อเนื่อง
นับตั้งแต่หลังจำกเคนยำประกำศเอกรำชจำกสหรำชอำณำจักรเมื่อ	 ค.ศ.	 ๑๙๖๓	 จนกระทั่งมี
กำรประนีประนอมเพื่อยุติควำมขัดแย้งในช่วงค.ศ.	 ๒๐๐๘	 และมีกำรเลือกตั้งใน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	
โดยควำมขัดแย้งเกี่ยวพันอย่ำงน้อยโดยสรุปในสองล�ำดับเหตุกำรณ์
	 ควำมขัดแย้งระดับแรกซึ่งฝังลึกในเคนยำนั้นเป็นเรื่องของควำมขัดแย้งระดับวัฒนธรรม
ที่เกิดจำกควำมไม่ลงรอยระหว่ำงควำมแตกต่ำงทำงชำติพันธุ์	 เนื่องจำกในเคนยำประกอบด้วย
ชำติพันธุ์ที่มีควำมหลำกหลำย	 โดยมีชำติพันธุ์หลัก	 ได้แก่	 เผ่ำ	 Kikuyu	 เผ่ำ	 Luhya	 เผ่ำ	 Luo	
เผ่ำ	 Kalenjin	 เผ่ำ	 Kamba	 และเผ่ำอื่นๆ	 อย่ำงไรก็ตำม	 ควำมขัดแย้งเริ่มก่อตัวขึ้นจำกกำร
ที่พรรคกำรเมืองชื่อ	 Kenya	 African	 National	 Union	 (KANU)	 ได้ครองเสียงข้ำงมำกในสภำ	
(ฐำนเสียงหลักคือประชำชนจำกเผ่ำ	 Kikuyu)	 ขณะที่เผ่ำชนกลุ่มน้อยอย่ำง	 Kalenjin	 สนับสนุน	
Daniel	arap	Moi	เป็นประธำนำธิบดี	เพื่อให้ช่วยเป็นตัวแทนของชนกลุ่มน้อยในกำรคำนอ�ำนำจ
กับชำติพันธุ์อื่นที่เป็นเสียงข้ำงมำก	ทว่ำเมื่อ	Daniel	Moi	ได้รับโอกำสในกำรเป็นประธำนำธิบดี
คนที่สองของเคนยำใน	ค.ศ.	๑๙๗๘	สิ่งที่เกิดขึ้นกลับเป็นควำมพยำยำมในกำรขยำยระยะเวลำ
ที่จะคงอยู่ในอ�ำนำจทำงกำรเมืองต่อไปจนกระทั่งถึง	ค.ศ.	๒๐๐๒	ทั้งนี้ในช่วง	๒๔	ปีดังกล่ำวได้
มีกำรใช้อ�ำนำจทำงกำรเมืองในกำรจัดสรรผลประโยชน์เชิงนโยบำยอย่ำงไม่เป็นธรรมระหว่ำง
ชนเผ่ำต่ำงๆ	 จนน�ำมำสู่ควำมขัดแย้งและควำมไม่พอใจที่เพิ่มพูนขึ้นระหว่ำงเผ่ำ	 Kalenjin	
ที่ประธำนำธิบดี	 Moi	 ให้กำรสนับสนุน	 กับเผ่ำอื่นๆ	 ที่น�ำโดย	 Kikuyu	 ซึ่งเป็นคนส่วนมำก
ของสังคม	 ส่งผลให้ควำมขัดแย้งปะทุขึ้นอย่ำงรุนแรงใน	 ค.ศ.	 ๑๙๙๒	 เกิดกำรปะทะระหว่ำง
เผ่ำ	Kikuyu	และ	Kalenjin	ที่จังหวัด	Rift	Valley	จนมีผู้เสียชีวิตกว่ำ	๕,๐๐๐	คน	และมีผู้พลัดถิ่น
ถึง	๗๕,๐๐๐	คน	(The	New	Humanitarian,	๒๐๐๗)
	 ควำมขัดแย้งในล�ำดับถัดมำเกิดขึ้นหลังจำกอ�ำนำจของ	 Daniel	 arap	 Moi	 สิ้นสุดลง
ใน	 ค.ศ.	 ๒๐๐๒	 ส่งผลให้เกิดควำมพยำยำมในกำรจัดระเบียบทำงกำรเมืองใหม่ภำยใต้
ประธำนำธิบดีคนใหม่	 Mwai	 Kibaki	 ท่ำมกลำงควำมขัดแย้งระหว่ำงชำติพันธุ์ที่ยกระดับผ่ำน
เหตุกำรณ์ลงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญเมื่อปลำย	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 ส่งผลให้เกิดกำรแยกเป็นกลุ่ม	
“ส้ม”	 (Orange	 Democratic	Movement:	 ODM)	 ที่ไม่เห็นด้วยกับร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 กับ
กลุ่ม	 “กล้วย”	 (Bananas)	 ที่สนับสนุนร่ำงรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งควำมแตกแยกทำงชำติพันธุ์และทำง
อุดมกำรณ์กำรเมืองในภำยหลังได้น�ำไปสู่ควำมรุนแรงอีกครั้งในกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีเมื่อ
วันที่	๒๖	มกรำคม		ค.ศ.	๒๐๐๗	ที่	Kibaki	ได้รับเลือกเป็นประธำนำธิบดีอีกสมัย	สวนทำงกับ
ค�ำอธิบำยของ	Raila	Odinga	แห่งกลุ่ม	ODM	ที่มองว่ำกำรเลือกตั้งครั้งนี้ไม่เสรีและไม่เป็นธรรม	
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                   ซึ่งสอดคล้องกับผู้สังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งจำกต่ำงชำติที่อธิบำยในลักษณะเดียวกัน	 (BBC	
News,	๒๐๐๘)
	 ควำมขัดแย้งหลังกำรเลือกตั้งใน	 ค.ศ.	๒๐๐๗	นั้นลุกลำมสู่ระดับสงครำมกลำงเมืองจน
กระทั่งมำถึงจุดสิ้นสุดในช่วงปลำยเดือนกุมภำพันธ์	 	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 ช่วงเวลำนั้นมีกำรเจรจำไกล่
เกลี่ยระหว่ำงคู่ขัดแย้งโดยมีคนกลำงจำกต่ำงประเทศเข้ำร่วม	 อำทิ	 ประธำนำธิบดีกำน่ำ	 John	
Kufuor	 รวมถึงเลขำธิกำรสหประชำชำติ	 Kofi	 Anan	 ซึ่งนอกจำกกำรลงนำมยุติควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงคู่ขัดแย้งทั้งประธำนำธิบดีและกลุ่มขบวนกำรทำงสังคมแล้ว	ยังมีกำรวำงแผนรองรับกำร
ยุติควำมขัดแย้งในระยะยำวด้วยผ่ำนกระบวนกำรต่ำงๆ	ทั้งกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ได้ลง
ประชำมติกันใน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐	 รวมถึงกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อจัดกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดี
ใน	ค.ศ.	๒๐๑๓	โดยเฉพำะกำรจัดตั้ง	 Independent	Electoral	and	Boundaries	Commission	
(IEBC)	 ขึ้นมำเพื่อควบคุมกำรเลือกตั้งให้มีควำมเสรีและเป็นธรรม	 เช่นเดียวกับกำรมีส่วนร่วม
ของภำคประชำชนและภำคเอกชนที่ใช้ชื่อว่ำ	“Elections	Observation	Group”	(ELOG)		

	 กลุ่ม	ELOG
	 ในกำรเลือกตั้งของเคนยำเมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 ได้มีกำรตั้งกลุ่มควำมร่วมมือของภำค
ประชำชนและเอกชนภำยใต้กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณและควำมช่วยเหลือในทำงวิชำกำร
จำกองค์กำรระหว่ำงประเทศ	๑๒	หน่วยงำน	 ได้แก่	 United	 States	 Agency	 for	 International	
Development	(USAID)	National	Democratic	Institute	for	International	Affairs	(NDI)	Electoral	
Institute	 for	 Sustainable	 Democracy	 in	 Africa	 (EISA)	 UK	 Department	 for	 International	
Development	 (DFID)	 Drivers	 of	 Accountability	 Programme	 (DAP),	 European	 Union	
Delegation	to	the	Republic	of	Kenya	(EU)	Swedish	International	Development	Cooperation	
Agency	(SIDA)	Electoral	Institute	for	Sustainable	Democracy	in	Africa	(EISA)	Transparency	
International	 Kenyan	 Chapter	 (TI-K)	 Embassy	 of	 the	 Kingdom	 of	 Netherlands	 (EKN)	
Embassy	of	Denmark	และ	Embassy	of	Finland	โดยเป้ำหมำยหลักขององค์กร	ELOG	อยู่ที่
กำรกระตุ้นให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณะ	(public	participation)	พร้อมกับกำรน�ำเครื่องมือ
อย่ำง	Parallel	 Vote	 Tabulation	 (PVT)	มำใช้ในกำรเลือกตั้ง	ทั้งนี้	 กลุ่ม	 ELOG	ยังจ�ำเป็นต้อง
ให้ควำมร่วมมือกับองค์กร	 IEBC	 เพื่อให้เกิดควำมสะดวกในกำรสังเกตกำรณ์และตรวจสอบ
กระบวนกำรเลือกตั้ง	 ภำยใต้กฎหมำยว่ำด้วยกำรอ�ำนวยควำมสะดวกแก่พลเมืองในกำรจับตำ
กำรเลือกตั้งด้วยเช่นกัน
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                   	 กระบวนการทำา	PVT
	 ขั้นแรก	 กลุ่ม	 ELOG	 สร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กร	 IEBC	 ที่ท�ำหน้ำที่จัดกำรเลือกตั้ง
โดยตรง	 น�ำมำสู่กำรร่วมมือกันจัดท�ำ	 “ข้อแนะน�ำในกำรสังเกตกำรณ์เลือกตั้งส�ำหรับพลเมือง
และผู้สังเกตกำรณ์ต่ำงชำติ”	(guidelines	for	International	and	Citizen	Observation)	เพ่ืออ�ำนวยกำร
กำรจดักระบวนกำร	 PVT	 ของผูส้งัเกตกำรณใ์นแตล่ะหนว่ยเลอืกตัง้	 สง่ผลใหเ้กดิควำมชดัเจน
ในแนวทำงร่วมมือระหว่ำง	 ELOG	 กับ	 IEBC	อย่ำงน้อยในสองข้อ	 กล่ำวคือ	 ข้อแรก	 ต่ำงฝ่ำย
ต่ำงสำมำรถส่งข้อมูลหรือเอกสำรที่จ�ำเป็นต่อกำรแลกเปลี่ยนกันได้โดยสะดวก	 อำทิ	 ข้อมูล
หน่วยเลือกตั้ง	หรือจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 และข้อสอง	กำรขอกำรอ�ำนวยควำมสะดวกในกำร
ส่งตัวแทนสังเกตกำรณ์ในแต่ละเขตเลือกตั้งอย่ำงเป็นทำงกำร	
	 ขั้นที่สอง	 ก่อนวันเลือกตั้ง	 ELOG	 จะมีกำรแบ่งฝ่ำยเพื่อแยกกันจับตำกำรเลือกตั้ง
รำยประเด็น	ดังนี้
	 -	 สังเกตกำรณ์ภำพรวมในหลำยประเด็น	 โดยให้ภำคีเครือข่ำยของ	 ELOG	 ช่วยกันจับตำ
และจัดท�ำผลกำรสังเกตกำรณ์ออกมำเป็นเล่มรำยงำน
	 -	จับตำควำมรุนแรงในกำรเลือกตั้ง	 เป็นหน้ำที่ของ	 CJPC	 และ	 CRECO	 ในกำรท�ำ
บันทึกพื้นที่เสี่ยงรุนแรง
	 -	 จับตำกำรริบเอำบัตรประชำชน	เป็นหน้ำท่ีของ	Youth	Agenda	โดยกำรท�ำ	focus	group
และสัมภำษณ์ผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงมีนัยส�ำคัญ
	 -	จับตำกำรมีส่วนร่วมของเยำวชน	เป็นหน้ำที่ของ	Youth	Agenda	บันทึกและท�ำเป็น
รำยงำน
	 -	จับตำกำรใช้เงินของพรรคกำรเมือง	 เป็นหน้ำที่ของ	 GCD	 โดยกำรส�ำรวจเอกสำร
และสัมภำษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง
	 -	จับตำพรรคกำรเมืองว่ำมีกำรท�ำตำมข้อบังคับกำรเลือกตั้งหรือไม่	 เป็นหน้ำที่ของ		
CGD	และ	UDPK	ในกำรส�ำรวจเอกสำร	และสัมภำษณ์ผู้เกี่ยวข้องอย่ำงมีนัยส�ำคัญ
	 -	จับตำกำรมีส่วนร่วมของสตรี	เป็นหน้ำที่ของ	FIDA	โดยกำรส�ำรวจเอกสำร	และเทียบ
อัตรำส่วนกำรมีส่วนร่วมของสตรี
	 -	จับตำกำรมีส่วนร่วมของผู้พิกำร	 เป็นหน้ำที่ของ	 UDPK	 โดยกำรส�ำรวจเอกสำร	
และสัมภำษณ์กลุ่มเป้ำหมำยที่สำมำรถให้ข้อมูลส�ำคัญได
	 -	จับตำกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง	เป็นหน้ำที่ของ	IED	ในกำรส�ำรวจเอกสำร
	 -	จับตำรำยชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	เป็นหน้ำที่ของ	IED	ในกำรคอยจับตำควำมเคลื่อนไหว
จำกในพื้นที่
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                   	 -	ส�ำรวจระดับกำรศึกษำของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 เป็นหน้ำที่ของ	ECJP	จัดท�ำรำยชื่อและ
สัมภำษณ์กลุ่มเป้ำหมำยที่มีนัยยะส�ำคัญ
	 -	จับตำกำรเสนอชื่อผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง	 เป็นหน้ำที่ของภำคี	 ELOG	 ในกำรรำยงำน
จำกในพื้นที่
	 -	จับตำกำรมีส่วนร่วมของชุมชนชำยขอบ	 เป็นหน้ำที่ของ	 SUPKEM	 โดยกำรส�ำรวจ
เอกสำร	จัดท�ำรำยชื่อกลุ่มเป้ำหมำย	และสัมภำษณ์กลุ่มเป้ำหมำยดังกล่ำว			

	 ขั้นท่ีสำม	 วันเลือกตั้ง	 กลุ่ม	 ELOG	 มุ่งปฏิบัติกำรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ส�ำคัญ
สองประกำร	 ได้แก่	 กำรใช้งำนเครื่องมือ	 PVT	 ในกำรสังเกตกำรณ์เลือกตั้ง	 ควบคู่กับกำร
สังเกตกำรณ์เลือกต้ังแบบท่ัวไป	 (General	 Observers)	 เพื่อเน้นกำรตรวจสอบกำรเลือกต้ัง
ที่ต้องถูกจัดขึ้นอย่ำงเสรีและเป็นธรรม	ทั้งนี้	PVT	ที่จัดขึ้นนั้นมีควำมซับซ้อนกว่ำกำรท�ำ	exit	polls	
เนื่องจำกระบบ	PVT	ให้ควำมส�ำคัญกับทั้งกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมำณ	ได้แก่	จ�ำนวนผู้มำ
ใช้สิทธิและคะแนนเสียงเพื่อยืนยันควำมถูกต้องแม่นย�ำของ	 IEBC	 ที่ท�ำหน้ำที่จัดกำรเลือกตั้ง	
และกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภำพโดยกำรสังเกตกำรณ์รำยละเอียดของกำรจัดกำรเลือกตั้ง
ให้เป็นไปตำมกฎระเบียบ	 ซึ่งในส่วนหลังนี้มีหน่วยสังเกตกำรณ์เลือกตั้งท่ัวไปรับหน้ำท่ีท�ำงำน
เป็นหลักพร้อมกับกำรท�ำงำนประสำนกับหน่วย	PVT	ในกำรสนับสนุนกำรท�ำงำนเก็บข้อมูลกำร
เลือกตั้งในภำพรวมทั้งในและนอกเขตเลือกตั้ง
	 ทั้งนี้	 ในกำรลงพื้นที่เพื่อสังเกตกำรณ์แต่ละเขตเลือกตั้ง	 ELOG	 ได้แบ่งคนออกเป็น
ผู้ประจ�ำกำรแต่ละเขตเลือกตั้ง	๕๘๐	คน	และผู้สังเกตกำรณ์รวม	๗,๐๐๐	คน	เพื่อสังเกตกำรณ์
ใน	 ๙๗๖	 หน่วยเลือกตั้ง	 ใน	 ๒๙๐	 เขตเลือกตั้ง	 เฉลี่ยระหว่ำงหน่วยเลือกตั้งขนำดเล็ก	 กลำง	
และใหญ่	ซึ่งผลลัพธ์คือ	ELOG	สำมำรถรวบรวมข้อมูลได้กว่ำ	๙๗.๕%	ของผู้สังเกตกำรณ์เพื่อ
ท�ำ	PVT	ทั้งหมด	รวมถึงสำมำรถแปลงข้อมูล	PVT	สู่กำรรับรองผลกำรเลือกตั้งที่	IEBC	ประกำศ
ได้ในทันที	พร้อมสำมำรถจับสัญญำณต่ำงๆ	ที่เกิดขึ้นในช่วงวันเลือกตั้งได้	อำทิ	ควำมตึงเครียด
และควำมรุนแรงในเมือง	 Mombasa	 หรือควำมบกพร่องด้ำนกำรจัดเตรียมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ของเจ้ำหน้ำที่ประจ�ำหน่วยเลือกตั้งในบำงพื้นที่	เป็นต้น
     
 ปัจจัยส่งผลให้สำาเร็จ
	 ปัจจัยแรกที่ส่งผลให้กระบวนกำร	PVT	ประสบควำมส�ำเร็จ	คือ	กำรได้รับควำมร่วมมือ
ในกำรสนับสนุนจำกองค์กรต่ำงชำติทั้งด้ำนควำมรู้ทำงวิชำกำรในกำรวำงแผน	 จัดระดม
ทรัพยำกร	 และฝึกฝนบุคลำกรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำสังเกตกำรณ์ในวันเลือกต้ัง	 เช่นเดียวกัน
กับกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณในกำรเตรียมกำรด้ำนทรัพยำกร	 รวมถึงทุนค่ำใช้จ่ำยที่จ�ำเป็น
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                   เพื่อประโยชน์ในกำรท�ำงำนของบุคลำกรที่จะท�ำหน้ำที่สังเกตกำรณ์	 และที่ส�ำคัญที่สุดคือ	
กำรได้รับควำมร่วมมือในกำรจัดท�ำ	 “ข้อแนะน�ำในกำรสังเกตกำรณ์เลือกต้ังส�ำหรับพลเมือง
และผู้สังเกตกำรณ์ต่ำงชำติ”	 ซึ่งช่วยให้กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อกำรสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้ง
เป็นไปอย่ำงมีรูปธรรมชัดเจน
	 ปัจจัยถัดมำเป็นเรื่องของกำรร่วมมือกับองค์กรภำยในประเทศท่ีมีหน้ำท่ีควบคุมจัดกำร
เลือกตั้งให้เป็นไปโดยสงบ	ขณะเดียวกันก็ยึดควำมโปร่งใสและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำม
รัฐธรรมนูญ	 ส่งผลให้กำรเลือกตั้งของเคนยำเมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 สำมำรถจัดขึ้นได้อย่ำงโปร่งใส
และเป็นธรรม	 เช่นเดียวกับกำรเปิดกว้ำงให้พลเมืองสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมสังเกตกำรณ์และ
จับตำสถำนกำรณ์ในวันเลือกตั้งได้อย่ำงเต็มที่
 นอกจำกน้ี	 ปัจจัยเสริมท่ีสำมำรถกล่ำวได้ว่ำช่วยให้เกิดควำมต่ืนตัวในกำรจับตำทำงกำรเมือง	
ก็คือ	 ปัจจัยเร่ืองควำมตื่นตัวทำงกำรเมืองของประชำชนเคนยำท่ีผ่ำนเหตุกำรณ์ควำมขัดแย้ง
ทำงชำติพันธ์ุมำแล้ว	 ส่งผลให้พลเมืองเคนยำที่เคยถูกลิดรอนสิทธิเสรีภำพในช่วงควำม
ขัดแย้งทำงกำรเมืองก่อนหน้ำนั้น	 พวกเขำได้ร่วมท�ำหน้ำท่ีสังเกตกำรณ์ในกำรเลือกตั้งอย่ำง
กระตือรือร้นเพื่อสร้ำงหลักประกันว่ำพวกเขำควรจะได้รับกำรเลือกตั้งท่ีมีควำมเสรี	 เป็นธรรม	
และปรำศจำกกำรทุจริตโดยฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมือง

	 อุปสรรคกระบวนการ	PVT
	 อุปสรรคประกำรแรกที่ระบุไว้ในรำยงำนกำรท�ำงำนของ	 ELOG	 คือ	 ควำมขัดข้องของ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้เพื่อสนับสนุนกำรจับตำสถำนกำรณ์ในวันเลือกตั้ง	 ส่งผลให้มีควำม
ไม่ครอบคลุมเล็กน้อยเกิดขึ้นในกำรเก็บข้อมูล	PVT	ในวันเลือกตั้ง
	 ขณะท่ีอุปสรรคล�ำดับถัดมำคือ	 กำรท�ำงำนตรวจสอบกำรเลือกตั้งท่ีท�ำงำนอย่ำง
กระจัดกระจำยกันของภำคส่วนต่ำงๆ	 เช่น	 พรรคกำรเมือง	 สื่อมวลชน	 และภำคประชำสังคม	
เป็นต้น	 ซึ่งทำง	 ELOG	 ได้น�ำเสนอให้	 IEBC	 ท�ำหน้ำที่เป็นองค์กรกลำงในกำรอ�ำนวยควำม
สะดวกให้แต่ละภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ	ทั้งนี้	IEBC	ต้องท�ำงำนเชิงรุกในกำร
ให้ควำมร่วมมือมำกยิ่งขึ้น	 เนื่องจำกยังพบหลำยกรณีที่คณะท�ำงำนของ	 ELOG	 ถูกเจ้ำหน้ำที่
ประจ�ำหน่วยเลือกตั้งปฏิเสธกำรเข้ำสังเกตกำรณ์ในหน่วยเลือกตั้ง	 ซึ่งกรณีตัวอย่ำงเช่นน้ีแสดง
ให้เห็นถึงควำมบกพร่องบำงประกำรของ	IEBC	ที่จะต้องปรับปรุงให้ดีขึ้นในภำยหน้ำ
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                   สรุปบทเรียน
	 นับตั้งแต่ท่ีประเทศไทยได้จัดให้มีกำรเลือกตั้งต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๖	 กำรตรวจสอบ
กำรเลือกต้ังถือเป็นเร่ืองขององค์กรท่ีเก่ียวข้องหรือพรรคกำรเมืองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่ำงเป็นรูปธรรม
แม้ว่ำประชำชนจะมีควำมเคลือบแคลงและควำมกระตือรือร้นท่ีจะเข้ำไปตรวจสอบกำรจัดกำร
เลือกตั้งหำกแต่ก็ไร้ซึ่งช่องทำงท่ีเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วม	 ที่ผ่ำนมำวิธีกำร
อย่ำง	 Exit	 Polls	 ได้น�ำมำด�ำเนินกำรในประเทศไทยและกำรเลือกตั้งในอดีต	 ทว่ำข้อเสียของ
กระบวนกำรดังกล่ำวท�ำให้กำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งของประเทศไทยไม่มีเสถียรภำพ	 สำมำรถ
กล่ำวในเชิงเปรียบเทียบได้ว่ำกระบวนกำร	 PVT	 คือกำรตรวจสอบกำรลงคะแนนเสียงของ		
ประชำชนจำกหน่วยเลือกตั้ง	 ไม่ใช่กำรรำยงำนควำมคิดเห็นของประชำชนต่อบุคคลแปลกหน้ำ	
ฉะนั้นกระบวนกำรนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนำนจึงมีควำมน่ำสนใจน�ำมำใช้เป็นเครื่องมือ
ในกำรส่งเสริมและพัฒนำควำมเป็นประชำธิปไตย
	 ถึงแม้ว่ำกระบวนกำร	PVT	ส�ำหรับประเทศไทยจะเป็นกระบวนกำรใหม่ที่ไม่เคยมีกำรน�ำ
มำใช้แบบเต็มรูปแบบมำก่อน	 แต่กระบวนกำรดังกล่ำวนั้นมีกำรด�ำเนินกำรและปฏิบัติกำรมำ
นำนแล้วในต่ำงประเทศ	 จนกล่ำวได้ว่ำ	 PVT	 เป็นกระบวนกำรเก่ำแก่ที่สุดในกำรสังเกตกำรณ์
กำรเลือกตั้งของประชำชน	 หลำยประเทศที่ผ่ำนควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองหรือในอดีตมีประวัติ
ของกำรเลือกตั้งในสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นเสรีต่ำงหันมำปรับใช้กระบวนกำร	 PVT	 เพ่ือสร้ำง
สังคมกำรเมืองท่ีเป็นประชำธิปไตยและมีคุณภำพอย่ำงแท้จริง	 ทั้งนี้ประเด็นส�ำคัญในกำร
น�ำ	 PVT	 มำใช้ไม่ใช่เพียงแค่ต้องกำรจะตรวจสอบกำรเลือกตั้งแต่เป็นกำรปลูกฝังและเสริมสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้เกิดขึ้นในประเทศไทยด้วย



กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน:
ประสบการณ์จากต่างประเทศและข้อสังเกตสำาหรับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย
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โชคชัย สุทธาเวศ*

 * นักวิชาการอิสระ อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และผู้ทรงคุณวุฒิทางการวิจัย สำานักงานการวิจัยแห่งชาติ และ
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์การเมือง นิติศาสตร์ แรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการสังคม สหกรณ์ ศาสนา การพัฒนาระหว่างประเทศ 
ฯลฯ) 

“รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทย”

๑. บทนำา

 การพิจารณารัฐสวัสดิการในประเทศต่างๆ ในบทความชิ้นนี้ เน้นที่คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (European Union) อันได้แก่ เยอรมนี และสวีเดน 

และในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อันได้แก่ สิงคโปร์ และไทย หลังจากนั้น 

ก็เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างประเทศ และนำาเสนอข้อพิจารณาสำาหรับการเสริมสร้าง

รัฐสวัสดิการไทยเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในอนาคต 

 คำาถามที่น่าสนใจโดยทั่วไปสำาหรับการศึกษาเชิงเปรียบเทียบก็คือ การเรียนรู้ระหว่าง

ประเทศได้ประโยชน์อะไรบ้าง เช่น ข้อมูลและความรู้เชิงเปรียบเทียบที่อาจพิจารณาใน

ทางประวัติศาสตร์ ปัจจุบัน และอนาคต การแสวงหาและวิเคราะห์ตัวแปรร่วมและแตกต่าง 



“รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทย”
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                   การสังเคราะห์ความรู้หรือทฤษฎีใหม่ และเราจะสามารถนำาความรู้เหล่านั้นไปตรวจสอบตนเอง 

เสมือนส่องกระจกให้กับประเทศใดประเทศหนึ่ง (เช่น ประเทศไทย) จากการเรียนรู้เชิงเปรียบ

เทียบได้อย่างไร และความรู้อะไร และการจัดการอย่างไรบ้างที่น่าจะประยุกต์กับประเทศอื่น 

(เช่น ประเทศไทย) ได้ ฉะนั้น ในบทความชิ้นนี้ ข้าพเจ้าก็จะพยายามนำาพาท่านผู้อ่านไปสู่การ

ตอบคำาถามเหล่านี้

 การศึกษาประเทศทั้งสี่ในครั้งนี้ ข้าพเจ้าเลือกนำาเสนอประเทศท่ีมีสถานภาพสำาคัญ

ในความเป็นรัฐสวัสดิการที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ เป็นต้นมา๑ ในทางการ

วิจัยเท่ากับว่า ข้าพเจ้าเลือกประเทศเหล่านี้แบบเจาะจงเพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้ แต่ก็มิได้

หมายความว่าประเทศเหล่านี้เป็นตัวแทนความเป็นรัฐสวัสดิการของทวีปและภูมิภาคที่ระบุถึง

ประเด็นที่จะกล่าวถึงความเป็นรัฐสวัสดิการและคุณภาพชีวิตประชาชนในประเทศเหล่านี้ 

ข้าพเจ้าจะนำาเสนออย่างกระชับในสองส่วน คือ 

 ๑) ข้อมูลทั่วไปโดยสังเขป อาทิ ระบอบการปกครอง พัฒนาการของการสร้างสรรค์รัฐ

สวัสดิการ และสภาพโดยทั่วไปของความเป็นรัฐสวัสดิการของประเทศ 

 ๒) ข้อมูลเชิงคุณภาพชีวิต พิจารณาจากสิทธิประโยชน์หลักๆ ภายใต้ระบบความ

ม่ันคงทางสังคมในฐานะแกนหลักของรัฐสวัสดิการท่ีสามารถเปรียบเทียบระหว่างประเทศกันได้๒

ในประเด็นต่อไปนี้ ๑) การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำานาญ (ตกทอด) สำาหรับทายาท (Old 

age, invalidity and survivors) ๒) การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา (Sickness and maternity) 

๓) อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำางาน (Accidents at work and occupational diseases) 

๔) การว่างงาน (Unemployment) และ ๕) ครอบครัวและครัวเรือน (Family and household) 

 ๑ ด้วยข้อจำากัดในเชิงความยาวของบทความ ประเทศที่นำาเสนอในบทความนี้จึงมีเพียง ๔ ประเทศ 
โดยประเทศเหล่านี้ (นอกเหนือประเทศไทย) ข้าพเจ้าได้ไปเยี่ยมเยือนในระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ และ
ได้ใช้โอกาสดังกล่าว สังเกตการณ์ และตรวจสอบความเป็นรัฐสวัสดิการและข้อมูลที่เก่ียวข้องบางประการของ
ประเทศเหล่าน้ีด้วยตนเอง เพื่อเสริมการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร โดยนำาเสนอสอดแทรกไว้ในข้อมูลท่ัวไปและ
ตรงเชิงอรรถของข้อมูลทั่วไปของประเทศเหล่านั้น
 ๒ ข้อมูลท่ีนำาเสนอในบทความน้ี เน้นในเร่ืองคุณภาพชีวิตท่ีประชาชนได้รับ ท้ังห้ากลุ่มประเด็น ภายใต้
ความเป็นประเทศรัฐสวัสดิการนั้นๆ โดยสาระส่วนใหญ่ได้จาก https://ww๑.issa.int/country-pro-
files (สืบค้นระหว่าง ๑-๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔) และมิได้กล่าวถึงประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ความครอบคลุม 
ระบบการเงิน เงื่อนไขการเกิดสิทธิ (Qualifying condition) และการบริหารงาน เป็นต้น ท่านผู้อ่านที่สนใจสามารถ
ศึกษาเพิ่มเติมได้จากเว็บไซต์ที่ระบุ สำาหรับประเทศไทย ได้ปรับปรุงและเสริมข้อมูลจากกฎหมายของไทยและ
เว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มประเด็นนั้นๆ
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                   (ข้อมูลหลัก ณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่สำาหรับประเทศไทย เสริมด้วยข้อมูลล่าสุด ณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ด้วย) การจัดสวัสดิการอันเติมเต็มคุณภาพชีวิตเหล่านี้ ดำาเนินการผ่านแบบแผนประกันสังคม

เป็นหลัก และมีบริการสังคม และรัฐสังคมสงเคราะห์๓ เป็นส่วนเสริม

๒. ข้อมูลทั่วไป 
 ๒.๑ ประเทศเยอรมนี

 ชาวเยอรมันเร่ิมสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการสมัยใหม่ข้ึน ภายใต้ระบอบอนุรักษ์นิยมแบบพ่อ

ปกครองลูก ท่ีรับผิดชอบโดยรัฐบาลฝ่ายขวา คือ พรรคอนุรักษ์นิยมปรัสเซีย และมีนายกรัฐมนตรี

อ็อตโต วอน บิสมาร์ค (Otto von Bismarck) เป็นผู้นำา โดยในปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙

(ในช่วงคริสต์ทศวรรษ ๑๘๘๐ - ๑๘๙๐) (อันเป็นสมัยท่ีเยอรมนียังมีระบบกษัตริย์ ก่อนท่ีจะเปล่ียน

เป็นประเทศท่ีกลับไปกลับมาระหว่างสาธารณรัฐแบบประชาธิปไตย-เผด็จการ-ประชาธิปไตย 

อันสลับซับซ้อนในทางประวัติศาสตร์ของบรรดาชนชาติท่ีพูดภาษาเยอรมัน และผูกโยงท้ังกับ

ช่วงก่อนและหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและสอง จนกระทั่งปัจจุบัน) โดยนายกรัฐมนตรี

หนวดเฟิ้มท่านนี้ ได้ออกกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นนวัตกรรมอยู่ไม่น้อย ด้วยการบังคับให้

นายจ้างและแรงงานร่วมมือกันสมทบหรือออกค่าใช้จ่าย ในการรักษาพยาบาลเมื่อแรงงาน

เจ็บป่วย ทั้งนอกเหนือการทำางานและจากการทำางาน รวมทั้งการชราภาพ อันนับเป็นจุดเริ่มต้น

ของความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม (Social partnership) ระหว่างนายทุนและแรงงานในระบบ   

แรงงานสัมพันธ์ที่ยังมีความยั่งยืนกระทั่งทุกวันนี้๔ 

 การปฏิรูปท่ีสร้างความต่อเน่ืองของการกลายเป็นรัฐสวัสดิการ อย่างวิวัฒนาการแบบ

ค่อยเป็นค่อยไป มากกว่าการเปล่ียนแปลงแบบรุนแรง (Leisering, ๒๐๐๕) นับว่าเป็นแนว

การสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการเยอรมันในระยะยาว ดังท่ีปรากฏว่า ในเวลาต่อมา รัฐสวัสดิการ

เยอรมันได้รับการพัฒนาให้แข็งแกร่งมากขึ้นในสมัยสาธารณรัฐไวมาร์ หลังสงครามโลก

คร้ังที่หนึ่ง และในสมัยนาซีทั้งก่อนและในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง (ค.ศ. ๑๙๑๘-๑๙๔๕/

พ.ศ. ๒๔๖๑-๒๔๘๘) ประหน่ึงเป็นการเตรียมชาวเยอรมันให้อยู่ดีกินดีเพ่ือทำางานอุตสาหกรรม                          

 ๓ การใช้คำาว่าสังคมสงเคราะห์ในบทความนี้  ก็ คือรัฐสังคมสงเคราะห์ เนื่องจากเป็นการ
สังคมสงเคราะห์หรือการให้ความช่วยเหลือทางสังคมโดยรัฐบาล โดยไม่รวมการสงเคราะห์โดยภาคประชาชนและ
เอกชนที่ย่อมจะมีอยู่ด้วยเช่นกัน
 ๔ ดูประกอบ เรื่อง German Welfare State at a Turning Point ใน https://www.dw.com/en/german-
welfare-state-at-a-turning-point/a-1297218 (วันสืบค้น ๒ มีนาคม ๒๕๖๔) 
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                   ให้ได้ผล และราวกับบำารุงประชาชนให้พร้อมต่อการทำาสงครามโลกท้ังสองคร้ัง! จากน้ันในสมัย

นายกรัฐมนตรีคอนราด อเดเนาเออร์ (Konrad Adenauer) เมื่อ ปี ค.ศ. ๑๙๕๗/พ.ศ. ๒๕๐๐ 

ที่รัฐบาลก็ได้ปฏิรูประบบเงินชราภาพที่เคยเป็นแบบเก็บตกหรือประโยชน์ส่วนเหลือที่ยังมีอยู่ 

(Residual Benefits) ใกล้ๆ การเป็นคนจนที่ไม่ถูกทอดทิ้ง ในสมัยนายกรัฐมนตรีบิสมาร์ค ไปเป็น

แบบอิงรายได้เดิมประมาณร้อยละ ๗๐ เพ่ือให้ผู้เกษียณใช้ชีวิตแบบคนท่ีมีสตางค์พอสมควร 

สนองตอบต่อความสำาเร็จทางเศรษฐกิจของเยอรมนีหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองด้วย อย่างไร

ก็ตาม พรรคสังคมประชาธิปไตย อันเป็นพรรคฝ่ายซ้ายกลาง ก็มีส่วนเสริมสร้างรัฐสวัสดิการ

เยอรมัน เพราะเน้นนโยบายเศรษฐกิจแบบการตลาดเพื่อสังคม (Social market economy) 

ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างนายทุนกับแรงงาน และมีสหภาพแรงงานเป็นฐานเสียงสำาคัญ๕ 

 ในทุกวันนี้ ชาวเยอรมันหวั่นวิตกต่อความคลอนแคลนของรัฐสวัสดิการ แต่ก็ยังคง

ต้องการรักษาความเป็นรัฐแห่งสังคม (Social State) อันสนับสนุนต่อความเป็นรัฐสวัสดิการไว้

ต่อไป แม้ว่าจะกำาลังเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการทำางานสมัยใหม่ที่กระทบ

ต่อสวัสดิการที่เคยได้รับ ให้ต้องปรับเปลี่ยนทั้งในทางปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งการเกิดขึ้น

ของความต้องการใหม่ๆ สำาหรับรองรับปัญหาเศรษฐกิจและสังคมยุคหลังสมัยใหม่ เช่น พ่อแม่

เลี้ยงเดี่ยว คนหนุ่มสาวที่ว่างงาน การลดลงของอัตราการเกิด และการที่คนชราอายุยืนมากขึ้น

และรับเงินบำานาญนานขึ้น นำาไปสู่การเพิ่มเบี้ยประกันสังคมแบบภาษีเงินเดือน (Payroll tax) 

 ๕ ประธานาธิบดีคนแรกของเยอรมนีหลังพ้นสมัยระบอบกษัตริย์ คือ นายฟรีดริค เอแบร์ท (Friedrich 
Ebert) ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคสังคมประชาธิปไตยที่มีแนวทางคล้ายคลึงกับพรรคสังคมประชาธิปไตยของคนทำางาน
สวีเดน เคยเป็นผู้นำาสหภาพแรงงานมาก่อน พรรคสังคมประชาธิปไตยจึงรักษาสัมพันธภาพกับสหภาพแรงงานไว้
ตลอด มากกว่า ๑๐๐ ปี แต่จากการที่ข้าพเจ้าไปเยือนเยอรมนีครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ ๑๕-๑๖ กันยายน ๒๕๖๒ ได้พบ
ว่าผู้คนที่ได้สนทนาด้วยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน จำานวนสมาชิกสหภาพแรงงานในช่วงนั้น (พ.ศ. 
๒๕๖๒) มีประมาณ ๖ ล้านคน จากกำาลังแรงงานประมาณ ๔๐ ล้านคน หรือมีความหนาแน่นของการเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงาน (Union density) เหลือเพียง ร้อยละ ๑๕ จากท่ีเคยมีถึงประมาณร้อยละ ๒๕-๒๖ ใน ปี พ.ศ. ๒๕๔๑
หรือเมื่อ ๒๑ ปีที่แล้ว ทั้งความสัมพันธ์ที่เคยแนบแน่น ระหว่างสหภาพแรงงานกับพรรคสังคมประชาธิปไตยใน
ปัจจุบันก็ได้เบาบางลงไปมาก โดยการเลือกตั้งครั้งล่าสุดใน พ.ศ. ๒๕๖๐ สมาชิกสหภาพแรงงานจำานวนมาก
หันไปเลือกพรรคฝ่ายซ้าย (Die Linke/The Left) ที่ไม่พยายามเป็นพรรคซ้ายจัด แต่ปรับตัวไปในแนวสังคมนิยม
ประชาธิปไตย (Democratic socialist) พรรคนี้สนใจปรับปรุงรัฐสวัสดิการในหลายประเด็นอย่างเร่งร้อนและเอาใจ
สหภาพแรงงานอย่างมาก และมี ส.ส. ในสภาเกือบร้อยละ ๑๐ (๖๙ คน) ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด (๗๐๙ คน) 
และเลือกพรรคอนุรักษ์นิยม CDU – CSU มากข้ึน ทำาให้ท่ีน่ัง ส.ส. ของพรรคสังคมประชาธิปไตยลดลงค่อนข้างมาก
ในทุกวันนี้ แม้จะยังเป็นพรรคอันดับสองในสภาผู้แทนราษฎรเยอรมัน (จำานวน ๑๕๒ คน) ก็ตาม



66 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                   ให้สูงข้ึน เพ่ือรองรับความต้องการทางสวัสดิการสังคมต่างๆท่ีเพ่ิมข้ึน และในทางท่ีโต้ตอบต่อกัน

ของทุนต่อแรงงาน ก็กดดันให้บริษัทเยอรมันออกไปตั้งธุรกิจในต่างประเทศที่ค่าแรงถูกกว่า

มากขึ้น๖ สภาพเช่นนี้เกิดข้ึนมาร่วมสองทศวรรษมาแล้ว และยังมีแนวโน้มที่จะดำารงอยู่ต่อไป

อีกนาน หากเยอรมนีและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจท่ีกระทบ

ถึงกันได้สำาเร็จในระยะยาว 

 นอกจากนี้ ในระยะหลังๆ การมีชีวิตชีวามากขึ้นของพรรคฝ่ายขวาสุดโต่ง ที่สามารถมี

ผู้แทนในรัฐสภาได้สำาเร็จในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กำาลังทำาให้กระแสต่อต้าน

คนต่างชาติขยายตัวมากขึ้น สวนทางกับความพยายามของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีหญิง

อังเกลา แมร์เคล (Angela Merkel) (ผู้ประกาศวางมือทางการเมืองแล้ว หลังจากเป็นนายก

รัฐมนตรีมาสี่สมัย รวม ๑๖ ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ นี้) เพราะให้การ

ต้อนรับคนต่างชาติเพื่อมาร่วมทำางานสร้างสรรค์เศรษฐกิจให้ก้าวไปข้างหน้า เนื่องจาก

เศรษฐกิจเยอรมันยังไปได้ดีและเป็นพี่เบิ้มในสหภาพยุโรปที่หลายประเทศสมาชิกต้องพึ่งพา 

แต่การที่คนเยอรมันเกิดน้อยลงๆ (ซึ่งต้องจูงใจพ่อแม่ด้วยการให้เงินอุดหนุนการเลี้ยงดูเด็ก

ที่เพิ่มขึ้นๆ) การจัดการรัฐสวัสดิการเยอรมันจึงมีแนวโน้มที่จะต้องจัดการกับปัญหาการเอาใจ

คนเยอรมัน แต่ไม่ทอดทิ้งคนต่างชาติที่ต้องพึ่งพา พร้อมกันไปให้ลงตัว 

 ๒.๒ ประเทศสวีเดน

 สวีเดนเป็นประเทศประชาธิปไตยที่กษัตริย์เป็นประมุข และนายกรัฐมนตรีมาจากการ

เห็นชอบของพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งและสภาผู้แทนราษฎร ถือกันว่าเป็นประเทศ

แม่แบบในทางรัฐสวัสดิการที่มีชื่อเสียงกระฉ่อนโลก ดังที่พูดกันแบบว่าเป็นรัฐสวัสดิการที่เป็น

สวรรค์บนดินมาร่วมหนึ่งศตวรรษ สวีเดนเริ่มต้นปฏิรูปกฎหมายด้านรัฐสวัสดิการ คือ การ

ปรับปรุงกฎหมายชราภาพให้ครอบคลุมประชาชนอย่างกว้างขวางแบบถ้วนหน้าและแรงงาน

ต้องจ่ายเงินสมทบเพื่อรับสิทธิ ใน ปี ค.ศ. ๑๙๑๓/พ.ศ. ๒๔๕๖ โดยพรรคแนวอนุรักษ์เสรีนิยม 

(คือ พรรค/สมาคมจิตเสรีแห่งชาติ - Free-minded National Association) มาก่อน และต่อมา

ประเทศสวีเดนในสมัยหลังๆ ได้เดินสายกลางระหว่างทุนนิยมและสังคมนิยมมากขึ้น โดยเน้น

ทุนนิยมรัฐสวัสดิการ (Welfare capitalism) มาตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ จากการผลักดัน

 ๖ อ้างแล้ว เรื่อง German Welfare State at a Turning Point
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                   ของรัฐบาลที่นำาโดยพรรคสังคมประชาธิปไตยของคนงานสวีเดน (Social Democratic Workers’ 

Party of Sweden) อันเป็นพรรคซ้ายกลาง๗ 

 ประเทศนี้มีแนวการสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการคล้ายเยอรมนีที่เน้นนโยบายสังคม (Social 

policy) การมีผู้นำาทางการเมืองที่ใส่ใจต่อการพัฒนาสวัสดิการแรงงานและสวัสดิการสังคม และ

ความร่วมมือระหว่างทุนกับแรงงาน สวีเดนจึงมีเงินทุนสวัสดิการของรัฐที่ได้จากความร่วมมือ

ของสองฝ่ายที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านการจ่ายภาษีในอัตราก้าวหน้า (Progressive tax) 

ของแรงงาน และการร่วมสมทบของนายจ้าง และบางกรณีรัฐบาลสมทบหรือจัดให้มีเอง ความ

เป็นพิเศษของรัฐสวัสดิการสวีเดน จะเน้นความเสมอภาคในสิทธิประโยชน์ระหว่างแรงงาน

ในอุตสาหกรรมและกลุ่มอาชีพต่างๆ การตื่นตัวของตลาดแรงงาน (Active labour market policy) 

ที่สนับสนุนต่อการจ้างงานเต็มที่ และพร้อมต่อการปรับตัวอยู่เสมอ การสร้างระบบสวัสดิการ

สังคมที่ครอบคลุมประชากรอย่างถ้วนหน้า จำากัดระบบสิทธิประโยชน์แบบรัฐสังคมสงเคราะห์

ที่ต้องตรวจสอบรายได้ ท่ามกลางการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันอย่างเสรีอย่างได้ผล

ในทางเศรษฐกิจในประเทศและระหว่างประเทศ 

 การให้สิทธิประโยชน์เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตชาวสวีเดนและคนชาติอ่ืนที่ทำางาน

ที่นั่น มีขึ้นเพื่อปฏิเสธการเป็นสินค้าของแรงงาน (De-commodification of labour) ในขณะที่

กลไกทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีกำาลังทำาหน้าที่ของมันอยู่นั้น และมาจากความสำาเร็จ

ในทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของประเทศ ดัง

ที่พบว่าระหว่าง ทศวรรษที่ ๑๙๙๕ – ๒๐๑๖ GDP ของสวีเดนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๕๐๘ แม้

 ๗ พรรคสังคมประชาธิปไตยของคนงานสวีเดนจัดตั้งโดยสหภาพแรงงานอุตสาหกรรมระดับชาติท่ีมี
บทบาทสำาคัญๆ ใน ปี ค.ศ. ๑๘๘๙/พ.ศ. ๒๔๓๒ แต่พรรคสามารถเข้าร่วมรัฐบาลครั้งแรกใน ปี ค.ศ. ๑๙๑๗/
พ.ศ. ๒๔๖๐ หลังจัดตั้งแล้ว ๒๘ ปี และสามารถจัดตั้งรัฐบาลเสียงข้างมากเป็นครั้งแรกได้สำาเร็จใน ปี ค.ศ. ๑๙๔๐/
พ.ศ. ๒๔๘๓ แต่อย่างไรก็ตาม โดยส่วนใหญ่ นับตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๑๗/พ.ศ. ๒๔๖๐ จากการได้เข้าร่วมเป็นรัฐบาล
ครั้งแรก อันเป็นปีเดียวกับการปฏิวัติสังคมนิยมรัสเซียที่ประสบความสำาเร็จ นำาโดยวีไอ เลนิน นั้น ในรอบ ๑๐๔ ปี 
กระทั่งถึงปัจจุบัน พรรคการเมืองนี้ มักจะเข้าร่วมเป็นรัฐบาลในฐานะเสียงข้างน้อย จึงเป็นพรรคคล้ายเล็กพริกขี้หนู
หรือจิ๋วแต่แจ๋ว (Small is beautiful.) ในความเป็นรัฐบาล ทำานองนั้น! (ดูประกอบ เรื่อง Swedish Social Democratic 
Party ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Swedish_Social_Democratic_Party - วันสืบค้น ๓ มีนาคม ๒๕๖๔)
 ๘ ดูประกอบ Government Offices of Sweden, Ministry of Finance. (2017). The Swedish Model, 
in https://www.government.se/4a5336/contentassets/8416c4ff141041990181fe50392390/the-swedish-
model.pdf (วันสืบค้น ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔) และ Social Security in Sweden, in https://en.wikipedia.org/wiki/
Social_security_in_Sweden (วันสืบค้น ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔)
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                   สวีเดนจะเผชิญกับการตกต่ำาทางเศรษฐกิจในระยะหลัง ในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ไปบ้าง

แต่ก็สามารถฟื้นกลับคืนมาได้ โดยใช้เวลาไม่ถึงหนึ่งทศวรรษ๙

 สิทธิประโยชน์ท่ีประชาชนในสวีเดนได้รับสอดคล้องกับช่วงเวลาของชีวิต ตั้งแต่อยู่

ในครรภ์จนถึงหลุมฝังศพท่ีคนอังกฤษใส่ใจและคนไทยก็ให้คุณค่า และการมีนโยบายรักษาการ

จ้างงานเต็มที่ในตลาดแรงงานท่ีพรรคสังคมประชาธิปไตยเน้นย้ำาอย่างต่อเนื่อง ทุกครั้งที่เป็น

รัฐบาล และก็สามารถเป็นรัฐบาลหลายสมัย รวมระยะเวลานานถึง ๘๒ ปี ในรอบ ๑๐๔ ปี 

(ค.ศ. ๑๙๑๗–๒๐๒๑/พ.ศ. ๒๔๖๐-๒๕๖๔) ทำาให้แรงงานในสวีเดนมีคุณภาพชีวิตท่ีได้มาตรฐาน

สูงขึ้นๆ ในขณะที่ทุกวันนี้ คนสวีเดนก็เกิดน้อยลงๆ รัฐบาลจึงต้อนรับชาวต่างชาติไปทำางาน

ที่นั่นมากขึ้น การต่อต้านคนต่างชาติในสวีเดน โดยทั่วไปไม่รุนแรง๑๐ เพราะความตระหนักถึง

ความจำาเป็นที่ต้องมีแรงงานต่างชาติมาทำางานร่วมกันอย่างฉันท์มิตรเพื่อให้เศรษฐกิจดำาเนินไป

ได้ดี ฉะนั้น การจัดสวัสดิการจึงเคร่งครัดต่อการไม่เลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ 

 ๙ Pär Nuder. (๒๐๑๒). Saving the Swedish Model. Learning from Sweden’s Return to Full 
Employment in the Late ๑๙๙๐s, in https://www.ippr.org/files/images/media/files/publication/๒๐๑๒/๑๑/saving-
the-swedish-model_Nov๒๐๑๒_๙๘๙๖.pdf?noredirect=๑%๓Cbr%๒๐/%๓E  (วันสืบค้น ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔)
 ๑๐ ในคราวที่ข้าพเจ้าไปเยือนสวีเดนครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๙-๑๗ กันยายน ๒๕๕๘ (ครั้งแรก เมื่อ ปี 
พ.ศ. ๒๕๒๘) นั้น พรรคสังคมประชาธิปไตยได้กลับมาเป็นรัฐบาลอีกครั้งได้ปีกว่าๆ หลังจากแพ้พรรคแนวอนุรักษ์
นิยมสองสมัยติดกัน และรัฐบาลได้ให้ความร่วมมือกับสภาแรงงานสวีเดน ในการทำาให้สมาชิกสหภาพแรงงาน
ที่เริ่มลดลงเหลือประมาณร้อยละ ๖๕ ของคนทำางานท่ัวประเทศ กลับมามีจำานวนมากข้ึน ความพยายาม
ที่น่าสนใจประการหนึ่งคือ การที่สภาแรงงานสวีเดน (LO) ยืนยันคัดค้านไม่ให้มีกฎหมายว่าด้วยค่าจ้างขั้นต่ำา ที่พรรค
รัฐบาลก่อนหน้าและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศให้ความสนใจ ด้วยเหตุผลว่าค่าจ้างขั้นต่ำาในแต่ละ
อุตสาหกรรมตั้งแต่แรกเข้า ต้องพยายามให้เกิดจากการเจรจาต่อรองระหว่างผู้ประกอบการและสหภาพแรงงาน
ในแต่ละอุตสาหกรรม หากค่าจ้างแรกเข้ากำาหนดโดยกฎหมายระดับชาติเสียแล้ว การเจรจาต่อรองร่วมในระดับ
อุตสาหกรรมก็จะอ่อนแอลงไป และคนงานใหม่ๆก็จะไม่เห็นคุณค่าของสหภาพแรงงานอย่างชัดเจน และจะไม่
สมัครเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน (ตรงกันข้ามกับจุดยืนของสภาแรงงานเยอรมัน – DGB ซึ่งกำาลังสูญเสีย
สมาชิกสหภาพแรงงานอย่างหนักกว่าสวีเดน ที่สนับสนุนระบบค่าจ้างขั้นต่ำาแห่งชาติ จนได้มาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘) 
นอกจากนี้ ในช่วงที่ข้าพเจ้าไปคราวน้ัน ก็เป็นช่วงที่คนมุสลิมจากประเทศซีเรียต้องหนีภัยสงครามกลางเมือง
ไปยังยุโรปจำานวนมหาศาลนั้น ชาวสวีเดนได้ขึ้นป้ายข้อความตามสถานีรถไฟบอกกับผู้อพยพที่หนีมาอยู่ใน
สวีเดนว่า “ยินดีต้อนรับ” (Welcome/Välkommen) นับเป็นความโอบอ้อมอารีอย่างยิ่งของชาวสวีเดนที่มีต่อคน
ต่างชาติที่กำาลังเดือดร้อนและมาหางานทำา แต่ในช่วง ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ ชาวสวีเดนในบางเมือง
ก็เริ่มต่อต้านชาวต่างชาติมากขึ้น โดยเฉพาะมุสลิม และถูกโต้กลับโดยชาวมุสลิมเดิมและใหม่ที่ไปทำามาหากินที่นั่น
เข้าบ้าง (ปัจจุบันประชากรสวีเดนเป็นมุสลิมกว่าร้อยละ ๒๐) อันเนื่องมาจากการไปดูถูกศาสนาอื่น (เช่น การที่
คนสวีเดนเผาคัมภีร์อัลกุรอานของชาวมุสลิม) 
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                    นอกจากนี้ การเตรียมความพร้อมท่ีน่าสนใจประการสำาคัญของประเทศนี้ คือ 
การจัดการให้แรงงานมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมและการจ้างงาน
ที่ไม่แน่นอนและไม่ม่ันคง โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ใหม่ๆ และการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมการ
มีทักษะที่สูงข้ึน เพิ่มเติม และหลากหลายของแรงงาน เพ่ือให้พร้อมต่อการเปลี่ยนอาชีพ
และเปลี่ยนงาน ข้ามอตุสาหกรรมที่อาจเกิดขึ้นกับใครก็ได้ ไม่วันใดก็วันหนึ่ง

 ๒.๓ ประเทศสิงคโปร์
 สิงคโปร์เป็นประเทศสาธารณรัฐเล็กๆ แบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา โดยแยกตัว
ออกจากมาเลเซียเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่มีการพัฒนาประเทศที่ก้าวหน้าที่สุดในประชาคม
อาเซียน และมีความเป็นรัฐสวัสดิการที่สร้างสรรค์โดยพรรคกิจประชาชน (People Action Party) 
ที่ครองความเป็นรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่างเว้น แม้แต่สมัยเดียว มานานกว่า ๖๐ ปี 
 รัฐบาลสิงคโปร์เน้นให้ประชาชนพ่ึงตนเองทางการเงิน โดยออกกฎหมายบังคับให้
ชาวสิงคโปร์ต้องออมเงิน เพื่อไว้ใช้เมื่อจำาเป็น ร้อยละ ๒๐-๕๐ ของรายได้ ร่วมกับการสมทบ
จากนายจ้างประมาณร้อยละ ๑๕-๒๐ ผิดแนวจากการเก็บภาษีสูงในประเทศสแกนดิเนเวียน 
แต่ก็มีเป้าหมายเดียวกัน คือ ให้มีฐานการเงินที่มั่นคงและเพียงพอต่อการไว้ใช้จ่ายเมื่อจำาเป็น
ของแต่ละคน เช่น การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย ที่อยู่อาศัย การลงทุน และการใช้ในวัยชรา
พร้อมๆ กับพึ่งพาครอบครัว๑๑ ดังที่มีกองทุนสำารองเลี้ยงชีพกลาง (Central Provident 
Fund) เป็นกองทุนใหญ่สุด ภายใต้กองทุนนี้ มีบัญชีสะสมหรือเงินออมของแรงงานแต่ละคน
และนายจ้างร่วมกันสมทบเงินด้วย ดังท่ีกล่าวแล้ว แต่ไม่มีการสมทบจากรัฐ โดยแบ่งเป็น
สี่บัญชีย่อยคือ  (๑) บัญชีสามัญ (Ordinary Account, OA) สำาหรับที่อยู่อาศัย การประกันภัย 
และการลงทุน (๒) บัญชีพิเศษ (Special Account, SA) สำาหรับผลิตภัณฑ์ทางการเงินในวัยชรา
และการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการเกษียณอายุ (๓) บัญชีทางการแพทย์ (หรือการรักษาพยาบาล) 
(MediSave, MA) สำาหรับค่าใช้จ่ายในการรักษาตัวในโรงพยาบาลและการประกันสุขภาพ
และหากจะนับเข้าไปด้วย (๔) บัญชีเกษียณอายุ (Retirement Account, RA) สำาหรับเป็นค่าใช้
จ่ายเมื่อเกษียณอายุ  (บัญชีนี้จะเริ่มทำางาน โดยอัตโนมัติเมื่ออายุ ๕๕ ปี ขึ้นไป)๑๒ 

 ๑๑ ดูเรื่อง The Model Of Singapore ใน https://www.cashfloat.co.uk/blog/money-borrowing/
best-welfare-country/ (วันสืบค้น ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔)
 ๑๒ ดูประกอบเรื่อง CPF Overview ใน https://www.cpf.gov.sg/Members/AboutUs/about-us-
info/cpf-overview (วันสืบค้น ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔) และ An-Overview-of-Singapores-Social-Security-System. 
ใน https://www.biposervice.com/wp-content/uploads/2018/01/An-Overview-of-Singapores-Social-Security-
System.pdf (วันสืบค้น ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔)
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                    จากความสำาเร็จของการพัฒนาประเทศในระดับสูง๑๓ ภายใต้การบริหารอย่างมี

ประสิทธิภาพของกองทุนสำารองเลี้ยงชีพกลาง และด้วยการเหลียวดูแบบอย่างจากประเทศ

ตะวันตก แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างสรรค์สังเคราะห์วิถีทางที่เป็นของตนขึ้นเองด้วย แรงงาน

สิงคโปร์จึงมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตในระดับสูงใกล้เคียงกับชาวยุโรป เพราะการสร้างสรรค์รัฐ

สิงคโปร์ นับจากการวางรากฐานของนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) ผู้จบการศึกษา

จากประเทศอังกฤษ ก็ได้สร้างความเป็นพันธมิตรกับสภาแรงงานสิงคโปร์ตลอดมา๑๔ และนับ

ตั้งแต่สมัยนายลี กวน ยู เป็นต้นมากระทั่งปัจจุบันนี้ คณะรัฐมนตรีสิงคโปร์ต้องประกอบด้วย

ตัวแทนจากสภาแรงงานสิงคโปร์ (National Trades Union Congress, NTUC) อย่างน้อยหนึ่งคน

เสมอ 

 คนในประเทศสิงคโปร์ทุกวันนี้ ต่างก็เป็นพลเมืองที่สมาร์ทและตื่นตัว (Smart and 

active citizen) ทั้งในทางการเมืองและการทำามาหากินกันอย่างกระตือรือร้น แต่ถึงกระนั้น 

ความมุ่งเน้นความสุขแบบวัตถุนิยมที่ผ่านการสนองตอบโดยรัฐสวัสดิการสิงคโปร์ ก็กำาลังทำาให้

คนสิงคโปร์ มิได้มีความสุขทางจิตใจอย่างแท้จริง และชาวสิงคโปร์จำานวนไม่น้อย ขาดรอยยิ้ม

และเสียงหัวเราะ อาจเป็นเพราะต้องอยู่ในกรอบนโยบายและโครงการท่ีรัฐบาลท่ีชนะการเลือก

ต้ังมาตลอดหลายสิบปีเป็นผู้กำาหนดให้ประชาชนจากเบ้ืองบน (Top down policy) ในทางกลับกัน

 ๑๓ สิงคโปร์มักได้รับการจัดอันดับว่าเป็นหนึ่งใน ๑๐ ประเทศที่มีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดของโลก
 ๑๔ สภาแรงงานสิงคโปร์เป็นองค์การสูงสุดของสหภาพแรงงานสิงคโปร์ท้ังมวล ในช่วงท่ีข้าพเจ้าไป
เยือนสิงคโปร์ระหว่างวันที่ ๘-๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ สภาแรงงานสิงคโปร์อยู่ระหว่างการรณรงค์ให้สมาชิกของตน
และประชาชนสิงคโปร์เลือกประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคกิจประชาชน ข้าพเจ้ายังได้มีโอกาสแวะไปสังเกตการณ์
การให้บริการของสภาแรงงานสิงคโปร์ที่ไปตั้งสำานักงานสาขาอยู่ในศูนย์การค้าใจกลางเมืองแห่งหนึ่ง พบว่า
สหภาพแรงงานสิงคโปร์เป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพสูงมาก มีการให้บริการสมาชิกมากมายหลายประการ เช่น 
การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความก้าวหน้าในอาชีพ การออมเงิน การจัดบริการสวัสดิการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย และ
การร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาการทำางาน ข้าพเจ้าทำาทีว่าเป็นแรงงานต่างชาติท่ีกำาลังมาทำางานในสิงคโปร์ จึงได้รับ
อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของสภาฯให้สมัครเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน โดยตรงกับสภาฯได้เลย โดยเงื่อนไข
คือข้าพเจ้าต้องทำางานในสิงคโปร์ มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ทำางานกับบริษัทใดหรือไม่ก็ได้ (คือว่างงานก็ได้) แต่ต้อง
เปิดบัญชีธนาคารประกอบด้วย ซ่ึงนับเป็นเรื่องแปลกที่องค์การระดับสภาแรงงานเปิดบริการเช่นนี้แก่ประชาชน
ทั่วไปและแรงงานหรือชาวต่างชาติ แต่ข้าพเจ้าปฏิเสธในที่สุด เพราะไม่สามารถสมัครได้ เนื่องจากไปที่นั่นเพื่องาน
วิจัยชั่วคราว เกี่ยวกับแรงงานไทยที่ไปทำางานในสิงคโปร์นั่นเอง แต่ข้าพเจ้าก็ประหลาดใจมากขึ้นอีกที่แรงงานไทย
จำานวนมาก ผู้พักอาศัยการอย่างแออัดที่อาคารโกลเด้น มาย (Golden Mile Complex) ที่ข้าพเจ้าสนทนาด้วยใน
คราวนั้น ไม่ทราบว่าแรงงานไทยสามารถเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเหมือนกับคนสิงคโปร์ได้ และไม่ทราบว่าจะ
สมัครเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานในสิงคโปร์ได้อย่างไร!!?? 
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                   ความเป็นประชาสังคม (Civil society) ก็ไม่เข้มแข็ง ทั้งในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ประชาชน

จำานวนไม่น้อยก็ต่อต้านแรงงานต่างชาติท่ีจะได้รับสวัสดิการใกล้เคียงกับตนอีกด้วย อันเป็น

ปรากฏการณ์ท่ีไม่ต่างกันมากนักกับประเทศตะวันตกหลายประเทศที่เจริญแล้วทางวัตถุมาก

เกินไป แต่มีจุดอ่อนในการเจริญทางจิตนิยม

 ๒.๔ ประเทศไทย

 ประเทศไทยของเราเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็น

ระบอบประชาธิปไตยแบบครึ่งๆกลางๆ มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ปัจจุบันเรียกกันว่าปกครอง

ในระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และมีนายกรัฐมนตรีที่รัฐสภา (การลงมติ

ร่วมระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสมาชิก) เห็นชอบให้เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 การเกิดขึ้นของรัฐสวัสดิการไทยมีรากฐานมาจากระบบรัฐอุปถัมภ์หรือรัฐ (สังคม) 

สงเคราะห์ อันเป็นการช่วยเหลือประชาชนเมื่อเดือดร้อนแบบเยียวยาแก้ไขปัญหามาก่อน 

ต้ังแต่สมัยโบราณ การสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการไทยสมัยใหม่ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล เกิดข้ึน

อย่างชัดเจนก็เมื่อ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกาศใช้เป็นผลสำาเร็จ 

(ทดแทน พระราชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่เป็นหมันมาก่อนหน้า) คล้อยหลัง การ

ประกาศใช้ พระราชบัญญัติ กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งใช้ในแวดวงจำากัดไม่นานนัก

โดยการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น เกิดขึ้นในยุคสมัยแห่ง

ความสำาเร็จในทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยมีการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ด้วย

ตัวเลขสองหลัก คือ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๓ เศรษฐกิจไทยเติบโตเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 

๑๑.๗ ต่อปี๑๕ ภายใต้การรับผิดชอบของรัฐบาลเสรีนิยมขวากลาง นำาโดยพรรคชาติพัฒนาที่

มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นหัวหน้าพรรคและเป็นนายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นอีก ๑๒ ปี

การให้บริการสุขภาพฟรีแบบถ้วนหน้าแก่ประชาชนท่ีมิใช่แรงงานในระบบก็เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค) โดยรัฐบาล

พรรคไทยรักไทยท่ีพันตำารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร เป็นหัวหน้าพรรคและนายกัฐมนตรี 

และต่อมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ที่นำาโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

 ๑๕ โปรดดูประกอบ เรื่อง ภาวะเศรษฐกิจเจริญเติบโตในระดับสูงและการผ่อนคลายข้อจำากัดในระบบ
การเงินครั้งใหญ่ ใน https://www.botlc.or.th/item/archive_collection/๐๐๐๐๐๑๗๙๐๒๑ (วันสืบค้น ๑๐ มีนาคม 
๒๕๖๔)
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                   ในฐานะหัวหน้าพรรคและนายกรัฐมนตรี ก็ได้ประกาศใช้นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี (อนุบาลถึงชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย) จนกระทั่งปัจจุบันนี้ หลังรัฐประหารเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงปัจจุบัน 

ประชาชนไทยก็กำาลังได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีรายได้ต่ำาหรือคนจน

กว่า ๑๐ ล้านคน ภายใต้นโยบายและบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ นำาโดยพรรคพลังประชารัฐที่มี

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นต้น

 คุณภาพชีวิตแรงงานไทยในทุกวันนี้ อยู่ภายใต้การจัดการรัฐสวัสดิการหกกลุ่มคน

ทำางานหลัก ตามกฎหมายสำาคัญๆที่ให้การคุ้มครอง๑๖ คือ (๑) แรงงานภาคเอกชนที่อยู่ภายใต้

กฎหมายประกันสังคม กฎหมายเงินทดแทน กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ และกองทุนสงเคราะห์

ครูโรงเรียนเอกชน (๒) แรงงานรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใต้มาตรฐานขั้นต่ำาของสภาพการจ้างใน

รัฐวิสาหกิจ (กำาหนดโดยคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์) และกฎหมายกองทุน

สำารองเลี้ยงชีพ (๓) แรงงานนอกระบบ (ผู้ประกอบอาชีพอิสระต่างๆ แรงงานผู้รับจ้างทำาของ

หรือรับงานไปทำาที่บ้าน รวมทั้งเกษตรกร) ที่อยู่ภายใต้กฎหมายหลักประกันสุขภาพ กฎหมาย

ประกันสังคม และกฎหมายกองทุนการออมแห่งชาติ (๔) แรงงานที่เป็นข้าราชการของหน่วย

งานราชการต่างๆ ที่อยู่ภายใต้กฎหมายบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ (๕) แรงงานที่เป็นพนักงาน

องค์การอิสระมหาชน พนักงานมหาวิทยาลัย (สำาหรับมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบราชการ) 

พนักงานราชการ ที่อยู่ภายใต้กฎหมายประกันสังคม และกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ (๖) ลูกจ้าง

ประจำาของหน่วยงานราชการ ที่อยู่ภายใต้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบำาเหน็จลูกจ้าง และ

กฎหมายกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น

 แรงงานแต่ละกลุ่มข้างต้นมีคุณภาพชีวิตตามที่กฎหมายอำานายให้ ทั้งที่คล้ายคลึงและ

แตกต่างกัน แต่หากยึดเอากฎหมายด้านความมั่นคงทางสังคมเป็นหลักแล้ว แรงงานข้าราชการ

และแรงงานเอกชนมีความม่ันคงด้านสิทธิประโยชน์ชราภาพมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ แม้กระทั่ง

พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีสวัสดิการดีขณะทำางานก็ตาม ในขณะที่คุณภาพชีวิตด้านการดูแล

สุขภาพและการรักษาพยาบาล เริ่มไม่แตกต่างกันระหว่างประเภทแรงงานมากนัก โดยพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ข้าราชการ และผู้ประกอบอาชีพอิสระสามารถรับการดูแลสุขภาพและรับการรักษา

 ๑๖ โปรดดูกฎหมาย ต่อไปนี้ประกอบ คือ (๑) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราช
บัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญ
ข้าราชการ ๒๕๕๐ และ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑
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                   พยาบาลฟรีในวัยทำางาน ในขณะท่ีแรงงานลูกจ้างภาคเอกชนต้องจ่ายเงินสมทบประจำาเดือน

เข้ากองทุนประกันสังคม จึงจะใช้สิทธิประโยชน์ดังกล่าวนี้ได้ และข้าราชการยังคงดำารงสิทธินี้ไว้

ต่อไปจนเสียชีวิต เช่นเดียวกับแรงงานรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างเอกชนที่เกษียณอายุแล้วจนสิ้นลม 

ที่สามารถไปใช้สิทธิรักษาพยาบาลฟรีตามหลักประกันสุขภาพ (โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค)  

แทนการรักษาฟรีแบบเดิม หรือภายใต้ระบบประกันสังคมที่เคยได้รับ

 อย่างไรก็ตาม การจ่ายค่ารักษาพยาบาลจากเงินท่ีสมทบร่วมกันระหว่างแรงงานกับ

นายจ้าง และรัฐบาล๑๗ ก็ผนึกอยู่ในกองทุนกลางที่ประกอบด้วยกองทุนย่อยๆ เพ่ือสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนๆ ซ่ึงในภาพรวมแล้ว ก็ถือว่าแรงงานเอกชนผู้ประกันตนมีกำาไรจากการลงทุนกับ

กองทุนประกันสังคมมิใช่น้อย เพราะตลอดชีวิตการทำางานและหลังจากเกษียณแล้ว ก็จะได้

สิทธิประโยชน์เจ็ดประการ คือ การแพทย์ (การดูแลสุขภาพและการเจ็บป่วย) การทุพพลภาพ 

การเสียชีวิต การเป็นมารดา เงินอุดหนุนเลี้ยงดูบุตร (หรือที่เรียกกันว่าเงินสงเคราะห์บุตร) 

การว่างงาน และการชราภาพ ผิดกับแรงงานนอกระบบหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระที่รับการ

รักษาพยาบาลฟรีจากโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค แต่แรงงานส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้ ประมาณ

ร้อยละ ๘๐ ก็ไม่ได้เข้าร่วมเป็นผู้ประกันตนเพ่ือรับสิทธิประโยชน์ในประเด็นอ่ืนๆ เมื่อเทียบ

กับแรงงานในระบบ ความม่ันคงทางสังคมของแรงงานในระบบโดยภาพรวมจึงสูงกว่าแรงงาน

นอกระบบอยู่มาก

 ในแง่ของกองทุนด้านความมั่นคงทางสังคม ก็ยังพบว่ากองทุนประกันสังคมแข็งแกร่ง

ที่สุด มีเงินมากกว่ากองทุนอื่นๆ และกำาลังทำาหน้าที่เพ่ืออนาคตของการเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้นๆ ในขณะเดียวกัน

แรงงานไทยที่มีหลากหลายกลุ่ม (รวมท้ังแรงงานข้ามชาติ) นั้น บางกลุ่มที่สามารถรวมตัว

เป็นสหภาพแรงงานหรือเป็นเครือข่ายกันได้ ก็กำาลังมีการเคลื่อนไหวที่เข้มข้นมากขึ้น เพื่อให้

สิทธิประโยชน์แห่งคุณภาพชีวิตของตน ยกระดับที่สูงขึ้นและเสมอภาคกันมากขึ้น

 ๑๗ รัฐบาลไทยได้ร่วมสมทบในกองทุนย่อยต่างๆ ของกองทุนประกันสังคมตลอดมา (ยกเว้นการ
สงเคราะห์บุตร) แต่ในสัดส่วนโดยรวมน้อยกว่าฝ่ายแรงงานและนายจ้างเกือบครึ่งหนึ่ง (ในภาวะปกติ ผู้ประกันตน
และนายจ้างสมทบฝ่ายละร้อยละ ๕ ของเงินเดือนของผู้ประกันตน ในขณะที่รัฐบาลสมทบร้อยละ ๒.๗๕ และ
ในภาวะวิกฤตโรค COVID-19 ระบาด ตั้งแต่ปลาย ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – ปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงอัตราสมทบ
ลดลง-เพิ่มขึ้นหลายรอบ แต่สัดส่วนการสมทบจากรัฐบาลก็ยังคงน้อยกว่าสองฝ่ายหลัก)
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                   ๓. ข้อมูลเชิงคุณภาพชีวิตประชาชนที่พิจารณาจากสิทธิประโยชน์ในระบบ
ความมั่นคงทางสังคม
 ข้อความท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี จะเป็นการสรุปสิทธิประโยชน์ท่ีสะท้อนคุณภาพชีวิตภายใต้

รัฐสวัสดิการของแต่ละประเทศนั้นๆ โดยข้าพเจ้าจะกล่าวถึงอย่างกระชับ เอาแต่ใจความ

สำาคัญๆ (การใช้ข้อความจึงอาจจะอ่านแล้วดูห้วนๆอยู่บ้าง) 

 ๑) สิทธิประโยชน์การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำานาญ (ตกทอด) สำาหรับ

ทายาท (Old age, invalidity and survivors) 

เยอรมนี สวีเดน สิงคโปร์ ไทย

๑.๑ บำานาญชราภาพ 
(Altersrente):
๑.๑.๑) เงินบำานาญชราภาพ 
(Altersrente, ประกันสังคม) 
v จำานวนเงินบำานาญขึ้นอยู่
กับคะแนนรายได้รวมของแต่ละ
บุคคล คูณด้วยปัจจัยเงินบำานาญ
และมูลค่าเงินบำานาญดังนี้ 
(๑) คะแนนรายได้ส่วนบุคคล
คำานวณจากรายได้ของผู้ประกัน
ตนที่สมทบในแต่ละปี หารด้วย
รายได้ประชาชาติเฉลี่ย (รวมถึง
เงินสมทบและเงินเสริมบางส่วน) 
สำาหรับผู้ประกันตนทั้งหมดในปี
เดียวกัน คูณด้วยปัจจัยการเข้า
ถึงสิทธิ (ปัจจัยการเข้าสู่การใช้
สิทธิ) ปกติ (Zugangsfaktor/
Access factor) (๒) คะแนนรายได้
ส่วนบุคคลคำานวณจากรายได้
ของผู้ประกันตนที่มีการสมทบ
ในแต่ละปี หารด้วยรายได้
ประชาชาติเฉลี่ย (รวมถึงเงิน
สมทบและเงินเสริมบางส่วน) 
ของผู้ประกันตนทั้งหมดในปี
เดียวกัน คูณด้วยปัจจัยการเข้า
ถึงสิทธิ (ปัจจัยการเข้าสู่การใช้
สิทธิ) ปกติ (Zugangsfaktor/
Access factor) (๓) รายได้เฉลี่ย
ประชาชาติอยู่ที่ ๓๗,๘๓๗ ยูโร 
(ตัวเลขชั่วคราวสำาหรับ ค.ศ. 
๒๐๑๘/พ.ศ. ๒๕๖๑) (๔) ปัจจัย
เริ่มต้นใช้สิทธิปกติคือ ๑.๐ และ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงตามอายุที่
ผู้ประกันตนได้รับเงินบำานาญ
ครั้งแรก (๕) ปัจจัยเงินบำานาญ
สำาหรับเงินบำานาญชราภาพคือ 
๑.๐ (๖) มูลค่าเงินบำานาญคือ 
จำานวนสิทธิประโยชน์รายเดือน 
สำาหรับคะแนนรายได้ของแต่ละ
บุคคลโดยมูลค่าเงินบำานาญ

๑.๑) บำานาญชราภาพ (Old-
age  pension/ålderspen-
sion): 
v เงินบำานาญชราภาพ
ประกอบด้วยเงินบำานาญรายได้ 
เงินบำานาญพิเศษ และเงิน
บำานาญตามหลักประกัน 
๑.๑.๑ เงินบำานาญรายได้ 
(Income pension/ inkomst-
pension, NDC): 
v เงินบำานาญนี้ จะเป็นไป
ตามรายได้ที่ได้มาตลอดชีวิต 
(รวมถึงเงินบำานาญคนพิการที่
ได้รับ) ดัชนีแนวโน้มค่าจ้างโดย
เฉลี่ยรายปี ปัจจัยอายุขัยเฉลี่ย
รายปี ณ เวลาที่เกษียณอายุ 
ตามอายุที่เหมาะสม ของกลุ่ม
ประชากรตามรุ่น (ตามการคาด
การณ์อายุขัยเฉลี่ยห้าปีล่าสุด
ของเพศรวม) และค่าจ้างเฉลี่ยที่
คาดว่าจะเพิ่มขึ้นในปีต่อๆ ไป
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): สิทธิ
ประโยชน์จะปรับปรุงเป็นประจำา
ทุกปีตามการเปลี่ยนแปลงของ
ค่าจ้าง
๑.๑.๒) เงินบำานาญพิเศษ 
(Premium pension /pre-
miepension) (เงินบำานาญ
พิเศษ, บัญชีรายบุคคลโดย
บังคับ): 
v ผู้ประกันตนอาจเลือก
ระหว่างเงินรายปีหรือตลอดชีพ 
โดยพิจารณาจากทุนสะสมใน
บัญชีส่วนบุคคล บำานาญรายปี 
(Annuities) อาจเป็นอัตราคงที่
หรืออัตราผันแปร
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุงทุกปี 
ตามมูลค่าบัญชีและอายุขัย

๑.๑) สิทธิประโยชน์ชราภาพ 
(กองทุนสำารองเลี้ยงชีพกลาง)
๑.๑.๑) สิทธิประโยชน์ตาม
บัญชีสามัญและบัญชีพิเศษ:
v จ่ายเป็นเงินก้อน โดยจะ
พิจารณาจ่ายจากยอดเงินใน
บัญชีที่เกินยอดเงินขั้นต่ำาตามที่
กำาหนดในบัญชีการเกษียณอายุ  
(Retirement Account, RA) หรือ 
๕,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์ แล้วแต่
จำานวนใดจะสูงกว่า
v ยอดเงินคงเหลือขั้นต่ำาที่
จำาเป็นในบัญชีการเกษียณอายุ  
จะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับอายุ
ของผู้ประกันตนที่ครบ 
๕๕ ปี: เริ่มจ่าย ๘๐,๐๐๐ 
ดอลลาร์สิงคโปร์ (หากอายุครบ 
๕๕ ปี ระหว่าง ๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๖ ถึง ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๔๗) จนถึง ๑๗๑,๐๐๐ 
ดอลลาร์สิงคโปร์ (หากอายุครบ 
๕๕ ปีตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๖๑ ถึง ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๑)
v อัตราดอกเบี้ย: อัตรา
ดอกเบี้ยของบัญชีธรรมดา 
(Ordinary Account, OA) คือ 
๒.๕% หรืออัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย
ของธนาคารหลักๆในประเทศ 
ในช่วงสามเดือนที่ผ่านมา แล้ว
แต่จำานวนใดจะสูงกว่า ทั้งนี้
อัตราดอกเบี้ยของ บัญชีพิเศษ 
(Special Account, SA) บัญชี
การรักษาพยาบาล ( Medical 
Account, MA)  และบัญชีการ
เกษียณอายุ  จะอ้างอิงจาก
อัตราดอกเบ้ียพ้ืนฐานของปัจจุบัน
ที่ ๔% หรือผลตอบแทนเฉลี่ย 
๑๒ เดือน ของหลักทรัพย์รัฐบาล
สิงคโปร์ ในรอบ ๑๐ ปี บวก ๑% 
แล้วแต่จำานวนใดจะสูงกว่า

๑.๑ สิทธิประโยชน์ชราภาพ
v เงินบำานาญชราภาพ (ภาค
ที่เป็นทางการ, ประกันสังคม): 
จ่าย ๒๐% ของรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนของผู้ประกันตนในช่วง 
๖๐ เดือนที่ผ่านมาก่อนเกษียณ 
บวก ๑.๕% สำาหรับแต่ละงวด 
๑๒ เดือนที่มีเงินสมทบเกินใน
รอบ ๑๘๐ เดือน
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำาที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑,๖๕๐ บาท และสูงสุดคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท 
v เงินบำาเหน็จชราภาพ
เฉพาะส่วนที่สะสมของผู้
ประกันตน (ภาคในระบบ, 
ประกันสังคม): จ่ายเป็นเงิน
ก้อนของเงินสมทบทั้งหมด
ในส่วนของผู้ประกันตน
v เงินบำาเหน็จชราภาพ 
(Old-age grant) 
(ภาคนอกระบบ, ประกัน
สังคม): เงินก้อนจากเงินสมทบ
ทั้งหมดของผู้ประกันตน
พร้อมดอกเบี้ยค้างรับ (หาก
ครอบคลุมสิทธิประโยชน์กรณี
ชราภาพ) มาก-น้อย ตาม
อัตราการสมทบ เช่น ได้รับเงิน
บำาเหน็จชราภาพ (เงินสมทบ 
๕๐ บาท คูณจำานวนเดือน
ที่จ่ายเงินสมทบ บวก เงิน
ออมเพิ่ม) พร้อมผลประโยชน์ 
ตอบแทนรายปีตามที่สำานักงาน
ประกันสังคมกำาหนด หรือ 
ได้รับเงินบำาเหน็จชราภาพ 
(เงินสมทบ ๑๕๐ บาท 
คูณ จำานวนเดือนที่จ่ายเงิน
สมทบ บวกเงินออมเพิ่ม) 
พร้อมผลประโยชน์ตอบแทน
รายปีตามที่สำานักงานประกัน
สังคมกำาหนด
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จะปรับปรุงทุกปีในเดือน
กรกฎาคม ตามการเปลี่ยนแปลง
ของค่าจ้าง (ปัจจุบัน ณ 
กรกฎาคม ๒๐๑๗ มูลค่าเงิน
บำานาญเท่ากับ ๓๑.๐๓ ยูโร 
(E - € ๒๙.๖๙)) 
v ไม่มีเงินบำานาญชราภาพ
ขั้นต่ำา
v มูลค่าของเงินสมทบเครดิต 
สำาหรับผู้ให้การดูแลบางประเภท 
(credited contributions for 
certain caregivers) ที่จะให้
การดูแลที่ไม่ต้องจ่ายค่าบริการ 
อย่างน้อย ๑๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
จะแตกต่างกันไปตามประเภท
และระดับการดูแลที่กำาหนดไว้
v สำาหรับการเกิดตั้งแต่ปี 
๒๕๓๕ นั้น พ่อแม่ที่ให้การดูแล
เด็กอายุไม่เกิน ๓ ปี จะได้รับ
คะแนนสะสมหนึ่งคะแนน ใช้
สำาหรับการดูแลรายปีถึงสามปี 
ส่วนการเกิดก่อน ค.ศ. ๑๙๙๒/
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ได้ไม่เกินสอง
ปี แต่พ่อแม่/ผู้ปกครองที่มีเงิน
สมทบอย่างน้อย ๒๕ ปี หรือได้
รับเครดิตสะสมซึ่งยังคงทำางาน
ในขณะที่ดูแลเด็กอายุไม่เกิน ๑๐ 
ปี มูลค่าของเงินสมทบที่จ่ายจะ
เพิ่มขึ้นเป็น ๑.๕ เท่า แต่ไม่เกิน
มูลค่าของเงินสมทบตามรายได้
เฉลี่ยของผู้ประกันตนทั้งหมด 
ส่วนพ่อแม่ที่ไม่ทำางานและให้การ
ดูแลเด็กอย่างน้อยสองคนที่อายุ
ไม่เกิน ๑๐ ขวบ จะได้รับ ๐.๓๓ 
คะแนนต่อปี
v จำานวนเงินชดเชยสำาหรับ
แรงงานที่มีรายได้น้อย (Ausglei-
chsbetrag für Arbeitnehmer mit 
geringem Einkommen): มูลค่า
ของเงินสมทบที่จ่ายก่อน ค.ศ. 
๑๙๙๒/พ.ศ. ๒๕๓๕ เพิ่มขึ้น
เป็น ๑.๕ เท่า และไม่เกิน ๗๕% 
ของมูลค่าเงินสมทบตามรายได้
ประชาชาติเฉลี่ยของผู้ประกัน
ตนทั้งหมด (๐.๐๖๒๕ คะแนน
ต่อเดือน)

๑.๑.๓) เงินบำานาญตามหลัก
ประกัน (Guaranteepension/
garantipension), ถ้วนหน้า, 
การตรวจสอบรายได้): 
v ไม่เกิน ๙๖,๙๑๒ โครน
ต่อปี จ่ายให้กับผู้รับบำานาญ       
คนเดียว (ปรับเป็น ๘๖,๔๔๘ 
โครนต่อปี ถ้าแต่งงาน) สำาหรับ
ผู้ท่ีเกิดใน ค.ศ. ๑๙๓๘/          
พ.ศ. ๒๔๘๑ หรือต่อมา, จำานวน 
๙๙,๒๕๒ โครนต่อปี
จ่ายให้แก่ผู้รับบำานาญคนเดียว 
(ปรับเป็น ๘๘,๔๒๘ โครเนอร์
ต่อปี ถ้าแต่งงาน) สำาหรับ
ผู้ที่เกิดใน ค.ศ. ๑๙๓๗/
พ.ศ. ๒๔๘๐ หรือก่อนหน้านั้น
v การตรวจสอบรายได้ 
(Income test): เงินบำานาญตาม
หลักประกันจะค่อยๆลดลงตาม
จำานวนเงินบำานาญที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้ (รวมถึงเงินบำานาญ
รายได้ เงินบำานาญพรีเมียม  
เงินบำานาญของหญิงม่าย 
และเงินบำานาญต่างประเทศ) 
ที่ได้รับ
v เงินบำานาญบางส่วนของ
เงินบำานาญชราภาพ จะลดลง
ตามสัดส่วน ตามแต่ละปีของ
การที่บุคคลเข้ามาพำานักใน
ประเทศ ในระยะเวลาที่น้อย
กว่า ๔๐ ปี นับจากอายุ ๑๖ ถึง
อายุ ๖๔ ปี โดยเป็นเงินบำานาญ
ที่จ่ายเป็นรายเดือน
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ปรับปรุงเป็นประจำาทุกปี ตาม
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๑.๒) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
v เงินบำานาญสำาหรับผู้การ
ทุพพลภาพ (Disability pension/
sjukersattning):
v เงินบำานาญประกอบด้วย
เงินบำานาญที่เกี่ยวข้องกับราย
ได้ และเงินบำานาญตามหลัก
ประกัน

v เงินออมรวมก้อนแรก 
๖๐,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์ ของ
สมาชิกจากเงินออมต่างๆ  
(รวมไม่เกิน  ๒๐,๐๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์ จากบัญชีธรรมดา) 
จะได้รับดอกผลเพิ่มอีก ๑% 
ต่อปี หากสมาชิกมีอายุ ๕๕ ปี
ขึ้นไป ก็จะได้รับดอกเบี้ยพิเศษ
เพิ่มอีก ๑% จากเงินออม 
๓๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ 
แรกที่มีโดยรวมในบัญชีเงินออม
ต่างๆ (เพิ่มให้ได้สูงสุด ๒๐,๐๐๐ 
ดอลลาร์สิงคโปร์ จากบัญชี
ธรรมดา)
v คณะกรรมการกองทุน
สำารองเลี้ยงชีพกลาง (Central 
Provident Fund Board)  
รับประกันอัตราดอกเบี้ยขั้นต่ำา
ที่กฎหมายกำาหนดไว้ที่ ๒.๕% 
ต่อปี และทุกบัญชีจะได้รับการ
คำานวณดอกเบี้ยเป็นรายเดือน 
และทบต้นและให้เครดิตทุกปี
๑.๑.๒) บัญชีการรักษาพยาบาล 
(MediSave Account): 
v ดูประกอบหัวข้อการ
เจ็บป่วยและการเป็นมารดา
๑.๑.๓) บัญชีเกษียณอายุ: 
สามารถถอนเงินเพื่อซื้อตราสาร
ทางการเงินประจำาปี (Life 
annuity) จากคณะกรรมการ
กองทุนสำารองเลี้ยงชีพกลาง 
(CPF) หรือ บริษัท ประกันที่ได้
รับอนุมัติ สมาชิกที่มีเงินอย่าง
น้อย ๖๐,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์ 
ในบัญชีการเกษียณอายุ  เมื่อ
อายุ ๖๕ ปี จะต้องซื้อตราสาร
การเงินรายปี ซึ่งจัดทำาโดย
คณะกรรมการ CPF นอกจาก
นี้ สมาชิกสามารถถอนเงินจาก
บัญชีการเกษียณอายุได้ไม่เกิน
ครึ่งหนึ่ง
v ยอดคงเหลือขั้นต่ำาที่จำาเป็น
ในบัญชีการเกษียณอายุ 
จะแตกต่างกันไปตามอายุ
ที่ผู้ประกันตนครบ ๕๕ ปี: 
จำานวน ๘๐,๐๐๐ ดอลลาร์
สิงคโปร์ (หากถึงอายุ ๕๕ ปี
ตั้งแต่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึง 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗) เป็น 
๑๗๑,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์

v ผู้ประกันตนสามารถจ่าย
เงินสมทบเพิ่มเติม (ภาคนอก
ระบบ, ออมเพิ่ม) ได้ไม่เกิน 
๑,๐๐๐ บาท ต่อเดือน
v เงินบำานาญชราภาพ 
(กองทุนการออมแห่งชาติ, 
กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ): เงิน
บำานาญแบบนี้ จะจ่ายตาม
ยอดเงินสะสมในบัญชีเมื่อ
เกษียณอายุ โดยผู้เป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติคือ 
ผู้ที่มิใช่แรงงานในภาคการจ้าง
งานในระบบ แต่เป็นแรงงาน
นอกระบบ นักเรียน และ
นักศึกษา เป็นต้น ส่วนผู้เป็น
สมาชิกกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ
คือ พนักงานรัฐวิสาหกิจ (โดย
บังคับ) พนักงานมหาวิทยาลัย
ที่ออกนอกระบบ และ
พนักงานบริษัทเอกชน 
(โดยสมัครใจ) ภายใต้กฎหมาย
กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ 
v จำานวนเงินชราภาพขึ้น
อยู่กับเงินที่สะสมและ
การสมทบจากรัฐบาล 
และไม่กำาหนดอัตราขั้นต่ำา
v เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
(สังคมสงเคราะห์) เทียบเท่า
เงินบำานาญชราภาพถ้วนหน้า 
จ่ายให้แก่ผู้มีอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป
ทุกคน ดังนี้ ๖๐๐ บาท สำาหรับ
ผู้มีอายุ ๖๐-๖๙ ปี, ๗๐๐ บาท 
สำาหรับผู้มีอายุ ๗๐-๗๙ ปี, 
๘๐๐ บาท สำาหรับผู้มีอายุ 
๘๐-๘๙, และ ๑,๐๐๐ บาท 
สำาหรับผู้มีอายุ ๙๐ ปีขึ้นไป
๑.๒) เงินบำานาญทุพพลภาพ
๑.๒.๑) เงินบำานาญ
ทุพพลภาพสำาหรับ
ภาคการจ้างงานในระบบ 
(ประกันสังคม): 
v สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ 
ในกรณีทุพพลภาพภาพ คือ 
เงินทดแทนการขาดรายได้ 
แบ่งเป็นกรณีทุพพลภาพ
รุนแรง จะได้รับในอัตราร้อยละ 
๕๐ ของค่าจ้างเป็นรายเดือน 
ตลอดชีวิต และกรณีทุพพลภาพ
ไม่รุนแรง จะได้รับเงินทดแทน
การขาดรายได้ตามหลักเกณฑ์
และระยะเวลา
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๑.๑.๒) เงินบำานาญก่อนกำาหนด 
(Vorzeitige Altersrente): 
v จำานวนเงินที่ได้รับ ผันแปร
ตามปัจจัยการเข้าใช้สิทธิท่ีมีค่าเต็ม
๑.๐ และจะลดลง ๐.๐๐๓ ของ
แต่ละเดือนปฏิทินที่เงินบำานาญ
จะได้รับก่อนอายุเกษียณตามปกติ
v การตรวจสอบรายได้ 
(Earnings test): สิทธิประโยชน์
จะลดลง ๔๐% ของรายได้ 
สำาหรับรายได้ต่อปีที่สูงกว่า 
๖,๓๐๐ ยูโร จนกว่าผู้เอาประกัน
ตนจะถึงอายุเกษียณตามปกติ
๑.๑.๓) เงินบำานาญหลังอายุ
เกษียณ (Aufgeschobene 
Altersrente): 
v ปัจจัยการเข้าใช้สิทธิ (๑.๐) 
เพิ่มขึ้น ๐.๐๐๕ สำาหรับแต่ละ
เดือนปฏิทิน โดยเงินบำานาญจะ
เลื่อนออกไปเมื่อพ้นจากอายุ
เกษียณตามปกติ
๑.๒) การแบ่งเงินบำานาญ 
(Rentensplitting): 
v เงินบำานาญของคู่สมรสหรือ
หุ้นส่วนชีวิต คำานวณขึ้นโดยการ
แบ่งสิทธิเงินบำานาญที่จะเกิดขึ้น
แก่สมาชิกทั้งสองของคนทั้งสอง
ในระหว่างการแต่งงานหรือการ
เป็นหุ้นส่วนชีวิต ออกเป็นส่วนๆ
ที่เท่ากัน
๑.๓) รายได้เสริมขั้นพื้นฐาน
ในวัยชรา (Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung,
สังคมสงเคราะห์ และการ
ตรวจสอบความจำาเป็น): 
v ความแตกต่างระหว่างความ
ต้องการรายเดือนที่ประเมินได้
ของผู้รับสิทธิประโยชน์ (ความ
ต้องการรายเดือนขั้นพื้นฐาน 
ค่าที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม และ
ความต้องการส่วนบุคคลเพิ่ม
เติม) กับรายได้สุทธิต่อเดือนที่จะ
ได้รับการจ่ายเสริม
v ความต้องการขั้นพื้นฐาน
รายเดือนอยู่ที่ ๓๓๒ ยูโร, ๓๗๔ 
ยูโรหรือ ๔๑๖ ยูโร เป็นไปตาม
องค์ประกอบของครอบครัวของ
ผู้ประกันตน และเพ่ิมข้ึน ๒๔๐ ยูโร 
สำาหรับเด็กแต่ละคนที่อายุน้อย
กว่า ๖ ปี, ๒๙๖ ยูโร สำาหรับเด็ก
อายุ ๖-๑๓ ปี และ ๓๑๖ ยูโร 
สำาหรับเด็กอายุ ๑๔-๑๗ ปี

๑.๒.๑) เงินบำานาญท่ีเก่ียวข้อง
กับรายได้ 
(Earnings-related pension/
inkomstrelaterad 
sjukersättning, 
ประกันสังคม): 
v จ่าย ๖๔.๗% ของรายได้
คาดคะเนต่อปีในอนาคตของ       
ผู้ประกันตน
v รายได้ในอนาคตที่คาด
คะเนดังกล่าว จะขึ้นอยู่กับค่า
เฉลี่ยรายได้ในปีที่ผู้ประกันตน
มีรายได้มากที่สุดในช่วงสามปี  
ก่อนปีที่จะมีการใช้สิทธิ
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์คือ  
๓๔๑,๒๕๐ โครน
v เงินบำานาญที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้สูงสุดประจำาปีคือ 
๒๑๗,๓๙๒ โครน (๒๒๐,๗๘๙ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘)
๑.๒.๒) การสูญเสียสมรรถภาพ
บางส่วน (Partial disability): 
v การจ่ายเงินบำานาญ
ทุพพลภาพเป็นไปตามระดับ
การสูญเสียความสามารถในการ
ทำางาน เช่น ลดลง ๗๕%, ๕๐% 
หรือ ๒๕% ของเงินบำานาญ
เต็มจำานวนตามการสูญเสีย
ความสามารถในการทำางานที่
ประเมินได้
๑.๒.๓) เงินบำานาญตามหลัก
ประกัน (Guarantee pension/
garantiersättning, ถ้วนหน้า, 
การตรวจสอบรายได้): 
v ๘,๐๒๗-๘,๙๖๐ โครน ต่อ
เดือน หากอายุ ๑๙ ถึง ๒๙ 
(ปรับเป็น ๘,๑๕๒-๙,๑๐๐ โค
รนต่อเดือน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘; ๘,๔๕๕-๙,๔๐๓ โครน 
ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘) 
ตามอายุ; จ่าย ๙,๑๔๗ โครน
ต่อเดือน หากอายุ ๓๐ ปีขึ้น
ไป (ปรับเป็น ๙,๒๙๐ โครน
ต่อเดือน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘; ๙,๕๙๓ โครนต่อเดือน 
ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v การตรวจสอบรายได้: เงิน
บำานาญตามหลักประกันจะค่อยๆ
ลดลงตามจำานวนเงินบำานาญที่
เกี่ยวข้องกับรายได้ที่ได้รับ

(หากอายุครบ ๕๕ ปีตั้งแต่วัน
ที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๑)
๑.๒. สิทธิประโยชน์ชราภาพ 
(แบบแผนสนับสนุนระดับเงิน 
หรือ Silver Support Scheme, 
สังคมสงเคราะห์, การตรวจ
สอบรายได้): 
v จ่าย ๓๐๐ ถึง ๗๕๐ 
เหรียญสิงคโปร์ต่อไตรมาส ขึ้น
อยู่กับสถานที่พำานักของผู้รับ
สิทธิประโยชน์

ตามประกาศของสำานักงาน
ประกันสังคม
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำาที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมคือ ๑,๖๕๐ บาท 
และสูงสุดคือ ๑๕,๐๐๐ บาท
v ไม่มีการกำาหนดจำานวน
เงินบำานาญทุพพลภาพขั้นต่ำา
ที่พึงได้รับ
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงแบบเฉพาะกิจ
ตามการเปลี่ยนแปลงของค่า
ครองชีพ
๑.๒.๒) เงินบำานาญทุพพลภาพ
สำาหรับภาคการจ้างงาน
นอกระบบ) (ประกันสังคม):
v จ่ายให้เดือนละ ๕๐๐ บาท 
พร้อมเงินสมทบอย่างน้อย 
๖ เดือนในช่วง ๑๐ เดือน ก่อน
เริ่มทุพพลภาพ,  ๖๕๐ บาท
ต่อเดือน อย่างน้อย ๑๒ เดือน
ในช่วง ๒๐ เดือนที่ผ่านมา, 
๘๐๐ บาทต่อเดือนอย่างน้อย 
๒๔ เดือนในช่วง ๔๐ เดือน
ที่ผ่านมา และ ๑,๐๐๐ บาท
ต่อเดือนอย่างน้อย ๓๖ เดือน
ในช่วง ๖๐ เดือนที่ผ่านมา 
เงินบำานาญจะจ่ายเป็นเวลา
สูงสุด ๑๕ ปี – ตลอดชีวิต  
(หากผู้เอาประกันภัยเลือกรับ
ความคุ้มครองระดับสูงสุด 
ดูประกอบแหล่งเงินทุนสำาหรับ    
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ)
๑.๒.๓) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
สำาหรับแรงงานนอกระบบ 
นักเรียน และนักศึกษา
(กองทุนการออมแห่งชาติ, 
กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ):
v จ่ายเป็นเงินก้อนของยอด
เงินสะสมในบัญชีทั้งหมดหรือ
บางส่วน 
๑.๓) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท: 
๑.๓.๑) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท (ภาคในระบบ, 
ประกันสังคม):   
v จะต้องสมทบเงินอย่างน้อย 
๓ เดือน แต่น้อยกว่า ๑๐ ปี 
โดยจะจ่ายให้เป็นเงินก้อน 
๔ เท่า ของ ๕๐% ของรายได้
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v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
(๑) สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำา ในเดือน
กรกฎาคมของทุกปี ตามการ
เปลี่ยนแปลงของมูลค่าเงิน
บำานาญ (๒) ไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำานาญโดย
สิ้นเชิง (๓) สูตรการปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ ยังคำานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำานวนผู้รับบำานาญและ
ผู้สมทบเงินด้วย (๔) มูลค่าของ
เงินสนับสนุนรายได้ขั้นพื้นฐาน
ก็ปรับปรุงเป็นประจำาทุกปี ตาม
ข้อมูลค่าใช้จ่ายสำาหรับครัวเรือน
สำาหรับผู้มีรายได้น้อยที่ผ่านการ
สำารวจอย่างสม่ำาเสมอ
๑.๔) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ 
(Erwerbsminderungsrente, 
ประกันสังคม): 
๑.๔.๑ เงินบำานาญทุพพลภาพ
v คิดจากคะแนนรายได้รวม
ของผู้ประกันตนแต่ละคน คูณ
ด้วยปัจจัยเงินบำานาญและมูลค่า
เงินบำานาญ
v คะแนนรายได้แต่ละคน 
คำานวณจากรายได้ของผู้ประกัน
ตนในแต่ละปีที่มีการสมทบ หาร
ด้วยรายได้เฉลี่ยประชาชาติ (รวม
ถึงเงินสมทบเครดิตและเงินเสริม
บางส่วน) สำาหรับผู้ประกันตน
ทั้งหมดในปีเดียวกันคูณด้วย
ปัจจัยการเข้าถึงสิทธิ 
(ปัจจัยการเข้าสู่การใช้สิทธิ) ปกติ 
(Zugangsfaktor)
v ปัจจัยการเข้าถึงสิทธิ (ปัจจัย
การเข้าสู่การใช้สิทธิ) ปกติเท่ากับ 
๑.๐ และลดลง ๐.๐๐๓ สำาหรับ
ทุกเดือนปฏิทินที่รับเงินบำานาญ
ก่อนอายุ ๖๔ ปี (ค่อยๆเพิ่มขึ้น
เป็น ๖๕ ปีภายในค.ศ. ๒๐๒๔/
พ.ศ. ๒๕๖๗) โดยลดลงมากที่สุด 
๐.๑๐๘
v ปัจจัยเงินบำานาญสำาหรับ
บำานาญทุพพลภาพที่เป็นการ
ทุพพลภาพเต็มที่มีค่าเท่ากับ 
๑.๐ ซึ่งมูลค่าเงินบำานาญจะ
เท่ากับ จำานวนสิทธิประโยชน์
รายเดือนสำาหรับคะแนนรายได้
แต่ละหน่วย  

v เงินบำานาญบางส่วนของ
เงินบำานาญตามหลักประกัน
จะลดลงตามสัดส่วน สำาหรับ
แต่ละปีที่พำานักในประเทศ
ที่ต่ำากว่า ๔๐ ปี
v เงินสูญเสียสมรรถภาพ
บางส่วน (Partial disability): เงิน
บำานาญทุพพลภาพบางส่วนเป็น
ไปตามระดับการสูญเสียความ
สามารถในการทำางาน เช่น 
ลดลง ๗๕%, ๕๐% หรือ ๒๕% 
ของเงินบำานาญเต็มจำานวน 
ตามการสูญเสียความสามารถ
ในการทำางานที่ประเมินได้
๑.๓) เงินเสริมรายได้
ทุพพลภาพคงที่ (Constant-
attendance supplement/
handikappersättning): 
v จ่าย ๖๙%, ๕๓% หรือ 
๓๖% ของจำานวนเงินฐานรายปี 
ตามระดับการดูแลที่จำาเป็น โดย
จำานวนฐานการคำานวณต่อปี
คือ ๔๔,๘๐๐ โครน  (๔๕,๕๐๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพจะได้
รับการปรับปรุงเป็นประจำาทุกปี
ตามการเปลี่ยนแปลงของราคา
๑.๔) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท (Survivor benefits)
๑.๔.๑) เงินบำานาญผู้เป็นม่าย 
(Widow’s pension/änkepen-
sion, ประกันสังคม): 
v จ่าย ๔๐% ของเงินบำานาญ
ชราภาพที่เกี่ยวข้องกับรายได้
จากการประกันสังคมที่ผู้ตายได้
รับ หรือมีสิทธิได้รับ จะจ่ายให้
กับผู้เป็นม่าย ๓๕% หากมีการ
จ่ายเงินบำานาญของเด็กกำาพร้า
ร่วมด้วย
๑.๔.๒) รายได้เสริมสำาหรับ
ผู้เป็นม่ายที่อายุยังน้อย 
(Supplement for young 
widows): 
v จ่าย ๙๐% ของจำานวนเงิน
ฐานรายปี จ่ายให้กับผู้เป็นม่าย
อายุ ๕๐ ถึง ๖๔ ปี ณ เวลาท่ี
คู่ครองผู้ประกันตนเสียชีวิต หรือ
เมื่อมีเด็กที่อายุน้อยกว่า ๑๖ ปี 
อยู่ด้วย จำานวนเงินจะลดลง

ที่ครอบคลุมโดยเฉลี่ยต่อ
เดือนของผู้ประกันตนที่เสีย
ชีวิต ด้วยการสมทบเงินอย่าง
น้อย ๑๐ ปี จะได้รับเงินก้อน 
๑๒ เท่า ของ ๕๐% ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้เสียชีวิต
v หากไม่มีชื่อทายาทผู้รับ
สิทธิประโยชน์จำานวนเงินจะ
ถูกแบ่งออกเท่าๆ กันให้แก่
ทายาทที่มีสิทธิทั้งหลาย
๑.๓.๒) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาทสำาหรับแรงงานภาค
นอกระบบ (ประกันสังคม): 
v เงินก้อนชราภาพ รวมกับ
ยอดเงินสมทบเพิ่มเติมของ
ผู้ประกันตน โดยจะจ่ายให้กับ
ทายาทที่มีสิทธิ
๑.๓.๓) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาทสำาหรับแรงงานภาค
นอกระบบ นักเรียน และ
นักศึกษา (กองทุนการออม
แห่งชาติ, กองทุนสำารอง
เลี้ยงชีพ):
v สิทธิประโยชน์จะจ่ายโดย
พิจารณาจากยอดเงินสะสม
ในบัญชีของผู้ตาย ณ เวลา
ที่เสียชีวิต
๑.๓.๔) สิทธิประโยชน์เงิน
ฌาปนกิจสำาหรับทายาท
v เงินฌาปนกิจสำาหรับ
แรงงานในระบบ (ประกัน
สังคม): ๕๐,๐๐๐ บาท 
จ่ายสำาหรับค่างานศพ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓)
v เงินฌาปนกิจสำาหรับ
แรงงานนอกระบบ (ประกัน
สังคม): ๒๕,๐๐๐ บาท 
จ่ายให้กับผู้จัดการงานศพ; 
๕๐,๐๐๐ บาท หากผู้ตายเลือก
แผนประกันที่ดีที่สุด (ซึ่งต้อง
จ่ายแพงขึ้น) (พ.ศ. ๒๕๖๓) 
(โปรดดูประกอบ แหล่งเงิน
สำาหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ)
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v มูลค่าเงินบำานาญแบบนี้จะ
ปรับปรุงทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง 
ซึ่งปัจจุบันคือ ๓๑.๐๓ ยูโร 
(E - € ๒๙.๖๙) (กรกฎาคม 
ค.ศ. ๒๐๑๗/พ.ศ. ๒๕๖๐)
v หากการทุพพลภาพเริ่มขึ้น
ก่อนอายุ ๖๒ ปี ระยะเวลาให้
สิทธิประโยชน์จะนับจากวันที่
ที่ความสามารถในการหารายได้
ลดลงจนถึงอายุ ๖๒ ปี 
สามเดือน (ค่อยๆปรับเพิ่มเป็น
อายุ ๖๕ ปีภายใน ค.ศ. ๒๐๒๔/
พ.ศ ๒๕๖๗) 
v การตรวจสอบรายได้: สิทธิ
ประโยชน์จะลดลง ๔๐% ของ
รายได้ต่อปีที่สูงกว่า ๖,๓๐๐ ยูโร
v เงินบำานาญทุพพลภาพ
จะสิ้นสุดลง เมื่ออายุเกษียณ
ตามปกติ และจะถูกแทนที่ด้วย
เงินบำานาญชราภาพ และเงิน
บำานาญชราภาพที่จ่ายให้ 
อย่างน้อยต้องเท่ากับ
เงินบำานาญทุพพลภาพ
๑.๔.๒) เงินบำานาญทุพพลภาพ
บางส่วน (Rente bei teilweiser 
Erwerbsminderung): 
v เงินบำานาญรายเดือนที่
คำานวณขึ้น ในลักษณะเดียวกับ
เงินบำานาญทุพพลภาพที่จ่ายให้
สำาหรับความทุพพลภาพเต็มที่ 
แต่ค่าปัจจัยเงินบำานาญเท่ากับ ๐.๕
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ได้รับการปรับปรุงเป็นประจำา
ทุกปีในเดือนกรกฎาคม ตาม
การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเงิน
บำานาญ โดยไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำานาญโดยสิ้นเชิง 
สูตรการปรับปรุงยังคำานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำานวนผู้รับบำานาญและ
ผู้มีส่วนร่วมสมทบเงินด้วย
๑.๕) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท (ผู้มีชีวิตรอด) 
๑.๕.๑) เงินบำานาญของคู่
สมรส (Witwen-/Witwerrente, 
ประกันสังคม): 
v เงินบำานาญจะขึ้นอยู่กับ
คะแนนรายได้รวมของผู้เสียชีวิต

๖.๗% ต่อปี ในแต่ละปี หาก
ผู้เป็นม่ายอายุน้อยกว่า ๕๐ 
ปี โดยจำานวนฐานต่อปีคือ 
๔๔,๘๐๐ โครน (๔๕,๕๐๐ โครน 
ณ วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๐๑๘) 
v หากผู้เป็นม่ายได้รับหรือมี
สิทธิได้รับเงินบำานาญชราภาพ
ตามสิทธิของตนเอง เงิน
บำานาญของผู้เป็นม่ายจะลดลง
ตามสัดส่วน
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ปรับปรุงเป็นประจำาทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง
v เงินบำานาญปรับปรุงของ       
คู่สมรส (Spouse’s adjustment 
pension/omställningspension): 
เงินบำานาญประกอบด้วยเงิน
บำานาญที่เกี่ยวข้องกับรายได้
และเงนิบำานาญตามหลกัประกนั
๑.๕) เงินบำานาญที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้ (Earnings-related 
pension/ inkomstrelaterad 
omställningspension, NDC): 
v จ่าย ๕๕% ของเงิน
บำานาญรายได้ชราภาพหรือ
ทุพพลภาพที่ผู้เสียชีวิตได้รับ 
หรือมีสิทธิได้รับ  หากผู้ตาย
อายุน้อยกว่า ๖๕ ปี เงินราย
ได้บำานาญชราภาพจะคำานวณ
เหมือนกับว่าเขาหรือเธอทำางาน
จนถึงอายุ ๖๕ ปี
v เงินบำานาญตามหลัก
ประกัน (การประกันบำานาญ
จนถึงการปรับปรุงเงินบำานาญ 
(Guarantee pension/(garan-
tiepension till omställning-
spension), ถ้วนหน้า, การตรวจ
สอบรายได้) จำานวน ๙๖,๙๑๕ 
โครนต่อปี
v การตรวจสอบรายได้: 
เงินบำานาญตามหลักประกัน
จะค่อยๆลดลงตามจำานวนเงิน
บำานาญที่เกี่ยวข้องกับรายได้
ที่ได้รับ
v เงินบำานาญบางส่วน 
(Partial pension): เงินบำานาญ
ตามหลักประกัน จะ ลดลงตาม
สัดส่วน ตามแต่ละปีที่บุคคล
พำานักในประเทศน้อยกว่า 
๔๐ ปี
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คูณด้วยปัจจัยเงินบำานาญและ
มูลค่าเงินบำานาญ
v คะแนนรายได้ส่วนบุคคลจะ
คำานวณจากรายได้ของผู้ประกัน
ตนในแต่ละปีที่มีการสมทบ หาร
ด้วยรายได้เฉลี่ยของรายได้
ประชาชาติ (รวมถึงเงินสมทบ
เครดิตและเงินเสริมบางส่วน) 
สำาหรับผู้ประกันตนทั้งหมดในปี
เดียวกัน คูณด้วยปัจจัยการเข้าใช้
สิทธิปกติ (Zugangsfaktor)
v ปัจจัยเริ่มต้นเข้าใช้สิทธิปกติ
สำาหรับเงินบำานาญของผู้มีชีวิต
รอดทั้งหมดเท่ากับ ๑.๐ และ
ลดลง ๐.๐๐๓ ในแต่ละเดือน
ปฏิทินที่ผู้เสียชีวิตตายก่อนอายุ 
๖๔ ปีโดยลดลงมากที่สุด ๐.๑๐๘
v ปัจจัยเงินบำานาญเท่ากับ 
๑.๐ สำาหรับในช่วงสามเดือนแรก
หลังจากที่ผู้เอาประกันเสียชีวิต 
หลังจากนั้น จะเหลือ ๐.๒๕ 
หากผู้มีชีวิตรอดหรือทายาท
ได้รับเงินบำานาญส่วนน้อยของ
คู่สมรส หรือ มีค่าเท่ากับ ๐.๕๕ 
หากได้รับเงินบำานาญของคู่สมรส
ส่วนใหญ่  (มีค่า ๐.๖ หากการ
แต่งงาน หรือการเป็นหุ้นส่วน
ชีวิตทางแพ่งเริ่มขึ้นก่อน ค.ศ. 
๒๐๐๒/พ.ศ. ๒๕๔๕ และคู่สมรส
หรือหุ้นส่วนชีวิตผู้หนึ่ง เกิดก่อน
วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๕ หรือ
หากผู้เอาประกันเสียชีวิต ก่อน 
ค.ศ. ๒๐๐๒/ พ.ศ. ๒๕๔๕)
v มูลค่าเงินบำานาญเท่ากับ 
จำานวนสิทธิประโยชน์ราย
เดือนสำาหรับคะแนนรายได้ของ
บุคคลแต่ละหน่วย มูลค่าเงิน
บำานาญจะปรับปรุงทุกปีในเดือน
กรกฎาคมตามการเปลี่ยนแปลง
ของค่าจ้าง มูลค่าเงินบำานาญ
ปัจจุบันคือ ๓๑.๐๓ ยูโร 
(E - € ๒๙.๖๙) (กรกฎาคม 
ค.ศ. ๒๐๑๗/พ.ศ. ๒๕๖๐)
๑.๕.๒) เงินบำานาญของคู่สมรส
ส่วนน้อย  (Kleine Witwen-/
Witwerrente): 
v จ่ายเป็นเวลาสองปี 
ไม่จำากัดระยะเวลาที่อยู่ด้วยกัน 
หากการแต่งงานหรือการ 
เป็นหุ้นส่วนชีวิต เริ่มขึ้นก่อน 
ค.ศ. ๒๐๐๒/พ.ศ. ๒๕๔๕ 

v เงินบำานาญทั้งหมด 
(เงินบำานาญท่ีเก่ียวข้องกับรายได้ 
และเงินบำานาญตามหลักประกัน) 
จะจ่ายเป็นเวลา ๑๒ เดือน 
ให้กับหญิง/ชายม่ายที่มี
คุณสมบัติตามสิทธิหรือหุ้นส่วน
ชีวิตที่ไม่มีบุตรในอุปการะ, ปรับ
เป็นเวลา ๒๔ เดือน สำาหรับ
หญิง/ชายม่ายที่มีคุณสมบัติตาม
สิทธิ หรือเป็นหุ้นส่วนชีวิตที่มี
เด็กในความอุปการะที่อายุน้อย
กว่า ๑๘ ปี, หรือจนกว่าลูกคน
สุดท้องจะอายุครบ ๑๒ ปี 
ให้แก่ผู้เป็นม่ายที่มีคุณสมบัติ
ตามสิทธิหรือเป็นหุ้นส่วนชีวิต
ที่มีเด็กในความอุปการะหรือเด็ก
ที่อายุน้อยกว่า ๑๒ ปี ทั้งนี้
เงินบำานาญจะสิ้นสุดลง
หากผู้เป็นม่ายมีอายุถึง ๖๕ ปี
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับ
รายได้จะปรับปรุงเป็นรายปี 
ตามการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง 
สิทธิประโยชน์ตามหลักประกัน
จะปรับเปลี่ยนทุกปีตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๑.๖) เงินบำานาญพรีเมียม
สำาหรับคู่สมรส (Spouse’s 
premium pension/ 
premiepension) (เงินบำานาญ
พิเศษ, บัญชีรายบุคคล
แบบบังคับ): 
v หากผู้ประกันตนเสียชีวิต
หลังจากเกษียณอายุแล้ว จะ
จ่ายเงินบำานาญให้รายปีให้
ตลอดชีพ
๑.๗) เงินบำานาญสำาหรับเด็ก
กำาพร้า (Orphan’s pension/
barnpension บำานาญประจำา
บ้าน, NDC):
v หากบุตรคนสุดท้องท่ีมีสิทธิ
มีอายุน้อยกว่า ๑๒ ปี เงินบำานาญ
สำาหรับเด็กกำาพร้าจะได้รับ ๓๕% 
ของจำานวนท่ีผู้ตายได้รับหรือมี
สิทธิได้รับ โดยจะจ่ายให้สำาหรับ
บุตรคนสุดท้อง, จ่าย ๒๕% 
สำาหรับเด็กแต่ละคน หากลูก
คนสุดท้องอายุ ๑๒ ปีข้ึนไป 
เงินบำานาญชราภาพ ๓๐% 
จะจ่ายให้ลูกคนสุดท้อง ๒๐% 
สำาหรับเด็กแต่ละคน
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แล้วกินเวลานานกว่าหนึ่งปี และ
คู่สมรสหรือคู่ชีวิตที่ยังมีชีวิตอยู่ 
เกิดก่อนวันที่ ๒ มกราคม 
ค.ศ. ๑๙๖๒/พ.ศ. ๒๕๐๕
๑.๕.๓) เงินบำานาญของคู่สมรส
ก้อนที่เป็นส่วนใหญ่ (ส่วนข้าง
มาก) (Große Witwen-/
Witwerrente): 
v จ่ายไม่จำากัดระยะเวลา
v เงินบำานาญของคู่สมรสจะ
สิ้นสุดลงเมื่อมีการแต่งงานใหม่
v กฎพิเศษใช้สำาหรับคู่สมรสที่
หย่าร้าง ก่อนวันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๒๐
v การตรวจสอบรายได้: สิทธิ
ประโยชน์จะลดลง ๔๐% ของ
รายได้สุทธิของทายาท (ผู้มีชีวิต
รอด) ที่สูงกว่า ๘๑๙.๑๙ ยูโร 
(E - € ๗๘๓.๘๒) จากเดือนที่สี่
ของการชำาระเงิน
๑.๕.๔) รายได้เสริมสำาหรับเด็ก 
(Kinderzuschlag): 
v ในแต่ละเดือน คู่สมรสหรือ
คู่ครองที่ดูแลเด็กจะได้รับคะแนน
สะสม ๐.๑๐๑๐ คะแนนต่อเดือน 
ในช่วง ๓๖ เดือน แรก และบวก
ให้อีก ๐.๐๕๐๕ ในแต่ละเดือน
ถัดๆไป
v เงินบำานาญสำาหรับเด็ก
กำาพร้า (Waisenrente, ประกัน
สังคม): เงินบำานาญสำาหรับ
เด็กกำาพร้า คำานวณในลักษณะ
เดียวกับเงินบำานาญของคู่สมรส 
ปัจจัยเงินบำานาญมีค่าเท่ากับ 
๐.๑ สำาหรับเด็กกำาพร้าครึ่งหนึ่ง 
และ ๐.๒ สำาหรับเด็กกำาพร้าเต็ม
รูปแบบ โดยจำานวนรายได้เสริม
จะขึ้นอยู่กับระยะเวลาการสมทบ
เงินของผู้ประกันตนและปัจจัย
อื่น ๆ
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุงเป็น
ประจำาทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า
เงินบำานาญ และไม่อนุญาตให้
ลดสิทธิประโยชน์บำานาญโดย
สิ้นเชิง สูตรการปรับปรุงยังคำานึง
ถึงการเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำานวนผู้รับบำานาญและ
ผู้มีส่วนร่วมสมทบเงินด้วย

ท้ังน้ี เงินบำานาญทั้งหมดจะแบ่ง
เท่าๆกันระหว่างเด็กที่มีสิทธิ
ทั้งหมด แต่หากผู้เสียชีวิต
อายุน้อยกว่า ๖๕ ปีเงินบำานาญ
รายได้ชราภาพจะคำานวณ
เสมือนว่าบุคคลผู้นั้นทำางาน
จนถึงอายุ ๖๕ ปี
v เงินบำานาญสำาหรับเด็ก
กำาพร้าโดยรวมสูงสุดคือ ๑๐๐% 
ของเงินบำานาญรายได้ชราภาพ
ของผู้เสียชีวิต (ปรับเป็น ๘๐% 
หากผู้เสียชีวิตเป็นผู้ใหญ่ที่ได้รับ
เงินบำานาญแบบปรับปรุง หรือ
เงินบำานาญสำาหรับผู้เป็นม่าย)
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ปรับปรุงเป็นประจำาทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง
๑.๘) เงินสงเคราะห์สำาหรับ
เด็กกำาพร้า (Orphan’s 
allowance/efterlevandestöd 
till barn, ถ้วนหน้า การตรวจ
สอบรายได้): 
v จ่าย ๑๘,๒๐๔ โครนต่อปี 
จะจ่ายให้กับเด็กที่มีสิทธิซึ่งไม่ได้
รับเงินบำานาญเด็กกำาพร้า 
แต่หากเด็กได้รับเงินบำานาญ
เด็กกำาพร้า เงินสงเคราะห์
สำาหรับเด็กกำาพร้าจะลดลง
ตามจำานวนเงินบำานาญสำาหรับ
เด็กกำาพร้าที่ได้รับ
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุง
เป็นประจำาทุกปีตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
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                   การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำานาญ (ตกทอด) 
สำาหรับทายาท (Old age, invalidity and survivors)                                   
 ประเทศที่มีความก้าวหน้ากว่าประเทศอื่นๆ ดังเช่น เยอรมนี และสวีเดน เงินบำานาญ
ชราภาพจะให้สิทธิประโยชน์ท่ีหลากหลายมากขึ้น รวมถึงการมีประเภทเงินบำานาญที่หาก
สมทบเพิ่มเป็นพิเศษหรือแบบพรีเมียมก็จะได้สิทธิประโยชน์มากขึ้นเป็นพิเศษ และในการ
คำานวณมูลค่าเงินบำานาญ นอกจากจะคำานึงถึงประวัติการสมทบเงินของผู้ประกันตนแล้ว
ยังคำานึงถึงปัจจัยประกอบอื่นๆ เช่น รายได้ประชาชาติเฉลี่ย แนวโน้มค่าจ้างในอนาคต อายุขัย
เฉลี่ยของประชากร ส่วนประเทศสิงคโปร์คำานึงถึงดอกเบี้ยธนาคารหลักๆในระบบเศรษฐกิจด้วย 
และอนุญาตให้ผู้ประกันตนถอนเงินชราภาพบางส่วนเพื่อไปซื้อตราสารทางการเงินที่มั่นคง 
ในการเสริมรายได้เงินชราภาพประจำาเดือนได้อีกด้วย ส่วนเยอรมนี สวีเดน และไทย ยังไม่นิยม
ให้ผู้ประกันตนเอาเงินชราภาพไปลงทุนได้ แต่ทุกประเทศก็ให้สิทธิประโยชน์ชราภาพและ
ทุพพลภาพท่ีครอบคลุมถึงทายาทที่ต้องดูแลในระยะยาว แต่ประเทศไทยก็จะมีทางเลือกสิทธิ
ประโยชน์ชราภาพ ทุพพลภาพ และทายาที่ยังไม่มีความหลากหลายมากนัก และนอกจากนี้ 
ทุกประเทศมี (ระบบการถอน) เงินบำานาญบางส่วน (Partial Pension) (เช่น ถอนได้ ๒๕% หรือ 
๕๐%๑๘ ก่อนถึงอายุเกษียณจริง) โดยผู้ประกันตนยังไม่เกษียณอายุ ยกเว้นเพียงประเทศไทย
ท่ียังไม่มีระบบหรือให้สิทธิผู้ประกันตนดังกล่าวน้ี แต่ก็แลกมาด้วยการไม่เส่ียงเกินไปท่ีผู้ชราภาพ
ชาวไทยจะมีความมั่นคงทางการเงินเพียงพอเมื่ออายุมากขึ้นในระยะยาว

 ๒) สิทธิประโยชน์การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา/บิดา (Sickness and 

maternity/paternity benefits)

เยอรมนี สวีเดน สิงคโปร์ ไทย

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บ
ป่วย (Sickness benefit/ 
Krankengeld): 
v จำานวน ๗๐% ของเงินรายได้
รวมของผู้ประกันตน (จนถึง ๙๐% 
ของรายได้สุทธิ) โดยจะได้รับเป็น
เวลานานถึง ๗๘ สัปดาห์ ในช่วง
สามปีสำาหรับการเจ็บป่วย
แบบเดียวกัน และ

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วย 
(Sickness benefit/ 
sjukpenning, ประกันสังคม)
v จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่
สูญเสียไปของผู้ประกันตน 
จะได้รับการจ่ายตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
ถึงวันที่ ๓๖๔ ของความ
ไม่สามารถทำางานได้ (นานขึ้นอีก 
หากเป็นโรคร้ายแรง) 

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วย 
(ความรับผิดของนายจ้าง):
v จ่าย ๑๐๐% ของค่าจ้างขั้น
ต้น (ก่อนหักภาษีและค่าใช้จ่า
ยอื่นๆ) ของพนักงาน โดยจะได้
รับไม่เกิน ๑๔ วันต่อปี (สูงสุด 
๖๐ วัน หากเข้ารับการรักษา
ในโรงพยาบาล)

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วย 
(ภาคในระบบ, ประกันสังคม): 
v จ่าย ๕๐% ของรายได้เฉลี่ย
ต่อวันของผู้เอาประกัน
ที่ครอบคลุมในการจ่ายสูงสุด 
๓ เดือน ภายใน ๑๕ เดือน ก่อน
ที่ความไม่สามารถในการทำางาน
จะเริ่มขึ้น โดยสิทธิประโยชน์
จะจ่ายให้ตั้งแต่วันแรกที่รับรอง

 ๑๘ บางประเทศนิยมให้ถอนเงินบำานาญบางส่วนได้เต็มท่ีไม่เกิน ๕๐% ของเงินบำานาญเต็มจำานวน 
เช่น สิงคโปร์ และฟินแลนด์ และฟินแลนด์อนุญาตให้ใส่คืนส่วนท่ีถอนไปนั้น กลับคืนเข้ามาได้ในภายหลัง 
การดำาเนินการเช่นนี้ ก็เพื่อส่งเสริมการลงทุนทางการเงินในทางเลือกอื่นๆ หรือการนำาเงินไปใช้จ่ายเพื่อแก้ปัญหา
การขัดสนทางการเงินของผู้ประกันตนชั่วคราว (ดูประกอบเรื่อง How do I claim a partial old-age pension? ใน 
https://www.tyoelake.fi/en/claim-your-pension/partial-old-age-pension/ (วันสืบค้นเมื่อ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔)
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นายจ้างรับผิดชอบการจ่ายทั้ง 
๑๐๐% ของรายได้รวมของผู้
ประกันตน ในระยะเวลาไม่เกิน
หกสัปดาห์แรก
๒.๒) สิทธิประโยชน์ในการ
ดูแลสุขภาพ (Health care 
benefits)
๒.๒.๑ สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์ (Medical benefits): 
v แพทย์ โรงพยาบาล และ
เภสัชกรภายใต้สัญญากับกองทุน
เจ็บป่วยจะให้สิทธิประโยชน์แก่
ผู้ป่วยที่ครอบคลุมถึง การดูแล
ทางการแพทย์และทันตกรรมที่
ครอบคลุมการตรวจและการรักษา
เชิงป้องกัน การตรวจทางห้อง
ปฏิบัติการ การเข้ารับการรักษา
ในโรงพยาบาล การผ่าตัด การ
ฟื้นฟู อุปกรณ์ทางการแพทย์ 
การดูแลครรภ์ และการคลอด
บุตร ที่จัดหาโดยพยาบาล
ผดุงครรภ์หรือแพทย์ การทำาแท้ง 
การทำาหมัน และการจ่ายยาตาม
ใบสั่งแพทย์
v การสมทบค่าใช้จ่าย (Cost 
sharing): ผู้ประกันตนจ่าย ๑๐% 
ของค่ายา ตามใบสั่งแพทย์
แต่ละครั้ง (ตั้งแต่ ๕ ยูโรถึง 
๑๐ ยูโรหรือค่ายาเต็มจำานวน 
แล้วแต่จำานวนใดจะน้อยกว่ากัน), 
จำานวน ๑๐ ยูโร สำาหรับการรักษา
ผู้ป่วยในแต่ละวัน นานถึง ๒๘ วัน
ต่อปี, ๑๐% ของค่าใช้จ่าย
สำาหรับการนวด กิจกรรมบำาบัด
ทางวิชาชีพ และการพูดบำาบัด, 
๑๐% ของค่าใช้จ่ายในการดูแล
ที่บ้านนานถึง ๒๘ วันต่อปี 
บวกอีก ๑๐ ยูโรสำาหรับการสั่งยา
แต่ละครั้ง การร่วมจ่ายต้นทุนค่า
รักษา จำากัดไว้ที่ ๒% ของรายได้ 
(๑% หากป่วยเรื้อรัง)
๒.๒.๒) สิทธิประโยชน์การดูแล
ระยะยาว (Long-term care 
benefits): 
v สิทธิประโยชน์ประกอบ
ด้วย การดูแลที่บ้าน และสิทธิ
ประโยชน์การดูแลที่สถาบัน
การแพทย์ 
๒.๒.๓) สิทธิประโยชน์การดูแล
ที่บ้าน (Home care benefit/ 
Häusliche Pflege): 

หลังจากนั้น จะได้รับ ๗๕% 
ของรายได้ที่สูญเสียไปของ
ผู้ประกันตน โดยจะได้รับการ
ชำาระเงินจนกว่าจะได้รับการ
ฟื้นฟู หรือได้รับการรับรอง
ความสามารถในการทำางาน
อย่างถาวร (นายจ้างจ่าย ๘๐% 
ของรายได้ที่เสียไปของผู้ประกัน
ตนตั้งแต่วันที่ ๒ ถึงวันที่ ๑๔) 
ทั้งนี้ ผู้รับบำานาญจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์หลังเกษียณไม่เกิน 
๑๘๐ วัน
v สำาหรับผู้ว่างงาน จะได้รับ 
๘๐% ของรายได้ที่ครอบคลุม
จากการจ้างงานครั้งก่อน โดย
จะจ่ายตั้งแต่วันที่สองของความ
ไม่สามารถทำางาน สำาหรับ
ผู้ประกอบอาชีพอิสระและ
ผู้ที่ไม่มีคุณสมบัติตามกำาหนด, 
จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่สูญเสีย
ไป โดยสามารถจ่ายได้ตั้งแต่วัน
ที่ ๒ ถึงวันที่ ๙๑ ของความ
ไม่สามารถทำางาน (ตามตัวเลือก
ของระยะเวลารอคอย)
v รายได้ขั้นต่ำาต่อปีที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑๐,๙๐๐ โครน (ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘) และสูงสุด 
๓๖๔,๐๐๐ โครน 
(ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์การเจ็บป่วย
รายวันสูงสุดคือ ๗๗๔ โครน 
และ ๕๔๓ โครน สำาหรับ
ผู้ว่างงาน (ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๐๑๘)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): สิทธิ
ประโยชน์จะปรับปรุงเป็นประจำา
ทุกปีตามการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินค้า
๒.๒) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
การเป็นบิดามารดา (Parental 
benefit/föräldrapenning, 
ประกันสังคมและถ้วนหน้า)
v จ่ายให้ในอัตราคงที่ที่
เกี่ยวข้องกับรายได้ หรืออาจ
ให้สูงกว่า ที่จะจ่ายให้กับบิดา
มารดาผู้มีสิทธิ โดยแต่ละคน
จะได้รับ เป็นเวลาสูงสุด ๑๙๕ 
วัน (ปรับเป็นสูงสุด ๓๙๐ วัน 
สำาหรับพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว) 

๒.๒) สิทธิประโยชน์การเป็น
มารดา (ความรับผิดของ
นายจ้างและความสัมพันธ์กับ
การจ้างงาน): 
v จ่าย ๑๐๐% ของค่าจ้าง
ขั้นต้นของพนักงาน โดยจะได้รับ
สูงสุด ๑๖ สัปดาห์ สำาหรับ
ลูกคนแรกและคนท่ีสอง 
โดยนายจ้างจะจ่ายให้
ในแปดสัปดาห์แรก และรัฐบาล
จะจ่ายให้หลังจากนั้นอีก 
๑๖ สัปดาห์ สำาหรับเด็ก
แต่ละคนต่อๆมา
v สิทธิประโยชน์การเป็น
มารดาสูงสุดคือ ๑๐,๐๐๐ 
เหรียญสิงคโปร์ สำาหรับบุตร
แต่ละคน ในระยะเวลาสี่สัปดาห์
๒.๓) สิทธิประโยชน์ในการ
ดูแลสุขภาพ
๒.๓.๑) สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์ (MediShield Life, 
ประกันสังคม): 
v สิทธิประโยชน์จะครอบคลุม
ถึงการดูแลผู้ป่วยใน การรักษา
ผู้ป่วยนอก และให้ยาตามใบสั่ง
แพทย์ ในโรงพยาบาลและสถาน
พยาบาลที่ได้รับอนุมัติ หลังจาก
หักเงินอุดหนุนสำาหรับพลเมือง
และผู้อยู่อาศัยถาวรแล้ว ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับข้อจำากัดการใช้สิทธิ
๒.๔) สิทธิประโยชน์ทาง
การแพทย์ผ่านการออมเงิน 
(MediSave, กองทุนสำารอง
เลี้ยงชีพ):
v สามารถถอนเงินจากบัญชี
ทางการแพทย์ (MA) สำาหรับ
การรักษาทางการแพทย์ และ
เพื่อซื้อโครงการคุ้มครองชีวิต
ทางการแพทย์ (MediShield Life) 
และโครงการคุ้มครองการชรา 
(ElderShield) แผนประกันการ
ดูแลระยะยาวสำาหรับ
ผู้ทุพพลภาพรุนแรง หรือรายได้
เสริมสำาหรับโครงการคุ้มครอง
ชราภาพ สำาหรับสมาชิกหรือ
ผู้อยู่ในอุปการะของตน 
ตามขีดจำากัดที่กำาหนด
v สมาชิกกองทุนยังสามารถ
ใช้บัญชีทางการแพทย์ (MA) 
เพ่ือซ้ือแผนการคุ้มครองบูรณาการ
(Integrated Shield Plans)  
จากบริษัทประกันเอกชน

การไม่ได้ทำางาน (หลังจากสิ้นสุด
สิทธิในการจ่ายเงินผู้ป่วยตาม
กฎหมาย โดยปกติ ๓๐ วันตาม
กฎหมายแรงงาน) ให้เป็นเวลา
สูงสุด ๙๐ วัน สำาหรับการเจ็บ
ป่วยแต่ละครั้ง และสูงสุด 
๑๘๐ วันในปีปฏิทินหนึ่งๆ 
โดยอาจขยายได้ถึง ๓๖๕ วัน 
สำาหรับสภาพการเจ็บป่วยเรื้อรัง
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำาที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑,๖๕๐ บาท และสูงสุดคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท
v ไม่มีสวัสดิการเจ็บป่วย
ขั้นต่ำา
๒.๒) สิทธิประโยชน์การเจ็บ
ป่วย (ภาคนอกระบบ, ประกัน
สังคม): 
v จ่ายวันละ ๓๐๐ บาทสูงสุด 
(ผู้ป่วยใน) หรือวันละ ๒๐๐ บาท 
(ผู้ป่วยนอก) หากเจ็บป่วยติดต่อ
กันอย่างน้อย ๓ วัน นานไม่เกิน 
๓๐ วัน หรือ นานไม่เกิน ๙๐ วัน 
หากผู้เอาประกันภัยเลือกรับ
ความคุ้มครองในระดับสูงสุด 
(ดูประกอบ แหล่งเงินภายใต้
กรณีชราภาพทุพพลภาพและ
ทายาท) และรับเงินค่าพบแพทย์
ครั้งละ ๕๐ บาทต่อวัน สูงสุด 
๓ ครั้งต่อปี (สำาหรับผู้ประกันตน
ที่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
ตามมาตรตา ๔๐ 
พระราชบัญญัติ ประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓) 
๒.๓ สิทธิประโยชน์การเป็น
มารดา (ภาคในระบบ, ประกัน
สังคม): 
v จ่าย ๕๐% ของรายได้เฉลี่ย
ต่อวันของผู้ประกันตนที่จ่าย
สูงสุดสามเดือน ภายใน 
๑๕ เดือน ก่อนการลาคลอด 
โดยจะได้รับเงินสูงสุด ๙๐ วัน 
สำาหรับการคลอดบุตรแต่ละครั้ง 
สูงสุดไม่เกินสองครั้ง
v นอกจากนี้ ในทางที่
สอดคล้องกัน ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานฉบับใหม่ 
(ฉบับที่ ๗)  พ.ศ. ๒๕๖๒  
ลูกจ้างผู้เป็นมารดาก็สามารถ
ใช้สิทธิลาคลอดไม่เกิน ๙๘ วัน 
(รวมวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อน
คลอดบุตร)
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v สิทธิประโยชน์ครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายในการดูแลที่บ้าน 
(การดูแลตลอด ๒๔ ชั่วโมง) 
อุปกรณ์ช่วยเหลือ 
ความช่วยเหลือด้านเทคนิค 
(เช่น การปรับเปลี่ยนสภาพ
ตัวบ้าน) และการดูแลระยะสั้น
ในบ้าน หรือ ณ สถาบันทางการ
แพทย์ เมื่อผู้ดูแลปกติไม่สามารถ
ให้บริการได้ชั่วคราว โดยไม่เกิน
จำานวนสูงสุดที่กำาหนดไว้
v สิทธิประโยชน์ตอบแทน
รายเดือน (Monthly in-kind 
benefit) คือ ๖๘๙ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๒) ๑,๒๙๘ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๓) ๑,๖๑๒ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๔) หรือ 
๑,๙๙๕ ยูโร (ระดับการดูแล ๕)
v ผู้ที่ได้รับการดูแลที่บ้าน 
(ระดับการดูแล ๑-๕) จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือรายเดือนในอัตราคงที่ 
๑๒๕ ยูโร เพื่อเป็นค่าบริการ
แบบร่วมจ่ายเพิ่มเติม 
รวมถึงการดูแลตอนกลางวัน 
การดูแลในเวลากลางคืน หรือ
การดูแลระยะสั้น (Short-term 
care/Entlastungsbeitrag)
๒.๒.๔) สิทธิประโยชน์การดูแล 
ณ สถาบัน (Institutional care 
benefit/Stationäre Pflege): 
v ให้สูงถึง ๗๗๐ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๒), ๑,๒๖๒ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๓), ๑,๗๗๕ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๔) หรือ ๒,๐๐๕ 
ยูโร (ระดับการดูแล ๕) ต่อเดือน 
โดยจะได้รับการดูแล ณ สถาน
ดูแลระยะยาว ผู้เอาประกัน
จ่ายค่าห้องและค่าอาหารเป็น
เปอร์เซ็นต์ ภายใต้เงื่อนไข
บางประการ กองทุนการดูแล
จะจ่ายค่าห้องและค่าอาหาร
ของผู้ประกันตน สูงถึง 
๒๖๖ ยูโร หากเขาอาศัยอยู่
ในสถานที่สำาหรับคนพิการ

รวมถึง ๖๐ วัน ก่อนวันที่คาดว่า
จะคลอดบุตร ตามด้วย ๑๘๐ โครน
ต่อวัน นาน ๔๕ วัน (สูงสุด ๙๐ 
วัน สำาหรับผู้ปกครองคนเดียว) 
สิทธิประโยชน์จะจ่ายเป็นระยะ
เวลานานขึ้น สำาหรับการให้บุตร
หลายคน
v พ่อแม่สามารถโอนจำานวน
วันสิทธิประโยชน์ให้กันได้ แต่
ปกติจะสำารองให้แต่ละคนได้รับ 
๙๐ วัน โดยอัตราที่จ่าย
จะเกี่ยวข้องกับรายได้ 
หรือในอัตราคงที่ระดับสูงกว่า 
(higher flat-rate) 
v หากพ่อแม่ได้รับความ
คุ้มครอง สำาหรับสิทธิประโยชน์
กรณีเจ็บป่วยด้วยเงินสด
มากกว่า ๑๘๐ โครนต่อวัน เป็น
เวลาอย่างน้อย ๒๔๐ วัน ก่อน
วันเกิดที่คาดไว้ ก็จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ที่สัมพันธ์กับรายได้ 
๘๐% ของรายได้ที่สูญเสียไป
ของผู้ประกันตน  มิฉะนั้นจะมี
การจ่ายในอัตราคงที่ที่สูงกว่า 
๒๕๐ โครนต่อวัน สำาหรับ 
๑๘๐ วันแรก (รวมของบิดา
มารดาทั้งสองฝ่าย) และตั้งแต่
วันที่ ๑๘๑ ถึงวันที่ ๓๙๐ จะ
จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่สูญเสีย
ไปของผู้ประกันตน หรือ ๒๕๐ 
โครนต่อวัน แล้วแต่ว่าอันไหน
จะมากกว่ากัน
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์คือ 
๔๕๕,๐๐๐ โครน (ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์ขั้นต่ำา
ที่เกี่ยวข้องกับรายได้ประจำาวัน
สำาหรับช่วง ๑๙๕ วันคือ ๒๕๐ 
โครน และสูงสุดคือ ๙๖๗ โครน 
(ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘)
๒.๓) สิทธิประโยชน์การต้ังครรภ์
(Pregnancy benefit /
graviditetspenning, 
ประกันสังคม)

หรือถอนเงินเพื่อจ่ายค่าคลอด
บุตรและค่าเลี้ยงดูบุตร
๒.๕) สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์จากกองทุนการแพทย์ 
(MediFund, สังคมสงเคราะห์): 
v ให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินสำาหรับการรักษา
พยาบาลในสถานพยาบาล
ของรัฐ จำานวนเงินช่วยเหลือ
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของแต่ละ
บุคคล
v นอกจากนี้ยังมีเงินอุดหนุน
ตามดุลยพินิจในสถาบันดูแล
ระยะกลางและระยะยาว
ที่ได้รับอนุมัติ
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำาหรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเหมือนกับสิทธิประโยชน์
ของผู้ประกันตน

โดยได้รับค่าจ้างเต็ม ไม่เกิน 
๔๕ วัน หรือเท่ากับได้รับ 
๕๐% ของรายได้เป็นเวลา 
๙๐ วัน ส่วนอีก ๘ วันที่ลาเกิน 
๙๐ วันไปนั้น นายจ้างจะจ่าย
ค่าจ้างให้หรือไม่ก็ได้
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำาที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑,๖๕๐ บาท และสูงสุดคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท
v ไม่มีสวัสดิการคลอดบุตร
ขั้นต่ำา
v เงินอุดหนุนการเป็น
มารดา (ภาคในระบบ, ประกัน
สังคม): ค่าฝากครรภ์ ๑,๕๐๐ 
บาท/ครั้ง ไม่เกิน ๕ ครั้ง และ
ค่าคลอดบุตร: ๑๕,๐๐๐ บาท/
คน ไม่จำากัดจำานวนครั้ง และ
หากสามีและภรรยาเป็นผู้
ประกันตนทั้งคู่ ก็สามารถใช้
สิทธิในการเบิกค่าคลอดบุตร
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ได้โดยไม่จำากัด
จำานวนบุตร/ครั้ง เช่นกัน 
(๑ มกราคม ๒๕๖๔) 
v เงินอุดหนุนการเป็น
มารดา (ภาคนอกระบบ, 
ประกันสังคม): ได้รับเงิน
สงเคราะห์บุตรรายเดือน 
คนละ ๒๐๐ บาท คราวละไม่
เกิน ๒ คน ให้ได้เมื่อบุตรอายุ
ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงไม่เกิน ๖ ปี 
บริบูรณ์๑๙

๒.๔) สิทธิประโยชน์การดูแล
สุขภาพ
๒.๔.๑) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ (ภาคใน
ระบบ, ประกันสังคม)
v สิทธิประโยชน์ ได้แก่ 
การตรวจและรักษาพยาบาล
การรักษาในโรงพยาบาล ค่ายา 
ค่ารถพยาบาล การฟื้นฟู 
การส่งเสริมสุขภาพ 
การพยาบาล และค่าใช้จ่าย
ที่จำาเป็นอื่นๆ

 ๑๙ ดูประกอบหัวข้อ “สิทธิประโยชน์และเงื่อนไขการเกิดสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนมาตรา ๔๐” 
ใน https://www.sso.go.th/wpr/main/service/กองทุนประกันสังคม_detail_detail_1_125_698/249_249,173-64.
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๒.๒.๕) สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำาหรับผู้อยู่ในอุปการะ: 
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำาหรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเป็นเช่นเดียวกับสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ประกันตน 
๒.๒) สิทธิประโยชน์
ทางการเงินสำาหรับการเป็น
มารดา (Maternity benefit/ 
Mutterschaftsgeld) 
v สำาหรับผู้หญิงที่มีงานทำา 
จะได้รับ เงินอุดหนุน ๑๐๐% 
ของรายได้สุทธิเฉลี่ยของ
ผู้ประกันตน (ไม่เกิน ๑๓ ยูโร
ต่อวัน จากกองทุนการเจ็บป่วย 
และส่วนที่เหลือจ่ายโดยนายจ้าง) 
ในช่วงสามเดือน ก่อนเริ่มการลา
คลอด โดยจะได้รับเงิน
หกสัปดาห์ก่อนคลอดบุตร 
และแปดสัปดาห์หลังคลอดบุตร 
รวมเป็น ๑๔ สัปดาห์ (ได้รับ 
๑๒ สัปดาห์หลังคลอด สำาหรับ
การคลอดก่อนกำาหนด หรือการ
คลอดเด็กหลายคน (Multiple 
births) หรือหากเด็กได้รับ
การประเมินว่ามีความพิการ)
v ในกรณีของการคลอดก่อน
กำาหนด ระยะเวลาของสิทธิ
ประโยชน์การมีบุตรจะขยายออก
ไปตามระยะเวลาที่ไม่ได้อ้างสิทธิ
ก่อนคลอดบุตร
v หากผู้ประกันตนต้องดูแล
เด็กป่วย ก็จะได้รับสิทธิประโยชน์
สูงสุด ๑๐ วันทำางาน สำาหรับเด็ก
ที่มีสิทธิแต่ละคน และสูงสุด 
๒๕ วัน สำาหรับเด็กทุกคนในปี
ปฏิทินหนึ่งๆ และจะได้รับ ๒๐ 
วันทำางาน สำาหรับเด็กที่มีสิทธิ
แต่ละคน และสูงสุด 
๕๐ วันสำาหรับเด็กทุกคน 
หากผู้ประกันตนเป็นบุพการี
ของเด็กเพียงคนเดียว 
(Kinderpflege-Krankengeld)
v สำาหรับผู้หญิงที่มีประกัน
เอกชนหรือประกันครอบครัว 
รัฐบาลกลางจะจ่ายภายใต้
เงื่อนไขบางประการ สิทธิ
ประโยชน์การเป็นมารดา
จะเทียบเท่ากับสิทธิประโยชน์
การเจ็บป่วย สูงสุดรวมเป็นเงิน
ไม่เกิน ๒๑๐ ยูโร

v จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่
สูญเสียไปของผู้ประกันตนจะได้
รับ สำาหรับผู้หญิงที่ทำางานด้วย
การอาศัยแรงกาย จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์สูงสุด ๕๐ วัน,  
หากเริ่มเข้า ๖๐ วัน ต้องไม่เกิน 
๑๑ วันก่อนวันที่คาดว่าจะคลอด
บุตร สำาหรับผู้หญิงที่อยู่ในงาน
ที่เสี่ยงอันตราย จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์สำาหรับการตั้งครรภ์
ทั้งหมด ตราบเท่าที่ความเสี่ยง
ปรากฏขึ้นไม่เกิน ๑๑ วัน 
ก่อนวันที่คาดว่าจะคลอดบุตร
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช
้ในการคำานวณสิทธิประโยชน์คือ 
๓๓๖,๐๐๐ โครน (๓๔๑,๒๐๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘; 
๓๖๔,๐๐๐ โครน ณ วันที่ 
๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์การตั้งครรภ์
สูงสุดประจำาวันคือ ๗๑๔ โครน 
(๗๒๕ โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘; ๗๗๔ โครน ณ วันที่ 
๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำาทุกปีตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๒.๔) สิทธิประโยชน์ชั่วคราว
ในรูปเงินสดสำาหรับบิดามารดา
(Temporary parental 
cash benefit/tillfällig 
föräldrapenning, 
การประกันสังคม):
v ๘๐% ของรายได้ที่สูญเสียไป
ของผู้ประกันตน จะได้รับการชำาระ 
ตามระยะเวลาสิทธิประโยชน์โดย
รวม สำาหรับผู้เป็นบิดามารดาทั้ง
สองรวมกันคือ ๖๐ วันสำาหรับเด็ก
แต่ละคนต่อปี อาจขยายได้ถึง 
๖๐ วัน สำาหรับเด็กแต่ละคน 
บิดา (หรือบิดามารดาคนอื่นๆ) 
มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม
อีก ๑๐ วัน เมื่อเทียบโยง
กับการเกิดของเด็ก
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์คือ 
๓๓๖,๐๐๐ โครน (๓๔๑,๒๐๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘; 
๓๖๔,๐๐๐ โครน ณ วันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์สูงสุดต่อวันคือ 
๗๑๔ โครน (๗๒๕ โครน ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘; ๗๗๔ โครน 
ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)

v ผู้เอาประกันจะต้อง
ลงทะเบียนกับโรงพยาบาล
ตามสัญญากับระบบการรักษา
พยาบาลที่เป็นทางการเพื่อ
รับการรักษาพยาบาลจาก
โรงพยาบาล ค่าใช้จ่ายสำาหรับ
การดูแลในโรงพยาบาลอื่น 
อาจได้รับการชดเชย
v ไม่มีบทบัญญัติสำาหรับ
การร่วมออกค่าใช้จ่ายในการ
ให้บริการ
v ผู้รับบำานาญทุพพลภาพ
มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่า
รักษาพยาบาลและการฟื้นฟู
สมรรถภาพ
๒.๔.๒) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ 
(ภาคนอกระบบ, ถ้วนหน้า): 
v สิทธิประโยชน์ ได้แก่ 
บริการส่งเสริมสุขภาพ 
การดูแลป้องกันและรักษา
พยาบาล การรักษาพยาบาล
เมื่อคลอดบุตร การรักษา
ในโรงพยาบาล การขนส่ง 
การพักฟื้น การดูแลทันตกรรม
ขั้นพื้นฐาน ยาที่ต้องสั่งโดย
แพทย์ (ตามรายการที่ได้รับ
อนุมัติ) และบริการ
ทางการแพทย์แผนโบราณ
หรือทางเลือก
๒.๕ สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์สำาหรับ
ผู้อยู่ในอุปการะ
๒.๕.๑) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ 
(ภาคในระบบ, ประกันสังคม): 
v ให้การดูแลทางการแพทย์
ที่จำาเป็นเกี่ยวกับการคลอด
บุตรของภรรยาหรือหญิง
ที่อยู่ร่วมกับชายผู้ประกันตน
๒.๕.๒) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ 
(ภาคนอกระบบ, ถ้วนหน้า, 
หลักประกันสุขภาพหรือ
โครงการ ๓๐ บาทรักษา
ทุกโรค): 
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำาหรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเหมือนกับสิทธิประโยชน์
ของผู้อยู่ในโครงการ
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v ค่าเลี้ยงดูเด็กป่วยระยะยาว 
(Long-term care allowance/ 
Pflegegeld): ๓๑๖ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๒), ๕๔๕ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๓), ๗๒๘ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๔) หรือ ๙๐๑ 
ยูโร (ระดับการดูแล ๕)  ต่อเดือน 
v เงินช่วยเหลือการดูแลระยะ
ยาวจะลดลงตามมูลค่าของสิทธิ
ประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิ่งของ 
(In-kind benefits) ที่ได้รับจาก
ผู้ดูแลวิชาชีพ (ดูสิทธิประโยชน์
การดูแลที่บ้าน ภายใต้สิทธิ
ประโยชน์ทางการแพทย์)

v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำาทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๒.๕) สิทธิประโยชน์ในการ
ดูแลสุขภาพ (Health care 
benefits): 
v สิทธิประโยชน์ต่างๆ ได้แก่ 
การดูแลทางการแพทย์ฟรี
สำาหรับเด็กอายุไม่เกิน 
๒๐ ปี และการดูแลทันตกรรม
ฟรี สำาหรับเด็กอายุไม่เกิน 
๒๒ ปี รวมถึงเงินอุดหนุน
สำาหรับการดูแลทันตกรรม
ขั้นพื้นฐาน และเชิงป้องกัน 
โดยวงเงินค่ารักษาข้ันสูงท่ีจำากัดไว้ 
สำาหรับการรักษาด้วยขาเทียม 
แต่การฉีดอินซูลินให้ฟรี
v การร่วมจ่ายค่าบริการ 
(หรือการร่วมแบ่งส่วนค่าใช้
จ่าย) (Cost sharing): ผู้ประกัน
ตนจ่ายเงินตั้งแต่ ๐-๓๐๐ โครน 
สำาหรับการไปพบแพทย์ทั่วไป
แต่ละครั้ง, ๒๐๐-๔๐๐ โครน 
สำาหรับการพบผู้เชี่ยวชาญ 
(สูงสุด ๔๒๐ โครนในกรณี
ฉุกเฉิน) สูงสุด ๑,๑๐๐ โครน 
ในระยะเวลา ๑๒ เดือน มากถึง 
๑๐๐ โครนต่อวัน (ลดลงสำาหรับ
ผู้มีรายได้น้อย) สำาหรับการ
รักษาผู้ป่วยในในโรงพยาบาล
ของรัฐ (รวมถึงในห้องคลอด
บุตร) ยกเว้นค่าธรรมเนียม
สำาหรับการดูแลผู้ป่วยนอก
สำาหรับผู้ที่มีอายุ ๘๕ ปีขึ้นไป
v ค่าเดินทางจะได้รับเงินคืน
เป็นเงินบางส่วน (ร้อยละ)
v ผู้ประกันตนจ่ายค่ายาเต็ม
จำานวนไม่เกิน ๑,๑๒๕ โครน 
ในระยะเวลา ๑๒ เดือน 
หลังจากนั้น ค่ายาบางส่วน
สูงได้ไม่เกิน ๒,๒๕๐ โครนต่อปี
๒.๖) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์สำาหรับผู้ที่อยู่
ในอุปการะ (Medical benefits 
for dependents)
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำาหรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเหมือนกับสิทธิประโยชน์
ของผู้ประกันตน
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๓.๑) สิทธิประโยชน์การสูญเสีย
สมรรถภาพชั่วคราว 
(Temporary disability benefit/
Verletztengeld) 
v จ่าย ๘๐% ของรายได้รวมครั้ง
สุดท้ายของผู้เอาประกันตน จนถึง
รายได้สุทธิล่าสุด โดยจะจ่ายตั้งแต่
วันที่เริ่มการสูญเสียสมรรถภาพ 
จนกระทั่งได้รับการฟื้นฟูหรือได้รับ
เงินช่วยเหลือกรณีที่เกิดขึ้นก่อน 
(ในกรณีส่วนใหญ่นายจ้าง จ่าย
สำาหรับหกสัปดาห์แรก) หากไม่คาด
ว่าจะได้รับการฟื้นฟูและไม่สามารถ
ฟื้นฟูสมรรถภาพได้ จะจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ให้นานถึง ๗๘ สัปดาห์ 
v สำาหรับผู้ประกันตนที่มีอายุ 
๑๘ ปีขึ้นไป รายได้ขั้นต่ำาต่อปีที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์คือ 
๒๑,๙๒๔ ยูโร (E - € ๑๙,๔๐๔) 

๓.๑) สิทธิประโยชน์การ
สูญเสียสมรรถนะชั่วคราว 
(Temporary disability 
benefits) (การเจ็บป่วย
นอกงาน): 
v จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่
สูญเสียไปของผู้ประกันตน 
จะจ่ายตั้งแต่วันที่ ๑๕ ถึงวันที่ 
๓๖๔ (นานกว่านั้นหากเป็นโรค
ร้ายแรง) อาจขยายได้ถึง ๕๕๐ 
วัน โดยจ่าย ๗๕% ของรายได้
ที่สูญเสียไปของผู้ประกันตน 
(นายจ้างจ่าย ๘๐% ของรายได้
ของผู้ประกันตน ตั้งแต่วันที่สอง
ถึงวันที่ ๑๔) ผู้รับบำานาญตาม
แบบนี้ จะได้รับสิทธิประโยชน์
หลังเกษียณไม่เกิน ๑๘๐ วัน
v รายได้ขั้นต่ำาต่อปีที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์คือ

๓.๑) สิทธิประโยชน์
การสูญเสียสมรรถภาพ
ชั่วคราว (Temporary 
disability benefits): 
v จ่าย ๑๐๐% ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ประกันตน
ในช่วง ๑๒ เดือน ก่อนเริ่มสูญ
เสียสมรรถภาพ โดยจะได้รับเงิน
ไม่เกิน ๑๔ วัน หากไม่ได้รับ
การรักษาในโรงพยาบาล 
(สูงสุด ๖๐ วัน หากเข้ารับการ
รักษาในโรงพยาบาล) หลังจาก
นั้น จ่าย ๖๖.๗% ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ประกันตน
ในช่วง ๑๒ เดือน ก่อนที่
ความพิการจะเริ่มขึ้น
v สิทธิประโยชน์จะจ่าย
ตั้งแต่วันแรกของการไม่มีความ
สามารถที่จะทำางานได้ ตลอด

๓.๑) สิทธิประโยชน์การ
สูญเสียสมรรถภาพชั่วคราว:
v จ่าย ๗๐% ของรายได้
ต่อเดือนของผู้ประกันตนก่อน
เริ่มสูญเสียสมรรถภาพ โดย
จะจ่ายตั้งแต่วันแรกของการ
ไม่สามารถทำางานได้  และ
จ่ายเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี 
(ธันวาคม ๒๐๑๘)
v ไม่มีรายได้ขั้นต่ำาที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์ 
แต่รายได้ต่อเดือนสูงสุดที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์คือ 
๒๐,๐๐๐ บาท 
๓.๒) สิทธิประโยชน์
ทุพพลภาพถาวร 
v สำาหรับความทุพพลภาพ
ทั้งหมด (๑๐๐%)๒๐ จะจ่าย 
๗๐% ของรายได้ต่อเดือน

การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา (Sickness and 
maternity)

 สิงคโปร์ให้สิทธิประโยชน์ในรูปเงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วยในอัตราเต็มที่เท่ารายได้

เดิมคือ ๑๐๐% ในขณะที่เยอรมนีและสวีเดนให้ต่ำากว่า ในระดับ ๗๐-๘๐% แต่ประเทศไทย

ให้ต่ำาสุดคือ ๕๐% และผู้ประกันตนทั้งในเยอรมนีและสวีเดนมีการสมทบค่าใช้จ่ายบางส่วนใน

การรับการรักษาพยาบาล และทั้งเยอรมนีและสวีเดนมีเงินเงินอุดหนุนเมื่อมีการตั้งครรภ์ และ

เมื่อคลอดแล้วก็ยังให้สิทธิประโยชน์ทดแทนการสูญเสียรายได้จากการทำางานต่อไประยะเวลาหนึ่ง

เช่น สวีเดนให้หยุดงานเลี้ยงลูกได้นานถึง ๓๙๐ วัน รองลงมาคือสิงคโปร์ ๑๑๒ วัน (๑๖ สัปดาห์) 

ประเทศเยอรมนี (๙๘ วัน หรือ ๑๔ สัปดาห์) เท่ากับประเทศไทย นอกจากนี้เยอรมนีมีการ

ให้บริการที่บ้านชัดเจนกว่าในสวีเดนและประเทศอ่ืนๆ ทั้งเยอรมนีและสวีเดนยังมีการจัด

สวัสดิการที่ส่งเสริมการฟ้ืนฟูพลังพ่อแม่เพื่อการทำาหน้าท่ีดูแลบุตรอย่างเข้มแข็งค่อนข้างสูง 

แต่ก็ไม่เน้นการจูงใจให้คู่สมรสอยู่ร่วมกัน (หรือกลับมาอยู่ร่วมกัน หากหย่าร้าง) มากนัก

 ๓) สิทธิประโยชน์อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำางาน (Accidents at work and 

occupational diseases)

 ๒๐ ในทางปฏิบัติตามกฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทย การสูญเสียสมรรถภาพของร่างกายทั้งหมด
นั้น ถือกันว่าตั้งแต่ร้อยละ ๖๐ ขึ้นไปของสมรรถภาพร่างกาย
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แต่รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ในการ
คำานวณสิทธิประโยชน์จะแตก
ต่างกันไปตั้งแต่ ๖๔,๖๘๐ ยูโร 
ถึง ๑๐๙,๖๒๐ ยูโร ตามกองทุน
ประกันอุบัติเหตุ
๓.๒) เงินอุดหนุนการเปลี่ยน
ผ่านการทำางาน (Transition 
allowance/Übergangsgeld):  
v จ่าย ๖๘% ของสิทธิ
ประโยชน์ความทุพพลภาพ
ชั่วคราว โดยจะได้รับหาก
ผู้ประกันตนต้องการการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางอาชีพ, ๗๕% 
หากผู้ประกันตนต้องการการ
ดูแลบุคคลผู้อื่นด้วย หรือมีบุตร
อย่างน้อยหนึ่งคน เงินอุดหนุน
นี้จะจ่ายให้หลังจากสิทธิในสิทธิ
ประโยชน์ของความทุพพลภาพ
ชั่วคราวสิ้นสุดลง
๓.๓) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
ถาวร
๓.๓.๑) เงินบำานาญ
ทุพพลภาพถาวร (Permanent 
disability pension/
Rente bei Minderung der 
Erwerbsfähigkeit, MdE):
v สำาหรับความทุพพลภาพ
เต็มที่ (ประเมินการสูญเสีย
ความสามารถในการหารายได้ 
๑๐๐%), จะได้รับ ๖๖.๗% ของ
รายได้รวมต่อปีของผู้ประกันตน
ในปีก่อนที่ความทุพพลภาพ
จะเริ่มขึ้น 
๓.๓.๒) เงินบำานาญการสูญเสีย
มรรถภาพบางส่วน 
(Partial disability/
Teilinvaliditätspension): 
v สำาหรับการสูญเสียความ
สามารถในการหารายได้ที่
ประเมินได้มากกว่า ๒๐% แต่
น้อยกว่า ๑๐๐% ว่าจะจ่ายเงิน
บำานาญทุพพลภาพเท่าใดจาก
เต็มจำานวนนั้น ขึ้นอยู่กับการสูญ
เสียความสามารถในการหาราย
ได้ที่ประเมินได้
๓.๓.๓) เงินเสริมสำาหรับ
การสูญเสียมรรถภาพข้ันรุนแรง 
(Zulage für Schwerverletzte): 
v ๑๐% ของเงินบำานาญ
ทุพพลภาพถาวร โดยจ่ายให้นาน
ถึงสองปี หากผู้ประกันตนมีการ

๑๐,๙๒๐ โครน และรายได้
สูงสุดต่อปีที่ใช้ในการคำานวณ
สิทธิประโยชน์คือ ๓๔๑,๒๕๐ 
โครน
v ผู้ประกอบอาชีพอิสระจะ
ได้รับเงิน ๘๐% ของรายได้ที่
หายไปตั้งแต่วันที่ ๒ ถึง ๙๐ 
(ตามระยะเวลารอคอยที่เลือก)
v สิทธิประโยชน์สูงสุดต่อวัน
คือ ๗๒๖ โครน สิทธิประโยชน์
สูงสุดต่อปีคือ ๓๓๒,๒๕๐ โครน
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุง
เป็นประจำาทุกปี ตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๓.๒) สิทธิประโยชน์
ทุพพลภาพถาวร (Permanent 
disability benefits):
v สำาหรับการสูญเสียความ
สามารถในการหารายได้ทั้งหมด 
(๑๐๐%) จะได้รับ ๑๐๐% ของ
รายได้ที่เสียไปของผู้ประกันตน
โดยจะจ่ายเป็นเงินรายปี
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์คือ 
๓๔๑,๒๕๐ โครน
v การสูญเสียสมรรถนะบางส่วน 
(Partial disability): สำาหรับการ
สูญเสียความสามารถในการ
หารายได้ที่ประเมินได้ในระดับ 
๖.๗% ถึง ๙๙% จะได้เงิน
เท่ากับจำานวนเงินบำานาญ
เต็มจำานวน คูณด้วยเปอร์เซ็นต์
ของความสูญเสียความสามารถ
ในการหารายได้ที่ประเมินได้
v การจ่ายเงินบำานาญ
ทุพพลภาพถาวรจะประสานกับ
การจ่ายเงินบำานาญทุพพลภาพ 
ภายใต้การชราภาพ 
ความทุพพลภาพ และทายาท
ผู้ที่ยังคงมีชีวิตอยู่
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงทุกปี ตามการ
เปลี่ยนแปลงของค่าจ้างรวมและ
ดัชนีราคาผู้บริโภค
v การดูแลรักษาทางการ
แพทย์ (Medical care) สำาหรับ
 สิทธิประโยชน์ในกรณีนี้ รวมถึง
การจำากัดค่าใช้จ่ายขั้นสูงสำาหรับ
การรักษาขาเทียม

ระยะเวลาที่ไม่สามารถทำางานได้
สูงสุดหนึ่งปี
๓.๒) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
ถาวร: 
v ใช้กับความพิการทั้งหมดที่
ประเมินได้ (๑๐๐%) โดยจะจ่าย
เป็น เงินก้อน แตกต่างกันไปขึ้น
อยู่กับอายุของผู้ประกันตน เมื่อ
เริ่มทุพพลภาพ และรายได้เฉลี่ย
ต่อเดือนในช่วง ๑๒ เดือนก่อนที่
การทุพพลภาพจะเริ่มขึ้น
v เงินก้อนท่ีให้ มีต้ังแต่ ๗๒ เท่า
ของรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของ
ผู้ประกันตนในช่วง ๑๒ เดือน
ก่อนเริ่มทุพพลภาพ (หากอายุ 
๖๖ ปีขึ้นไป) จนถึง ๑๘๑ เท่าของ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของ
ผู้ประกันตนในช่วง ๑๒ เดือน
ก่อนเริ่มทุพพลภาพ 
(หากอายุ ๑๔ ปี หรือต่ำากว่า) 
v สิทธิประโยชน์การ
ทุพพลภาพถาวรขั้นต่ำาคือ 
๘๘,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ 
และสูงสุดคือ ๒๖๒,๐๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์
๓.๓) การสูญเสียสมรรถภาพ
บางส่วน (Partial disability): 
v สำาหรับระดับการทุพพลภาพ
ที่ประเมินได้น้อยกว่า ๑๐๐%, 
ปรับเพิ่มหนึ่งเปอร์เซ็นต์ของสิทธิ
ประโยชน์การทุพพลภาพถาวร
เต็มจำานวน ตามระดับความพิการ
ที่ประเมินและกำาหนดเวลา
ในกฎหมาย
v สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม
สำาหรับการสูญเสียสมรรถภาพ: 
หากผู้ประกันตนได้รับการประเมิน
ว่ามีการสูญเสียสมรรถภาพเต็ม
ที่ (๑๐๐%) ก็จะจ่ายเพิ่มเติมให้
อีก ๒๕% ของสิทธิประโยชน์การ
ทุพพลภาพถาวร ซึ่งจะต้องรับรอง
โดยแพทย์ที่มีประกาศนียบัตร
๓.๔) การดูแลรักษาทางการ
แพทย์
v การรักษาที่โรงพยาบาลที่ได้
รับการรับรอง โดยนายจ้างจ่าย
ค่ารักษาพยาบาลสูงสุด ๓๖,๐๐๐ 
เหรียญ สิงคโปร์ หรือไม่เกินหนึ่งปี
หลังจากวันที่เกิดอุบัติเหตุ แล้วแต่
ว่ากรณีใดจะเกิดขึ้นก่อน

ของผู้เจ็บป่วยในงาน ก่อนที่
การทุพพลภาพจะเริ่มขึ้น โดย
จะได้รับการจ่ายตลอดชีวิต 
โดยใช้กับผู้ที่เกิดตั้งแต่ วันที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้น
มา) (ณ วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒) 
๓.๓) สิทธิประโยชน์สูญเสีย
สมรรถภาพ (เนื่องจากการ
สูญเสียอวัยวะหรือสมรรถนะ
ของอวัยวะบางส่วน)
v จ่าย ๗๐% ของรายได้ต่อ
เดือนของผู้ประกันตน ก่อนที่
จะเริ่มการสูญเสียสมรรถภาพ 
โดยจะได้รับเงินเป็นเวลานาน 
๑๐ ปี (๙ เมษายน ๒๕๖๓)
v ไม่มีรายได้ขั้นต่ำาที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์ แต่
รายได้ต่อเดือนสูงสุดที่ใช้ใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์คือ 
๒๐,๐๐๐ บาท
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงเป็นครั้งคราว 
(เฉพาะกิจ) และเจ้าหน้าที่
ทางการแพทย์ที่สำานักงาน
ประกันสังคม
มอบหมายจะประเมินระดับ
ความทุพพลภาพเป็นประจำา
ทุกปี
๓.๔) การดูแลรักษาทางการ
แพทย์
v สิทธิประโยชน์จะรวมถึง
บริการทางการแพทย์ 
ศัลยกรรม และโรงพยาบาล
ที่ให้บริการทั้งหลาย: จ่าย
จำานวน ๕๐,๐๐๐-๓๐๐,๐๐๐ 
บาท สำาหรับการบาดเจ็บ 
จากการทำางานหรือโรคจาก
การทำางาน แต่ในบางกรณี
ที่ร้ายแรง อาจจ่ายสูงสุดถึง 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หากรักษา
ในโรงพยาบาลเอกชน) และไม่
กำาหนดขั้นสูงสุดของค่าใช้จ่าย
ในการรักษา (หากรักษา
ในโรงพยาบาลของรัฐ)  
ตามข้อกำาหนดและความเห็น
ชอบของคณะกรรมการแพทย์ 
สำานักงานกองทุนเงินทดแทน 
(ต้ังแต่วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๓)
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สูญเสียความสามารถในการหา
รายได้อย่างน้อย ๕๐% และไม่
ได้ทำางานหรือได้รับเงินบำานาญ
อื่น
๓.๓.๔) เงินเสริมกรณีว่างงาน 
(Unemployment supplement/
Zulage bei Arbeitslosigkeit): 
v หากผู้ประกันตนว่างงาน
และสิทธิประโยชน์ความ
ทุพพลภาพและการว่างงาน
รวมกันน้อยกว่าเงินอุดหนุน
การเปลี่ยนผ่าน จึงจะได้รับเงิน
ส่วนต่าง
๓.๓.๕) เงินเบี้ยเลี้ยงสำาหรับ
ผู้ช่วยดูแลประจำา (Constant-
attendance allowance/
Pflegegeld): 
v ๓๕๑-๑,๔๐๐ ยูโร (E - € ๓๓๐
ถึง € ๑,๓๒๔) ต่อเดือน โดย
จะได้รับ หากว่าผู้ประกันตน
ต้องการให้มีบุคคลอื่นๆ มาทำา
หน้าที่ดูแลตนประจำาวัน
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์
จะได้รับการปรับปรุงเป็นประจำา
ทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า
เงินบำานาญ และไม่อนุญาตให้
ลดสิทธิประโยชน์บำานาญ
โดยสิ้นเชิง สูตรการปรับปรุงยัง
คำานึงถึงการเปลี่ยนแปลง
ในอัตราส่วนระหว่างจำานวน
ผู้รับบำานาญและผู้ประกันตน
ที่มีส่วนร่วมสมทบเงินด้วย
v การดูแลรักษาทางการ
แพทย์ที่เป็นสิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ ครอบคลุมถึงการ
รักษาพยาบาลทางการแพทย์ 
ทางวิชาชีพ และการฟื้นฟูทาง
สังคม อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ 
และการช่วยงานบ้าน

v กำาหนดให้มีการร่วมจ่ายค่า
บริการ (การร่วมแบ่งส่วนค่าใช้
จ่าย) (Cost sharing): 
ผู้ประกันตนจ่ายตั้งแต่ ๑๐๐ 
โครน ถึง ๓๕๐ โครน สำาหรับ
การพบแพทย์แต่ละที่มีค่าใช้จ่าย
ครั้งสูงสุด ๑,๑๐๐ โครน 
ในระยะเวลา ๑๒ เดือน จนถึง 
๑๐๐ โครนต่อวัน (ลดลงสำาหรับ
ผู้มีรายได้น้อย) โดยใช้กับ
การรักษาผู้ป่วยใน ณ โรงพยาบาล
ของรัฐ (รวมถึงในห้องคลอดบุตร)
v ผู้ประกันตันจะได้รับ
การคืนเงิน (reimbursed) 
ค่าเดินทางในอัตราร้อยละ
ตามที่กำาหนด
v ผู้ประกันตนจ่ายค่ายา
เต็มจำานวนไม่เกิน ๑,๑๒๕ 
โครน ในระยะเวลา ๑๒ เดือน 
หลังจากนั้นผู้ป่วยจะต้องจ่าย
ค่ายาบางส่วน ไม่เกิน ๒,๒๕๐ 
โครนในระยะเวลา ๑๒ เดือน
๓.๓) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท (Survivor benefits):
๓.๓.๑) เงินบำานาญของ
คู่สมรส (เงินรายปีที่ปรับปรุง
ได้): 
v จ่าย ๔๕% ของเงิน
บำานาญทุพพลภาพถาวร
ที่ผู้ตายได้รับหรือมีสิทธิได้รับ 
โดยจะได้รับ ๒๐% หากจ่ายเงิน
บำานาญของเด็กกำาพร้าให้กับ
บุตรของผู้เสียชีวิตด้วย
v เงินบำานาญจ่ายเป็นเวลา 
๑๒ เดือน หากทายาทผู้มีชีวิต
รอดยังมีเด็กในการดูแลอายุ
ต่ำากว่า ๑๘ ปี อีกด้วย 
การรับเงินบำานาญจะขยายออก
ไปเป็นเวลา ๑๒ เดือน 
แต่สำาหรับเด็กหรือเด็กที่อายุ
น้อยกว่า ๑๒ ปี เงินบำานาญจะ
ยังคงดำาเนินต่อไปจนกว่าเด็ก
คนเล็กสุดจะอายุครบ ๑๒ ปี

๓.๕) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท: 
v จ่ายเป็นเงินก้อน แตกต่าง
กันไปขึ้นอยู่กับอายุของผู้ประกัน
ตน ณ เวลาที่เสียชีวิต และราย
ได้เฉลี่ยต่อเดือนจะแบ่งออก
ตามความแตกต่างของทายาท
ที่มีสิทธิ
v เงินก้อนที่จ่าย มีตั้งแต่ 
๔๘ เท่าของรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนของผู้เสียชีวิตในช่วง 
๑๒ เดือนก่อนเสียชีวิต 
(หากผู้ตายอายุ ๖๖ ปีขึ้นไป) 
จนถึง ๑๓๖ เท่า ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตายในช่วง 
๑๒ เดือนก่อนเสียชีวิต 
(หากผู้ตายอายุ ๑๔ ปี หรือ 
อายุน้อยกว่า)
v ผู้เป็นทายาทที่มีสิทธิ 
ได้แก่ คู่สมรส พ่อแม่ ปู่ย่า 
ตายาย พ่อแม่ผสม ลูกหลาน 
ลูกเลี้ยง และพี่น้องชายหญิง 
v สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาทขั้นต่ำาคือ ๖๙,๐๐๐ 
เหรียญสิงคโปร์ และสูงสุดคือ 
๒๐๔,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์

v สำาหรับค่าทดแทนกรณี
สูญเสียสมรรถภาพในการ
ทำางานของร่างกาย มีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนร้อยละ ๗๐ 
ของค่าจ้างรายเดือน ตาม
ระดับการสูญเสียสมรรถนะที่
ประเมินได้ โดยจ่ายเป็นระยะ
เวลาไม่เกิน ๑๐ ปี
v การประเมินการสูญเสีย
สมรรถภาพในการทำางานของ
ร่างกาย ลูกจ้างต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลจนสิ้นสุดการ
รักษาและอวัยวะคงที่ ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงหรือเมื่อพ้น
กำาหนดระยะเวลา ๑ ปี นับแต่
วันที่ลูกจ้างประสบอันตราย๒๑ 
โดยค่าบริการฟื้นฟูจ่ายดังนี้๒๒

v ค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
เวชศาสตร์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
ในการทำางานด้านการ
แพทย์ โดยเป็นค่าใช้จ่ายทาง
กายภาพบำาบัด ไม่เกินวัน
ละ ๒๐๐ บาท และค่าใช้จ่าย
ทางกิจกรรมบำาบัด ไม่เกินวัน
ละ ๑๐๐ บาท โดยเมื่อรวมกัน
แล้วต้องไม่เกิน ๒๔,๐๐๐ บาท 
v ค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
บำาบัดรักษาและการผ่าตัด
เพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟู
สมรรถภาพในการทำางาน 
ไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บาท
v ค่าวัสดุและอุปกรณ์
ด้านเวชศาสตร์ฟื้นฟู 
หน่วยละไม่เกินอัตราตาม
ที่กระทรวงการคลังกำาหนด 
โดยเมื่อรวมกันแล้วต้องไม่
เกิน ๑๖๐,๐๐๐ บาท
v ค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู
สมรรถภาพในการทำางาน
ด้านอาชีพ ให้จ่ายได้เฉพาะ
ที่เป็นการฝึกตามหลักสูตรที่
หน่วยงานของสำานักงาน

   
 ๒๑ เช่น ลูกจ้างแขนขาดระดับข้อศอกจะได้รับค่าทดแทนกรณีสูญเสียสมรรถภาพในการทำางานของ
ร่างกาย = ๑๒๐ เดือน หรือลูกจ้างมือขาดโดยนิ้วมือทั้ง ๕ นิ้วขาด ตั้งแต่ระดับโคนนิ้วของทุกนิ้วขึ้นไปถึงข้อมือ 
จะได้รับค่าทดแทนกรณีสูญเสียสมรรถภาพในการทำางานของร่างกาย = ๑๐๘ เดือน (ดูประกอบหัวข้อ ใน https://
www.sso.go.th/wpr/main/privilege/กองทุนเงินทดแทน_category_list-text-photo_1_126_0, (วันสืบค้น ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๖๔)
 ๒๒ กำาหนดโดยคณะกรรมการแพทย์ภายใต้สำานักงานกองทุนเงินทดแทน และได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน
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๓.๔) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท
๓.๔.๑) เงินบำานาญของคู่สมรส 
(Spouse’s pension/ Witwen-/
Witwerrente): 
v ๓๐% ของรายได้รวมประจำา
ปีของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว โดย
จะจ่ายให้กับหญิงม่าย หรือหุ้น
ส่วนชีวิตที่ยังมีชีวิต ไม่เกิน 
๒๔ เดือนปฏิทิน 
v หากหญิงม่ายหรือคู่ชีวิต
ที่ยังมีชีวิตอยู่ที่มีอายุ ๔๗ ปี
ขึ้นไป ผู้พิการ หรือผู้ที่ต้องดูแล
เด็กที่อายุน้อยกว่า ๑๘ ปี 
อย่างน้อยหนึ่งคน (ปรับเป็น
อายุ ๒๗ ปี หากเป็นนักเรียน
หรืออยู่ในการฝึกอาชีพ) โดยจ่าย 
๖๖.๗% ของรายได้รวมต่อปีของ
ผู้เสียชีวิตใน ปีที่แล้ว และจ่าย
ไม่เกินสามเดือนตามปฏิทิน 
หลังจากวันที่เสียชีวิต 
หลังจากนั้นจะจ่าย ๔๐% 
ของรายได้ล่าสุดของผู้เสียชีวิต
v คู่สมรสที่หย่าร้าง อาจได้รับ
เงินบำานาญของคู่สมรส หากได้
รับหรือมีสิทธิได้รับค่าเลี้ยงดูจาก
ผู้ตาย จำานวนเงินจะแบ่งระหว่าง
คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่และคู่สมรส
ที่หย่าร้างตามความยาวนานของ
ระยะเวลาการสมรสกับผู้ตาย
ตามลำาดับ
v เงินบำานาญของคู่สมรส
จะสิ้นสุดลงเมื่อการแต่งงานใหม่
๓.๔.๒) เงินบำานาญสำาหรับเด็ก
กำาพร้า (Orphan’s pension/
Waisenrente): 
v ๒๐% ของรายได้รวมประจำาปี
ของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว โดย
จะจ่ายให้กับเด็กแต่ละคนที่อายุ
น้อยกว่า ๑๘ ปี (ปรับเป็นอายุ 
๒๗ ปีหากเป็นนักเรียนหรืออยู่
ระหว่างการฝึกอบรมผู้เข้าร่วม

v ทายาทผู้มียังชีวิตอยู่ที่มี
สิทธิ ได้แก่ ชายหรือหญิงม่ายที่
อายุน้อยกว่า ๖๕ ปี ที่แต่งงาน
อยู่แล้ว หรือภายใต้เงื่อนไข
บางประการ, การอาศัยอยู่กับ
ผู้ตายเป็นเวลาอย่างน้อยห้า
ปี หรือเลี้ยงดูบุตรที่อายุน้อย
กว่า ๑๘ ปี 
ณ วันที่ผู้ประกันตนเสียชีวิต 
๓.๓.๒.) เงินบำานาญสำาหรับ
เด็กกำาพร้า (เงินรายปีสำาหรับ
บุตร) (Orphan’s pension, 
child annuity): 
v จ่าย ๔๐% ของเงินบำานาญ
ทุพพลภาพถาวรที่ผู้ตายได้รับ
หรือมีสิทธิได้รับ โดยจะจ่ายให้
กับเด็กกำาพร้า ๑ คน ที่อายุน้อย
กว่า ๑๘ ปี (ปรับเป็นอายุ ๒๐ 
ปีหากเป็นนักเรียน)
v เงินบำานาญจะเพิ่มขึ้น 
๒๐% สำาหรับเด็กกำาพร้าแต่ละ
คนที่เพิ่มขึ้น จำานวนเงินบำานาญ
ทั้งหมดขึ้นอยู่กับจำานวนเด็ก
กำาพร้าที่มีสิทธิ หากมีเด็ก
กำาพร้าที่มีสิทธิมากกว่าหนึ่งคน
เงินบำานาญจะแบ่งเท่า ๆ กัน
v สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาทรวมสูงสุดคือ ๑๐๐% 
ของเงินบำานาญที่ผู้ตายได้รับ
หรือมีสิทธิได้รับ โดยพิจารณา
จากการสูญเสียความสามารถ
ในการทำางานทั้งหมด ณ วันที่
เสียชีวิต
๓.๕) เงินฌาปนกิจ (Funeral 
grant): 
v จ่ายเป็นเงินก้อน ๓๐% 
ของจำานวนเงินพื้นฐาน โดยจะ
จ่ายให้กับหญิงหรือชายม่าย 
v จำานวนเงินที่เป็นฐานใน
การคำานวณสิทธิประโยชน์
สำาหรับทายาท คือ ๔๔,๘๐๐ 
โครน (๔๕,๕๐๐ โครน ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘)

ประกันสังคมเป็นผู้ดำาเนินการ 
ไม่เกิน ๒๔,๐๐๐ บาท (ตั้งแต่
วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๓)
๓.๕) สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท
v สิทธิประโยชน์สำาหรับ
ทายาท: ๗๐% ของรายได้ต่อ
เดือนสุดท้ายของผู้เสียชีวิต
โดยจะจ่ายเป็นเวลา ๑๐ ปี 
(อาจจ่ายสิทธิประโยชน์
ลดหย่อนลง คือ จ่ายเป็น
เงินก้อน) (เมษายน ๒๕๖๓)
v ทายาทที่มีสิทธิ ได้แก่ 
หญิง/ชายม่ายที่ชอบด้วย
กฎหมาย เด็กอายุต่ำากว่า 
๑๘ ปี (ไม่จำากัดว่าเป็นนักเรียน
หรือผู้พิการ) และบิดามารดา
ที่ชอบด้วยกฎหมาย 
บุตรของลูกจ้างซึ่งเกิดภาย
ใน ๓๑๐ วัน นับแต่วันที่ลูกจ้าง
ถึงแก่ความตาย หรือวันที่เกิด
เหตุสูญหาย๒๓ มีสิทธิรับเงิน
ทดแทนนับแต่วันคลอด 
v สิทธิประโยชน์จะแบ่ง
เท่าๆ กัน กับผู้เป็นทายาท
ที่มีสิทธิทั้งหมด ในกรณีที่ไม่มี
บุคคลดังกล่าวข้างต้น ให้ผู้อยู่
ในอุปการะของลูกจ้างก่อน
ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือ
สูญหายเป็นผู้มีสิทธิ แต่ผู้อยู่
ในอุปการะดังกล่าวจะต้องได้
รับความเดือดร้อนเพราะขาด
อุปการะจากลูกจ้างที่ตายหรือ
สูญหาย
v ไม่มีรายได้ขั้นต่ำาที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์ 
แต่รายได้ต่อเดือนสูงสุดที่ใช้
ในการคำานวณสิทธิประโยชน์
คือ ๒๐,๐๐๐ บาท 
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงเป็นครั้งคราว 

 ๒๓ การสูญหายตามกฎหมายเงินทดแทนของไทย หมายความว่า การที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างการ
ทำางานหรือปฏิบัติตามคำาสั่งของนายจ้าง ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าลูกจ้างถึงแก่ความตาย  เพราะประสบเหตุอันตราย
ที่เกิดขึ้นในระหว่างการทำางานหรือปฏิบัติตามคำาสั่งของนายจ้างนั้น รวมตลอดถึงการท่ีลูกจ้างหายไปในระหว่าง
เดินทาง โดยพาหนะน้ันได้ประสบเหตุอันตรายและลูกจ้างถึงแก่ความตาย ท้ังน้ี เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน
นับแต่วันที่เกิดเหตุ
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ในปีรับราชการทางสังคม นิเวศ 
หรือการรับใช้รัฐบาลกลาง หรือ
ความพิการ) และให้ ๓๐% 
สำาหรับเด็กกำาพร้าเต็มรูปแบบ
๓.๔.๓) เงินช่วยเหลือคู่สมรส
และเด็กกำาพร้า (Spouse’s 
and orphan grant/ Witwen-, 
Witwer- und Waisenbeihilfe):
v เงินก้อน ๔๐% ของรายได้
รวมประจำาปีของผู้เสียชีวิตในปีที่
แล้ว โดยจะจ่ายหากว่าทายาท/
ผู้มีชีวิตรอด ไม่มีสิทธิได้รับเงิน
บำานาญสำาหรับทายาท และ
ผู้เสียชีวิตได้รับการประเมินว่ามี
การสูญเสียความสามารถในการ
หารายได้อย่างน้อย ๕๐% 
เงินช่วยเหลือนี้ จะแบ่งจ่ายให้กับ
ผู้เป็นทายาทอย่างเท่าเทียมกัน
๓.๔.๔) เงินบำานาญอื่นๆของ
ทายาทที่มีสิทธิ (Other eligible 
survivor’s pension/Rente an 
Verwandte der aufsteigenden 
Linie,  หมายถึง
ผ่านการตรวจสอบแล้ว): 
v ๒๐% ของรายได้รวมต่อปี
ของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว โดยจะ
จ่ายให้กับพ่อหรือแม่หรือปู่ย่าตา
ยายเดี่ยว และ ๓๐% สำาหรับคู่
สามีหรือภรรยา
v ทั้งนี้ สิทธิประโยชน์ที่ผู้เป็น
ทายาทจะได้รับโดยรวมสูงสุดก็
คือไม่เกิน ๘๐% ของรายได้รวม
ประจำาปีของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว
๓.๕) เงินฌาปนกิจ (Death 
grant/Sterbegeld): จ่ายเป็น
เงินก้อน ๕,๒๒๐ ยูโร 
(E - € ๔,๖๒๐)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): สิทธิ
ประโยชน์จะปรับปรุงเป็นประจำา
ทุกปีในเดือนกรกฎาคม ตามการ
เพิ่มขึ้นของมูลค่าเงินบำานาญ
และการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วน
ระหว่างจำานวนผู้รับบำานาญและ
ผู้ร่วมจ่ายเงินสมทบประกันสังคม

v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำาทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง
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                   การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำางาน 
(Accidents at work and occupational diseases)
 สิทธิประโยชน์อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำางานถือเป็นความรับผิดชอบของ
นายจ้างท่ีจะต้องให้การดูแลแรงงานของตนอย่างเป็นสากล และในเชิงสิทธิประโยชน์ทางการเงิน
สิงคโปร์ดูแลเม่ือแรงงานสูญเสียสมรรถภาพการทำางานชั่วคราวดีกว่าประเทศอ่ืนๆ ในเชิง
ปริมาณเงินคือจ่าย ๑๐๐% ของรายได้เฉล่ียต่อเดือนของผู้ประกันตนในช่วง ๑๒ เดือน แต่ก็ไม่เกิน
๖๐ วัน หลังจากนั้นเหลือ ๖๖.๗% เป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปี เช่นเดียวกับไทย แต่ไทยจ่ายถึง ๗๐% 
ของรายได้เดิม ในขณะที่สวีเดนจ่าย ๗๕-๘๐% แต่ไม่เกิน ๕๕๐ วัน และเยอรมนีจ่าย ๘๐%๒๔  
นานเต็มที่ ๕๔๖ วัน (๗๘ สัปดาห์) แต่หากทุพพลภาพถาวรทุกประเทศจ่ายเป็นเงินรายเดือน 
(เช่น ไทย) หรือรายปี (เช่น เยอรมนีและสวีเดน) โดยสวีเดนจ่ายให้เต็ม ๑๐๐% ของรายได้เดิม
และจะได้รับต่อไปจนถึงอายุเกษียณไปจนตลอดชีวิต ตามหลักเกณฑ์การรับเงินชราภาพ
ปกติ ยกเว้นสิงคโปร์ที่จ่ายเป็นเงินก้อน ตามผลการประเมินระดับความทุพพลภาพ สำาหรับ
ประเทศไทยจะจ่าย ๗๐% ของรายได้เดิมต่อเดือน ก่อนที่การทุพพลภาพจะเริ่มขึ้น และจะได้
รับการจ่ายไปตลอดชีวิต ส่วนสิทธิสำาหรับทายาท อันสืบเนื่องจากการทุพพลภาพนั้น เยอรมนี
มีความหลากหลายของสิทธิประโยชน์มากที่สุด และมีเงินเบี้ยเลี้ยงสำาหรับการต้องมีผู้ช่วยดูแล
ประจำาตัว เพื่อช่วยดูแลผู้ทุพพลภาพที่ช่วยตนเองไม่ได้อีกด้วย
 ๔) สิทธิประโยชน์การว่างงาน (Unemployment Benefits)*              

 ๒๔ เยอรมนียังมีบริษัทเอกชนรับทำาประกันความพิการ (Disability insurance) ซึ่งอาจเกิดขึ้นขณะทำางาน
หรือนอกงาน โดยผู้ประกันอาจจ่ายเบ้ียประกัน ๑-๓% ของรายได้ประจำาปี และสามารถรับเงินทดแทนรายเดือน
เสริมสิทธิประโยชน์จากระบบประกันสังคมในอีกทางหนึ่ง (ดูประกอบเรื่อง Disability Insurance in Germany 
ใน https://www.germany-visa.org/insurances-germany/disability-insurance/ (วันสืบค้น ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔)
              *  ปรับปรุงข้อมูล วันที่ ๒๕ มิ.ย. ๖๔
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๔.๑) เงินชดเชยการว่าง
งานจากการสมทบเงิน 
(Contributory unemployment 
benefit/Arbeitslosengeld I, 
ประกันสังคม): 
v จ่าย ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% 
หากไม่มีบุตร) ของรายได้สุทธิ
ต่อเดือนของผู้ประกันตน โดย
จะจ่ายเป็นเวลา ๖ - ๒๔ เดือน 
ตามระยะเวลาการทำางาน
ที่ครอบคลุมและอายุของ
ผู้ประกันตน

๔.๑) สิทธิประโยชน์
การว่างงานขั้นพื้นฐาน 
(grundförsäkring, 
ประกันสังคม)
v จ่าย ๓๖๕ โครนต่อวัน 
โดยจะได้รับเงินหากผู้ประกันตน 
ทำางาน ๔๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
ก่อนว่างงาน สิทธิประโยชน์
จะลดลงตามสัดส่วนของจำานวน
ชั่วโมงที่น้อยกว่า ๔๐ ชั่วโมง 
จ่ายหลังจาก ๔ ระยะเวลา
รอคอยเจ็ดวัน เป็นเวลาไม่เกิน 
๓๐๐ วัน สำาหรับแต่ละรอบ

๔.๑) ตามกรอบกฎหมาย และ
ภายใต้แบบแผนสนับสนุนการ
ฝึกอบรมกำาลังแรงงาน
(The Workfare Training 
Support Scheme) 
v ไม่เน้นการช่วยเหลือทางการ
เงินกรณีว่างงาน
v การจัดฝึกอบรมเพื่อการจ้าง
งานที่ได้รับเงินอุดหนุน
v เงินช่วยเหลือในการฝึกอบรม 
สูงถึง  ๔.๕๐ เหรียญสิงคโปร์
ต่อชั่วโมงของการฝึกอบรม
ที่เสร็จสมบูรณ์ ให้กับบุคคลที่มี

๔.๑) เงินทดแทนระหว่างการ
ว่างงาน: 
v จะจ่ายให้ หากว่างงาน
โดยไม่สมัครใจ จำานวน ๕๐% 
ของรายได้เฉลี่ยต่อวันของ
ผู้ประกันตนในสามเดือน
ที่ได้รับสูงสุด ในช่วง ๑๕ เดือน 
ก่อนการว่างงาน โดยจะได้รับ
เงินสูงสุด ๑๘๐ วัน ในปี
ปฏิทินใดๆ 
v หากว่างงานโดยสมัครใจ 
(เช่น ลาออก) จะจ่าย ๓๐% 
ของรายสามเดือนที่ได้รับ
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v สิทธิประโยชน์นี้จะจ่ายให้
แก่ผู้ว่างงานที่มีอายุมากกว่า ๕๘ 
ปี เป็นเวลานาน ๒๔ เดือนและ
มีอายุงานอย่างน้อย ๔๘ เดือน
๔.๒) สิทธิประโยชน์การทำางาน
ระยะสั้น (Short-time work 
benefit/Kurzarbeitergeld, 
ประกันสังคม): 
v ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% หาก
ไม่มีบุตร) ของความแตกต่าง
ระหว่างรายได้สุทธิก่อนหน้าและ
ปัจจุบันของผู้ประกันตนที่ได้รับ 
(โดยปกติเป็นเวลาหกเดือน 
แต่ไม่เกิน ๒๔ เดือน)
๔.๓) เงินอุดหนุน
ระยะสั้น (Short-time 
transfer allowance/
Transferkurzarbeitergeld, 
ประกันสังคม): 
v ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% 
หากไม่มีบุตร) ของความแตกต่าง
ระหว่างรายได้สุทธิก่อนหน้าและ
ปัจจุบันของผู้ประกันตน โดยจ่าย
ให้นาน ๑๒ เดือน
๔.๔) เบี้ยเลี้ยงการทำางานระยะ
สั้นตามฤดูกาล (Seasonal 
short-time work allowance/
Saison-Kurzarbeitergeld, 
ประกันสังคม): 
v ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% หาก
ไม่มีบุตร) ของความแตกต่าง
ระหว่างรายได้สุทธิก่อนหน้า
และปัจจุบันของผู้ประกันตน 
โดยจะจ่ายตามชั่วโมงการหยุด
ทำางาน ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม 
(๑ พฤศจิกายน สำาหรับคนงาน
ก่อสร้างบางประเภท) ถึงวันที่ 
๓๑ มีนาคม ของแต่ละปี
๔.๕) สิทธิประโยชน์การว่าง
งานแบบ ๒ (Unemployment 
benefit/Arbeitslosengeld II, 
สังคมสงเคราะห์, ตรวจสอบ
ความจำาเป็น): 
v สิทธิประโยชน์รายเดือนขั้น
พื้นฐาน ๓๓๒ ยูโร,   ๓๗๔ ยูโร 
หรือ ๔๑๖ ยูโร จะได้รับการจ่าย
ตามองค์ประกอบของครอบครัว 
๔.๖) เงินสงเคราะห์ค่าที่พัก 
(Housing allowance/Bedarfe 
für Unterkunft und Heizung):
v ค่าเช่ารายเดือน 
ค่าสาธารณูปโภค ค่าบำารุงรักษา 
หรือค่าที่อยู่อาศัยอื่น ๆ ทั้งหมด

ระยะเวลาสิทธิประโยชน์ 
หากผู้ประกันตนมีบุตรที่อายุ
น้อยกว่า ๑๘ ปีอย่างน้อยหนึ่ง
คน อาจได้รับสิทธิประโยชน์
เพิ่มเติม ๑๕๐ วัน และสิทธิ
ประโยชน์จะจ่ายให้ห้าวัน
ต่อสัปดาห์
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
รัฐบาลจะทำาการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์แบบเฉพาะกิจ
๔.๒) สิทธิประโยชน์การ
ว่างงานจากการประกันตน
แบบสมัครใจ
(inkomstbortfallsförsäkring, 
รายได้จากการประกันตนแบบ
สมัครใจ)
v จ่าย ๘๐% ของรายได้
เฉลี่ยต่อวันของผู้ประกันตน
ในช่วง ๑๒ เดือนที่ผ่านมา 
โดยจะได้รับเงินหลังจาก
ระยะเวลารอคอย ๗ วัน 
ในช่วง ๒๐๐ วันแรก, 
จ่าย ๗๐% สำาหรับ ๑๐๐ วัน
ถัดไป หากผู้เอาประกันภัย
มีบุตรที่อายุน้อยกว่า ๑๘ ปี 
อย่างน้อยหนึ่งคน ก็อาจได้รับ
สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม 
๑๕๐ วัน และสิทธิประโยชน์
จะจ่ายให้ห้าวันต่อสัปดาห์
v สิทธิประโยชนการว่างงาน
จากการประกันตนแบบสมัครใจ
สูงสุดคือ ๙๑๐ โครนต่อวัน
ใน ๑๐๐ วันแรก ต่อมา 
วันละ ๗๖๐ โครเนอร์
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
รัฐบาลจะทำาการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์แบบเฉพาะกิจ
๔.๓) การให้บริการฝึกอบรม
เพื่อการมีงานทำา
v การฝึกอบรมระหว่าง
ว่างงานเพื่อกลับเข้าทำางานหรือ
หางานทำาใหม่ – ไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และมีเบี้ยเลี้ยง
การเข้าฝึกอบรมให้

คุณสมบัติสำาหรับแบบแผน
การสนับสนุนรายได้จากการ
ทำางาน (Workfare Income 
Support Scheme) (ดูประกอบ
รายได้เสริม และการสงเคราะห์
ครอบครัว ภายใต้ประเด็นสิทธิ
ประโยชน์สำาหรับครอบครัวและ
ครัวเรือน
๔.๒) การจัดตั้งระบบการให้เงิน
ทดแทนการว่างงานในรูปแบบ
การประกันสังคม
v สิงคโปร์ยังไม่มีสิทธิ
ประโยชน์การว่างงานในรูปการ
ทดแทนด้วยเงินสดโดยตรง ตาม
หลักสากล แต่อิงไปใช้ประโยชน์
จากการสงเคราะห์ครอบครัว
v รัฐบาลสิงคโปร์มีแนวโน้มจะ
ประกาศใช้ในเร็ววันนี้ (หลังจาก
การเกิดโรคระบาดโควิด – ๑๙)

สูงสุด ในช่วง ๑๕ เดือน 
ก่อนการว่างงาน โดยจะได้รับ
เงินสูงสุด ๙๐ วัน ตามปีปฏิทิน 
v สิทธิประโยชน์การว่างงาน
จะจ่ายให้หลังจากระยะเวลา
รอคอยเจ็ดวัน
๔.๒) การให้บริการฝึกอบรม
เพื่อการมีงานทำา
v การฝึกอบรมระหว่าง
ว่างงานเพื่อกลับเข้าทำางาน
หรือหางานทำาใหม่ – ฟรี
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จะได้รับตามจำานวนที่ประเมินได้ว่า
เป็นเหตุเป็นผลกัน
๔.๗) เงินเสริมสำาหรับผู้อยู่ใน
ความอุปการะ: 
v ๒๔๐ ยูโรต่อเดือน จ่าย
สำาหรับเด็กแต่ละคนที่อายุน้อยกว่า 
๖ ปี, ๒๙๖ ยูโร สำาหรับเด็กอายุ ๖ 
ถึง ๑๓ ปี และ ๓๑๖ ยูโร สำาหรับ
เด็กอายุ ๑๔ ถึง ๑๗ ปี
v เงินเสริมสำาหรับการตั้งครรภ์ 
(Pregnancy supplement): กำาหนด
ดังนี้: ๑๗% ของสิทธิประโยชน์การ
ว่างงาน โดยจะจ่ายตั้งแต่สัปดาห์
ที่ ๑๓ ของการตั้งครรภ์จนถึงเวลา
คลอดบุตร
๔.๘) เงินเสริมสำาหรับพ่อแม่
เลี้ยงเดี่ยว (Single parent 
supplement): 
v ๑๒% ถึง ๖๐% ของสิทธิ
ประโยชน์การว่างงาน โดยจะได้รับ
ตามจำานวนและอายุของเด็ก
ที่อาศัยอยู่ในบ้านเดียวกัน
v อาจมีการจ่ายเงินเพ่ิมเติมให้อีก 
ตามความจำาเป็นที่ประเมินได้
v การตรวจสอบความจำาเป็น: 
สิทธิประโยชน์ทั้งหมด 
(สิทธิประโยชน์พื้นฐานและสิทธิ
ประโยชน์เสริม) จะลดลง ๒๐% 
ของ รายได้จาก ๑๐๐.๐๑-๑,๐๐๐ 
ยูโรต่อเดือน, ๑๐% ของรายได้
ตั้งแต่ ๑,๐๐๐.๐๑-๑,๒๐๐ ยูโร 
(จาก ๑,๐๐๐.๐๑ ยูโรถึง ๑,๕๐๐ 
ยูโร หากผู้รับสิทธิประโยชน์มีลูก) 
ไม่รวมรายได้บางประเภท 
(รวมถึงเงินออมในระดับหนึ่ง)
v ไม่มีการจำากัดช่วงเวลาการ
ใช้สิทธิ
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการปรับปรุง
เป็นประจำาทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า
เงินบำานาญ โดยไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำานาญโดยสิ้นเชิง 
สูตรการปรับปรุงยังคำานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงในอัตราส่วนระหว่าง
จำานวนผู้รับบำานาญและผู้มีส่วน
สมทบเงินด้วย 
๔.๙) การให้บริการฝึกอบรมเพื่อ
การมีงานทำา
v การฝึกอบรมระหว่างว่างงาน
เพื่อกลับเข้าทำางานหรือหางานทำา
ใหม่ – ไม่เสียค่าใช้จ่าย และมีเบี้ย
เลี้ยงการเข้าฝึกอบรมให้
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                   การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์การว่างงาน (Unemployment benefits)
 เยอรมนีให้สิทธิประโยชน์การว่างงานนานสูงสุด ๖-๒๔ เดือน โดยจ่ายจำานวน ๖๗% ของ           
รายได้เดิม สวีเดนจ่าย  ๓๖๕  โครนต่อวัน  ในแบบเงินช่วยเหลือการว่างงานข้ันพ้ืนฐาน  ไม่เกิน ๓๐๐ วัน  
แต่หากประกันการว่างงานแบบสมัครใจจะได้รับ ๘๐% ของรายได้เดิม แต่ไม่เกิน ๗๖๐-๙๑๐ โครน
ต่อวัน ในขณะท่ีสิงคโปร์ไม่เน้นการช่วยเหลือทางการเงิน แต่เน้นการฝึกอบรมและการเสริมสร้าง
การจ้างงาน ส่วนไทยให้ ๕๐% ของรายได้เดิมก่อนการว่างงาน หากว่างงานโดยไม่สมัครใจ 
นานสูงสุด ๑๘๐ วัน และจ่ายให้เพียง ๓๐% ของรายได้เดิม หากว่างงานโดยสมัครใจ นานไม่เกิน
๙๐ วัน สิทธิประโยชน์การว่างงานในสวีเดนมีให้กับการว่างงานโดยสมัครใจที่ประเทศไทย
นำามาใช้ด้วย ส่วนเยอรมนียังครอบคลุมถึงเงินช่วยเหลือค่าที่พัก เงินเสริมสำาหรับผู้อยู่ในความ
อุปการะ: และเงินเสริมสำาหรับพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยวที่มีบุตรต้องดูแล อีกด้วย 

 ๕) สิทธิประโยชน์สำาหรับครอบครัวและครัวเรือน (Family and household benefits)
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๕.๑) สิทธิประโยชน์สำาหรับเด็ก 
(Child benefit/Kindergeld, 
ถ้วนหน้า): 
v ๑๙๔ ยูโร ต่อเดือน โดย
จ่ายสำาหรับเด็กคนแรกและคนที่
สองที่มีสิทธิ ๒๐๐ ยูโร สำาหรับ
คนที่สาม และ ๒๒๕ ยูโร 
สำาหรับเด็กแต่ละคนที่เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้ สิทธิประโยชน์สำาหรับเด็ก
จะจ่ายย้อนหลังไม่เกินหกเดือน
ก่อนเดือนที่มีการเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์ครั้งแรก
๕.๒) เงินอุดหนุนการ
เลี้ยงดูเด็ก (Children’s 
allowance/ Kinderzuschlag, 
สังคมสงเคราะห์, การตรวจ
สอบรายได้): 
v สูงถึง ๑๗๐ ยูโรต่อเดือน
สำาหรับเด็กแต่ละคนที่มีสิทธิ
ได้รับเงิน หากมีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์สำาหรับเด็กมากกว่า
หนึ่งคนในครัวเรือน จะได้รับเงิน
สงเคราะห์ทั้งหมดรวมกัน รายได้
และทรัพย์สินของเด็กเองอาจนำา
ไปสู่การลดสิทธิประโยชน์ลง
๕.๓) สิทธิประโยชน์ของผู้
ปกครอง (Parental benefit/ 
Elterngeld und Elternzeit, 
สังคมสงเคราะห์, การตรวจ
สอบรายได้): 
v อย่างน้อย ๖๗% ขอรายได้
สุทธิของผู้ปกครองในช่วง 

๕.๑) สิทธิประโยชน์เนื่องจาก
การมีบุตร  (barnbidrag): 
v ๑,๐๕๐ โครน (๑,๒๕๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘) ต่อเดือนสำาหรับเด็กที่มี
สิทธิแต่ละคน
๕.๒) รายได้เสริม (Supple-
ment/flerbarnstillägg): 
v ๑๕๐ โครเนอร์จ่ายสำาหรับ
เด็กคนท่ีสอง ๗๓๐ โครนสำาหรับ
เด็กคนท่ีสาม,  ๑,๗๔๐ โครน 
สำาหรับเด็กคนท่ีส่ี, ๒,๙๙๐ โครน
สำาหรับเด็กคนท่ีห้า
และ ๔,๒๔๐ โครน สำาหรับเด็ก
คนที่หกและถัดๆไป 
๕.๓) เงินอุดหนุนการเลี้ยงดู
บุตร  (Maintenance support/ 
underhållsstöd, ตรวจสอบ
รายได้): 
v ๑,๕๗๓ โครนต่อเดือน 
จะจ่ายให้เด็กที่มีสิทธิแต่ละคน
จนถึงเดือนที่เด็กอายุครบ 
๑๕ ปี, ๑,๗๒๓ โครนต่อเดือน 
หากมีอายุมากกว่า การเติมเงิน
สนับสนุนเพื่อการอุดหนุน
การเลี้ยงดูบุตร จะจ่ายเมื่อ
ผู้ปกครองที่รับผิดชอบ
ค่าเลี้ยงดูบุตรจ่ายน้อยกว่า 
๑,๕๗๓ โครเนอร์, หรือ 
๑,๗๒๓ โครเนอร์ต่อเดือน, การ
สนับสนุนการ อุดหนุนการเลี้ยง
ดูบุตร จะลดลง ๒๐๐ โครน/
พ่อแม่/ปี

๕.๑) รายได้เสริม (แบบแผน
เสริมรายได้จากการทำางาน, 
ตรวจสอบรายได้): 
v จ่ายสูงถึง ๓,๖๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์ต่อปี (๒,๔๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์ หากประกอบอาชีพ
อิสระ) โดยจะได้รับเงินเท่าใด 
ขึ้นอยู่กับอายุของคนงาน 
โดยจะจ่าย ๔๐% ของรายได้
เสริม
จะจ่ายเป็นเงินสด (๑๐% 
หากเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ) 
และ ๖๐% จ่ายเข้าบัญชีกองทุน
สำารองเลี้ยงชีพกลาง (CPF) 
(จ่าย ๙๐% เข้าMediSave คือ 
บัญชีการออมทางการแพทย์
หรือการเจ็บป่วย  หากประกอบ
อาชีพอิสระ)
v กำาหนดการชำาระเงิน: 
สิทธิประโยชน์จะจ่ายเป็นราย
เดือนให้กับผู้เป็นพนักงานของ
บริษัท แต่จะจ่ายเป็นรายปี 
หากเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ
๕.๒) การสงเคราะห์ครอบครัว
เมื่อเดือดร้อน (ตรวจสอบ
รายได้):  
v การสงเคราะห์เมื่อสูญเสีย
ผู้นำาครอบครัว ในรูปเงินสด 
๓๐๐ – ๖๐๐ เหรียญสิงคโปร์ 
เป็นการชั่วคราว ตามจำานวน
สมาชิกในครอบครัว โดยรัฐบาล
และสภาพัฒนาชุมชนรับผิดชอบ

๕.๑) เงินสงเคราะห์บุตร 
(การจ้างงานในระบบ และ
นอกระบบ, ประกันสังคม): 
v จ่าย ๘๐๐ บาทต่อเดือน 
สำาหรับเด็กที่มีสิทธิแต่ละคน 
อายุไม่เกิน ๖ ปี และคราวละ
ไม่เกิน ๓ คน (สำาหรับแรงงาน
ในระบบ, ประกันสังคม) 
v จ่าย ๒๐๐ บาทต่อเดือน 
(สำาหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ
หรือแรงงานนอกระบบ) 
ความแตกต่างในจำานวนเงิน
ที่ได้รับ มาจากฐานเงินสมทบ
ของแรงงานทั้งสองภาคนี้
ที่ไม่เท่ากัน
๕.๒) สิทธิประโยชน์อื่นๆ 
v นอกเหนือสิทธิประโยชน์
สำาหรับครอบครัวและครัวเรือน
ที่ให้โดยกฎหมายประกันสังคม
แล้วในกฎหมายฉบับอื่น และ
นโยบายของรัฐบาลบางชุดได้
ให้สิทธิประโยชน์อื่นๆ อีก เช่น 
เงินอุดหนุนบุตร สำาหรับ
ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย 
(ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท/ปี) 
จนอายุ ๖ ปี การให้เด็กดื่มนม
ฟรีที่โรงเรียนจนจบชั้นประถม
ศึกษา (ตามโครงการนม
โรงเรียน) การเรียนฟรี 
๑๒ ปี (ก่อนวัยเรียนถึงระดับ
การศึกษาภาคบังคับ
หรือมัธยมต้น) 
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๑๒ เดือน ก่อนคลอดบุตรและให้
สูงสุดถึง ๑,๘๐๐ ยูโร (ปรับเป็น 
๓๐๐ ยูโร หากไม่ได้ทำางาน) 
ต่อเดือน สิทธิประโยชน์จ่าย
นานสูงสุด ๑๒ เดือน 
v พ่อแม่ที่รับผิดชอบแต่เพียง
ผู้เดียว อาจได้รับสิทธิประโยชน์
นาน ๑๔ เดือนหลังคลอด 
ผู้ปกครองคนอื่นๆ อาจแบ่งสิทธิ
ประโยชน์ได้นาน ๑๔ เดือน 
(โดยผู้ปกครองแต่ละคนต้องได้
รับสิทธิประโยชน์เป็นเวลา
อย่างน้อยสองเดือน)
๕.๔) เงินอุดหนุนรายได้ขั้นต่ำา 
(Minimum income support/
Hilfe zum Lebensunterhalt, 
สังคมสงเคราะห์, 
การตรวจสอบรายได้): 
v ความแตกต่างระหว่างความ
ต้องการรายเดือนที่ประเมินได้
ของผู้รับสิทธิประโยชน์ 
(ความจำาเป็นของรายได้ราย
เดือนขั้นพื้นฐาน ค่าที่พักอาศัย
ที่มีเหตุผล และความต้องการ
ส่วนบุคคลเพิ่มเติม) กับรายได้
สุทธิต่อเดือนที่ได้รับ โดยความ
ต้องการขั้นพื้นฐานรายเดือน
เท่ากับ ๓๓๒ ยูโร, ๓๗๔ 
ยูโร หรือ ๔๑๖ ยูโร ตามองค์
ประกอบทางครอบครัวของ
ผู้รับสิทธิประโยชน์ และเพิ่มขึ้น 
๒๔๐ ยูโร สำาหรับเด็กแต่ละคน
ที่อายุน้อยกว่า ๖ ปี, ๒๙๖ ยูโร 
สำาหรับเด็กอายุ ๖ ถึง ๑๓ ปี 
แต่ละคน และ ๓๑๖ ยูโร สำาหรับ
เด็กอายุ ๑๔-๑๗ ปี
๕.๕) เงินเสริมขณะตั้งครรภ์: 
v ๑๗% ของรายได้ขั้นต่ำา 
โดยจะจ่ายตั้งแต่สัปดาห์ที่ ๑๓ 
ของการตั้งครรภ์จนถึงเวลา
คลอดบุตร ทั้งนี้รายได้เสริม
สำาหรับผู้ปกครองเดี่ยวจะจ่าย 
๑๒% ถึง ๖๐% ของรายได้ขั้นต่ำา 
ตาม จำานวนและอายุของเด็ก
ที่อาศัยอยู่ในบ้านเดียวกัน

สำาหรับเด็กที่สลับกันอยู่ระหว่าง
การพักในที่อยู่อาศัยต่างๆ และ
จะยุติลงโดยสิ้นเชิงภายใน 
ค.ศ. ๒๐๒๑/พ.ศ. ๒๕๖๔ นี้
v ในการตรวจสอบรายได้
นั้น หากเด็กมีรายได้มากกว่า 
๖๐,๐๐๐ โครน/ปี ค่าเลี้ยงดู
จะถูกลดลงครึ่งหนึ่งของ
จำานวนเงินที่เกิน ๖๐,๐๐๐ โครน
๕.๔) เงินสงเคราะห์ที่อยู่อาศัย
(Housing allownce/bostads-
bidrag, สังคมสงเคราะห์, 
การตรวจสอบรายได้):
v เงินสงเคราะห์นี้ จะจ่าย
ตามองค์ประกอบของครัวเรือน
รายได้ และการจัดที่อยู่อาศัย
๕.๕) เงินค่าเลี้ยงดูบุตร (Child 
care allowance/vårdbidrag): 
v จ่าย ๒๕%, ๕๐%, ๗๕% 
หรือ ๑๐๐% ของค่าเลี้ยงดูบุตร
รายเดือนเต็มจำานวน สำาหรับ
เด็กที่มีสิทธิแต่ละคน อาจมี
การจ่ายเงินเสริมเพิ่มเติมเต็มที่ 
๒,๕๗๖ โครน  (๒,๖๑๖ โครน 
ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘)         
ต่อเดือน
v ค่าเลี้ยงดูบุตรรายเดือน
เต็มจำานวน คือ ๙,๓๓๓ โครน 
(ปรับเป็น ๙,๔๗๙ โครน 
ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘)
๕.๖) ค่าเลี้ยงดูบุตรบุญธรรม 
(การรับบุตรบุญธรรม) 
(Adoption allowance/
adoptionsbidrag): 
v เงินก้อน ๗๕,๐๐๐ โครน
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
รัฐบาลปรับปรุงสิทธิประโยชน์
เป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ

ในระยะเวลา ๓ เดือน – ๑ ปี๒๕  
และการช่วยเหลือด้านค่าเช่าบ้าน
มาก-น้อย ตามจำานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนที่พักอาศัย (ข้อมูลส่วนนี้ 
อ้างไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒)

การลดหย่อนภาษีประจำาปี
สำาหรับบุตรที่เลี้ยงดูพ่อแม่ 
สวัสดิการบ้านมั่นคงสำาหรับ
ผู้มีรายได้น้อย และเงินกู้เพื่อ
การมีบ้านสำาหรับประชาชน
ทั่วไป ตามนโยบายของรัฐบาล
แต่ละชุด (สำาหรับแรงงาน
ในระบบ, ธนาคารพาณิชย์
ของรัฐบาล เช่น ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ของรัฐบาล 
ธนาคารออมสิน และโครงการ
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงแห่งมนุษย์ และ
การเคหะแห่งชาติ)  รวมทั้ง
การจัดให้มีผู้ช่วยเหลือดูแล
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 
(Caregiver) ที่บ้านหรือศูนย์
บริการในชุมชน (ตามกฎหมาย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ)

 ๒๕ Cheung Wai-lam (2000) Unemployment-Related Benefits Systems in Singapore, pp. 5-10.
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v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): 
สิทธิประโยชน์จะได้รับ
การปรับปรุงเป็นประจำาทุกปี
ในเดือนกรกฎาคม ตามการ
เปลี่ยนแปลงของมูลค่าเงิน
บำานาญ และไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำานาญโดยสิ้นเชิง
สูตรการปรับปรุงยังคำานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำานวนผู้รับบำานาญ
และผู้มีส่วนร่วมจ่ายสมทบด้วย 
มูลค่าของการอุดหนุนรายได้
ขั้นต่ำา จะปรับเป็นประจำาทุกปี
ตามข้อมูลค่าใช้จ่าย สำาหรับ
ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย
ซึ่งรวบรวมขึ้นโดยผ่านการสำารวจ
อย่างสม่ำาเสมอ

การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์สำาหรับครอบครัวและครัวเรือน (Family and 

household benefits)

 เงินเสริมขณะตั้งครรภ์ของเยอรมนีสะท้อนความสนใจในการบำารุงครรภ์ของแม่ อันจะ

มีผลต่อคุณภาพชีวิตของลูกในท้องและศักยภาพของพลเมืองของประเทศในอนาคต ประเทศ

สวีเดนก็มีสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นเงินสงเคราะห์ท่ีอยู่อาศัย และค่าเลี้ยงดูบุตรบุญธรรม ส่วน

สิงคโปร์เน้นการเสริมรายได้ที่สัมพันธ์กับการมีงานทำา ทั้งหมดนี้ สมควรที่ประเทศไทยจะนำามา

พิจารณาประยุกต์ตามสมควร เพราะหากพิจารณาเฉพาะสิทธิประโยชน์จากกฎหมายประกัน

สังคมเปรียบเทียบกับทุกประเทศแล้ว ประเทศไทยก็มีเพียงเงินสงเคราะห์บุตรหรืออุดหนุน

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กเท่านั้น แต่หากรวมสิทธิประโยชน์จากกฎหมายอื่นก็ยังมี การจัดบริการบ้าน

ม่ันคงสำาหรับผู้มีรายได้น้อย และเงินกู้เพ่ือการมีบ้านสำาหรับประชาชนท่ัวไป การให้เด็กด่ืมนมฟรี

ในวัยเรียน การเรียนฟรีตั้งแต่อนุบาลจนถึงมัธยมต้น๒๖ การมีบริการดูแลผู้สูงอายุที่มีลักษณะ

พึ่งพิงที่บ้านหรือในชุมชน เป็นต้น

 ๒๖ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำาหนดเรียนฟรีตั้งแต่ก่อนวัยเรียน (อนุบาล) จนจบภาคบังคับ รวมไม่เกิน
๑๒ ปี ฉะนั้น เด็กไทยจึงอาจเรียนฟรีถึงมัธยมต้น แต่ในทางปฏิบัติจริง ผู้ปกครองยังต้องจ่ายเงินค่าบำารุงการ
ศึกษาทุกเทอม มิได้เรียนฟรีจริง อันเสมือนการปฏิบัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐบาลมีงบประมาณจำากัด และ
โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการส่วนใหญ่เก็บเพิ่มเติม อ้างเหตุผลว่าได้จัดให้มีบริการเกินกว่ามาตรฐานขั้นต่ำา
ที่กระทรวงกำาหนด ยกเว้นโรงเรียนเทศบาลของกรุงเทพมหานครที่ไม่ต้องจ่ายเพิ่ม หรือจ่ายเพียงมีเล็กน้อย 
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                   มาตรฐานแรงงานสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยความ
มั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้อง และการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ
 คุณภาพชีวิตของประชาชนในมุมมองสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบความมั่นคงทาง

สังคม ในแต่ละประเทศจะมีระดับและมาตรฐานสูงมากน้อยเพียงใด ย่อมมาจากผลของการ

พัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม นโยบาย กฎหมาย การขับเคี่ยวระหว่างทุน

และแรงงาน และการดำาเนินงานของสถาบันและกลไกที่เกี่ยวข้อง ในแต่ละประเทศ เป็นต้น 

ประชาชนในสวีเดนและเยอรมนีมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตสูงกว่าในสิงคโปร์และไทย โดยการ

ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ ในเยอรมนีจะเป็นไปโดยอัตโนมัติประจำาปี ตามกรอบปัจจัยที่กำาหนดไว้

อย่างเปิดเผย ส่วนสวีเดนจะเป็นปรับปรุงเป็นครั้งคราว เช่นเดียวกับสิงคโปร์ และไทย

 นอกจากนี้ ปัจจัยแห่งความสำาเร็จในการสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการ ประการสำาคัญ

หนึ่งก็คือ การท่ีประเทศให้สัตยาบันต่อมาตรฐานแรงงานสากลขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ  (ILO) ที่ก่อตั้งเมื่อ ค.ศ. ๑๙๑๙/พ.ศ. ๒๔๖๒ อันเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกกับปัจจัยด้านการบริหารแรงงานภายในประเทศเพื่อการ

พัฒนา ตามระดับมาตรฐานขั้นต่ำาที่เป็นสากล โดยการให้สัตยาบันมาตรฐานแรงงานสากลนั้น 

จะเป็นการสร้างพันธสัญญาของรัฐกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และการมีกฎหมาย

ของประเทศออกมารองรับท่ีต้องปฏิบัติตาม และการตรวจสอบโดยองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ 

 เม่ือข้าพเจ้าได้ตรวจเช็คอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับต่างๆ ที่

ประเทศเหล่านี้ให้สัตยาบัน ณ ค.ศ. ๒๐๒๑/พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว๒๗ ก็พบว่าประเทศสวีเดนให้

สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศมากที่สุดจำานวน ๙๔ ฉบับ รองลงทาคือ 

เยอรมนีจำานวน ๘๕ ฉบับ สิงคโปร์ ๒๙ ฉบับ และไทย ๑๙ ฉบับ (และพิธีสารหนึ่งฉบับ)๒๘ โดย

ในบรรดาอนุสัญญาเหล่านี้ มีอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้องรวมอยู่ด้วย

จำานวนหนึ่ง กล่าวคือ 

 ๒๗ โปรดดูประกอบใน https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11001:๐::NO:::
 ๒๘ คือ P๐ 29 - Protocol of 2014 to the Forced Labour Convention, 1930. 
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                    ประเทศเยอรมนีให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้อง 

จำานวน ๒๑ ฉบับ ได้แก่ (๑) C003  - Maternity Protection Convention, 1919 (No.  3), (2) 

C012  - Workmen’s Compensation (Agriculture) Convention, 1921 (No. 12), (3) C017  - 

Workmen’s Compensation (Accidents) Convention, 1925 (No. 17), (4) C018 - Workmen’s 

Compensation (Occupational Diseases) Convention, 1925 (No. 18), (5) C024 - Sickness 

Insurance (Industry) Convention, 1927 (No. 24), (6) C025 - Sickness Insurance (Agriculture) 

Convention, 1927 (No. 25), (7) C042 - Workmen’s Compensation (Occupational Diseases) 

Convention (Revised), 1934 (No. 42), (8) C056 - Sickness Insurance (Sea) Convention, 1936 

(No. 56), (9) C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), (10) 

C118 - Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118), (11) C121 - 

Employment Injury Benefits Convention, 1964 [Schedule I amended in 1980] (No. 121), 

(12) C128 - Invalidity, Old-Age and Survivors’ Benefits Convention, 1967 (No. 128), (13) 

C130 - Medical Care and Sickness Benefits Convention, 1969 (No. 130), (14) C139 - 

Occupational Cancer Convention, 1974 (No. 139), (15) C140 - Paid Educational Leave 

Convention, 1974 (No. 140), (16) C152 - Occupational Safety and Health (Dock Work) 

Convention, 1979 (No.  152), (17) C159  - Vocational Rehabilitation and Employment 

(Disabled Persons) Convention, 1983 (No. 159), (18) C161 - Occupational Health Services 

Convention, 1985 (No. 161), (19) C164 - Health Protection and Medical Care (Seafarers) 

Convention, 1987 (No. 164), (20) C167 - Safety and Health in Construction Convention, 

1988 (No. 167) และ (21) C187  - Promotional Framework for Occupational Safety and 

Health Convention, 2006 (No. 187)

 ประเทศสวีเดนให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เก่ียวข้อง 

จำานวน ๒๘ ฉบับ ได้แก่ (๑) C012 - Workmen’s Compensation (Agriculture) Convention, 

1921 (No. 12), (2) C016 - Medical Examination of Young Persons (Sea) Convention, 1921 

(No. 16), (3) C017 - Workmen’s Compensation (Accidents) Convention, 1925 (No. 17), (4) 

C018 - Workmen’s Compensation (Occupational Diseases) Convention, 1925 (No. 18), 

(5) C019 - Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention, 1925 (No. 19), (6) 

C032 - Protection against Accidents (Dockers) Convention (Revised), 1932 (No. 32), (7) 

C042 - Workmen’s Compensation (Occupational Diseases) Convention (Revised), 1934 

(No.  42), (8) C073  - Medical Examination (Seafarers) Convention, 1946 (No.  73), (9) 
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                   C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), (10) C118 - 

Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118), (11) C119 - Guarding 

of Machinery Convention, 1963 (No. 119), (12) C120 - Hygiene (Commerce and Offices) 

Convention, 1964 (No. 120), (13) C121 - Employment Injury Benefits Convention, 1964 

[Schedule I amended in 1980] (No. 121), (14) C128 - Invalidity, Old-Age and Survivors’ 

Benefits Convention, 1967 (No. 128), (15) C130 - Medical Care and Sickness Benefits 

Convention, 1969 (No. 130), (16) C134 - Prevention of Accidents (Seafarers) Convention, 

1970 (No. 134), (17) C139 - Occupational Cancer Convention, 1974 (No. 139), (18) C152 - 

Occupational Safety and Health (Dock Work) Convention, 1979 (No. 152), (19) C155 - 

Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155), (20) C156 - Workers with 

Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156), (21) C157 - Maintenance of Social 

Security Rights Convention, 1982 (No. 157), (22) C161 - Occupational Health Services 

Convention, 1985 (No. 161), (23) C164 - Health Protection and Medical Care (Seafarers) 

Convention, 1987 (No. 164), (24) C167 - Safety and Health in Construction Convention, 

1988 (No. 167), (25) C174 - Prevention of Major Industrial Accidents Convention, 1993 

(No.  174), (26) C176  - Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No.  176), (27) 

C184 - Safety and Health in Agriculture Convention, 2001 (No. 184) และ (28) C187 - 

Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No. 187) 

 ประเทศสิงคโปร์ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความม่ันคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้อง 

จำานวน ๕ ฉบับ ได้แก่ (๑) C155  - Occupational Safety and Health Convention, 1981 

(No.  155), (๒) C187  - Promotional Framework for Occupational Safety and Health 

Convention, 2006 (No. 187), (๓) C012 - Workmen’s Compensation (Agriculture) Convention, 

1921 (No. 12), (๔) C019 - Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention, 

1925 (No. 19), (5) C016 - Medical Examination of Young Persons (Sea) Convention, 1921 

(No. 16) และ (6) C032  - Protection against Accidents (Dockers) Convention (Revised), 

1932 (No. 32) 

 ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้องเพียง 

จำานวน ๒ ฉบับ ได้แก่ (๑) C159  - Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 

Persons) Convention, 1983 (No.  159) และ (๒) C187  - Promotional Framework for 

Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No. 187) 
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                    ประเทศที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่หลากหลายและ

จำานวนมาก ก็จะมีแนวโน้มที่มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีในหลากหลายแง่มุม 

และมีในระดับที่สูงกว่าประชาชนในประเทศท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาที่ไม่หลากหลายและน้อย

ฉบับกว่า โดยมีข้อสังเกตว่าทั้งเยอรมนีและสวีเดนให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๒ ว่าด้วย

ความมั่นคงทางสังคม (มาตรฐานขั้นต่ำา) [Social Security (Minimum Standards)] อันเป็น

มาตรฐานสากลหลักของระบบความมั่นคงทางสังคมในขณะท่ีสิงคโปร์และไทยไม่ได้ให้สัตยาบัน

อนุสัญญาท้ังสองฉบับน้ี สิงคโปร์จึงสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการท่ีแตกต่างจากมาตรฐานสากล โดยเน้น

กลไกตลาดค่อนข้างสูง ในขณะท่ีประเทศไทย แม้จะไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ 

ก็ลอกเลียนแบบมาตรฐานสากลได้ใกล้เคียงมาก แต่ยังมีจุดอ่อนหลายประการที่ต้องปรับปรุง 

ให้ได้ตามมาตรฐานสากลกำาหนด๒๙

 การให้สัตยาบันอนุสัญญาด้านความมั่นคงทางสังคม จึงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ช่วย

เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศที่ให้พันธะผูกพัน ในประเด็นหรือแง่มุมต่างๆ 

มากน้อยกว่ากัน ตามสมควร อย่างไม่สามารถปฏิเสธได้ แต่ก็ดังที่กล่าวแล้ว มาตรฐานคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนที่เกิดขึ้นในรัฐ จะเป็นอย่างไร ก็ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาสัมพันธ์ 

เช่น การมีนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของรัฐ ความสำาเร็จของการพัฒนาประเทศ การให้

บริการของหน่วยงานรัฐ และอำานาจการต่อรองระหว่างแรงงานและทุนหรือผู้ประกอบการด้วย 

เป็นอาทิ

 ๒๙ ประเด็นที่เป็นจุดอ่อนสำาคัญคือ การยึดเอาการมีสิทธิเข้าเป็นผู้ประกันตนที่ความเป็นลูกจ้าง 
(Wage earner) มิใช่การเป็นผู้มีรายได้ (Income earner) ซึ่งการเปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบในฐานะผู้ประกอบ
อาชีพอิสระสมัครทำาประกันสังคมได้ตามมาตรา ๔๐ ก็เป็นการแก้จุดอ่อนข้อนี้ได้บ้าง แต่กระนั้น การคำานวณ
อัตราเงินสมทบก็ไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานของรายได้ของบุคคลตามที่เป็นจริง แต่กำาหนดเป็นเมนูค่าเบี้ยประกันกับสิทธิ
ประโยชน์ในอัตราตายตัว (โดยกะประมาณว่าแรงงานเหล่านี้มีรายได้เฉลี่ยต่ำา) ทั้งยังมีจุดอ่อนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
รายละเอียดของสิทธิประโยชน์ปลีกย่อย การกำาหนดเงื่อนไขการรับสิทธิ หลักเกณฑ์การคำานวณสิทธิประโยชน์ และ
ระบบการให้บริการต่างๆ นอกจากนี้ ประเด็นสิทธิประโยชน์หนึ่งของระบบประกันสังคมไทยที่แตกต่างจากสิทธิ
ประโยชน์ที่อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๑๐๒ บัญญัติไว้ คือ การที่กฎหมายประกันสังคมไทย (รวมทั้งการรองรับโดย
กฎกระทรวง) ไม่ให้สิทธิคู่สมรสของผู้ประกันตน สามารถใช้สิทธิรับการรักษาพยาบาลฟรีเช่นเดียวกับที่ผู้ประกันตน
ที่จ่ายเงินสมทบได้รับ



“รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทย”

101

                   ๕. สรุปและเสนอแนะ
 จากการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศในสหภาพยุโรปและประชาคมอาเซียน

ทั้งสี่ประเทศ ในกลุ่มประเด็นทั้งห้า คือ ๑) การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำานาญ (ตกทอด) 

สำาหรับทายาท ๒) การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา ๓) อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำางาน 

๔) การว่างงาน และ ๕) ครอบครัวและครัวเรือน ตามที่เสนอมา  ก็พบอย่างชัดเจนว่าประชาชน

ของประเทศเยอรมนีและสวีเดนในสหภาพยุโรป ภายใต้กรอบของความมั่นคงทางสังคม 

มีคุณภาพชีวิตในระดับท่ีสูง (อย่างน้อยเม่ือเทียบกับรายได้และประเภทบริการท่ีได้รับ) ในบางรายการ

เยอรมนีก็สูงหรือมากกว่าสวีเดน แต่บางรายการสวีเดนสูงหรือมากกว่าเยอรมนี และทั้งสอง

ประเทศก็มีความหลากหลาย และมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีสูงกว่าประชาชนของประเทศ

สิงคโปร์และไทยในประชาคมอาเซียน และอาจพอจะกล่าวแบบคร่าวๆว่าระดับคุณภาพชีวิต

คนไทยภายใต้กรอบความมั่นคงทางสังคม ยังด้อยกว่าสองประเทศยุโรปหลายเท่าตัว๓๐

 การที่ประเทศยุโรปมีพัฒนาการของรัฐสวัสดิการมาอย่างยาวนานกว่า ๑๔๐ ปี ย่อม

มีโอกาสที่มาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชนจะมีในระดับที่สูงขึ้นๆ เป็นธรรมดา แต่ก็เกี่ยวข้อง

กับระดับของความเจริญรุ่งเรืองประเทศควบคู่กันไปด้วย ดังที่เราทราบกันดีว่าทั้งเยอรมนีและ

สวีเดนประสบความสำาเร็จในการกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม และต่อมาเข้าสู่สังคมบริการ

มากว่าสามทศวรรษแล้ว

 รัฐสวัสดิการไทยที่เริ่มเป็นจริงมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อกฎหมายประกันสังคม

ประกาศใช้แล้วน้ัน แม้จะมาทีหลังเยอรมนี สวีเดน และสิงคโปร์ นับเป็นร้อยปีให้หลัง แต่ก็นับว่า

โชคดีที่ไทยมีโอกาสเรียนรู้จากประเทศเหล่านี้ที่มีประสบการณ์การจัดการผลประโยชน์แก่

แรงงานในเชิงรัฐสวัสดิการมาก่อน สามารถนำามาเทียบเคียงในเชิงความรู้ และการส่องกระจก

ดูตนเองเพื่อความถูกต้อง ความแม่นยำาในการขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการ และหลีกเลี่ยงความ

ล้มเหลว ทั้งเรายังสมควรตรวจสอบตนเองอย่างสม่ำาเสมอว่าคุณภาพชีวิตคนไทยกันเองใน

แง่มุมต่างๆ เป็นอย่างไร โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว และระหว่างประเทศ

สมาชิกในประชาคมอาเซียนด้วยกันนั้น เป็นเช่นไร และต้องทำาอะไรอีกบ้างเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตประชาชนไทยและคนชาติอื่นๆ ที่มาทำามาหากินบนผืนแผ่นดินไทยให้สูงขึ้น 

 ๓๐ การเปรียบเทียบที่ละเอียดกว่าน้ีจะเป็นไปได้ หากศึกษาอย่างละเอียดถึงระดับกฎหมายทุกฉบับ
ที่เกี่ยวข้องกับระบบสวัสดิการทั้งหมด และข้อมูลทั้งมวลจากการปฏิบัติที่เป็นจริงในทุกแง่ทุกมุมของทุกประเทศ 
ข้อมูลที่เสนอในบทความนี้ยังเป็นเพียงส่วนหลักของความจริงเท่านั้น
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                    การเรียนรู้ประเทศอ่ืนๆ การทำาตามหลักการสากล และการสร้างสรรค์ของเราข้ึนเองก็ดี
สมควรแสวงหาและพยายามกระทำาร่วมกันไป และแม้ว่าเราจะไม่สามารถลอกเลียนสิทธิ
ประโยชน์แบบประเทศอื่นเขาได้อย่างครบถ้วน แต่ก็มีคุณค่าต่อการดูเป็นตัวอย่างของความเป็น
ไปได้ และการพิจารณาถึงปัจจัยแห่งความสำาเร็จที่เกี่ยวข้อง ทั้งหลักการและความเป็นเหตุเป็น
ผลของตัวระบบการจัดการสวัสดิการสังคมตามหลักการสากล ก็ต้องช่วยกันส่งเสริมให้สามารถ
ประยุกต์สำาหรับประเทศไทย อย่างมีความเป็นนวัตกรรมท่ีมีคุณค่าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

และส่วนตนในบริบทไทยในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากได้กระทำาอย่างมีวิสัยทัศน์
และอย่างสร้างสรรค์ ในการจัดการความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างภาคีและหุ้นส่วน

ทั้งหลาย และอย่างสามัคคีธรรมประชาธิปไตย ด้วยกระบวนการสันติภาพท่ีมุ่งสู่มาตรฐาน
คุณภาพชีวิตอย่างหลากหลายแง่มุม ตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม ด้วยความเสมอภาคในหมู่
ประชาชนกลุ่มต่างๆ และประสิทธิภาพของหน่วยงานและกลไกต่างๆที่เกี่ยวข้อง
 อนาคตรัฐสวัสดิการไทยน่าจะสดใส หากรัฐบาลไทยและแรงงานไทย รวมทั้ง
ผู้ประกอบการ ถือเอาเรื่องการลงทุนด้านคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของประชาชนคนทำางาน
และครอบครัวเป็นเรื่องสำาคัญ และถือเป็นปัจจัยนำาเข้าในกระบวนการพัฒนาประเทศเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอบแทนแก่แรงงานและสมาชิกในครอบครัวให้เหมาะสม
กว่าอดีตและที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จากผลการพัฒนาที่ควรจะประสบความสำาเร็จมากขึ้นนั้น๓๑ 
 แต่ถึงกระนั้น การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศด้านความ
มั่นคงทางสังคม ก็สมควรที่ประเทศไทยต้องกระทำาให้มากขึ้นอย่างมีแผนการ (เช่น กำาหนดใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนของกระทรวงแรงงาน) เพราะจะช่วยเสริมสร้าง

รัฐสวัสดิการไทยให้แข็งแกร่งอย่างเป็นระบบและไม่สุ่มเสี่ยง อนุสัญญาฉบับสำาคัญๆ เหล่านี้ 

ที่ขอเสนอแนะให้ประเทศไทยให้สัตยาบันอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ได้แก่ (๑) อนุสัญญาฉบับท่ี 
๑๐๒ ว่าด้วยประกันสังคม (มาตรฐานขั้นต่ำา) พ.ศ. ๒๔๙๕ [C๑๐๒ - Social Security (Minimum 

 ๓๑ ยกตัวอย่างทางเลือกหนึ่งเพ่ือเสริมสร้างการออมที่เข้มแข็งและการรองรับภาระค่าใช้จ่ายที่จำาเป็น
อื่นๆในครอบครัว เช่น ผู้ประกันตนควรสมทบเงินในกองทุนประกันสังคมในอัตราที่ก้าวหน้า ไม่ควรเป็นอัตรา
ตายตัว (Flat rate) แบบปัจจุบันที่อัตราสมทบรวมคือ ร้อยละ ๕ ของเงินเดือน แต่ปรับเพิ่มตามอายุตัวที่เพิ่มขึ้น 
เช่น อายุ ๑๘-๒๕ ปี สมทบร้อยละ ๕, อายุ ๒๖-๓๕ ปี สมทบร้อยละ ๑๐, อายุ ๓๖-๔๕ ปี สมทบร้อยละ ๒๐, 
อายุ ๔๖-๕๕ ปี สมทบร้อยละ ๓๐, อายุ ๕๖-๖๐ หรือ ๖๕ ปี สมทบร้อยละ ๔๐ เป็นต้น หากกระทำาได้ก็จะทำาให้
มีเงินออมหรือผลตอบแทนเพื่อการชราภาพ ผู้เกษียณจะเป็นคนมีอันจะกิน มิใช่คนจน และแปลงเป็นทุนสำารอง
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดูแลความผาสุกของสมาชิกในครอบครัวได้มากพอ และกองทุนก็จะ
แข็งแกร่งเพื่อเป็นที่พึงพาในภาพรวม อย่างมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว แต่อัตราดังกล่าวนี้ จะต้องเจรจาต่อรอง
กับนายจ้างด้วยว่าจะสามารถร่วมสมทบได้ในอัตราเท่าใด และรัฐบาลจะร่วมสมทบด้วยได้เท่าใด
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                   Standards) Convention, ๑๙๕๒], (๒) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๑๘ ว่าด้วยว่าด้วยความเสมอภาค

ในการปฏิบัติ (ประกันสังคม)  พ.ศ. ๒๕๐๕ [C๑๑๘ - Equality of Treatment (Social Security)

Convention, ๑๙๖๒] , (๓) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๒๑ ว่าด้วยว่าด้วยผลประโยชน์จากการบาดเจ็บ

จากการจ้างงาน พ.ศ. ๒๕๐๗ [แก้ไขเพ่ิมเติมในปี ๑๙๘๐] [C๑๒๑ - Employment Injury Benefits

Convention, ๑๙๖๔ (amended in ๑๙๘๐)], (๔) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๒๘ ว่าด้วยการทุพพลภาพ 

ชราภาพ และผลประโยชน์สำาหรับทายาทผู้มีชีวิตรอด Convention พ.ศ. ๒๕๑๐ [C๑๒๘ - Invalidity,

Old-Age and Survivors’ Benefits Convention, ๑๙๖๗], (๕) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๐ ว่าด้วย

การดูแลทางการแพทย์และสิทธิประโยชน์จากการเจ็บป่วย พ.ศ. ๒๕๑๒, [C๑๓๐  - Medical

Care and Sickness Benefits Convention, ๑๙๖๙], (๖) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๕๕ ว่าด้วย

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ. ๒๕๒๔ [C๑๕๕  - Occupational Safety and Health 

Convention, ๑๙๘๑], (๗) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๕๗ ว่าด้วยการรักษาสิทธิความมั่นคงทาง

สังคม พ.ศ. ๒๕๒๕ [C๑๕๗ - Maintenance of Social Security Rights Convention, ๑๙๘๒], 

(๘) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๖๑ ว่าด้วยบริการอาชีวอนามัย พ.ศ. ๒๕๒๘ [C๑๖๑ - Occupational 

Health Services Convention, ๑๙๘๕], (๙) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๖๔ ว่าด้วยการคุ้มครองสุขภาพ

และการดูแลทางการแพทย์ (คนทำางานประจำาเรือ) พ.ศ. ๒๕๓๐ [C๑๖๔ - Health Protection 

and Medical Care (Seafarers) Convention, ๑๙๘๗], (๑๐) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๖๗ ว่าด้วย

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๓๑ [C๑๖๗ - Safety and Health in 

Construction Convention, ๑๙๘๘] และ (๑๑) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๔ ว่าด้วยความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยในการเกษตร พ.ศ. ๒๕๔๔ [C๑๘๔  - Safety and Health in Agriculture 

Convention, ๒๐๐๑] 

หมายเหตุ: อธิบายคำาศัพท์สำาคัญ
เงินบำานาญพรีเมียม โดยทั่วไป หมายถึง เงินบำานาญขั้นสูงกว่าปกติ โดยต้องจ่ายเบี้ยประกันเพิ่มเติมเป็นพิเศษ
เงินบำานาญบางส่วน โดยทั่วไป หมายถึง เงินบำานาญที่ผู้ประกันตนสามารถเบิกมาใช้ได้บางส่วนก่อนถึงกำาหนด 
 เกษียณปกติตามที่กฎหมายกำาหนด
เงินบำานาญก่อนกำาหนด หมายถึง เงินบำานาญที่ผู้ประกันตนใช้สิทธิรับบำานาญก่อนอายุเกษียณปกติ
เงินบำานาญหลังอายุเกษียณ หมายถึง เงินบำานาญที่ผู้ประกันตนใช้สิทธิรับบำานาญเมื่อเกินกำาหนดอายุเกษียณปกติ
 ไปแล้ว
เงินบำานาญตามหลักประกัน หมายถึง เงินบำานาญชราภาพขั้นต่ำาที่รัฐจัดให้แก่ประชาชนทั่วไป
การทุพพลภาพภายใต้ระบบประกันสังคมไทย หมายถึง การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือของ
 ร่างกายหรือสูญเสียภาวะปกติของจิตใจ จนทำาให้ความสามารถในการทำางานลดลงถึงขนาดไม่อาจประกอบ
 การงานตามปกติได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการแพทย์กำาหนด
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แนวทางการพัฒนาการสอบสวน
เพื่อความมั่นคงและกิจการพิเศษ
สนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี

ที่มาและความสำาคัญของปัญหา

 นโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงที่เน้นการเสริมสร้างความ
มั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข เพ่ือการปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ในการป้องกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทุกระดับ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเน้นการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
ด้วยการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
มีการวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ โดยต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้วยการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม 



แนวทางการพัฒนาการสอบสวนเพื่อความมั่นคงและกิจการพิเศษ
สนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี

107

และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐ
และบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ โดยในส่วนของพนักงาน
สอบสวนซึ่งมีภาระงานที่มาก และมักจะได้รับความกดดันจากผู้บังคับบัญชาอยู่เสมอ จึงส่งผล
ให้มีปัญหาตามมาภายหลังท้ังต่อพนักงานสอบสวนเองในด้านท่ีอาจทำางานท่ีได้รับมอบหมาย
ไม่ทัน ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการทำางานลดลง และยังส่งผลต่อประชาชนในด้านของการ
ดำาเนินคดีที่ล่าช้า ทำาให้ผู้เสียหายไม่ได้รับความเป็นธรรมอย่างทันท่วงที ส่งผลให้ภาพลักษณ์
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำารวจติดลบต่อสายตาประชาชน ทำาให้ประชาชนขาดความ
เชื่อถือและไม่ไว้ใจในการทำางานของเจ้าหน้าที่ตำารวจ
 การสอบสวนถือเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักท่ีสำาคัญของกระบวนการยุติธรรม 
เพราะการสอบสวนจะนำามาซึ่งหลักฐาน พยาน และข้อเท็จจริงต่างๆ ซึ่งจะส่งผลต่อรูปคดี
โดยข้อมูลต่างๆ ที่จะนำามาพิจารณาได้นั้นจะได้มาจากพนักงานสอบสวนเป็นหลัก 
โดยอาจกล่าวได้ว่าเป็นหน้าด่านสำาหรับการรับฟ้องคดีต่าง ๆ พนักงานสอบสวนเป็นหน่ึง
ในข้าราชการตำารวจ เมื่อมีผู้มาแจ้งความจะต้องระลึกไว้ว่า ต้องรับแจ้งความทุกเรื่อง เพราะ
การรับแจ้งความเป็นที่หน้าที่ที่ต้องบริการประชาชนโดยเฉพาะคดีอาญาซึ่งเกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงของชาติ เม่ือมีผู้มาแจ้งความจะต้องรับคำาร้องทุกข์หรือคำากล่าวโทษตามระเบียบว่า
ด้วยการรับคำาร้องทุกข์หรือคำากล่าวโทษ โดยจะต้องบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการรับคำา
ร้องทุกข์หรือคำากล่าวโทษไว้ในสมุดสารบบการดำาเนินคดีอาญาท่ัวไปแล้วรีบดำาเนินการ
สอบสวนโดยไม่ล่าช้า (คำาสั่งสำานักงานตำารวจแห่งชาติที่ ๔๑๙, ๒๕๕๖) โดยมีการตั้งแนวทาง
สอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นหน้าที่สำาคัญท่ีพนักงานสอบสวนจะต้องกำาหนดแนว
ความคิด (Concept) เพื่อเช่ือมโยง (Link) ข้อเท็จจริงให้เป็นเรื่องราวตามลำาดับก่อนหลัง
และเชื่อมโยง (Link) พยานหลักฐานให้เกิดภาพเป็นเรื่องราวต่อกันตามลำาดับขั้นตอนตั้งแต่      
เริ่มต้นจนจบประเด็นที่ตั้ง แนวทางการสอบสวนไว้ ดังนั้น ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายจึงเป็น
สิ่งที่จะต้องดำาเนินการควบคู่กัน และจำาเป็นอย่างยิ่งในการสอบสวน การศึกษาข้อเท็จจริงให้
ถ่องแท้ และเป็นข้อเท็จจริงที่ยุติแล้ว เพื่อนำามาใช้วินิจฉัยในข้อกฎหมาย จึงมีความสำาคัญ
สำาหรับพนักงานสอบสวน 
 ในปัจจุบันเป็นยุคของเทคโนโลยี ประชาชนคาดหวังในการบริการประชาชนของ
เจา้หนา้ทีต่ำารวจโดยเฉพาะพนกังานสอบสวน วา่จะตอ้งรวดเรว็ทนัใจ หากแตใ่นความเปน็จรงิยงั
คงมีปัญหาต่าง ๆ ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่อยู่อย่างต่อเนื่องจนทำาให้พนักงานสอบสวนบางคน
ไม่สามารถทำางานให้เสร็จทันเวลา โดนตำาหนิจากผู้บังคับบัญชา โดนกดดันจากประชาชน
ที่ได้รับความเดือดร้อน ทำาให้เกิดการคิดสั้นปลิดชีวิตตัวเองตามข่าวที่พบเห็นได้จากสื่อต่าง ๆ  
อาจเป็นเพราะยังขาดระบบในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ทำาให้การกระจายกำาลังพลไม่ทั่วถึง
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ทุกพื้นท่ีและไม่เป็นไปตามสัดส่วนของภาระงานในแต่ละพื้นที่ ส่งผลให้ภาระงานของพนักงาน
สอบสวนจึงยังล้นอยู่เหมือนเดิม และยังสร้างช่องโหว่ในการหาผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม 
รวมถึงประชาชนที่เป็นผู้เสียหายได้รับความเดือดร้อนจากการดำาเนินคดีที่ล่าช้า ดังนั้น ผู้เขียน
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางปฏิบัติ และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาให้งานสอบสวน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยบทความนี้เป็นการเรียบเรียงจากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน
หลาย ๆ ท่าน ผู้ผ่านการปฏิบัติหน้าที่มาไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี ในหลายท้องที่ ซึ่งไม่ประสงค์
ออกนาม เพื่อประโยชน์ต่องานสอบสวน และที่สำาคัญที่สุดคือ ประชาชนผู้มาใช้บริการจะได้
เข้าใจงานสอบสวน และมีทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำารวจซ่ึงเป็นพนักงาน
สอบสวนมากขึ้น

ลักษณะงานที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน 
 ภายในสถานีตำารวจจะมีงานท่ีเกี่ยวข้องกับงานสอบสวน ดังนี้ (๑) งานสืบสวน  

(๒) งานป้องกันปราบปราม และ (๓) งานจราจร โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 (๑)	งานสืบสวน		

             งานสืบสวนหรือที่เรียกกันว่าฝ่าย ส. มีจุดมุ่งหมายในการป้องกันอาชญากรรมและ

รักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคมโดยเน้นความสำาคัญในหน้าที่การติดตามหาตัวคนร้าย

และทรัพย์ที่หายในทางคดีท่ีได้รับแจ้งความร้องทุกข์คดีอาญาไว้แล้ว เพื่อนำาตัวผู้กระทำาผิด

มาสู่กระบวนการยุติธรรม งานสืบสวนจะมีชุดสืบสวนระดับสถานีตำารวจ ระดับจังหวัด และมี

เจ้าหน้าที่ชุดสืบสวนระดับภาค 

 เมื่อมีการจับกุมตัวผู้ต้องหา หรือเมื่อมีประชาชนมาแจ้งความร้องทุกข์ พนักงาน

สอบสวนในสถานีตำารวจนั้น ๆ เท่านั้น ที่เป็นผู้รับคำาร้องทุกข์ หรือรับตัวผู้ต้องหาไว้ดำาเนินคดี

คดีใดที่รู้ตัวผู้กระทำาความผิดแต่ยังไม่สามารถนำาตัวผู้กระทำาความผิดมาสอบสวนเพื่อเสนอ

พิจารณาโทษได้ ก็จะมอบหมายให้งานสืบสวน หาตัวคนร้ายและทรัพย์ที่หายในทางคดี 

ส่วนพนักงานสอบสวนระดับจังหวัด พนักงานสอบสวนระดับภาคไม่ได้มีหน้าท่ีรับคำาร้องทุกข์  

เพราะระดับจังหวัดมีหน้าที่หลักคือตรวจพิจารณาสำานวนของพนักงานสอบสวนสถานีตำารวจ 

ส่วนพนักงานสอบสวนระดับภาคมีหน้าท่ีหลักคือตรวจสอบทำาความเห็นแย้งสำานวนท่ีพนักงาน

อัยการส่งมาเพ่ือเสนอผู้บัญชาการภาคให้ลงความเห็น สำานวนการสอบสวนคดีต่างๆ จึงเริ่ม

ที่สถานีตำารวจแทบท้ังสิ้น แต่ก็มีข้อยกเว้นสำาหรับคดีบางประเภทท่ีกำาหนดให้พนักงาน

สอบสวนจากหน่วยอื่น สามารถรับคำาร้องทุกข์และดำาเนินการสอบสวนไปได้ โดยไม่เกี่ยวข้อง

กับพนักงานสอบสวนสถานีตำารวจ
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 ความเกี่ยวข้องระหว่างงานสอบสวนกับงานสืบสวนนั้น มีความเกี่ยวข้องมากกว่า

งานด้านอื่น กล่าวคือ ชุดสืบสวนระดับสถานีตำารวจ จะช่วยแสวงหาพยานหลักฐานมาให้

พนักงานสอบสวนในการดำาเนินการสอบสวนไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคลหรือพยานวัตถุ ส่วน

ชุดสืบสวนระดับจังหวัดและชุดสืบสวนระดับภาคจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับงานสอบสวน ในคดีดัง 

คดีใหญ่ ที่มีการตั้งเป็นทีมชุดสืบสวนร่วมกับชุดสืบสวนสถานีตำารวจ แล้วร่วมกันทำารายงานการ

สืบสวนนำามาประกอบสำานวนคดี แต่ถ้าเป็นคดีปกติชุดสืบสวนจังหวัด ชุดสืบสวนภาค ก็ไม่ได้เข้า

มายุ่งเก่ียวในคดีสำานวนการสอบสวน อีกท้ังชุดสืบสวนไม่ได้มีหน้าท่ีเพียงเพ่ือแสวงหาพยาน

หลักฐาน สืบสวนหาตัวคนร้ายท่ีประชาชนมาแจ้งความร้องทุกข์หน้าที่เดียวในสถานีตำารวจ  

ผู้กำากับการซึ่งเป็นหัวหน้าสถานี ยังได้มอบหมายให้ฝ่ายสืบสวนรับผิดชอบดูแล สถานบริการ 

แหล่งอบายมุข สืบสวนจับกุมผู้กระทำาผิดกฎหมายในกรณีอ่ืน ๆ งานสืบสวนจึงไม่ค่อยมี

เวลามาสืบสวนหาตัวคนร้ายที่ประชาชนมาแจ้งความผ่านพนักงานสอบสวน เป็นเหตุให้ในทาง

ปฏิบัติพนักงานสอบสวนต้องดำาเนินการสืบสวนด้วยตนเอง ซึ่งส่งผลให้การดำาเนินคดีล่าช้า

ตามไปด้วย เน่ืองจากยังไม่มีข้อมูลจากงานสืบสวนท่ีจะช่วยกันแสวงหารวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือเพื่อพิสูจน์ความผิดและเพื่อเอาตัวผู้กระทำาผิดมาลงโทษตาม

กฎหมาย โดยเฉพาะคดีที่ประชาชนเดือดร้อน คดีไม่รู้ตัวผู้กระทำาความผิด ซึ่งต้องใช้เวลาใน

การสืบสวนเพื่อให้รู้ตัวคนร้าย ถ้าจะคิดภารกิจงานสืบสวนทั้งหมดคิดเป็น ๑๐๐ % ภารกิจงาน

สืบสวนที่เข้ามาช่วยงานสอบสวนมีเพียง ๑๐ % ส่วนอีก ๙๐ % งานสืบสวนไปอยู่คู่กับงาน

ป้องกันปราบปรามจับกุม 

 ผลกระทบจากการให้พนักงานสอบสวนดำาเนินการสืบสวนด้วยตนเองนั้น เม่ือ

พิจารณาอย่าง ผิวเผินอาจเกิดประโยชน์เพราะสามารถทราบข้อเท็จจริงด้วยตนเอง ทำาให้การ

ทำาสำานวนออกมาอย่างถูกต้อง แต่ ปัญหาประการสำาคัญคือเร่ืองการบริหารเวลาในการออกไป

สืบสวนด้วยตนเอง มิเช่นน้ันแล้วการสืบสวนของพนักงานสอบสวนก็จะเป็นการสืบสวนในรูปแบบ

การสืบสวนในกระดาษ กล่าวคือเป็นการสืบสวนเพียงแต่ในรูปแบบของเอกสาร ด้วยการลง

ประจำาวันว่าได้ออกไปทำาการสืบสวนแล้ว หรือมีการลงในบันทึกพนักงานสอบสวนเพ่ือให้

ปรากฏข้อความว่าได้ออกไปดำาเนินการสืบสวนแล้วแต่ไม่ได้เป็นการปฏิบัติการสืบสวนอย่าง

จริงจัง และประการสำาคัญคือหากพนักงานสอบสวนถูกบังคับให้ออกไปทำาการสืบสวนในคดี

ต่างๆ แล้ว การปฏิบัติงานสอบสวนอันเป็นงานในหน้าท่ีหลักในการให้บริการประชาชนและ

การอำานวยความยุติธรรมเบื้องต้นจะเกิดความเสียหายหรือไม่ ซึ่งเป็นเร่ืองที่สำานักงานตำารวจ

แห่งชาติต้องระมัดระวังไว้เป็นอย่างดี มิฉะนั้นอาจจะเป็นช่องว่างที่ทำาให้เกิดข้อผิดพลาดได้
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	 (๒)	งานป้องกันปราบปราม

 ความเกี่ยวข้องระหว่างงานสอบสวนกับงานการป้องกันปราบปราม คือการบริหาร

งานสายตรวจให้มีขีดความสามารถในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างเหมาะสมกับ

สภาพอาชญากรรม สภาพพ้ืนท่ีและสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ำาในปัจจุบัน การบริหารงานสายตรวจ

จะต้องจัดการอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านการเตรียมการควบคุม การปฏิบัติงานและการประเมิน

ผลงานโดยอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลท้องถิ่น ข้อมูลอาชญากรรมท่ีถูกต้องและทันสมัยกำาหนด

รูปแบบและแผนการตรวจให้เหมาะสมกับสภาพอาชญากรรม และสภาพท้องที่ โดยเน้นการ

กระจายกำาลังสายตรวจเข้าไปตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันอาชญากรรมให้

ครอบคลุมพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง ปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถของสายตรวจให้เดินทางไปยังที่

เกิดเหตุได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ โดยการปรับปรุงพัฒนาศูนย์วิทยุ สร้างความรู้ความเข้าใจ

ในการแจ้งเหตุของประชาชน และความรู้ความเข้าใจในการไปยังท่ีเกิดเหตุ รวมท้ังการปฏิบัติงาน

ณ จุดเกิดเหตุของตำารวจสายตรวจ เนื่องจากเป็นชุดปฏิบัติการชุดแรกของสถานีตำารวจที่ไปถึง

ที่เกิดเหตุก่อนที่ร้อยเวรสอบสวนจะมาดำาเนินการตรวจที่เกิดเหตุ เพราะชุดป้องกันปราบปราม

เน้นการจัดสายตรวจเดินเท้าออกตรวจตราตามย่านชุมชนหนาแน่น ย่านธุรกิจ ศูนย์การค้า

และสถานที่ล่อแหลมต่อการประกอบอาชญากรรม เพื่อตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย

และสร้างความอบอุ่นใจให้แก่ประชาชนมากที่สุด งานการป้องกันปราบปรามจะจัดเจ้าหน้าที่

ตำารวจประจำาจุดตามทางร่วมทางแยก หรือจุดสำาคัญที่มีประชาชนสัญจรไปมาเป็นจำานวนมาก 

เพ่ือเป็นจุดให้บริการรับแจ้งและให้บริการต่าง ๆ แก่ประชาชน อันเป็นแนวทางในการเสริมสร้าง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การป้องกันอาชญากรรมที่จะกระทำา

ต่อธนาคาร ร้านทอง สถาบันการเงิน ร้านค้าและสถานบริการน้ำามันที่เปิดตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

โดยเฉพาะการประทุษร้ายต่อทรัพย์ โดยจัดสายตรวจและสมุดตรวจประจำาจุดให้สายตรวจ 

สายตรวจจราจรและสายสืบ ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนไปลงช่ือตรวจ ประสานให้มีสัญญาณเตือนภัย

ระบบโทรทัศน์วงจรปิดและพนักงานรักษาความปลอดภัยประจำาจุดล่อแหลมต่อการเกิด

อาชญากรรมเหล่านี้ รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่สายตรวจกำาหนดมาตรการร่วมกับโรงเรียนสถาบัน

การศึกษาและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการควบคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน

มิให้เบี่ยงเบนไปในทางท่ีผิดกฎหมาย มั่วสุมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ก่อเหตุทะเลาะวิวาท

ก่อความเดือดร้อนในรูปแบบต่าง ๆ ต่อสังคม เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เด็กเยาวชนประพฤติ

และปฏิบัติตนเสียหายอันเป็นผลต่ออนาคตของตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ ยังจัด

เจ้าหน้าท่ีตำารวจชุมชนสัมพันธ์แสวงหาความร่วมมือกับประชาชนในการป้องกันปราบปราม

และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างตำารวจกับประชาชน โดยเน้นโครงการสมาชิกแจ้งข่าว
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อาชญากรรม เยาวชนสัมพันธ์ เพ่ือให้เด็กเยาวชนมีส่วนร่วมในภารกิจบางอย่างของตำารวจ 

ซึ่งอยู่ในวิสัยที่เด็กและเยาวชนจะปฏิบัติได้ รวมทั้งควบคุม กำากับ ดูแลสถานบริการให้ปฏิบัติ

ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง นโยบายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาน

บริการที่ปล่อยปละละเลยให้วัยรุ่นเข้าไปมั่วสุม เสพยาเสพติด กวดขันปราบปรามจับกุม 

แหล่งอบายมุขที่ผิดกฎหมายทุกประเภทอย่างเด็ดขาดและต่อเนื่อง โดยเฉพาะบ่อนการพนัน 

ตู้ม้าไฟฟ้า ตู้เกม หวยปิงปอง ฯลฯ และสถานบริการที่ฝ่าฝืนกฎหมาย รวมทั้งโชว์ลามก อนาจาร 

เหล่านี้เป็นหน้าที่ของตำารวจที่จะต้องป้องกันสถานที่เกิดเหตุไว้ไม่ให้ประชาชนหรือบุคคลอื่นใด

เข้าไปทำาลายหลักฐานของท่ีเกิดเหตุ เพื่อให้พนักงานสอบสวนได้พยานหลักฐานที่ถูกต้อง

ครบถ้วน 

	 (๓)	งานจราจร

 ความเกี่ยวข้องระหว่างงานสอบสวนกับงานจราจรในกรณีเกิดเหตุบนท้องถนน

ระหว่างคู่กรณี ซึ่งมีเหตุเกิดอยู่เป็นประจำา จึงมีความสำาคัญไม่น้อยในสภาพปัจจุบันเนื่องจาก

การจราจรคับคั่ง ประชาชนต้องได้รับการบริการโดยสะดวกรวดเร็วและต้องดำาเนินการศึกษา

เก็บรวบรวมสถิติข้อมูลเกี่ยวกับการจราจรและนำาวิทยาการต่างๆ มาใช้ในงานจราจร วางแผน

การจัดและควบคุมการจราจร การให้ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการจราจรแก่ประชาชนและการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการจราจร ให้ความรู้และการศึกษาอบรมแก่ข้าราชการ

ตำารวจ สอดส่อง ตรวจตรา แนะนำาให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

คำาส่ัง ข้อบังคับเกี่ยวกับการจราจร ว่ากล่าวตักเตือนก่อนออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร 

หรือออกใบส่ังเจ้าพนักงานจราจร หรือจับกุมผู้ละเมิดกฎหมาย ระเบียบ คำาส่ัง ข้อบังคับเก่ียวกับ

การจราจร เก็บรวมรวมข้อมูลข่าวสาร หรือข้อเท็จจริงเพื่อประโยชน์ต่อการป้องกันปราบปราม 

ส่งข้อมูลข่าวสาร หรือข้อเท็จจริงท่ีรวบรวมได้ให้ฝ่ายป้องกันปราบปราม จับกุมผู้กระทำาความผิด

ในกรณีที่เป็นความผิดซึ่งหน้า ถ้าหากไม่จับกุมทันทีอาจทำาให้คนร้ายหลบหนี หรือเป็นผลเสีย

ต่อการดำาเนินคดีได้ ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่สายตรวจ หรือเจ้าหน้าที่อื่นในการระงับเหตุ 

การปราบปราม หรือจับกุมผู้กระทำาผิดตามความเหมาะสม และสามารถดำาเนินการจัดทำาแผนที่

และรายละเอียดกรณีมีอุบัติเหตุท่ีเกี่ยวกับการจราจรเพื่อนำาไปประกอบในสำานวนการสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว
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 อำานาจหน้าที่ และบทบาทของพนักงานสอบสวนต่อกระบวนการยุติธรรม

 พนักงานสอบสวน คือ ผู้ที่มีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน และการดำาเนินการ

ต่างๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา (จากการ

ร้องทุกข์หรือคำากล่าวโทษ) เพื่อจะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเอาตัว

ผู้กระทำาผิดมาฟ้องลงโทษ (สอบสวนเสร็จ สรุปความเห็นให้พนักงานอัยการฟ้องคดีอาญาต่อ

ศาลท่ีมีเขตอำานาจต่อไป การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา มาตรา ๒(๑๑)

หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดำาเนินการทั้งหลายที่พนักงานสอบสวนได้ทำาไป

เก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตัว

ผู้กระทำาผิดมาฟ้องลงโทษ พนักงานสอบสวนหลักตามกฎหมายคือ พนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเขตกรุงเทพมหานครคือข้าราชการตำารวจ

ชั้นผู้ใหญ่ มียศร้อยตำารวจตรี หรือเทียบเท่าขึ้นไป พื้นท่ีอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร คือ

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ (ข้าราชการตำารวจมียศร้อยตำารวจตรีหรือเทียบเท่า

ขึ้นไป) ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ทำาการสอบสวนคดีอาญา ภายในเขตพื้นที่

รับผิดชอบของตน เม่ือความผิดเกิด อ้าง หรือเช่ือว่าเกิดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ หรือกรณีความผิด

เกิดหลายท้องท่ีเกี่ยวพันกันหรือกรณีไม่แน่ชัดว่าเกิดในท้องท่ีใดหลายท้องที่ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘, ๑๙, ๒๑ โดยสรุปแล้วพนักงานสอบสวนหลักตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามี ๓ ประเภท คือ

 (๑) พนักงานสอบสวนของสถานีตำารวจในเขตนครบาล ซึ่งสังกัด กองบัญชาการ

ตำารวจนครบาล (กองบัญชาการ น.), พนักงานสอบสวนของสถานีตำารวจภูธร ซึ่งสังกัดกอง

บัญชาการการตำารวจภูธรภาค ๑-๙ (กองบัญชาการ ภ.๑-๙) และพนักงานสอบสวนอื่นในสังกัด

สำานักงานตำารวจแห่งชาติ ตามลักษณะงานท่ีได้รับมอบหมาย เช่น พนักงานสอบสวนกองปราบปราม

พนักงานสอบสวนกองบัญชาการตรวจคนเข้าเมือง พนักงานสอบสวนกองบัญชาการปราบปราม

ยาเสพติด พนักงานสอบสวนกองบังคับการตำารวจท่องเที่ยว พนักงานสอบสวนกองบังคับการ

คดีเศรษฐกิจ พนักงานสอบสวนกองบังคับการตำารวจรถไฟ เป็นต้น

 (๒) พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองตำาแหน่งปลัดอำาเภอขึ้นไป และตามข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย คดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทมหานคร 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้รับมอบอำานาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหัวหน้าพนักงาน

สอบสวน โดยมีพนักงานสอบสวนทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายตำารวจร่วมทำาการสอบสวน และ

สำาหรับคดี ๑๐ ประเภทดังนี้ให้มีเฉพาะพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง คือ (๑) กฎหมายว่าด้วย

ทะเบียนราษฎร (๒) กฎหมายว่าด้วยบัตรประจำาตัวประชาชน (๓) กฎหมายว่าด้วยภาษี
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บำารุงท้องที่ (๔) กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย (๕) กฎหมายว่าด้วยโรงเรือนและที่ดิน (๖) กฎหมาย

ว่าด้วยสัตว์พาหนะ (๗) กฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำามันเชื้อเพลิง (๘) กฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน   (๙) กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข และ (๑๐) กฎหมายว่าด้วย

การประถมศึกษา

 (๓) พนักงานสอบสวนอ่ืนๆ ที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจที่มีหน้าที่

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และมีอำานาจจับกุมปราบปรามผู้กระทำาผิดอาญา 

เช่น พัศดี, เจ้าพนักงานกรมศุลกากร, กรมสรรพสามิต, กรมเจ้าท่า หรือเจ้าพนักงานอื่น แต่

อย่างไรก็ตาม ณ ปัจจุบันมีกฎหมายใหม่หลายฉบับที่ออกมาให้มีพนักงานสอบสวนตาม

กฎหมายนั้นๆ ท่ีมีอำานาจสอบสวนคดีบางประเภทเป็นเอกเทศจากพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือร่วมทำาการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนได้แก่ 

 (ก) พนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิ เศษ กระทรวงยุติธรรม ตาม 

พ.ร.บ.สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงมีอำานาจสอบสวนในคดีตามมาตรา ๒๑ 

 (ข) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ในคดีล้มละลาย มีอำานาจสอบสวนคดีอาญาเก่ียวกับ

คดีล้มละลายตาม พ.ร.บ.ล้มละลาย พ.ศ.๒๔๘๓ มาตรา ๑๖๐ วรรค ๑

 (ค) อนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕

และประธานกรรมการ ป.ป.ช.เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอำานาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน

 (ง)  พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๓, ๒๙ วรรค ๑ ซึ่งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มีอำานาจรับคำาร้องทุกข์หรือคำากล่าวโทษและมีอำานาจสืบสวนสอบสวน

 (จ) พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ เป็นพนักงานสอบสวนตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำาความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓

 (ฉ) อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาราชการแทน หรือผู้รับมอบอำานาจสอบสวนความผิด

อาญาที่เกิดนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๐

 (ช) พนักงานอัยการ มีอำานาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน ตาม พ.ร.บ.รื้อฟื้น

คดีอาญาขึ้นพิจารณาคดีใหม่ พ.ศ.๒๕๒๖ มาตรา ๗
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 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงานสอบสวนมี

อำานาจและหน้าที่และบทบาทสำาคัญๆ สรุปได้ดังต่อไปนี้ คือ
 มาตรา ๑๒๐ บัญญัติไว้ว่า “ห้ามพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิได้มี
การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน”                                                                                                                                 
 มาตรา ๑๒๑ บัญญัติไว้ว่า “พนักงานสอบสวนมีอำานาจสอบสวนความผิดคดีอาญา
ทั้งปวง แต่ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว ห้ามมิให้ทำาการสอบสวนเว้นแต่จะมีคำาร้องทุกข์ตาม
ระเบียบ”              
 มาตรา ๑๓๑ บัญญัติไว้ว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด 
เท่าท่ีสามารถจะทำาได้เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเก่ียวกับความผิด
ที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทำาความผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผู้ต้องหา”
 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวหน้าที่หลักของพนักงานสอบสวนคือ ทำาการ
สอบสวนเก่ียวกับความผิดอาญาทั้งความผิดต่อแผ่นดิน และความผิดต่อส่วนตัวเมื่อผู้เสียหาย
ร้องทุกข์ตามระเบียบ การสอบสวนจึงมีความสำาคัญมาก เพราะเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดี
อาญาต่อศาลของพนักงานอัยการ หากไม่มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน อัยการก็ไม่มี
อำานาจฟ้องคดีต่อศาล การสอบสวนของพนักงานสอบสวนจึงถือว่าเป็นสิ่งสำาคัญ เพราะเป็น
จุดเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นจากพนักงานสอบสวนจึงเป็น
ส่วนสำาคัญที่สุด ถ้าสอบสวนดีมีความเป็นธรรม มีฝีมือ มีความสามารถ อัยการจะพิจารณาได้
รวดเร็วขึ้น เพราะคดีจะได้รับการกลั่นกรองมาอย่างเป็นธรรม และมีน้ำาหนักพยานหลักฐาน
ที่ชัดเจนแน่นอน งานสอบสวนจึงเป็นงานเบื้องต้นที่ยากที่สุด เพราะจะต้องไปหาผู้ที่กระทำา
ความผิด หาพยานหลักฐานที่ชัดเจนว่ากระทำาผิดจริง แล้วจึงส่งไปให้อัยการ ถ้างานสอบสวน
ล้มเหลว การดำาเนินคดีก็ล้มเหลวส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อย่างรุนแรง จึงต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน

กฎหมาย ระเบียบและคำาสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน

 งานสอบสวนจำาเป็นต้องอาศัยกฎหมาย ระเบียบและคำาส่ัง ท่ีเก่ียวข้องเป็นเคร่ืองมือ

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนผู้ปฏิบัติต้องมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายเป็นอย่างดี

จะขอกล่าวถึงกฎหมาย ระเบียบและคำาสั่ง ที่สำาคัญสำาหรับพนักงานสอบสวนจะต้องนำาไป

ปฏิบัติ ดังนี้

 ๑. กฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนต้อง

มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายทั้งสองนี้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะพนักงานสอบสวนที่ประจำาตาม
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สถานีตำารวจท้ังภูธร นครบาล ส่วนพนักงานสวนเฉพาะทาง เช่น กองบัญชาการตำารวจสอบสวนกลาง

กองบัญชาการตำารวจปราบปรามยาเสพติด และกองบัญชาการอื่นที่มีพนักงานสอบสวน 

ก็จำาเป็นต้องใช้กฎหมายดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

 นอกจากกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ยังมีกฎหมาย

อื่นอีกได้แก่พระราชบัญญัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา เช่น พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ

พ.ศ. ๒๕๒๒, พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๓๔, พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐, พ.ร.บ.จราจรทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒, พ.ร.บ.ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒, พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ (ฉบับแก้ไข

พ.ศ.๒๕๖๐), พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นต้น 

 ๒. ระเบียบและคำาสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติ

ตามระเบียบและคำาส่ังของสำานักงานตำารวจแห่งชาติเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ

ถูกต้องและเรียบร้อย ซ่ึงระเบียบและคำาสั่งที่สำาคัญที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติตามโดย

เคร่งครัดโดยเฉพาะคำาสั่ง ตร.ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การอำานวย

ความยุติธรรมในคดีอาญา การทำาสำานวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน 

คำาสั่ง มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นับเป็นมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และ

เร่งรัดการสอบสวน (พ.ต.อ.อภิรักษ์ นักไร่, ๒๕๕๖) ดังภาพ ๑

ภาพ	๑ มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา   
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ข้อควรปฏิบัติในการตรวจสำานวนการสอบสวน

 (๑) ตรวจความสมบูรณ์ว่า เป็น พนักงานสอบสวน มีอำานาจหน้าที่และเขต

อำานาจ ตลอดจนมีข้อจำากัดหรือไม่, มีผู้เสียหาย ผู้ร้องทุกข์หรือผู้กล่าวโทษหรือไม่, คดีความผิด

อันยอมความได้ มีผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ไว้หรือไม่ การมอบอำานาจให้ร้องทุกข์เป็นไปโดยถูกต้อง

หรือไม่ คดีขาดอายุความหรือไม่ เป็นต้น 

 (๒) ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานต่าง ๆ  ว่า คำาให้การ พยานเอกสาร บันทึก

รายงานของเจ้าหน้าที่ ร่องรอยพยานวัตถุ ได้แสดงข้อเท็จจริงอย่างใด รับฟังเป็นข้อยุติได้แล้ว

หรือไม่ มีน้ำาหนักน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใด มีข้อพิรุธ หรือข้อโต้แย้งอย่างไร

 เพ่ือจะได้แนะนำา ส่ังให้สอบสวนเพ่ิมเติม เพ่ือปรับกับข้อกฎหมายว่า ได้มีการกระทำา

ผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่ ผู้ใดเป็นผู้กระทำาความผิดตามบทบัญญัติใด มีเหตุอันควรไม่ต้อง

รับโทษ ยกเว้นโทษ ยกโทษ ลดโทษหรือเพ่ิมโทษหรือไม่ มีเหตุอันควรขอให้ริบทรัพย์สิน ตลอดจน

ขอให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยหรือไม่

 หากยังมีความบกพร่องหรือข้อสงสัยบางประการยังไม่เป็นที่กระจ่างชัด ผู้ตรวจ

สำานวนจะต้องสั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจนสิ้นกระแสความ 

ระยะเวลาการสอบสวน 
 

 สำานวนคดีอาญาทั่วไป	และสำานวนคดีจราจรทางบก

 คดีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำาความผิด แบ่งเป็น ๒ กรณี

 (๑) ไม่มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำาการสืบสวนสอบสวนต่อไป

  - คดีอาญาทั่วไป คดีจราจรทางบก จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า 

๓ เดือน นับตั้งแต่วันที่รับคำาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 

  - คดีอุกฉกรรจ์ จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า ๑ ปี  นับตั้งแต่วันที่รับคำา

ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 

 (๒) มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำาการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม 

  -  ให้ พนักงานสอบสวน สืบสวนสอบสวนได้ภายในอายุความ และภายใน 

๓๐ วัน นับตั้งวันครบระยะเวลาตาม (๑) ให้เสนอสำานวนการสอบสวนพร้อมด้วยเหตุผลหรือ

ความจำาเป็นไปยังผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น สำาหรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อกองบัญชาการ 

ให้พิจารณาอนุมัติขยายเวลาได้ครั้งแรกไม่เกิน  ๓ เดือน  หลังจากครบกำาหนดเวลาแล้ว ให้ขอ

ขยายไปยังหัวหน้าหน่วยงาน เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาได้ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน  ตามเหตุ
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แห่งความจำาเป็นจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาจะสั่งการเป็น

อย่างอื่น

 คดีที่รู้ตัวผู้กระทำาความผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้   แบ่งเป็น  ๒  กรณี

 (๑)  ไม่มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำาการสืบสวนสอบสวนต่อไป

  - คดีอาญาทั่วไป คดีจราจรทางบก จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า 

๒ เดือน นับตั้งแต่วันที่รับคำาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ

  - คดีอุกฉกรรจ์ จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า ๓ เดือน นับต้ังแต่

วันที่รับคำาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ                    

 (๒) มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำาการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม

  - ให้ พนักงานสอบสวน สืบสวนสอบสวนได้ภายในอายุความ และภายใน 

๑๐ วัน  นับตั้งวันครบระยะเวลาตาม (๑) ให้เสนอสำานวนการสอบสวนพร้อมด้วยเหตุผลหรือ

ความจำาเป็นไปยังผู้บังคับบัญชาตามลำาดับช้ัน สำาหรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อกองบัญชาการ 

ให้พิจารณาอนุมัติขยายเวลาได้ครั้งแรกไม่เกิน  ๓ เดือน  หลังจากครบกำาหนดเวลาแล้ว ให้

ขอขยายไปยังหัวหน้าหน่วยงาน เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาได้ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน 

ตามเหตุแห่งความจำาเป็นจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาจะสั่งการ

เป็นอย่างอื่น

 คดีที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตัว	 หรือถูกผัดฟ้อง	 หรือถูกผัดฟ้องฝากขัง	 หรือฝาก

ขังในระหว่างสอบสวน

 ให้สอบสวนเสร็จสิ้นไปก่อนที่จะครบอำานาจผัดฟ้อง หรือฝากขัง โดยให้กระทำา

ในกรณีความจำาเป็นเพ่ือให้การสอบสวนเสร็จส้ินเท่าน้ัน กรณีท่ีศาลไม่อนุญาต หรือขาดผัดฟ้อง

ฝากขัง หรือเมื่อครบกำาหนดแล้ว แต่การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น ให้หัวหน้าหน่วยงาน รีบรายงาน

ผู้บังคับบัญชาทราบทันที เพื่อหาทางแก้ไขมิให้การสอบสวนต้องเสียหาย และให้พิจารณาว่า

พนักงานสอบสวน มีข้อบกพร่องในการสอบสวนหรือไม่

 คดีที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว

 คดีอาญาทั่วไป คดีจราจรทางบก ให้เสร็จสิ้นภายใน  ๒ เดือน  และคดีอุกฉกรรจ์ 

ให้เสร็จสิ้นภายใน  ๓ เดือน  นับตั้งแต่วันที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว หากมีเหตุจำาเป็น

ให้เสนอผู้บังคับบัญชาตามลำาดับช้ัน สำาหรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อกองบัญชาการ มีอำานาจ

พิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนต่อไปอีกได้ตามความจำาเป็นได้ครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน

รวมแล้วต้องไม่เกิน  ๖ เดือน  นับตั้งแต่วันที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว โดยบันทึกเหตุ

แห่งความจำาเป็นในการอนุมัติแต่ละครั้งไว้ในสำานวนการสอบสวนด้วย
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 เม่ือทำาการสอบสวนครบ ๖ เดือน แต่การสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ ให้หัวหน้าหน่วยงาน

บันทึกเหตุแห่งความจำาเป็นไว้ในสำานวนการสอบสวนแล้วส่งตัวผู้ต้องหาไปศาลเพ่ือยื่นคำาร้อง

ขอหมายขังผู้ต้องหา ตามบทบัญญัติ มาตรา ๘๗ วรรคสี่ ถึงวรรคเก้า แห่ง ป. วิ อาญา 

โดยให้หัวหน้าหน่วยงาน หรือหัวหน้าพนักงานสอบสวน ไปด้วยตนเอง หากศาลไม่อนุญาต 

ให้รีบรายงานผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น สำาหรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อ กองบัญชาการ 

ให้หาทางแก้ไข และพิจารณาว่าพนักงานสอบสวนมีข้อบกพร่องในการสอบสวนจนเป็นเหตุให้

ศาลไม่อนุญาตหรือไม่ และรีบรายงานให้สำานักงานตำารวจแห่งชาติทราบทันทีด้วย                         

 คดีที่ผู้ต้องหาถูกแจ้งข้อหาโดยไม่มีการจับกุม

 คดีอาญาทั่วไป คดีจราจรทางบก ให้เสร็จสิ้นภายใน  ๒ เดือน  และคดีอุกฉกรรจ์ 

ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ เดือน นับตั้งแต่วันที่แจ้งข้อหาโดยไม่มีการจับกุม หากมีเหตุจำาเป็นให้เสนอ

ผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น สำาหรับหน่วยงานซึ่งข้ึนตรงต่อกองบัญชาการ มีอำานาจพิจารณา

อนุมัติขยายเวลาการสอบสวนต่อไปอีกได้ตามความจำาเป็นได้ครั้งละไม่เกิน  ๓๐ วัน  รวมแล้ว

ต้องไม่เกิน ๖ เดือน นับ ตั้งแต่วันที่แจ้งข้อหาโดยไม่มีการจับกุม โดยบันทึกเหตุแห่งความจำาเป็น

ในการอนุมัติแต่ละครั้งไว้ในสำานวนการสอบสวนด้วย

 สำานวนชันสูตรพลิกศพ 

 - ในกรณีที่มีความตายผิดธรรมชาติ (โดยทั่วไป) ให้ทำาสำานวนชันสูตรพลิกศพให้

เสร็จภายใน  ๓๐ วัน  นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากมีเหตุจำาเป็นให้เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา

อนุมัติขยายเวลาการสอบสวนได้ตามความเหตุผลและความจำาเป็น โดยให้ พนักงานสอบสวน 

บันทึกเหตุผลและความจำาเป็นทุกครั้งไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวน        

 - ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระทำาของเจ้าพนักงาน.. หรือตายอยู่ใน

ระหว่างการควบคุมของเจ้าพนักงาน.. ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่   ให้รองผู้บังคับการ

หรือพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาทำาการสอบสวนด้วย

ตนเอง และให้แจ้งพนักงานอัยการเข้าร่วมกับสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้

รับแจ้ง ถ้ามีความจำาเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน โดย

ขอขยายไปยังผู้บังคับบัญชาพร้อมเหตุขัดข้องที่สอบสวนไม่เสร็จ ให้ ผู้บังคับบัญชาพิจารณา

อนุมัติขยายเวลาได้ตามความจำาเป็น และให้พนักงานสอบสวน บันทึกเหตุผลและความจำาเป็น

ทุกครั้งไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวน

 คดีท่ีสำานักงานตำารวจแห่งชาติมีคำาส่ังแต่งต้ังพนักงานสืบสวนสอบสวน  ระยะเวลา

สอบสวนให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด และรีบสอบสวนให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว
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แนวทางการดำาเนินงานในส่วนที่เก่ียวข้องกับงานสอบสวนในกระบวนการ
ยุติธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

 จากกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง และแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับงานสอบสวน

ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นแนวทางการปฏิบัติที่สำานักงานตำารวจแห่งชาติกำาหนดไว้ ซึ่งยังไม่

สามารถสนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจการตำารวจ

อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

ซึ่งกำาหนดเป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคาม

จากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ

ประเทศไทย โดยมีกรอบแนวทางสำาคัญ อาทิ การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนา

ความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งสามารถ

สรุปแนวทางการดำาเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมตาม

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ได้ดังนี้

 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติกำาหนดให้สำานักงานตำารวจแห่งชาตินำาเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช้ในการรับคำาร้องทุกข์กล่าวโทษและเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างสถานีตำารวจทั่วประเทศ เพื่อ

ให้ผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์กล่าวโทษ ณ สถานีตำารวจแห่งใดก็ได้ เพื่อป้องกันการปฏิเสธ

ไม่รับแจ้งความและกรณีมีผู้เสียหายหลายคนพนักงานสอบสวนสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อ

รวมคดีกันได้ 

 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติกำาหนดให้สำานักงานตำารวจแห่งชาติมีกฎเกณฑ์หรือระเบียบ

กำาหนดหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนให้ต้องแจ้งขั้นตอนดำาเนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุด

ในการดำาเนินการในช้ันสอบสวน และสิทธิหรือหน้าท่ีของผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมท้ังอายุความ

สำาหรับคดีแต่ละประเภท ให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบต้ังแต่โอกาสแรก ตลอดจนให้คำาแนะนำา

การร้องทุกข์ความผิดต่อส่วนตัว 

 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติกำาหนดให้สำานักงานตำารวจแห่งชาติจัดตั้งศูนย์ติดตามข้อมูล

คดีอาญาในชั้นสอบสวนเพื่อให้ประชาชนติดตามความคืบหน้าคดี ร้องเรียน หรือร้องขอความ

เป็นธรรมในคดีดังกล่าว ตลอดจนส่งเร่ืองไปยังผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนติดตาม

ผลการดำาเนินการ และแจ้งผลให้ประชาชนทราบ โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเป็น

องค์ประกอบของศูนย์ในการตรวจสอบการทำางานของเจ้าหน้าที่ตำารวจนี้ด้วย 

 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติกำาหนดให้สำานักงานตำารวจแห่งชาติสร้างระเบียบการบริหาร

งานบุคคลเพื่อป้องกันการแทรกแซงหรือครอบงำาการใช้ดุลยพินิจในการทำาสำานวนของพนักงาน

สอบสวนจากข้าราชการตำารวจฝ่ายบริหาร การควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดสำานวน จะต้องกระทำา
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โดยผู้บังคับบัญชาในสายงานของพนักงานสอบสวนเท่านั้น โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติตำารวจ

แห่งชาติ กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการตำารวจ และกฎ ระเบียบ คำาสั่งต่างๆ ภายใน

สำานักงานตำารวจแห่งชาติที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับมาตรการดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับ

แผนสำาหรับการพัฒนางานสอบสวนของพนักงานสอบสอน ที่ทำาการศึกษาโดยคณะกรรมการ

ปฏิรูปตำารวจ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ง (๔) ด้วย ฯลฯ 

	 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสอน	

 จากยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติแบบนามธรรม ซึ่งขัดแย้งกับ

แนวทางปฏิบัติจริง เน่ืองจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม 

พบว่ายังไม่ได้ดำาเนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยพอสรุปได้ดังนี้

 (๑) สำานักงานตำารวจแห่งชาติไม่ได้นำาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรับคำาร้องทุกข์

กล่าวโทษและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานีตำารวจทั่วประเทศ เพื่อให้ผู้เสียหายสามารถ

ร้องทุกข์กล่าวโทษ ณ สถานีตำารวจแห่งใดก็ได้ เพื่อป้องกันการปฏิเสธไม่รับแจ้งความและกรณี

มีผู้เสียหายหลายคนพนักงานสอบสวนสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือรวมคดีกันได้ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ รพีพัฒน์ ศรีศิลารักษ์ (๒๕๖๐) ที่พบว่า ระบบการปฏิบัติงานฝ่ายสอบสวน

ของตำารวจนั้นมีระบบการบริหารงานแบบรวมศูนย์อำานาจ สำานักงานตำารวจแห่งชาติยังคงใช้

รูปแบบเดิม ๆ ไม่ได้นำาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับลักษณะงานสอบสวน

ที่เป็นงานในสายงานกระบวนการยุติธรรมอันเป็นงานหลักของตำารวจ

 (๒) สำานักงานตำารวจแห่งชาติมีกฎเกณฑ์หรือระเบียบกำาหนดหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวนให้ต้องแจ้งขั้นตอนดำาเนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการดำาเนินการในชั้น

สอบสวน และสิทธิหรือหน้าที่ของผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมทั้งอายุความสำาหรับคดีแต่ละ

ประเภท ให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบตั้งแต่โอกาสแรก ตลอดจนให้คำาแนะนำาการร้อง

ทุกข์ความผิดต่อส่วนตัว แต่ในทางปฏิบัติจริงพนักงานสอบสวนอาจหลงลืม ไม่ได้มีการชี้แจง

ทำาความเข้าใจกับประชาชนเน่ืองจากปริมาณงานท่ีมีจำานวนมากแต่เจ้าหน้าท่ีมีน้อยไม่สมดุลกัน

ทำาให้ประชาชนเข้าใจผิด เกิดทัศนคติที่ไม่ดีกับตำารวจเนื่องจากความล่าช้าในการปฏิบัติหน้าท่ี 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ รพีพัฒน์ ศรีศิลารักษ์ (๒๕๖๐) ที่พบว่า พนักงานสอบสวนมีปริมาณ

งานต่อคนมากจนเกินไป โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนจำานวนมากท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเมืองขนาดใหญ่

ต้องรับผิดชอบคดีมากกว่า ๒๐ คดีอันส่งผลให้พนักงานสอบสวนไม่สามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่างเต็มความสามารถในบางกรณีทำาให้คดีเกิดความล่าช้าและบ่อยครั้งที่ถูกตำาหนิโดย
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ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในคดีนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ในพื้นที่ที่ยังไม่เป็นเมืองขนาดใหญ่หรือพื้นที่

ชนบทจำานวนคดีจะมีไม่มากเท่ากับพนักงานสอบสวนในพ้ืนท่ีใหญ่จึงเกิดความไม่เท่าเทียมกัน

ในการปฏิบัติหน้าที่ของตำารวจที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่แตกต่างกันด้วย

 (๓) สำานักงานตำารวจแห่งชาติยังไม่ได้ดำาเนินการจัดต้ังศูนย์ติดตามข้อมูลคดีอาญา

ในช้ันสอบสวนเพ่ือให้ประชาชนติดตามความคืบหน้าคดี ร้องเรียน หรือร้องขอความเป็นธรรม

ในคดีดังกล่าว ตลอดจนส่งเรื่องไปยังผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนติดตามผลการ

ดำาเนินการ และแจ้งผลให้ประชาชนทราบ โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบ

ของศูนย์ในการตรวจสอบการทำางานของเจ้าหน้าที่ตำารวจด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

รพีพัฒน์ ศรีศิลารักษ์ (๒๕๖๐) ท่ีพบว่า ระบบการตรวจสอบขาดการมีส่วนร่วมจากภาค

ประชาชนและสาธารณะในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเพ่ือสร้าง

ความเชื่อมั่นในการทำางานของพนักงานสอบสวนกับประชาชน ในการตรวจสอบการทำางาน

ของเจ้าหน้าที่ตำารวจในระบบงานสอบสวนในปัจจุบันการตรวจสอบการทำางานของพนักงาน

สอบสวนยังขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาหรือคณะกรรมการจากสำานักงานตำารวจแห่งชาติ

 (๔) สำานักงานตำารวจแห่งชาติยังไม่สามารถดำาเนินการตามระเบียบการบริหาร

งานบุคคลเพื่อป้องกันการแทรกแซงหรือครอบงำาการใช้ดุลยพินิจในการทำาสำานวนของพนักงาน

สอบสวนจากข้าราชการตำารวจฝ่ายบริหารอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

รพีพัฒน์ ศรีศิลารักษ์ (๒๕๖๐) ท่ีพบว่า งานสอบสวนถูกแทรกแซงจากนโยบายเลือกรับคดี 

ไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายงานอื่น ในหลายครั้งที่พนักงานสอบสวนถูกแทรกแซงในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงในบางคร้ังมีการเป่าคดีอยู่หลายคร้ังเพ่ือให้คดีจบเร็วหรือเพ่ือให้ไม่มีการรับคดี

เป็นต้น การแทรกแซงดังกล่าวทำาให้คดีหลายคดีไม่ได้ผ่านกระบวนการยุติธรรมและหากเป็น

คดีที่ประชาชนได้รับผลกระทบและประชาชนไม่เข้าใจถึงปัญหาด้วยแล้วย่อมส่งผลต่อความ

เชื่อมั่นของประชาชนต่อเจ้าหน้าท่ีตำารวจ รวมทั้งพนักงานสอบสวนบางส่วนขาดหลักประกัน

เรื่องความเป็นอิสระ ถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาและผู้มีอิทธิพลได้ง่าย ในบางครั้งพนักงาน

สอบสวนมักถูกแทรกแซงในการทำางานจากผู้มีอำานาจ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนรูปคดี เช่น ให้มี

การเปล่ียนพยานหลักฐาน หรืออาจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา จนทำาให้เกิดความเสียหาย

ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายคร้ังท่ีมีการจับผู้ต้องหาผิดคน บุคคลผู้บริสุทธ์ิหลายคนกลายเป็น

แพะรับบาป หากแก้ไขการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนได้ นั่นย่อม

ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือในการทำางานของตำารวจและได้รับการยอมรับจากประชาชนอย่าง

แท้จริง 
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แนวทางการพัฒนาการสอบสวนเพื่อความมั่นคงตามนโยบายยุทธศาสตร์
การปฏิรูปกิจการตำารวจระยะ ๒๐ ปี ด้วยการปฏิรูปงานสอบสวนโดยกลยุทธ์
การทำางานเป็นทีม 

 จากกฎหมาย ระเบียบและคำาสั่ง  แนวทางการดำาเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงาน

สอบสวนในกระบวนการยุติธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค

ที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสอน ที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า พนักงาน

สอบสวนมีอำานาจและหน้าที่กว้างขวางเป็นอย่างมาก ซึ่งในปัจจุบันพนักงานสอบสวนที่เข้าเวร

ประจำาอยู่ที่สถานีตำารวจนั้น จะต้องทำางานต่าง ๆ  แต่ลำาพังเพียงผู้เดียว รวบรวมพยานหลักฐาน

และพิจารณาคดีเพียงผู้เดียว ต่างกับการตัดสินพิจารณาคดีของศาลซึ่งจะต้องทำาเป็นองค์คณะ  

มีคนพิจารณาคดีหลายคนซึ่งแต่ละคนก็จะมีมุมในการพิจารณาอรรถคดีแตกต่างกันไป 

ซึ่งจะทำาให้การรักษาความยุติธรรมในคดีเป็นไปอย่างเที่ยงธรรมและเที่ยงตรงอย่างที่สุด ดังนั้น 

จะเห็นได้ว่าการทำางานเป็นทีมจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำางานให้ดียิ่งขึ้น

 ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อพนักงานสอบสวนทำางานตามลำาพัง คดีอาจเกิดความล่าช้า  

เนื่องจากการทำาสำานวนการสอบสวนต้องรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานเป็นจำานวนมาก  

อีกทั้งพนักงานสอบสวนในปัจจุบันมีสำานวนการสอบสวนท่ีต้องทำาต้องปฏิบัติอยู่ในความรับผิด

ชอบมากมาย คงไม่สามารถทำางานได้ทีละหลายๆ เรื่องได้พร้อมกัน ต่อให้ทำางานได้ แต่จะ

มั่นใจได้อย่างไรว่า สำานวนการสอบสวนนั้นจะมีประสิทธิภาพมากเพียงพอให้สามารถฟ้อง

คดีและทำาให้ศาลเชื่อ พิจารณาลงโทษผู้ต้องหาได้ นอกจากนั้น คดีอาจจะเกิดความหละหลวม 

ไมร่อบคอบ รวบรวมพยานหลกัฐานไดไ้มค่รบถว้นสมบรูณ ์เนือ่งจากการทำาสำานวนการสอบสวน

แต่ละคดี มีระยะเวลาการทำาสำานวนการสอบสวนที่จำากัดตามคำาสั่งของ ตร.ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ 

เร่ืองการอำานวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทำาสำานวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม 

ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา อาจทำาให้คดีความของผู้เสียหายไม่สามารถฟ้อง

ลงโทษจำาเลยได้เนื่องจากสำานวนการสอบสวนไม่รัดกุมเพียงพอ รวบรวมพยานหลักฐานได้

ไม่ครบ ซึ่งทำาให้เกิดความเสียหายทางคดีได้ อันส่งผลให้เกิดความเสียหายซ้ำาเติมผู้เสียหาย

มากยิ่งขึ้น 

 จากยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการตำารวจระยะ ๒๐ ปี และกรอบการพิจารณา

แนวทางการปฏิรูปของสำานักงานตำารวจแห่งชาตินำาไปสู่การปฏิรูปงานสอบสวน โดย 

พล.ต.อ.จักรทิพย์ ชัยจินดา ผบ.ตร. ได้เล็งเห็นถึงปัญหาของงานสอบสวน จึงได้สั่งการมอบ

หมายให้ พล.ต.ท.ดร.วิระชัย ทรงเมตตา ผู้ช่วย ผบ.ตร. วางแนวทางปฏิบัติให้กับงานสอบสวน

ของสถานีตำารวจ เพ่ือเป็นการปฏิรูปงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพและลดระยะเวลาของ
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กระบวนการทำางานทุกขั้นตอน เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด จึงได้กำาหนดวางแนวทาง

การปฏิรูปให้มี ทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ	 ประจำาสถานีตำารวจ เพื่อแก้ไขปัญหา

และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสอนในกระบวนการยุติธรรม

ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี

ทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ ประจำาสถานีตำารวจ 

 มีการจัดรูปแบบในการจัดทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการและองค์ประกอบ

ของผู้ปฎิบัติหน้าท่ี ท่ีอยู่ในทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ โดยให้มีจำานวนและกำาหนด

ตำาแหน่งของผู้ทำาหน้าที่ในทีมงานแบ่งตามปริมาณคดี โดยมีรายละเอียดดังภาพ ๒-๓

ภาพ	๒	การจัดรูปแบบทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ 
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ภาพ	๓	องค์ประกอบของทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ ประจำาสถานีตำารวจ

บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกในทีมสอบสวน
 หัวหน้าทีมสอบสวน มีตำาแหน่งตั้งแต่รองผู้กำากับการขึ้นไป ซึ่งจะต้องมีหน้าที่เป็น

หัวหน้า พนักงานสอบสวนหรือผู้ปฏิบัติงานสอบสวน มีอำานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานสอบสวน วางแผน อำานวยการ สั่งการ ควบคุม กำากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม

และประเมินผลตลอดจนการปฏิบัติงานสอบสวนที่เกี่ยวกับคดีอาญาที่เกิดขึ้น รวมทั้งงานอื่น ๆ 

ที่มีลักษณะเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนประกอบของงานน้ีในขอบเขตความรับผิดชอบ เพื่อแสวงหา

พยานหลักฐาน และผู้กระทำาความผิด อันเป็นการอำานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ในการ

สืบสวนสอบสวนคดีอาญาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีขั้นตอนและกระบวนการในการให้

บริการรับแจ้งความคดีอาญา ดังภาพ ๔

ภาพ	๔ ขั้นตอนและกระบวนการในการให้บริการรับแจ้งความคดีอาญา
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 ขั้นตอนท่ี  ๑ นำาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรับคำาร้องทุกข์กล่าวโทษและ

เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานีตำารวจทั่วประเทศด้วยการเก็บสถิติจำานวนผู้มาใช้บริการบนสถานี

ตำารวจด้วยการกดบัตรคิว

 ขั้นตอนท่ี ๒ ถือบัตรคิวไปพบพนักงานสอบสวนร้อยเวรเพื่อรับทราบขั้นตอน

ดำาเนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการดำาเนินการในชั้นสอบสวน และสิทธิหรือหน้าที่ของ

ผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมท้ังอายุความสำาหรับคดีแต่ละประเภท ให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหา

ทราบตั้งแต่โอกาสแรก ตลอดจนให้คำาแนะนำาการร้องทุกข์ความผิดต่อส่วนตัว

 ขั้นตอนท่ี  ๓-๔ พนักงานสอบสวนพร้อมด้วยฝ่ายสืบสวน เจ้าหน้าที่ลงบันทึก

ประจำาวันเก่ียวกับคดี และผู้ช่วยพนักงานสอบสวนทำาการซักถามและสอบปากคำาผู้เสียหาย

พร้อมกัน ถ้าจำาเป็นต้องไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ ให้ทุกฝ่ายร่วมไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุพร้อมกัน

รวมถึงเจ้าหน้าท่ีวิทยาการด้วย นำาเทคโนโลยีสารสนเทศภาพถ่ายดาวเทียมมาใช้ประกอบ

แผนผังบริเวณที่เกิดเหตุ โดยลงพิกัดจุดที่เกิดเหตุลงในแผนที่ระบบ GPS เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน

การวางแผนเพื่อป้องกันอาชญากรรม และมิให้ข้อมูลคลาดเคลื่อน เพื่อป้องกันการแทรกแซง

หรือครอบงำาการใช้ดุลยพินิจในการทำาสำานวนของพนักงานสอบสวนจากข้าราชการตำารวจ

ฝ่ายบริหาร

 ขั้นตอนที่ ๕ เมื่อทำาการสอบสวนปากคำาผู้เสียหายเสร็จแล้ว ให้พนักงาน

สอบสวนมอบเบอร์โทร.ของทีมงาน เพื่อให้ประชาชนติดตามความคืบหน้าคดี ร้องเรียน หรือ

ร้องขอความเป็นธรรมในคดีดังกล่าว ได้ทางเว็ปไซต์ของสถานีตำารวจได้ตลอดเวลา 

 ประโยชน์ท่ีประชาชนและผู้เสียหายจะได้รับจากแนวทางการพัฒนาดังกล่าว คือ 

การมีกลไกที่ทำาให้ประชาชนได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น ประชาชนทราบขั้นตอนดำาเนินการ

และกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการดำาเนินการในช้ันสอบสวน รวมทั้งสิทธิหรือหน้าที่ต่าง ๆ 

ที่ควรรู้ โดยมีระบบการสอบสวนท่ีช่วยอำานวยความยุติธรรมในคดีอาญาให้แก่ประชาชนได้

อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้าคดี

ร้องเรียน หรือร้องขอความเป็นธรรมทางเว็ปไซต์ของสถานีตำารวจได้ตลอดเวลา และที่สำาคัญ

คือการลดความเสียหายต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีการจับผู้ต้องหาผิดคน บุคคลผู้บริสุทธิ์ไม่ต้อง

กลายเป็นแพะรับบาป อันเกิดจากการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 

นั่นย่อมส่งผลต่อความน่าเชื่อถือในการทำางานของตำารวจและได้รับการยอมรับจากประชาชน

อย่างแท้จริง 
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ข้อเสนอแนะ
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าพนักงานสอบสวนในฐานะเป็นต้นธารแห่งกระบวนการ

ยุติธรรม มีอำานาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอบสวนคดีอาญา

และมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเป็นการยากที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่จะทำาให้

เป็นที่พอใจของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ทุกกรณี นอกเหนือจากการ

ทำางานเป็นทีมแล้ว สิ่งสำาคัญที่สุดในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้เป็นที่พอใจของ

ประชาชนได้นั้น พนักงานสอบสวนจะต้องมีคุณสมบัติ และปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นที่ต้องการของ

ประชาชน สรปุได้ดงันี้                                                                                                                  

 ๑. พนักงานสอบสวนต้องเป็นพนักงานสอบสวนมืออาชีพอย่างแท้จริง เต็มใจ

รับแจ้งความและให้บริการประชาชน เม่ือมีผู้มาแจ้งความ หรือมาพบพนักงานสอบสวน        

ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่สถานีตำารวจเพื่อร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือปรึกษาปัญหาข้อกฎหมาย ต้องเต็มใจ

รับแจ้งความ และให้คำาปรึกษา อย่าบ่ายเบี่ยงไม่รับแจ้งความ หรือไม่ให้คำาปรึกษาใด ๆ  ต้องเป็น

ที่พึ่งของประชาชนตลอดเวลา และต้องกระทำาด้วยวาจาที่สุภาพไพเราะ โดยไม่แบ่งแยกชนชั้น

 ๒. พนักงานสอบสวนต้องมีองค์ความรู้คู่คุณธรรม อาชีพตำารวจเป็นอาชีพที่ถูก

คาดหวังจากสังคมและประชาชนอย่างมาก ตำารวจทุกคนจึงต้องเป็นผู้ที่มีองค์ประกอบที่สำาคัญ

อย่างน้อยสองประการคือ จะต้องมีองค์ความรู้ในวิชาชีพตำารวจอย่างสมบูรณ์ ควบคู่ไปกับการ

มีคุณธรรม จริยธรรมประจำาใจอย่างเต็มเปี่ยม

 ๓. พนักงานสอบสวนต้องยึดการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนในสังคมเป็นเป้าหมาย

ที่จะให้บรรลุเพราะสิทธิเสรีภาพของแต่ละคนเมื่อรวมกันทั้งหมดก็คือสิทธิเสรีภาพของสังคมทั้ง

สังคมนั้นเอง จะต้องระลึกถึงอิสรภาพและเคราะห์กรรมของผู้ถูกจับไว้เสมอ ต้องพยายามยึด

หลักของรัฐธรรมนูญในเรื่องการประกันตัว การให้ประกันตัวต้องถือเป็นหลัก การไม่ให้ประกัน

ตัวเป็นข้อยกเว้นพิเศษจริง ๆ เพราะการไม่ให้ประกันตัวคือการปฏิเสธสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญ  

 ๔. พนักงานสอบสวนต้องใช้วิธีการสอบสวนที่ถูกต้องตามกฎหมาย และไม่

ละเมิดสิทธิเสรีภาพเสียเอง ต้องมีทั้งวัตถุประสงค์ที่ดีและวิธีการที่ดีในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนและสังคม แต่ต้องใช้วิธีการที่ชอบด้วยกฎหมายในการให้ไปถึงวัตถุประสงค์นั้น 

 ๕. พนักงานสอบสวนต้องบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว 

และเป็นธรรมเท่าเทียมกัน ไม่เลือกเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม ไม่ว่า

ประชาชนที่เป็นผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหา จะเป็นชาวบ้าน หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ยากจนหรือ

เศรษฐีมีฐานะทางสังคมท่ีดีหรือไม่ก็ตาม กฎหมายจะเป็นธรรมและศักด์ิสิทธ์ิก็ต่อเม่ือคนรู้สึกว่า
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เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะมีฐานะเช่นใดในสังคม กระบวนการยุติธรรม พนักงาน

สอบสวนต้องสร้างความเป็นธรรม ให้เกิดขึ้นจริงในหัวใจ และเป็นที่ยอมรับของทุกคนในสังคม  

 ๖. พนักงานสอบสวนต้องเป็นอิสระทั้งภายนอกและภายใน ในการทำาความ

เห็นทางคดี หลังจากทำาการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว อิสระภายนอก หมายถึง อิสระจากอำานาจ

การเมือง และอำานาจบังคับบัญชา หากถูกบงการหรือบังคับจากภายนอกถือว่าไม่อิสระ 

ถ้าตำารวจเองยังบงการตำารวจกันเองก็ถือว่าไม่อิสระ ส่วนอิสระภายใน หมายถึง อิสระจาก

ความรู้สึกอคติ อคติในใจของผู้อยู่ในกระบวนการยุติธรรม (พนักงานสอบสวน) คืออิสระจาก

อคติ เพราะรัก เพราะโลภ เพราะโกรธ หรือเพราะหลง อันทำาให้การบังคับใช้กฎหมายขาดความ

เที่ยงธรรม คนเราแม้อิสระจากภายนอกจะสูงเพียงใด แต่ถ้าภายในใจไม่อิสระก็คงเป็นการยาก

ที่จะอำานวยความยุติธรรมให้กับสังคม พนักงานสอบสวนต้องมีความเป็นอิสระตามสมควร 

ผู้ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมต้องมีความเป็นอิสระ เช่นเดียวกับอัยการและศาล 

 ๗. พนักงานสอบสวนต้องทำาการสอบสวนอย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว เมื่อ

รับคำาร้องทุกข์ก็ต้องรีบสอบสวนให้เสร็จส้ินโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าฝ่ายผู้เสียหาย  

หรือผู้ต้องหา จะไม่มีความสบายใจทั้งสองฝ่ายเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรมจากพนักงาน

สอบสวน ภาษิตกฎหมายบทหนึ่งกล่าวว่า ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือการปฏิเสธความยุติธรรม 

เพราะความล่าช้าเป็นท่ีมาของความไม่แน่นอน ความไม่แน่นอนเป็นที่มาของความไม่แน่ใจ 

คือไม่แน่ใจความยุติธรรมที่จะได้รับ นอกจากความล่าช้ายังเป็นที่มาของค่าใช้จ่ายที่สูงมหาศาล 

กระบวนการยุติธรรมต้องมีความรวดเร็วและรอบคอบ การจับกุมบุคคลต้องมีพยานหลักฐาน

เบื้องต้นพอที่จะเช่ือได้ว่าคนนั้นมีส่วนกระทำาความผิด ไม่ใช่จับมาแล้วจึงค่อยมาคลำาหาพยาน

หลักฐานซึ่งก็จะทำาให้ใช้เวลานาน ความล่าช้าคือความไม่ยุติธรรมอยู่ในตัวเอง 

 ๘. พนักงานสอบสวนต้องโปร่งใส และถูกตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมต้อง

โปร่งใส และถูกตรวจสอบได้ หากไม่มีระบบที่โปร่งใสตรวจสอบจากคนภายนอกและการคาน

อำานาจกันเองให้ดี ก็ย่อมใช้อำานาจในทางท่ีผิดได้ เม่ือพนักงานอัยการส่ังไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหาย

ผู้ต้องหา หรือผู้มีส่วนได้เสีย สามารถขอตรวจสอบพยานหลักฐานพร้อมความเห็นของพนักงาน

สอบสวนได้  

 ๙. พนักงานสอบสวนต้องไม่ทารุณกรรม หรือซ้อมผู้ต้องหาหรือพยาน ระบบ

การสอบสวนโดยการซ้อมหรือทารุณกรรมบีบบังคับผู้ต้องหาให้รับสารภาพ หรือซ้อมพยาน

เพื่อให้การตามที่พนักงานสอบสวนต้องการระบบนี้เท่ากับนำาเอาระบบ จารีตนครบาล ครั้ง

โบราณมาใช้ใหม่ ตำารวจตั้งต้นเป็นศาลเตี้ยชำาระความเสียเอง เรื่องนี้ควรปราบปรามให้หมด

สิ้นไปโดยเด็ดขาด มิฉะนั้นตำารวจก็เป็นตำารวจในนามเท่านั้น แท้จริงก็คืออาชญากรนั้นเอง ใน
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การสอบสวนต้องทำาใจว่างเพื่อที่จะได้รับฟังพยานหลักฐานจากทุกฝ่ายทุกชนิดเท่าที่จะหาได้ 

ต้องไม่สอบสวนด้วยวิธีที่จะทำาให้ความจริงบิดเบือนไป หรือมุ่งเพียงแต่จะเอาความผิดต่อ

ผู้ต้องหา แต่ต้องมุ่งเพื่อจะเอาคนผิดมาลงโทษ ตามคำากล่าวที่ว่าปล่อยคนผิด ๑๐ คน ดีกว่า

เอาคนถูกมาลงโทษหนึ่งคน ถือเป็นความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน  

 ๑๐. พนักงานสอบสวนต้องสอบสวนพยาน ผู้ต้องหา อย่างตรงไปตรงมา อย่าสร้าง

พยานหลักฐานเท็จ ไม่บังคับขู่เข็ญ ผู้ต้องหา หรือพยาน ต้องถือหลักความจริงอย่างเคร่งครัด 

พยานหลักฐานมีหรือเป็นจริงอย่างไรก็ต้องว่าไปตามนั้น หากคดีเริ่มต้นผิดพลาด และ

ไม่สุจริตย่อมเกิดความไม่ยุติธรรมแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ในการสอบสวนต้องไม่มุ่งมั่นที่จะทำาให้

คนที่ถูกจับมาต้องผิดแน่ๆ จะต้องเปลี่ยนทัศนคติดังกล่าว คือต้องสอบสวนเพื่อหาความจริง 

ไม่ใช่สอบสวนเพื่อตั้งใจเอาผิดอย่างมุ่งมาดปรารถนาหาความจริงให้ปรากฏ การทำางานของ

พนักงานสอบสวนไม่ใช่ศาลที่จะนั่งรับฟังพยานหลักฐานท้ังสองฝ่าย พนักงานสอบสวนอยู่ใน

ฐานะท่ีจะค้นหาหรือนำาความจริงให้ปรากฏให้ได้ด้วยวิธีการต่าง ๆ เม่ือได้ความจริงแล้วจึงนำามา

ตัดสินใจว่าจากความจริงที่หามาได้นั้นมีการกระทำาความผิดเกิดขึ้นหรือไม่ และคนท่ีจับมานั้น

มีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิดหรือไม่ การจับกุมต้องระมัดระวังมากขึ้น สังคมเองก็คงต้องยอมรับ

อย่าไปตัดสินใครง่ายๆ 

 ๑๑. พนักงานสอบสวนต้องมีเมตตาธรรม ไม่ใช่มุ่งแต่จะหาทางที่จะให้เอาคนเข้า

เรือนจำาเท่านั้น พนักงานสอบสวนเป็นบุคคลแรกที่พบกับผู้เสียหาย และผู้ถูกกล่าวหา มีอะไร

ที่พอจะไกล่เกลี่ยได้โดยชอบด้วยกฎหมายก็ควรให้โอกาสในการไกล่เกลี่ย เรื่องใดที่ตกลงกันไม่

ได้ก็ต้องดูให้ดีว่าควรจะฟ้องร้องอย่างไรหรือไม่ ต้องดูเป็นเรื่องๆ เป็นกรณีๆ ไป บางเรื่องอย่าง

เช่นจอดรถผิดกฎจราจรเป็นความผิดครั้งแรกก็ควรจะเป็นการว่ากล่าวตักเตือนก็เพียงพอ หรือ

เรื่องผิดกฎหมายเล็กๆ น้อย ๆ เพียงว่ากล่าวตักเตือนก็น่าจะเหมาะสมแล้ว แต่ถ้าเป็นเรื่อง

ร้ายแรงก็ควรที่จะดำาเนินคดีต่อไป แม้นในขั้นตอนของการดำาเนินคดีพนักงานสอบสวนก็อาจมี

เมตตาธรรมได้เสมอภายในกรอบของกฎหมายและจารีตประเพณี การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ

เมตตาท้ังต่อผู้เดือดร้อน ผู้เสียหาย และรวมท้ังไปถึงผู้ต้องหา หรือผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำาผิดด้วย

ต้องระลึกไว้เสมอว่าเขาเหล่านั้นยังเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่ตราบใดที่ยังไม่มีคำาพิพากษาว่าเขาได้

กระทำาผิด

 ๑๒. พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

เป็นกรอบและแนวทางในการประพฤติปฏิบัติควบคู่ไปกับอุดมคติของตำารวจ ที่ได้กำาหนดไว้

แล้วตามประมวลระเบียบการตำารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๑๖ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชนและสังคมส่วนรวมต่อไป
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บทสรุป
 จะเห็นได้ว่า ถ้าหากการทำาสำานวนการสอบสวนคดีอาญาโดยมีทีมสอบสวนที่มีการ

แบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจนตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นน้ัน จะทำาให้การทำาสำานวนการสอบสวน

คดีอาญาที่เกิดขึ้นสามารถทำาได้อย่างมีระบบแบบแผน รวดเร็ว รัดกุม และรอบคอบมากกว่า

เดิมที่ปล่อยให้พนักงานสอบสวนดำาเนินการแต่เพียงผู้เดียว สำานวนการสอบสวนทางคดีอาญา

ก็จะมีประสิทธิภาพสามารถนำาตัวผู้ต้องหามาฟ้องต่อศาล และศาลสามารถลงโทษผู้ต้องหาได้

ตามความผิดที่ผู้ต้องหาในคดีได้กระทำา การทำางานของพนักงานสอบสวนก็จะมีประสิทธิภาพ 

ไม่ต้องถูกยกฟ้องเพราะความบกพร่องของสำานวนการสอบสวนเป็นเหตุ และยังทำาให้เกิด

ความยุติธรรมต่อผู้เสียหายและผู้ต้องหาในคดีอาญาอีกด้วย นอกจากนี้การลดความขัดแย้ง

ระหว่างตำารวจกับประชาชนต้องมีการแก้ไขไปพร้อมๆ กันในหลายมิติ การบังคับใช้กฎหมาย

เพียงอย่างเดียวเพ่ือให้ประชาชนเกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำาผิดกฎหมายไม่สามารถจะ

ทำาให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเคารพกฎหมายปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดหากแต่ตำารวจ

และประชาชนจะต้องทำาความเข้าใจในมุมมองของกันและกัน ให้การยอมรับในบทบาทหน้าที่

รวมถึงต้องได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน (วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์, ๒๕๔๙) ทั้งนี ้ ภาครัฐ

ต้องมีการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่างๆ อย่างเต็มกำาลัง โดยคำานึงถึงคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ๒๕๔๙) ได้แก่ 

I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง, A - Activeness ทำางานเชิงรุกคิดเชิงบวก

และมีจิตบริการ, M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม, R – Responsiveness คำานึงถึง

ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง, E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ, A - Accountability 

ตรวจสอบได้, D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย และ Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

อันจะนำามาซึ่งความมั่นคงของชาติสนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีให้อย่างยั่งยืน

สืบไป
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