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มองโกเลียกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

บทน า 
 

 ประเทศมองโกเลี ย  (Mongolia) ในอดี ต เคย
ปกครองในระบอบสังคมนิยมที่แอบอิงสหภำพโซเวียต  
จนได้รับกำรเรียกขำนว่ำ “รัฐดำวเทียม” (Satellite State) 
แต่ในปี 1990 ได้เปลี่ยนแปลงเป็นระบอบเสรีประชำธิปไตย 
(Parliamentary Republic) (มูลนิธิสถำบันวิจัยนโยบำย
เศรษฐกิจกำรคลัง , 2559) โดยมีประธำนำธิบดี เป็น 
ผู้น ำสูงสุด และด ำรงต ำแหน่งประมุขของประเทศ  
มีนำยกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้ำรัฐบำล โดยมีนำยคัลต์มำ  
บัตทุลกำ (Khaltmaa Battulga) เป็นประมุขของประเทศ
คนปัจจุบัน  (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2562) และมี 
นำยลุฟซำนนัมซไร โอยุน-เออร์เดเน (Luvsannamsrain 
Oyun-Erdene) เป็ นนำยกรั ฐมนตรี  (ส ำนั กข่ ำวกรม
ประชำสัมพันธ์, 2564) 

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศ
ประสบ ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกัน
ออกไป อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือ
พ่อค้ำ ในกำรหลีก เลี ่ย งภำษี กำรปกปิด ทรัพย์สิน 
ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือกำรซื้อเสียงเลือกตั้ง
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดอำจเป็น 
กำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ  
หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบ 
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำง 
ควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ  สั งคม และกำรเมือง 
ของประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของ
แต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจำกเรื่อง
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงมีกำรรณรงค์ให้มกีำรป้องกัน 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 



2 

และขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกันอย่ำงกว้ำงขวำง  เพ่ือให้ เกิดกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ  
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติของตน 

ประเทศมองโกเลียก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน เช่น เดียวกัน  โดยในปี  2550  
ได้มีกำรจัดตั้ง “หน่วยงานอิสระต่อต้านการทุจริต” (Independent Authority Against Corruption: IAAC) ขึ้น 
ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน  

 
บททั่วไป 
ประเทศมองโกเลียเป็นประเทศที่อยู่ในภูมิภำคเอเชียตะวันออก โดยเป็นประเทศที่ไม่มีทำงออก

ทะเลหรือไม่มีเส้นพรมแดนติดทะเล (Landlocked Country) มีขนำดใหญ่กว่ำประเทศไทยประมำณ 3 เท่ำ  
และถูกจัดให้เป็นอันดับที่ 19 ของโลก ซึ่งหำกพิจำรณำจำกประเด็นนี้พบว่ำ มองโกเลียเป็นประเทศที่ไม่มี
พรมแดนติดทะเลใหญ่เป็นอันดับที่ 2 ของโลกรองจำกประเทศคำซัคสถำน (Kazakhstan) ซึ่งอยู่ห่ำงออกไป
ทำงทิศตะวันตกเพียง 38 กิโลเมตร ประเทศมองโกเลียถูกห้อมล้อมด้วยมหำอ ำนำจทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ
ของโลกในปัจจุบันอย่ำงรัสเซีย (Russia) และสำธำรณรัฐประชำชนจีน (People's Republic of China: PRC) 
ทำงทิศเหนือติดกับประเทศรัสเซีย ส่วนทำงทิศใต้ ทำงทิศตะวันออก และทำงทิศตะวันตกติดกับสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน มีพ้ืนที่ 1.5 ล้ำนตำรำงกิโลเมตร โดยมี “กรุงอูลำนบำตอร์” (Ulaanbaatar) เป็นเมืองหลวง ปัจจุบัน
ประเทศมองโกเลียมีจ ำนวนประชำกรประมำณ 3,344,796 คน (ข้อมูล ณ วันที่  22 กันยำยน 2564) 
(“Mongolia Population (LIVE),” 2021) เป็นประเทศที่มีควำมหนำแน่นของประชำกรต่อพ้ืนที่น้อยที่สุด 
ในโลก อีกท้ังประเทศมองโกเลียยังเป็นดินแดนแห่งธรรมชำติ ภูเขำ ป่ำไม้ ทุ่งหญ้ำ ที่อุดมสมบูรณ์และสวยงำม  
ดั่งสวรรค์ที่ถูกเนรมิตให้อยู่บนพ้ืนดิน นอกจำกเรื่องของธรรมชำติแล้ว สิ่งที่เป็นเสน่ห์ของมองโกเลียอีกอย่ำงก็คือ 
ศิลปวัฒนธรรมและผู้คนซึ่งมีเอกลักษณ์แตกต่ำงจำกที่ อ่ืน ๆ ผู้คนท้องถิ่นยังคงด ำเนินชีวิตแบบเรียบง่ำย 
ไปพร้อมกับกำรอยู่ร่วมกับธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน จึงไม่แปลกใจที่ดินแดนแห่งนี้จะเป็นจุดหมำยปลำยทำง  
ของนักเดินทำงจำกทั่วโลก ด้วยเหตุที่มีพ้ืนที่ที่อุดมด้วยสินแร่ในดินมหำศำล ประเทศมองโกเลียจึงสำมำรถ
พัฒนำเศรษฐกิจจำกทรัพยำกรที่มีสัดส่วนมำกกว่ำจ ำนวนประชำกรมำใช้ประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจได้มำก 
(มูลนิธิสถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง , 2559) ประชำกรประมำณร้อยละ 95 มีเชื้อสำยมองโกล  
ที่เหลือเป็นชนกลุ่มน้อยชำวคำซัคส์ (Kazakhs) ชำวตูวำนส์ (Tuvans) และอ่ืน ๆ ซึ่งส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในแถบ
ตะวันตกของประเทศ (“7 วัน ในมองโกเลีย...ดินแดนแห่งมนต์เสน่ห์ ภำค 1,” ม.ป.ป.) โดยมีประชำกรที่นับถือ
ศำสนำต่ำง ๆ ประกอบด้วย ศำสนำพุทธ (นิกำยลำมะ) ศำสนำอิสลำม ศำสนำคริสต์ และควำมเชื่อภูตผี  
มีภำษำมองโกล (Mongol Khalkha) เป็นภำษำรำชกำร ส่วนภำษำอ่ืน ๆ ได้แก่ ภำษำเตอร์กิก (Turkic) และภำษำ
รัสเซีย (Russia) (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2562) 
  
การเมืองการปกครอง 

ประเทศมองโกเลียเป็นประเทศที่มีกำรปกครองระบอบเสรีประชำธิปไตย (Parliamentary 
Republic) โดยมีประธำนำธิบดีเป็นผู้น ำสูงสุด และด ำรงต ำแหน่งประมุขของรัฐ มีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำ
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รัฐบำล มีกำรแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 21 จังหวัด หรือเรียกว่ำ “ไอมัก” (Aimags) ได้แก่ 1) อำร์ฮังไก 
(Arkhangai) 2) บำยันฮองกอร์ (Bayanhongor) 3) บำยัน-เอิลกี (Bayan-Ölgiy) 4) บุลกัน (Bulgan) 5) ดำร์ฮำน 
-อูล (Darhan-Uul) 6) ดอร์นอด (Dornod) 7) ดอร์โนโกวิ (Dornogovi) 8) ดุนด์โกวิ (Dundgovi) 9) โกวิ-อัลไต 
(Govi-Altai) 10) โกวิซึมเบอร์ (Govisümber) 11) เฮ็นตี (Khentiy) 12) ฮอฟด์ (Khovd) 13) เฮิฟสเกิล 
(khövsgöl) 14) ออร์ฮอน (Orhon) 15) เซเลงเก (Selenge) 16) ซือบำตำร์ (Sühbaatar) 17) เติฟ (Töv) 
18) เอิมเนอโกวิ  (Ömnögovi) 19) อุฟส์  (Uvs) 20) เออเวอร์ ฮังไก (Övörhangay) และ 21) ซำฟฮัน 
(Zavhan) โดยมีเทศบำลนครอูลำนบำตอร์ (Ulaanbaatar municipality) เป็นเมืองหลวง (Provinces of 
Mongolia, 2021) 

โครงสร้างการบริหารงานของประเทศมองโกเลีย  
ประเทศมองโก เลี ย  มี โครงสร้ ำงกำรบ ริห ำรงำนแบ่ งออก เป็ น  3  ฝ่ ำย  (“Mongolia 

Government,” 2019) คือ  
ฝ่ายบริหาร  
มีประธำนำธิบดีเป็นประมุขของรัฐ และมีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำฝ่ำยบริหำรและเป็นผู้เสนอชื่อ

คณะรัฐมนตรี และให้รัฐสภำ (The State Grate Hural) เป็นผู้รับรองรำยชื่อคณะรัฐมนตรี โดยนำยกรัฐมนตรี
ได้รับกำรเลือกตั้งจำกรัฐสภำ อีกทั้งรัฐสภำยังเป็นผู้เสนอชื่อผู้เข้ำชิงต ำแหน่งประธำนำธิบดี และได้รับเลือกตั้ง
โดยวิธีกำรลงคะแนนเสียง (Popular Vote) ด้วยคะแนนเสียงข้ำงมำกโดยระบบสองรอบ (By Absolute 
Majority Vote through a two-round System) มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 4 ปี สำมำรถด ำรงต ำแหน่ง
ติดต่อกัน 2 วำระได้ นอกจำกนี้  นำยกรัฐมนตรียังมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งผู้ว่ำกำร 21 คน ของมองโกเลีย  
(The Governors of the 21 Aimags of Mongolia) และผู้ว่ำกำรเมืองหลวง (The Governor of the Capital)  

ฝ่ายนิติบัญญัติ  
ประเทศมองโกเลียมีระบบรัฐสภำเป็นแบบสภำเดี่ยว (The Unicameral State Great Hural)  

มีสมำชิกทั้งหมด 76 คน แบ่งออกเป็น 48 คน มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงจำก 26 เขตเลือกตั้ง (Directly 
Elected from 26 Electoral Districts) ส่วนที่เหลือ 28 คน มำจำกกำรเลือกตั้งอย่ำงเป็นสัดส่วนตำมส่วน
แบ่งของพรรคทั้งหมด (Proportionally Elected Based on a Party's Share of the Total Votes) มีวำระ
กำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 4 ปี ตำมกฎหมำยก ำหนดให้ฝ่ำยนิติบัญญัติท ำงำนร่วมกับรัฐบำล มีอ ำนำจตัดสินใจ
ร่วมกันในกำรให้ข้อแนะน ำ กำรอนุมัติงบประมำณประจ ำปี และกำรประกำศสงครำม  

ฝ่ายตุลาการ  
กฎหมำยของประเทศมองโกเลียมีลักษณะผสมผสำนกันระหว่ำงระบบกฎหมำยของสหพันธ์

สำธำรณรัฐสังคมนิยมโซเวียตรัสเซีย สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกำ ร่วมกับกำรใช้ประมวล
กฎหมำยสำกลและตัดสินตำมกรณีที่เคยเกิดขึ้น โดยศำลสูงสุด คือ ศำลฎีกำ (Supreme Court) ซึ่งผู้พิพำกษำ 
ของศำลฎีกำได้รับกำรเสนอชื่อโดยสภำตุลำกำรทั่วไป ให้เป็นประธำนศำลฎีกำซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งโดย
ประธำนำธิบดี (The Governor of the Capital) 
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https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4-%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%9F%E0%B8%94%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9F&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9F%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 กำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศมองโกเลีย เกิดจำกปัจจัยหลำยด้ำนโดยส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ
กำรทุจริตคอร์รัปชันในภำครัฐ โดยผลส ำรวจพบว่ำ มีหน่วยงำนที่ถูกตรวจสอบ เช่น ด้ำนศุลกำกร ด้ำนสังคม
บริกำรสวัสดิกำร ด้ำนกำรเข้ำเมือง ด้ำนกำรแข่งขันและกำรคุ้มครองผู้บริโภค ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนบริกำร
สำธำรณะ ด้ำนกำรบริหำรภำษี ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ พบว่ำ มีกำรจ่ำยสินบนเพ่ือให้เข้ำถึงบริกำร
พ้ืนฐำน รวมไปถึงกำรทุจริตทำงกำรเมืองอันสืบเนื่องมำจำกควำมไม่โปร่งใสในกำรใช้งบประมำณ กำรควบคุม
เงินเดือนและกำรระงับข้อพิพำทด้ำนภำษี กำรควบคุมภำยใน อีกทั้งกำรบริหำรที่ดินที่มีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตสูง 
ซึ่งจำกผลส ำรวจพบว่ำ ส ำนักงำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นหน่วยงำนที่มีกำรทุจริตมำกที่สุด  (Risk & 
Compliance Portal, 2020) นอกจำกนี้ ในกำรใช้กฎหมำยต่อต้ำนกำรคอร์รัปชัน ได้แก่ ประมวลกฎหมำยอำญำ 
และกฎหมำยต่อต้ำนกำรคอร์รัปชัน มีควำมบกพร่องในตัวกฎหมำยที่ไม่ได้มีประสิทธิภำพในกำรท ำให้
สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจโปร่งใสและปรำศจำกกำรทุจริต และกรอบทำงกฎหมำยยังขำดประสิทธิภำพ เช่น  
ไม่มีค ำนิยำมที่ชัดเจนเกี่ยวกับควำมผิดในกำรต่อต้ำนกำรคอร์รัปชัน และมีกำรบังคับใช้อย่ำงไม่สอดคล้องกัน 
กำรจ่ำยค่ำอ ำนวยควำมสะดวกโดยไม่ได้กล่ำวถึงอย่ำงชัดแจ้งในกฎหมำย รวมทั้งควำมอ่อนแอขององค์กรตุลำกำร
ที่ไม่มีศำลเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับคดีกำรทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงควำมเชี่ยวชำญด้ำนเทคนิคกำรสืบสวนสอบสวน
เกี่ยวกับคดีทุจริตคอร์รัปชันที่มีควำมซับซ้อน (OECD, 2019) 

ส ำหรับดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศมองโกเลีย ตั้งแต่ปี 2542-2563 จะมีค่ำ
คะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index) ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศมองโกเลีย ตั้งแต่ปี 2542-2563 

ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2542 4.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 99 43 
2543 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 90 - 
2544 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 91 - 
2545 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 102 - 
2546 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 133 - 
2547 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 146 85 
2548 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 85 
2549 2.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 99 
2550 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 99 
2551 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 102 
2552 2.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 120 
2553 2.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 116 
2554 2.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 120 
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ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2555 36 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 94 
2556 38 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 83 
2557 39 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 80 
2558 39 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 72 
2559 38 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 87 
2560 36 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 103 
2561 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 93 
2562 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 106 
2563 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 111 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำกเว็บไซต ์Transparency International 
 

จะเห็นได้ว่ำ ประเทศมองโกเลียเป็นประเทศที่มีคะแนนดัชนีชี้ วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index: CPI) มีอันดับใกล้เคียงกับประเทศไทย คือ อยู่ในระดับคะแนนไม่เกิน 40 
คะแนน ปี 2555-2563 มำโดยตลอด และมีอันดับระหว่ำง 72-111 ของโลก ส่งผลให้ประเทศมองโกเลีย 
ได้คะแนนภำพลักษณ์กำรทุจริตหรือมีควำมโปร่งใสในระดับต่ ำกว่ำ 40 คะแนนมำตลอด และในปี 2563  
ที่ผ่ำนมำ อันดับกำรทุจริตคอร์รัปชันลดลงมำ 5 อันดับ อยู่ในอันดับ 111 ของโลก (เดิมอันดับ 106)  
ซึ่งมีคะแนนเท่ำเดิม เมื่อเทียบกับปี 2562 ได้ 35 คะแนน โดยประเทศมองโกเลียพัฒนำสถำนกำรณ์ 
ด้ำนกำรคอร์รัปชันไดไ้มค่่อยดี ประกอบกับมพ้ืีนฐำนหรือพัฒนำกำรด้ำนคอร์รัปชันที่คล้ำยคลึงกับประเทศไทย 

 

หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 
 หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศมองโกเลียมีชื่อว่ำ “หน่วยงานอิสระ
ต่อต้านการทุจริต” (Independent Authority Against Corruption: IAAC) โดยมีภำรกิจและหลักกำร 
(Mission and Principles) คือ เป็นหน่วยงำนอิสระของรัฐบำลที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรเพ่ิมกำรรับรู้ 
และให้กำรศึกษำแก่ประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน และกิจกรรมกำรป้องกันกำรทุจริต  
และตรวจสอบสินทรัพย์และกำรประกำศรำยได้ของผู้ที่ก ำหนดโดยกฎหมำย ซึ่งหน่วยงำนมีค ำขวัญว่ำ “Motto 
of IACC” คือ กำรร่วมกันเป็นสังคมที่ปรำศจำกกำรทุจริต (Together For A Corruption Free Society)  
ซึ่ง IAAC มีหลักกำรท ำงำน (Principles) คือ เป็นหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งมีกำรจัดกำร 
แบบรวมศูนย์ เพ่ือด ำเนินงำนอย่ำงเป็นอิสระตำมหลักกำร และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหลักนิติธรรม มีควำมเป็น
อิสระและควำมโปร่งใสและเป็นควำมลับ ซึ่งหน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริตด ำเนินกำรและดูภำพรวม 
กำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยต่อต้ำนกำรคอร์รัปชัน ระเบียบเกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
และส่วนบุคคลในกำรบริกำรสำธำรณะ และกำรป้องกันให้เป็นไปตำมกฎหมำยกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
กฎหมำยอำญำ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ที่สอดคล้องกับงบประมำณ  
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และกฎหมำยที่เกี่ยวกับงบประมำณ กฎหมำยแรงงำน และกฎหมำยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (“Mission, Key 
Principles, Functions and Authority,” 2018) 

 

 
ภาพที่ 1 ตรำสัญลักษณ์ของ Independent Authority against Corruption 
ที่มา: https://www.iaac.mn/page/59?menu=22 
 

ปัจจุบันหน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต” (Independent Authority Against Corruption: IAAC) 
ตั้งอยู่  ณ 803 ชั้น 8 อำคำรดำไลทำวเวอร์ ถนนยูเนสโก (Unesco Street) เขต Sukhbaatar-Khoroo 1  
กรุงอูลำนบำตอร์ 14230 ประเทศมองโกเลีย (Mogolia, 2018) 
 
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ 

หน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต มีโครงสร้ำงองค์กร (“Organization,” 2018) ประกอบด้วย 
ผู้อ ำนวยกำรทั่ วไป (General Director) เป็นประธำน รองผู้ อ ำนวยกำรทั่ วไป (Deputy General Director)  
ก ำกับดูแลกรมภำยใน 5 กรม ได้แก่ 

1. กรมการบริหาร (Administration Department) มีหน่วยงำนอยู่ภำยใต้ก ำกับดูแล 2 แผนก คือ  
(1) แผนกกำรเงินและเศรษฐกิจ (Finance and Economic Division) (2) แผนกตรวจสอบควำมปลอดภัย 
และควำมลับ (Security, Inspection and Confidentiality Division)  

2. กรมการป้องกันและการรับรู้สาธารณะ (Prevention and Public Awareness Department)  
มีหน่วยงำนอยู่ภำยใต้ก ำกับดูแล คือ แผนกค้นคว้ำและกำรวิเครำะห์ (Research and Analysis Division) 
เป็นกรมที่ด ำเนินกำรวิจัยและก ำหนดผลลัพธ์ของสภำพและขอบเขตของกำรทุจริตในประเทศมองโกเลีย 
ร่ำงนโยบำยและข้อเสนอโครงกำรด้ำนกฎหมำย กำรให้ข้อมูลและกำรศึกษำวิจัยที่จ ำเป็นแก่ผู้บริหำรของ IAAC 
ตรวจสอบข้อมูลภำยในประเทศและต่ำงประเทศที่ เกี่ยวข้องกับ IAAC ด ำเนินกำรวิจัยเกี่ยวกับภูมิภำค  
จัดระเบียบและด ำเนินกำรทุจริตคอร์รัปชันทำงกำรเมือง กำรประเมินควำมซื่อสัตย์ กำรวิจัยด้ำนควำมซื่อสัตย์
ของเยำวชน และแจ้งให้สำธำรณชนทรำบถึงผลกำรส ำรวจ เป็นต้น  

3. กรมการตรวจสอบและวิเคราะห์ (Inspection and Analysis Department) มีหน่วยงำน
อยู่ภำยใต้ก ำกับดูแล 2 แผนก คือ (1) แผนกรวบรวมและวิเครำะห์ปฏิญำณ (Declaration Collection and 
Analysis Division) (2) แผนกสืบสวนสอบสวน (Inspection Division) เป็นกรมที่รวบรวมประกำศเกี่ยวกับ 
ควำมขัดแย้งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและรำยได้และสินทรัพย์ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  และประกำศเบื้องต้น
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เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนบุคคล ด ำเนินกำรตรวจสอบบนพ้ืนฐำนของกำรร้องเรียนที่ได้รับและรำยงำนจำก 
พลเรือนและหน่วยงำนธุรกิจ ก ำหนดองค์กรและกำรจัดกำรที่เหมำะสม จัดให้มีกำรด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบ
ของผลประโยชน์สำธำรณะและส่วนบุคคลในกำรบริกำรสำธำรณะ  และกำรป้องกันควำมขัดแย้ง 
ทำงผลประโยชน์และกฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต 

4. กรมสืบสวนสอบสวน (Investigation Department) มีหน่วยงำนอยู่ภำยใต้ก ำกับดูแล คือ  
แผนกสอบสวน (Inquiry Division) เป็นกรมที่แผนกสืบสวนด ำเนินกำรวิจัยอย่ำงต่อเนื่องเกี่ยวกับสำเหตุ 
และแนวทำงของอำชญำกรรม และด ำเนินมำตรกำรป้องกันกับหน่วยงำนอื่น และแผนกอ่ืนของ IAAC 

5. กรมการปฏิบัติการ (Operation Department) มีหน่วยงำนอยู่ภำยใต้ก ำกับดูแล 3 หน่วย
ปฏิบั ติกำร ได้แก่  (1 ) หน่ วยปฏิบัติ กำรที่  1 (First Unit) (2) หน่ วยปฏิบั ติกำรที่  2  (Second Unit)  
และ (3) หน่วยปฏิบัติกำรที่ 3 (Third Unit) 

 
ภาพที่ 2 แผนผังองค์กรของ IAAC 
ที่มา: https://www.iaac.mn/page/56?menu=18  
 
อ านาจหน้าที่  
 หน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต มีอ ำนำจหน้ำที่ (“Mission, Key Principles, Functions and 
Authority,” 2018) ได้แก่ 
 1. ส่งข้อเสนอแนะของหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องในกำรน ำนโยบำยและมติต่อต้ำนกำรทุจริต 
ของรัฐบำลและกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงกฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต 
 2. หำกมีกำรพิจำรณำแล้วว่ำเงื่อนไขที่เอ้ือต่อกำรทุจริตคอร์รัปชันได้เกิดขึ้นและมีควำมขัดแย้ง 
ทำงผลประโยชน์ หน่วยงำนจะต้องยืนยันในกำรแก้ไขและยกเลิกค ำสั่งกำรตัดสินใจ ขั้นตอน และกฎระเบียบ 
ที่ออกโดยหน่วยงำนรัฐ 
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 3. รับข้อมูลกำรส ำรวจ และรำยงำนจำกหน่วยงำนรัฐบำลเกี่ยวกับกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและกำรป้องกันกำรทุจริต 
 4. รับข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรส ำรวจค ำอธิบำย ค ำจ ำกัดควำม และเอกสำรอ่ืน ๆ จำกองค์กรธุรกิจ
เจ้ำหน้ำที่และบุคคลทั่วไป โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และทบทวนเอกสำรเหล่ำนี้ และรับกำรวิเครำะห์และตรวจสอบ
จำกผู้เชี่ยวชำญ 
 5. ประสำนงำนสำยลับและร่วมมือกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบงำนสืบสวนและรวบรวมข่ำว
กรองเพ่ือด ำเนินกำรตรวจสอบเพื่อตรวจจับและหยุดกำรกระท ำกำรทุจริต 
 6. ตรวจสอบกำรร้องเรียนและกำรรำยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรทุจริต 
 7. ตรวจสอบกรณีกำรทุจริตทีอ่ยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจของตน 
 8. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องและเก็บข้อมูลเป็นควำมลับ 
 9. ใช้มำตรกำรเพ่ือรับรองควำมปลอดภัยของหน่วยงำนและพนักงำน 
 10. กำรรับรองเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกเจ้ำหน้ำที่และบุคคลเพ่ือรักษำควำมลับของข้อมูล 
ที่ถูกเปิดเผยในระหว่ำงกำรสอบสวน ในกรณีที่มีกำรละเมิดกำรรับประกันจะต้องรับผิดชอบตำมกฎหมำย 
 11. หำกจ ำเป็นให้น ำพยำนและบุคคลอ่ืนที่ช่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตให้อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครอง 
ของต ำรวจ 
 12. รับรำยชื่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ถูกประกำศเรื่องทรัพย์สินและรำยได้จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และท ำกำรตรวจสอบ 
 13. ก ำกับดูแลองค์กรที่ใช้อ ำนำจและเจ้ำหน้ำที่ ให้ปฏิบัติตำมขั้นตอนส ำหรับกำรลงทะเบียน 
จัดเก็บ และตรวจสอบกำรประกำศของสินทรัพย์ และกำรประกำศรำยได้และให้ข้อมูล 
 14. จัดท ำแนวทำงและข้อเสนอแนะเป็นลำยลักษณ์ อักษรในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ 
และกำรประกำศรำยได้ 
 15. ร่วมมือกับองค์กรต่ำงประเทศและระหว่ำงประเทศ ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
 
การด าเนินงานขององค์กร 

หน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต มีภำรกิจในกำรด ำเนินงำน ดังต่อไปนี้ 
1. กำรป้องกันและประชำสัมพันธ์ เพ่ือระบุและก ำหนดผลที่ตำมมำและเงื่อนไขของกำรทุจริต 

ในประเทศมองโกเลีย โดยด ำเนินกิจกรรมกำรรับรู้ของสำธำรณชนภำยในกรอบกำรเมือง  เศรษฐกิจ  
และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง และแจ้งให้ประชำชนทรำบเกี่ยวกับอันตรำยจำกกำรทุจริต 
โดยวิธีกำรสร้ำงจริยธรรมและไม่ทนต่อกำรทุจริต เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบคุณธรรมแห่งชำติ  
และปรับปรุงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันขององค์กรภำครัฐ 

2. กำรตรวจสอบและวิเครำะห์ เพ่ือเก็บรวบรวมประกำศเกี่ยวกับควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและรำยได้และทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และผลประโยชน์ส่วนตัวเบื้องต้น ซ่ึงเป็นกำรด ำเนินกำร
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ตรวจสอบบนพื้นฐำนของกำรร้องเรียนและรำยงำนที่ได้รับจำกฝ่ำยพลเรือนและหน่วยงำนธุรกิจ ก ำหนดองค์กร
และกำรจัดกำรที่เหมำะสมในเรื่องประเภทของกำรตรวจสอบ วิธีกำร และจัดให้มีกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ
เพ่ือประโยชน์สำธำรณะและส่วนบุคคลในกำรให้บริกำรสำธำรณะแ ละกำรป้องกันควำมขัดแย้ ง 
ทำงผลประโยชน์และกฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน 

3. กำรสืบสวนสอบสวน เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ให้สอดคล้องกับกำรด ำเนินกำรสืบสวนและสอบสวน 
บนพ้ืนฐำนของกำรร้องเรียนและรำยงำนที่ได้รับจำกพลเรือน หน่วยงำนธุรกิจ และองค์กรอื่น ๆ ในเรื่องกำรใช้
อ ำนำจในทำงที่ผิดโดยเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ขององค์กรพัฒนำเอกชนและหน่วยงำน 
ทำงเศรษฐกิจ กำรรับสินบน กำรให้สินบน ตัวกลำงในกำรติดสินบน กำรจัดสรรกองทุนสำธำรณะอย่ำงไม่
เหมำะสม กำรร่ ำรวยผิดปกติ 

4. กำรวิจัยและวิเครำะห์ผล เพ่ือด ำเนินกำรวิจัยและก ำหนดผลที่ตำมมำ เงื่อนไข และขอบเขต 
ของกำรทุจริตในประเทศมองโกเลีย ร่ำงนโยบำยและข้อเสนอโครงกำรกฎหมำย โดยให้ข้อมูลที่จ ำเป็น 
และกำรศึกษำวิจัยแก่ผู้บริหำรของ IAAC ทบทวนข้อมูลในประเทศและต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับ IAAC 
ด ำเนินกำรวิจัยในบำงพ้ืนที่และภำคส่วนเกี่ยวกับกำรจัดระเบียบและด ำเนินกำรทุจริตคอร์รัปชันทำงกำรเมือง  
กำรประเมินคุณธรรม กำรวิจัยควำมซื่อสัตย์ของเยำวชน และแจ้งผลให้สำธำรณชนทรำบ 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

หน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริตมีควำมร่วมมือกับนำนำประเทศและเป็นสมำชิกในองค์กำร
ระหว่ำงประเทศ อำทิ องค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (โออีซีดี) OECD (Organisation 
for Economic Co-operation and Development) อิสตันบูลแผนกำรด ำเนินกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (OECD 
Istanbul anti-corruption action plan) ธนำคำรพัฒนำเอเชีย (เอดีบี) ADB (Asian Development Bank) 
โครงกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในเอเชียและแปซิฟิก (ADB/OECD Anti-corruption initiative for Asia and the 
Pacific) สถำบันต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงประเทศ (International Anti-Corruption Academy) สมำคม
ต่ อต้ ำนก ำรทุ จ ริ ต ระห ว่ ำงป ระ เท ศ  (International Association of Anti-Corruption Authorities)  
และส ำนักงำนยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ  (United Nation’s Office on Drugs and 
Crimes) (“Membership,” 2018) 

 
กฎหมายหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัน (“Legislation,” 2016) 

1. กฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2006 (Law on Anti-corruption 2006) 
2. กฎหมำยเกี่ยวกับควำมขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม ค.ศ. 

2012 (Mongolian Law on Conflicts of Interests 2012) 
3. ยุทธศำสตร์ ต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติมองโกเลีย ค.ศ. 2016 (Mongolian National  

Anti-Corruption Strategy 2016) 

https://iaac.mn/files/d8faf0f3-92d8-470f-bb01-c1b0b25490be/2.Mongolian%20Law%20on%20Conflicts%20of%20Interests.pdf
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4. แผนปฏิบัติกำรส ำหรับกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติมองโกเลีย ค.ศ. 2017 
(Action Plan for Implementation the National Anti-Corruption Strategy of Mongolia 2017) 

5. กฎหมำยว่ำด้วยข้ำรำชกำรพลเรือนของมองโกเลีย ค.ศ. 2017 (Law on Civil Service of 
Mongolia 2017) 

6. กฎหมำยปกครองของมองโกเลีย ค.ศ. 2015 (General Administrative Law of Mongolia 2015) 
7. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรตรวจสอบบัญชีของมองโกเลีย ค.ศ. 2014 (Glass Account Law  

of Mongolia 2014) 
8. กฎ ห มำย เกี่ ย วกั บ ศ ำล ป กครอ งขอ งมอ งโก เลี ย  (Law on Court Administration  

of Mongolia) 
9. กฎหมำยว่ำด้วยตุลำกำรของมองโกเลีย (Law on Judiciary of Mongolia) 

 10. กฎหมำยวิธีพิจำรณำของศำลปกครองของมองโกเลีย ค.ศ. 2016 (Law of Mongolia on 
Procedure of Administrative Court 2016) 
 11. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรรักษำควำมลับของทำงรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ค.ศ. 2016 (Law of 
Mongolia on State Secrets and Official Secrets 2016) 
 12. กฎหมำยกำรเลือกตั้งของมองโกเลีย ค.ศ. 2015 (Elections Law of Mongolia 2015) 
 13. กฎหมำยพรรคกำรเมืองของมองโกเลีย ค.ศ. 2005 (Law of Political Parties of Mongolia 2005) 
 14. กฎหมำยจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ ค.ศ. 2005 (Public Procurement Law of Mongolia 2005) 
 15. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรธนำคำร ค.ศ. 1996 (Law on Banking 1996) 
 16. กฎหมำยว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรระดมทุนของกำรก่อกำรร้ำย ค.ศ. 2013  
(Law on Combating Money Laundering and Terrorism Financing 2013) 
 17. กฎหมำยว่ำด้วยกำรให้สัมปทำน ค.ศ. 2010 (Law on Concessions 2010) 
 18. กฎหมำยว่ำด้วยเสรีภำพของสื่อ ค.ศ. 1998 (Law on Freedom of Media 1998) 
 19. กฎหมำยว่ำด้วยควำมโปร่งใสและสิทธิในกำรรับข้อมูลข่ำวสำร ค.ศ. 2011 (Law on 
Information Transparency and Right to Information 2011) 
 20. กฎหมำยว่ำด้วยกำรออกใบอนุญำต ค.ศ. 2001 (Law on Licensing 2001) 
 21. กฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำกับดูแลและตรวจสอบของภำครัฐ ค.ศ. 2003 (Law on State 
Supervision and Inspection 2003) 
 22. กฎหมำยทั่วไปว่ำด้วยกำรจัดเก็บภำษีของมองโกเลีย ค.ศ. 2008 (Mongolia General Law 
on Taxation 2008)   
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐบำลมองโกเลียสร้ำงแนวทำงในกำรเปิดเผยทั้งข้อมูลสำธำรณะ และเปิดรับฟังควำมคิดเห็น 

จำกประชำชน เพ่ือกำรบริหำรประเทศโดยมีหลักธรรมำภิบำล และลดกำรทุจริตคอร์รัปชัน (องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) Anti-Corruption Organization of Thailand, 2562) 

2. เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริตในกำรสอบสวนคดีทุจริตคอรร์ัปชัน
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมจ ำนวนผู้สอบสวนและจัดตั้งหน่วยสอบสวนในภูมิภำค (OECD, 2019) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

สำเหตุส ำคัญของกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศมองโกเลียนั้น ส่วนหนึ่ งมำจำกเหตุผล 
ทำงกำรเมืองและวัฒนธรรม กำรบังคับใช้กฎหมำยที่ไม่มีประสิทธิภำพ ถึงแม้มีกฎหมำยมำกมำยที่เกี่ยวข้องกับ
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตก็ตำม แต่เป็นที่น่ำสังเกตว่ำประเทศมองโกเลียนั้น กลับไม่ประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรด ำเนินกำรกับผู้ที่กระท ำควำมผิด เนื่องจำกประเทศมองโกเลียยังไม่มีศำลเฉพำะด้ำนคดีทุจริต รวมถึง
ศำลก็ไม่มีผู้ พิพำกษำที่มีควำมรู้สหสำขำวิชำชีพในกำรเข้ำใจกลไกที่ซับซ้อนของกำรทุจริตคอร์รัปชัน  
และเชี่ยวชำญด้ำนเทคนิคกำรสืบสวนสอบสวนสมัยใหม่ที่ต้องกำรควำมเชี่ยวชำญและกำรฝึกอบรมพิเศษ
เกี่ยวกับกระบวนกำรทำงอำญำที่มีประสิทธิภำพ ซ่ึงอำจจะเป็นประโยชน์อย่ำงมำกจำกกำรมีตุลำกำรเฉพำะทำง 
ในคดีทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงกำรมีกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมก ำหนดเขตอ ำนำจศำลในคดีตำมเกณฑ์อำณำเขต
เหมือนประเทศไทยอีกด้วย 
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