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บทบรรณาธิการ

 ทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ระลอกแลว

ระลอกเลา ไมเพยีงแตจะสรางความสญูเสยีทางเศรษฐกจิอยางมหาศาลแกภาคธรุกจิตาง ๆ  อยางถวนทัว่เทานัน้ 

หากแตยงัคราชวีติประชากรทัว่โลกจำนวนมากมายเปนประวตักิารณอยางไมเคยปรากฏมากอน สงผลใหวถิชีวีติ

ของผูคนตองมีการปรับตัวขนานใหญเพื่อรับมือกับภัยรายแรงของโรคอุบัติใหมครั้งนี้อยางหวาดหวั่นพรั่นพรึง

 การคนพบวัคซีนที่ไดชื่อวาเปนยาขนานเอกท่ีจะมาชวยชาวโลกทั้งมวลสรางภูมิคุมกันโรคระบาด                  

คร้ังนี้ จึงนับเปนขาวที่นายินดีและสรางความหวังใหกับผูคนจำนวนไมนอยไมตองหวาดกลัวกับความรุนแรง                    

ของโรคนีอ้กีตอไป แตการเพิม่ขึน้ของจำนวนผูตดิเชือ้ภายในประเทศอยางรวดเรว็ ประกอบกบัขาวการแพรระบาด

คร้ังใหมของโควิดสายพันธุเดลตาพลัส ซึ่งขณะนี้ไดกลายเปนสายพันธุหลักที่แพรระบาดไปทั่วโลก อีกทั้ง                        

แพรเชื้อไดงายกวาโควิด-๑๙ สายพันธุเดลตา ขณะที่ไทยก็พบผูติดเชื้อโควิดสายพันธุดังกลาวมาตั้งแตเดือน

กันยายน ป ๒๕๖๔ ซึ่งขาวดังกลาวสรางความวิตกกังวลเปนอยางมากแกผูเกี่ยวของทุกฝาย จนหลายคน                          

ตั้งคำถามวา ประเทศไทยเรามีความพรอมมากนอยเพียงใดในการเปดประเทศเพื่อรับนักทองเที่ยวตางชาติ            

ตามนโยบายของรัฐบาล แตไมวาจะเปนเชนไรก็ตามก็ไดแตหวังวา ประชาชนในประเทศทั้งที่ไดรับการฉีดวัคซีน            

เปนท่ีเรียบรอยแลวและกำลงัจะไดรบัการฉดีในเรว็วนันี ้จะยงัคงปฏบิตัตินตามมาตรการปองกนัการแพรระบาด

ของโรคดังกลาวอยางเครงครัดตอไปเชนเดิม 

 รัฐสภาสารฉบับเดือนกันยายน – ตุลาคมนี้ ขอนำเสนอบทความที่นาสนใจ เร่ืองแรกของฉบับนี้                   

เร่ือง พรรคการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย กลาวถึงประเด็นความสัมพันธระหวางพรรคการเมือง                           

กับการสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันมาอยางยาวนาน ทั้งนี้ พรรคการเมืองนับวา              

มีบทบาทสำคัญยิ่งในการใชอำนาจทางการเมืองในการตัดสินใจ กำหนดนโยบายสาธารณะ และเปนชองทาง          

ในการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนและกลุมผลประโยชนตาง ๆ  ในสังคม ทีส่ำคัญคือมีหนาท่ีทีเ่กีย่วของ

กับการสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งโดยตรงและโดยออม                                                                                         

บทความ เรื่อง กฎอัยการศึก: วาดวยมโนทัศนและความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญในระบบ
กฎหมายไทย ผูเขียนไดทำการศึกษามโนทัศนวาดวยกฎอัยการศึก นับตั้งแตรากฐานความคิดและพัฒนาการ

ทางประวัติศาสตร รวมทั้งประเด็นความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญและกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายไทย              

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ทั้งในแงความสัมพันธเชิงบวกในฐานะกลไกจัดการ

สถานการณไมปกติตามรัฐธรรมนูญ และความสัมพันธเชิงลบในฐานะเครื่องมือรัฐประหารทำลายรัฐธรรมนูญ



 สำหรับบทความ เรื่อง ผูหญิงกับการเมือง ไดชี้ใหเห็นบทบาทของสตรีในทางการเมืองที่มี                          

เพิ่มมากขึ้นในปจจุบันเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของผูนำหญิงระดับโลกที่ไดรับการยอมรับ                          

ในผลงานและคำชืน่ชมจากนานาชาต ิขณะเดยีวกนัตองยอมรบัวาพัฒนาการของบทบาทผูหญงิในการเมืองไทย

ระดับชาติ หรือการไดมีโอกาสไดรับเลือกต้ังเขาไปทำหนาที่ในฐานะสมาชิกรัฐสภาเปนไปอยางลาชา อีกทั้ง                     

ไมสามารถมีบทบาททางการเมืองไดอยางเต็มที่ แมวาจะไมมีขอจำกัดทางกฎหมายก็ตามที แตก็ติดขัดดวย                     

ปจจัยหลาย ๆ ประการ อันเนื่องมาจากการขีดขวางทางโครงสรางทางสังคม อุปสรรคทางวัฒนธรรม รวมทั้ง

ระบบการเลือกตั้ง ตลอดจนการมีคุณวุฒิ สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่ต่ำกวา เปนตน

 สวนบทความ เรื่อง รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมอง
เชิงรัฐสวัสดิการ ผูเขียนไดทำการศึกษาและคนหาคำตอบในประเด็นที่เกี่ยวของไวอยางนาสนใจ ไมวาจะเปน                            

องคประกอบแหงความเปนตัวตนโดยทั่วไปของรัฐธรรมนูญวาคืออะไร รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงการเสริมสราง                 

รฐัสวสัดกิารควรมหีวัใจเปนเชนไร และมสีาระบญัญัตสิำคัญ ๆ  ประการใดบางทีส่ะทอนคุณภาพของรัฐธรรมนญู

ในเชิงรัฐสวัสดิการ ตลอดจนวิวัฒนาการในเรื่องมุมมองเชิงสวัสดิการสังคมและรัฐสวัสดิการที่ปรากฏ                                   

ในรัฐธรรมนูญของไทยเปนครั้งแรกจวบจนกระท่ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งคำตอบทั้งหมดจะเปนเชนไร                    

สามารถติดตามไดจากบทความเรื่องนี้              

 บทความสงทายเลมสำหรับรัฐสภาสารฉบับนี้ ขอนำเสนอบทความ เรื่อง การนำองคการ                            
ฝาวิกฤต... ฐานรากตองแกรง ไดนำเสนอแนวคิดองคการเปรียบเสมือนบานเพื่อสะทอนใหเห็นความสำคัญ               

ของรากฐานการบริหาร โดยผสมผสานทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับองคการและการบริหารเขากับประสบการณ

ตรงของผูเขยีน ตลอดจนปรากฏการณทีเ่กิดขึน้ในสงัคมไทย โดยเฉพาะปญหาการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั

โคโรนา ๒๐๑๙ ดังนั้น ภายใตสถานการณวิกฤตตาง ๆ ที่ตองประสบ หากผูนำสามารถนำพาองคการ                                

โดยมีฐานรากของพ้ืนฐานการบริหารที่มั่นคง กิจกรรมสนับสนุนการบริหารที่มีประสิทธิภาพภายใตภาวะผูนำ               

ทีด่แีละเหมาะสมกับสถานการณ ประกอบกับพลงัสามคัคขีองทกุคนในองคการทีร่วมแรงรวมใจกนัอยางขนัแขง็

ในการฟนฝาวิกฤตดวยความมุงมั่น ก็ยอมเชื่อม่ันไดวา องคการนั้น ๆ จะมีความพรอมในการรับมือกับ

สถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดเปนอยางดีและทันทวงที แลวกลับมาพบกับบทความที่นาสนใจและสรางสรรค

สังคมในมุมมองที่หลากหลายและเปนประโยชนตอคนในสังคมไดอีกเชนเคยในฉบับหนา                                                                                                                          

                                                         

                                                                                บรรณาธิการ
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พรรคการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย (Political Party and Democratic Development) ๗

ความนำ
 พรรคการเมือง ถอืเปนเสนทางชวีติของการเมอืงสมยัใหม พรรคทีจ่ดัองคกร (organized 

parties) ในสังคมประชาธิปไตยและในเผด็จการ (dictatorships) ประชาชนสามารถมีสวนรวมผาน

พรรคการเมืองในหลายรูปแบบไปสูการทำงานของรัฐบาล (Neumann, 1975: 1)

 มีการรับรูหรือความเขาใจโดยทั่วไปวา พรรคการเมืองมีความเชื่อมโยงที่สำคัญ                              

(critical link) กับการจัดการการเมืองการปกครองในแนวทางประชาธิปไตย (democratic                              

governance) พรรคการเมืองที่มีระบบตัวแทน (representative) สามารถดำเนินงานได (viable)               

เปดกวาง (open) และเปดทางการมีสวนรวมของประชาชน (participant-oriented) ซึ่งทำงาน                          

อยูในกรอบปฏิบัติการของการเลือกตั้งที่อิสระและยุติธรรม (free and fair electoral procedures) 

การทำหนาที่ตาง ๆ เหลานี้ของพรรคการเมืองจะทำใหรัฐบาลหรือการปกครองประชาธิปไตยสามารถ

ดร.เสนีย คำสุข*
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จะเปนไปได หมายความวา ถาปราศจากพรรคการเมืองแลวประชาธิปไตยก็ยากที่จะเกิดขึ้นและดำรง

อยูได (Katz and Crotty, 2006: 1)

 แนวคิดสำคัญเก่ียวกับความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับประชาธิปไตยดังกลาว                  

ทำใหมปีระเดน็ทีต่องคดิตอยอดวา พรรคการเมอืงอะไร หรอืพรรคการเมอืงในลกัษณะใด ทีช่วยสงเสรมิ

การเกิดและพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย และพรรคการเมืองกับการกอเกิดและพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย มีความเกี่ยวของกันอยางไรบาง

ที่มา: https://today.line.me/th/v2/article/7qYQBm?imageSlideIndex=11
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พรรคการเมือง 
 การที่จะเขาใจถึงความสัมพันธที่ชัดเจนระหวางพรรคการเมืองกับการกอเกิดและพัฒนา

พรรคการเมืองประชาธิปไตย เบื้องตนตองทำความเขาใจถึงความหมาย และคุณลักษณะตาง ๆ ของ

พรรคการเมืองใหมองเห็นแงมุมตาง ๆ อยางครอบคลุมเสียกอน

๑. ความหมายของพรรคการเมือง

 การจะตอบคำถามวาอะไรคือพรรคการเมือง (What is a political party?) ที่จะทำให

เกิดความเขาใจจริง ๆ และครบถวน ครอบคลุมคอนขางทำไดยาก เพราะมีพรรคการเมืองสมัยใหม                   

เกิดขึ้นในสังคมมนุษยมาอยางชัดเจนกวา ๒๐๐ ป การเปลี่ยนแปลงตอเนื่องมาตามลำดับ และปรากฏ

อยูในเกือบทุกสังคมทุกวันนี้

 ในขอบเขตกวาง ๆ กลุมคนที่จะสามารถเรียกเปนพรรคการเมืองในทุกระบบการเมืองได 

ตองมีการจัดวางกฎระเบียบ นโยบาย แนวทาง แผนการปฏิบัติงาน และวางเปาหมายตาง ๆ ที่มี                       

ความเขาใจรวมกันในการทำงานตามตำแหนง และขอบเขตงานที่มีการกำหนดไว เพื่อใหมีโอกาสและ

มคีวามเปนไปไดในการทีจ่ะทำใหสมาชกิของพรรคไดเขาไปมตีำแหนงสาธารณะ มอีำนาจในการนำเอา

นโยบายหรือความตองการของพรรคไปตัดสินใจเปนนโยบายสาธารณะ
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 ถาเปนพรรคที่กอเกิดขึ้นในสังคมที่มีคานิยมเชิงวัฒนธรรมกระแสหลักไปในทางเสรีนิยม  

พรรคการเมืองสวนใหญอาจมีสมาชิกหลากหลาย มีนโยบายและความคิดทางการเมืองเปดกวางและ                   

มีแนวทางประชาธิปไตยหรือบางพรรคอาจเนนนโยบายและสะทอนความตองการของคนบางกลุมที่มี

จำนวนมากในสังคม เชน เกษตรกร ผูใชแรงงาน หรือชนชั้นกลาง และกลุมที่มีความคิดทางการเมือง

เฉพาะดาน หรอือดุมการณทางการเมอืงบางอยาง เปนตน เพราะพรรคตองแขงขนั (competition) กนั 

เพื่อใหไดการสนับสนุนจากประชาชนและผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (electorate) สวนพรรคที่กอเกิด

ขึ้นในสังคมท่ีไมเปนประชาธิปไตย การจัดระบบและโครงสรางภายในพรรคหรือพูดในความเขาใจ                  

กวาง ๆ วา การจัดองคกรพรรค (party organization) คงแตกตางจากสังคมเสรีนิยม และมีพรรค                

อยางเปนทางการพรรคเดียว คือ พรรคของคณะบุคคลที่มีอำนาจทางการเมืองในรัฐ หรือมีพรรค                 

จำนวนไมมากตามท่ีกลุมคนท่ีมีอำนาจทางการเมืองอนุญาต ประชาชนสวนใหญคงไมมีอิสระในการรวม

กลุมกันเปนพรรคการเมือง ถาเปนไปไดก็ถือเปนกลุมลับ ๆ หรือ “พรรคใตดิน” ที่มีวัตถุประสงค                        

ทางการเมือง เพื่อตอตานหรือโคนลมพรรครัฐบาลพรรคเดียว

 การใหความหมายพรรคการเมืองของนกัวชิาการ หรอืผูสนใจศกึษาพรรคการเมอืงในแตละ

สังคมและแตละยุคสมัย จึงมีจุดเนนตามมุมมองที่แตละคนไดรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ไว 

ดังที่คอนสแตนท (Benjamin Constant) ใหความหมายของพรรคการเมืองในยุโรปเมื่อ ค.ศ. ๑๘๑๖ 

(พ.ศ. ๒๓๕๙) วา หมายถึงกลุมคนที่ยอมรับหรือศรัทธา (professing) ในลัทธิทางการเมือง (political 

doctrine) อยางเดียวกัน (Maurice Duverger, 1978: XVI)

 เฮยวูด (Andrew Heywood, 2007: 272-273) กลาววา กอนพรรคการเมืองสมัยใหม                    

ที่มีความสัมพันธกับโครงสรางของการเมืองมวลชน (mass politics) จะเกิดขึ้นอยางแพรหลาย                         

ในคริสตศตวรรษที่ ๑๙ เปนตนมาจากการกอเกิดและพัฒนารัฐบาลแบบตัวแทน (representative 

government) และความกาวหนาของการขยายสิทธิเลือกตั้งใหกับประชาชน พรรคการเมืองที่เกิดขึ้น

กอนหนานั้นมักถูกเรียกวา “พวกพอง” (Factions) หรือหมายถึงคนกลุมเล็ก ๆ ที่ใกลชิดกัน และ                     

อยูรวมในโครงสรางของกลุมคนจำนวนมาก โดยปกตโิครงสรางทีม่คีนจำนวนมาก ๆ  กค็อื พรรคการเมอืง

สมัยใหม ในยุโรปตั้งแตศตวรรษที่ ๑๙ เปนตนมา พวกพองที่เริ่มเรียกวา พรรคในยุคดังกลาว ก็คือ บรรดา

นักการเมืองที่มีความคิดจิตใจคลายคลึงกันรวมตัวกัน เพื่อสนับสนุนผูนำทางการเมืองบางคน ในยุโรป

มักเรียกวา “พรรคคณะบุคคล” (court parties) ดังที่เบิรก (Edmund Burke) นิยามพรรคในอังกฤษ

ตอนปลายศตวรรษที่ ๑๘ วา คือ องคาพยพ (body) ของกลุมคนที่รวมตัวกันตามหลักการเฉพาะ                    

บางอยางตามที่พวกเขาตางเห็นชอบรวมกัน (all gree) พรรคการเมืองสมัยใหมที่เริ่มกอเกิด                             

ในสหรัฐอเมริกาพรอม ๆ กับการกอเกิดระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี คือ                                

พรรคเฟดเดอรัล (Federalist Party) ภายหลังเรียกวา วิกส (Whigs) และตั้งแต ค.ศ. ๑๘๖๐                               
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(พ.ศ. ๒๔๐๓) ก็เรียกชื่อใหมวา พรรครีพับลิกัน (Republican party) มีลักษณะเปนพรรคการเมือง                 

ที่มีฐานมวลชนกวางขวาง (mass-based party) ตั้งแตการเลือกตั้งประธานาธิบดี เมื่อ ค.ศ. ๑๘๐๐ 

(พ.ศ. ๒๓๔๓) ในระยะแรก ๆ ของการกอเกิดพรรคการเมือง ท้ังพรรคแนวทางอนุรักษนิยม                                 

(conservatives) และเชิงเสรีนิยม (liberal) มักจะเริ่มตนกอตัวในรูปแบบพวกพองใกลชิดกัน                                

ในสภานิติบัญญัติ (legislative factions) ตอมาเมื่อมีการขยายสิทธิเลือกตั้งใหกับประชาชน

พรรคการเมืองจึงพัฒนาไปสูการเปนกลไกภายนอกสภา

 ตามลักษณะทั่ว ๆ  ไปของพรรคในยุคศตวรรษที่ ๒๐ จนถึงตนศตวรรษที่ ๒๑ เฮยวูดไดให

ความหมายของพรรคการเมืองวา เปนกลุมของประชาชนท่ีมีการจัดองคกร (is organized)                                

ตามวัตถุประสงคในการเอาชนะอำนาจการปกครองหรือเขาเปนรัฐบาล (government power)                       

โดยวิธีการเลือกตั้ง (election) หรือวิธีการอื่น ๆ ลักษณะเดนของพรรคที่ตางจากกลุมผลประโยชน 

(interest groups) หรือขบวนการทางสังคม (social movements) มี ๔ ลักษณะสำคัญ คือ                             

(Heywood, 2007: 272)

 (๑) พรรคการเมือง มีเปาหมาย (aim) จะเขาไปใชอำนาจการปกครองหรือรัฐบาล                      

พรรคเล็ก (small parties) มักใชการเลือกตั้งเพื่อนำเสนอนโยบาย (platforms) มากกวาจะตองการชนะ

ไดอำนาจ

 (๒) พรรคการเมือง มีการจัดองคกรภายในพรรคที่มีการรับสมาชิกที่ถือบัตรสมาชิก                       

(card carrying) อยางเปนทางการตางจากสมาชิกขบวนการทางสังคมทั่วไป

 (๓) พรรคการเมือง มักจะรับเอาประเด็นที่เนนขอบเขตกวาง (broad issue focus)                       

นำเสนองานหลัก ๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลหรือการปกครองพรรคเล็ก ๆ มักเนนท่ีประเด็นใด

ประเด็นหนึ่งที่คลายคลึงกับกลุมผลประโยชน

 (๔) ในระดับที่หลากหลายทั่วไป พรรคการเมืองรวมตัวกันขึ้นจากความตองการทาง        

การเมืองรวมกัน (shared political preferences) และจากอัตลักษณเชิงอุดมการณทั่ว ๆ ไป                         

(general ideological identity)

 จากความหมายที่เปนทั่วไปของพรรคการเมืองขางตน ลักษณะสำคัญของพรรคการเมือง 

ก็คอื การรวมกันของคนหรอืประชาชนทีม่คีวามตองการหรอืมีอดุมการณทางการเมืองบางอยางรวมกนั 

ทำการจัดองคกรพรรค เพ่ือการทำงานทางการเมือง กำหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการทำงาน                          

ของรฐับาลหรอืการปกครอง วธิกีาร (means) ในการเขาสูการมแีละใชอำนาจรฐับาล (ends) ถาเปนสังคม

การเมืองประชาธิปไตยก็คือการนำเสนอนโยบายหาเสียง และสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง                     

ถาไมใชสังคมการเมืองที่เปดกวางใหมีการแขงขันในระบบหลายพรรค พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นและ             

ดำรงอยู อาจมีเพียงพรรคของกลุมคนที่มีอำนาจในรัฐบาลหรือการปกครองเทานั้น พรรคการเมืองอื่น
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อาจเปนพรรคนอกกฎหมายหรือพรรคใตดินที่มุงหวังตอตานหรือลมพรรครัฐบาล แลวเขาไปมีอำนาจ

ทางการเมืองแทน

๒. รูปแบบตาง ๆ (types) ของพรรคการเมือง

 พรรคการเมอืงสมยัใหมกอเกดิและมีบทบาทอยูในเกอืบทกุระบบการเมือง ในโลกปจจุบัน

ไดมีผูพยายามจัดแบงออกเปนประเภทหรือรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหสามารถเขาใจถึงลักษณะสำคัญ                      

และบทบาทของพรรคการเมืองในแตละรูปแบบมากขึ้น ดังที่เฮยวูด (Heywood, 2007: 273-275)                   

ไดพยายามศึกษาและรวบรวมประเภทตาง ๆ ที่มีผูสนใจจัดแบงไวรวมทั้งหมด ๖ รูปแบบกวาง ๆ                        

ดังนี้คือ

   ๒.๑ รูปแบบของพรรคผูนำ (cadre parties) กับพรรคมวลชน (mass parties)                    

เปนรูปแบบที่ปรากฏขึ้นมากและมีผูนิยมจัดแบงไวมากที่สุด

      ๒.๑.๑ พรรคผูนำ เริ่มตนจากกลุมของชนชั้นสูงหรือเปนพรรคของชนชั้นสูง 

(party of notables) กอนจะมีการพัฒนา หรือเกิดพรรครูปแบบที่มีผูนำจำนวนนอย มีบทบาทสูง

ภายในพรรค เปนกลุมผูนำอยางไมเปนทางการที่มีอำนาจและอิทธิพลมากในพรรค และมองไมเห็น            

ความสำคัญในการจัดองคกรพรรคขนาดใหญ

      พรรคผูนำมักกอเกิดขึ้นในกลุมสมาชิกสภาที่มีความหลากหลาย มีลักษณะเปน       

กลุมพวกพอง (factions) หรือกลุมคนที่มีความคิดความเชื่อในแนวทางเดียวกัน (cliques) ในชวงเวลา

ที่สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนยังถูกจำกัด ในยุคที่พรรคคอมมิวนิสตเกิดขึ้นอยางแพรหลาย                  

ทั้งในยุโรปและทุกภูมิภาค คำวา ผูนำ (cadre) มีความหมายที่เขาใจรวมกันวา เกิดจากการฝกอบรม 

(trained) และการมีวิชาชีพหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะ (professional) ของบรรดาสมาชิกพรรคที่จะ

ตองเขาไปมตีำแหนงระดบัสงูท่ีมีขอผกูพันทางการเมอืงและยดึถอืวนิยัตามลทัธหิรอือุดมการณของพรรค

      ๒.๑.๒ พรรคมวลชน มีลกัษณะตรงกนัขามกบัพรรคผูนำ เพราะนโยบายขยาย

สมาชิกออกไปใหมีจำนวนมาก และมุงสรางฐานในการเลือกตั้งอยางกวางขวาง ในยุคแรก ๆ ของยุโรป 

พรรคในแนวทางนี้ ก็คือ พรรคสังคมนิยม (socialist parties) เชน พรรคประชาธิปไตยสังคมเยอรมัน 

หรือ SPD (German Social Democratic Party) และพรรคแรงงาน (Labour Party) ในอังกฤษที่มี

การจัดองคกรพรรค เพ่ือระดมการสนับสนุนจากชนชั้นแรงงาน (working-class) จุดเนนสำคัญ                          

ของพรรคเหลานี้ คือ การเนนที่การจัดองคกรและการเปดรับคนเขาสูพรรคมากกวาการเผยแพร

อุดมการณ และความเช่ือม่ัน (conviction) ทางการเมือง แมวาพรรคเหลานี้มีการจัดองคกร                                

เชงิประชาธปิไตยอยางเปนทางการ แตกม็เีพยีงสมาชกิทีร่วมทำกจิกรรมตาง ๆ  (activists) จำนวนนอย

ที่เขาไปมีสวนรวม สมาชิกสวนใหญมักจะมีเพียงการรับรู และเห็นชอบกับหลักการ (principles) และ

เปาหมาย (goals) ของพรรคเทานั้น
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      พรรคการเมืองในยุคปลายศตวรรษที่ ๒๐ สวนใหญโนมเอียงจะเปนรูปแบบ          

พรรคมวลชน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “พรรคจับเอาทุกอยาง” (catch-all parties) ที่มีความโนมเอียง

ในการนำเสนอแนวทางเชิงอุดมการณตอผูออกเสียงจำนวนมากนอยลง ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดคือ                      

๒ พรรคใหญในสหรัฐอเมริกา พรรคสหภาพประชาธิปไตยคริสต หรือ CDU (Christian Democratic 

Union) ในเยอรมน ีหรือแมแตพรรคสงัคมนยิม คอื พรรคประชาธปิไตยสงัคมเยอรมนั (German Social 

Democrats) และพรรคแรงงาน (labour Party) ในอังกฤษ

   ๒.๒ รูปแบบพรรคตวัแทน (representative) กบัพรรคเชงิบรูณาการ (integrative) 

เปนรปูแบบตามแนวคดิของซกิมันด นวิแมน (Neumann, 1956) ทีไ่ดอธิบายลกัษณะสำคัญของแตละ

รูปแบบไว ดังตอไปนี้

      ๒.๒.๑ รูปแบบพรรคตัวแทน หนาที่พื้นฐานที่สำคัญ คือ การทำใหไดรับ                   

คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง พรรคในรูปแบบนี้จึงโนมเอียง “จับเอาทุกอยาง” ในการนำเสนอนโยบาย 

และดำเนนิงานทางการเมอืงหรอืเนนปฏบิตันิยิม (pragmation) มากกวาหรอืมากอนหลกัการ (principle)

และพบไดทั่วไปในการเมืองสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งตามแนวทางการวิเคราะหบนพื้นฐานตัวแบบ

การเลือกเชิงเหตุผล (rational choice models) เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง เชน งานวิเคราะห

ของชมุปเตอร (Joseph Schumpeter, 1942) และงานของดาวนส (Anthony Downs, 1957) เปนตน 

ที่ไดเสนอแนวคิดวา นักการเมืองคือผูแสวงหาอำนาจ (power-seeking) จึงรับเอานโยบายทุกอยาง                    

ที่จะทำใหไดชัยชนะในการเลือกตั้ง

      ๒.๒.๒ รูปแบบพรรคบูรณาการ ตรงขามกับรูปแบบตัวแทน เนนแนวทาง                     

เชิงรุก (proactive) มากกวาการตอบโต (reactive) เพราะมียุทธศาสตรการเมืองในการปลุกระดม 

ใหการศึกษาและสรางแรงบันดาลใจมวลชนเปนเร่ืองสำคัญ มีพรรคผูนำและพรรคมวลชนในยุโรป                       

ก็โนมเอยีงมาสูการใชแนวทางระดมเพือ่หวงัเอาชนะคะแนนเสยีงของผูมสีทิธเิลอืกตัง้ โดยเสนอนโยบาย

ใหประชาชนเชือ่วาจะไดประโยชนจากนโยบายสาธารณะ การจางงานเต็มที ่การจัดสรรแบงปนประโยชน

ตาง ๆ  ใหม สวัสดิการสังคมและอื่น ๆ  เชน กรณีพรรคอนุรักษนิยม (Conservatives) ในอังกฤษ ในยุค

ที่มีนางแธตเชอร (Margaret Thatcher) เปนหัวหนาไดลดจุดเนนเชิงอุดมการณ และหลักการที่เปน

นามธรรมของพรรค แลวหันมารับเอา “การเมืองเพื่อความเชื่อมั่น” (conviction politics)                                

เปนยทุธศาสตรเชงิปลกุระดมในการสนบัสนนุธุรกจิหางรานตาง ๆ  ดวยการลดภาษ ีสงเสรมิบรษิทัธรุกจิ 

สงเสริมความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล สกัดอำนาจสหภาพแรงงาน และอื่น ๆ

   ๒.๓ รูปแบบพรรคตามรัฐธรรมนูญ (const itut ional) กับพรรคปฏิวั ติ                                    

(revolutionary)
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      ๒.๓.๑ พรรคตามรัฐธรรมนญู เปนพรรคทีร่บัรูสทิธ ิและความถกูตองชอบธรรม

ของพรรคการเมืองอื่น ๆ พรรครูปแบบนี้จึงดำเนินงานอยูในกรอบของกฎระเบียบ และกลไก                           

ในการควบคมุบงัคบั โดยเฉพาะอยางยิง่พรรครบัรูในการแบงแยกระหวางพรรคกบัรฐั แบงแยกระหวาง

พรรคที่อยูในอำนาจ (party in power) หรือฝายรัฐบาลกับสถาบันของรัฐ คือ ระบบราชการ ศาล 

ตำรวจ และอื่น ๆ ที่มีความเปนอิสระอยางเปนทางการและความเปนกลางทางการเมืองเหนือสิ่งอื่นใด 

พรรคตามรัฐธรรมนูญรับรูและเคารพกฎกติกา การแขงขันในการเลือกตั้ง (electoral competition) 

รับรูวา พรรคสามารถไดรับเสียงสนับสนุนใหมีอำนาจพอ ๆ กับคะแนนเสียงใหออกไปจากอำนาจ                     

พรรคในรปูแบบนีก็้คอื พรรคหลกั ๆ  ในระบบการเมอืงประชาธปิไตยเสรนียิม (liberal democracies) 

      ๒.๓.๑ พรรคปฏวิตั ิมลีกัษณะตรงกนัขามกบัพรรคตามรฐัธรรมนญู เพราะเนน

ตอตานระบบและตอตานพรรคตามรัฐธรรมนูญ ไมวาจะแนวทางซายหรือขวา พรรคปฏิวัติมีเปาหมาย

เขายึดครองอำนาจ (seize power) และโคนลมโครงสรางตามรัฐธรรมนูญที่มีอยูในเวลานั้นดวยการใช

กลวิธีตั้งแตการกอการจลาจลอยางเต็มรูปแบบ และการปฏิวัติประชาชนไปจนถึงกึ่งการปฏิบัติตาม               

หลักการกฎหมาย ดังกรณีของพรรคนาซี (Nazis) และพรรคฟาสซิสต (Fascists) ในบางประเทศ                    

ของยุโรป ในบางกรณี ซึ่งมีการหามต้ังพรรคปฏิวัติอยางเปนทางการ โดยจัดแยกเปนพวกหัวรุนแรง                              

(extremist) หรือพวกตอตานประชาธิปไตย เชน ในสังคมเยอรมันยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เปนตน 

เมือ่พรรคปฏวิตัไิดเขาสูอำนาจทางการเมอืง มักเกดิการปรับเปลีย่นเปนพรรคทีย่ดึระบอบการปกครอง 

(regime parties) ทำการควบคุม และกดดันพรรคคูแขงแลวสรางความสัมพันธถาวรเขากับกลไกรัฐ

พรรคเดยีว (one-party systems) ไมวาจะมพีืน้ฐานจากลทัธคิอมมวินสิต ฟาสซสิม ลทัธชิาตนิยิม หรอื

ลัทธิอ่ืนใด เกือบจะไมสามารถจัดแยกพรรคกับรัฐออกจากกันได เพราะพรรคที่มีอำนาจปกครอง                          

จะแทรกเขาเปนสวนหนึง่ของกลไกรฐับาลดวยการสราง “การหลอมรวมกลไกรฐักบัพรรคเขาดวยกนั” 

เชน กรณีพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต (CPSU) ในสหภาพโซเวียตรัสเซีย (USSR) และเลขาธิการ

ใหญของพรรคก็คือ ผูทำหนาที่ผูนำของรัฐบาลบริหารประเทศ

๓. หนาที่ตาง ๆ ของพรรคการเมือง

 เพราะพรรคการเมืองมีบทบาทสำคัญในการใชอำนาจทางการเมือง ตัดสินใจ กำหนด

นโยบายสาธารณะ และเปนชองทางในการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน และกลุมผลประโยชน

ตาง ๆ  ในสงัคม พรรคการเมอืงจงึมหีนาทีส่ำคญัหลากหลายและกวางขวาง รวมทัง้หนาทีท่ีเ่กีย่วของกบั

การสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งโดยตรงและโดยออม

 แอนดรูว เฮยวูด (Heywood, 2007) ไดจัดแบงหนาที่หลัก ๆ ของพรรคการเมือง                             

ออกเปน ๖ หนาที่เกี่ยวของกัน คือ
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   ๓.๑ หนาที่ในการเปนตัวแทน (representation) ในทางการเมือง การเปนตัวแทน 

หมายถึง บุคคลหรือกลุมแสดงออก หรือกระทำการแทนประชาชนจำนวนมาก การเปนตัวแทน                            

จงึตางจากประชาธปิไตย (democracy) เพราะการเปนตวัแทนเปนการรบัรูจึงแยกแยะระหวางรฐับาล

หรือการปกครอง (government) กับผูถูกปกครอง (the governed) ขณะที่ประชาธิปไตยไมตองการ

แยกสองสวนนี้ออกจากกัน แตตองการใหมีรัฐบาลหรือการปกครองตนเองของประชาชน (popular 

self-government) 

   พรรคการเมืองมีหนาที่พ้ืนฐานในการใชความสามารถสนองตอบ และการเรียกรอง

ความตองการตาง ๆ ของสมาชิกพรรค และผูออกเสียงเลือกตั้งเขาสูระบบการเมือง แนวคิดทางดาน

ประชาธิปไตยมองวา เฉพาะระบบที่มีการแขงขันและเปดกวาง (open and competitive system) 

เทานั้นที่จะมีพลังผลักดันใหพรรคการเมืองตองสนองตอบตอความตองการตาง ๆ ของประชาชน

   ๓.๒ หนาที่ในการคัดสรร และทำใหเกิดชนชั้นนำ (elite formation and                               

recruitment) เปนหนาที่ของพรรคการเมืองในทุกประเภทในการสรางและพัฒนาผูนำทางการเมือง 

(political leaders) ใหรัฐ มีเพียงบางกรณีในบางประเทศ ในบางชวงเวลาเทานั้น ที่เกิดภาวะผูนำ                   

ทางการเมืองท่ีไมไดผานกระบวนการเลือกสรรและฝกฝนดวยกลไกพรรค เชน นายพลเดอโกลล                      

(General de Gaulle) ในฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. ๑๙๔๔  เปนตน ในระบบการเมืองสมัยใหม ผูที่จะเขา                    

ดำรงตำแหนงระดับสูงทางการเมืองตองผานกลไกพรรคและการแขงขันในการเลือกตั้ง

   พรรคการเมืองขนาดใหญมีการจดัองคกรทีช่วยฝกฝนการเปนนกัการเมอืงใหกบัสมาชกิ 

สรางเสริมทักษะทางการเมืองหลาย ๆ ดานใหกับสมาชิก รวมทั้งความรู ประสบการณตาง ๆ                              

และพื้นฐานทางอาชีพ ในกรณีของระบบพรรคการเมืองสหรัฐอเมริกา ผูนำพรรคระดับสูงที่มีชื่อเสียง 

และอิทธิพลมากในองคกรพรรคออนแอลงไปมาก เมื่อมีการนำระบบเลือกตั้งขั้นตน (primary                      

elections) มาใชอยางกวางขวาง ทำใหกระบวนการคัดเลือกและเสนอชื่อผูสมัครตองมาจากคะแนน

เสียงในการเลือกตั้งขั้นตน ผูนำในพรรคไมมีบทบาทควบคุมโดยตรงอีกตอไป

   ๓.๓ หนาทีใ่นการกำหนดเปาหมาย (goal formulation) เปนจารตีประเพณมีานาน         

ในสังคมสมัยใหมในการใชพรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการกำหนดเปาหมายรวมกัน (collective 

goals) และยังรวมถึงการที่พรรคจะดำเนินการใหบรรลุเปาหมายนั้นดวย

   พรรคการเมืองทำหนาที่ดังกลาวนี้ เพราะในกระบวนการแสวงหาอำนาจ พรรคตอง

จัดทำโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลผานวิธีการจัดประชุม สัมมนา อภิปราย การประกาศ การเลือกตั้ง                 

และอื่น ๆ เพื่อดึงดูดหรือเรียกรองการสนับสนุนจากประชาชน นอกจากนั้น พรรคการเมืองยังจำเปน

ตองนำเสนอชุดของทางเลือกดานนโยบาย (sets of policy options) เพื่อใหเปนทางเลือกของผูมี                

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในสถานการณการกำหนดเปาหมายตามสภาพความเปนจริง และเพื่อการบรรลุ

เปาหมาย
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   หนาที่นี้คอนขางชัดเจนของพรรคการเมืองในระบบรัฐสภา เพราะพรรคการเมือง

สามารถอางพันธะสัญญาในการนำเอานโยบายของพรรคไปจัดทำเปนนโยบายสาธารณะ เมื่อไดรับ                 

เลือกตั้งเขาไปจัดตั้งรัฐบาล อยางไรก็ตาม การจัดทำนโยบายก็ยังมีปจจัยอื่นเกี่ยวของทั้งปจจัยภายใน 

และภายนอกประเทศ รวมทัง้บทบาทของระบบราชการทีเ่กีย่วของกบัการกำหนด และการนำนโยบาย

ไปปฏบิตั ิในระบบพรรคเดยีวหรอืรฐัทีใ่ชหลกัการคอมมวินสิต พรรครฐับาลพรรคเดยีวเปนฝายควบคมุ

กระบวนการนโยบาย เพราะพรรคเปนฝายควบคุมกลไกของรัฐในทุกระดับ

   ๓.๔ หนาทีใ่นการเรียกรองและรวบรวมผลประโยชนตาง ๆ  (interest articulation 

and aggregation) เพราะพรรคมักจะเปนกลไกในการผลักดันความตองการตาง ๆ ของกลุมธุรกิจ 

แรงงาน ศาสนา เชื้อชาติ และอื่น ๆ เชน กรณีพรรคแรงงาน (Labour Party) ของอังกฤษ กอตั้งขึ้น             

โดยขบวนการสหภาพแรงงาน เพ่ือใหมีตัวแทนทางการเมืองของชนช้ันแรงงาน ในสหรัฐอเมริกาและ         

อีกหลายประเทศ การชักจูงหรือดึงดูดกลุมผลประโยชน และกลุมคณะตาง ๆ เขาสูพรรค ก็เพื่อขยายฐาน

การเลือกตั้งของพรรคในสหรัฐอเมริกา พรรคการเมืองขยายฐานออกไปสูกลุมผูอพยพอยางกวางขวาง

ในชวงศตวรรษที่ ๑๙ และตนศตวรรษที่ ๒๐

   พรรคในระดับชาติมักจะทำการเรียกรองผลประโยชนของคนหลากหลายกลุม และ

รวบรวมผลประโยชนของกลุมตาง ๆ เขาเปนหนึ่งเดียวกัน (coherent whole) ทำหนาที่ถวงดุล                        

ในการแขงขันผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ภายในพรรค พรรคตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายไดรับ                     

การกดดันใหเรียกรองและรวบรวมผลประโยชนของกลุมตาง ๆ โดยเงื่อนไขการแขงขันในการเลือกตั้ง 

(electoral competition) แตในระบบพรรคเดียวผูกขาดอำนาจที่ใชระบบการวางแผนจากสวนกลาง 

ก็ตองทำหนาที่เหลานี้ในความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัฐและระบบเศรษฐกิจ

   ๓.๕ หนาที่ในการระดมและอบรมกลอมเกลาคนในสังคม (socialization and                

mobilization) พรรคการเมืองมีความสำคัญมากในการใหการศึกษา และการอบรมกลอมเกลา                       

ทางการเมืองผานการแสดงบทบาทและทำหนาที่ต้ังแตการจัดประชุม อภิปรายภายในพรรคไปจนถึง

การรณรงคและการแขงขันในการเลือกตั้ง ซึ่งมีความสำคัญในการกอเกิดคานิยม และทัศนคติของผูคนที่

กลายเปนสวนรวมของวัฒนธรรมทางการเมือง พรรคการเมืองในทุกระบบการเมืองลวนทำหนาที่                

เหลานี้ แตในวิธีการและรูปแบบที่แตกตางกันเทานั้น

   ๓.๖ หนาท่ีในการจัดองคกรรฐับาลหรอืการปกครอง (organization of government)

เหน็ไดชดัเจนในระบบรฐัสภา ยิง่ถาสมาชกิพรรคมคีวามเปนกลุมกอนจากการยดึมัน่ในหลกัการเดยีวกัน 

ในการรวมเขาเปนพรรคการเมืองและพรรคเดียว ไดจัดตั้งรัฐบาลจะสงผลใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ                    

และความเปนเอกภาพสูง หรือแมแตการจัดตั้งรัฐบาลผสมจากหลายพรรค รัฐบาลก็โนมเอียง                            

มีเอกภาพสูง ตางจากพรรคท่ีกอเกิดมาจากปจเจกบุคคลหลายคนที่มีความตองการของแตละคน                   

แตกตาง และมีการจัดลำดับไมเหมือนกัน
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๔. ระบบพรรคการเมือง (party systems)

 ระบบพรรคการเมืองสามารถจัดหรือกำหนดไดจากหลายเกณฑ ที่มาจากขอเท็จจริง                

ตาง ๆ เกี่ยวกับพรรค และระบบพรรคการเมืองในแตละสังคม ซึ่งหมายถึงความสัมพันธระหวาง

พรรคการเมอืงดวยกนั ทีไ่ดรบัความนยิมแพรหลายและคุนเคยกันมากในปจจบุนั คอื การจดัระบบดวย

การพิจารณาจำนวนพรรคการเมอืงทีม่บีทบาทสำคญัในการแขงขนัแสวงหาอำนาจและไดจัดต้ังรฐับาล

หรือไมมีการแขงขันกันในแนวทางประชาธิปไตยที่มีความสำคัญในการชวยจัดแบงระบบการเมืองที่มี

ความแตกตางกันในแตละสังคมดวย ในระดับกวาง ๆ จึงอาจจัดแบงระบบพรรคการเมืองออกได                     

ดังนี้ คือ

   ๔.๑ ระบบพรรคเดียวผูกขาดอำนาจหรือรัฐพรรคเดียว (one-party states) ระบบนี้

ไมมีพรรคฝายคานแขงขันเขาสูอำนาจ พรรคเดียวผูกขาดอำนาจ และจัดองคกรหลอมรวมเขากับ                  

กลไกรัฐ บรรดาชนชั้นนำของพรรคตางเขารับตำแหนงสำคัญในสภา รัฐบาล กองทัพและกลไกรัฐอื่น ๆ  

   ระบบพรรคเดียวมีลักษณะแตกตางกันในแตละประเทศ รูปแบบที่โดดเดน คือ                        

พรรคคอมมิวนิสตในประเทศที่ใชระบบสังคมนิยม (socialist regimes) ทั้งหลาย เชน คอมมิวนิสตจีน 

หรือ CCP (Chinese Communist Party) มีคนราวรอยละ ๕ ของประชากรทั้งหมด เปนสมาชิกและ

พรรคคอมมวินสิตแหงสหภาพโซเวยีต (CPSU) ประชากรราวรอยละ ๙ เปนสมาชกิของพรรค เจาหนาที่

ในหนวยงานศูนยกลางของพรรค ทำงานเต็มเวลาและไดรับเงินเดือนสูง กลไกสวนกลางของพรรค                       

ทำหนาที่ควบคุมกลไกรัฐทั้งหมด อีกรูปแบบหนึ่ง พรรคการเมืองที่พัฒนาขึ้นจากกลุมชาตินิยมตอตาน

อาณานิคม (anticolonial nationalism) ในประเทศโลกที่สาม ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เชน 

กานา แทนซาเนีย ซิมบับเว เปนตน ทำการผูกขาดอำนาจพรรคเดียวดวยขออางในการสรางชาติ และ

การพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบรัฐพรรคเดียวในเอเชียและแอฟริกา สวนใหญมักมีผูนำที่มีบารมีสูง                            

เปนศูนยกลางของพรรค และมักครองอำนาจยาวนาน 

   ๔.๒ ระบบสองพรรค (two-party systems) เปนระบบทีม่ ี๒ พรรคใหญ ทีม่ศีกัยภาพ

ใกลเคียงกันในการเอาชนะไดอำนาจจัดตั้งรัฐบาล โดยอาจจัดแยกเกณฑสำคัญของระบบสองพรรค                  

ออกไดดังนี้ คือ (Heywoods, 2007: 284)

      ๑) มีเพียง ๒ พรรคทีส่ามารถไดรบัการเลือกตัง้จำนวนมาก และมคีวามเขมแขง็

ในสภา สามารถมีโอกาสแทจริงในการเอาชนะอำนาจรฐับาล แมวาจะมหีลายพรรคการเมืองเขาแขงขนั

ในการเลือกตั้ง

      ๒) พรรคท่ีมีท่ีนัง่มากกวาสามารถจดัตัง้รฐับาลไดเพยีงพรรคเดยีว สวนอกีพรรค

ทำหนาที่ฝายคาน
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      ๓) มีการจัดแยกทางอำนาจของ ๒ พรรคใหญ เพราะตางก็มีโอกาสไดรับ                   

การเลือกตั้ง (electable) พรรคฝายคานจึงทำหนาที่เสมือนเปนอีกปกหนึ่งของรัฐบาล

      ตัวอยางที่ เดนชัดที่สุดของระบบ ๒ พรรค คือ ในสหรัฐอเมริกากับ                                  

สหราชอาณาจักร สวนแคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ก็อาจจะจัดอยูในกลุมนี้ดวย แตไมเดนชัด

หรือดำรงอยูเปนระยะยาวนานเหมือน ๒ ประเทศแรก ระบบสองพรรค ขอดีหลายดานรวมทั้งการเกิด

เสถียรภาพทางการเมือง แตก็มีขอเสียหลายอยาง เชน ประชาชนมักขาดทางเลือกที่พอเพียง                          

เพราะสองพรรคใหญโนมเอียงจะมีนโยบายสำคัญไมแตกตางกันมาก เปนตน

   ๔.๓  ระบบพรรคใหญพรรคเดยีว (dominant-party systems) มหีลายพรรคการเมอืง

เขาแขงขันเพื่อใหไดอำนาจในการเลือกต้ังที่จัดขึ้นตามวาระ แตมีเพียงพรรคเดียวโดดเดน เปนพรรค

ขนาดใหญไดรบัการเลอืกต้ังมทีีน่ัง่จำนวนมาก จนสามารถจดัตัง้รัฐบาลไดพรรคเดยีวตดิตอกนัหลายครัง้

   ตัวอยางของประเทศที่มีระบบพรรคใหญพรรคเดียว คือ ญี่ปุน พรรคประชาธิปไตย

เสรี หรือ LDP (Liberal Democratic Party) เอาชนะการเลือกตั้ง จัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวตั้งแต                   

หลังสงครามโลกครัง้ทีส่อง จนกระทัง่เกดิปญหาภายในพรรค และไดรบัเลอืกตัง้นอยลงในชวง พ.ศ. ๒๕๓๖

พรรคคองเกรส (Congress Party) ในอินเดีย ก็ครองอำนาจผานการเลือกตั้งติดตอกันถึง ๓๐ ป                           

นับตั้งแตไดรับเอกราช เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๐ พรรครัฐสภาแหงชาติแอฟริกา หรือ ANC (African National 

Congress) ในประเทศแอฟริกาใต ไดกลายเปนพรรครัฐบาลพรรคเดียวตอเนื่องมากกวา ๒๘ ป                         

นบัตัง้แตหมดยคุแบงแยกสผีวิ (apartheid) ใน พ.ศ. ๒๕๓๖ ในยโุรป พรรคแรงงานประชาธปิไตยสงัคม

หรือ SAP (Social Democratic Labour Party) ของสวีเดน สามารถครองอำนาจเพียงพรรคเดียว          

นานถึง ๖๕ ป ในชวงเวลาทั้งหมด ๗๔ ป กอนที่จะไดรับเลือกตั้งนอยลงใน พ.ศ. ๒๕๔๙ ในอิตาลี ก็คือ                    

พรรคประชาธิปไตยคริสตเตียน หรือ DC (Christian Democratic Party) ที่ครองอำนาจยาวนาน                     

๕๒ ป หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง ยกเวนการพายแพการเลอืกตัง้ในชวง พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๗ จากปญหา

คอรรัปชัน

   ๔.๔ ระบบหลายพรรค (multiparty systems) เปนระบบทีม่กีารแขงขนักนัมากกวา         

๒ พรรค พรรคเดียวมโีอกาสนอยทีจ่ะไดรบัการเลอืกตัง้มากทีส่ดุ ทำใหการจดัตัง้รฐับาลผสมหลายพรรค 

(coalition governments) พรรคเล็ก ๆ (smaller parties) ก็มีบทบาทสำคัญในการจัดตั้งรัฐบาล

   ระบบหลายพรรคปรากฏขึ้นหลากหลายรูปแบบในหลายระบบการเมืองทั้งในยุโรป 

เอเชีย แอฟริกา และอเมริกาใต มีทั้งการกอเกิดเสถียรภาพทางการเมือง และการกอเกิด                                  

ความไรเสถียรภาพทางการเมือง ระบบหลายพรรคที่สงผลตอการเกิดเสถียรภาพทางการเมืองได                     

คอนขางมาก ก็คือ กรณีของเยอรมนี เบลเยียม เนเธอรแลนด และนอรเวย เปนตน สวนระบบ                         

หลายพรรคที่สงผลใหเกิดความไรเสถียรภาพทางการเมืองปรากฏอยูในหลายประเทศ เชน ฝรั่งเศส                        
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ในยุคสาธารณรัฐที่ ๔ จนถึงการเปลี่ยนไปสูสาธารณรัฐที่ ๕ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๑ กรณีของอิตาลี ภายหลัง

สงครามโลกครัง้ทีส่อง เวเนซเูอลา กวัเตมาลา ไนจีเรีย ซมิบับเว โมรอ็กโก ศรลีงักา ไทย เลบานอน และ

ปาปวนิกินี เปนตน

   ระบบพรรคเดียวผูกขาดอำนาจมักเกิดขึ้นในระบบการเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตย             

ทัง้เผดจ็การคอมมิวนสิต เผด็จการโดยคณะผูนำ เผดจ็การผูนำคนเดยีวทีม่บีารมมีาก หรอืแมแตเผดจ็การ

ทหารที่จัดต้ังพรรคการเมืองพรรคเดียว เพื่อการผูกขาดอำนาจ ในระบบการเมืองประชาธิปไตย                       

มักปรากฏระบบสองพรรคและระบบหลายพรรค ในบางประเทศระบบพรรคใหญพรรคเดียวโนมเอียง

จะกลายเปนระบบ ๒ พรรค หรือหลายพรรค เมือ่มกีารปฏริปูระบบเลอืกตัง้ไปสูแนวทางประชาธปิไตย

มากขึ้น

พรรคการเมืองกับประชาธิปไตย
ประชาธิปไตย (democracy)
 คำวา “ประชาธิปไตย” หรือในภาษาอังกฤษ คือ democracy สามารถยอนไปถึง                    

ภาษากรีก เมื่อ ๒,๕๐๐ ปกอน คือคำวา “kratos” (เครโตส) หมายถึง อำนาจหรือปกครอง                           

(power or rule) กับคำวา “demos” (เดโมส) คือ ประชาชน (people) แตพื้นฐานนั้นกรีก หมายถึง 

คนจน (the poor) หรือคนจำนวนมาก (the many) นิยามตามภาษากรีก จึงหมายถึง อำนาจหรือ               

การปกครองของคนจำนวนมากที่ยากจน เมื่ออับราฮัม ลินคอลน กลาวถึงประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๔

(ค.ศ. ๑๘๖๑) ถงึมีความหมายสอดคลองกับนยิามของกรกีดงักลาว คอืหมายถงึ รฐับาลหรอืการปกครอง

ของประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน (democracy is the government of the people, 

by the people, and for the people)

 ประชาธปิไตยสมยัใหมทีพ่ฒันาข้ึนในยโุรป กอนจะแพรออกไปทัว่โลกตลอดระยะเวลากวา 

๔๐๐ ป กอเกิดและพัฒนามาจากพื้นฐานแนวคิดเสรีนิยม การเกิดระบบตัวแทน การใหสิทธิเสรีภาพ

ทางการเมอืงและสทิธเิลอืกตัง้ตวัแทนแกประชาชนจากสทิธทิีจ่ำกดัแลวคอย ๆ  ขยายกวางขวางออกไป 

อำนาจทางการเมืองเริ่มรวมศูนยอยูที่สภาตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนมากขึ้น แตก็มี   

การพัฒนาหรือแนวทางปฏิบัติแตกตางกันไปในแตละประเทศ ขณะเดียวกันแนวคิดและทฤษฎี

ประชาธิปไตยก็มีจุดเนนแตกตางกันในบรรดานักรัฐศาสตร และผูสนใจศึกษา และนำเสนอแนวคิด

ประชาธิปไตย

 ในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ ๒๐ ผูสนใจศึกษาประชาธิปไตยไดพยายามนำเสนอแนวคิด

ทั้งที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง และในระดับที่เปนทั่ว ๆ ไปไวอยางหลากหลาย ฟลิปเป เชมิทเตอรกับ              



๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

เทอรรี่ คารล (Schmitter and Karl, 1993)๑  ไดนำเสนอความหมาย “ประชาธิปไตย” ดวยการแยก

ออกเปน ๓ ลักษณะใหญ ๆ ท่ีเก่ียวของกัน คือ ดานของแนวคิด (concepts) ดานของขั้นตอน                          

(procedures) และดานของการปฏิบัติ (operative) (whitehead, 2003: 10-12) 

 ในมิติของดานแนวคิด มีการจัดแบงลักษณะที่กวางขวางเกี่ยวกับ “พลเมือง” (citizens) 

ทีส่ามารถเปนผูปกครองอยางมคีวามรบัผดิชอบ (rulers accountable) ในการกระทำเกีย่วกบัสาธารณะ

ของตนเองผานการแขงขัน (competition) และความรวมมือกัน (cooperation) ของบรรดาตัวแทน 

ที่ไดรับการเลือกตั้ง (elected) มิติดานขั้นตอนของประชาธิปไตยมีอยางนอยรวม ๙ เงื่อนไข คือ 

 (๑) การควบคมุการตดัสนิใจเกีย่วกบันโยบายของรฐับาล เปนอำนาจหนาทีข่องเจาหนาที่

สาธารณะ (public officials) ตามรัฐธรรมนูญ

 (๒) เจาหนาที่จากการเลือกตั้ง (elected officials) มาจากการเลือกที่มีการดำเนินการ

เลือกตั้งที่มีความยุติธรรมและตามวาระ โดยปราศจากการกดขี่บังคับ

 (๓) ในทางปฏิบัตินั้นผูใหญทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งเจาหนาที่ตาง ๆ

 (๔) ในทางปฏบิตัผิูใหญทกุคนมีสทิธลิงสมคัรในตำแหนงรฐับาล หรอืการปกครองทีม่าจาก

การเลือกตั้ง

 (๕) พลเมืองมีสิทธิแสดงออกดวยตนเองในประเด็นตาง ๆ ทางการเมืองอยางกวางขวาง 

โดยปราศจากอันตรายที่เกิดจากการลงโทษรุนแรงใด ๆ

 (๖) พลเมืองมีสิทธิแสวงหาขอมูลขาวสารจากแหลงทางเลือกตาง ๆ โดยแหลงทางเลือก

ตาง ๆ นั้นจัดตั้งขึ้นและไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย

 (๗) พลเมืองมีสิทธิในการรวมกันเปนสมาคมหรือองคกรที่มีความเปนอิสระ รวมทั้ง                           

การรวมตัวจัดตั้งกลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง

 (๘) เจาหนาที่ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนตองสามารถใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญ 

(constitutional power) โดยไมมีอำนาจที่เหนือกวา หรือการคัดคานจากเจาหนาที่ที่ไมไดมาจาก                  

การเลือกตั้ง

 (๙) ประชาคมทางการเมอืง (polity) จะตองมกีารปกครองตนเอง (self-governing) และ

ตองสามารถดำเนนิการอยางอสิระในขอกำหนดตาง ๆ  ทีจั่ดทำขึน้โดยระบบการเมืองอืน่ ๆ  ทีค่รอบคลมุ

ทุกสวนในประชาคมการเมือง

 * โปรดดรูายละเอยีดใน Philippe C., Schmitter and Terry Lynn Karl, ‘What Democracy is … and 
is Not’, in Larry Diamond and Marc F. Plattner (eds), The Global Resurgence of Democracy (Baltimcere: 
John Hopkins University Press, 1993), p. 45.



พรรคการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย (Political Party and Democratic Development) ๒๑

 สวนหลักการในดานการปฏิบัติเปนการแสดงใหเห็นถึงการทำหนาที่จริง ๆ ของระบอบ

ประชาธปิไตย ซึง่หมายถงึขอบเขต “โดยความยนิยอมของประชาชน” (by consent of the people) 

ที่สัมพันธกับ “ความยินยอมท่ีอาจเกิดขึ้นของนักการเมืองที่กระทำการภายใตเง่ือนไขที่มีขอบเขต                    

ไมแนนอน” ที่ปรากฏขึ้นจริง ๆ ในทุกระบบการเมืองประชาธิปไตย

 ถาเม่ือใดที่นักการเมืองหรือผูมีตำแหนงสาธารณะสามารถบิดเบือนหรือใชอำนาจไป                   

เพือ่ประโยชนของตนเองและพวกพอง (abuse of power) นอกจากเปนอนัตรายตอประชาธปิไตยแลว 

การเมืองเผด็จการจะเขมแข็งขึ้น อาจพัฒนาไปสูการรวบอำนาจและรวมศูนยอำนาจไวที่รัฐได 

ประชาธปิไตยทีม่พีลงัเพยีงพอตอการตานการเกดิและพฒันาของการเมืองเผด็จการ พืน้ฐานดานแนวคดิ

และการดำเนินการใหเกิดขึ้นจริงประการหนึ่ง คือ การกำหนดและจัดตั้งสถาบัน (institutional                    

setting) ทีม่เีปาหมายใหเกดิรฐับาลปกครองตนเองของประชาชน และรฐับาลตามรปูแบบนีจ้ะเขมแขง็

ไดตองมีกลไกและวิธีการที่เหมาะสมในการเกื้อหนุนใหเกิดคุณธรรม (virtue) และความมีสติปญญา 

(intelligence) ในหมูพลเมือง (citizens) (Hadenius, 2001: 1-14) การจัดตั้งพรรคการเมืองตองเปนไป

โดยอิสระ เพื่อรวบรวมความตองการของกลุมตาง ๆ ผานกระบวนการแขงขันเขาไปจัดตั้งรัฐบาล

 พหนุยิมเชงิสถาบนั (institutional pluralism) เปนหลกัประกนัถงึการกอเกดิและพฒันา

ประชาธิปไตยที่สัมพันธกับการทำงานของระบบพรรคการเมือง ตั้งแตความหลากหลายของ                               

กลุมผลประโยชน พรรคการเมืองที่ยึดถือกติกาทางการเมืองเดียวกัน ทั้งกติกาตามกรอบกฎหมาย                   

และกตกิาตามกรอบคณุธรรมจรยิธรรมอนัดงีามของสงัคม แมวาความหลากหลาย หมายถงึ การแขงขนั

กันตามความแตกตางหลากหลายของความเชื่อ (beliefs) และปรัชญาทางสังคมท่ีขัดแยงกัน                             

(conflicting social philosophies) แตทกุฝายทกุพรรคการเมืองตางยอมรบักติกาทีร่องรบัการแขงขนั

ที่อิสระ และยุติธรรมและรับรูรวมกัน

 ประชาธิปไตยเสรีนิยม (liberal democracy) จึงมีการจัดแยกกันออกอยางชัดเจน                        

ระหวางรัฐ (state) กับประชาสังคม (civil society) การแบงแยกนี้ทำใหเห็นบริบทประชาธิปไตย                     

เดนชดัและดำรงอยูไดในความหลากหลายของการกอเกดิและมีบทบาทอยางกวางขวางของกลุมตาง ๆ                   

กลุมผลประโยชนพรรคการเมือง องคกรตลาดหรือองคกรทุนนิยมของระบบเศรษฐกิจ (Heywood, 

2007: 81) ซึ่งหมายรวมถึงการมีอิสระ และสิทธิเสรีภาพของบุคคลและกลุมตาง ๆ ในการจัดตั้ง

พรรคการเมือง เพื่อนำเอาความคิด ความตองการและนโยบายที่ไดนำเสนอตอสาธารณชนผาน

กระบวนการเลือกตั้งที่มีทั้งอิสระและยุติธรรมเขาไปจัดตั้งรัฐบาลใชอำนาจตัดสินใจนโยบายสาธารณะ



๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

สรุปพรรคการเมืองกับการสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย
 การศกึษาและวเิคราะหประชาธปิไตยเสรนียิมอยางรอบดานพบวา มีคำถามทีย่งัมีประเดน็

ที่มีแนวคิดแตกตางกันหลายคำถาม ตัวอยางเชน ประชาธิปไตยเสรีสามารถทำใหอำนาจทางการเมือง

ที่จัดแยกออกหลายอำนาจทำงานไดอยางดีและอยางแทจริง (genuine) หรือไม กระบวนการ

ประชาธิปไตยสงเสริมผลประโยชนระยะยาวไดจริงหรือไม หรือสุดทายตองพายแพกับหลักการ                         

ของประชาธิปไตยเสรีเอง ความเสมอภาคทางการเมือง (political equality) สามารถดำรงอยูรวมกับ                  

ความเหลือ่มลำ้ทางเศรษฐกิจ (economic inequality) หรอืไม ซึง่หมายความวา ประชาธปิไตยเสรนียิม

สามารถอธบิายไดจากหลายแนวคดิหรอืมมุมองทัง้ลทัธพิหนุยิม (pluralism) แนวคดิผูนำนยิม (elitism) 

แนวคิดความรวมมือนิยม (corporatism) แนวคิดขวาใหม (the new right) และแนวคิดมารกซิสม 

(Marxism) (Heywood, 2007: 81-87)

 แนวคิดผูนำนิยมเนนอธิบายการปกครองของผูนำ หรือชนชั้นนำทั้งมิติที่พึงปรารถนา                

และมิติที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได พรรคการเมืองที่กอเกิดขึ้นจึงเปนพรรคของกลุมชนชั้นนำทางการเมือง                    

แนวคิดความรวมมือนิยมที่พัฒนามาเปนแนวคิดความรวมมือเสรี และกอเกิดความรวมมือสามฝาย                   

ในรฐับาล (tripartite government) ไดแก เจาหนาทีร่ฐั กลุมนายจาง และสหภาพแรงงาน พรรคการเมอืง

จึงเกิดขึ้นในฐานะตัวแทนของกลุมตาง ๆ และเปนระบบหลายพรรค เชน กรณีสวีเดน นอรเวย 

เนเธอรแลนด และออสเตรยี เปนตน แนวคดิขวาใหมเกดิขึน้ในตอนปลายศตวรรษที ่๒๐ วพิากษวจิารณ

ความเกินพอดีของประชาธิปไตย (democratic overload) คำมั่นสัญญาของนักการเมืองมักจะนำไป

สูปญหาตาง ๆ รวมทั้งปญหาเงินเฟอ ผูออกเสียงเลือกตั้งเองมักจะถูกจูงใจดวยคำมั่นสัญญาเหลานั้น 

แนวคิดมารกซิสตเสนอวา ประชาธิปไตยตั้งอยูบนฐานทางชนชั้น (class) ที่เกิดมาจากการกระจาย         

อำนาจทางเศรษฐกิจท่ีเปนไปอยางไมเทาเทียม ชนชัน้นายทนุจงึสามารถใชพรรคการเมืองเขาไปมอีำนาจ

รัฐบาลไดมากกวาชนชั้นอื่น สวนแนวคิดพหุนิยมเชื่อวาระบบระเบียบทางการเมืองจะเกิดขึ้นได                          

เมื่อทุกคนทุกกลุมในสังคมไดแสดงออก และนำเสนอความตองการและความคิดเห็น และถามี                            

การครอบครองทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยางไมเทาเทียม ประชาธิปไตยจะประสบปญหา เปนไปได                

ที่ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคจะขาดความสมดุล พรรคของกลุมคนมั่งคั่งร่ำรวยมักมีโอกาส                      

ผานการเลือกตั้งเขาจัดตั้งรัฐบาล ประชาธิปไตยจะสรางความเปนระบบระเบียบทางการเมืองได                               

เมื่อพรรคการเมืองของคนหลากหลายกลุมมีความสามารถในการแขงขัน และมีโอกาสในการเขารวม         

จัดตั้งรัฐบาลตัดสินใจทางการเมือง

 ตามแนวคิดตาง ๆ ในการวิเคราะหประชาธิปไตยเสรีขางตน นอกจากพรรคการเมือง                     

จะตองมีความสามารถในการสนองตอบตอขอเรียกรอง และความตองการหลากหลาย และขัดแยงกัน

ของคนกลุมตาง ๆ  ไดอยางกวางขวาง และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว พรรคการเมืองจำเปนตอง



พรรคการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย (Political Party and Democratic Development) ๒๓

มีการจัดตั้งขึ้นโดยกลุมตาง ๆ และกลุมผลประโยชนที่หลากหลาย ที่สามารถประนีประนอมกัน และ

รวมสรางกติกาทางการเมืองที่ทุกฝายใหการยอมรับ และมีการจัดองคกรพรรคที่สงเสริมการทำหนาที่

ของพรรคไดอยางเขมแขง็ในทกุ ๆ  ดาน ต้ังแตการเปดกวางในการมสีวนรวมของกลุมตาง ๆ  การกำหนด

นโยบาย และแนวทางการทำงานทางการเมืองของพรรค การคัดเลือกและฝกฝนทักษะทางการเมือง              

ใหกับสมาชิกพรรค ไปจนถึงการคัดเลือกสมาชิกใหเขาดำรงตำแหนงทางการเมืองเมื่อพรรคไดจัดตั้ง

รัฐบาล
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๑. บทนำ
 “salus populi est suprema lex” เปนคำกลาวของซิเซโร (Cicero’s maxim)                            

แปลความไดวา the safety of the people is the supreme law หรอื “ความปลอดภยัของประชาชน

ยอมเปนกฎหมายสูงสุด” ในอดีตอาจตีความไดวา เมื่อความปลอดภัยของประชาชนตกอยูภายใต

สถานการณฉุกเฉินบางประการ กฎหมายที่ใชบังคับไมใชกฎหมายวาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพ                                        

แตเปนการตัดสินใจของผูมีอำนาจในฐานะผูนำ เพื่อรักษาซึ่งความปลอดภัยของประชาชนในชาติ                       

สิริญา แสงอำนาจ
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สิ่งนั้นจึงเปนกฎหมาย๑ ดังนั้นการกระทำใด ๆ ในสถานการณวิกฤตอันเปนไปเพื่อปกปองคุมครอง

ประชาชนแลว สิ่งนั้นยอมถือเปนกฎหมายสูงสุด แนวคิดดังกลาวสอดคลองกับกฎหมายในสถานการณ

ฉกุเฉนิ โดยเฉพาะ “กฎอยัการศกึ” ซึง่ทำหนาทีเ่ปนระบบกฎหมายในสถานการณวกิฤต ทัง้นี ้ในบรบิท

ปจจุบันความปลอดภัยของประชาชนในชาติยอมรวมถึงการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน                

ซึง่เราไดตืน่รูถงึสทิธเิสรภีาพทัง้หลายในภายหลงัดวย ในสถานการณฉกุเฉนิมาตรการในการปองกนัและ

แกไขสถานการณของประเทศยอมทำไดเทาที่ไมกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนเกินสมควร อีกทั้ง                    

เมื่อกฎอัยการศึกไดถูกนำไปบัญญัติเปนสวนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ การกระทำเพื่อคุมครองรัฐ

และประชาชนในมิตินี้จึงมีความสำคัญยิ่ง

 ๑ David Dyzenhaus, “The Safety of the People is the Supreme Law,” Accessed November 
19, 2020, from https://newramblerreview.com/book-reviews/classics/the-safety-of-the-people-is-the 
supreme-law

ที่มา: https://hilight.kapook.com/view/91345
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 เมื่อกฎอัยการศึกมีพัฒนาการในการปรับใชควบคูมากับพัฒนาการของรัฐ เปนการนำ

แนวคิดวาดวยสภาวะยกเวนเขามาอยูในแดนของกฎหมาย โดยการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในฐานะ

กลไกจัดการสถานการณวิกฤตในระดับสงครามและการตราเปนกฎหมายเฉพาะใหสอดคลองกับ                  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทวาในประเทศไทย ผูเขียนไดเห็นการประกาศกฎอัยการศึก                   

เพือ่รฐัประหารในป ๒๕๕๗ ทบัซอนกันถงึสองครัง้และเมือ่ยอนดกูารประกาศใชกฎอยัการศกึทีผ่านมา

ท้ัง ๑๖ ครั้ง พบวาหลายครั้งเปนการประกาศกฎอัยการศึกที่มิไดมีภาวะสงครามหรือความจำเปน                       

แตอยางใด สวนใหญเปนการใชกฎอยัการศกึเพือ่ทำรฐัประหารโดยมิไดเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย 

ทำใหผู เขียนสนใจศึกษากฎหมายดังกลาวในฐานะของประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจาก                                    

การใชกฎหมายนั้น ยิ่งเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ เปนกฎหมาย                                 

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ใชมาจนถึงปจจุบันโดยมิไดมีการแกไขในสวนสาระสำคัญ เชนเดียวกับ                      

ที่มา: https://www.matichon.co.th/columnists/news_674762
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การบญัญตักิฎอยัการศกึไวในรฐัธรรมนญูตัง้แตป ๒๔๗๕ เปนตนมากเ็ปนไปในลกัษณะใหบังคบัใชตาม       

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ อันเปนปญหาในสวนของตัวบทกฎหมายและการปรับใชที่ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ สะทอนความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญและกฎอัยการศึกเชิงลบอันไรความชอบธรรม               

ในทางกฎหมาย

 หมุดหมายสำคัญของบทความนี้คือ การศึกษาใหรูจักถึงตัวตนของ “กฎอัยการศึก”                       

ในรากฐานทางความคิด พัฒนาการทางกฎหมายในเบ้ืองตน เพื่อนำไปสูการพิเคราะหปญหา                               

ของการบงัคบัใชกฎอัยการศกึในระบบกฎหมายไทยซึง่มอียูหลายประเด็น ในบทความนีผู้เขยีนมุงพเิคราะห

ประเด็นความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญและกฎอัยการศึก ไมวาจะเปนความสัมพันธเชิงบวก                            

ในฐานะกลไกจัดการสถานการณไมปกติตามรัฐธรรมนูญ หรือความสัมพันธเชิงลบ ในฐานะเครื่องมือ

รัฐประหารและทำลายรัฐธรรมนูญอันเปนปญหาของประเทศไทย เพื่อนำไปสูแนวทางแกไขปญหา               

การบังคับใชกฎอัยการศึกใหเปนกฎหมายที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ เปน “กฎอัยการศึก” ที่อยูใน               

จุดสมดุลระหวางการประกันความมั่นคงแหงรัฐและประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไปพรอมกัน

๒. มโนทัศนวาดวย “กฎอัยการศึก”
๒.๑ กฎอัยการศึกคืออะไร

    กฎอยัการศกึ ในภาษาองักฤษใชคำวา Martial Law เมือ่พจิารณาในทางนริกุตศิาสตร

พบวา “Martial” ในพจนานุกรม หมายถึง สิ่งที่เกี่ยวของกับทหาร การสงครามหรือในกองทัพ                        

รวมถึงการตอสู๒  คาดวามีรากศัพทมาจากคำวา “Mars” ซึ่งหมายถึง เทพแหงสงครามของโรมัน                   

จงึมคีวามหมายพองตองกันกับคำวา Military คอื ทหารหรอืกองทพั หรอื Warlike ในเรือ่งของสงคราม

และการใชกำลัง ดังนั้น “Martial Law” จึงหมายถึง กฎหมายในยามสงคราม หรือกฎหมายชั่วคราว

ในระหวางมสีงครามหรอืสถานการณฉกุเฉนิภายใตการควบคมุของกองทพั๓  จะเหน็ไดวา Martial Law 

กับคำวา Military Law มีความหมายไปในทำนองเดียวกัน ทำใหมีหลายความเห็นเชื่อวา กฎหมาย                    

ทั้งสองอาจเปนกฎหมายเดียวกันหรือมีพัฒนาการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกัน 

 ๒ Cambridge Dictionary Online, s. v. “martial,” Accessed May 12, 2021, from https://                    
dictionary.cambridge.org/dictionary/english/martial
 ๓ Cambridge Dictionary Online, s. v. “martial law,” Accessed May 12, 2021, from https://
dictionary.cambridge.org/dictionary/english/martial-law
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    สวน Martial Law ในภาษาฝรั่งเศสใชคำวา état de siège หรือ State of Siege 

เปนระบบกฎหมายในยามวิกฤตที่มีลักษณะเดียวกันกับ Martial Law แปลเปนภาษาไทยไดวา 

“สถานการณทีถ่กูลอม” ผูเขยีนเหน็วาถอยคำภาษากแ็สดงถงึลกัษณะสภาวะดงักลาวอยูบาง กลาวคอื 

“การลอม” อาจหมายถึง การปดลอมเมืองซึ่งสื่อถึงสถานการณวิกฤตได Max Radin ไดอธิบาย                  

ความหมายของ “State of Siege” วา หมายถงึ สถานการณไมวาเลก็หรอืใหญ ไมวาจะเปนภยัคกุคาม

โดยกองทัพศัตรูหรือการจลาจล ซึ่งก็คือสถานการณไมปกติ สถานการณที่มีความจำเปนตองประกาศ

ใชกฎอยัการศกึ โดยอางความจำเปนภายใตการระงบัใชกฎหมายในระบบปกตนิัน่เอง๔  แนวคดิวาดวย 

State of Siege ของฝรั่งเศสมีลักษณะเปนระบอบ (Regime) ในสถานการณไมปกติ เปนระบบ                          

การใชอำนาจของรัฐเพื่อแกไขสถานการณดังกลาว

    สำหรับประเทศไทย คำวา “กฎอัยการศึก” เมื่อพิจารณาความหมายของคำวา 

“อยัการ”พบวาในทางประวตัศิาสตรมคีวามหมายแตกตางจากในปจจุบนั กลาวคอื “พระอยัการ” หรอื 

“พระไอยการ” หมายถงึ กฎหมายพืน้ฐานของแผนดินทีท่กุคนตองปฏิบัติตามและหากมีปญหาเกีย่วกบั

พระอยัการ พระมหากษัตริยมีหนาทีใ่หความยตุธิรรมหรอืตองมพีระราชวนิจิฉยั๕ อาจสรปุไดวา ในอดตี

คำวา อยัการ หมายถงึ กฎหมาย เชน พระอยัการลกัษณะพยาน สวนคำวา “กฎอยัการศกึ” มไิดปรากฏ

ความหมายหรือคำนิยามอยางชัดเจน แมแตในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ก็มิได                      

บัญญัติไว มีเพียงในพจนานุกรมศัพทกฎหมายไทยที่นิยามความหมายกฎอัยการศึกไว โดยสรุปวาเปน

กฎหมายที่ใหอำนาจฝายบริหารและเจาหนาที่ฝายทหารประกาศใหเขตพื้นท่ีใดพื้นที่หนึ่งเปนเขตใช                  

กฎอยัการศกึ ซึง่ทำใหเจาหนาทีฝ่ายทหารมอีำนาจหนาทีเ่หนอืเจาหนาทีฝ่ายพลเรอืนในสวนทีเ่กีย่วกบั

การรักษาความสงบเรียบรอย และมีอำนาจลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชน และ              

ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางที่ในประกาศระบุไวแทนศาลพลเรือน                     

เชน ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจลในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก”๖

 ๔ Max Radin, “Martial law and State of Siege,” California Law Review, 30, No. 6, p. 636 
(September 1942).
 ๕ แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, พิมพครั้งที่ ๙ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๒), น. ๙๔.
 ๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย พ.ศ. ๒๕๕๖, พิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพฯ: 
ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖), อางคำวา “กฎอัยการศึก”.



๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

  เพ่ือใหเขาใจเนื้อแทของกฎอัยการศึกยิ่งขึ้น สมควรพิจารณาความหมายหรือคำนิยาม

ของกฎอัยการศึกในมุมมองของนักวิชาการหลายทานประกอบกัน เชน Harbans Singh Bhatia                     

ใหความหมายของกฎอัยการศึกไววา เปนการใชอำนาจทางบริหารและตุลาการโดยบุคคลคนเดียวกัน 

เปนกฎหมายของทหารแตนำมาใชกบัพลเรอืน หรอืเปนกฎของทหารทีป่ฏบิตักิบัประชาชนในสถานการณ

ฉุกเฉินในระดับสงคราม๗ หรือ Sir Charles Napier ผูบัญชาการทหารสูงสุดแหงอังกฤษในประเทศ

อินเดีย กลาวถึงกฎอัยการศึกวา คือ การรวมอำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการไวในบุคคล                 

คนเดยีวกนั อันเปนสาระสำคญัของกฎอยัการศกึ สะทอนใหเหน็วาในบางครัง้กฎอยัการศกึก็เปนมากกวา

กฎหมายในยามสงคราม เปนการรวมศนูยอำนาจ เปนการสรางระบอบการปกครองอสิระขึน้มาในยาม

วกิฤตหรือในสภาวะยกเวนจากกฎหมายในระบบปกต ิจงึไมนาแปลกใจทีม่นีกัวิชาการใชคำวา “regime 

of martial law” 

  Matthew Hale อธิบายถึงกฎอัยการศึกไววา ไมใชกฎหมาย แตเปนสิ่งที่มาผอนปรน

หรอืยกเวนความเขมงวดในการใชกฎหมาย และจะใชไดเฉพาะกรณมีคีวามจำเปนเทานัน้ เฉพาะในชวง

เวลาทีม่สีงคราม ไมมีการบงัคบัใชในชวงเวลาปกต ิซึง่ศาลและเจาหนาทีพ่ลเรอืนยงัคงทำหนาทีไ่ด๘ หรอื                   

A. W. Bradley และ K. D. Ewing เขียนอธิบายถึงความหมายที่หลากหลายของกฎอัยการศึกไววา                       

กฎอัยการศึกในอดีตมีความหมายครอบคลุมไปถึงกฎหมายทหาร สวนในมุมมองกฎหมายระหวาง

ประเทศ หมายถึง อำนาจท่ีบังคับใชโดยผูบัญชาการทหารในกรณียึดครองดินแดนของตางประเทศ             

สวนในบริบทปจจุบัน กฎอัยการศึก หมายถึง เหตุฉุกเฉินซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับภาวะสงคราม                        

ซึ่งทหารเขาไปกำหนดขอบังคับและขอจำกัดที่เกี่ยวของกับพลเมืองในประเทศของตน๙

  จากการใหนยิามความหมายทางนริกุติศาสตรและความเหน็ทางวชิาการ อาจสรปุไดวา                   

กฎอยัการศกึ คอื ระบบกฎหมายประเภทหนึง่ซึง่บังคบัใชไดในเฉพาะยามจำเปนอนัไมอาจใชมาตรการ

ทางกฎหมายอื่นได โดยเจาหนาที่ทหารจะเขามามีอำนาจและทำหนาที่แทนเจาหนาที่พลเรือน                             

ในสวนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามในชวงเวลาสั้น ๆ เพื่อทำใหประเทศกลับสูภาวะปกติ  

 ๗ H. S. Bhatia, Martial Law: Theory and Practice, (New Delhi: Deep and Deep Publication, 
1979), pp. 10-11.  
 ๘ Matthew Hale, The Common Law of History of England, (1739). Quoted in Khagesh 
Gautam, “Martial Law in India,” Southwestern Journal of International law, p. 120 (1958).
 ๙ A. W. Bradley and K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law, 14 ed (England: 
Pearson Education Limited, 2007), p. 632.
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ในบางสถานการณกฎอัยการศึกอาจเปนมากกวากฎหมายในยามสงคราม แตเปนการรวมศูนยอำนาจ

การปกครอง เปนการสรางระบอบปกครองขึ้นภายในภาวะฉุกเฉินอันอาจจะกระทบสิทธิขั้นพื้นฐาน              

ของพลเมืองอยูบาง ดังนั้นการตัดสินใจประกาศใชกฎหมายดังกลาวตลอดจนมาตรการบังคับ                        

จึงตองกระทำอยางเหมาะสม ชอบดวยกฎหมายและพอสมควรแกเหตุ ทั้งนี้ยอมพึงระลึกไวเสมอวา                 

กฎอัยการศึกเปน “ขอยกเวน”จากสภาวะปกติเพียงชั่วคราวเทานั้น

๒.๒ อัตลักษณของกฎอัยการศึก

    ในการศึกษากฎหมายเฉพาะดาน จำเปนตองมีการจำแนกคุณลักษณะเฉพาะหรือ

หลกัเกณฑสำคญัของกฎหมายนัน้ใหออก ผูเขยีนจงึใชคำวา “อตัลกัษณ” ในหวัขอนีเ้พือ่อธบิายกฎหมาย

วาดวยกฎอัยการศึกวาคืออะไร มีลักษณะเฉพาะที่นาสนใจอยางไรในขณะที่คนควาขอมูลเกี่ยวกับ                     

กฎอัยการศึกนั้น

    ๑. ความคลุมเครือ เนื่องจากเปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับสถานการณและ

การตดัสนิใจ กฎอยัการศกึมคีวามคลมุเครอืตัง้แตการถกเถียงถึงความเปนกฎหมายหรอืไม หรอืทีจ่รงิแลว

เปนเพียงการตัดสินใจของผูมีอำนาจเพื่อจัดการสถานการณฉุกเฉินในขณะนั้น แมเราจะเรียกวา                        

Martial Law เพื่อพยายามสรางรูปลักษณของสิ่งนี้ใหเปนกฎหมาย (Law) ทวาก็ไมอาจปฏิเสธแนวคิด

วาดวยความจำเปนและสภาวะยกเวนอันอยูเบื้องหลังกฎอัยการศึกได ซึ่งเกี่ยวของกับสถานการณหรือ

ขอเท็จจริงในขณะนั้น ดังที่ Charles Fairman ไดเขียนสรุปประเภทของการประกาศใชกฎอัยการศึก

ออกเปน ๕ ประเภท ตามลกัษณะการใชงาน คอื เปนกฎหมาย Marshal Law ในระบบกฎหมายโบราณ 

การใชกฎอัยการศึกในการลงโทษ (Punishment) การใชในลักษณะกฎหมายทหาร (Military Law) 

การใชกฎอัยการศึกยึดครองประเทศโดยทหาร (Military Government Power) และในชวงหลัง                        

ใชเปนกลไกตามรัฐธรรมนูญที่ผูปกครองใชควบคุมกำลังทหารในการปฏิบัติงานในสภาวะฉุกเฉิน๑๐                         

ซึ่งความจำเปนนี้ เองที่ เชื่อมโยงกับสถานการณและขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทำใหกฎอัยการศึก                                     

มีความคลุมเครือ 

    ๒. ปรากฏตัวเฉพาะในยามจำเปนในลักษณะของภาวะสงครามและดำรง                          

อยูในระยะเวลาจำกดั สถานการณทีท่ำใหกฎอยัการศกึปรากฏตวัขึน้ไดตองเปนเหตใุนลกัษณะไมปกติ 

หรอืเปนสถานการณฉกุเฉนิ การประกาศกฎอยัการศกึสามารถทำไดตอเมือ่มคีวามจำเปนอยางยิง่ยวดเทานัน้

เทียบคำพิพากษาในคดี Ex parte Milligan การประกาศกฎอัยการศึกทำไดระหวางที่มีการรุกราน                 

 ๑๐ Charles Fairman, “The Law of Martial Rule,” The American Political Science Review, 22, 
No. 3, p. 596 (August 1928).



๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ของตางชาติหรือสงครามกลางเมือง รวมถึงการที่ศาลพลเรือนไมสามารถเปดทำการไดตามปกติ๑๑ ดังนั้น

ในสหรฐัอเมรกิาการประกาศกฎอยัการศกึทำไดเม่ืออยูในสถานการณสงคราม สวนหลกัการเดียวทีท่ำให

ระบบกฎหมายของอังกฤษยอมรับสิ่งที่เรียกวา “กฎอัยการศึก” คือ หลักของความจำเปน การที่                        

กฎอัยการศึกจะบังคับใชอยูไดยอมเปนเพราะความจำเปนนั้นยังคงมีอยู สอดคลองกับ Albert Venn 

Dicey ซึง่ไดแสดงความเหน็ไววา ตองเปนความจำเปนอยางเรงดวน หรอืความจำเปนทีเ่กดิขึน้อยางฉบัพลนั

ทันที (immediate necessity)๑๒  ในขณะที่ Sir Frederick Pollock เห็นวา ความจำเปนนี้นาจะหมายถึง

ความจำเปนทางการเมืองหรือเปนความไดเปรียบทางการเมือง๑๓ จากการศึกษาผูเขียนพบวา แนวคิด

พืน้ฐานของกฎอยัการศกึอาจจะตองการเปนเครือ่งมือชิน้สดุทายสำหรบัปกปองรฐัในสถานการณฉกุเฉนิ 

แมในระยะหลังการใชกฎอยัการศึกจะถูกใชในเรื่องทางการเมอืงโดยอางความมัน่คงของรัฐและไมอาจ

ปฏิเสธความเปนการเมืองภายใตการตัดสินใจของผูถืออำนาจสูงสุด ดังนั้น Dicey ก็กลาวถึงหลักการ              

ที่ควรจะเปนอยางถูกตอง สวน Pollock ก็กลาวถึงในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงเชนกัน ทั้งนี้การบังคับใช

กฎอัยการศึกซ่ึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนสภาวะยกเวนจากกฎหมายในระบบปกติ การบังคับใช            

จึงตองอยูภายใตเงื่อนไขสถานการณวิกฤตที่มีความจำเปนและภายในระยะเวลาอันจำกัด

    ๓. เจาหนาที่ทหารจะมีอำนาจในการปฏิบัติหนาที่เหนือฝายพลเรือน กลาวคือ 

เจาหนาทีท่หารจะเขามามีบทบาทและทำหนาทีใ่นสวนทีเ่กีย่วของกบัการปองกนัและปราบปรามแทน

เจาหนาที่พลเรือน ทั้งยังอาจมีอำนาจบังคับบัญชาเหนือเจาหนาที่พลเรือน ซึ่งเกิดขึ้นไดเฉพาะกรณี                   

มสีถานการณไมปกตใินลกัษณะจำเปนอยางยิง่ซึง่เจาหนาทีพ่ลเรอืนไมสามารถแกไขปญหาได  การตดัสนิใจ

ในการใชอำนาจเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยจึงขึ้นอยูกับอำนาจทางการทหารเปนสำคัญ๑๔ รวมถึง

อำนาจของศาลทหาร เมือ่ประกาศกฎอยัการศกึในยามสงครามหรอืมีการจลาจลภายในประเทศยอมสงผล

ถึงการอำนวยความยุติธรรมใหหยุดชะงักลง กลาวคือ ศาลยุติธรรมอาจไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได                         

ศาลทหารในยามประกาศกฎอยัการศกึจงึจำเปนตองจดัตัง้ขึน้ ในหลายประเทศมศีาลทหารในยามปกติ

สำหรับพิจารณาพิพากษาคดีของเจาหนาที่ทหารและความผิดอันเกี่ยวดวยการปฏิบัติหนาที่ทางทหาร 

ทวาศาลทหารทีผู่เขยีนจดัใหเปนอตัลกัษณของกฎอยัการศกึนี ้หมายถงึศาลทหารในสถานการณไมปกติ

 ๑๑ William Feldman, “Theories of Emergency Powers: A Comparative Analysis of American 
Martial Law and the French State of Siege,” Cornell International Law Journal, 38, No. 3, p. 1036 
(2005). 
 ๑๒ Supra note 10, p. 592.
 ๑๓ Ibid.
 ๑๔ Supra note 11, p. 1025.
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ท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึกซึ่งมักจะมีอำนาจมากกวาศาลทหารยามปกติ เชน ศาลทหาร                                    

ของสหรัฐอเมริกา ในคดี Ex parte Milligan ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาคดีพลเรือนก็ตอเมื่อ                         

ศาลยุติธรรมไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได๑๕ หรือศาลทหารในฝรั่งเศสเมื่อประกาศ State of Siege                      

ศาลทหารและศาลพลเรือนยังคงปฏิบัติหนาที่ไปพรอมกันได โดยศาลทหารมีเขตอำนาจเหนือพลเรือน

ในกรณีความผิดเกี่ยวดวยอาชญากรรมรายแรง กบฏ รวมถึงอาชญากรรมตอรัฐ สวนศาลพลเรือน                   

ยังคงมีเขตอำนาจเหนือคดีอื่น ๆ ทั่วไป๑๖

    ๔. มีลักษณะเปนขอยกเวนกฎหมายในระบบปกติอันกระทบสิทธิขั้นพื้นฐาน                 

ของประชาชน การบังคับใชกฎอัยการศึก รวมถึงกฎหมายความมั่นคงตาง ๆ ลวนแลวแตมีผลกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันเปนการปะทะกันของสองคุณคาหลัก คือ ความมั่นคงของรัฐกับ

สทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชน อาจมชีวงเวลาวกิฤตทีเ่ปนอนัตรายเกดิขึน้อยางปจจบุนัทนัดวน เรยีกรอง

ใหมีการเสียสละสิทธิตามกฎหมายเพียงเล็กนอย รวมถึงการละทิ้งกฎเกณฑตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว               

ในระหวางเกดิการสงครามหรอืมกีารประกาศกฎอยัการศกึ เปนเรือ่งปกตทิีอ่าจเกดิขึน้ได๑๗ เชน ในชวง

สงครามโลกครั้งที่ ๒ มีหลายคดีที่ประชาชนตองถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพ เชน คดีระหวางฮิระบะยะชิกับ

สหรัฐอเมริกา (Hirabayashi v. United States) ในป ๑๙๔๓ ศาลสูงแหงสหรัฐอเมริกายังรับรองวา 

การหามชนกลุมนอยออกจากเคหสถานในยามวิกาลนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพราะประเทศชาติกำลัง

ทำสงครามกับรัฐแมของชนเหลานี้๑๘ ทวาในชวงหลังการคุมครองสิทธิเสรีภาพมีความสำคัญไมแพ                

ความมั่นคงของรัฐ William Rehnquist ประธานศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาเห็นวา ในอนาคต                        

ศาลไมควรยอมรับการบั่นทอนเสรีภาพของพลเมืองในภาวะสงครามเพราะเปนไปไมไดเลยที่เสรีภาพ

ของพลเมืองจะยังใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในยามรบ๑๙ ดังนั้นแมการประกาศกฎอัยการศึก                          

อาจนำไปสูมาตรการที่กระทบสิทธิเสรีภาพก็ตาม แตยอมเปนไปโดยพอสมควรแกเหตุและไมทำให

ประชาชนรับภาระเกินสมควร

 ๑๕ Ex parte Milligan, 71 U.S. (4 Wall.) 2, 108 (1866).
 ๑๖ Supra note 11, p. 1037.
 ๑๗ Henry Hallam, “Constitutional History of England from the Accession of Henry VII to              
the Death of George II,” (1827), p. 258. quoted in Charles Townshend, “Martial Law: Legal and                              
Administrative Problems of Civil Emergency in Britain and the Empire, 1800-1940,” The Historical 
Journal, Vol. 25, No. 1, p. 170 (March 1982).
 ๑๘ Hirabayashi v. United States, 320 U.S. 81 (1943).
 ๑๙ William H. Rehnquist, All the Laws But One: Civil Liberties in Wartime, (New York: Knopf, 
1998), pp. 27–39.
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๒.๓ พัฒนาการทางประวัติศาสตรของกฎอัยการศึกโดยสังเขป

    ยุค จาก Military Law ถึง Martial Law เปนยุคเริ่มตนของกฎอัยการศึกซึ่งมี

ความสัมพันธและพัฒนาการมาจากกฎหมายทหาร แตกฎหมายทั้ง ๒ ประเภทไมใชกฎหมายเดียวกัน 

ความแตกตางคือ กฎหมายทหาร (Military Law) เปนกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัหิรอือยางนอย

ตองมกีารตราเปนกฎหมาย และจะใชบังคบักบัผูเปนทหารและกองทพัเทานัน้ เพือ่รักษาวนิยัและความเปน

ระเบียบเรียบรอยในกองทัพ ในขณะที่กฎอัยการศึก (Martial Law) เปนกฎหมายแหงความจำเปน               

ซึ่งมักเปนบทบัญญัติสวนหนึ่งในรัฐธรรมนูญ จะมีการประกาศใชตอเมื่อเจาหนาที่พลเรือนและ                      

ศาลยตุธิรรมไมสามารถปฏบิตัหินาทีไ่ดตามปกต ิเพือ่คุมครองและฝาฟนวกิฤตกลบัสูสภาวะปกตขิองรฐั

ใหได รวมถึงกฎหมายทหารจะใชบังคับเกี่ยวกับการทหาร แตกฎอัยการศึกจะควบคุมทุกเรื่องมากกวา

เพียงการทหาร อาจจะรวมไปถึงการปกครองและการศาล๒๐ ดังนั้นจึงสรุปไดวา Martial Law และ 

Military Law มิใชกฎหมายตัวเดียวกัน แตมีลักษณะใกลเคียงและสัมพันธกันอยางแนนแฟน

    ยุค Martial Law สูการปรับใช ในยุคนี้จะมีการนำกฎอัยการศึกเพื่อใชใน          

สถานการณไมปกตทิีห่ลากหลาย ในชวงศตวรรษท่ี ๑๔-๑๗ ในชวงแรกกฎอยัการศึกดเูหมอืนเปนสวนหนึง่

ของกฎหมายทหารในการลงโทษเจาหนาที่ทหารและตำรวจของกษัตริย และผูทำความผิดฐานกบฏ                 

ผูทรยศประเทศ หรือผูสรางความวุนวาย เชน การพิจารณาและตัดสินโทษ โทมัส เอิรลแหงแลงคาสเตอร

ในสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดที่ ๒ แหงอังกฤษในป ค.ศ. ๑๓๒๒ สืบเนื่องจากความขัดแยงระหวาง                    

กษัตริยและขุนนาง ทายที่สุดทานเอิรลก็ถูกตัดสินประหารชีวิตฐานเปนกบฏ ซึ่งคาดวาพิจารณาคดี               

ภายใตกฎอัยการศึก๒๑ กอนจะคอย ๆ พัฒนามาบัญญัติในพระราชบัญญัติตาง ๆ ซึ่งทำใหการปรากฏตัว

ของกฎอยัการศึกชัดเจนขึน้ โดยการประกาศกฎอัยการศกึนีย้งัเปนอำนาจของพระมหากษตัรยิ ประกาศ

ไดเฉพาะยามบานเมืองประสบสงครามและยังคงเปนการใชบังคับเฉพาะกับเจาหนาที่ทหารเทานั้น                     

ตามที่ระบุใน “The petition of Right 1628”๒๒ จนกระทั่งมีการตรากฎหมาย Mutiny Act 1689 

หรือพระราชบัญญตัปิราบกบฏ ซึง่มสีาระสำคญัเกีย่วของกบักฎอยัการศกึ คอื รฐัสภาอนญุาตใหกษตัรยิ

 ๒๐ J. V. Capua, “The Early History of Martial Law in England from the Fourteenth Century 
to the Petition of Right,” The Cambridge Law Journal, Vol. 36, No. 1, p. 152 (April 1977).
 ๒๑ การตัดสินโทษ โทมัส เอิรลแหงแลงคาสเตอรในสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดที่ ๒ แหงอังกฤษ ค.ศ. ๑๓๒๒,                    
Supra note 11, pp. 152-155.
 ๒๒ ในสวนเนื้อหาของ The petition of Right 1628 มีการอธิบายเปนภาษาไทย โปรดดู วิษณุ เครืองาม, 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, ๒๕๓๐), น. ๑๑๒.
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ประกาศกฎอยัการศกึในชวงสงครามและในยามสงบได ทัง้นีไ้มรวมถงึการนำมาใชกบัพลเรอืนแตอยางใด๒๓

แสดงวาในชวงเวลานั้นอนุญาตใหใชกฎอัยการศึกบังคับเฉพาะกับทหารเทานั้น แนวคิดกฎอัยการศึก

เปลีย่นไปอกีครัง้ในชวงศตวรรษที ่๑๙ เมือ่ลทัธจิกัรวรรดนิยิมของโลกตะวนัตกขยายตวัครอบงำดนิแดน

ตางๆ ทั่วโลก นำไปสูการประกาศกฎอัยการศึกเพื่อบังคับใชในดินแดนอาณานิคมขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 

๔ มีนาคม ค.ศ. ๑๘๐๔ เปนที่รูจักกันในชื่อ Castle Hill Rebellion หรือ Vinegar Hill ในดินแดน

ออสเตรเลีย๒๔ นับเปนคร้ังแรกที่มีการประกาศใชกฎอัยการศึกกับพลเรือนในดินแดนอาณานิคมและ

เปนตนแบบการใชกฎอัยการศึกเปนเครื่องมือในการควบคุมความสงบเรียบรอยของพลเรือน                                 

อีกหลายครั้ง 

    ยุค จาก Martial Law ถึง Emergency Law ซึ่งเปนยุคที่กฎอัยการศึกมีเงื่อนไข

และแนวทางการใชที่ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะในยามสงคราม และปรับตัวเกิดเปนกฎหมายในสถานการณ

ฉุกเฉินเพื่อจัดการสถานการณไมปกติอื่น ๆ ที่มิใชในระดับสงคราม โดยมีจุดตัดที่แตกตางในหลักการ         

ที่วากฎอัยการศึกจะใชเจาหนาท่ีทหารในการปฏิบัติการเปนหลัก ทวากฎหมายในสถานการณฉุกเฉินคือ

การจดัการสถานการณไมปกติโดยใชเจาหนาทีพ่ลเรอืนเปนหลกั ซึง่เหมาะสมกบัการจดัการสถานการณ                

ไมปกติภายในประเทศมากกวา ไมวาจะเปนการจลาจล ภัยธรรมชาติหรือกรณีโรคระบาด สะทอน                      

ใหเห็นการตีความความมั่นคงที่มิไดพิจารณาเพียงความมั่นคงแบบดั้งเดิมอีกตอไป อยางไรก็ตาม ไมวา

จะเปนกฎอยัการศกึหรอืกฎหมายในสถานการณฉกุเฉนิตางกเ็ปนสภาวะยกเวน (State of Exception) 

สำหรับตัวผูเขียนเองมิไดปฏิเสธแนวคิดวาดวยสภาวะยกเวนของคารล ชมิทท๒๕ ในเรื่องการมีอยู                        

ของสภาวะยกเวนซึ่งเปนสถานการณไมปกติที่ตองอาศัยขอเท็จจริงและการตัดสินใจของรัฐเพ่ือแกไข

สถานการณดงักลาวโดยวธีิการทีต่างจากในภาวะปกต ิแตจะกลาววาสภาวะยกเวนอยูเหนอืจากกฎหมาย

ท้ังปวงนั้นไมถูกตองนัก เพราะการมีอยูของกฎหมายในสถานการณไมปกติ ไมวากฎอัยการศึก                  

หรือกฎหมายในสถานการณฉุกเฉิน ลวนเปนการนำสภาวะยกเวนเขามาอยูในแดนของกฎหมายแลว                          

แมรัฐมีอำนาจมากขึ้นแตมิใชในลักษณะตามอำเภอใจ เปนเพียงการใชอำนาจตามกฎหมาย                            

ในสถานการณไมปกติที่ยังคงอยูภายใตกรอบของคุณคาแหงนิติรัฐและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เปนไป

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อปกปองคุมครองรัฐและประชาชน

 ๒๓ Mark Neocleous, “Whatever Happened to Martial Law? Detainees and the Logic of 
Emergency,” Radical Philosophy, 143, p. 14 (May 2007).
 ๒๔ National Museum Australia, “Castle Hill Rebellion,” Accessed November 12, 2020, from 
https://www.nma.gov.au/defining-moments/resources/castle-hill-rebellion
 ๒๕ Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty,
(Chicago: University of Chicago Press, 2006), p. 5.
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    ดังนั้น “กฎอัยการศึก” แมจะมีแนวคิดสภาวะยกเวนอยูเบื้องหลัง แตเมื่อนำเขามา

ในแดนของกฎหมายและมีพัฒนาการมาจนถึงยุคเสรีประชาธิปไตย กฎอัยการศึกกลายเปน                              

ระบบกฎหมายในสถานการณวิกฤตระดับสงครามเพื่อปกปองรัฐโดยเจาหนาที่ทหารเขาปฏิบัติหนาที่

เปนหลัก ตางจากกฎหมายในสถานการณฉุกเฉินซึ่งพัฒนามาเพ่ือจัดการสถานการณไมปกติในระดับ

ตาง ๆ โดยใชเจาหนาที่พลเรือนในการปฏิบัติหนาที่เปนหลัก

๓. พิเคราะหความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญและกฎอัยการศึก
จากขอมูลการศึกษารากฐานทางความคิดตลอดจนพัฒนาการของกฎอัยการศึกในเบื้องตน

แลว พบวากฎอัยการศึกเปนกฎหมายในสถานการณวิกฤตซึ่งเดิมอาจถูกปรับใชในหลายสถานการณ            

แตปจจุบันยอมเปนที่เขาใจไดวาเหมาะสมสำหรับใชในภาวะสงครามหรือยามวิกฤตในทำนองเดียวกัน 

แมขณะประกาศใชกฎอัยการศึกจะเปนการใหอำนาจเจาหนาที่ทหารมากกวาในยามปกติ ทวาเงื่อนไข

การบังคับใชกฎอัยการศึกยอมตองเปนไปตามกฎหมาย ตองชอบดวยรัฐธรรมนูญในฐานะสวนหนึ่ง                    

ของรฐัธรรมนญูสำหรบัเปนกลไกทีน่ำมาใชในคราวจำเปนเพือ่ปกปองรฐั อยางไรก็ด ีดวยสภาพกฎอยัการศกึ

เปนอำนาจที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจและสถานการณทางขอเท็จจริง หากการบัญญัติกฎหมาย                  

และการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเกี่ยวดวยกฎอัยการศึกมิไดมีการออกแบบและรางใหเหมาะสมกับ            

ระบอบการปกครองปจจุบัน กฎอัยการศึกก็อาจกลายเปนเครื่องมือชวงชิงอำนาจในทางการเมือง                      

นำไปสูการลมลางรัฐธรรมนูญและระบบการปกครองอันผิดจากเจตนารมณของการบัญญัติกฎอัยการศึก

เพื่อปกปองรัฐและพิทักษระบอบการปกครองในขณะนั้น ดังนั้นความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญและ

กฎอัยการศึกจึงเปนไปไดทั้งในทางบวกและทางลบ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๓.๑ ความสัมพันธเชิงบวก: กฎอัยการศึกในฐานะกลไกจัดการสถานการณไมปกติ

    นับแตอดีตในสมัยโรมันซึ่งยังไมปรากฏกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก มีเพียงกลไก

ตามรัฐธรรมนูญท่ีจะใชบังคับเม่ืออยูในสถานการณไมปกติ เชน ยามสงครามหรือภาวะฉุกเฉินอื่น                     

โดยการแตงต้ังผูเผดจ็การ (Dictator) ข้ึนมาเปนผูนำในการบรหิารและมอีำนาจแตเพยีงผูเดยีวในการแกไข

สถานการณนั้น๒๖ นับเปนตนแบบแรก ๆ ของรัฐธรรมนูญที่กำหนดกลไกในการจัดการสถานการณ                 

ฉุกเฉินไว และไดพัฒนามาเปนระบบกฎหมายในสถานการณไมปกติโดยเฉพาะกรณีเผชิญหนากับ

สงครามระหวางประเทศและสงครามภายใน คอื กฎอยัการศกึ ซึง่มลีกัษณะการใชอำนาจเบด็เสรจ็และ

 ๒๖ Clinton L. Rossiter, Constitutional Dictatorship: Crisis Government in Modern Democracies,
(Princeton: Princeton University Press, 1948), p. 20.
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สั่งกำลังทหารเขาปฏิบัติการเปนหลัก เดิมการใชกฎอัยการศึกเปนไปเพื่อปราบปรามกบฏ การจลาจล

หรือสงคราม รวมถึงถูกใชอยางกวางขวางโดยมิไดมีขอบเขตที่ชัดเจนมากนักก็คอย ๆ เปลี่ยนไปตาม

พฒันาการของรฐั  กระทัง่เริม่มีกฎหมายทีจ่ำกดัการใชพระราชอำนาจดงักลาว เชน ในประเทศองักฤษ

มี The Petition of Right 1628 และ Bill of Rights 1689 มาจำกัดการใชพระราชอำนาจ                                 

ของพระมหากษัตริย กระทั่งถึงยุคสมัยแหงการต่ืนรูในสิทธิมนุษยชนและบรรดารัฐทั้งหลายปกครอง               

ในระบอบประชาธิปไตย ผูปกครองยอมถูกจำกัดอำนาจโดยรัฐธรรมนูญและกรอบนิติรัฐ การใช                              

กฎอัยการศึกมีเงื่อนไขและมาตรการที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่มีการบัญญัติถึงกฎอัยการศึก                

ไวในรัฐธรรมนูญ การใชกฎอัยการศึกเปนกลไกหนึ่งของรัฐธรรมนูญ มีการจัดวางระบบกฎหมาย                       

ในสถานการณฉุกเฉินอยางเปนระบบ ทั้งบัญญัติในรัฐธรรมนูญและตราเปนกฎหมายเฉพาะ 

    ตัวอยางประเทศที่มีการบัญญัติกฎอัยการศึกหรือกฎหมายในยามสงครามไวใน

รัฐธรรมนูญ เชน ในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดบัญญัติถึงกลไกแกไขสถานการณไมปกติไว 

ในที่นี้ผูเขียนขอกลาวถึงเพียงการประกาศใชกฎอัยการศึก (State of Siege) ในมาตรา ๓๖ ซึ่งใชรวม

กับประมวลกฎหมายปองกันประเทศ (Code de la défense) โดยบัญญัติใหประกาศใชกฎอัยการศึก

ในยามสงคราม อำนาจตัดสินใจเปนของรัฐบาลและประกาศโดยประธานาธิบดีเปนระยะเวลา ๑๒ วัน 

หากจะขยายเวลาในการบงัคบัใชตองไดรบัความเหน็ชอบจากรฐัสภา๒๗  ในรฐัธรรมนญูแหงสาธารณรฐั

เกาหล ีค.ศ. ๑๙๔๘ (แกไขเพิม่เติมลาสดุ ค.ศ. ๑๙๘๗) ในมาตรา ๗๖ บญัญตัถิงึมาตรการในสถานการณ

ฉุกเฉินไว และในมาตรา ๗๗ กลาวถึงการจัดการกับสถานการณสงครามหรือมีเหตุจำเปนใหใชกำลัง

ทหาร บัญญัติใหอำนาจประธานาธิบดีประกาศกฎอัยการศึกได  กำหนดรายละเอียดไวระดับหนึ่ง๒๘

ในรัฐธรรมนูญของประเทศฟลิปปนส มีการบัญญัติถึงกลไกจัดการสถานการณไมปกติไวในหมวด ๗ 

มาตรา ๑๘ วาดวยอำนาจของประธานาธิบดีในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุดในการสั่งการกำลังทหาร

เมื่อถูกรุกรานหรือเกิดกบฏไดเพื่อปองกันความปลอดภัยของรัฐ โดยมีอำนาจประกาศกฎอัยการศึก                  

ไมเกิน ๖๐ วันและภายใน ๔๘ ชัว่โมงหลงัการประกาศกฎอยัการศกึตองรายงานตอรฐัสภา มกีารบญัญตัิ

รายละเอียดการควบคุมตรวจสอบโดยรัฐสภาและศาล ตลอดจนการคุมครองสิทธิของประชาชน                           

ไวคอนขางชัดเจน๒๙

 ๒๗ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ มาตรา ๓๖ และ code de la défense  Article                          
L 2121-1 ถึง Article L 2121-8
 ๒๘ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘
 ๒๙ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ค.ศ. ๑๙๘๗ หมวด ๗ มาตรา ๑๘



๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

    อาจมีความแตกตางอยูบางในกรณีประเทศคอมมอนลอวที่ไมมีกฎอัยการศึก                     

เปนลายลักษณอักษร ในปจจุบันยอมไมจำเปนตองตรากฎหมายดังกลาวขึ้นมา ทวาก็มีแนวคิดวา                    

“ความจำเปน เปนบอเกิดแหงกฎหมาย” ดังนั้นในอนาคตหากมีความจำเปนตองประกาศใช                             

กฎอยัการศกึยอมสามารถทำได แตสวนใหญประเทศเหลานีจ้ะมีการตรากฎหมายในสถานการณฉกุเฉนิ 

(Emergency Law) ซึ่งใชพลเรือนในการจัดการสถานการณไมปกติในระดับตาง ๆ  มาใชเปนหลักแทน 

เชน ในประเทศอังกฤษมีการตรากฎหมาย Civil Contingencies Act 2004 หรือพระราชบัญญัติ                

การบริหารราชการพลเรือนในบางสถานการณ ซึ่งครอบคลุมทั้งกรณีสงคราม การกอการราย ภัยพิบัติ

ธรรมชาติตลอดจนภัยพิบัติสาธารณภัยทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่น๓๐

    ลักษณะกฎอัยการศึกในฐานะกลไกจัดการสถานการณไมปกติมีคุณลักษณะ                           

๓ ประการ ดังนี้

    (๑) กฎอยัการศกึทีช่อบดวยรฐัธรรมนญู แมการใชกฎหมายความม่ันคงโดยเฉพาะ

กฎอัยการศึกเปนที่เขาใจตรงกันวาเปนสถานการณที่กฎหมายในระบบปกติไมอาจดำเนินการไดหรือ

ดำเนนิการไดอยางยากลำบาก เชนภาวะสงครามระหวางประเทศ เราคงไมอาจใชกฎหมายในระบบปกติ

เพื่อปกปองประเทศและชีวิตประชาชนได การใชกฎหมายสำหรับสถานการณไมปกติจึงเปนกลไก                        

อีกระบบหนึ่งเพ่ือแกไขสถานการณวิกฤตนี้ภายใตกรอบนิติรัฐและหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ                 

ซึ่งในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรมักมีการสรางกลไกจัดการสถานการณไมปกติไวใน

รัฐธรรมนูญ ดังนั้นการใชกฎหมายความม่ันคงดังกลาวยอมเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ                       

ใหอำนาจและจำกัดการใชอำนาจไปพรอม ๆ กันและยอมมิไดเปนการทำลายรัฐธรรมนูญและระบอบ

การปกครองในขณะน้ันดวย นอกจากการใชกฎอัยการศึกตองชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว ยังหมายรวมถึง

การใชกฎอัยการศึกใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ กลาวคือ ในหลายประเทศนอกจากบัญญัติถึงกลไก

สถานการณฉกุเฉนิไวในรฐัธรรมนญูแลว ยงัมกีารตรากฎหมายเฉพาะดวย หรอืบางประเทศมิไดบัญญัติ

ไวในรฐัธรรมนญู ทวามกีารตราเปนกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตั ิซึง่การบงัคบัใชกฎอยัการศกึและ

กฎหมายในสถานการณฉุกเฉินเหลานี้ยอมตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดเชนกัน ทั้งตองมี

ลักษณะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดวย

    (๒) กฎอัยการศึกภายใตกรอบคณุคาแหงนติริฐั แมความคดิพืน้ฐานของกฎหมาย

ในสถานการณฉุกเฉินทั้งหลาย ไมวากฎอัยการศึกหรือกฎหมายความมั่นคงอื่น ๆ มีความเกี่ยวของกับ

สภาวะยกเวน ปญหาคือสภาวะที่ยกเวนนั้นยกเวนจากหลักนิติรัฐหรือไม ผูเขียนเห็นวา ในยาม

 ๓๐ Civil Contingencies Act ค.ศ. ๒๐๐๔ มาตรา ๑ (๑)



กฎอัยการศึก: วาดวยมโนทัศนและความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย

(Martial Law: Concept and Relationship with Constitution in Thai Legal System)

๓๙

สถานการณไมปกติ มาตรการบางอยางอาจมีลักษณะยกเวนกฎหมายในระบบปกติไปบางก็ตาม                     

ทวาการยกเวนดงักลาวยงัคงมกีรอบบงัคบัไดเพยีงทีก่ฎหมายอนญุาตหรอืใหอำนาจกระทำได เปนมาตรการ

อกีชดุหนึง่สำหรับสถานการณไมปกติซึง่สอดคลองเปนสวนหนึง่ของรฐัธรรมนญู แมหลกันติริฐัอาจมไิด

บัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษร แตหากเปนคุณคาแหงหลักนิติรัฐแลวยอมไมอาจละเลยได                     

โดยเฉพาะหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำขององคกรรัฐ๓๑ อันนำไปสูความจำเปน                      

ในการควบคุมตรวจสอบ แมการใชกฎอัยการศึกซึ่งมีความจำเปนเรงดวน กฎหมายในหลายประเทศ                 

ก็ยังคงบัญญัติใหมีการควบคุมตรวจสอบภายหลังการประกาศกฎอัยการศึก ไมวาในรูปแบบ                               

ของการตรวจสอบในทางการเมอืงของรฐัสภาหรอืศาล และหลกัความไดสดัสวนหรอืหลกัความพอสมควร

แกเหตุ ผูเขียนเห็นวามีความสำคัญอยางยิ่งเพราะการที่รัฐจะนำมาตรการใดมาบังคับใช มาตรการนั้น

ตองเหมาะสมกบัวตัถปุระสงคและเปนมาตรการทีท่ำใหรฐับรรลวุตัถปุระสงคได๓๒  อกีทัง้เม่ือชัง่นำ้หนกั

แลวพอสมควรแกเหตุ และไมกระทบถึงประชาชนจนเกินไป 

    (๓) กฎอัยการศกึกบัการปรบัใชใหสอดคลองกบัหลกัสทิธมินษุยชน แมการบงัคบัใช

กฎอัยการศึกซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษในยามสถานการณไมปกติยอมกระทบสิทธิเสรีภาพ                   

ของพลเมืองอยางไมอาจเลี่ยงไดก็ตาม ทวาก็ไมอาจกระทบถึงสาระสำคัญแหงสิทธิได กรณีนี้พิจารณา

ประกอบกับกตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมือง (ICCPR)  อนัเปนตราสาร

ระหวางประเทศดานสทิธมินษุยชนทีส่ำคญัทีมุ่งคุมครองสทิธขิัน้พืน้ฐานตลอดจนสทิธพิลเมอืงและสทิธิ

ในทางการเมืองและประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิก ดังนั้นประเทศไทยตองผูกพันและปฏิบัติตาม

แนวทางดงักลาว ซึง่ ICCPR ไดบญัญัติรับรองแนวคดิวาดวยสภาวะยกเวนไวเชนกนัวา ในกรณเีกดิสภาวะ

ฉุกเฉิน รัฐภาคีจำเปนจะตองใชมาตรการเลี่ยงพันธกรณีหรือลดระดับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม

พันธกรณีได ทวา ICCPR ขอ ๔ ระบุถึงสิทธิขั้นพื้นฐานอันเปนหัวใจสำคัญแหงสิทธิไมอาจยกเวนได คือ 

๑. รัฐไมอาจละเมิดตอสิทธิในการมีชีวิต (Right of Life) ๒. ไมอาจระงับสิทธิเสรีภาพในการดำรงชีวิต 

๓. ไมอาจถูกลงโทษโดยทรมานอยางไรมนุษยธรรมหรือฆาลางเผาพันธุ ๔. ไมอาจเอาคนลงเปนทาส 

และ ๕. ไมอาจรับโทษอาญายอนหลังได๓๓  โดยในรัฐธรรมนูญมักยอมรับในหลักสิทธิมนุษยชนระหวาง

 ๓๑ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพครั้งที่ ๖ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๖๓), 
น. ๑๓๕-๑๔๐.
 ๓๒ วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐, (กรุงเทพฯ: 
วิญูชน, ๒๕๓๘), น. ๘๕-๙๑.
 ๓๓ “กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ ๔,” สบืคนเมือ่วนัที ่๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๔, จาก http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/pdf/ICCPR_TH.pdf



๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ประเทศดังกลาวไวอยางสอดคลองกันในสวนของการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนั้นการใชกฎอัยการศึก

ตองชอบดวยกฎหมายและอยูในกรอบนติิรฐัแลว ยงัตองสอดคลองกับหลกัสิทธมินษุยชนระหวางประเทศ

ทั้งการคุมครองและจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานดังกลาว โดยไมอาจใชอำนาจจากกฎอัยการศึกงดเวน                          

เรื่องดังกลาวไดเลย

๓.๒ ความสัมพันธเชิงลบ: กฎอัยการศึกในฐานะเครื่องมือรัฐประหาร

    การใชบังคับกฎอัยการศึกเพื่อเปนเครื่องมือในทางการเมืองและนำไปสูระบอบ

รัฐประหารนี้มีลักษณะตรงขามกับกฎอัยการศึกในฐานะกลไกจัดการในสถานการณไมปกติ เนื่องจาก

การรัฐประหารเปนการทำลายซึ่งรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครองที่มีอยูในขณะนั้น การบังคับใช

กฎอัยการศึกเพื่อการรัฐประหารจึงเปนความสัมพันธกันในทางลบ ซึ่งไมใชการปองกันรัฐแตเปน              

การทำลายรัฐบาลเพื่อชวงชิงอำนาจปกครอง กฎอัยการศึกในลักษณะนี้จึงไมอาจสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญและโลกยุคเสรีประชาธิปไตยไดเลย โดยรวมการใชกฎอัยการศึกเชนนี้จะมีลักษณะ ดังนี้

    (๑) ไมชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ การใชกฎอัยการศึกเพื่อทำการรัฐประหาร                 

ยอมไมชอบดวยรฐัธรรมนญู แมการบญัญตักิฎอัยการศกึไวในรฐัธรรมนญูของไทยจะมปีญหาและควรบญัญตัิ

ใหมเพราะมไิดระบเุงือ่นไขการใชอำนาจใหชัดเจนกต็าม ทวาการรฐัประหารกไ็มอาจเปนสิง่ทีช่อบดวย

รัฐธรรมนูญ ไมชอบดวยเจตนารมณแหงกฎหมายในการบังคับใชกฎอัยการศึกเพื่อทำลายรัฐธรรมนูญ

และระบอบการปกครอง ทั้งการใชกฎอัยการศึกในกรณีนี้ยังไมเปนไปตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติ            

กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ อันจะอางความชอบธรรมทางกฎหมายได หรืออีกนัยหนึ่ง หากเปนการนำ

กฎอัยการศึกมาใชเพื่อการรัฐประหารแลวยอมไมอาจปฏิบัติตามกฎหมายไดเลย รวมถึงขออางที่วา               

การรัฐประหารท่ีเปนประชาธิปไตย กรณีนี้เปนไปไดยากและมิใชการรัฐประหารทุกครั้งจะนำไปสู

ประชาธิปไตย รวมถึงกรณีของประเทศไทยดวย๓๔

    (๒) ไมอยูภายใตกรอบแหงนติริฐั นอกจากการใชกฎอยัการศกึเพือ่การรฐัประหาร

ไมชอบดวยกฎหมายแลว ยังขาดซึ่งคุณคาแหงนิติรัฐ กลาวคือ เปนการใชอำนาจโดยมิชอบและไมอาจ

ควบคุมตรวจสอบได เดมิกฎอัยการศกึของไทยซึง่เปนกฎหมายเกาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยกม็ิได

มกีารบญัญตัถิงึการควบคมุตรวจสอบอยูแลว เมือ่นำมาใชเพือ่รฐัประหารยิง่เปนการยากทีจ่ะตรวจสอบ

 ๓๔ ผู เขียนชวนอานบทความวาดวยรัฐประหารที่ เปนประชาธิปไตยของ Ozan Varol เรื่อง                                                    
“The Democratic Coup d’état” เรียบเรียงเปนภาษาไทยโดย สฤณี อาชวานันทกุล ใน https://thaipublica.
org/2014/09/democratic-coup เพือ่นำลกัษณะของรัฐประหารทีเ่ปนประชาธปิไตยในบทความดงักลาวมาเปรยีบเทยีบ
กับกรณีของประเทศเมียนมาและประเทศไทย



กฎอัยการศึก: วาดวยมโนทัศนและความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย

(Martial Law: Concept and Relationship with Constitution in Thai Legal System)

๔๑

ไมวาการตรวจสอบทางการเมืองโดยรัฐสภา ซ่ึงขณะประกาศกฎอัยการศึกทั้งรัฐธรรมนูญและบรรดา

สมาชิกรัฐสภามักถูกลมกระดานกอน หรือแมหลังการรัฐประหารจะมีรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติขึ้นมา

ก็ลวนแตไมสามารถจะตรวจสอบการใชอำนาจของคณะรัฐประหารได

    ความสัมพันธในลักษณะนี้เปนปญหาเรื้อรังในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ                  

ทีก่ารเมอืงไมมเีสถยีรภาพ ตัวอยางในปจจบุนัทีเ่หน็ชดัทีส่ดุคอื ประเทศเมยีนมา เมือ่วนัที ่๑ กมุภาพันธ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ผานมา พลเอกอาวุโส มิน ออง หลาย ไดทำการรัฐประหารรัฐบาลพลเรือนจาก                          

พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) ซึ่งพรรค NLD เพิ่งไดรับชัยชนะอยางทวมทนจาก              

การเลือกตั้งในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนท่ีผานมา สรางความสั่นคลอนอำนาจของกองทัพเปนอยางยิ่ง

นำไปสูการทำรัฐประหารภายใตขออางวา มีการทุจริตการเลือกตั้งที่ผานมาและพรรค NLD ทำให                  

สงัคมวุนวาย ผูนำฝงประชาธปิไตยลวนถกูควบคมุตวั๓๕ ขณะเดยีวกนัคณะทหารไดตัง้พลเอก มนิต สวย 

รองประธานาธิบดีจากฝายทหารมาเปนรักษาการประธานาธิบดีช่ัวคราวและไดประกาศภาวะฉุกเฉิน

เปนเวลา ๑ ป เพือ่รกัษาความสงบและความมัน่คงของประเทศ โดยอางวารฐัธรรมนญูเมียนมาใหอำนาจ

กองทัพสามารถเขาควบคมุสถานการณได และตอมาในวนัที ่๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ คณะทหารไดประกาศ

ใชกฎอยัการศกึในบางพืน้ทีเ่พือ่ควบคมุประชาชนทีล่กุฮอืขึน้ตอตาน๓๖  สถานการณยงัคงตงึเครยีดและ

ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

    จากเหตุการณรัฐประหารในเมียนมาประกอบกับการพิจารณารัฐธรรมนูญ                         

แหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ เปนตัวอยางการบัญญัติกลไกในสถานการณฉุกเฉินในมาตรา ๔๑๗ 

ซึง่ใหประธานาธบิดีประกาศสถานการณฉกุเฉนิไดโดยปรกึษาสภากลาโหมและสภาความมัน่คงแหงชาติ

ในกรณีวิกฤตอยางยิ่งในระยะเวลา ๑ ป๓๗  และมาตรา ๔๑๘ (a) ในรัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมา         

ยงัระบวุา เมือ่มกีารประกาศสถานการณฉกุเฉนิตามมาตรา ๔๑๗ ใหประธานาธบิดโีอนอำนาจนติบิญัญตั ิ

บรหิาร และตลุาการใหแกผูบญัชาการทหารสงูสดุเพือ่ฟนฟสูถานการณใหกลบัสูภาวะปกติ๓๘  บทบญัญตัิ

ดังกลาวมีลักษณะการถายทอดอำนาจการปกครองไปสูมือกองทัพ ซึ่งมิน ออง หลาย ไดใชชองทาง             

 ๓๕ The Matter, “เกดิอะไรขึน้ในพมา? สรปุเหตกุารณรฐัประหารของกองทพัพมา หลงัจบักมุอองซาน ซจู,ี” 
สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก https://thematter.co/brief/134555/
 ๓๖ BBC NEWS, “Myanmar military extends martial law after bloodiest day since coup,”
Accessed March 25, 2021, from https://www.bbc.com/news/world-asia-56398001
 ๓๗ รัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ มาตรา ๔๑๗ 
 ๓๘ รัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ มาตรา ๔๑๘



๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ดงักลาวในการควบคมุตวัประธานาธบิด ีเพือ่ใหรองประธานาธิบดีทีม่าจากฝายทหารเขามาเปนรกัษาการ

ประธานาธิบดีชั่วคราว เพื่อใหประกาศสถานการณฉุกเฉินตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญและถายโอนอำนาจ

แกตนในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุด นอกจากในมาตรา ๔๑๘ ที่มีลักษณะรวบอำนาจเบ็ดเสร็จไว                  

ทีก่องทพัแลว ในมาตรา ๔๑๓ (b) ก็มีลกัษณะของการทีป่ระธานาธบิดปีระกาศสถานการณฉกุเฉนิตาม

มาตรา ๔๑๒ และถายโอนอำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการไปยังกองทัพได ภายใตการประกาศ 

Military Administrative Order ซึง่กค็อืการใหอำนาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศแกทหาร แมใน

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติถึงกฎอัยการศึก ทวาเมื่อพิจารณาการรวบอำนาจเบ็ดเสร็จทั้ง ๓ ฝายของทหารนี้

คลายกับการใชกฎอัยการศึกในอดีต๓๙ และเปนแนวคิดการใชกฎอัยการศึกที่ลาหลัง ไมเหมาะสมกับ

ปจจุบันหากจะใหผูบัญชาการทหารสูงสุดมามีอำนาจสูงสุดอยางเบ็ดเสร็จ

    อาจกลาวไดวาในบริบทของเมียนมา กองทัพหรือตัดมาดอว (Tatmadaw) ยังคงมี

อำนาจอยูมากทัง้ในทางความเปนจรงิและตามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนญู พจิารณาไดจากในรฐัธรรมนญู 

หมวด ๑๑ บทบัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉิน มาตรา ๔๑๐-๔๓๒ ใหอำนาจผูบัญชาการทหารสูงสุด

เขามามีอำนาจจัดการสถานการณฉุกเฉินในหลายมาตรา๔๐ รัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมาจึงเปน

ตวัอยางของการบญัญตัใิหอำนาจทหารมากเกินไป ซึง่อาจเพราะเผดจ็การทหารครองอำนาจมายาวนาน                          

การลบลางและกำจดัอำนาจดงักลาวทีแ่ทรกซมึอยูในองคาพยพของรฐัภายในเวลาอนัสัน้ไมใชเรือ่งงาย 

และการทีค่ณะทหารของเมยีนมาอางวา การรฐัประหารเปนไปตามรฐัธรรมนูญนัน้ ผูเขยีนเหน็วาไมถกูตอง

มันเปนการพยายามสรางวิกฤตทั้งที่มิไดมีภัยความมั่นคงหรือสถานการณเลวรายแตประการใด                          

กรณีการเลือกตั้งที่มีปญหาก็มิไดอยูในระดับรุนแรง และการรัฐประหารไมนาใชการแกปญหาดังกลาว 

ประกอบกับรฐัธรรมนญูเปดชองใหทหารเขามามีอำนาจควบคุมในยามสถานการณฉกุเฉนิทีม่ากเกนิไป 

เปนไปไมไดเลยท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติกลไกจัดการสถานการณฉุกเฉินมาเพื่อทำลายตนเองและ                 

ระบอบการปกครองในขณะนั้น ดังนั้นการวางกลไกจัดการสถานการณไมปกติที่ควรผานการถกเถียง

เพื่อหาแนวทางเหมาะสมและบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในลักษณะระบบกฎหมายที่ปกปองรัฐ

 ๓๙ Melissa Crouch เหน็วา Military Administrative Order ของพมากบั Martial Law กค็อืการประกาศ
กฎอัยการศึกเหมือนกัน เน่ืองจากมีการถายโอนอำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการไปที่ผูบัญชาการทหารสูงสุด                      
แทนรัฐบาลพลเรือนและทหารมีอำนาจในการควบคุมพื้นที่ภายในประกาศ ทั้งกรณีตามมาตรา ๔๑๒-๔๑๓ และ                             
มาตรา ๔๑๗-๔๑๘ รายละเอียดใน Melissa Crouch, “What martial law in  Myanmar?,” Accessed March 25, 
2021, from https://melissacrouch.com/2021/03/15/what-is-martial-law-in-myanmar/
 ๔๐ รัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ หมวดที่ ๑๑ State of Emergency ตั้งแตมาตรา ๔๑๐ 
ถึงมาตรา ๔๓๒
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๔๓

๔. ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญและกฎอัยการศึกในประเทศไทย
๔.๑ กฎอัยการศึกในระบบกฎหมายไทยโดยสังเขป

    เมื่อกลับมาพิจารณากฎอัยการศึกในระบบกฎหมายไทย ในสวนของพัฒนาการนั้น

นับวามีความใกลเคียงกับกฎอัยการศึกในโลกตะวันตก กลาวคือ กอนกฎอัยการศึกจะถือกำเนิดขึ้น 

กฎหมายที่มีลักษณะใกลเคียงกันคือกฎหมายทหาร เชน พระอัยการลักษณะขบถศึกในสมัยพระบรม

ไตรโลกนาถสำหรับบังคับในยามสงครามเฉพาะกับเหลาทหาร กฎอัยการศึกฉบับแรกของไทย คือ                      

กฎอยัการศกึ ร.ศ. ๑๒๖  สมยัรัชกาลที ่๕ ซึง่ถอดแบบมาจากรฐับัญญตัวิาดวยกฎอยัการศกึของประเทศ

ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๑๘๔๙๔๑ สาเหตุที่ตองมีกฎอัยการศึกสืบเนื่องมาจากการยกราง             

พระธรรมนูญศาลทหารบกซึ่งมีสวนที่กลาวถึงพื้นที่ประกาศกฎอัยการศึกนั่นเอง สวนฉบับปจจุบันคือ 

พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ. ๒๔๕๗ อนัเปนฉบับที ่๒ ซึง่รางขึน้ใหมในรชักาลที ่๖ และใชมาจนถงึ

ปจจบัุน โดยมกีารแกไขเปลีย่นแปลงอยูบางแตมิใชในสวนของสาระสำคญั ดังนัน้จึงกลาวไดวาพระราช

บัญญัติกฎอัยการศึกฯ นี้เปนกฎหมายเกาตั้งแตสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ตกทอดมาสูยุคประชาธิปไตย 

จากการศึกษาของผูเขยีนพบวามีบญัหาหลายประการ แตในทีน่ีผู้เขยีนเลอืกหยบิประเดน็ความสัมพนัธ

ระหวางกฎอัยการศึกและรัฐธรรมนูญ จึงขอกลาวถึงเฉพาะกรณีผูมีอำนาจประกาศกฎอัยการศึก                         

โดยสรุป

    ตามมาตรา ๒ คอื “เมือ่เวลามเีหตจุำเปนเพือ่จะไดรกัษาความเรียบรอย ปราศจากภยั

ซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในพระราชอาณาจักรนั้นแลว จะไดมีประกาศพระบรมราชโองการ            

ทกุมาตราหรอืแตบางมาตรา…”๔๒  ซึง่หมายถงึ พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอยัการศกึเปนอำนาจ

พระมหากษัตริยโดยคำแนะนำของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี๔๓ เมื่อนำพระราชบัญญัตินี้                           

มาใชในรัชสมัยปจจุบันอันเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งพระมหากษัตริยอยูภายใต

รัฐธรรมนูญนั้น การออกพระบรมราชโองการยอมตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ สำหรับ

พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอัยการศึกซึ่งเปนเรื่องการบริหารราชการแผนดิน เมื่อปรับใช              

ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของรัฐ พระองคจึงมีพระราชอำนาจ              

 ๔๑ ไสว ดวงมณี, “กฎอัยการศึก,” บทบัณฑิตย, เลม ๒๐, ตอน ๓, น. ๕๐๕ (กรกฎาคม ๒๕๐๕).
 ๔๒ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒
 ๔๓ หยุด แสงอุทัย, คำบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๑๕), น. ๒๘๑.



๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ในทางบริหารทั้งหลายตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ รวมถึงการประกาศใชและยกเลิกกฎอัยการศึก๔๔ และ

ตามหลัก The King can do no wrong หรือหลักที่วาพระมหากษัตริยทรงทำผิดมิได หมายความวา                 

พระมหากษตัรยิไมตองลงมอืทำอะไรเอง จะมผีูอืน่ทีม่หีนาทีน่ำไปดำเนนิงานตอตามพระบรมราชโองการนัน้

เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง๔๕ การประกาศพระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึกจึงเปนอำนาจ

ของพระมหากษัตริยโดยคำแนะนำของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี๔๖

    ในมาตรา ๔ “เมื่อมีสงครามหรือการจลาจลขึ้น ณ แหงใด ใหผูบังคับบัญชาทหาร

ในทีน่ัน้ ซึง่มกีำลงัอยูใตบงัคบับญัชาไมนอยกวาหนึง่กองพนัหรอืผูบงัคบับญัชาในปอมหรอืทีม่ัน่มอีำนาจ

ประกาศกฎอัยการศึก…”๔๗ กลาวคือ ทหารมีอำนาจประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะพื้นที่โดยตองรีบ

รายงานใหรัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด เนื่องจากเปนกรณีที่เจาหนาที่ทหารประกาศเพราะสถานการณ                 

เรงดวนเกินกวาจะใหฝายบริหารเปนผูประกาศได ผูเขียนต้ังขอสังเกตไวประการหนึ่งวา บทบัญญัติ                   

ใหอำนาจเจาหนาที่ทหารประกาศกฎอัยการศึกไดยังคงเหมาะสมกับบริบทปจจุบันหรือไม

    การบัญญัติกฎอัยการศึกไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้ง ๒๐ ฉบับ                    

มีการบัญญัติถึงกฎอัยการศึกเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งเปน

รัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒ โดยมีเพียงวรรคเดียวกลาวถึงอำนาจประกาศกฎอัยการศึกของพระมหากษัตริย

และใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก นับเปนตนแบบแรกของการบัญญัติถึงกฎอัยการศึก              

ในรฐัธรรมนญูฉบบัตอ ๆ  มา กระทัง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ซึง่เปนรฐัธรรมนญู

ฉบับที่ ๕ จึงไดมีบัญญัติเพิ่มเติมในวรรคสองวาดวยอำนาจในการประกาศกฎอัยการศึกเฉพาะพื้นที่         

ของเจาหนาทีท่หารตามพระราชบัญญัตกิฎอัยการศกึ และกลายเปนพมิพเขยีวของการบญัญติักฎอยัการศกึ

ในรฐัธรรมนญูทีมี่ ๒ วรรค มาจนถงึรัฐธรรมนญูฉบบัปจจบุนั มเีพยีงรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. ๒๕๑๗ เทานัน้ท่ีบัญญัตถิงึการตรวจสอบโดยรัฐสภาเพิม่เติมไวดวย รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบบัปจจบุนั (พ.ศ. ๒๕๖๐)  ในมาตรา ๑๗๖ บญัญตัถิงึการประกาศกฎอยัการศกึเปนอำนาจของพระมหากษัตรยิ

และกรณีมีความจำเปนเฉพาะพื้นที่ใหอำนาจทหารในการประกาศกฎอัยการศึกไดตามเงื่อนไข                 

 ๔๔ วรพจน วศิรตุพชิญ, “การกระทำทางปกครอง,” ใน อาจารยิบชูา รวมบทความทางวชิาการเนือ่งในโอกาส
ครบรอบ ๗๒ ป ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๔๕), น. ๑๓๔-๑๓๕.
 ๔๕ ดู หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๕, (กรุงเทพฯ:                                 
นิติบรรณการ, ๒๕๑๖), น. ๕๓-๕๔.
 ๔๖ อางแลว เชิงอรรถที่ ๔๓.
 ๔๗ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๔
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๔๕

ในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ โดยมิไดกำหนดมาตรการใด ๆ ไวในรัฐธรรมนูญ การบัญญัติ                             

ถึงการประกาศกฎอัยการศึกวาใหเปนไปตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ฯ ยอมเสมือน                    

การนำกฎหมายเกานี้ใสไวในรัฐธรรมนูญอยางงายดาย การใชกฎอัยการศึกใหเหมาะสมกับยุคสมัย                             

ปจจุบันจึงทำไดยาก

๔.๒ การบังคับใชกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายไทย

    จากขอมลูการประกาศใชกฎอยัการศกึในเบือ้งตนทัง้ ๑๖ ครัง้และจดักลุมการปรบัใช

ใน ๓ กรณี คือ กรณีที่ ๑ การประกาศกฎอัยการศึกเพื่อรักษาความมั่นคงในยามสงครามและ                     

การปราบกบฏ การประกาศกฎอัยการศึกกรณีนี้มีทั้งสิ้น ๔ ครั้ง ไดแก ครั้งที่ ๑ ประกาศใชกฎอัยการศึก

ในพื้นที่จังหวัดทหารบกกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๔๗๖๔๘ ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา               

เปนนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบก อันเนื่องมาจากเหตุการณกบฏบวรเดช ครั้งที่ ๒                          

พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอยัการศกึ เมือ่วนัที ่๗ มกราคม ๒๔๘๔๔๙ ในพืน้ที ่๒๔ จงัหวดับรเิวณ

ภาคเหนือ ภาคอีสานและภาคตะวันออก (แนวชายแดนลาวและกัมพูชา) โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรี อันเนื่องมาจากเหตุการณสงครามอินโดจีน ครั้งที่ ๓ พระบรมราชโองการประกาศใช              

กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เม่ือวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๘๔๕๐ ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม                

อันเนื่องมาจากเหตุการณสงครามมหาเอเชียบูรพา และครั้งที่ ๔ พระบรมราชโองการประกาศใช                   

กฎอัยการศึกในพื้นที่จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี เมื่อวันที่  ๓๐ มิถุนายน ๒๔๙๔๕๑                                     

โดยนายวรการบัญชา อันเนื่องมาจากเหตุการณกบฏแมนฮัตตัน กรณีที่ ๒ การประกาศกฎอัยการศึก

เฉพาะพื้นที่ของกองทัพภาค ๔ สืบเนื่องจากกรณีปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกาศทั้งหมด ๓ ครั้ง คือ ในป ๒๕๔๗ และป ๒๕๔๘๕๒ ทั้ง ๒ กรณีนี้ไมมีปญหาเนื่องจากเปน                       

การประกาศกฎอัยการศึกเปนไปตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกในมาตรา ๒ และมาตรา ๔ และมิได

มีลักษณะเปนความสัมพันธเชิงลบอันทำลายรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

 ๔๘ ประกาศใชกฎอัยการศึกในพื้นที่จังหวัดทหารบกกรุงเทพฯ, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๕๐ (๑๒ ตุลาคม 
๒๔๗๕): ๕๙๗.
 ๔๙ พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอัยการศึก, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๕๘ (๗ มกราคม ๒๔๘๔): ๕๔.
 ๕๐ พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอยัการศกึ, ราชกจิจานเุบกษา, เลม ๕๘ ตอน ก (๑๐ ธนัวาคม ๒๔๘๔): 
๑๗๘๑.
 ๕๑ พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอัยการศึก, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ ตอนที่ ๔๑ เลม ๖๘                       
(๓๐ มิถุนายน ๒๔๙๔): ๓-๔.
 ๕๒ กรณีการประกาศใชกฎอัยการศึกโดยกองทัพภาค ๔ มิไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา



๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

    สวนกรณีท่ี ๓ การประกาศใชกฎอัยการศึกเพื่อการรัฐประหารชวงชิงอำนาจ                             

มีมากถึง ๙ ครั้ง ไดแก ๑. การประกาศกฎอัยการศึกเพื่อการรัฐประหาร ในป ๒๕๐๐ ๒. การประกาศ

ใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ในป ๒๕๐๑ ๓. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒ ใหใชกฎอัยการศึก           

ทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ๔. คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน                   

ฉบับที่ ๑ ใหใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ในป ๒๕๑๙ ๕. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒                      

ใหคงใชกฎอยัการศกึตามประกาศของคณะปฏริปูการปกครองแผนดนิ ฉบบัที ่๑ อยูตอไป ในป ๒๕๒๐ 

๖. ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิฉบบัที ่๔ เรือ่ง การใชกฎอยัการศกึทัว่ราชอาณาจกัร 

ในป ๒๕๓๔  ๗. ประกาศคณะปฏริปูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัรยิทรงเปน

ประมุขใหใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ในป ๒๕๔๙ ๘. ประกาศกองทัพบก ฉบับท่ี ๑/๒๕๕๗                

เรื่อง การประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก และ ๙. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ               

ฉบบัท่ี ๒/๒๕๕๗ เรือ่ง การประกาศใชกฎอยัการศกึทัว่ราชอาณาจักร โดยคณะรกัษาความสงบแหงชาติ 

ซึ่งไดดำเนินการเขาควบคุมอำนาจการปกครองประเทศ ในป ๒๕๕๗

    ในเบื้องตนนี้ทานผูอานจะเห็นไดวาการใชกฎอัยการศึกในประเทศไทยชวงแรก                    

กอนป ๒๕๐๐ กฎอยัการศกึใชเปนกลไกในการปองกนัรฐัและระบอบการปกครองจากกบฏและสงคราม

ระหวางประเทศ อนัมีความสอดคลองกบักฎอยัการศกึในตางประเทศในการเปนกลไกจดัการสถานการณ

ไมปกติ ทวาหลังจากป ๒๕๐๐ เปนตนมา กฎอัยการศึกถูกประกาศใชโดยคณะรัฐประหารเพื่อชวงชิง

อำนาจในทางการเมอืงทีม่องเพยีงผวิเผนิกเ็หน็ไดวาไมสอดคลองกบัเงือ่นไขในรฐัธรรมนญูและพระราช

บัญญัติกฎอัยการศึก หรือแมแตการใหเจาหนาที่ทหารประกาศกฎอัยการศึกเฉพาะพื้นที่ดังปรากฏ                   

ในชวงหลงัของกรณีความไมสงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต แมเปนไปตามกฎหมายแลว ทวายงัตอง

พิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎหมายกับยุคสมัย รวมถึงประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาวดวย                    

แตเนื่องจากบทความนี้มุงพิเคราะหปญหาการประกาศกฎอัยการศึกในฐานะเครื่องมือรัฐประหาร                   

เปนหลัก ผูเขียนจึงขอลงรายละเอียดเฉพาะการประกาศกฎอัยการศึกเพื่อรัฐประหารในหัวขอตอไป

๔.๓ ปญหาการประกาศใชกฎอัยการศึกเพื่อเปนเครื่องมือรัฐประหารในประเทศไทย

    จากการพจิารณาถงึการประกาศใชกฎอยัการศกึทัง้ ๑๖ ครัง้ในประเทศไทย มีกรณี

ประกาศกฎอัยการศึกเพื่อรัฐประหารในประเทศไทยถึง ๙ ครั้ง ซึ่งเปนไปในลักษณะความสัมพันธ                 

เชิงลบกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลใหกฎอัยการศึกมิใชกลไกจัดการสถานการณไมปกติตามรัฐธรรมนูญ                   

อยางที่ควรจะเปน ทวากลับเปนกลไกทำลายรัฐธรรมนูญและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                    

เสียเอง ดังนั้นการประกาศกฎอัยการศึกเพื่อรัฐประหารจึงไมอาจชอบดวยรัฐธรรมนูญได ทั้งยังไมเปนไป

ตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ในมาตรา ๒ และมาตรา ๔  แยกพิจารณา

รายกรณีได ดังนี้



กฎอัยการศึก: วาดวยมโนทัศนและความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย

(Martial Law: Concept and Relationship with Constitution in Thai Legal System)

๔๗

    ๑. การประกาศกฎอัยการศึกไมชอบดวยกฎหมายเพราะไมเขาเงื่อนไข

สถานการณ ไดแก พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอยัการศกึทัว่ราชอาณาจักร เม่ือวนัที ่๑๖ กนัยายน 

๒๕๐๐๕๓ อันเนื่องมาจากเหตุการณท่ีจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต ทำการรัฐประหารรัฐบาล                                         

ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒ อางถึงความจำเปน นับเปนครั้งแรก                

ที่ริเริ่มนำกฎอัยการศึกมาใชกับการรัฐประหารยึดอำนาจจากรัฐบาล การประกาศใชกฎอัยการศึก                                      

ทั่วราชอาณาจักรตองทำเปนพระบรมราชโองการตามมาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ                       

ซึ่งคณะรัฐประหารมิใชผู รับสนองพระบรมราชโองการตามที่กฎหมายกำหนด คือไมมีอำนาจ                            

ประกาศใชกฎอยัการศกึนัน่เอง ทวามีขอสงัเกตถงึการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภมูพิลอดลุยเดช                        

(รัชกาลที่ ๙) มีพระบรมราชโองการแตงตั้งจอมพล สฤษดิ์เปนผูรักษาการพระนคร๕๔ อาจถือไดวา                  

ขณะนั้นผูนำคณะรัฐประหารไดเปนผูมีอำนาจสูงสุดตามความเปนจริงและไดรับการแตงตั้งตำแหนง

พิเศษอันแสดงถึงการรับรองสถานะบางอยางโดยพระมหากษัตริย เมื่อพิจารณาเงื่อนไขสถานการณ

ความจำเปนแลว แมสถานการณในขณะนัน้จะเรยีกไดวาเปนสถานการณไมปกติ เนือ่งจากมีผูมาชมุนมุ

ประทวงไมพอใจรัฐบาลและการเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม แตยังไมถึงขั้นกอการจลาจลหรือเกิดสงคราม                  

กลางเมืองที่รุนแรงถึงขนาดใชกฎอัยการศึก พิจารณาแลวการชุมนุมของประชาชนครั้งแรกในสมัยนั้น

มิไดมีความจำเปนถึงขนาดตองประกาศกฎอัยการศึกแตอยางใด 

    ๒. การประกาศใชกฎอัยการศึกที่ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากผูประกาศไมมี

อำนาจและไมเขาเงือ่นไขสถานการณ กรณเีหลานีไ้ดแก การประกาศใชกฎอยัการศกึทัว่ราชอาณาจกัร 

เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑๕๕ กรณีจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ทำการรัฐประหารรัฐบาลจอมพล ถนอม                             

กิตติขจร ซึ่งชนะการเลือกตั้งแตไมสามารถบริหารประเทศได นายกรัฐมนตรีจึงลาออกกอนเกิดเหตุ

รฐัประหารเพยีง ๑ วนั เพือ่เปดทางใหจอมพล สฤษด์ิ เขามาบรหิารประเทศภายใตธรรมนญูการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ.  ๒๕๐๒ เชนเดียวกับการใชกฎอัยการศึกโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒ ใหใช

กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔๕๖ เปนกรณีจอมพล ถนอมทำการ

 ๕๓ พระบรมราชโองการประกาศใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๗๔ ตอนพิเศษ
ที่ ๗๖ (๑๖ กันยายน ๒๕๐๐): ๒.
 ๕๔ พระบรมราชโองการตั้งผูรักษาพระนครฝายทหาร, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๗๔ ตอนพิเศษที่ ๗๖                          
(๑๖ กันยายน ๒๕๐๐): ๑.
 ๕๕ ประกาศใชกฎอัยการศึก, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๗๕ ตอนพิเศษที่ ๘๑  (๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑): ๑๗.
 ๕๖ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒ ใหใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๘๘                          
ตอนพิเศษที่ ๑๒๔  (๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๔): ๓.



๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

รฐัประหารยึดอำนาจตนเอง เนือ่งจากไมสามารถบรหิารประเทศภายใตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย

พ.ศ. ๒๕๑๑ ในระบบรัฐสภาได และการรวมอำนาจไวที่ตนแตผูเดียวกับท้ังการทุจริตถูกตอตาน                      

เปนวงกวางและนำไปสูการชุมนุมใหญ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ในที่สุด

    สวนการประกาศใชกฎอัยการศึกในรูปแบบของคำส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน ฉบับที่ ๑ ในเหตุการณ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙๕๗ ซึ่งมีประชาชนมารวมตัวกันประทวง                     

การกลับมาของจอมพล ถนอม กิตติขจร และบานปลายกลายเปนการสังหารหมูผูชุมนุมโดยฝมือ                      

เจาหนาท่ีรัฐและกลุมผูเห็นตาง หากมองผิวเผินเพียงเงื่อนไขสถานการณความรุนแรงและโหดราย                      

ในขณะนั้น การประกาศกฎอัยการศึกเพื่อยุติสงครามกลางเมืองหรือเหตุนองเลือดในเฉพาะพื้นที่เกิดเหตุ

ยอมพอจะรับฟงได แตการประกาศกฎอัยการศึกในครั้งนี้กลับไมไดเปนไปเพื่อทำใหสถานการณกลับสู

สภาวะปกติ กลับเปนเพียงการชวงชิงกันรัฐประหารเพื่อรักษาอำนาจฝายตนเทาน้ัน เนื่องจาก

สถานการณสลายการชมุนมุในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรเริม่ข้ึนในยำ่รุงของวนัที ่๖ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 

แตการประกาศกฎอยัการศกึและการรฐัประหารเกดิขึน้ในชวงเยน็ ทัง้นีพ้ลเรอืเอก สงดั ชลออยู หวัหนา

คณะปฏิรูปการปกครองก็มิไดมีอำนาจประกาศกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรและมิไดประกาศ                      

เปนพระบรมราชโองการ จึงไมชอบดวยมาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ

    ถัดไปเพียงปกวา พลเรือเอก สงัด ชลออยู ทำการรัฐประหารอีกครั้ง โดยประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒ ใหคงใชกฎอัยการศึกตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ ๑ 

ตอไป๕๘ นับเปนการประกาศใชกฎอัยการศึกเพื่อลมรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร อางวาไมสามารถ

บริหารประเทศอยางราบรื่น สวนการประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔ เรื่อง                           

การใชกฎอยัการศกึท่ัวราชอาณาจกัร๕๙ โดยพลเอก สนุทร คงสมพงษ ผูนำรฐัประหารลมรัฐบาลพลเอก 

ชาตชิาย ชณุหะวณั ไดอางวารัฐบาลขณะนัน้ทจุรติและเปนเผดจ็การรฐัสภา ซึง่การรฐัประหารในครัง้นี้

นำไปสูเหตุการณพฤษภาทมิฬ ในป ๒๕๓๕ การกระทำของเหลาคณะรัฐประหารลวนเปนการประกาศ

กฎอัยการศึกโดยไมมีกฎหมายใหอำนาจ กลาวคือ ไมเขาเหตุแหงการประกาศกฎอัยการศึก เนื่องจาก

การประกาศกฎอยัการศกึทัง้ส่ีคร้ังนีไ้มไดอยูในสถานการณสงครามหรอืการจลาจล และไมมคีวามจำเปน

 ๕๗ คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่  ๑ ใหใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร,                                    
ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๙๑ ตอนพิเศษที่ ๑๒๐  (๖ ตุลาคม ๒๕๑๙): ๖.
 ๕๘ ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่๒ ใหคงใชกฎอัยการศึกตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดนิ
ฉบับที่ ๑, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๙๔ ตอนพิเศษที่ ๙๘  (๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐): ๑๐.
 ๕๙ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔ เรื่อง การใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร, 
ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๐๘ ตอนพิเศษที่ ๓๒  (๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๔): ๑๕.
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๔๙

เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ เปนเพียงการรักษาความมั่นคงของฐานอำนาจตนเอง การรัฐประหาร        

เพือ่เปลีย่นรฐับาลเพราะไมสามารถแกไขปญหาโดยวถิทีางรัฐสภาได ทัง้ยงัเปนการประกาศใชกฎอยัการศกึ

ทั่วราชอาณาจักรโดยมิไดทำเปนพระบรมราชโองการ ยอมไมถูกตองตามรูปแบบที่บัญญัติไวใน                  

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ

    ภายหลงัเหตกุารณพฤษภาทมฬิ ในป ๒๕๓๕ เปนตนมา ประเทศไทยเริม่มคีวามหวงั

ที่จะพัฒนาประชาธิปไตยใหเดินไปขางหนา โดยเหลาทหารเขากรมกองมิไดมีบทบาทในทางการเมือง

อีกตอไป แตแลวความหวังนี้ก็ริบหรี่ลงเม่ือทหารออกมาทำรัฐประหารอีกครั้ง โดยการประกาศใช                       

กฎอัยการศึกเพื่อรัฐประหารของพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙๖๐ และ                   

การประกาศใชกฎอัยการศกึโดยพลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ การประกาศ

กฎอยัการศกึในสองครัง้หลงันีม้ลัีกษณะทีค่ลายคลงึกนัและมีความสมัพนัธเกีย่วเนือ่งกนัในกรณเีง่ือนไข

สถานการณในการประกาศกฎอัยการศึก กลาวคือ เปนหวงเวลาที่มีรัฐบาลรักษาการและมีการชุมนุม

ประทวงยืดเยื้ออันแสดงถึงความขัดแยงทางการเมืองที่มีแตจะทวีความรุนแรงตั้งแตป ๒๕๔๙ ตอเนื่อง

 ๖๐ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหใช                   
กฎอัยการศึก, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๓ ตอนพิเศษที่ ๙๕ ก (๒๐ กันยายน ๒๕๔๙): ๓.

กลุมผูชุมนุมบริเวณถนนราชดําเนินในเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ ๒๕๓๕”

ที่มา: https://www.silpa-mag.com/history/article_47303



๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

มาจนถงึปจจบุนั แสดงใหเหน็วาการรฐัประหารสองครัง้นีอ้างเหตุผลวารฐับาลบรหิารราชการสรางความ

ขดัแยง ปญหาการทจุรติ ตลอดจนกรณหีมิน่เหมพระบรมเดชานภุาพ คณะรฐัประหารจึงจำเปนตองยดึ

อำนาจ ทวาการรฐัประหารครัง้นีก้ม็ไิดสมัฤทธิผ์ลในการแกไขความขดัแยงอนันำไปสูความสงบเรยีบรอย 

ความขัดแยงนั้นดำเนินมาถึงป ๒๕๕๗ นำไปสูการรัฐประหารอีกครั้งในที่สุด 

    สถานการณความไมสงบอันนำไปสูการรัฐประหารในป ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๗ ลวนมี

จุดเร่ิมตนมาจากการชุมนุมประทวงขอบกพรองของรัฐบาล ในสวนนี้ผูเขียนเห็นพองดวยในการที่

ที่มา: https://www.prachachat.net/politics/news-509921

ประชาชนจะออกมาชุมนุมแสดงความคิดเห็นหรือความไมพอใจตอรัฐบาล อันเปนเรื่องปกติในวิถี

ประชาธิปไตย แมสถานการณไมปกติขณะนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐอยูบางก็ตาม ผูเขียน                  

เหน็วายงัไมมคีวามจำเปนถงึขนาดทีจ่ะใชมาตรการทางกฎหมายโดยประกาศกฎอยัการศกึทัว่ราชอาณาจกัร

หากใชหลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุมาพิจารณาวาสมควรแกเหตุหรือไม 

สถานการณการชุมนุมทั้งสองคร้ังยังไมเขาเงื่อนไขการประกาศใชกฎอัยการศึก เมื่อพิจารณาเงื่อนไข            

ในสวนของผูมอีำนาจประกาศใชกฎอยัการศกึทัง้ ๒ ครัง้ หวัหนาคณะรฐัประหารลวนแตเปนผูบัญชาการ

ทหารบก โดยการใชกฎอยัการศกึในป ๒๕๔๙ เริม่จากแถลงการณยดึอำนาจของคณะปฏริปูการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จากนั้นจึงมีการประกาศกฎอัยการศึก                

ทั่วราชอาณาจักรโดยคณะรัฐประหาร และมีพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งหัวหนาคณะปฏิรูป          
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๕๑

การปกครองฯ ตามมาทีหลัง๖๑ พิจารณาถึงตรงนี้จะเห็นไดวามีความละมายคลายกับการประกาศ                    

กฎอัยการศึกในป ๒๕๐๐ อยางยิ่ง ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งหัวหนา

คณะรัฐประหาร แตคร้ังนี้มีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการคือ พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน                         

โดยคร้ังนี้มีการประกาศกฎอัยการศึกไปกอนจะมีพระบรมราชโองการแตงตั้งจากพระมหากษัตริย                   

ถัดจากนั้นไปเพียง ๑ วัน อยางไรก็ดี การประกาศใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรที่ไดกระทำไป                     

โดยไมชอบดวยกฎหมาย แมมีการรับรองหรือแตงตั้งคณะรัฐประหารในภายหลัง ผูเขียนเห็นวาไมอาจ

มีผลรับรองยอนหลังใหกฎอัยการศึกที่ประกาศโดยผูไมมีอำนาจนั้นกลับชอบดวยกฎหมายขึ้นมาได                  

ทั้งการประกาศกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรครั้งนี้ทำในรูปแบบของประกาศ มิไดทำเปน                              

พระบรมราชโองการ จึงไมถูกตองตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ 

    ในทำนองเดียวกันกับการประกาศใชกฎอัยการศึกในป ๒๕๕๗  มีขอสังเกตในสวน

ของผูมีอำนาจประกาศกฎอัยการศึกท่ีนาสนใจวา การรัฐประหารในครั้งนี้มีการประกาศกฎอัยการศึก

ถึง ๒ คร้ัง กลาวคือ มีประกาศกองทัพบก ฉบับที่ ๑/๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใชพระราชบัญญัติ                        

กฎอัยการศึก๖๒ ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการกองทัพบก

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓ และมาตรา ๔ ประกาศใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ซึ่งตาม                       

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกนั้น ผูบัญชาการทหารประกาศไดเฉพาะพื้นที่ที่เกิดสถานการณจำเปน

เทานั้น ประกาศฉบับนี้จึงไมชอบดวยกฎหมาย และตอมาไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับที่ ๒/๒๕๕๗ ใหใชกฎอัยการศึก๖๓  ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมีการประกาศกฎอัยการศึก

ซอนขึ้นอีกครั้งในนามหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ แนนอนวาพิจารณาแลวการประกาศ                       

กฎอัยการศึกซอนกันไมนาจะใชสิ่งที่ถูกตอง

    กลาวโดยสรุป การปรับใชกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายไทยในชวงแรกที่มี                   

การประกาศใชกฎอยัการศกึ กฎอยัการศกึทำหนาทีเ่ปนกลไกจัดการสถานการณฉกุเฉนิและเปนไปตาม

 ๖๑ สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, “รวบรวมแถลงการณ ประกาศ คำส่ังกรณรีฐัประหาร ๑๙ กนัยายน 
๒๕๔๙,” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๓, จาก https://library2.parliament.go.th/giventake/kpk.html
 ๖๒ ประกาศกองทัพบก ฉบับท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก,                                          
ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๑  ตอนพิเศษที่ ๙๗ ง (๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗): ๑.
 ๖๓ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒/๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใชกฎอัยการศึก                                      
ทั่วราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๑  ตอนพิเศษที่ ๘๔ ง (๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗): ๑.



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

รฐัธรรมนญู ภายใตการตดัสนิใจและใชอำนาจของรฐับาลพลเรอืน ทวาในชวงหลงัป ๒๕๐๐ เปนตนมา 

ประเทศไทยมปีญหาการใชกฎอยัการศกึเปนเครือ่งมือรฐัประหารอยูบอยครัง้โดยคณะทหาร การบงัคับใช

กฎหมายในลักษณะนี้ยอมไมชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก                       

พ.ศ. ๒๔๕๗ อยางไมตองสงสัย อันเปนปญหาความสัมพันธเชิงลบที่ทำลายรัฐธรรมนูญและมิอาจ

หาความชอบธรรมทางกฎหมายได การประกาศกฎอัยการศึกเพื่อรัฐประหารเปนเพียงความพยายาม

สรางภาพความชอบธรรมใหคณะทหาร ทัง้ทีเ่ม่ือพจิารณาแลวการบังคบัใชกฎอยัการศกึมิไดเปนไปตาม

เงื่อนไขของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ และไมชอบดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด                      

มิพักตองพิจารณาถึงหลักนิติรัฐ เพราะการใชกฎอัยการศึกไมชอบดวยกฎหมายยอมเปนการละเมิด

กฎหมายตั้งแตตน ทั้งยังกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจำเปน โดยไรซึ่งการควบคุม

ตรวจสอบ แนวทางแกไขในปญหาความสัมพันธเชิงลบในเบื้องตนนี้ ควรเริ่มที่การบัญญัติสาระสำคัญ

ของกฎอัยการศึกไวในรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนเรื่องของผูมีอำนาจในการประกาศ เงื่อนไขสถานการณ 

ตลอดจนการควบคุมตรวจสอบในเบื้องตนใหชัดเจน รวมถึงการยกเลิกพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

พ.ศ. ๒๔๕๗ เพื่อรางเปนกฎหมายใหมที่มีความเหมาะสมกับยุคสมัยและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  หากมีโอกาสผูเขียนจะไดนำเสนอในคราวตอไป

๕. บทสรุป
 ปญหาความสมัพนัธระหวางกฎอยัการศกึ รฐัธรรมนญูและการรฐัประหารในประเทศไทย 

เปนปญหาท่ีเราตองทำความเขาใจใหชัดเจนวา ความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญและกฎอัยการศึก                    

มี ๒ ฐานะ กลาวคือ กฎอัยการศึกเชิงบวก ในฐานะเปนกลไกหรือระบบกฎหมายในสถานการณวิกฤตตาม

รฐัธรรมนญูเพือ่ปองกนัความมัน่คงของรฐัและความปลอดภยัของประชาชนในยามสงคราม แมรฐัจะมี

อำนาจมากขึน้กวาในภาวะปกต ิทวากเ็ปนไปตามกฎหมายรฐัธรรมนญูภายใตกรอบนติริฐัและไมละเลย

ซึง่หลกัสทิธมินษุยชน อนัเปนแนวคดิและการปรบัใชกฎอยัการศกึในแบบสากลทีอ่ารยประเทศยดึปฏบิตัิ 

สวนความสมัพนัธเชิงลบ ในฐานะเคร่ืองมือรัฐประหาร เปนการบังคับใชกฎอยัการศกึเพือ่ชวงชงิอำนาจ

ในการปกครอง ในฐานะนีม้ใิชการปองกนัรฐัจากสถานการณฉกุเฉนิ แตเปนการสรางสถานการณฉกุเฉนิ

เพ่ือลมลางรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครอง นำไปสูการกอตั้งระบอบใหมนอกเหนือรัฐธรรมนูญ             

การรัฐประหารจึงปฏิเสธไมไดถึง “ความไมชอบดวยกฎหมาย ทำลายระบอบประชาธิปไตย ละทิ้ง                    

หลกันิตริฐัและละเลยซึง่หลกัสทิธมินษุยชน” ในความเปนจรงิรฐัธรรมนญูยอมมิไดบัญญติักฎอยัการศกึ                

เพ่ือมาทำลายตนเองอยูแลว การใชกฎอัยการศึกเพื่อทำลายรัฐธรรมนูญจึงไมเปนไปตามเจตนารมณ

แหงกฎหมาย ทั้งนี้ปญหาอาจมาจากชองวางของกฎหมายและการปรับใชกฎหมาย ซึ่งประเทศไทย                  

ยังคงใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ มีการประกาศใชกฎอัยการศึกเพื่อการรัฐประหาร 
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เรายินยอมใหมีการใชกฎอัยการศึกเพื่อทำลายสิ่งเหลานี้จนแทบแยกไมออกระหวางกฎหมายในระบบ

ปกติหรือกฎหมายในสถานการณฉุกเฉินที่ใชปะปนกัน ทั้งยังมีสวนในการกอตั้งระบอบรัฐประหาร                   

ใหแทรกซึมอยูในระบอบปกติ ดังนั้นประเทศไทยตองตั้งแนวความคิดใหชัดเจนวา กฎอัยการศึกที่ควร

จะเปนคือ ในฐานะกลไกจัดการสถานการณไมปกติอันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 



๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
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พระบรมราชโองการตั้งผูรักษาพระนครฝายทหาร. ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๗๔ ตอนพิเศษที่  ๗๖

 (๑๖ กันยายน ๒๕๐๐): ๑.

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗. ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๓๑ (๑๓ กันยายน 

 ๒๔๕๗): ๓๘๘.

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

รัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. ๑๙๔๘ 

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ค.ศ. ๑๙๘๗ 

Civil Contingencies Act 2004



๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

บทนำ
 ความเชื่อทางสังคมมองผูหญิงไทยในอดีตตองอยูกับเหยาเฝากับเรือน และทำงานบาน               

หุงหาอาหาร เลี้ยงดูบุตรธิดา และจัดการสวัสดิการในครอบครัว สวนผูชายมีบทบาทหนาที่ไปทำงาน

นอกบาน  เพือ่หารายไดมาอปุการะเลีย้งดคูรอบครวั ดงันัน้ งานบานจงึเปนหนาทีข่องผูหญงิ สวนงานเมอืง

หรืองานการเมืองจึงเปนหนาที่ของผูชาย สังคมไทยในอดีตไดกำหนดบทบาทของผูชายเปนผูนำ                         

เปนผูตดัสนิใจวางแผนตางๆ ในครอบครวัและในการดำรงชวีติ ผูหญงิเปนผูตาม ถาพจิารณาถงึการเมอืง

ในอดตี การเมอืงเปนเร่ืองของผูชาย สวนการบานเปนเรือ่งของผูหญงิ (ชยัณรงคฤทธิ ์วาปสนิ และคณะ, 

ฮูวัยดียะ พิศสุวรรณ อุเซ็ง*

 * อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต แขนงวิชา
นวัตกรรมการสื่อสารทางการเมืองและการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ผูหญิงกับการเมือง
(Women and Politics)

ผูหญิงกับการเมือง Women and Politics

ศุกร 09072564 รับไฟลงานจากออย/จัดเสร็จยังไมไดใสรูป

อังคาร 31082564 สงงานใหตรวจปรูฟ 1 เวลา 10.00 น.

อังคาร 05102564 รับไฟลแก เวลา 08.00 น.

อังคาร 05102564 แกสงตรวจ เวลา 16.00 น.

ศุกร 08102564 สงงานตรวจ เวลา 16.30 น.

อังคาร 12102564 รับงานทางไลน เวลา 10.00 น.

อังคาร 12102564 สงงานทางไลน เวลา 13.00 น.

พฤหัสบดี 14102564 รับงาน เวลา 10.00 น.

พฤหัสบดี 14102564 สงงาน เวลา 14.00 น.
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๒๕๕๙) แตเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ซึ่งผลจากการเปลี่ยนแปลง         

ไดมีอิทธิพลทำใหสถานภาพและบทบาทของผูหญิงไทยเปลี่ยนแปลงไปดวย กลาวคือ ผูหญิงไทย               

ถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพบางอยางอยูในวงแคบ ๆ ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณีและความเชื่อ               

ทำใหผูหญิงถูกจำกัดบทบาทในทางการเมืองเปนอยางมาก แตเม่ือเวลาตอมาสังคมไทยไดเปดโอกาส      

ใหผูหญิงไดแสวงหาความรูและแสดงความสามารถมากขึ้น ผูหญิงไดเรียนรูถึงสิทธิและหนาที่ของตน                

ที่มีตอสังคมและเริ่มมีบทบาทนอกบานมากขึ้น 

 ในสมัยรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีนโยบายจะปรับปรุง                

ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษาของไทย และมุงพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียม

กับอารยประเทศ สิ่งหน่ึงที่แสดงถึงความเปนอารยะ ก็คือ สถานภาพของผูหญิงในประเทศนั้น ๆ                       

เครื่องชี้วัดสถานภาพของผูหญิง ก็คือ การศึกษา จะเห็นไดวาในชวงนี้ผูหญิงไทยไดรับการสงเสริมและ

มีโอกาสไดศึกษาเลาเรียนมากขึ้น ไมวาผูหญิงชั้นสูง ชั้นกลางหรือชั้นกรรมาชีพ ทั้งผูหญิงในเมืองและ

ในชนบท ประการสำคัญในระยะนี้ประเทศไทยไดทำสนธิสัญญาเบาวริ่ง พ.ศ. ๒๓๙๘ สงผลใหระบบ

เศรษฐกิจไทยไดเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อการยังชีพเปนการผลิตเพื่อขาย และสงไปขายตางประเทศ                     

ซึ่งจะตองผลิตใหไดทั้งคุณภาพและปริมาณเพียงพอตอความตองการของตลาด ในชวงนี้ผูหญิงไทย                  

ไดเขามามีบทบาทดานเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษามากขึ้น แตบทบาทดานการเมืองยังไมปรากฏ                      

(วิไลวัจน กฤษณะภูติ, ๒๕๕๑)

 หลงัจากมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองโดยคณะราษฎรจากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย

สูการปกครองระบอบประชาธิปไตย จากเหตุการณในครั้งนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว                     

ลนเกลารัชกาลที่ ๗ ไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกขึ้น เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕                           

โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๔ บัญญัติวา 

“ราษฎรไมวาเพศใดเม่ือมีคุณสมบัติด่ังตอไปนี้ ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได”                                

ซึ่งเปนการประกาศสิทธิเสมอภาคทางการเมืองระหวางบุรุษ สตรีเปนครั้งแรก โดยสตรีไทยมีสิทธิ                       

ในการออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งได ทั้งนี้หมายความวา สตรีก็เปนพลเมืองคนหนึ่ง                          

ของประเทศและเทากับวาเปนการยอมรับวาบุรุษ  สตรี มีความเทาเทียมกันทางการเมือง นับตั้งแตนั้นมา

จึงไดมีการพยายามบัญญัติกฎหมายตางๆ ที่รองรับเกี่ยวกับสิทธิสตรี เพื่อใหสตรีมีสถานภาพทางสังคม

ทีส่งูขึน้ รวมทัง้การกำหนดไวในรฐัธรรมนญูหลายฉบบัตอ ๆ  มาทีไ่ดมกีารบญัญตัใิหชายและหญงิมสีทิธิ

เทาเทียมกันและกำหนดใหรฐัตองสงเสรมิความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย ดังนัน้ การเมืองจึงเปน

เรื่องของทุกคนทั้งชายและหญิง (วิมลศิริ ชำนาญเวช, ๒๕๔๐)
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 เมื่อการเมืองเปนเรื่องของผูหญิงดวยแลว จะเห็นไดวาพื้นที่การเมืองระดับโลกมีผูนำ                  

ที่เปนผูหญิงเปนจำนวนมาก ดังเชนจากการสำรวจลาสุดเมื่อป ค.ศ. ๒๐๒๑ จะเห็นวาโลกยังคงเปดโอกาส

ใหผูหญิงกาวขึ้นมาดำรงตำแหนงสำคัญระดับประเทศเปนจำนวนมาก ปจจุบันทั่วโลกมีผูหญิงนั่งเกาอี้

ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รวมถึงตำแหนงสำคัญอื่นๆ ในทางการเมือง รวมแลวอยางนอย ๒๘ คน 

ที่บทบาทของพวกเธอจะมีอิทธิพลและสรางแรงกระเพ่ือมตอประชาคมโลกไมมากก็นอย ดังเชน                   

คาจา แคลลัส นายกรัฐมนตรีเอสโตเนีย ถือเปนผูนำหญิงคนลาสุดที่กาวขึ้นมานั่งเกาอี้สำคัญนี้                              

เมื่อชวงตนป ค.ศ. ๒๐๒๑ ที่ผานมา  ขณะที่ประวัติศาสตรการเมืองของประเทศในยานอาเซียน                              

เคยมีผูหญิงกาวขึ้นดำรงตำแหนงเปน (หรือเทียบเทา) ผูนำประเทศหรือผูนำรัฐบาลมาแลวเพียง                             

๖ ประเทศเทานั้น ไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม เมียนมา และสิงคโปร โดยคอราซอน 

อากีโน อดีตประธานาธิบดีฟลิปปนส ที่เคยดำรงตำแหนง เมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๖-๑๙๙๒ ถือเปนผูนำหญิง

คนแรกในอาเซียน สวนยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกและคนเดียวของประเทศไทย                   

ก็เคยนั่งเกาอี้ผูนำประเทศ เม่ือป ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๔ กอนที่จะถูกรัฐประหารในทายที่สุด ทางดาน

ประเทศเพื่อนบานอยางเมียนมา ออง ซาน ซูจี ที่ปรึกษาประเทศ ผูนำประเทศเมียนมาในทางพฤตินัย 

กำลังอยูภายใตการควบคุมตัวของกองทัพ หลังถูกรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธที่ผานมา                              

โดยคณะกรรมการตัวแทนสภาแหงสหภาพ (CRPH) กำลังพยายามคานอำนาจกับสภาบริหารแหงรัฐ 

(SAC) ที่จัดตั้งขึ้นโดยกองทัพดวยการแตงต้ังตำแหนงรักษาการแทนคณะรัฐบาลเมียนมาของ                                 

ออง ซาน ซูจี และประธานาธิบดีวิน มินต อยางชอบธรรมและถูกตองตามกฎหมายอยูในขณะนี้                           

โดยไดรบัเสยีงสนบัสนนุจากประชาชนสวนใหญในเมยีนมา ขณะทีฮ่าลมิา ยาขอบ ประธานาธบิดสีงิคโปร 

เปนผูนำหญงิเพยีงคนเดยีวในอาเซยีนทีย่งัคงอยูในระหวางการดำรงตำแหนง (ณรงคกร มโนจันทรเพญ็, 

คาจา แคลลัส คอราซอน อากีโน ออง ซาน ซูจี ฮาลิมา ยาขอบ
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๒๕๖๔) สวนประเทศไทยนั้น ผูหญิงมีบทบาททางการเมืองมากขึ้นนับแตนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร                 

เปนนายกรฐัมนตรีหญิงคนแรกของไทยเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๔ และจากการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร

เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ พบวา การเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งนี้มีผูหญิงไดเขาไปนั่งในสภาถึง ๗๘ คน                  

จากท้ังหมด ๔๙๘ คน หรือคิดเปนรอยละ ๑๕.๘ แบงเปน ส.ส. เขต จำนวน ๕๓ คน และ                                       

ส.ส. ปารตี้ลิสต จำนวน ๒๕ คน ซึ่งพรรคที่มี ส.ส. หญิงมากที่สุด อาทิ พรรคพลังประชารัฐ ๒๒ คน              

เพื่อไทย ๒๑ คน อนาคตใหม ๑๗ คน และสวนการสรรหา ส.ว. ครั้งนี้มีผูหญิงเขาไปนั่งในสภาถึง                         

๒๖ คน จากทั้งหมด ๒๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๔ ถือวามากกวาสัดสวนผูหญิงในสภานิติบัญญัติ                

แหงชาต ิ(สนช.) ทีม่จีำนวน ๑๒ คน (เรอืงรว ีพชิยักลุ, ๒๕๖๒) สวนการเมอืงระดับทองถิน่ มกีารรายงาน

ผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตำบลจากสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (๒๕๖๓)                    

พบวาผูหญงิไดรับชัยชนะไดรับเลอืกต้ังเปนนายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั (อบจ.) ถงึ ๑๒ คน กระจาย

ทั่วประเทศ แตหากเมื่อเทียบสัดสวนกับผูชายยังมีความแตกตางอยางเห็นไดชัด แตเมื่อเปรียบเทียบ

สัดสวนกับในอดีต จะเห็นไดวาผูหญิงเริ่มใหความสำคัญกับเรื่องนอกบาน มองเรื่องนอกบานเปนเรื่อง          

ที่ตองเขามีสวนรวมในการดำเนินงานตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ เพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศ                

ใหมีความสุขสงบ 

ที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-56613351
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บทบาทสตรี: แนวคิดและคำนิยาม

 ในสถานการณปจจุบันของกระแสสังคมโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา                            

เมื่อพิจารณาสังคมส่ิงมีชีวิต โดยเฉพาะสังคมของมนุษยชาติ บทบาทของสตรีมีสิทธิในการชวยเหลือ               

หรือเปนกำลังแรงงานที่สำคัญอยางยิ่งตั้งแตโบราณกาล แตอยางไรก็ตามในแงสิทธิและเสรีภาพ                     

ของการแสดงออกน้ันยังคงถูกบดบัง โดยสังคมยังไมคอยใหการยอมรับการที่สตรีจะออกมาสูสังคม                       

การเปนผูนำหรอืนกัการเมอืงมากนกั สิง่ตาง ๆ  เหลานีส้ะทอนถึงการทำใหสงัคมตองยอนกลบัมาพจิารณา

ในสิ่งที่จะกอใหเกิดความเทาเทียมเสมอภาคของกันและกัน สำหรับประเทศไทยไดมีคณะกรรมการ                

สรางเสรมิและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)  จดัทำแผนแมบทโดยถอืแนวทางหลกัจากการประชมุ

ที่เมืองไนไรบี ประเทศเคนยา เมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘)  มาใชประกอบการพิจารณาแผนหลัก

สำหรับการสงเสริมบทบาทและสถานภาพสตรี รวมถึงการปรับปรุงแผนพัฒนาสตรีระยะยาว                          

(พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๔๔) และแผนพัฒนาสตรีภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ 

(พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) (คณะกรรมการเฉพาะกิจจัดทำแผนพัฒนาสตรี, ๒๕๔๐) โดยมีการกลาวถึง              

การพัฒนาสตรีวาควรจะสงเสริมทั้งในระดับปจเจกบุคคลและระดับองคกรสตรีใหตระหนักถึงปญหา             

ตาง ๆ ของสังคมในทุกมิติ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจและสังคม

อังเกลา แมรเคิล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี

ที่มา: https://workpointtoday.com/merkel-newyear-2021/



ผูหญิงกับการเมือง (Women and Politics) ๖๓

แนวคิดสตรีนิยม

 สตรีนิยม หรืออิตถีนิยม (Feminism) มีผูใหคำจำกัดความไวหลากหลาย ดังนี้ 

 ชลิดาภรณ สงสัมพันธ (๒๕๔๑) กลาววา สตรีนิยม เปนแนวการศึกษาที่ศึกษา                         

โดยเอาผูหญิงเปนแกนกลางของการศึกษา ในขณะเดียวกันก็เปนยุทธศาสตรในการตอสูดวย 

 สมเกียรต ิวนัทะนะ (๒๕๔๔) สรปุไววา สตรนียิม หรอือติถนียิม คอื อดุมการณทีพ่ยายาม

สงเสริม และยกระดับสถานภาพ บทบาททางสังคมของผูหญิงไมใหต่ำตอยกวาผูชาย สตรีนิยมจึงเห็น

วาความแตกตางระหวางเพศหญิง-เพศชายของบุคคล มิไดเปนเพียงความแตกตางทางสรีรวิทยาตาม

ธรรมชาตเิทานัน้ หากเปนความแตกตางทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ซึง่มนษุยเปนผูสรางขึน้ดวย 

 สชุลีา ตนัชยันนัท (๒๕๔๒) ไดแบงกลุมสตรอีอกเปน ๔ กลุม ตามกรอบความคดิทางทฤษฎี 

คือ ๑) สตรีนิยมในแนวทางเสรีนิยม (Liberal Feminism) เห็นวาความเสมอภาคระหวางเพศเปนสิ่งที่

เกิดขึ้นไดโดยสมบูรณ โดยไมจำเปนจะตองเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง พื้นฐานของสังคม  

๒) สตรนียิมในแนวสงัคมนยิม (Social Feminism) เหน็วา การกดขีท่างชนชัน้ทางเชือ้ชาตแิละทางเพศ

มีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางซับซอนแนบแนน ระบบทุนนิยมเปนสาเหตุของการกดขี่ทางชนชั้น                

๓) สตรีนิยมในแนวหัวรุนแรง (Radical Feminism) เห็นวา การกดขี่ระหวางเพศเปนรูปแบบที่ลึกล้ำ 

และยัง่ยนืทีส่ดุในบรรดาการเอารัดเอาเปรยีบทัง้มวล เปนรากเหงาของการเอารดัเอาเปรยีบทางชนชัน้

และเชื้อชาติ  และ ๔) สตรีนิยมเชิงวัฒนธรรม (Cultural Feminism) มีทัศนะวา คุณสมบัติของผูหญิง

ทีแ่ตกตางจากชายนัน้ อาจจะกลายเปนพลงัสำคญัของการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธระหวางมนุษยชาติ 

เปนกระบวนการทางทฤษฎีท่ีมุงคนควาเก่ียวกับการสรางสรรควัฒนธรรมของผูหญิงที่เปนเอกเทศ               

โดยไมเนนการเสนอแนวทางเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเศรษฐกิจอยางใดอยางหนึ่งโดยชัดเจน 

 ดังนั้น สรุปไดวาสตรีนิยม หรืออัตถีนิยม หมายถึง อุดมการณที่พยายามสงเสริมและ              

ยกระดับสถานภาพและบทบาททางสังคมของผูหญิง รวมถึงการเรียกรองความเสมอภาคในดานตาง ๆ  

ที่สตรีไมไดรับความเปนธรรม และมองวาความแตกตางระหวางเพศมิไดเปนเพียงความแตกตาง                 

ทางสรีรวิทยาตามธรรมชาติเทานั้น หากเปนความแตกตางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

นิยามความหมายของบทบาทสตรี

 ความหมายของคำวา “บทบาท” นั้น มีนักวิชาการไดใหคำจำกัดความไวตาง ๆ กัน                    

ที่นาสนใจ เชน

 Ralph L. Beals and Harry Hoijer (๑๙๖๕) ไดใหคำนิยามทางดานมนุษยวิทยาไววา 

ตลอดชั่วชีวิตของมนุษยนั้นจะตองมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของตนอยูเสมอ และเมื่อสถานภาพ                    

ของมนษุยเปลีย่นไปแตละครัง้นัน้ มนษุยจะตองเรยีนรูวาตนเองจะตองมบีทบาทอยางไรเมือ่อยูในสถานภาพ

นั้น ๆ และเปนที่ยอมรับของสังคม
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 Kerry Richter and Bencha Yoddumnern-Attig (๑๙๙๒) ไดกำหนดวา บทบาท ก็คือ

แบบแผนของการปฏิบัติในทางสังคมท่ีสตรีมีหนาท่ีจะตองประพฤติและปฏิบัติไปตามรูปแบบนั้น                

หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา คานิยมทางสังคม วัฒนธรรมและความคาดหมายสวนบุคคลที่กำหนดใหไว                   

โดยเฉพาะกับการประพฤติปฏิบัติของสตรี และสตรีจะตองถือปฏิบัติตามตำแหนงและโครงสราง                   

ในสังคมทั้งระบบใหญและระบบยอย 

Coroline Moser (๑๙๘๖) ไดวิเคราะหบทบาทของสตรีไวตอนหนึ่งวา บทบาทของสตรีนั้น

สังคมกำหนดไววามีหนาที่ดูแลรับผิดชอบกับกิจการในบาน แตในระยะหลังมีปจจัยหลายสิ่ง                    

หลายอยางที่ทำใหบทบาทสตรีตองเปลี่ยนแปลงไป

 Vazliani and Bernard Grossat (๑๙๘๐) มองวา บทบาทและหนาทีข่องสตรนีัน้สามารถ

ผนวกเขากับกระบวนการการพัฒนาอื่น ๆ ได เชน กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ กระบวนการพัฒนา

ทางการเมือง และกระบวนการพัฒนาทางสังคม 

 อมรา พงศาพิชญ (๒๕๒๙) ไดแสดงความเห็นไววา บทบาทของสตรี คือ สิทธิหนาที่                        

ในการประพฤติปฏิบัติ ซึ่งสังคมคาดหวังใหปฏิบัติ เชน บทบาทของสตรีในฐานแม ก็คือ ทำหนาที่                     

เลี้ยงดูลูกใหเปนคนดี  และรูจักทำมาหากิน 

 วราคม ทีสุกะ (๒๕๓๕) ไดใหคำนิยามไววา บทบาทของสตรีคือ สิ่งที่สตรีทำ หรือหนาที่

ที่สตรีจะตองทำเมื่อเปนอะไรสักอยาง สิ่งที่จะตองควบคูกับสิ่งที่เปน และสถานภาพกับบทบาทจะตอง

เปนสิ่งที่คูกันเสมอ

 อุทัย หิรัญโต (๒๕๒๖) ไดอธิบายวา บทบาทสตรี หมายถึง หนาที่ (Function) หรือ

พฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (expected behavior) ของสตรีในสังคมหนึ่ง ๆ หนาที่หรือพฤติกรรม                     

ดังกลาว โดยปกติเปนสิ่งที่สังคมนั้น ๆ กำหนด ฉะนั้น บทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของสตรี

ที่สังคมนั้นกำหนด 

 พัทยา สายหู (๒๕๒๙) กลาวไววา บทบาทของสตรี คือ ขอบเขตอำนาจหนาที่และสิทธิ        

ในการกระทำตามบทบาทของแตละงานที่สตรีมีตอผูอื่น และบทบาทตางๆ ของสตรีทางสังคมนั้นมีได

เพราะสังคมรวมกนักำหนดบทบาทไวดวยวธิกีารตางๆ ทีไ่มใชกฎหมายหรอืขอบงัคับเปนลายลกัษณอกัษร

เสมอไป แตตองอาศัยความตองการและยอมรับกันในหมูชนที่เกี่ยวของ 

 จากความหมายทีก่ลาวมาขางตน อาจพอสรปุไดวา บทบาทสตร ีหมายถงึ สทิธหินาทีห่รอื

พฤติกรรมอันพึงคาดหมายของบุคคลแตละคนในสังคมภายใตวัฒนธรรมที่สังคมนั้น ๆ กำหนดขึ้น                     

ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ีถูกคาดหวังโดยผูอื่น เปนการกระทำของบุคคลตามสถานภาพที่ตนกำหนดขึ้น                   

ดำรงบทบาทเปนสิ่งที่คูกับสถานภาพ ซึ่งเปนโครงสรางของสังคม
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ผูหญิงกับการเมืองโลก  

 ตลอดชวงระยะเวลาหลายปที่ผานมา ผูหญิงถือวามีบทบาทเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ                           

ในพ้ืนที่ทางการเมือง พื้นที่ที่ครั้งหนึ่งเคยถูกสงวนไวใหกับผูชายเทาน้ัน โดยขอมูลจาก The Inter-

Parliamentary Union (IPU)  รวมกับ UN Women (๒๐๑๘) พบวา จนถึงวันนี้มีประเทศที่เคยมี                  

ผูนำหญงิขึน้มาบรหิารประเทศแลวถงึ ๘๗ ประเทศ จาก ๑๙๓ ประเทศ ในขณะทีป่ระเทศพีใ่หญในโลก

เสรีประชาธิปไตยอยางสหรัฐอเมริกาหรือญี่ปุนยังไมเคยมีผูนำประเทศเปนผูหญิงแมแตคนเดียว                         

ในปจจุบันทั่วโลกมีผูนำหญิงนั่งบริหารประเทศทั้งสิ้น ๒๓ คน แบงเปนนายกรัฐมนตรี ๑๒ คน 

ประธานาธิบดี ๑๐ คน และที่ปรึกษาประเทศ ๑ คน ซึ่งกระจายไปทั่วทุกมุมโลก ทั้งเยอรมนี                                  

สหราชอาณาจักร ไอซแลนด นอรเวย นวิซแีลนด  เมยีนมา และเอธโิอเปย เปนตน ซึง่นบัเปนสถติิสงูสดุ

ที่มีผูนำหญิงนั่งอยูในตำแหนงสำคัญทางการเมืองในชวงเวลานี้

 นอกจากนี้ องคการรัฐสภาระหวางประเทศ (IPU) ยังไดเปดเผยขอมูลที่สำคัญ ดังนี้                            

๑) ประเทศที่มีสดัสวนผูหญิงในสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดและนอยที่สุดในโลก โดยอนัดับที ่๑ ตกเปน

ของรวันดา ที่ผูหญิงนั่งในสภา ๔๙/๘๐ ที่นั่ง หรือคิดเปนรอยละ ๖๑.๓ ตามมาดวยคิวบาและโบลิเวีย 

ในขณะที่กลุมประเทศรั้งทายคือ ไมโครนีเซีย ปาปวนิวกินี วานูอาตู เยเมน ที่ไมมีผูหญิงนั่งเกาอี้ ส.ส. 

เลยแมแตคนเดียว ๒) ประเทศที่มีสัดสวนผูหญิงในวุฒิสภามากที่สุด และนอยที่สุดในโลก โดยอันดับที่ ๑

ตกเปนของประเทศเบลเยียม มีผูหญิงนั่งในวุฒิสภา ๓๖/๗๑ ที่นั่ง หรือคิดเปน ๕๐.๗% ตามมาดวย

เมก็ซโิกและโบลเิวยี ในขณะทีป่ระเทศเยเมนมีสดัสวนผูหญงิในวฒุสิภาเพยีงรอยละ ๑.๖ ๓) กลุมประเทศ

อาเซียน เคยมีผูนำหญิงมาแลวเพียง ๖ ประเทศเทานั้น ไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เมียนมา  สิงคโปร 

เวยีดนาม และไทย และ ๔) ภายหลงัการเลอืกตัง้ลาสดุ (พ.ศ. ๒๕๖๒) ของไทย ท่ีนัง่ในสภาผูแทนราษฎร 

จำนวน ๔๙๘ คน (ตามที่ กกต. ประกาศรับรอง)  เปนผูหญิง จำนวน ๗๘ คน ซึ่งคำนวณไดเปนรอยละ 

๑๕.๒๖ สวนทีน่ัง่ในวฒุสิภา จำนวน ๒๕๐ คน  เปนผูหญงิ เพยีง ๒๖ คน คดิเปนรอยละ ๑๐.๔ ซึง่ถอืวา

นอยกวาหลายประเทศในโลก  (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๖๒)

 จากประเด็นที่ผูหญิงกาวขึ้นมามีบทบาททางการเมืองในฐานะผูนำของประเทศ ซึ่งไดรับ

การกลาวขานกันมากมายผานสื่อโซเชียลมีเดีย ผูเขียนจึงขอหยิบยกตัวอยาง “ผูนำหญิง” ที่สุดยอด                

ในเกมการเมืองโลกในป ๒๐๒๐ ไดแก 

๑) องัเกลา แมรเคลิ (Angela Merkel) นายกรฐัมนตรเีเหงเยอรมน ีผูไดรบัการจดัอนัดบั

จากนิตยสาร Forbes ใหเปน ‘ผูหญิงที่ทรงอิทธิพลที่สุดในโลก’ เปนปที่ ๑๐ ติดตอกัน  ซึ่งเยอรมนี               

ถอืเปนประเทศผูนำของสหภาพยโุรป (EU) ทีม่บีทบาทสำคญัในการผลกัดนัโครงการเศรษฐกจิเเละสงัคม

ตาง ๆ รวมไปถึงขอตกลงดีล “เบร็กซิต” (Brexit) การเเยกตัวของสหราชอาณาจักรที่เพิ่งบรรลุไปหมาด ๆ

จบมหากาพยยืดเย้ือยาวถึง ๔ ป และทามกลางวิกฤตโรคระบาด แมรเคิลตองเเบกภาระหนักอึ้ง                       



๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

จากสถานการณในเยอรมนีนั้นไมคอยสูดีนัก                      

เมือ่ตองตดิอนัดบั ๑ ใน ๑๐ ประเทศทีมี่ผูตดิเชือ้สะสม

สูงสุดของโลก โดยยอดลาสุดอยูที่ราว ๑.๒๙ ลาน

ราย รกัษาหายแลว ๙.๕ แสนราย ทีผ่านมา เยอรมนี

ใชมาตรการควบคุมโควิดที่เขมงวดนอยกวาประเทศ       

อื่น ๆ ในยุโรป หลังจากผานการระบาดในชวงเเรก 

เเละตอนนี้กำลังไดรับผลกระทบจากการระบาดอีก

ระลอก เมื่อเริ่มพบผูติดเช้ือใหมรายวันเปนจำนวน

มากกวาการระบาดชวงฤดูใบไมผลถิงึ ๓ เทา ดงันัน้ 

รัฐบาลเยอรมนีจึงขยายการใชมาตรการล็อกดาวน

อังเกลา แมรเคิล
ที่มา: https://th.wikipedia.org/...

จาซินดา อารเดิรน
ที่มา: https://www.britannica.com/...

อยางเขมงวดในชวงเทศกาลคริสตมาสและปใหมดวยการสัง่ปดรานคาทีไ่มจำเปน รวมถงึใหมกีารเรยีน

การสอนผานทางออนไลนไปจนถึงอยางนอยวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๐๒๑ ในชวงมรสุม แมรเคิลชนะใจ

ประชาชนดวยการพูดคุย ‘อยางเปดเผย’ วาประเทศชาติกำลังเผชิญความทาทายอะไรอยู โดยในชวง

เเรก ๆ ที่เกิดการเเพรระบาด เธอไดออกมายอมรับอยางรวดเร็ววา COVID-19 เปนภัยที่รายแรงมาก

ตองรีบจัดใหมีการตรวจหาเช้ือ ติดตามและกักตัวผูติดเชื้อ สิ่งที่นาจับตามองในป ค.ศ. ๒๐๒๑ คือ               

การประกาศ “วางมือ” ทางการเมืองของเเมรเคิลที่กำลังกาวลงจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีหลังหมด

วาระลงในปหนานี้ ซึ่งจะเปนจุดเปลี่ยนสำคัญของการเมืองยุโรป ตองติดตามกันวาจะเปนไปในทิศทางใด

(https://positioningmag.com/1312101 สืบคนเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๔)

๒) จาซินดา อารเดิรน (Jacinda                         

Ardern) นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด ที่ไดรับคำชม

จากนานาชาติอยางลนหลาม เเละการชื่นชมจาก

ประชาชนในประเทศดวยการเลือกใหชนะเลือกต้ัง

เปนสมัยที่ ๒ ตลอดการทำงานในตำเเหนงผูนำ

ประเทศ เธอไดดำเนนินโยบายตาง ๆ  ทีห่ลากหลาย 

เเละ “เเปลกใหม” ทั้งการรับมือผูกอการรายที่นำไปสู

การปฏริปูกฎหมายครอบครองอาวธุปน การสงเสรมิ 

สิ่งเเวดลอมผลักดันปญหาสภาพอากาศในเวทีโลก 

การสนับสนุนความหลากหลายทางเพศ เเละ                   

การสรางงานตาง ๆ  เเละในขณะทีป่ระเทศตองรบัมอื               

กับโรคระบาด อารเดิรนก็ตัดสินใจได “เฉียบขาด”
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ไมเเพใคร โดยนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนดต้ังใจจะหยุดการแพรระบาดโดยสิ้นเชิง ประกาศใชมาตรการ

ลอ็กดาวนตอนทีผู่เสยีชีวติในประเทศมีแค ๖ รายเทานัน้ เพือ่เดนิหนาตรวจและเฝาระวงัการแพรระบาด

ของ COVID-19 ในประเทศอยางจริงจัง ซึ่งในชวงกลางป ค.ศ. ๒๐๒๐ นิวซีเเลนดมียอดผูติดเชื้อใหม

เปน “ศูนย” เเละติดลิสตเปนหนึ่งในประเทศที่จัดการโรคระบาดไดดีที่สุด นิวซีแลนดไดสั่งจองวัคซีน 

COVD-19 มากเพยีงพอตอประชากรภายในประเทศทัง้หมดราว ๕ ลานคนเเลว โดยตอไปจะมกีารเเบงปน

วัคซีนสวนตางไปใหประเทศใกลเคียงดวย รัฐบาลนิวซีแลนดเพิ่งใหไฟเขียวขอตกลง Travel Bubble 

กับออสเตรเลียภายในไตรมาสแรก ป ค.ศ. ๒๐๒๑ เปนความพยายามครั้งใหม หลังจากเคยคุยกันมา

หลายรอบแตเปนอนัพับแผนเพราะการระบาดซำ้ โดยขอตกลงนีส้ำคญักบัภาคทองเทีย่วของนวิซแีลนด 

ซึ่งมีลูกคาตางประเทศเปนชาวออสเตรเลียเกือบ ๕๐% (https://positioningmag.com/1310219 

สืบคนเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๔)

๓) ซานนา มาริน (Sanna Marin) นายกรัฐมนตรีหญิงที่อายุนอยที่สุดในโลก วัย ๓๔ ป 

จากฟนแลนด เธอเดินหนาสนับสนุนความหลากหลายและความเทาเทียมทางเพศ จัดตั้งรัฐบาลผสม                 

ที่ลวนมีผูหญิงเปนผูนำพรรค ถือเปนประวัติศาสตรหนาใหมของการเมืองโลก มารินไดเสนอตาราง                  

การทำงานแบบใหม โดยแบงใหทำงาน ๔ วัน/สัปดาห ในเวลา ๖ ชั่วโมง/วัน เพื่อใหคนงานใชเวลากับ

ครอบครัวมากข้ึน กอนที่เธอจะเปนนายกรัฐมนตรี มารินเคยดำรงตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคมของฟนแลนด ในขณะที่อยูในตำแหนงดังกลาว เธอสนับสนุนใหมีเวลาทำงานนอยลง                     

เพือ่ปรบัปรงุความสามัคคแีละผลผลติของพนกังาน 

ขณะที่ปจจุบันฟนแลนดทำงานแปดชั่วโมงตอวัน                  

หาวนัตอสัปดาห ในชวงการเเพรระบาดของ COVID-19

ก็ สร า งความท าทายให ผู น ำรุ น ใหม ไม น อย                                

เเตฟนแลนดกเ็ปนหนึง่ในประเทศทีไ่ดรบัเสยีงชืน่ชม

ในการรบัมอื COVID-19 (https://positioningmag.

com/1259470 สบืคนเม่ือวนัที ่๘ เมษายน ๒๕๖๔)

ซานนา มาริน
ที่มา: https://th.wikipedia.org/...
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๔) ไช อิงเหวิน (Tsai Ing-wen) 

ประธานาธิบดีหญิงคนแรกของไตหวันที่ ข้ึนชื่อ                    

ในความเเขง็เเกรงดวยการดำเนนินโยบายแขง็กราว

ตอ “จีนแผนดินใหญ” พยายามผลักดันใหไตหวัน              

มีบทบาท เเละเปนที่ยอมรับในเวทีโลก รวมถึง                  

การประกาศใหไตหวนัใชกฎหมายสมรสเพศเดยีวกนั

เปนชาตแิรกในเอเชยี โดยเมือ่ตนปทีผ่านมา ไช องิเหวนิ

ชนะเลือกตั้งดวยคะเเนนเสียงทวมทน นั่งเกาอี้                 

ผูนำไตหวันตอเปนสมัยท่ี ๒ ความทาทายในปนี้               
ไช อิงเหวิน

ที่มา: https://commons.wikimedia.org/...

คามาลา แฮรริส
ที่มา: https://www.britannica.com/...

ของไช อิงเหวิน นอกเหนือจากการเลนการเมืองเเหงอำนาจเเลว เธอยังตองเจอวิกฤตการระบาด                    

ของ COVID-19 ที่คอนขางสาหัสทีเดียว ในชวงเเรกไตหวันไดรับการยกยองวาจัดการโรคระบาดไดดี                      

ลำดบัตน ๆ  ของโลก กอนจะมกีารระบาดซำ้ในเวลาตอมา เเผนการรบัมือ COVID-19 ของไตหวนั ทีส่ำคัญ

คือการต่ืนตัว และไมนั่งอยูเฉย ๆ จากนั้นไตหวันใชวิธีรุกดวยการตั้งศูนยบัญชาการกลาง (Central                    

Epidemic Command Center: CECC) ศูนย CECC นี้ทำใหไตหวันสามารถเดินมาตรการและ                        

ตดัสนิใจไดเรว็ทนัการณ รวมกบัการใชเทคโนโลยเีพือ่ตรวจจบัและตดิตามผูตดิเชือ้แบบไมคลาดสายตา                   

ขณะเดยีวกนัไตหวนัทำไดดคีอืการเตรยีมพรอมดานอปุกรณ หนากากทีไ่ตหวนัไมขาดตลาดและมรีาคา

ตั้งที่ ๑๖ เซ็นตตอแผนเทานั้น (ราว ๐.๑๗ บาท) ขณะเดียวกันก็ใหความรูตอสาธารณชนอยางทั่วถึง                 

คูไปกบัภาคประชาชนทีล่งมือดูแลตวัเอง ตรวจวดัอณุหภมูลิกูหลานตัง้แตทีบ่าน แลวรายงานใหครทูราบ

เมื่อเดินทางมาถึงโรงเรียน ทั้งหมดนี้ไตหวันทำไดเพราะการเรียนรูจากประสบการณลวน ๆ                           

(https://positioningmag.com/1268810 สืบคนเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๔)
๕) คามาลา แฮรรสิ (Kamala Harris) 

สรางประวัติศาสตรเปนสตรีคนแรกที่ไดดำรง

ตำแหนงรองประธานาธิบดสีหรฐัฯ เเละยงัเปนลกูครึง่

เอเชียคนแรก และชาวอเมริกันผิวสีคนแรกท่ีได

ครองตำแหนงนี้ดวย จากอัยการเขตหญิงคนแรก

ของซานฟรานซิสโก สูการขึ้นดำรงตำแหนงผูนำ

ประเทศเบอรสอง “แฮรริส” จุดประกายความหวัง

ในโลกการเมืองของผูหญิงอีกครั้ง หลังฮิลลารี                

คลนิตนัพายแพใหแกประธานาธบิดทีรมัปในการเลอืกตัง้

เมื่อ ๔ ปกอน หลังรูผลวาชนะเลือกตั้ง แฮรริส           
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ไดกลาวยกยองผูหญิงหลากหลายเชื้อชาติและสีผิวในอเมริกาที่ชวยตอสูใหผูหญิงผิวสีในอเมริกาไดมีวันนี้

ประวัติศาสตรการตอสูเพ่ือความเทาเทียมทางเพศ และสิทธิที่จะไดแสดงความคิดเห็นหรือรวมลง                  

คะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเธอบอกวา เด็กผูหญิงทุกคนที่กำลังดูอยู  จะเห็นวานี่คือประเทศ                                  

แหงความเปนไปได ในขณะเดยีวกนัประธานาธบิดีสหรฐัอเมรกิา “โจ ไบเดน” ไดเพิม่ความหลากหลาย

ทางเพศในคณะทำงานระดับสูงดวยการเปดตัวทีมสื่อสารหญิงลวน (๔ คนในนั้นเปนผูหญิงผิวดำ)                        

ทีมเศรษฐกิจหญิงแกรง นำโดยอดีตประธานเฟดอยาง “จาเน็ต เยลเลน” เเละดึง ส.ส. หญิงอายุนอย

มานัง่กระทรวงแรงงาน นีค่อืความตองการพลกิการเมอืงจากยคุของโดนลัด ทรมัป  และตองรอดูกนัวา 

ป ค.ศ. ๒๐๒๑ การเปลี่ยนเเปลงดวย “พลังหญิง” ในรัฐบาลมหาอำนาจอยางสหรัฐอเมริกา จะสรางแรง

กระเพื่อมไดมากนอยเพียงใด (https://positioningmag.com/1305031 สืบคนเมื่อวันที่ ๘ เมษายน 

๒๕๖๔)

ผูหญิงกับการบานการเมืองไทย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
 สังคมไทยในอดีตเปนแบบ “ผัวเดียวหลายเมีย” หมายความวา ชายมีสถานะเหนือหญิง

ในทุกดาน ในสมัยสุโขทัย ตำหนิชายที่มีชูกับภรรยาคนอื่น แตไมหามชายมีภรรยาหลายคน ตอมา                   

ในสมัยอยุธยา กฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ. ๑๙๐๔ ยังไดแบงภรรยาออกเปน ๓ ประเภท ไดแก                     

เมียกลางเมือง เมียกลางนอก และเมียกลางทาสี ในขณะที่ชายจะมีภรรยากี่คนก็ได ทั้งยังมีภาษิตที่วา 

“ผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน” ซึ่งตอมารัชกาลที่ ๔ ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยวาไมยุติธรรม                    

ใหยกเสีย เนื่องจากกรณีถวายฎีกาของอำแดงเหมือน จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงมีกฎหมายใหชาย                          

มีภรรยาไดเพียงคนเดียว (ดารารัตน เมตตาริกานนท, ๒๕๕๔) 

 นอกจากนี้ยังกลาวถึงผูหญิงวาดวย “โสเภณี” โดยไมสามารถระบุไดวา มีประวัติศาสตร

มาแตสมัยใดไมทราบได แตในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชมีการตั้งโรงหญิงนครโสเภณีเปน                       

การผกูขาด และเก็บอากรโสเภณีอยูในยานท่ีเรยีกวา “สำเพง็” (ตอมาเมือ่เขาสูสมยักรงุรตันโกสนิทรกเ็รยีก

ยานโสเภณีวาสำเพ็งเหมือนกัน) ในสมัยรัชกาลที่ ๔ อากรโรงโสเภณีเก็บไดปละ ๕๐,๐๐๐ บาท ในสมัยนั้น

มีหญิงลักลอบคาประเวณีกันทำใหอาณาจักรขาดรายได จึงออกประกาศ “หามอยาใหไทย มอญ ลาว 

ลักลอบไปซองเสพเมถุนธรรมดวย แขก ฝรั่ง อังกฤษ คุลา มลายู” หากจับไดมีโทษประหารชีวิต                      

บรรดาญาติพี่นองก็ถูกลงโทษหนักเบาดวยเพราะไมตักเตือน (จิตร ภูมิศักดิ์, ๒๕๕๐) สำหรับบทบาท

ดานการเมือง สตรีสมัยอยุธยามีบทบาททางการเมืองอยูไมมากก็นอย ซึ่งพงศาวดารอยุธยาเนนวา                    

การเขาสูอำนาจของหญิงนำมาซึ่งความเสื่อมเสียและความยุงยาก ดังเชนกรณีทาวศรีสุดาจันทร                       

ในกฎหมายอยุธยา หญิงเปนสมบัติของชายเสมอ เริ่มจากเปนสมบัติของบิดา แลวเปนสมบัติของสามี 

และเปนสมบัติของเจาของ (กรณีตกเปนทาส) นอกจากนี้ ยังมีตำนานวา สมเด็จพระศรีสุริโยทัยและ

ทาวสุรนารีเปนวีรสตรีผูสรางวีรกรรมในประวัติศาสตร
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 ผูหญิงเร่ิมมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมยิ่งขึ้นในสมัยรัตนโกสินทร โดยผูหญิงไดเปน

กำนนัตลาดหรอืนายอากรตลาดในสมยัรชักาลที ่๒ มผีลงานสรางสรรคบทกว ีและบางคนไดเรยีนหนงัสอื 

พระราชบัญญัติเรื่อง “ผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร พ.ศ. ๒๔๑๐” หามไมใหสามีขายภรรยา                        

หากภรรยาไมยินยอม หลังจากนั้นก็มีการเรียกรองสิทธิสตรีขึ้น มีหนังสือพิมพสตรีเกิดขึ้นหลายฉบับ 

เชน สตรสีาร สถานภาพของผูหญงิในสงัคมดขีึน้เปนลำดบั โดยเฉพาะหลงัการปฏวิตัสิยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ 

รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกไดใหสิทธิแกชายและหญิงในการเลือกตั้ง ผูหญิงไดรับเลือกเปนผูปกครอง                 

สวนทองถิ่นครั้งแรกใน พ.ศ. ๒๔๗๘ (ดารารัตน เมตตาริกานนท, ๒๕๕๔) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๓                       

(วันด ีสนัตวิฒุเิมธ,ี ๒๕๖๐) จำนวนสตรใีนประเทศไทยทีแ่ตงงานกบัชาวตางชาติมีมากขึน้ เนือ่งจากสตรี        

ในประเทศไทยมีความตองการไดสัญชาติของคนตางชาติ  และในป พ.ศ. ๒๕๒๕ มีการแกไขกฎหมาย                

เพือ่เปดโอกาสใหผูหญงิเปนกำนนัและผูใหญบานได ตอมารฐัธรรมนญู ๒๕๕๐ มสีาระเรือ่ง “สทิธสิตร”ี 

คอนขางมาก ความเปลีย่นแปลงเหลานีเ้ปนการเตมิหลายเรือ่งหลายประเดน็เขาไปในรฐัธรรมนญู และ

นับเปนความกาวหนาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งสาระสำคัญหลักแบงเปน ๓ เรื่องใหญ ๆ ไดแก                             

๑) สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่ผูหญิงเปนมนุษย ๒) สิทธิและเสรีภาพ รัฐตองใหความคุมครอง                              

จากการกระทำความรุนแรงในทุกรูปแบบ และ ๓) สิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิง                            

(วุฒิไชย ตันไชย, ๒๕๕๑) 

ปจจบุนัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสำคัญกบัสตรี  ดังนี้

มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ

ความคุมครอง

 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

 มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน

 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด

เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุความพกิาร สภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิ

หรือสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรอืความคดิเหน็ทางการเมืองอนัไมขดัตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได

 มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับ                          

ความคุมครองและชวยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 บคุคลซึง่มอีายเุกนิหกสบิปและไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพี และบคุคลผูยากไรยอมมี 

สิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
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 มาตรา ๗๑ ...วรรค ๓ รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ                         

ผูยากไร และผูดอยโอกาส ใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคล                  

ดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดทั้งใหการบำบัด ฟนฟูและเยียวยา             

ผูถูกกระทำการดังกลาว

 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคำนึงถึงความจำเปนและความตองการที่แตกตางกัน               

ของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเปนธรรม

 และมาตรา ๙๐ ...วรรค ๓ การจัดทำบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิก                             

ของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณาดวย โดยตองคำนึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาค                      

ตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะมาตรา ๗๑ วรรค ๔ นับเปน                   

ความกาวหนาในการสงเสริมสทิธสิตรีอยางมาก คือ การจดัสรรงบประมาณใหคำนงึถงึความจำเปนและ

ความตองการของสตรี ซึ่งเปนมิติใหมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐                   

เพ่ือสรางความเปนธรรม คำนงึถงึความแตกตางและความตองการทีถ่กูมองขามและละเลยมาโดยตลอด 

เปนการลดความเหลื่อมล้ำในการจัดสรรและใชงบประมาณโดยคำนึงถึงความเทาเทียมกันระหวาง                

ชายและหญิง นับเปนครั้งแรกที่มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญ                           

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่กาวหนาท่ีสุดเทาที่เคยมีมา              

ในดานการรับรองสิทธิสตรี

 จะเหน็ไดวา ในบรบิทของการบานการเมอืงไทยนัน้มปีระวตัศิาสตรมาอยางยาวนาน และ

มีการพัฒนาการตามกระแสโลก โดยเฉพาะโลกแหงประชาธิปไตยที่ใหความสำคัญความเสมอภาค

ระหวางเพศชายและเพศหญิง โดยมีหลักกฎหมายสูงสุดของประเทศเปนตัวยึดโยงและกำหนดไว                     

อยางเปนรูปธรรม สวนในทางปฏิบัตินั้นยังมีปจจัยอีกหลายประเด็นที่ยังสงผลตอการมีบทบาท                            

ของผูหญิงในสังคม โดยเฉพาะความเช่ือท่ีมีมาต้ังแตโบราณวา ผูหญิงตองอยูกับเหยาเฝากับเรือน                               

เร่ืองนอกบานเปนเรื่องของผูชายเทานั้น ซึ่งคงตองติดตามกันตอไปวาในอนาคตผูหญิงจะไดรับ                         

การยอมรับเทาเทียมกับผูชายหรือไม โดยเฉพาะในพื้นที่ทางการเมือง 

ผูหญิงกับการเมืองไทยระดับชาติ
 สำหรับประเทศไทยนั้น หากมองยอนกลับไปในประวัติศาสตรจะพบวาแมผูหญิงมีสิทธิ            

ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ พรอมกับผูชาย                    

หากแตพัฒนาการของบทบาทผูหญิงในทางการเมืองระดับชาติหรือการไดมีโอกาสเขาไปสูรัฐสภาเปนไป

อยางลาชา ถงึแมวาจะไมมขีอจำกดัทางกฎหมาย กย็งัมีปจจัยอกีหลายประการทีท่ำใหผูหญิงไมสามารถ
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มีบทบาททางการเมืองไดอยางเต็มที่ ซึ่งไดแก                       

การกีดขวางทางโครงสราง อุปสรรคทางวัฒนธรรม 

รวมทัง้มคีณุวฒิุ สถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกจิ

ที่ต่ำกวา วันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๒ อรพินท 

ไชยกาล (ภรรยาเลียง ไชยกาล อดีตรัฐมนตรีและ

สมาชิสภาผูแทนราษฎร) เปนสตรีไทยคนแรกท่ีได

รับเลือกตั้งเขาไปทำหนาที่ในสภาผูแทนราษฎร                  

ในรัฐสภาไทยตอมาวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 

ไดมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตัง้รฐัมนตรี 

ซึ่งเลอศักด์ิ สมบัติศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม และวิมลศิริ ชำนาญเวช รัฐมนตรีวาการ

ทบวงมหาวิทยาลัย เปนสตรีไทยสองคนแรก                 

ในประวัติศาสตรที่ ไดรับโปรดเกลาฯ แตงต้ัง                         

เปนรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม แมเวลาจะลวงมาถึง             

พุทธทศวรรษ ๒๕๔๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร                        

ทีเ่ปนหญงิยงัมไีมถงึรอยละ ๑๐ ของจำนวนสมาชกิ

ทั้งหมด โดยเมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔                       

ยิง่ลกัษณ ชนิวตัร เขารบัตำแหนงนายกรฐัมนตรไีทย

คนที่ ๒๘ อยางเปนทางการ ซึ่งนับวาเปนสตรีไทย

คนแรกที่ขึ้นดำรงตำแหนงประมุขฝายบริหาร                     

ของไทย

 ประเด็นสำคัญคือ ตัวเลขที่ปรากฏ              

ในการเลือกตั้งป พ.ศ. ๒๕๔๔ ภายใตรัฐธรรมนูญ

ฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อมีการใชระบบการเลือกตั้ง

แบบสดัสวนผสม คอื การมรีะบบเขตเดียวเบอรเดียว

และระบบปารตีล้สิต โดยเฉพาะงานศกึษาหลายชิน้

พบวาระบบปารตี้ลิสตในหลายประเทศเปนระบบ               

ทีส่งเสรมิจำนวนผูหญงิใหเขาไปนัง่ในสภาไดมากขึน้                 

ดังนั้น ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ                  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึง่มีระบบการเลอืกตัง้แบบปารตีล้สิตดวย

อรพินท ไชยกาล
ที่มา: http://www.esanpedia.oar.ubu.ac.th/...

เลอศักดิ์ สมบัติศิริ
ที่มา: https://th.wikipedia.org/...

วิมลศิริ ชำนาญเวช
ที่มา: https://th.wikipedia.org/...
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จึงเห็นจำนวนของผูหญิงไดมีโอกาสไดเขาไปนั่งในสภามากขึ้น (Madsen, Preece, & Selway, 2019)

 การเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ดวยระบบการเลือกตั้งแบบผสม จากขอมูลของ                                

คณะกรรมการการเลือกต้ัง พบวา ส.ส. พึงมีจากระบบบัญชีรายชื่อคือ จำนวน ๑๐๐ คน มีผูสมัคร                  

เพศชาย จำนวน ๗๙๒ คน ในขณะที่ผูสมัครเพศหญิงในระบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด ๑๔๘ คน ในสวน

ของระบบเขตเดียวเบอรเดียว ส.ส. พึงมีจำนวน ๔๐๐ ที่นั่ง พบวา ผูสมัครเพศหญิง จำนวน ๓๕๒ คน                      

คิดเปนรอยละ ๑๒.๖๕ เมื่อเทียบกับเพศชายที่สมัครรับเลือกตั้ง ๒,๔๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๘๗.๓๕               

ผูไดรบัเลอืกตัง้ทีเ่ปนผูหญงิไดรบัเลอืกตัง้จำนวนทัง้หมด ๔๖ คน โดยแบงเปนระบบบัญชรีายชือ่ จำนวน 

๗ คน และแบบแบงเขต จำนวน ๓๙ คน (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๔)  การเลือกตั้ง

ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ ผูหญิงไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จากระบบบัญชีรายชื่อ จำนวน ๖ คน จากจำนวนบัญชี

รายชื่อ ๑๐๐ คน และจากแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๔๐๐ เขต จำนวน ๔๗ คน จากจำนวนที่นั่ง ๔๐๐ คน 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๘) การเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประเทศไทยจัดอยูใน

อันดับที่ ๑๘๑ จากการเลือกตั้งในป ค.ศ. ๒๐๑๔ มีผูหญิงเขาสภาผูแทนราษฎรเพียง ๑๓ คน คิดเปน

รอยละ ๕.๔ ของ ๒๔๐ ทีน่ัง่ (Inter Parliamentary Union, 2019) ผลการเลอืกตัง้เมือ่วนัที ่๒๔ มนีาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ชี้ใหเห็นถึงขอมูลที่ผูหญิงลงสมัครมากขึ้นแตไดรับเลือกนอยลง โดยมีผูสมัครที่เปนผูหญิง

ไดรับเลือกมาเปน ส.ส. ทั้งหมด ๗๖ คน จากทุกพรรค ซึ่งคำนวณไดเปนรอยละ ๑๔ ซึ่งถือวานอยกวา

หลายประเทศในโลก ประเดน็ดงักลาวสามารถเชือ่มโยงถงึตัวเลขของผูสมัครรบัเลอืกต้ังในการเลอืกต้ัง

ท่ัวไปเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒  ซึ่งเปนการใชระบบการเลือกตั้งจัดสรรปนสวนผสม (Mixed                    

Member Apportionment : MMA) ที่ทุกคะแนนของทุกพรรคมีความสำคัญ เม่ือคะแนนเหลานั้น              

ถูกเอามานับเพื่อใชคำนวณที่นั่งในระบบปารตี้ลิสต (Party List) ของแตละพรรคการเมือง และผลการเลือกตั้ง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๓ จำนวน ๗๖ จังหวัด พบวา 

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง ๗๖ แหง มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่เปนผูหญิงเปนจำนวนถึง 

๑๒ คน ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ นครศรีธรรมราช พระนครศรีอยุธยา นครพนม นครราชสีมา 

อำนาจเจริญ เชียงราย มหาสารคาม ลำปาง สระแกว ลพบุรี และบึงกาฬ คิดเปนรอยละ ๑๕.๗๘                        

ของจำนวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมด  ซึ่งใกลเคียงกับผลการเลือกตั้งระดับชาติ  

 จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา ผูหญิงไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นกวาในอดีต 

ถึงแมวายังเปนสัดสวนที่ต่ำกวามากหากเทียบกับประเทศอื่น ซึ่งการเขามามีสวนรวมทางการเมือง                      

มีหลายปจจัยที่เขามาเกี่ยวของ ในขณะเดียวกันยอมมีแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหผูหญิง           

เขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ ในฐานะ “ผูนำทางการเมืองหญิง” หรือ                  

“นักการเมืองหญิง” ดังจะกลาวตอไป
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แนวทางการสงเสริมบทบาทการเมืองของผูหญิงไทย
จากท่ีผูเขียนไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่สำคัญเกี่ยวกับการเขามามีบทบาทของสตรี

ตอการเมอืงท้ังระดบัชาตแิละระดบัทองถิน่ ซึง่เม่ือเทยีบสดัสวนกบัผูชายยงัพบวามีสดัสวนทีต่่ำกวามาก 

ดังนั้นผูเขียนจึงขอเสนอแนวทางการสงเสริมบทบาททางการเมืองของผูหญิงไทย ดังนี้ 

 ๑) ผูหญงิควรพฒันาตนเองใหเหมาะสม มกีารเรยีนรูตลอดชวีติ มมีนษุยสมัพนัธทีด่เีขากบั

ประชาชนได สตรีที่มีผลงานดีเดน มีประสบการณทางการเมืองตองถายทอดอบรมใหความรูแกสตรี               

คนอ่ืน ๆ ควรประชาสัมพันธใหสตรีมีบทบาททางการเมือง และสนับสนุนใหสตรีมาสมัครรับเลือกต้ัง 

นอกจากนี้ตัวสตรีเองควรมีจิตอาสา รวมกิจกรรมของชุมชน และมีบทบาทในการสรางความเขมแข็ง              

ใหกับชุมชน

 ๒) ครอบครัวมีบทบาทสำคัญมากในการสงเสริมสนับสนุนใหสตรีมีบทบาททางการเมือง                 

หากครอบครัวและญาติพี่นอง เชน คูสมรส บุตรธิดา ญาติมิตร ใหการสนับสนุนสตรีมีบทบาท                          

ทางการเมือง ก็สามารถจะบรรลุผลสำเร็จได โดยเฉพาะครอบครัวควรสงเสริมสตรีใหเปนผูนำ ซึ่งจะมี

ผลทำใหเพื่อนบานไดเห็นผลงานก็จะเห็นดีดวย ประการสำคัญสตรีควรมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ                   

ที่เปนประโยชนตอชุมชน  ซึ่งจะมีผูชายเปนแรงผลักดันใหสตรีทำงานไดงายขึ้น 

 ๓) องคกรที่เกี่ยวของ เชน กรมการพัฒนาชุมชน หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมและ                       

ความมั่นคงของมนุษย หรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรมีนโยบายสงเสริมใหสตรีไดรับความรูเกี่ยวกับ               

การมีสวนรวมทางการเมืองอยางตอเนื่องและมีเครือขาย จัดทำกิจกรรมรวมกันตลอดทั้ง                                                 

ใหการประชาสัมพันธถึงขอดีของการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี สงเสริมใหสตรีมีบทบาท                        

ในการตอตานการซื้อสิทธ์ิขายเสียง ตอตานการทุจริตคอรรัปชัน และปองกันและแกไขปญหาสังคม                  

อื่น ๆ  เชน ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหโทษ และปญหาเด็กเยาวชนตั้งครรภกอนวัยอันสมควร

 ๔) ชมุชนควรมบีทบาทในการสงเสรมิสตรใีหมสีวนรวมทางการเมอืงหรอืเขามามีบทบาท

ทางการเมือง โดยรณรงคใหพรรคการเมืองสงเสริมใหสตรีไดรับตำแหนงทางการเมืองมากขึ้น เชน                        

ใหสตรีมีตำแหนงในพรรคการเมือง การปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนเทศบาล องคการบริหาร            

สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตำบล ควรใหสตรีมีสวนรวมในการบริหารอีกดวย และเลือกสตรีที่มี

ความสามารถเขามาเปนผูนำทางการเมอืง การตัดสนิใจควรใหสตรมีีโอกาสตัดสนิใจในระดับตาง ๆ  ไดดวย

 ๕) รัฐควรสงเสริมสถานภาพและบทบาทสตรีดานการเมืองหรือกลุมสตรี ซึ่งรัฐควรมี           

นโยบายสนบัสนนุใหสตรไีดรบัความรูเกีย่วกบัการมีสวนรวมหรอืบทบาททางการเมือง จัดใหมีวทิยากร

ใหความรูแกสตร ีตระหนกัถึงความสำคญัในการเขามามสีวนรวมทางการเมอืง และรฐัควรมงีบประมาณ

เพื่อพัฒนาสตรีดานสภาวะผูนำ หรือพัฒนาอาชีพ นอกจากนี้ รัฐควรใชระบบสัดสวนเพื่อใหสตรี                         

มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น เปนตนวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล หมูบานละ ๒ คน                  



ผูหญิงกับการเมือง (Women and Politics) ๗๕

ควรเปนชาย ๑ คน หญิง ๑ คน หรือสมาชิกทองถิ่นประเภทอื่นๆ ใหแตละเขตควรมีผูหญิงอยางนอย 

๑-๒ คน

 ๖) ตองมกีารนำเสนอใหเปนรปูธรรมทีช่ดัเจน ซึง่ชีใ้หเหน็วา หากมีผูหญิงในการเมืองแลว 

จะเกิดผลดีอยางไร ซึ่งอาจจะออกมาในรูปของผลงานวิจัย หรือมีหนวยงานที่เปนศูนยกลางในการสงทอด

ขอมูลเกี่ยวกับผูหญิงในประเด็นตาง ๆ สูสาธารณชน อาชีพ การทำโพลประเด็นเรื่องของผูหญิง                           

ซึ่งอาจจะเปนการถามวา “ตอนนี้คิดอยางไรในประเด็นเรื่องความเสมอภาค” “ผูหญิงดีอยางไร                       

หรือไมดีอยางไร” เปนตน จากนั้นคอยเชื่อมตอประเด็นเหลานี้เขาสูภาควิชาการและการขับเคลื่อนตอไป

บทสรุป  

 จากสถานการณทีป่รากฏใหเหน็การแบงคานยิมทางเพศของคนในสงัคมไทย ทัง้ในองคกร

ภาคการเมืองหรือภาคธุรกิจมาอยางตอเนื่อง ตอกย้ำประเด็นขอถกเถียงในเรื่องความเทาเทียมกับ                

ความเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงชายทั้งในประเด็นเชิงนโยบาย การมีสวนรวม และการสนับสนุน        

ผูหญิงในการแสดงบทบาททั้งทางการเมืองและสังคม  ซึ่งยังคงเจือปนไปดวยขอจำกัดเชิงโครงสราง                   

ที่มีระบบความเชื่อ จารีตประเพณีการกำหนดบทบาทหนาที่ของผูหญิง ทำใหผูหญิงพบกับ                                

ความยากลำบากในการแสดงออกบนพื้นที่ทางการเมืองและในสนามแขงขันการเลือกตั้ง ผนวกกับ              

ระบบการเลือกตั้งที่แมจะมองผานขอจำกัดทางเพศที่ไมใชเรื่องของสรีระ แตคานิยมเรื่องเพศปรากฏ              

ในระดบัโครงสรางทางการเมอืง สงผลใหผูหญงิตองฟนฝาและใชทกัษะ ความสามารถ ตนทนุทางสงัคม

มากกวาผูชายหรือผูหญิงดวยกัน เพื่อเขาสูเวทีการเมืองผานการแขงขันการเลือกตั้ง

 แมในปจจุบันมีการเติบโตของแนวคิดเรื่องความเสมอภาค เทาเทียมทางเพศ การยอมรับ                  

ความหลากหลายแตกตางทางสงัคม โดยมกีลไกของสือ่ออนไลนมาสนบัสนนุ ผูหญงิเริม่กาวออกมาจาก

พื้นที่ครัวเรือนมาสูพ้ืนท่ีสาธารณะ เขามามีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ ทั้งการเคลื่อนไหวเรียกรอง                         

เชิงนโยบาย หรือในฐานะของการนำเสนอตนเองเพื่อเปนตัวแทนทางการเมืองในการลงสมัครรับเลือกตั้ง

ทำใหบทสนทนาในเรื่องความเสมอภาคเทาเทียมทางเพศไมไดเปนเพียงเรื่องของวัฒนธรรมหรือ

โครงสรางอกีตอไป แตเปนเรือ่งของการถกเถยีงในเรือ่งสทิธแิละเสรภีาพในฐานะสมาชกิทางสงัคมทีอ่ยู

บนฐานของสทิธมินษุยชน การยอมรับความไมเทาเทยีมทางสรรีะเพือ่สรางความเทาเทยีมทางสงัคมและ

การเมือง คือ หนทางของการสรางสมดุลระหวางเพศชาย เพศหญิงและเพศอื่น ๆ พัฒนาการ                          

ของการเมืองไทยแมผูหญิงจะไดรับสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทาเทียมกับผูชายภายหลัง                       

การเปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่ป พ.ศ. ๒๔๗๕ แตการมสีวนรวมทางการเมอืงและการแสดงออกทางการเมอืง

ของผูหญิงยังเปนไปอยางเชื่องชา ทั้งขอจำกัดของสถานะทางสังคม บทบาทหนาที่ในครัวเรือน ระบบ

ความเชื่อ แมในชวงระยะเวลากวา ๒๐ ปที่ผานมา ขอมูลจากการเลือกตั้งสะทอนบทบาท                    
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ทางการเมืองของผูหญิงทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นมากขึ้น แตประเด็นที่สะทอนบทบาท                      

ของผูหญิงไทยในการเลือกต้ังมีความเชื่อมโยงกับกฎหมายและระบบการเลือกต้ัง การออกแบบระบบ                 

การเลือกตั้งมีผลตอการจัดสรรจัดแจงความหลากหลายแตกตางของโอกาสในการชนะการเลือกต้ัง                

ของผูสมคัรรบัเลือกตัง้และพรรคการเมอืง ผูหญงิไทยในบรบิทการเมอืงจงึมขีอจำกดัทัง้โครงสรางทางสงัคม

วฒันธรรม รวมทัง้ระบบการเลอืกตัง้ ดงันัน้ บทความนีจึ้งมีขอเสนอทีน่ำไปสูการเพิม่พืน้ทีท่างการเมือง

ของผูหญิงในระดับชาตจินถงึระดับทองถิน่ เปนการสรางพืน้ทีข่องโอกาสการแสดงบทบาททางการเมอืง

ของผูหญิง และเปนจุดเริ่มตนสำคัญที่ทำใหกระบวนการสรางประชาธิปไตยในประเทศและคานิยม             

ความเสมอภาคและเทาเทียมปรากฏเติบโตขึ้นในสังคมไทยตอไป 
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เอกสารอางอิง
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รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๗๙

“ความเขมแข็งของรัฐธรรมนูญ 

จักวางอยูอยางทั่วพรอมไวกับความมุงมั่นของพลเมืองแตละคนในการปกปองรัฐธรรมนูญ

ก็เมื่อพลเมืองทุกคนรูสึกวาหนาที่ผูกพันของตนที่จะมีสวนรวมในการปกปองนั้น 

เปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ปราศจากอันตราย”

อัลเบิรต ไอนสไตน

“The strength of the Constitution lies entirely in the determination of each citizen to 

defend it. Only if every single citizen feels duty bound to do his share in this defense 

are the constitutional rights secure.”

Albert Einstein

ดร.โชคชัย สุทธาเวศ*

 * นกัวชิาการอสิระ อาจารยพเิศษมหาวทิยาลยัมหดิล มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต ิและผูทรงคณุวฒุทิางการวจิยั สำนกังานการวจิยัแหงชาต ิและสำนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแทนราษฎร ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตรการเมือง 
นิติศาสตร แรงงานสัมพันธ สวัสดิการสังคม สหกรณ ศาสนา การพัฒนาระหวางประเทศ ฯลฯ)

รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทย
ในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ

รัฐธรรมนูญ

พฤหัสบดี 16092564 รับไฟลงานจากเกทางเมล เวลา 18.30 น.

พฤหัสบดี 23092564 สงงานใหตรวจปรูฟ 1 เวลา 15.00 น.

จันทร 25102564 รับงาน เวลา 14.00 น.

อังคาร 26102564 สงงาน เวลา 17.00 น.

พุธ 27102564 รับงาน เวลา 15.50 น.

พุธ 27102564 สงงาน เวลา 15.50 น.

พฤหัสบดี 28102564 รับงาน เวลา 09.00 น.

พฤหัสบดี 28102564 สงงาน เวลา 12.00 น.
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๑. บทนำ
 การปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปจจุบัน                         

นบัเปนเวลาเกอืบ ๙๐ ป เปนไปไดติด ๆ  ขดั ๆ  โดยการใชรฐัธรรมนญูอยางชำ่ชองถงึ ๒๐ ฉบบั ในฐานะ

ที่รัฐธรรมนูญควรเอื้อตอการเจริญรุงเรืองของประเทศ แตกระนั้นประเทศไทยหากพิจารณาจากระดับ       

รายไดประชาชาติก็ยังอยูเพียงระดับการพัฒนาปานกลางคอนขางสูง (Upper middle income                     

country) ยงัไมสามารถไดชือ่วาเปนประเทศทีพั่ฒนาแลว (ตามการจัดของธนาคารโลก) สิง่ชีว้ดันีส้ามารถ

โยงไปถึงสถานภาพของรัฐสวัสดิการไทยที่ เปนเสมือนคนหนุมสาวที่ยังผอมบางในปจจุบัน                                    

(โชคชัย สุทธาเวศ, ๒๕๖๔) ไดเชนกัน

 ในฐานะที่รัฐธรรมนูญจะตองเอื้อตอความเจริญรุงเรืองของประเทศ และเมื่อโยงเขากับ

ความเปนรฐัสวสัดกิารของประเทศดวยแลว การมบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูท่ีจะเสรมิสรางรฐัสวสัดกิารไทย

ที่จะผูกโยงประเทศไทยใหรุงเรืองในประชาคมโลกจึงเปนเรื่องท่ีเปนประโยชนอยางย่ิง ฉะนั้น                           

องคประกอบแหงความเปนตัวตนโดยทั่วไปของรัฐธรรมนูญคืออะไร รัฐธรรมนูญแหงการเสริมสราง              

รัฐสวัสดิการควรมีหัวใจเปนเชนไร และมีสาระบัญญัติสำคัญ ๆ ประการใดบางที่สะทอนคุณภาพ                       

ของรัฐธรรมนูญในเชิงรัฐสวัสดิการ จึงเปนเรื่องสำคัญยิ่ง บทความชิ้นนี้จึงพยายามแสวงหาคำตอบ                      

ตอคำถามดังกลาวเหลานี้ 

๒. องคประกอบแหงความเปนตวัตนของรฐัธรรมนญู: สิง่บงชีส้มรรถนะและพลงัอำนาจ
 ของรัฐธรรมนูญ
 รัฐธรรมนูญของการปกครองแบบประชาธิปไตยพัฒนาขึ้น ทั้งจากการปรับปรุงแกไข                     

การปฏิบัติในประเทศตาง ๆ  และกอนหนานั้น จากหลักปรัชญาและทฤษฎีการปกครองของนักปราชญ

และนักทฤษฎีสำคัญ ๆ อาทิ อริสโตเติล (Aristoteles) (นักปราชญกรีก ผูใหคุณคาตอความเปนสากล

ของรฐัธรรมนญูในฐานะธรรมบญัญตัอินัเปนจติวญิญาณแหงวิถชีวีติของประชาชน) จอหน ลอ็ค (John Locke)

(นักปรัชญาการเมืองอังกฤษ และผูไดชื่อวาเปนบิดาของประชาธิปไตย) และฌอง-ฌาคส รุสโซ                        

(Jean-Jacques Rousseau) (นักปรชัญาการเมอืงสวสิ เจาของผลงาน “สญัญาประชาคม” และผูเนนยำ้

General Will = เจตจำนงของประชาชน ) เจมส เมดิสัน (James Madison) (บิดาแหงรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกา) และเอมมานุเอล คานท (Immanuel Kant) (นักปรัชญาเยอรมัน) ทานเหลานี้                     

ลวนใหความสำคัญตอความเปนรัฐธรรมนูญที่ดีในการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเอมมานุเอล คานท                        

นกัปรชัญาเยอรมันแหงยคุสมัยแสงสวางทางปญญา (Renaissance/Enlightenment Era) ตอนปลาย          

ของยุโรป คริสตศตวรรษที่ ๑๕-๑๘ นั้น หลังจากไดเห็นการประกาศใชรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา                       

ค.ศ. ๑๗๘๙/พ.ศ. ๒๓๓๒ และฝรัง่เศส ค.ศ. ๑๗๙๑/พ.ศ. ๒๓๓๔ แลว เขาไดสะทอนอยางมคีวามหมาย
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ที่เปนสากลและกระตุนพลโลกถึงศรัทธาและเหตุผลที่พึงมีตอรัฐธรรมนูญ๑ ดวยการเชื่อมโยงระหวาง

รัฐธรรมนูญกับความเจริญรุงเรืองวา “อำนาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญนั้น ตองใหหลักประกันตอชีวิต                      

ที่สงบสุขอยางถาวรในฐานะเงื่อนไขพื้นฐานสำหรับความสุขและความเจริญรุงเรืองของประชาชน”                    

(This supremacy must create guarantees for implementation of his central idea:                             

a permanent peaceful life as a basic condition for the happiness of its people and their 

prosperity.) หลกัการดังกลาวนีถ้อืเปนจริยธรรมหนึง่ทีร่ฐัธรรมนญูตองมไีว และสอดคลองกบัเปาหมาย

เชิงรัฐสวัสดิการในโลกยุคหลังตอมาดวย๒

 ความเปนตัวตนของรัฐธรรมนูญ อันจะสะทอนถึงรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด                   

ของประเทศ โดยทัว่ไปมกัจะคำนงึถงึองคประกอบทีส่ำคัญ ๆ  ดังตอไปน้ี๓: อำนาจอธปิไตย (Sovereignty),

สิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพของประชาชน (Fundamental rights and freedoms of the people), 

เจตจำนง (general will) ของประชาชน, สัญญาประชาคม (Social contract), การจัดแบงอำนาจ 

(Division of power), รูปลักษณของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ (Features of constitutional                             

government), การตรากฎหมาย (Law enactment), เสถียรภาพในทางกระบวนการของรัฐ                       

(Procedural stability), ความพรอมตอการรับผิด (Accountability), การเก็บภาษีและงบประมาณ 

(Taxation and budgeting), การเลือกตั้ง (Election), การเปนผูแทนราษฎร (Representation),                

การเปดกวางและเปดเผยในการดำเนินงานตามรัฐธรรมนูญ (Openness and disclosure),              

 ๑ คานทยังนำเสนอผลงานเรื่อง Critique of Pure Reason/Die Kritik der reinen Vernunft (1787) 
ดวยการวิพากษถึงหลักเหตุผลนิยมของความรูวา อยาเพียงแตเนนเหตุผลอยางบริสุทธิ์ แตใหคำนึงถึงศรัทธาในการไดมา
ซึ่งความรูดวย
 ๒ ดูประกอบ Immanuel Kant. (1987). History of Political Philosophy. edited by Leo Strauss 
and Joseph Cropsey. Chicago and London: University of Chicago Press.
 ๓ ดูประกอบ Geoffrey Marshall. (1971). Constitutional Theory. Oxford: Oxford University 
Press, Larry Alexander (ed.). (1998). Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, Keith 
Whittington. (1999). Constitutional Construction. Cambridge, MA: Harvard University Press, Samuel 
Freeman. (1990). “Constitutional Democracy and the Legitimacy of Judicial Review”, Law and                    
Philosophy, 9(4): 327–370, Herbert John Spiro. Constitution, politics and law, retrieved on June 2, 2021,
from https://www.britannica.com/topic/constitution-politics-and-law, Thomas E. Baker. Constitutional 
Theory in a Nutshell. William & Mary. Bill of Rights Journal, Vol. 13 (2004-2005), Issue 1 Article 3,                     
October 2004, pp. 56-123, CONSTITUTIONALISM, retrieved on June 2, 2021, from https://www.civiced.
org/papers/political.html และ Theories of Constitutional Interpretation, from http://law2.umkc.edu/
faculty/projects/ftrials/conlaw/interp.html
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ความเปนใหญของรฐัธรรมนญู (Constitutionality/Constitutionalism), เสถยีรภาพในทางรฐัธรรมนญู 

(Constitutional stability), การตีความรัฐธรรมนูญ (Constitutional interpretation),                                   

การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ (Constitutional change), การปฏิบัติงานของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ 

(Practice of constitutional government), การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ (Inspection of                    

power exercise of the government) รวมถึงการปองกันประเทศและสงคราม (Defence and 

War) และความสัมพันธระหวางประเทศ (International Relations) อีกดวย และยังรวมถึง                            

ภาษาเขียนของรัฐธรรมนูญ (Constitutional Language) อีกดวย

 ภายใตองคประกอบเหลานีจ้ะบรรจไุวดวยหลกัการพืน้ฐานทีเ่ปนนยัสำคญัแหงความเปน

ตัวตนที่มีสมรรถนะของรัฐธรรมนูญ แตประเทศตาง ๆ  อาจใหน้ำหนักองคประกอบใด ๆ  มากนอยตางกัน

และหากขาดหายไปหรือมีจุดออนตรงประเด็นใด รัฐธรรมนูญก็จะไมสามารถสรางศรัทธาใหเชิดชูและ

เปนเครื่องมืออันทรงพลังในการสรางเสริมความเจริญรุงเรืองของประเทศได กลาวคือ  

 อำนาจอธิปไตยหรืออำนาจสูงสุดในรัฐเปนของประชาชน และรัฐยอมรับรองสิทธิ                         

ขั้นพ้ืนฐานและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกในแงมุมตาง ๆ (อันจักเปนสะพานเชื่อมไปสู               

การตอบสนองเจตจำนงหรือความตองการในการมีชีวิตอยางปกติสุขและความศิวิไลซของรัฐ                          

หรือเจตจำนงอื่นใดอันชอบธรรม และมีความเปนมนุษยธรรมของประชาชนและระหวางประชาชน               

ดวยกัน) การบริหารงานของรัฐบาลจึงตองถือเอาเจตจำนงของประชาชนเปนที่ตั้ง (อาทิ การมุงมั่น                    

ตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชน และความเจริญรุงเรืองของบุคคลและบานเมือง) เสมือนเปน           

สัญญาประชาคมที่รัฐบาลแตละชุดตองผูกพันภายใตการจัดแบงอำนาจ (อาทิ การมีสภาเดี่ยว เฉพาะ

สภาผูแทนราษฎร หรือสภาคู คือมีวุฒิสภาดวย แตออกแบบใหลงตัวในเชิงภารกิจ การมีรัฐบาลที่มี

อำนาจจำกัดเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของรัฐที่มีการออกแบบหนวยงานรัฐอยางเหมาะสมตาม

ภารกิจ และใหทำงานอยางมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล พรอมกับการกระจายอำนาจระหวาง                

สวนกลางและทองถิน่อยางลงตวั และมฝีายตลุาการโดยองครวมและทีช่ำนาญเฉพาะดานทำหนาทีตั่ดสนิ

คดีความอยางเปนอิสระ) การตรากฎหมายของรัฐโดยสภาผูแทนราษฎรเปนอำนาจหลักและตามหลัก

นิติรัฐและนิติธรรม และการบริหารงานในรูปแบบของรัฐบาลตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด (ซึ่งอาจเปน

รัฐบาลประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี กึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา หรือแบบรัฐสภา) แตตอง                        

ดำเนินการใหเกิดความมีเสถียรภาพในทางกระบวนการของรัฐ และมีความพรอมตอการรับผิด                           

ในการดำเนินงานของทุกองคการที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนด นอกจากนี้ การเก็บภาษีและ                     

งบประมาณของรัฐก็เปนเรื่องสำคัญที่รัฐบาลจะไดมาและใชจายในการบริหารประเทศได

 การบรรลสุภาพดงักลาวขางตนไดนัน้ อาศยัการเลอืกต้ังทีแ่ขงขนักนัอยางเสร ีโปรงใส และ

ยุติธรรม เพื่อนำไปสูการไดมาซึ่งรัฐบาลและการมีผูแทนราษฎรที่มีคุณภาพ การเปดกวางและเปดเผย
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ในการดำเนินงานตามรัฐธรรมนูญขององคการตาง ๆ การยึดถือความเปนใหญของรัฐธรรมนูญ                           

เปนเครื่องตัดสินความชอบธรรมภายในรัฐและระหวางรัฐ ประเทศจึงตองการความมีเสถียรภาพ                                

ในทางรัฐธรรมนูญ ประกอบการตีความรัฐธรรมนูญใหเปนประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด และอาจมี

การเปลีย่นแปลงรัฐธรรมนญูตามแนวทางทีบ่ญัญตัแิละใหเหมาะสมกบัสถานการณทีเ่ปลีย่นแปลงหรอื

จำเปน

 การปฏิบัติงานของรัฐบาลตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด (ซึ่งจะใหคุณคาอยางสูง         

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายรัฐและนโยบายสาธารณะ และการปฏิบัติตาม

นโยบายและการประเมินผลนโยบายเหลานั้น) และมีการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐไดตลอดเวลา                    

โดยองคการที่มีหนาที่และประชาชนเจาของอำนาจรัฐ นอกจากนี้ การปองกันประเทศเปนสิ่งจำเปน                 

ที่จะตองจัดทำอยางปกติและเทาที่จำเปน แตการกอหรือทำสงครามกับรัฐใด ๆ จะตองไมมีหรือ                               

พึงหลีกเลี่ยงอยางถึงที่สุด และหากจำเปนจริง ๆ ก็ตองใหประชาชนเห็นชอบ ทั้งในเรื่องการจัดการ                  

ความสมัพนัธระหวางประเทศกจ็ะเปนสิง่ทีจ่ะนำไปสูการมพีนัธกรณกีบักติการะหวางประเทศในการอยู

รวมกันอยางสันติสุขในประชาคมโลก ทั้งในในระดับทวิภาค พหุภาคี และในระดับสากลโดยภาพรวม 

รวมทัง้ความเก้ือกลูตอความเจรญิรุงเรอืงของคนในชาตแิละระหวางชนชาต ิและอยางรวมมอืกนัระหวาง

ประเทศดวย

 ทั้งหมดนี้จำเปนตองจัดทำขึ้นโดยใชภาษาของรัฐธรรมนูญที่สมเหตุสมผล เช่ือมโยงกัน         

อยางเปนระบบ เขมขลัง ไมฟุมเฟอยและกำกวม ทั้งตองเหมาะสมแกการเกาะกุมสภาพการณ                      

แหงความสัมพันธทั้งปวงในสังคมทั้งในปจจุบันและเชื่อมโยงกับความเปนไปไดเชิงพัฒนาการ                               

แหงความเจริญรุงเรืองของประเทศ และการเปนอริยรัฐในอนาคต

๓. คุณลักษณะที่ดีภายใตสมรรถนะของรัฐธรรมนูญ และสาระสำคัญที่เสริมสราง 
 การเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ
 รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ ยอมมีขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของมหาชน

ในการใชมันเพื่อบรรลุเจตจำนงรวมของประชาชน (People’s general will) ทั้งประเทศ อาทิ                  

รัฐบาลที่ดี (Good government) ยอมยึดถือเปาหมาย “ความสุขของประเทศชาติ” (Happiness                     

of a Nation) เชน โดยการขจัดและปองกันความยากจนผานการเก็บภาษีและใชจายเงินของรัฐ                        

อยางที่ตรงกับสถานภาพแหงความเดือดรอนและจำเปนตาง ๆ ของประชาชน (Paine อางใน Agassi, 

1991: 447-453) แตจะเปนไปไดกเ็มือ่รฐัธรรมนญูถกูสรางขึน้อยางมีสมรรถนะ (ดังทีก่ลาวแลวในหวัขอ                  

กอนหนา) ผานแงมมุทางวทิยาการตาง ๆ  อาท ิประวติัศาสตร ภาษาศาสตร สงัคมวทิยา จรยิธรรม และ
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การเมือง รวมทั้งการทบทวนถึงกระบวนนิติบัญญัติของประเทศนั้น ๆ๔ ประชาชนในประเทศตาง ๆ               

จึงสามารถไดมา ใชมัน และไดรับประโยชนจากรัฐธรรมนูญของตนแตกตางกันไป

 ในรอบ ๒๐๐-๓๐๐ ปที่ผานมา ประสบการณประชาธิปไตยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก               

ไมวาจะเปนการพินิจพิเคราะหจากมิติใด ๆ ประจักษชัดวารัฐธรรมนูญก็ยอมเอื้อตอการเสริมสราง                 

ความเจริญรุงเรืองของประเทศไมมากก็นอย ทั้งนี้ ความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญกับการพัฒนา

ประเทศสามารถอาศัยกระบวนทัศนกฎหมายกับการพัฒนา (Law and Development: LAD)๕                    

มาอธบิายได  เนือ่งจากกฎหมายทีส่นบัสนนุใหเกดิความสมเหตุสมผลของการกระทำ (Rational action) 

ก็คือ เครื่ องมือที่ ใชสำหรับการพัฒนาประเทศให เปนสั งคมที่ สมเหตุสมผลและทันสมัย                                                        

(Rational-Modernized society) และปจจุบันกฎหมายรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประเทศก็ไดเปน                  

ที่สนใจของสหประชาชาติมากขึ้น๖ ในลักษณะ “การพัฒนาที่เปนผลจากการเชื่อมโยงกันระหวาง

 ๔ ดูประกอบ Immanuel Kant. (1987). History of Political Philosophy. edited by Leo Strauss 
and Joseph Cropsey. Chicago and London: University of Chicago Press.
 ๕ ดูประกอบ Anthony Carty. (edited). (1992). Law and Development. Edited by Anthony 
Carty. New York, N.Y.: New York University Press, Robert B. Seidman. “Law and Development:                                
A General Model”, Law & Society Review, Vol. 6, No. 3 (Feb., 1972), pp. 311-342,  K. Davis and M. 
Trebilcock. “The Relationship Between Law and Development: Optimists Versus Skeptics”, 56 American
Journal of Comparative Law, (1995), 47–486, พิเชษฐ เมาลานนท. “กฎหมายกบัการพฒันา : ปญหาทางนติศิาสตร 
ที่ทุกคนดูจะเหมาเอาวา กำลังพูดเรื่องเดียวกัน (บทศึกษาขอบเขต Law and Development เนนการรายงานของ
International Legal Center)”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑, หนา ๖๕-๙๖ และปทมา สูบกำปง. “กฎหมาย
กับการพัฒนาประเทศ”, วารสารสถาบันพระปกเกลา, ฉบับที่ ๙ เลมที่ ๓, กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๔, หนา ๑-๒๐. 
 ๖ คำประกาศจากการประชมุระดบัสงูวาดวยหลกันติธิรรมของประเทศสมาชกิสหประชาชาต ิ(Declaration 
of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the National and                                        
International Levels) ครัง้ที ่๖๗ วนัที ่๒๔ กนัยายน พ.ศ. ๒๐๑๒ ขอ ๗. และ ๘. ระบวุา “๗. เราเชือ่มัน่วาหลักนติธิรรม
และการพฒันามคีวามเกีย่วของกนัอยางแขง็แกรงและสงเสรมิซึง่กนัและกัน ความกาวหนาของหลักนติธิรรมในระดบัชาติ
และระดับนานาชาติมีความจำเปนตอการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและครอบคลุม การพัฒนาที่ยั่งยืน การขจัดความ
ยากจนและความหวิโหยและการตระหนกัถงึสทิธิมนษุยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานอยางครบถวน รวมทัง้สิทธใินการพฒันา 
ซึ่งทั้งหมดนี้จะชวยสงเสริมหลักนิติธรรม และดวยเหตุนี้เราเชื่อมั่นวาความสัมพันธนี้ ควรไดรับการพิจารณาในชวงหลังป 
๒๐๑๕ ในวาระการพฒันาระหวางประเทศ และ ๘.  เราตระหนกัถงึความสำคญัของกรอบกฎหมายทีย่ตุธิรรม มัน่คง และ
คาดการณได สำหรับการสรางการพัฒนาที่ครอบคลุม ยั่งยืน และเทาเทียมกัน การเติบโตทางเศรษฐกิจและการจางงาน 
การกอเกื้อการลงทุนและการอำนวยความสะดวกในการเปนผูประกอบการ และในเรื่องนี้ เราจึงขอยกยองผลงาน                        
ของคณะกรรมาธกิารการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาตใินการปรบัปรงุและประสานกฎหมายการคาระหวางประเทศ”
อางจาก Resolution adopted by the General Assembly, United Nations, General Assembly, Declaration 
of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the National and                                    
International Levels, 67/1, 3 rd plenary meeting, 24 September 2012, p. 2.
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รัฐธรรมนูญและกฎหมาย” (constitutional-law-and-development) โดยเฉพาะอยางยิ่ง                              

ความนาสนใจที่วารัฐธรรมนูญจะเอื้อตอการพัฒนาประเทศตาง ๆ ที่ยั่งยืนไดอยางไร?๗ ฉะนั้น                          

การออกแบบหรือปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนญูทีค่ำนงึถงึโอกาสการพฒันาเพือ่ความรุงเรอืงทีถ่กูทศิถกูทาง

และมมีากขึน้ของประเทศและอยางยัง่ยนื จงึเปนเรือ่งทีท่าทายรฐัสภาไทยในทางจติธรรมและรปูธรรม

เปนอยางยิ่ง๘

 ถาเชนนั้น เพื่อประโยชนแหงการพัฒนา เราก็ไมควรพิจารณารัฐธรรมนูญแบบกวาง ๆ 

หรือโดยทั่วไปตลอดเวลา แตควรจะพิจารณาในเชิงศาสตรสาขาตาง ๆ ไดดวยวาจะอาศัยหลักวิชาการตาง ๆ

ที่จะสัมพันธกันและนำไปสูผลที่เปนรูปธรรมเพื่อสวนรวมไดอยางไร คือจากทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ                           

ที่ไดผลจริง (Theory-Then-Praxis) ไดอยางไร คุณลักษณะที่ดีของรัฐธรรมนูญในระบอบการปกครอง                    

แบบประชาธิปไตยที่จะเอื้อตอความเจริญรุงเรืองของประเทศอยางยั่งยืน จึงยอมจะสามารถพิจารณา

ไดจากหลากหลายมิติของศาสตร  เชน 

มิติทางนิติศาสตร คือ การเปนกฎหมายสูงสุดแหงนิติรัฐ (Legal state/State of law/

State of rights) ที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะอยูรวมกันอยางเสมอภาคตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หรอืมกัจะพดูกนัวาภายใต/การเคารพ/ตอหนาหรอืโดยบังคบัของกฎหมาย ทัง้โดยการไดมาของกฎหมาย

 ๗ Maartje DE VISSER. (2019). “The constitutionalisation of development”, Law and Development
Review, 12(3), 637-646. Research Collection School Of Law. Available at: https://ink.library.smu.edu.
sg/sol_research/3024, p. 646 และวรากรณ สามโกเศศ. “การพัฒนาที่ยั่งยืนภายใตบริบทสังคมโลกและสังคมไทย”, 
สรุปสาระสำคัญจากสัมมนาวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตชุด “กฎหมายกับการพัฒนา                         
ที่ยั่งยืน” ครั้งที่ ๒ ประจำปการศึกษา ๒๕๖๒. วันอาทิตยที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๓๐ นากา 
ณ หอง ๑๒๐๘ อาคารสิรินธรารัตน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลำปาง, จาก https://www.law.tu.ac.th/                         
seminarsustainable-development-no-2-part1/ (วันสืบคน ๓ มิถุนายน ๒๕๖๔) 
 ๘ หากนำประเด็นการพัฒนาท่ีย่ังยืนแหงสหประชาชาติมาพิจารณาประกอบประเด็นกฎหมายที่จะสงผล                
ตอการพัฒนาแลว สหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Union) แนะนำใหรัฐสภาใหความสำคัญกับ
การบัญญัติกฎหมายเพื่อตอบสนองเปาหมายการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (SDGs) ดังนี้ “การบัญญัติกฎหมาย เพื่อที่จะ
ทำตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (SDGs) ยอมเปนสิ่งสำคัญที่จะใหแนใจถึงการเขาขางผูยากจน การตื่นตัว
ในเร่ืองเพศสภาพ การเสรมิสรางสภาพแวดลอมทีต่ัง้อยูบนฐานสทิธมินษุยชน การสรางความเชือ่มัน่ตอความเปนกรรมสทิธิ์
ภายในชาตขิองเปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืทีย่งัตองการบญัญตักิฎหมายทีส่งเสรมิความพรอมตอการรบัผดิตอสาธารณะ 
การมสีวนรวมการตดัสนิใจ และความครอบคลมุทัว่ถงึ ดวยเหตนุี ้สมาชกิรฐัสภาจงึตองทบทวนกฎหมายทีเ่สนอโดยรฐับาล
ของตน” อางจาก Inter-Parliamentary Union. (2016). Parliaments and the Sustainable Development Goals. 
A self-assessment toolkit. Design and layout Ludovica Cavallari Printing ICA, France, p. 11.



๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ตาง ๆ ภายใตรัฐธรรมนูญอยางชอบธรรม การบังคับใชกฎหมายอยางยุติธรรมและไมเลือกปฏิบัติ                      

อยางเปนนติธิรรม (Rule of laws) และการจรรโลงพนัธะทางศีลธรรมตอกนัของผูคนในการอยูรวมกนั

มิติทางรัฐศาสตร คือ การมีรัฐธรรมนูญเพื่อใชในการจัดแบง จัดสรร และถวงดุลอำนาจ       

ในสังคม และการจำกัดอำนาจรัฐบาลในการใชอำนาจอธิปไตยของประชาชนตามสัญญาประชาคม               

อันจะทำใหประชาชนในรัฐอยูรวมกันตามเจตจำนงของมหาชนและอยางสงบสุข (อาทิ รัฐธรรมนูญ                    

ของสหรัฐอเมริกาในตอนแรกเร่ิมเดิมทีของการยกราง พยายามทำใหการจัดสรรอำนาจระหวาง                     

รัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถิ่นลงตัวใหมากที่สุด) 

มติทิางรฐัประศาสนศาสตร คอื การมรีฐัธรรมนญูทีจ่ดัแบงความชดัเจนระหวางการเมอืง

และการบรหิาร การกำหนดคานยิมเชงิจรยิธรรมและจติสำนกึสาธารณะของหนวยงานและเจาหนาทีร่ฐั

การใชประโยชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะและบริหารงานตามนโยบายแหงรัฐและของรัฐบาล 

และการใหอำนาจอันชอบธรรมแกฝายบริหารและกลไกรัฐในการทำงานสนองตอบและรับผิดชอบ                    

ตอเจตจำนงของประชาชนและตามสญัญาประชาคม ซึง่หนวยงานราชการตาง ๆ  (พรอมกบัการรวมมอื

กับเอกชนและประชาชน) ยอมถูกจัดตั้งแบบและออกแบบใหทำงานอยางไร จึงจะมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการทำงานบริการประชาชนและการพัฒนาประเทศ๙

มิติทางเศรษฐศาสตร คือ การมีรัฐธรรมนูญที่กำหนดกติกาที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ อันเกิดจากประสิทธิภาพและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในทางการสงเสริมความมั่นคง             

ความรับผิดชอบ และความไววางใจไดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ๑๐ อันเปนรัฐแหงผลิตภาพที่จะยังผล

ตอความอยูดีกินดีหรืออยูเย็นเปนสุขของประชาชนอยางทั่วถึงกัน

 ๙ Woodrow Wilson. (1887). “The study of administration”, in Shafritz, Jay M. & Hyde, Albert 
C. (2007). Classics of Public Administration. Wadsworth: Cengage Learning, pp. 16-27, Renee Prunty. 
(2016). “Constitutional Law and Public Administration”, in Farazmand A. (eds). Global Encyclopedia 
of Public Administration, Public Policy, and Governance. Springer, Cham. และ Charles R. Wise. “Public 
Administration Is Constitutional and Legitimate”, Public Administration Review, Vol. 53, No. 3,                             
(May-Jun., 1993), pp. 257-261.
 ๑๐ ยกตัวอยาง เชน James M. Buchanan นักเศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ นำเสนอความสัมพันธระหวาง
รฐัธรรมนญูกบัเศรษฐกจิไว ดงันี ้ประการแรก ความลมเหลวของเศรษฐกจิการตลาด (ในการทีจ่ะทำงานอยางราบรืน่และ
สมบูรณแบบ) สามารถแกไขไดโดยการแทรกแซงของรัฐบาล ประการที่สอง ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
บรหิารเปนผูรกัษาผลประโยชนสาธารณะ โดยเหน็แกประโยชนสวนรวมและไมสนใจความผาสกุทางเศรษฐกจิของตนเอง  
และประการที่สาม การเปลี่ยนแปลงความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีตอการแทรกแซงและการควบคุมที่มากขึ้น จะไมสง
ผลกระทบอยางลกึซึง้และในทางทีผ่ดิตอชวีติทางสงัคมและเศรษฐกจิ ดเูพิม่ใน James M. Buchanan Jr., Prize Lecture.
The Constitution of Economic Policy, retrieved from https://www.nobelprize.org/prizes/economic-
sciences/1986/buchanan/lecture/-4-6-64 และ Constitutional Theory, retrieved from https://en.wikipedia.
org/wiki/Constitutional_theory, retrieved on June 4, 2021.
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มติทิางสหศาสตรรฐัสวสัดกิาร คอื  การมรีฐัธรรมนญูบญัญตัอิยูบนรากฐานของวทิยาการ

หลายสาขาในเชิงบูรณาการที่จะนำไปสูความอยูดีกินดี ความผาสุก หรือความรมเย็นเปนสุข                               

ของประชาชนอยางยั่งยืนในเชิงการสนับสนุนตอผลิตภาพการผลิตในระบบเศรษฐกิจ ความยุติธรรม                             

ในการจัดสรรอรรถประโยชนแหงการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนในแงมุมตาง ๆ                   

และการคุมครองสทิธสิวสัดิการอยางเสมอภาคและทัว่ถงึ ภายใตการแทรกแซง การสนบัสนนุ การกำกบั

ดูแล และการเสริมสรางของรัฐ ดวยความรวมมือกับประชาชนในภาคสวนตาง ๆ  ตลอดชวงเวลาตาง ๆ

ของชีวิต ตั้งแตเกิดจนสิ้นลมหายใจ

 นอกจากนี้ หลายทานเชนเดียวกับขาพเจา ยอมเชื่อวา ภายใตสายโซแหงความสัมพันธ

และหรืออิทธิพลระหวางปจจัย “นโยบายแหงรัฐ-นโยบายรัฐบาล-กฎหมาย-การปฏิบัติตามนโยบาย-                

การบังคับใชกฎหมาย” นั้น จะเปนไปไดเชนไร ก็ขึ้นอยูกับความเปนนิติรัฐและนิติธรรม การจัดสรร

อำนาจทีล่งตวัในสงัคม และการมุงทีจ่ะทำใหประชาชนมีมาตรฐานคณุภาพชวีติในระดับสงูอยางตอเน่ือง                      

ไมวาจะเปนรัฐบาลของพรรคการเมืองใดและภายใตอุดมการณใด ๆ เปนประการสำคัญ

๔. รัฐธรรมนูญที่เสริมสรางคุณภาพของรัฐสวัสดิการ
 นอกเหนอืจากการพิจารณาความเปนตวัตนของรฐัธรรมนญูดงักลาวขางตน (ตามหวัขอ ๒ 

องคประกอบแหงความเปนตัวตนของรัฐธรรมนูญ: สิ่งบงชี้สมรรถนะและพลังอำนาจของรัฐธรรมนูญ) 

และประกอบกับมุมมองเชิงคุณลักษณะที่ดีของรัฐธรรมนูญในมิติทางศาสตรตาง ๆ แลว ในบทความนี้ 

ขาพเจาใครขอตั้งกรอบการพิจารณารัฐธรรมนูญที่ดีหรือมีคุณภาพสำหรับการเสริมสรางรัฐสวัสดิการ 

ในเชงิหวัใจ และสาระสำคญัของบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู เพือ่สะทอนความเปนรฐัธรรมนญูทีมี่คณุภาพ

ในการเสริมสรางการเจริญรุงเรืองของประเทศและการจรรโลงความเปนรัฐสวัสดิการอยางยั่งยืน                      

(Sustainable Welfare State) ไปพรอมกัน

 สำหรบัมมุมองแบบรฐัสวสัดิการทีใ่หหลกัประกนัดานมาตรฐานคณุภาพชวีติของประชาชน

ในแงมุมตาง ๆ นั้น เราสามารถพิจารณาหัวใจและบทบัญญัติแหงความเปนรัฐธรรมนูญที่มีคุณภาพได

ดังนี้

๔.๑ หัวใจของรัฐธรรมนูญในมิติรัฐสวัสดิการ

 หัวใจของรัฐธรรมนูญในมิติรัฐสวัสดิการก็คือ การแสดงขอผูกมัดในทางจริยธรรมของรัฐ          

ที่พึงมีตอประชาชนดวยการใสคุณคาหรือกำหนดคานิยมทางสิทธิมนุษยชน (Human rights) ซึ่งก็คือ 
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“ความถูกตองชอบธรรมแหงความเปนมนุษย”๑๑ ลงไปในรัฐธรรมนูญ๑๒  เพื่อเปนสะพานเชื่อมโยงไปสู

ความมีชีวิตผาสุก หรือการอยูดีกินดี หรือความรมเย็นเปนสุข ซึ่งก็คือการมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่สูง

ในแงมุมตาง ๆ ของประชาชนผูเปนเจาของอำนาจรัฐอยางทั่วถึงที่เอื้อใหเกิดขึ้นตอไปดวยกฎหมาย            

ระดับต่ำกวารัฐธรรมนูญและการจัดการในทางปฏิบัติทั้งโดยภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 

ภายในรัฐ ครอบคลมุถงึประเดน็มาตรฐานคณุภาพชวีติโดยทัว่ไป อาท ิการศกึษา สุขภาพ รายได อายขุยั 

การอุดหนุนครอบครัว การเขาถึงขอมูลและขาวสารในสังคม สภาพแวดลอม กายภาพของเมือง                  

สภาพท่ีอยูอาศยั การเดินทาง ความเสมอภาคในทางเศรษฐกจิและสงัคม ความสขุทางจติใจ ความมัน่คง

ของครอบครวั ความสมัพนัธในสงัคม การบรรเทาความเดือดรอนในการดำรงชพีและจากภัยพบัิติ เปนตน 

(โชคชัย สุทธาเวศ, ๒๕๖๔) ซึ่งควรสามารถสรางตัวชี้วัดหลักและยอยมาตรวจสอบสภาพการณที่เปนจริง

เพื่อประโยชนในการพัฒนาใหเห็นไดเปนระยะ ๆ 

 ๑๑ ดูประกอบ โชคชัย สุทธาเวศ. (๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔). เรื่อง “เสวนาโตะกลมวันสิทธิมนุษยชน : โชคชัย 
สุทธาเวศ”, (๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗) (ไฟลวิดีโอ) นำเสนอใน https://www.youtube.com/watch?v=0uprsXOX73k
 ๑๒ ดูประกอบ Colin J. Beck, Gili S. Drori, John W. Meyer. (2012). “World influences on human 
rights language in constitutions: A cross-national study”, International Sociology, 27(4): 483–501.                        
DOI: 10.1177/0268580912443575

ที่ีมา: https://workpointtoday.com/bangkok250464/
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ที่ีมา: http://www.topglobus.ru/...
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 อยางไรกต็าม มาตรฐานนยิมของรฐัสวสัดิการในระดบัสากลปจจุบนัและแนวโนมในอนาคต

แหงความไมแนนอนของโลกการทำงาน ท่ีฝากความหวังไวกับเศรษฐกิจผสมระหวางเสรีนิยมและ

สงัคมนิยมท่ีเปนธรรม (ผานการกำกบัของรฐัเพือ่ใหเกดิดลุยธรรมในสงัคมโดยรวม) การต่ืนตัวของตลาด

แรงงาน การจางงานที่มีผลิตภาพ การคุมครองคนทำงาน (แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ)                          

ในทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในขณะมีงานทำและไมมีงานทำ และความยุติธรรมในการเขาถึงและ

กระจายผลประโยชนของการพัฒนา จากการดำเนินทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนนั้น 

 ในรอบประมาณ ๗๐ ปทีผ่านมา มีใจกลางตรงคณุภาพชวีติทีผ่านการไดรบัสทิธปิระโยชน

ของประชาชนคนทำงานในทางความม่ันคงทางสังคมเปนหลัก อันเนนประเด็นเกี่ยวกับการประกัน                  

รายได การรับบริการ รวมทั้งสิ่งของและอุปกรณในบางกรณี จากการเจ็บปวยและการรักษาพยาบาล  

(ทั้งในงานและนอกงาน) การทุพพลภาพ การเปนมารดา (การมีบุตร) การอุดหนุนครอบครัว การมีงานทำ

และการวางงาน การชราภาพ (บำนาญและบำนาญตกทอด) การเสยีชวีติ เปนตน (ตามอนสุญัญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ ๑๐๒ พ.ศ. ๒๔๙๕ และฉบับอื่น ๆ) และเสริมดวยการจัดสวัสดิการ

สังคมในแบบแผนการบริการสังคม การสังคมสงเคราะห และการผสมผสานแบบแผนเหลานี้ เปนตน

 แตในอนาคตประเด็นของความมัน่คงทางสงัคมเหลานี ้จะถกูทาทายใหตองปรบัปรงุเง่ือนไข

และปฏิรูปสทิธปิระโยชนกนัใหมอยางเปนนวตักรรมเชงิสรางสรรคเพือ่รองรบัสงัคมใหมจากผลกระทบ

ของความกาวหนาทางเทคโนโลยีและระบบการจางงานแบบใหม ๆ

 เงือ่นไขและสทิธปิระโยชนทีก่ลาวถงึ ทีร่ฐัธรรมนญูพงึใหหลกัประกนัดวยนัน้ ยอมสนบัสนนุ

ตอสันติสุข ความยุติธรรม และสัมมาชีพ ในระดับประเทศและระหวางประเทศ และการที่รัฐธรรมนูญ

ยินยอมใหทุกฝายสามารถอาศัยกรอบมาตรฐานสากลที่เปนขั้นต่ำที่ตองยกระดับสูงขึ้นไปอีกอยูเสมอ

เปนส่ิงอางอิง โดยประเทศตาง ๆ ก็ยอมรังสรรคมาตรฐานคุณภาพชีวิตในรัฐสวัสดิการที่เกี่ยวของกับ               

การจางงานไดหลากหลายกวากรอบแหงมาตรฐานขัน้ต่ำ และมีระดับคณุภาพชวีติทีแ่ตกตางจากกรอบ

มาตรฐานขัน้ตำ่ แมจะยกระดับสงูขึน้แลวก็ตามทนีัน้ไดเสมอ ดงัทีพ่บเหน็ตวัอยางกนับางแลวในประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรป (โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุโรปกลางและยุโรปเหนือ) สหรัฐอเมริกา และประเทศ                   

ออสตรอลเอเซยี (ออสเตรเลยี และนวิซแีลนด) และในแถบเอเชยีอืน่ ๆ  เชน ญีปุ่น และสงิคโปร เปนตน 

 การพัฒนาความเปนรัฐสวัสดิการในปจจุบัน ที่ผูกโยงอยูกับความนิยมในเรื่องการบัญญัติ

ประเด็นสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญ อันจักเชื่อมไปถึงคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ ของประชาชน                     

ใหตองปฏบัิตติาม ดงัทีก่ลาวถงึแลวนัน้ มขีอสงัเกตในระดบัระหวางประเทศ ดงันี ้“ภาษาสทิธมินษุยชน 

- เดมิไมมอียูในรฐัธรรมนญูเกือบทัง้หมด - ปจจบุนัปรากฏอยูในรฐัธรรมนญูสวนใหญแลว แทนทีจ่ะระบุ

ลกัษณะเฉพาะของรฐัทีพ่ฒันาแลวหรอืในระบอบประชาธปิไตย ประการแรก ภาษาดานสทิธมินษุยชน 
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มกัพบเห็นไดทัว่ไปในประเทศทีอ่อนไหวตออทิธิพลระดบัโลกมากทีส่ดุ ประการทีส่อง ภาษาสทิธมินษุยชน

ขับเคล่ือนโดยขอบเขตของระบอบสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในขณะที่ เขียนรัฐธรรมนูญ                              

ประการที่สาม ภาษาสิทธิมนุษยชนมีแนวโนมที่จะปรากฏในรัฐธรรมนูญที่ใหมกวา และในรัฐธรรมนูญ

ของรัฐท่ีเกิดใหมและรัฐที่จัดระเบียบใหม รัฐธรรมนูญระดับชาติถูกตราตรึงดวยสภาพสังคมโลก                    

ซึ่งปจจุบันเนนย้ำวาทกรรมสิทธิมนุษยชนตาง ๆ”๑๓

 ภาษาท่ีมักจะใชกันสำหรับมุมมองของคานิยมทางสิทธิมนุษยชนที่มีนัยแหงความเปน                     

รฐัสวสัดกิารดงักลาวนัน้ กเ็ชน “สทิธสิวสัดกิาร” (Welfare rights/Rights to welfare) และการสนบัสนนุ

ดวย “สิทธิที่จะมีชีวิตและเพื่อเขาถึงคุณภาพชีวิต” (Right to life and quality of life)๑๔ อันอธิบายได

ตอไปในทางรูปธรรมตามที่กำหนดในกติการะดับต่ำกวาหลักการตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ               

ดังที่กลาวแลว และสามารถตรวจวัดความสำเร็จผลมากนอยเพียงใดดวยระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต

ในดานตาง ๆ ของประชาชนแตละกลุมและโดยรวมดวยดัชนีวัดในแงมุมตาง ๆ นั่นเอง

 ปจจุบันประเด็นสิทธิมนุษยชนที่จะสนับสนุนใหปรากฏในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น                   

ในทกุวันนีแ้ลว นาจะไมถอืวาเปนเรือ่งยากลำบากเกนิไปทีป่ระเทศตาง ๆ  จะใหคณุคาดวยการบนัทกึไว

ในรัฐธรรมนูญที่จะจัดทำขึ้นใหมหรือแกไขใหม เนื่องจากวาโดยพื้นฐานแลว หลักการสิทธิมนุษยชนก็มี

ความเปนสากล โดยการรับรองของสหประชาชาติดวยการประกาศใชปฏิญญาสากลวาดวย                              

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ค.ศ. ๑๙๔๘/

พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยในประเด็นเงื่อนไขพื้นฐานและคุณภาพชีวิตในแงมุมตาง ๆ  (และมิไดมีคำวาสวัสดิการ

ก็ตาม) ไดรับการกลาวถึง ทั้งโดยออมและโดยตรงในขอ ๑, ๒, ๓, ๒๒, ๒๓, ๒๔, ๒๕, ๒๖, ๒๗ และ 

๒๙ (จาก ๓๐ ขอ)๑๕ ดังนี้

ขอ ๑)  ทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน: มนุษยทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกัน                        

ในศกัดิศ์รแีละสทิธ ิตางในตนมเีหตผุลและมโนธรรม และควรปฏบิตัติอกนัดวยจติวญิญาณแหงภราดรภาพ

 ขอ ๒)  การไมแบงแยก: ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่กำหนดไวใน

ปฏิญญานี้ โดยปราศจากการแบงแยกไมวาชนิดใด อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

 ๑๓ เพิ่งอาง, หนา ๔๘๓.
 ๑๔ Elizabeth Wicks. The Right to Life and the Quality of Life. DOI: 10.1093/acprof:            
oso/9780199547395.003.0008
 ๑๕ Universal Declaration of Human Rights, retrieved from https://www.un.org/en/about-us/
universal-declaration-of-human-rights
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ทางการเมืองหรือทางอื่น พื้นเพทางชาติพันธุหรือสังคม ทรัพยสิน กำเนิดหรือสถานะอื่น นอกเหนือจากนี้

จะไมมีการแบงแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหวางประเทศ

ของประเทศหรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวาดินแดนนี้จะเปนเอกราช อยูในความพิทักษ มิไดปกครอง

ตนเองหรืออยูภายใตการจำกัดอธิปไตยอื่นใด

 ขอ ๓)  สทิธใินการมชีวีติ: ทกุคนมีสทิธใินการมีชวีติ เสรภีาพ และความม่ันคงแหงบุคคล

 ขอ ๒๒) การไดรับการดูแลและคุมครองจากรัฐ: ทุกคนในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคม         

มสีทิธใินหลกัประกนัทางสงัคม สทิธใินการบรรลถุงึซึง่สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม อนัจำเปนยิง่

สำหรับศักดิ์ศรีของตนและการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางอิสระ ผานความพยายามแหงชาติและ

ความรวมมือระหวางประเทศและตามการจัดการและทรัพยากรของแตละรัฐ

 ขอ ๒๓)  สิทธิในการทำงาน: (๑) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ                         

ในเงือ่นไขทีย่ตุธิรรมและเอือ้อำนวยตอการทำงาน และในการคุมครองตอการวางงาน, (๒) ทกุคนมสีทิธิ          

ท่ีจะไดรับเงินคาจางที่เทาเทียมกันสำหรับงานที่เทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด,                            

(๓) ทุกคนที่ทำงานมีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนที่ยุติธรรม และเอื้ออำนวยตอการประกันความเปนอยู

อันควรคาแกศักดิ์ศรีของมนุษยสำหรับตนเองและครอบครัว และหากจำเปนก็จะไดรับการคุมครอง            

ทางสังคมในรูปแบบอื่นเพิ่มเติมดวย, (๔) ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน                         

เพื่อความคุมครองแหงผลประโยชนของตน

 ขอ ๒๔) สิทธิในการพักผอน: ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและการผอนคลายยามวาง                  

รวมทั้งจำกัดเวลาทำงานตามสมควรและวันหยุดเปนครั้งคราว โดยไดรับคาจาง

 ขอ ๒๕) คณุภาพชีวติทีดี่: (๑) ทกุคนมสีทิธใินมาตรฐานการครองชพีอนัเพยีงพอสำหรบั

สขุภาพและความเปนอยูทีด่ขีองตนและครอบครวั รวมทัง้อาหาร เครือ่งนุงหม ทีอ่ยูอาศยั การดูแลรกัษา

ทางแพทย และบริการทางสังคมที่จำเปน และมีสิทธิในหลักประกันยามวางงาน เจ็บปวย พิการ                       

หมาย วัยชรา หรือปราศจากการดำรงชีพอื่น ในสภาวะแวดลอมนอกเหนือการควบคุมของตน,                             

(๒) มารดาและเดก็ยอมมสีทิธทิีจ่ะรบัการดแูลรกัษาและการชวยเหลือเปนพเิศษ เด็กทัง้ปวงไมวาจะเกดิ

ในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน

 ขอ ๒๖) สิทธิในการศึกษา: (๑) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลา                

อยางนอยในชัน้ประถมศกึษาและขัน้พืน้ฐาน การประถมศึกษาจะตองเปนการบงัคับ การศึกษาทางเทคนคิ

และวิชาชพีจะตองเปนการทัว่ไป และการศกึษาระดับทีส่งูขึน้ไปจะตองเขาถึงไดอยางเสมอภาคสำหรบั

ทุกคนบนพื้นฐานของคุณสมบัติที่เหมาะสม: (๑.๑) การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพ                    

ของมนุษยอยางเตม็ท่ี และการเสรมิสรางความเคารพตอสทิธมินษุยชนและอสิรภาพขัน้พืน้ฐาน การศกึษา

จะตองสงเสรมิความเขาใจ ขนัตธิรรมและมติรภาพระหวางประชาชาต ิกลุมเชือ้ชาตหิรอืศาสนาทัง้มวล 



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๙๓

และจะตองสงเสรมิกจิกรรมของสหประชาชาตเิพือ่การธำรงไวซึง่สนัตภิาพ, (๑.๒) ผูปกครองยอมมสีทิธิ

เบื้องแรกที่จะเลือกประเภทการศึกษาใหแกบุตรของตน

 ขอ ๒๗) การมีสวนรวมทางวัฒนธรรม: (๑) ทุกคนมีสิทธิที่จะเขารวมโดยอิสระในชีวิต        

ทางวัฒนธรรมของชุมชนที่จะเพลิดเพลินกับศิลปะและมีสวนในความรุดหนาและคุณประโยชน                      

ทางวิทยาศาสตร, (๒) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองผลประโยชนทางศีลธรรมและทางวัตถุ                     

อันเปนผลจากประดิษฐกรรมใดทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม และศิลปกรรมซึ่งตนเปนผูสราง

 ขอ ๒๙) การเคารพสิทธิผูอื่น: (๑) ทุกคนมีหนาที่ตอชุมชน ซึ่งการพัฒนาบุคลิกภาพ                  

ของตนโดยอิสระและเต็มที่ จะกระทำไดก็แตในชุมชนเทานั้น, (๒) ในการใชสิทธิและอิสรภาพแหงตน                   

ทุกคนตองอยูภายใตขอจำกัดเพียงเทาท่ีมีกำหนดไวตามกฎหมายเทาน้ัน เพื่อวัตถุประสงคของการไดมา          

ซึ่งการยอมรับและการเคารพสิทธิและอิสรภาพอันควรของผูอื่น และเพื่อใหสอดรับกับความตองการ             

อันสมควรทางดานศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชน และสวัสดิการทั่วไปในสังคม

ประชาธปิไตย, (๓) สทิธแิละอสิรภาพเหลานี ้ไมอาจใชขดัตอวตัถปุระสงคและหลกัการของสหประชาชาติ

ไมวากรณีใด ๆ

 สทิธเิชงิคณุภาพชวีติผานการใชภาษาเชงิสทิธมินษุยชนขางตน ครอบคลมุอยางหลากหลาย 

ในฐานะความเปนมนุษยคนหนึ่ง ตั้งแตสิทธิในการมีชีวิต การไดรับการดูแลและคุมครองจากรัฐ                         

สทิธใินการทำงาน สทิธใินการพักผอน คณุภาพชวีติทีด่ ีสทิธใินการศกึษา การมสีวนรวมทางวฒันธรรม 

รวมทั้งการเคารพสิทธิผูอื่นดวย

 นอกเหนือปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติที่ยกมาขางตน ก็ยังมี

กตกิาสากลอืน่ ๆ  ของสหประชาชาตทิีส่งเสริมคานยิมสทิธมินษุยชนทีส่มัพนัธกบัความเปนรฐัสวสัดกิาร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม                                      

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR)๑๖ ค.ศ. ๑๙๖๖/

พ.ศ. ๒๕๐๙ กติกาฉบับนี้ ในขอ ๔-๑๕ ไดกลาวถึงสิทธิของบุคคลไวอยางรัดกุมในหลายประการ                       

กลาวคือ 

ขอ ๔)  รัฐภาคแีหงกติกานีย้อมรบัวา ในการใชสทิธทิีร่ฐัจดัใหโดยสอดคลองกบักตกิานี้ 

รัฐอาจถือสิทธิเชนวานั้นไดเทาท่ีเปนขอจำกัดตามที่กฎหมายกำหนดเทานั้น ตามที่จะสอดคลองกับ

ธรรมชาติของสิทธิเหลานี้ และเพื่อวัตถุประสงคของการสงเสริมสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย

 ๑๖ UN International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), retrieved 
from https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx (วันสืบคน ๖ มิถุนายน ๒๕๖๔).



๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ในขอ ๕) – ๑๕) ครอบคลมุสทิธใินการทำงาน สภาพการทำงานทีย่ตุธิรรมและนาพงึพอใจ 

คาตอบแทน สภาพการทำงานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ และการพักผอน และการคุมครองและ

ชวยเหลือครอบครัว และการศึกษาของเด็ก การคุมครองมารดา มาตรฐานการครองชีพของครอบครัว 

การปลอดจากความหิวโหย และการรับรองสุขภาพกายและจิตตามมาตรฐานสูงสุดที่เปนไปได                           

การปองกัน ควบคุม และรกัษาโรคระบาด การรบัรองสทิธดิานการศกึษา การรบัรองสทิธทิีจ่ะมสีวนรวม

ทางวัฒนธรรม

๔.๒  สาระสำคัญของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกื้อกูลตอความเปนรัฐสวัสดิการ 

 ในประเดน็ของบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูทีเ่ก้ือกลูตอความเปนรฐัสวสัดิการน้ี ยอมบัญญัติ

ขึ้นรองรับคานิยมของรัฐที่ประชาชนจะพึงมีคุณภาพชีวิตที่ดีหรือไดมาตรฐานสูงดังที่กลาวแลว และ                  

ยอมบญัญตัอิยางผกูโยงกับการออกแบบรัฐธรรมนญูในมติกิารเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม หรอืมติอิืน่ ๆ                 

ภายใตหมวดหมูและมาตราใด ๆ ที่เหมาะสมกับประเทศนั้น ๆ 

 บทบัญญัติในลักษณะนี้ ในทางสากลเรียกกันวา “บทบัญญัติในสวนที่วาดวยสวัสดิการ           

โดยทั่วไป” (A general welfare clause) อันหมายถึง หมวดที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ กฎบัตร และ              

กฎเกณฑบางประการท่ีอนุญาตใหหนวยงานรัฐบาลไดรับอำนาจในการตรากฎหมายเพื่อสงเสริม

สวัสดิการหรือสวัสดิภาพของประชาชน (บางครั้งเรียกวาสวัสดิการสังคมหรือสวัสดิการสาธารณะ)                      

ในบางประเทศมีการใชกฎหมายดังกลาวเปนพื้นฐานสำหรับการออกกฎหมายเพื่อสงเสริมสุขภาพ                

ความปลอดภัย ศีลธรรม และความผาสุกของประชาชน๑๗ ดังตัวอยางรัฐธรรมนูญของประเทศ                          

ที่นาสนใจที่กลาวถึงในหัวขอถัดไป และที่สาธยายเชิงเปรียบเทียบบทบัญญัติที่มีนัยทางรัฐสวัสดิการ 

และเกีย่วกบัสวสัดกิารสงัคมในรฐัธรรมนญูไทยทัง้ ๒๐ ฉบบั ในหวัขอรฐัธรรมนญูไทยในอดตีกบัมมุมอง

เชิงสวัสดิการสังคมและรัฐสวัสดิการ 

๕. รัฐธรรมนูญในตางประเทศกับการเสริมสรางรัฐสวัสดิการ
หากกตกิาสงูสดุของประเทศบญัญติัใหรัฐตองกระทำอะไรบางอยางหรือไมกระทำการอะไรบาง

เพื่อใหหลักประกันและเสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชน อันสะทอนความเปนรัฐแหงความอยูดีกินดี

 ๑๗ ดูประกอบเรื่อง General welfare clause ใน https://en.wikipedia.org/wiki/General_welfare_
clause (สืบคน ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๔) และ Herman J. Herbert, Jr. “The General Welfare Clauses in                                    
the Constitution of the United States”, 7 Fordham L. Rev. 390 (1938), pp. 390-417. Available at:                          
https://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol7/iss3/5
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หรืออยูเย็นเปนสุข คือรัฐสวัสดิการที่เอื้อตอความเจริญรุงเรืองของประเทศดวยนั้น ประชาชนก็นาจะ

ไดรับการจัดการ สอดแทรก และสงเสริมจากรัฐ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวอยางเปนระบบและ

สามารถตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญได ในเรื่องนี้มีตัวอยางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ                                

ของ ๕ ประเทศ ขาพเจาใครขอนำมาเสนอโดยสังเขป เนนประเด็นที่สื่อถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน                 

และการคาบเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและความมั่นคงทางสังคม ดังตอไปนี้

 (๑) สวีเดน: รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๗๔/พ.ศ. ๒๕๑๗ (แกไข ค.ศ. ๒๐๑๒/พ.ศ. ๒๕๕๕)๑๘

 บทที่ ๑: หลักการพื้นฐานของรูปแบบของรัฐบาล (Chapter 1: Basic principles of                  

the form of government, Article 2)

 “อำนาจรฐั๑๙ จะตองถกูใชดวยการเคารพในคณุคาทีเ่ทาเทยีมกนัของทกุคน รวมทัง้เสรภีาพ

และศกัดิศ์รีของบคุคล สวสัดิการในทางเศรษฐกจิและวฒันธรรมของแตละบคุคล จะตองเปนจดุมุงหมาย

พื้นฐานของกิจกรรมสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการของรัฐ๒๐ ตองประกันสิทธิในการจางงาน             

การมทีีอ่ยูอาศยั และการศกึษา และตองสงเสรมิการดแูลทางสงัคมและความมัน่คงทางสงัคม ตลอดจน

เงื่อนไขที่เอื้ออำนวยตอการมีสุขภาพที่ดี 

 องคการสาธารณะตองสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งนำไปสูสภาพแวดลอมที่ดีสำหรับ                      

คนรุนปจจุบันและรุนอนาคต

 องคการสาธารณะตองสงเสริมอุดมการณประชาธิปไตยเพ่ือเปนแนวทางในทุกภาคสวน

ของสังคม และปกปองชีวิตสวนตัวและครอบครัวของแตละบุคคล

 องคการสาธารณะตองสงเสริมโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมและไดรับความเทาเทียมกัน                      

ในสงัคม และใหการปกปองตอสทิธเิด็ก องคการของรฐัตองตอสูกบัการเลอืกปฏบิตัติอบคุคลดวยเหตผุล

ทางเพศสภาพ สีผิว ชาติกำเนิด หรือชาติพันธุ ความเกี่ยวพันทางภาษาหรือศาสนา ความทุพพลภาพ

ของรางกาย รสนิยมทางเพศ อายุ หรือสภาพการอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 

 ๑๘ Sweden’s Constitution of 1974 with Amendments through 2012, constituteproject.org, 
generated: 19 Feb 2021, retrieved on June 10, 2021, from  https://www.constituteproject.org/constitution        
/Sweden_2012.pdf?lang=en
 ๑๙ “อำนาจรัฐ” ของการแปลในที่นี้ ตนฉบับภาษาอังกฤษคือ Public power มีความหมายเดียวกับคำวา 
“อำนาจสาธารณะ”
 ๒๐ “องคการสาธารณะ” (ตนฉบบัภาษาองักฤษของ Sweden’s Constitution of 1974 with Amendments
through 2012 คือ Public institutions) มีความหมายเดียวกับคำวา “สถาบันสาธารณะ หรือ “องคการของรัฐ”                         
หรือ “หนวยงานภาครัฐ”



๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

 ตอนที่ ๘: การศึกษาและการวิจัย

 มาตราที ่๑๘ เดก็ทกุคนทีอ่ยูในการศกึษาภาคบงัคบั จะตองไดรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานฟรี

ในระบบการศึกษาของรัฐ สถาบันของรัฐตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย 

เสรีภาพในการวิจัยยอมไดรับการคุมครองตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย

(๒) สหรัฐอเมริกา: รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๗๘๙/พ.ศ. ๒๓๓๒๒๑

บทนำของรัฐธรรมนญู (Preamble) บญัญัตวิา “เราประชาชนแหงสหรฐัอเมรกิา เพือ่จดัตัง้

สหภาพที่สมบูรณยิ่งขึ้น กอตั้งความยุติธรรม ประกันความสงบภายในบานเมือง จัดใหมีการปองกัน                   

รวมกัน สงเสริมสวัสดิการทั่วไป และสรางความมั่นคงแหงพระพรแหงเสรีภาพของพระผูเปนเจา                     

(Blessings of Liberty) ใหแกตวัเราเองและลกูหลานของเรา จึงบัญญัติและกอต้ังรฐัธรรมนูญนีส้ำหรบั

สหรัฐอเมริกา”๒๒

มาตรา ๓ ภายใตหมวดท่ีวาดวย “มาตราวาดวยสมาพนัธ (The Articles of Confederation)

บัญญัติ ดังนี้

“เหลามลรฐัทัง้หลายทีก่ลาวถงึ จงึเขาสูความสมัพนัธอนัแนนแฟนแหงมติรภาพซึง่กนัและกนั

เพ่ือรวมกันในการปองกนัดนิแดน การสรางความมัน่คงตอเสรภีาพ และการเกือ้กลูและสงเสรมิสวสัดกิาร

ทัว่ไป การผกูมดัตนเองเพือ่ชวยเหลอืซึง่กนัและกนั ตอตานกองกำลงัทัง้หมดทีสู่รบ หรอืโจมตตีอกองกำลงั

เหลานั้น หรือตอเหลาใดก็ตาม อันเนื่องดวยศาสนา อธิปไตย การคา หรือขออางอื่นใดก็ตาม”๒๓

 มาตรา ๑ วรรคที่ ๘ (๘.๒) บัญญัติเพื่อใหอำนาจแกสภาคองเกรสในดานการจัดวางและ

เก็บภาษแีละอืน่ ๆ  เพือ่มเีงนิใชจายสำหรบั (การปองกนัประเทศ) และสวสัดกิารของประชาชนโดยทัว่ไป 

โดยบัญญัติวา

 ๒๑ United States of America 1789, (rev. 1992), สบืคนจาก  https://www.constituteproject.org/
constitution/United_States_of_America_1992?lang=en, วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๔.
 ๒๒ We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish 
Justice, insure domestic Tranquility, provide for the common defence, promote the general Welfare, 
and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this                         
Constitution for the United States of America.
 ๒๓ The said states hereby severally enter into a firm league of friendship with each other, 
for their common defence, the security of their Liberties, and their mutual and general welfare,                       
binding themselves to assist each other, against all force offered to, or attacks made upon them,                     
or any of them, on account of religion, sovereignty, trade, or any other pretence whatever.
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“สภาคองเกรสมอีำนาจในการจดัวางและเกบ็ภาษ ีอากร ภาษมูีลคาเพิม่ และสรรพสามิต 

เพื่อชำระหนี้ และจัดใหมีการปองกันและสวัสดิการทั่วไปของสหรัฐอเมริกา แตอากร ภาษีมูลคาเพิ่ม 

และสรรพสามิตทั้งหมด จะตองเปนแบบเดียวกันทั่วทั้งสหรัฐอเมริกา”๒๔

(๓) ฝรั่งเศส: รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘/พ.ศ. ๒๕๐๑ ใชสำหรับสาธารณรัฐที่ ๕ (Fifth 

Republic) ในปจจุบัน (แตรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ ฉบับ ค.ศ. ๑๗๙๑/พ.ศ. ๒๓๓๔) บัญญัติ ดังนี้๒๕

 บทนำ: ชาวฝรั่งเศสประกาศความยึดมั่นในสิทธิธรรมของมนุษย และอยางกลาหาญ                    

ตอหลักอธิปไตยของชาติ ตามที่กำหนดไวในปฏิญญา ๑๗๘๙ ที่ยืนยันแลว และเสริมดวยคำนำ                              

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๔๘๙ และสิทธิและหนาที่ตามที่กำหนดไวในกฎบัตรสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๔๗                       

โดยอาศัยหลักการเหลานี้และการกำหนดเจตจำนงของตนเองของประชาชน สาธารณรัฐนี้จึงขอยืนยัน

ตอเขตปกครองอันไกลโพนตอเจตจำนงในการยึดมั่นตอหลักการดังกลาวเหลานั้นถึงสถาบันใหมตาง ๆ  

ทีก่อตัง้ขึน้บนอดุมคติรวมกนัของเสรภีาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ และกอปรขึน้เพือ่จดุประสงค

ในการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนทั้งมวล๒๖

 มาตราที ่๑ ฝรัง่เศสจะตองเปนสาธารณรฐัทีแ่บงแยกไมได ปถุชุนโลกภาวะ ประชาธปิไตย 

และมคีวามเปนสงัคม รฐัจะตองทำใหหลกัประกนัในความเสมอภาคของพลเมอืงทัง้หมดตอหนากฎหมาย 

โดยไมแบงแยกแหลงกำเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา รัฐจะตองเคารพความเชื่อทั้งหมด รัฐจะตองไดรับ            

 ๒๔ The Congress shall have Power To lay and collect Taxes, Duties, Imposts and Excises, 
to pay the Debts and provide for the common Defence and general Welfare of the United States; but 
all Duties, Imposts and Excises shall be uniform throughout the United States. Article One of                                    
the United States Constitution. จาก https://en.wikipedia.org/wiki/Article_One_of_the_United_States_
Constitution#Clause_1:_the_General_Welfare_Clause (๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๔)
 ๒๕ France’s Constitution of 1958 with Amendments through 2008, สืบคนจาก  https://www.
constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en (๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).
 ๒๖ The French people solemnly proclaim their attachment to the Rights of Man and                  
the principles of national sovereignty as defined by the Declaration of 1789, confirmed and                                   
complemented by the Preamble to the Constitution of 1946, and to the rights and duties as defined 
in the Charter for the Environment of 2004. By virtue of these principles and that of the self-determination
of peoples, the Republic offers to the overseas territories which have expressed the will to adhere to 
them new institutions founded on the common ideal of liberty, equality and fraternity and conceived 
for the purpose of their democratic development.



๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

การจัดระเบียบบนพื้นฐานของการกระจายอำนาจ ความเทาเทียมกันโดยไมคำนึงถึงแหลงกำเนิด              

ความเทาเทียมกันโดยไมคำนึงถึงเชื้อชาติ ความเสมอภาคโดยไมคำนึงถึงศาสนา การแยกระหวาง                       

คริสตจักรและรัฐ ประเภทของรัฐบาลที่คาดการณไวในธรรมนูญ จะตองสงเสริมการเขาถึงที่เทาเทียมกัน

ของผูหญิงและผูชาย อันนำไปสูการเปนผูที่ผานการเลือกต้ัง และตำแหนงตาง ๆ ตลอดจนตำแหนง

หนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมและวิชาชีพ

 หมวด ๕: ความสมัพันธระหวางรฐัสภาและรัฐบาล (Title V: ON RELATIONS BETWEEN 

PARLIAMENT AND THE GOVERNMENT) 

 รัฐบัญญัติตองวางหลักการพ้ืนฐานของ: องคการสาธารณะของการปองกันประเทศ;                    

การปกครองตนเองของชมุชนภายใตดนิแดนในปกครองตาง ๆ  อำนาจและรายไดของดินแดนในปกครอง; 

การศึกษา; การรักษาสิ่งแวดลอม; การปกปองสิ่งแวดลอม; ระบบความเปนเจาของ สิทธิในทรัพยสิน 

และภาระผูกพันทางแพงและเชิงพาณิชย; สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน; กฎหมายการจางงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงาน และความมั่นคงทางสังคม; 

 รฐับญัญตัวิาดวยการคลงัจะตองกำหนดรายรบัและรายจายของรฐัตอเง่ือนไขและขอจำกดั

ที่บัญญัติไวโดยพระราชบัญญัติวาดวยสถาบัน (Institutional Act) พระราชบัญญัติการจัดหาเงิน              

ความมั่นคงทางสังคมจะกำหนดเงื่อนไขทั่วไปสำหรับการเงินที่ไดดุลยภาพดังกลาว และโดยคำนึงถึง             

รายไดที่คาดการณไว จะตองกำหนดเปาหมายรายจายในเงื่อนไขตาง ๆ และดวยการสำรองเงินตามที่

กำหนดโดยรัฐบัญญัติวาดวยสถาบัน

(๔) ญี่ปุน: รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๔๗/พ.ศ. ๒๔๙๐ หมวดที่สาม สิทธิและหนาที่                              

ของประชาชน บัญญัติ ดังนี้:๒๗

 มาตรา ๑๑ ประชาชนจะไมถูกกีดกันจากการไดรับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตาง ๆ                        

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานทั้งหลายที่รับรองแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญนี้ จะมอบใหประชาชน                           

ในยุคสมัยนี้และคนรุนตอ ๆ ไป เปนสิทธิอันเปนนิรันดร และไมถูกละเมิด

 ๒๗ The Constitution of Japan, Promulgated on November 3, 1946, Came into effect on May 
3, 1947, retrieved from https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_         
e.html (วันสืบคน ๔ มิถุนายน ๒๕๖๔) (เปนรัฐธรรมนูญหลังสงครามโลกครั้งที่สอง หลังจากญี่ปุนแพสงคราม ผูยกราง
คนสำคญัเปนนายทหารอาวโุสแหงกองทพัสหรฐัอเมรกิา คือ มโิล โรเวลล (Milo Rowell) และเคอรนยี วทินยี (Courtney 
Whitney) ภายใตการกำกบัของนายพล ดกัลาส แมคอารเธอร (Douglas MacArthur) ผูบญัชาการการรบภาคพืน้แปซฟิก
ตะวันตกเฉียงใต (Southwest Pacific)  โดยมีนักวิชาการชาวญี่ปุน ๒-๓ คน ชวยขัดเกลา
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 มาตรา ๑๒  เสรีภาพและสิทธิที่รับรองแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญน้ี จะดำรงไวได                      

กโ็ดยความพยายามอยางตอเนือ่งของประชาชน ผูซ่ึงละเวนจากการใชเสรภีาพและสทิธเิหลาน้ีในทางทีผ่ดิ

และจะตองรับผิดชอบในการใชประโยชนจากสิทธิเพื่อสวัสดิภาพสาธารณะเสมอ

 มาตรา ๑๓  ประชาชนทุกคนยอมไดรับการเคารพในฐานะปจเจกบุคคลถึงสิทธิในการมี

ชวีติ เสรีภาพ และการแสวงหาความสขุของตน โดยใหถอืเปนขอพจิารณาสงูสดุในการบัญญัติกฎหมาย

และในกิจการอื่น ๆ ของรัฐ ที่จะไมกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพสาธารณะ

 มาตรา ๑๔  ประชาชนทกุคนมคีวามเทาเทยีมกนัตามกฎหมาย และจะตองไมมีการเลอืก

ปฏบิตัใินความสมัพนัธทางการเมือง เศรษฐกจิ หรอืสงัคม อนัเนือ่งมาจากเชือ้ชาติ ความเชือ่ เพศ สถานะ

ทางสังคมหรือแหลงกำเนิดทางครอบครัว เพื่อนรวมงานและผองเพื่อนในหมูชนในสังคมก็จะไมเอามา

รบัรู ไมมสีทิธพิิเศษใดทีจ่ะเอามายุงเก่ียวกับการไดมาซึง่รางวลัแหงเกยีรตยิศ การแตงต้ัง หรอืความเปน

พิเศษใด ๆ รวมทั้งรางวัลใด ๆ ก็จะไมมีผลใชบังคับเกินชั่วชีวิตของบุคคลผูซึ่งถือครองอยู หรือที่อาจได

รับมันตอจากนี้ไป

 มาตรา ๒๒  บุคคลทุกคนยอมมีอิสระในการเลือกและเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย และ                    

เลือกอาชีพของตน ตราบเทาที่ไมกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพของประชาชน เสรีภาพของทุกคน                         

ในการยายไปตางประเทศและการสละสัญชาติของตน ตองไมถูกละเมิด

 มาตรา ๒๕  ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรักษาไวซึ่งมาตรฐานขั้นต่ำของการดำรงชีวิต            

อยางมีสุขภาวะและมีความเจริญงอกงาม รัฐจะตองใชความพยายามของตนในการสงเสริมและ                       

เสริมสรางสวัสดิการสังคมและความมั่นคง และการสาธารณสุข

 มาตรา ๒๖  ประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาที่เทาเทียมกันตามความสามารถ                  

ของตน ตามที่กฎหมายบัญญัติ ประชาชนทุกคนมีภาระที่ตองใหเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนที่อยูภายใต

การคุมครองของตน ไดรับการศึกษาตามปกติตามที่กฎหมายบัญญัติ การศึกษาภาคบังคับดังกลาว                   

จะตองใหโดยไมเสียคาใชจาย

 มาตรา ๒๗  ทุกคนยอมมีสิทธิและภาระผูกพันในการทำงาน มาตรฐานสำหรับคาจาง 

ชั่วโมง เวลาพัก และสภาพการทำงานอื่น ๆ ใหกำหนดโดยกฎหมาย เด็กจะตองไมถูกเอารัดเอาเปรียบ

 มาตรา ๒๘ สิทธิของคนทำงานในการรวมตัวและเจรจาตอรองและกระทำการรวมกัน                 

จะตองไดรับการรับรอง



๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

(๕) เยอรมนี: รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๔๙/พ.ศ. ๒๔๙๒ บัญญัติ ดังนี้๒๘

 หมวดที่ ๑ สิทธิขั้นพื้นฐาน

 มาตรา ๑ [ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย – สิทธิมนุษยชน – อำนาจผูกพันทางกฎหมาย                           

ของสิทธิขั้นพื้นฐาน] 

 (๑)  ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยจะละเมิดมิได การเคารพและปกปองยอมเปนหนาท่ีของหนวยงาน

ของรัฐทั้งหมด

 (๒)  คนเยอรมันจึงยอมรับที่จะไมละเมิดและเพิกถอนสิทธิมนุษยชนอันเปนพื้นฐาน                      

ของทุกชุมชนแหงสันติภาพและความยุติธรรมในโลก

 (๓)  สิทธิพื้นฐานดังตอไปนี้จะตองผูกมัดโดยฝายนิติบัญญัติ ผูบริหาร และฝายตุลาการ

ตามกฎหมายที่ใชบังคับโดยตรง

 มาตรา ๒ [เสรีภาพสวนบุคคล]

 (๑)  บคุคลทกุคนยอมมีสทิธทิีจ่ะพฒันาบคุลกิภาพของตนไดโดยเสรตีราบเทาทีไ่มละเมดิ

สิทธิของผูอื่นหรือขัดตอคำสั่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทางศีลธรรม

 (๒)  บคุคลทกุคนยอมมีสทิธิในการมชีีวติและความสมบรูณทางรางกาย เสรีภาพของบคุคลนัน้

จะขัดขืนไมได สิทธิ์เหลานี้อาจถูกแทรกแซงไดตามกฎหมายเทานั้น

 มาตรา ๓ [ความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย]

 (๑)  บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย

 ๒๘ Das Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland (The Basic Law for the Federal 
Repub l i c  o f  Ge rmany ,  สื บค นจ าก  h t tp s : / /www .bpb .de /nach sch l a gen / ge se t ze /
grundgesetz/44187/i-die-grundrechte เม่ือ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๔ (หมายเหตุ: กฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญ            
ฉบับนี้เปนฉบับที่ใชมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๒ กลาวคือ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ 
หลงัจากเยอรมนพีายแพสงครามโลกครัง้ทีส่อง ผูวาการทหารของเขตยดึครององักฤษ ฝรัง่เศส และอเมรกิาในเยอรมนตีะวนัตก
ไดมอบหมายใหนายกรัฐมนตรีของรัฐเยอรมันตะวันตกรางกฎหมายพื้นฐาน (เทียบเทารัฐธรรมนูญ) ขึ้น ตอมาเม่ือวันที่ 
๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ ไดมีการลงนามและประกาศใชกฎหมายพื้นฐานน้ีในเมืองบอนน โดยมีผลบังคับใช                             
ในวนัรุงขึน้ แตกม็ใิชรฐัธรรมนญูฉบบัสมบรูณ เพราะใชกบัเยอรมนตีะวนัตกเทานัน้ ตอมาเมือ่มกีารรวมเยอรมนตีะวนัออก
และตะวันตกเขาดวยกันอยางสมบูรณ เม่ือวันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กฎหมายพื้นฐานจึงกลายเปนรัฐธรรมนูญ                           
ของเยอรมนีที่สมบูรณทั้งประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี อางจาก เรื่อง Das Grundgesetz für die Bundesrepublik
Deutschland สืบคนจาก https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/grundgesetz-fuer-die-                        
bundesrepublik-deutschland-454028 (วันสืบคน ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔)



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๐๑

 (๒)  ชายและหญงิมสีทิธเิทาเทยีมกนั รฐัตองสงเสรมิการดำเนนิการตามสทิธทิีเ่ทาเทยีมกนั

สำหรับผูหญิงและผูชาย และดำเนินการเพื่อขจัดขอเสียที่มีอยูในขณะนี้

 (๓)  หามมิใหผูใดถูกทำใหนิยมชมชอบหรือไมนิยมชมชอบ อันเนื่องจากเพศ ความเปน

บิดามารดา เชื้อชาติ ภาษา บานเกิด และแหลงกำเนิด ความเชื่อหรือความคิดเห็นทางศาสนาหรือ            

ทางการเมือง หามมิใหผูใดไดรับการดูหมิ่นเพราะความทุพพลภาพ

 มาตรา ๖ [การแตงงาน – ครอบครัว – บุตร]

 (๑)  การสมรสและครอบครวัจะตองไดรบัความคุมครองเปนพเิศษจากกฎระเบียบของรฐั

 (๒)  การดูแลและเลี้ยงดูบุตรเปนสิทธิตามธรรมชาติของบิดามารดาและเปนหนาที่ที่ตน

ตองรับผิดชอบเปนหลัก ชุมชนของรัฐจะตองคอยดูแลกิจกรรมของพวกเขา

 (๓)  เดก็อาจถูกพรากจากครอบครวัโดยขดัตอความประสงคของบิดามารดาหรอืผูปกครอง

ไดตามกฎหมายเทานั้น และเฉพาะในกรณีที่บิดามารดาหรือผูปกครองไมปฏิบัติหนาที่ หรือมิฉะนั้น                 

เด็กอาจตกอยูในอันตรายจากการละเลยอยางรายแรง

 (๔)  มารดาทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการคุมครองและการดูแลของชุมชน

 (๕)  เด็กทีเ่กดินอกสมรสจะตองไดรบัการจดัใหมตีามกฎหมาย โดยใหโอกาสในการพฒันา

ทางรางกายและจิตใจและตำแหนงในสังคมเชนเดียวกันกับเด็กที่เกิดจากการสมรส

 มาตรา ๗ [ระบบโรงเรียน]

 (๑)  ระบบโรงเรียนทั้งหมดอยูภายใตการกำกับดูแลของรัฐ

 มาตรา ๙ [เสรีภาพในการสมาคม]

 (๑)  ชาวเยอรมันทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งสมาคมและการรวมตัวอื่น ๆ

 (๒)  หามการสมาคมทีมี่จดุมุงหมายหรอืกจิกรรมทีข่ดัตอกฎหมายอาญาหรอืทีข่ดัตอคำสัง่

ทางรัฐธรรมนูญหรือแนวความคิดเกี่ยวกับความเขาใจระหวางประเทศ

 มาตรา ๑๒ [เสรีภาพในทางอาชีพ]

 (๑)  ชาวเยอรมนัทกุคนมสีทิธอิยางเสรใีนการเลอืกอาชพีหรอืวชิาชีพ สถานทีท่ำงาน และ

สถานที่ฝกอบรม การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอาจถูกควบคุมโดยหรือตามกฎหมาย

 (๒)  หามมิใหผูใดปฏบิติังานในลกัษณะใดโดยเฉพาะ เวนแตในกรอบหนาทีข่องงานบรกิาร

ชุมชนตามประเพณีที่ใชโดยทั่วไปและเทาเทียมกันกับทุกคน

 (๓)  การบงัคบัใชแรงงานอาจบงัคบัไดเฉพาะกบับคุคลทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพโดยคำพพิากษา

ของศาล



๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

 มาตรา ๕๖ [คำสาบานตนของประธานาธิบดี]

 ในการเขารับตำแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประธานาธิบดี                     

จะตองสาบานดังตอไปนี้ ตอหนาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (Bundestag) และวุฒิสภา (Bundesrat)                      

ที่ประชุมรวมกัน ตามที่มาตรา ๕๖ บัญญัติวา:

 “ขาพเจาขอสาบานวา ขาพเจาจะทุมเทความพยายามเพื่อความผาสุกของประชาชน                  

ชาวเยอรมัน สงเสริมสวัสดิภาพของพวกเขา ปกปองพวกเขาจากอันตราย รักษาและปกปองกฎหมาย

พื้นฐานและกฎหมายของสหพันธ ปฏิบัติหนาที่อยางมีสติและใหความยุติธรรมแกทุกคน ขอพระผูเปนเจา

ไดทรงโปรดชวยขาพเจาดวยเถิด”

 นอกจากนี้ มาตรา ๗๔ (๑/๗ และ ๑/๑๒) ไดกำหนดอำนาจสภาผูแทนราษฎรในการตรา

กฎหมายดานสวัสดิการสังคมและแรงงาน ดังตอไปนี้ 

 ๑/๗ สวัสดิการสังคม (ยกเวนกฎหมายวาดวยสถานสงเคราะห)๒๙ และ ๑/๑๒ กฎหมาย

แรงงาน รวมทั้งการจัดตั้งสถานประกอบการ หนวยงานอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และการจางงาน 

ตลอดจนความมั่นคงทางสังคม รวมถึงการประกันการวางงาน๓๐

 รฐัสวสัดกิารทีจ่ะสงเสรมิตอความเจรญิรุงเรอืงของรฐั จงึยอมอาศยัรฐัธรมนญูทีจ่ะกอเกือ้

การพัฒนาประเทศ และเกื้อกูลคุณภาพชีวิตของประชาชน และก็ไดพบวาในประเทศที่ใหคุณคากับ             

การอยูดีมีสุขและคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังที่แสดงใหเปนตัวอยางทั้งหาประเทศ คือ สวีเดน 

สหรฐัอเมรกิา ฝรัง่เศส ญีปุ่น และเยอรมน ีตางกมี็บทบัญญัติในรฐัธรรมนญูทีเ่กือ้กอการพฒันาประเทศ

พรอมกบัการรบัรองสทิธโิดยทัว่ไปของประชาชน อนัสอดคลองกบัสทิธมินษุยชนสากลทีส่หประชาชาติ

ใหคุณคา เพื่อเกื้อหนุนและเชื่อมโยงกับการจัดสวัสดิการใหแกประชาชนในดานตาง ๆ เชนกัน แมหาก

ไมไดกลาวถงึสวสัดกิารโดยตรง กจ็ะแสดงนยัดงักลาวไวมากบางนอยบาง ทัง้คลายคลงึและแตกตางกนัไป

โดยเฉพาะอยางยิ่งสวีเดน นับวาอาศัยรัฐธรรมนูญที่กลาวถึงสาระเชิงคุณภาพชีวิตผานการดูแล                   

ทางสังคมและความมั่นคงทางสังคม อันเปนพื้นฐานของรัฐสวัสดิการอยางกระชับยิ่ง แตก็เปนประเทศ

ตัวแบบสำคัญของความเปนรัฐสวัสดิการของโลก!

 ๒๙ public welfare (except for the law on social care homes)
 ๓๐ labour law, including the organisation of enterprises, occupational health and safety and 
employment agencies, as well as social security, including unemployment insurance;



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๐๓

๖. รัฐธรรมนูญไทยในอดีตกับมุมมองเชิงสวัสดิการสังคมและรัฐสวัสดิการ
 สำหรับประเทศไทย ในรัฐธรรมนูญไทย ๒๐ ฉบับ นับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๖๐                        

มีการกลาวถึงในเชิงคุณภาพชีวิตอันคาบเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมที่รัฐใหความสำคัญ และส่ือถึงนัย                  

ของความเปนรัฐสวัสดิการในแนวแบบเพิ่มสวนทีละเล็กทีละนอย (Incrementalism) จากฉบับแรก                  

พ.ศ. ๒๔๗๕ ที่ไมมีการบัญญัติในเรื่องสิทธิมนุษยชน การอยูดีกินดีของประชาชน และสวัสดิการสังคม 

แตอยางใด๓๑ ในภายหลังจึงคอย ๆ มีในเรื่องเหลานี้ในรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มาอยางเปนวิวัฒนาการ                

ดังสรุปดังตอไปนี้ 

 ๑. ในบรรดารัฐธรรมนูญ ๒๐ ฉบับนั้น รัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒ วันที่ ๑๐ ธันวาคม                           

พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนฉบับแรกที่ไดใหหลักประกันในหมวดสิทธิและหนาที่ของชนชาวไทยในเรื่อง “บุคคล

ยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม 

การประชุมโดยเปดเผย การต้ังสมาคม การอาชีพ” และฉบับตอ ๆ มาคือ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๙ และ                 

พ.ศ. ๒๔๙๐ ก็ยึดถือตามประเด็นเหลานี้ โดยรวมประเด็นสิทธิเหลานี้อยูในมาตราเดียวกัน ตอมาฉบับ 

พ.ศ. ๒๔๙๒ ไดเริ่มแยกกลาวถึงสิทธิเหลานี้เปนรายมาตราในบางประเด็น เชน เสรีภาพในเคหสถาน 

(มาตรา ๓๓) เสรีภาพในการศึกษาอบรมที่ใหความเสมอภาคแกบุคคลในการเขารับการศึกษาอบรม 

(มาตรา ๓๖) เสรภีาพบรบิรูณในการเลอืกถิน่ทีอ่ยูอาศยั และในการประกอบอาชพี (มาตรา ๔๑) เปนตน 

แตครั้นฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๔๙๕ ก็กลับไปรับรองเชนเดียวกับฉบับที่สอง รัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ ในระยะ

หลงัจากนัน้มกัจะกลาวถงึสทิธติาง ๆ  ตามแนวฉบบักอนหนา แตมกีารเพิม่สทิธใินทางอาญา การจบักมุ 

คุมขัง เขาไปดวย ประเด็นสิทธิในรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนเพียงสิทธิติดตัว มิไดหมายถึงวาเปน                           

สิทธิประโยชนในทางคุณภาพชีวิตที่รัฐจะตองรังสรรคใหกับประชาชนแตอยางใด 

 ๓๑ นบัเปนเรือ่งแปลกทีห่ลกัการทีเ่กีย่วของกบัสทิธแิละเสรภีาพ และประเดน็ของการอยูดกิีนดขีองประชาชน 
ไมปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ แมวาจะปรากฏกอนหนาในประกาศ                   
คณะราษฎร ฉบับที่หนึ่ง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ในขอที่ ๒-๖ ดังตอไปนี้ (๒) จะตองรักษาความปลอดภัยภายใน
ประเทศ ใหการประทษุรายตอกนัลดนอยลงใหมาก, (๓) ตองบำรงุความสุขสมบรูณของราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรฐับาล
ใหมจะจดัหางานใหราษฎรทกุคนทำ จะวางโครงการเศรษฐกจิแหงชาต ิไมปลอยใหราษฎรอดอยาก, (๔) จะตองใหราษฎร
มีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนที่เปนอยูในเวลาน้ี), (๕) จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ                                
มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก ๔ ประการดังกลาวขางตน, (๖) จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร
(ขอ ๑. ของประกาศฉบับนี้ ระบุวา ๑. จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล 
ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง) (ดูประกอบใน ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ ๑ ใน https://pridi.or.th/
th/libraries/1583202126 (วันสืบคน ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔))



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

 ประเด็นการศึกษาและการอาชีพหรือประกอบอาชีพ ถือเปนสวัสดิการสังคม (ซึ่งปกติอยู

ภายใตแบบแผนการบรกิารสงัคมของระบบสวสัดกิารสงัคมของรัฐ) ทีป่รากฏเปนคร้ังแรกในรฐัธรรมนญู

ฉบบัทีส่อง (แตมไิดหมายความวาการปกครองในระบบสมบรูณาญาสทิธริาชยไมมีระบบสวสัดกิารสงัคม

ในสองประเด็นนี้) ตอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดบัญญัติถึงการศึกษาอบรมอีกครั้ง แตเสมือน                      

รัฐไมไววางใจการจดัและการรบัการศกึษาอบรมของประชาชน ดังทีบั่ญญัตวิา “มาตรา ๓๔ บุคคลยอม

มีเสรีภาพบริบูรณในการศึกษาอบรม เมื่อการอบรมไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองตามกฎหมาย

วาดวยการศึกษาอบรม และไมขัดตอกฎหมายเก่ียวกับการจัดสรรสถานศึกษา” และในมาตรา ๓๙ 

บัญญัติเก่ียวกับการประกอบอาชีพดวย คือ “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย

ภายในราชอาณาจักรและในการประกอบอาชีพ การจำกัดเสรีภาพเชนวานี้ จะกระทำไดก็แตโดย

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความปลอดภัยของประเทศ เศรษฐกิจแหงชาติหรือสวัสดิภาพ                    

ของประชาชนหรือเพื่อความสัมพันธในครอบครัว การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอก                             

ราชอาณาจักรจะกระทำมิได”

 ประเด็นการศึกษาของประชาชนไดรับการขยายความชัดเจนมากขึ้นในรัฐธรรมนูญ                       

พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่บัญญัติในมาตรา ๔๑ วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน                   

ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการศึกษาอบรม...”

 ๓) หลังจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่รับรองความเสมอภาคของสิทธิประชาชนในทาง             

การศึกษาแลว ความกาวหนาในมิติรัฐสวัสดิการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยก็ไมเกิดขึ้นอีกเลย 

เนือ่งจากมกีารรฐัประหารและประเทศปกครองภายใตรฐับาลทหารหรอืทีท่หารกำกบั จนกระทัง่มาถงึ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดมีการบัญญัติดังท่ีกลาวถึงประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการสังคม                              

หลายประเด็น แตมิใชกลาวโดยตรงวาใหรัฐใหหลักประกันทางสวัสดิการนั้น ๆ แกประชาชน แตเพียง                      

กลาวถึงการจำกัดสิทธิประชาชนใหกระทำได ซึ่งเปนไปในทิศทางเชนเดียวกับที่บัญญัติถึงการจำกัด           

สิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย และในการประกอบอาชีพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๑ และ

ในการประกอบอาชีพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ และสิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย                     

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๒๑ แตเมื่อ ๓๐ ปที่แลว รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ใหสิทธินี้อยางจำกัด              

เพื่อคุมครองการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแขงขันอยางเสรีเปนธรรม ดังที่ระบุใน

มาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนี้  “สิทธิบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขันอยางเสรีเปนธรรม ยอมไดรับการคุมครอง การจำกัดสิทธิตามวรรคหนึ่ง จะกระทำได              

กแ็ตโดยบทบญัญตัแิหงกฎหมาย เพือ่ประโยชนในการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัของรฐัหรอืเศรษฐกิจ

ของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษา



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๐๕

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาด หรือขจัด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน” บทบัญญัติดังกลาวนี้สะทอนวารัฐยังไมกลาใหหลักประกัน                                 

ทางสวัสดิการสังคมแกประชาชนในประเด็นที่กลาวถึงอยางจริงจัง เพราะระบุวาสิทธิอาจถูกจำกัดได                    

หากกระทบตอการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัของรฐัหรอืเศรษฐกจิของประเทศ การคุมครองประชาชน

ในดานสาธารณูปโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค และสวัสดิภาพ                      

ของประชาชนในมาตรานี้นั่นเอง

 ๔) แมวาตอมาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะจำกัดสิทธิบางประการที่ยังคงสามารถ

กระทำได เชน โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังที่รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา และ พ.ศ. ๒๕๓๔ รับรองไว        

ตอไป แตรัฐไทยก็ไดแสดงตัวสนับสนุนมิติสวัสดิการสังคมที่กวางขวางและชัดเจนอยางมาก ก็นำโดย

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งที่กลาวไวถึงในหมวด ๓ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” 

 ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็สืบทอดแนวทางดังกลาว โดยในหมวดที่ ๓ “สิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย” นั้น ในสวนที่ ๙ ใชชื่อวา “สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ

จากรัฐ” เลยทีเดียว ซึ่งมีประเด็นสวัสดิการสังคมมากมาย ทั้งในกรอบบริการสังคม ประกันสังคม และ 

สังคมสงเคราะห ที่ใหแกประชาชนทั่วไป ผูใชแรงงาน เด็ก เยาวชน สตรี ครอบครัว คนพิการ และ                       

ผูสูงอายุ เปนตน ซึ่งสวนใหญแลวเปนรายการสิทธิที่สอดคลองกับปฏิญญาสากลระหวางประเทศ                        

ของสหประชาชาต ิพ.ศ. ๒๔๙๑ แตรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๖๐ ผลผลติของรฐัประหาร วนัที ่๒๒ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๗ รฐับาลทหารและคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูดูจะยงัเกรงใจพลงัประชาธปิไตยและสทิธิ

ของประชาชนอยูพอสมควร แมวาในหมวด ๓ สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย จะยนยอและรวบรดั

สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนใหสัน้ลงกวาฉบบักอนหนา แตมกีารเพิม่หมวดใหมคอื “หมวด ๕ หนาที่

ของรัฐ” ขึ้นมาเสริม โดยมีเนื้อหาแสดงการผูกพันของรัฐที่จะรับผิดชอบตอประชาชนที่มิไดใชภาษา         

สิทธิมนุษยชนโดยตรง

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญในสามฉบับหลังสุดยังไดเพิ่มบทบัญญัติวาดวย “แนวนโยบาย                

พื้นฐานแหงรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐                     

ปรบัช่ือหมวดโดยตดัคำวาพืน้ฐานออกไปเปน “แนวนโยบายแหงรัฐ” กถ็อืเปนหมวดทีบ่ญัญตัหิรือบงัคบัให

รฐับาลไมวาชดุใดกต็ามตองรบัเอาแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐัทีใ่หหลกัประกนัตอมิติสงัคมและสวสัดิการ

สังคมของความเปนอยูในรัฐของประชาชนอยูมากไปบรรจุในนโยบายรัฐบาลเพื่อการบริหารประเทศ

ดวยเสมอในอนาคตจึงยอมสามารถพัฒนาบทบัญญัติใหสมบูรณมากขึ้นเพื่อเปนฐานที่แข็งแรง                           

ของความเปนรัฐสวัสดิการไทยไดอีก

 ฉะนั้น หากพิจารณาสาระของสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบาย                    

(พื้นฐาน) แหงรัฐแลว รัฐประชาธิปไตยไทยสมัยใหมที่เคยผูกมัดตนเองในความเปนรัฐสวัสดิการ                   



๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

อยางจำกัด คือ เฉพาะในเร่ืองการศึกษาอบรม การอาชีพ การเลือกถิ่นที่อยูอาศัย และการเดินทาง                

มาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น ก็ไดผูกมัดตัวเองมากขึ้นอยางชัดเจนตอประเด็นสวัสดิการและสวัสดิภาพ              

อืน่ ๆ  ท่ีรัฐพึงหรอืตองจดัใหแกประชาชนกต็ัง้แตรฐัธรรมนญูฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา และตามดวย

ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีจุดเนนหนักไมตางกันมากนัก๓๒

 ในสวนตอไปนี้จะเปนการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญสามฉบับหลังสุด คือ พ.ศ. ๒๕๔๐,                  

พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในประเดน็สำคญั ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัความเปนรฐัสวสัดกิาร จากการพจิารณา

ในสวนของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แนวนโยบาย (พื้นฐาน) แหงรัฐ และหนาที่ของรัฐ โดยมี               

ทั้งที่เนนใจความสำคัญ และการยนยอ คัดลอกบางสวนของมาตรามานำเสนอ

 ๓๒ สำหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ ฉบับชั่วคราว (ประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗) บัญญัติในมาตรา ๔ วา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรภีาพ และความเสมอภาค บรรดาทีช่นชาวไทยเคยไดรบัการคุมครองตามประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมุข และตามพนัธกรณรีะหวางประเทศทีป่ระเทศไทยมอียูแลว ยอมไดรบั
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” ภายใตคณะทหาร คสช. ยังใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ              
ความเสมอภาค ตอไป

ที่ีมา: http://www.cooprattaphum.com/...



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๐๗

ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐, พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ในประเด็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แนวนโยบาย (พื้นฐาน) แหงรัฐ และหนาที่ของรัฐ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

 ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย มาตรา ๒๖ - ๖๕ 

บัญญัติถึงการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย ความเสมอภาค

ของบุคคล ความคุมครองแหง

รัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน บุคคลยอม

เสมอกนัในกฎหมาย ชายและหญงิ

มีสิทธิ เท า เ ทียมกัน  เสรีภาพ              

ในเคหสถาน สิทธิของบุคคล                      

ในครอบครัว การเกณฑแรงงาน                 

จะกระทำมิได สิทธิในกระบวนการ

ยุ ติ ธ ร รม  สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพ                             

ในการประกอบอาชพี สทิธิเสมอกนั               

ในการรับการศึกษา สิทธิในขอมูล

ขาวสารและการรองเรียน สิทธิ                 

ผูบริโภค การคุมครองผูบริโภค           

สทิธชิมุชน ระบบเศรษฐกจิแบบเสรี

และเปนธรรม การกระจายรายได

อยางเปนธรรม การกระจายการถือ

ครองท่ีดินอยางเปนธรรม รัฐตอง      

ส ง เสริมใหประชาชนมีสวนรวม                       

ในการกำหนดนโยบาย

 นอกจากนี้ เรื่องสิ่งแวดลอม         

อันเปนประเด็นหนึ่งท่ีชนชาวไทย

จะพึงไดใชชีวิตในสภาพแวดลอมท่ีดี

ก็ไดรับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้เปนครั้งแรก 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐                        

ในส วนของสิทธิ และ เสรีภาพ                      

ของประชาชน บญัญตัมิาตราสำคญั

ที่ยึดโยงกับสวัสดิการและคุณภาพ

ชี วิ ตประชาชนคือ  หมวด ๓                       

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่ ๒ ความเสมอภาค (มาตรา 

๒๖ – ๖๗) โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

มาตรา ๓๐ บคุคลยอมเสมอกนั

ในกฎหมายและ ไ ด รั บ ค ว าม

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  

มาตรา ๓๑ บุคคลผูเปนทหาร 

ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่น

ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง

ขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียว

กบับคุคลทัว่ไป เวนแตทีจ่ำกัดไวใน

กฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัย

อ ำ น า จ ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ แ ห ง

กฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ

จริยธรรม สวนที่  ๓ สิทธิและ

เสรีภาพสวนบุคคล (อาทิ ในชีวิต

และรางกาย เคหสถาน การเดินทาง 

ฯลฯ)  สวนที ่๔ สทิธใินกระบวนการ

ยุติธรรม (อาทิ โทษทางอาญา 

กระบวนการยุติธรรม  สวนท่ี ๕ 

 ในหมวด ๓ ,  ๕  และ  ๖                                  

มีบทบัญญัติ เกี่ ยวกับสิท ธิของ

ประชาชน หนาที่ของรัฐ และ                   

แนวนโยบายแหงรัฐ มีการใชคำวา 

“สวสัดกิาร” สองแหง คอื ในมาตรา ๔๓

บุ ค คลและชุ ม ชนย อมมี สิ ท ธิ           

(๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของ

ชุมชน และในมาตรา ๗๔ รัฐพึง            

ส ง เ สริ ม ใหประชาชนมี ความ

สามารถในการทำงานอยางเหมาะสม

กั บศั กยภาพและวั ยและ ให มี                       

งานทำ และพงึคุมครองผูใชแรงงาน

ให ไ ด รั บ ค ว ามปลอดภั ย และ                         

มสีขุอนามยัทีด่ใีนการทำงาน ไดรบั

รายได สวัสดิการ การประกันสงัคม 

และสิทธิประโยชนอื่นที่เหมาะสม

แกการดำรงชพี และพงึจดัใหมหีรอื

สงเสริมการออมเพื่อการดำรงชีพ

เมื่อพนวัยทำงาน 

 อย า ง ไ รก็ ตาม  สาระด าน                      

สิ ท ธิ เ ส รี ภ าพขอ งป ร ะช า ชน                           

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ หดยอ              

ลงกวาฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ               

พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีหมวดหนาที่           

ของรัฐเพิ่มข้ึน ชดเชยการยนยอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน               

ในหมวดกอนหนาไดบาง กลาวคือ

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ              



๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

 ในหมวด ๕ แนวนโยบาย                   

พื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๑ – ๘๙)

บญัญตัใินประเด็นเกีย่วกบัคณุภาพ

ชวีติและสวสัดกิารประชาชนไว เชน 

มาตรา ๗๓ บัญญัติใหรัฐตอง        

ใหความอุปถัมภและคุมครอง

พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 

เพือ่เสรมิสรางคณุธรรมและพฒันา

คุณภาพชีวิต 

 มาตรา ๗๕ บัญญัติใหรัฐตอง

ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 

คุ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ                            

ของบุคคล จัดระบบงานของ

ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ใ ห มี

ประสิทธิภาพและอำนวยความ

ยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็ว

และเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบ

งานราชกา รและ ง านของ รั ฐ                      

อยางอื่นใหมีประสิทธิภาพเพื่อ           

ตอบสนองความตองการของประชาชน

มาตรา ๗๘ บัญญัติใหรัฐตอง

กระจายอำนาจใหทองถิน่พึง่ตนเอง

และตัดสินใจในกิจการทองถิ่น                  

ไดเอง พฒันาเศรษฐกจิทองถิน่และ

ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ

สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสราง

พื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น                    

ใหทัว่ถงึและเทาเทียมกนัท่ัวประเทศ

 มาตรา ๗๙ บัญญัติใหรัฐตอง

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน

มีสวนรวมในการสงวน บำรุงรักษา 

สิทธิ ในทรัพยสิน (อาทิ  สิทธิ                 

ของบุคคลในทรัพยสิน) 

สวนท่ี ๖ สิทธิและเสรีภาพ                   

ในการประกอบอาชพี (อาท ิเสรภีาพ

ในก า รป ร ะกอบ กิ จ ก า รห รื อ

ประกอบอาชีพและการแขงขัน                  

โดยเสรอียางเปนธรรม ความปลอดภัย

และสวัสดิภาพในการทำงาน                    

รวมทั้งหลักประกันในการดำรงชีพ

ทั้ ง ในระหวางการทำงานและ                  

เมือ่พนภาวการณทำงาน) สวนที ่๗ 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ของบุคคลและสื่อมวลชน (อาท ิ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

การพูด  การเขียน การพิมพ                    

การโฆษณา และการสือ่ความหมาย

โดยวิธีอ่ืน การจัดการคลื่นความถี่

เพื่อประโยชนสาธารณะ สวนที่ ๘ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา

(อาทิ  สิทธิ เสมอกันในการรับ                     

การศึกษา ไมนอยกวาสิบสองป                   

ท่ีรัฐจะตองจัดให  โดยไม เก็บ                       

คาใชจาย เสรีภาพในทางวิชาการ

ในสวนที ่๙ ของหมวด ๓ นี ้คอื 

“ สิ ท ธิ ใ น ก า ร ไ ด รั บ บ ริ ก า ร

สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ” 

มีคำวา “สวัสดิการจากรัฐ” ระบุไว

ในตอนทาย มาตรา ๕๑ – ๕๕ 

บัญญัติ ดังนี้ 

มาตรา ๕๑ บุคคลยอมมีสิทธิ

เ ส ม อ กั น ใ น ก า ร รั บ บ ริ ก า ร                           

ของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๒๕-๔๙)

ในมาตรา ๒๕-๔๘ ระบถึุงการไดรบั

การคุมครองตามรัฐธรรมนูญ                

ตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชน       

ช า ว ไ ทย  สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพ                           

ของปวงชนชาวไทยในประการตางๆ

อาทิ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

ร างกาย ชายและหญิงมีสิทธิ                   

เทาเทียมกัน บุคคลผูเปนทหาร 

ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่น

ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง

ขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

เวนแตทีจ่ำกดัไวในกฎหมายเฉพาะ

ใ น ส ว น ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ มื อ ง 

สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

การนับถือศาสนา เปนตน และ                    

มีการบัญญัติถึงระบบสวัสดิการ

ของชุมชน สิทธิผูบริโภค สิทธิไดรับ

บริการสาธารณสุขของรัฐ สิทธิ               

ของมารดาในชวงระหวางกอนและ

หลังการคลอดบุตร ในหมวดนี้ดวย  

นอกจากนี้ มาตรา ๔๓ บัญญัติ               

วาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ                

“ (๔ )  จัด ใหมี ระบบสวัสดิการ                       

ของชุมชน” ดวย

หมวด ๕ หนาทีข่องรฐั มีมาตรา

ที่ผูกมัดรัฐใหดำเนินการในเรื่องที่

เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ดังนี ้            

มาตรา ๕๔ “รัฐตองดำเนินการ

ให เ ด็ ก ทุกคนได รั บการ ศึกษา                  
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และใชประโยชนจากทรัพยากร

ธรรมชาติและความหลากหลาย        

ทางชีวภาพอยางสมดุล ตลอดจน

ควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษ                   

ท่ีมผีลตอสขุภาพอนามยั สวสัดภิาพ 

และคุณภาพชีวิตของประชาชน

มาตรา ๘๐ บัญญัติใหรัฐตอง

คุ มครองและพัฒนา เด็ กและ

เยาวชน สงเสริมความเสมอภาค

ของหญิงและชาย เสริมสรางและ

พั ฒ น า ค ว า ม เ ป น ป ก แ ผ น                              

ของครอบครัว และความเขมแข็ง

ของชุมชน สงเคราะหคนชรา                        

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

และผูดอยโอกาส ใหมคีณุภาพชวีติ

ที่ดีและพึ่งตนเองได 

มาตรา ๘๑ บัญญัติใหรัฐตอง

จัดการศึกษาอบรมและสนับสนุน               

ใหเอกชนจดัการศกึษาอบรมใหเกดิ

ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมาย

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ศึ ก ษ า แห ง ช า ติ 

ปรบัปรงุการศกึษาใหสอดคลองกบั

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

มาตรา ๘๒ บัญญัติใหรัฐตอง

จัดและสงเสริมการสาธารณสุข               

ใหประชาชนไดรับบริการที่ ได

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ               

อยางทั่วถึง 

 มาตรา ๘๓ บัญญัติใหรัฐตอง

ดำเนินการใหมีการกระจายรายได

ทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและ                     

ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธ ิ               

ไดรับการรักษาพยาบาลจากสถาน

บรกิารสาธารณสขุของรฐัโดยไมเสยี

คาใชจาย,  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

การบริการสาธารณสุขจากรัฐ                      

ซึ่ งตองเปนไปอยางทั่ วถึ งและ                     

มีประสิทธิภาพ ฯลฯ  

มาตรา ๕๒ เด็กและเยาวชน                 

มีสิทธิ ในการอยู รอดและไดรับ                 

การพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ

สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพ

แวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคำนึงถึง

การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน

เปนสำคัญ, เด็ก เยาวชน สตรี และ

บุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับ

ความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจาก

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติ

อันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับ                 

การบำบัดฟนฟูในกรณี ท่ีมี เหตุ                  

ดังกลาว ฯลฯ, เด็กและเยาวชน                  

ซึง่ไมมผีูดแูลมสีทิธไิดรบัการเลีย้งดู

และการศึกษาอบรมที่เหมาะสม

จากรัฐ 

มาตรา ๕๓ บุคคลซึ่งมีอายุเกิน

หกสิบปบริบูรณและไมมีรายได

เพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับ

สวัสดิการ สิ่งอำนวยความสะดวก

อันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี 

และความชวยเหลือที่ เหมาะสม              

จากรัฐ

เปนเวลาสิบสองป ตั้ งแตกอน                    

วยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบั

อยางมคีณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย...”

รวมถึงขอบัญญัติที่รัฐจะสงเสริม            

ใหมกีารเรยีนรูตลอดชวิีต การจดัตัง้

กองทุนเพื่อใชในการชวยเหลือ                     

ผูขาดแคลนทุนทรัพย  เพื่อลด                

ความเหลื่อมล้ำในการศึกษา และ

เพื่อเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพ

และประสิทธิภาพครู มาตรา ๕๕ 

“รัฐตองดำเนินการใหประชาชน               

ไ ด รั บ บ ริ ก า ร ส า ธ า รณสุ ขที่ มี

ป ระสิท ธิภาพอย า งทั่ ว ถึ ง . . . ”               

มาตรา ๕๖ “รั ฐตองจัดหรือ                     

ดำเนินการใหมีสาธารณูปโภค                   

ขั้นพื้นฐานที่จำเปนตอการดำรง

ชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึง…”  

มาตรา ๕๗ “รัฐตอง (๑) อนุรักษ 

ฟนฟู  และส ง เสริมภูมิปญญา                 

ท อ ง ถิ่ น  ศิ ลปะ  วัฒนธ ร รม 

ขนบธรรมเนยีม และจารตีประเพณี

อันดีงามของทองถิ่นและของชาติ 

และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสำหรับ

กิจกรรมทีเ่ก่ียวของ รวมทัง้สงเสรมิ

และสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น         

ไ ด ใ ช สิ ท ธิ แ ล ะ มี ส ว น ร ว ม                                    

ในการดำเนินการดวย” มาตรา ๕๘ 

บัญญัติถึงหนาที่รัฐในการดูแล                 

สิ่งแวดลอมท่ีจะกระทบตอสุขภาพ

ของประชาชนหรือชุมชน และ 
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อยางเปนธรรม 

มาตรา ๘๔ บัญญัติใหรัฐตอง

จัดระบบการถือครองท่ีดินและ                 

การใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหา

แหล งน้ ำ เพื่ อ เ กษตรกรรมให

เกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษา                

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร                               

ในการผลติและการตลาดสนิคาเกษตร

ใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ง

สงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร

เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา

ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

มาตรา ๘๕ บัญญัติใหรัฐตอง

สงเสริม สนับสนุน และคุมครอง

ระบบสหกรณ (ซึ่งสหกรณสามารถ

จัดสวัสดิการแกสมาชิกไดมากมาย 

– ผูเขียน) 

มาตรา ๘๖ บัญญัติใหรัฐตอง         

สงเสริมใหประชากรวัยทำงาน                      

มงีานทำ คุมครองแรงงานโดยเฉพาะ

แรงงานเด็กและแรงงานหญิง                 

จดัระบบแรงงานสมัพนัธ การประกนั

สังคม รวมท้ังคาตอบแทนแรงงาน

ใหเปนธรรม 

มาตรา ๘๗ บัญญัติใหรัฐตอง

สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี

โดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแล                

ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 

คุมครองผูบริโภค และปองกัน                 

การผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ

ทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวน

มาตรา ๕๔ บคุคลซึง่พกิารหรอื

ทุพพลภาพ มีสิทธิ เข าถึ งและ                    

ใชประโยชนจากสวสัดกิาร สิง่อำนวย

ความสะดวกอันเปนสาธารณะ                   

และความชวยเหลือที่เหมาะสม        

จากรัฐ ฯลฯ                  

มาตรา ๕๕ บุคคลซึ่งไรที่อยู

อาศัยและไม มีรายได เพียงพอ                    

แกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ                       

ความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

สวนที ่๑๐ สทิธใินขอมูลขาวสาร

และการรองเรยีน (อาท ิบคุคลยอม

มีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูล

หรือขาวสารสาธารณะ บุคคลยอม

มีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ                 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง

อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของตน บุคคล

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข

และไดรับแจงผลการพิจารณา

ภายในเวลาอันรวดเร็ว บุคคลยอม

มีสิทธิที่ จะฟองหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิน่ หรอืองคกรอืน่

ของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิด

เนือ่งจากการกระทำหรอืการละเวน

การกระทำของขาราชการ พนกังาน 

หรือลูกจางของหนวยงานนั้น สิทธิ

ของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอม                  

ไดรับความคุมครอง ฯลฯ รวมทั้ง              

มาตรา  ๖๑ “รั ฐตองจั ด ใหมี

ม า ต ร ก า ร ห รื อ ก ล ไ ก ที่ มี

ประสิทธิภาพในการคุมครองและ

พทัิกษสทิธขิองผูบรโิภคดานตาง ๆ  

ไม ว า จะ เปนด านการรู ข อมู ล                     

ที่ เปนจริง ดานความปลอดภัย           

ดานความเปนธรรมในการทำ

สัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปน

ประโยชนตอผูบริโภค”

ในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั 

มาตรา ๖๔-๗๘ บัญญัติในเรื่องที่

เกี่ยวของกับสิทธิ สวัสดิการ และ

คุณภาพชวิีตประชาชนไวอกีเชนกัน 

เชน มาตรา ๗๐ บัญญัติใหรัฐพึง               

ส ง เสริมและใหความคุมครอง                  

ชาวไทยกลุมชาตพินัธุตางๆ ใหมสีทิธิ

ดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 

ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตาม

ความสมัครใจไดอยางสงบสุข

มาตรา ๗๑ บัญญัติ ให รั ฐพึ ง                 

เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง                                

ของครอบครวัอนัเปนองคประกอบ              

พื้นฐานที่สำคัญของสังคม จัดให

ประชาชนมทีีอ่ยูอาศยัอยางเหมาะสม

ส ง เสริ มและพัฒนาการสร า ง

เสริมสุขภาพ สงเสริมและพัฒนา

ทรพัยากรมนษุยใหเปนพลเมอืงทีด่ี 

มคุีณภาพ และความสามารถสงูขึน้          

ใหความชวยเหลอืเดก็ เยาวชน สตร ี

ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และ               

ผูดอยโอกาสใหสามารถดำรงชวีติได



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๑๑

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

การตรากฎหมายและกฎเกณฑ                    

ท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ

ความจำเปนทางเศรษฐกิจ และ           

ตองไมประกอบกิจการแขงขันกับ

เอกชน เวนแตมีความจำเปน                    

เพื่อประโยชนในการรักษาความ

มั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน

ส ว น ร ว ม  ห รื อ ก า ร จั ด ใ ห มี                            

การสาธารณูปโภค เปนตน

มีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิ

ของผูบริโภค ฯลฯ 

สวนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุม

และการสมาคม (อาท ิบคุคลยอมมี

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม 

สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม

เกษตรกร องคการเอกชน องคการ

พัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 

บคุคลยอมมเีสรภีาพในการรวมกัน

จัดตั้งพรรคการเมือง ฯลฯ)  

 หมวดที ่๕ แนวนโยบายพืน้ฐาน

แหงรัฐ ในสวนที่ ๔ แนวนโยบาย

ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข 

การศกึษา และวฒันธรรม บัญญตัไิว

เชน

มาตรา ๗๙ รัฐตองใหความ

อุปถัมภและคุมครองพระพุทธ

ศาสนา ซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน

และศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริม

ค ว า ม เ ข า ใ จ อั น ดี แ ล ะ ค ว า ม

สมานฉันทระหวางศาสนิกชน                  

ของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน

การนำหลักธรรมของศาสนามาใช

เพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา

คุณภาพชีวิต

มาตรา ๘๐ รัฐตองดำเนินการ

ตามแนวน โยบายด านสั ง คม                    

การสาธารณสุข การศึกษา และ

อยางมคีณุภาพ มาตรา ๗๔ บญัญตัิ

ให รั ฐพึ งส ง เสริมใหประชาชน                       

มคีวามสามารถในการทำงานอยาง

เหมาะสมกับศักยภาพและวัยและ

ใหมีงานทำ และพึงคุมครองผูใช

แรงงานใหไดรบัความปลอดภัยและ

มสีขุอนามยัทีด่ใีนการทำงาน ไดรับ

รายได สวัสดิการ การประกันสังคม 

และสิทธิประโยชนอื่นที่เหมาะสม

แกการดำรงชพี และพงึจดัใหมหีรอื            

สงเสริมการออมเพื่อการดำรงชีพ

เม่ือพนวัยทำงาน และบัญญัติถึง 

“รฐัพงึจัดใหมีระบบแรงงานสมัพนัธ

ที่ทุกฝายที่ เ ก่ียวของมีสวนรวม                   

ในการดำเนินการ” 

มาตรา ๗๕ บัญญัติวา “รัฐพึง

จัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชน                   

มี โอกาสได รั บประ โยชน จาก                     

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ               

ไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม 

และยัง่ยนื สามารถพึง่พาตนเองได

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ                 

ท่ี ไม เปนธรรม. . .  การจัดใหมี

สาธารณูปโภค หรือการจัดทํา

บริการสาธารณะ… รัฐพึงสงเสริม 

สนับสนุน คุมครอง และสราง

เสถียรภาพใหแกระบบสหกรณ

ประเภทตาง ๆ  และกิจการวิสาหกิจ

ข น า ด ย อ ม แ ล ะ ข น า ด ก ล า ง                        

ของประชาชนและชมุชน ในการพฒันา



๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

วัฒนธรรม ดังตอไปนี้

 (๑) คุมครองและพฒันาเดก็และ

เยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลีย้งดู

และใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริม

ความเสมอภาคของหญิงและชาย 

เสริมสรางและพัฒนาความเปน               

ปกแผนของสถาบันครอบครัวและ

ชุมชน รวมทั้ งตองสงเคราะห                    

และจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ                          

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ

และผูอยู ในสภาวะยากลำบาก                 

ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพา

ตนเองได

 (๒) สงเสริม สนับสนุน และ

พฒันาระบบสขุภาพท่ีเนนการสราง

เสริมสุขภาพอันนำไปสูสุขภาวะ                   

ท่ียัง่ยนืของประชาชน รวมทัง้จดัและ

สงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ

สาธารณสขุทีม่มีาตรฐานอยางทัว่ถึง              

และมีประสิทธิภาพ ฯลฯ 

 ( ๓ )  พัฒน าคุณภ าพแล ะ

ม าต ร ฐ านก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า                           

ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ แ ล ะ ทุ ก รู ป แ บ บ                              

ใหสอดคลองกบัความเปลีย่นแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมี

แผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย

เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ                   

จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ 

 (๔) สง เสริมและสนับสนุน                    

การกระจายอำนาจเพื่อใหองคกร

ประเทศ รฐัพงึคํานึงถึงความสมดุล

ระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับ           

การพัฒนาดานจิตใจ และความ

อยู เย็น เปนสุ ขของประชาชน 

ประกอบกัน” และในมาตรา ๗๖ 

บัญญัติให “รัฐพึงพัฒนาระบบ                  

ก า รบ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ น ดิ น                

ท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

สวนทองถิน่ และงานของรฐัอยางอืน่

ให เปนไปตามหลักการบริหาร

กจิการบานเมอืงทีด่ ีโดยหนวยงาน

ของรฐัตองรวมมอื และชวยเหลอืกนั

ในการป ฏิบั ติ หน า ท่ี  เพื่ อ ให                 

การบรหิารราชการแผนดนิ การจัดทำ

บริการสาธารณะ และการใชจาย

เงินงบประมาณ มีประสิทธิภาพ

สู ง สุ ด เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น สุ ข                                       

ของประชาชน...”



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๑๓

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

ปกครองส วนทองถิ่ น  ชุ มชน 

องคการทางศาสนา และเอกชน         

จัดและมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษา ฯลฯ 

 (๕) ส ง เสริมและสนับสนุน                      

การศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการ

แขนงตาง ๆ ฯลฯ

 (๖) สงเสรมิและสนบัสนนุความ

รูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิต

สำนึก และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 

ตลอดจนคานิยมอันดีงามและ

ภูมิปญญาทองถิ่น

 สวนที่ ๗ แนวนโยบายดาน

เศรษฐกิจ บัญญัติในมาตรา ๘๔

รฐัตองดำเนนิการตามแนวนโยบาย

ด า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ดั ง ต อ ไ ป นี้                               

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจ                    

แบบเสรแีละเปนธรรมโดยอาศยักลไก

ตลาด และสนบัสนนุใหมกีารพฒันา

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตอง

ยกเลกิและละเวนการตรากฎหมาย

และกฎเกณฑที่ ค วบคุมธุ รกิ จ                         

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ

ความจำเปนทางเศรษฐกิจ และ          

ตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะ

เปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต             

มี ความจำ เปน เพื่ อประโยชน                         

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือ

การจัดใหมีสาธารณูปโภค ฯลฯ                   



๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

(๔) จดัใหมกีารออมเพ่ือการดำรงชพี

ในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่

ของรัฐอยางทั่วถึง (๕) กำกับให                             

การประกอบกิจการมีการแขงขัน

อยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน             

การผกูขาดตดัตอนไมวาโดยทางตรง

หรื อทางอ อม  และคุ มครอง                   

ผูบริ โภค (๖) ดำเนินการใหมี                   

การกระจายรายไดอยางเปนธรรม 

คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาส

ในการประกอบอาชพีของประชาชน

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง               

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

ภมูปิญญาทองถิน่และภมูปิญญาไทย

เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ 

และการประกอบอาชีพ และ                          

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทำงาน

มีงานทำ คุมครองแรงงานเด็กและ

สตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธและ

ระบบไตรภาคีที่ผูทำงานมีสิทธิ                           

เลือกผู แทนของตน จัดระบบ

ประกันสังคม รวมทั้งคุมครอง                      

ใหผูทำงานทีม่คีณุคาอยางเดยีวกนั

ไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน 

และสวัสดกิารทีเ่ปนธรรมโดยไมเลอืก

ปฏิบัติ



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๑๕

 บทบัญญัติตาง ๆ ที่ยกมา สะทอนถึงพัฒนาการของรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับหลังสุดที่ได

ใหความสำคญักบัคณุภาพชวีติทีแ่ฝงอยูในหมวดทีจ่ดัไดวาเปนหมวดดานสงัคม (หรือนโยบายสงัคมของรัฐ)

อยางมีนัยสำคัญ โดยสามารถกลาวไดวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ แสดงรายละเอียดของสาระทางดาน

สทิธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมากกวาฉบบั พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๖๐ ตามลำดบั แตหากพจิารณา

ในภาพรวมของคุณภาพชีวิตประชาชน ที่ครอบคลุมตั้งแตสาระทางดานสิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย หนาที่ของรัฐ และแนวนโยบาย (พื้นฐาน) แหงรัฐ พบวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แสดง                    

รายละเอียดของสาระทางดานภาพรวมของคุณภาพชีวิตประชาชนของประชาชนไทยมากกวาฉบับ                

พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ตามลำดับ๓๓

 ๖) เม่ือพิจารณาในแงขอผูกมัดของรัฐในการใชจายและการจัดสรรงบประมาณประจำป  

ในทางสวัสดิการสังคมหรือการเสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชนนั้น ขาพเจาใครขอวิเคราะหไวดวยวา 

มีการผูกโยงกับการใชจายเงินของรัฐเพื่อสวัสดิการและสวัสดิภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญไทย                    

เอาไวอยางไร ดังเชน ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาที่บัญญัติใหรัฐตองจัดงบประมาณเพื่อสงเสริม

สวัสดิการของประชาชนโดยทั่วไป (พรอมกับการปองกันประเทศ) โดยภาพรวม และฝรั่งเศสที่บัญญัติ

ถงึการคลงัของรฐั และกลาวถงึเงนิทีไ่ดดลุยภาพในกฎหมายความมัน่คงทางสงัคม โดยคำนงึถงึรายไดที่

คาดการณไว การกำหนดเปาหมายรายจายในเงือ่นไขตาง ๆ  และการสำรองเงนิตามกฎหมายดานสถาบนั 

(ทางการเงนิการคลงั – ผูเขยีน) แตสำหรับประเทศไทยกลาวถงึอยางเจาะจงเปนรายประเดน็ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งดานการศึกษา และสาธารณสุข และขยายไปสูประเด็นอื่น ๆ กลาวคือ  

 ๓๓ ขอสรปุดงักลาวนีเ้ปนขอสรปุเชงิปรมิาณ โดยดจูากจำนวนมาตราในสามหมวดของรฐัธรรมนญู คอื หมวด
ที่วาดวย (๑) สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (๒) หนาที่ของรัฐ และ (๓) แนวนโยบาย (พื้นฐาน) แหงรัฐ ขาพเจา
มิไดวิเคราะหในรายละเอียดความตื้นลึก-หนาบาง ของบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ ในเชิงคุณภาพภายใตหมวดเหลาน้ี              
ซึ่งจะมีปญหาการตีความอยางมากวาอะไรมีคุณคามาก-นอยกวากัน โดยพบวาใน (๑) หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มี ๓๙ มาตรา (มาตรา ๒๖-๖๕) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มี ๔๓ มาตรา (มาตรา ๒๖-๖๙) 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี ๒๔ มาตรา (มาตรา ๒๕-๔๙), (๒) หมวดหนาที่ของรัฐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ                        
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไมมีบทบัญญัติในสวนนี้ แตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี ๑๒ มาตรา (มาตรา ๕๑-๖๓), และ (๓) หมวด                        
แนวนโยบาย (พื้นฐาน) แหงรัฐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มี ๑๘ มาตรา (มาตรา ๗๑-๘๙) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐                           
มี ๑๒ มาตรา (มาตรา ๗๕-๘๗) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี ๑๔ มาตรา (มาตรา ๖๔-๗๘) แตเมื่อพิจารณาทั้งสามหมวด
อันสะทอนคุณภาพชีวิตประชาชนในความรับผิดชอบของรัฐรวมกันโดยภาพรวม ปรากฏวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐                      
มบีทบญัญตัโิดยรวมมากทีส่ดุ ๕๗ มาตรา รองลงมาคอื รัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๐ มบีทบญัญตั ิ๕๕ มาตรา และรฐัธรรมนญู 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัตินอยที่สุด จำนวน ๕๐ มาตรา



๑๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา                         

ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย                         

(หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา ๔๓) 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติใหประชาชนไมตองเสียคาใชจายในสามกรณี คือ                     

การรับการศึกษา ๑๒ ป (โดยไมระบุวาระดับใด) (สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา ๔๙) 

การรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐที่ใหแกผูยากไรมีสิทธิไดรับการปองกันและ                      

ขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐ (สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ          

มาตรา ๕๑) 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ 

บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย” (หมวด ๓ 

สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๗) และบญัญตัวิา “รฐัตองดำเนนิการใหเดก็ทกุคนไดรบั

การศึกษาเปนเวลาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บ              

คาใชจาย… ในการดำเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ      

การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดำเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย                            

ในการศึกษาตามความถนัดของตน” และบัญญัติตอไปวา “ใหจัดตั้งกองทุนเพื่อใชในการชวยเหลือ                     

ผูขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา และเพื่อเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพ                     

และประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี 

รวมทัง้การใหผูบรจิาคทรพัยสนิเขากองทนุไดรบัประโยชนในการลดหยอนภาษดีวย ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกำหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระ และกำหนด

ใหมีการใชจายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว” (หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๔) 

 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ น้ี มีการบัญญัติเกี่ยวกับการผูกพันของรัฐตอการใชจาย                      

งบประมาณของรฐัเพิม่เตมิกวารฐัธรรมนญูฉบบัอืน่ ๆ  นอกเหนอืการศกึษา และสาธารณสขุ คอื ในสวน

ที่เกี่ยวกับครอบครัว ที่อยูอาศัย สุขภาพ การกีฬา ทรัพยากรมนุษย รวมถึงการใหความชวยเหลือ และ

คุมครองปองกันเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส โดยไดบัญญัติถึง                

งบประมาณในมาตรานี้วา “ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคำนึงถึงความจำเปนและความตองการ                   

ที่แตกตางกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเปนธรรม” (หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ

มาตรา ๗๑)

มาตรา ๗๖ “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง                          

สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๑๗

โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน

การจัดทำบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชนสุข                 

ของประชาชน รวมตลอดทัง้พฒันาเจาหนาทีข่องรฐัใหมีความซือ่สตัยสจุรติ และมีทศันคติเปนผูใหบรกิาร

ประชาชนใหเกดิความสะดวก รวดเรว็ ไมเลอืกปฏิบัติ และปฏิบัตหินาทีอ่ยางมีประสทิธภิาพ” จึงนบัวา

เปนมาตราที่ผูกมัดรัฐไทยใหสนับสนุนตอความเขมแข็งของรัฐสวัสดิการไทยในอนาคตดวย

 ฉะนั้น ในแงความผูกพันของรัฐในดานงบประมาณตอการจัดสรรในดานสวัสดิการและ

คุณภาพชีวิตประชาชน หรือการไมเก็บคาใชจายจากประชาชน (เมื่อใชบริการจากรัฐ) รัฐธรรมนูญ             

ฉบับหลัง ๆ ก็มีการบัญญัติทั้งในเรื่องการศึกษา สาธารณสุข สำหรับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ             

พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติเพิ่มเติมการพิจารณาถึงประเด็นครอบครัว ที่อยูอาศัย สุขภาพ 

การกีฬา ทรัพยากรมนษุย ฯลฯ ไปจนถงึการใชจายงบประมาณเพือ่ประโยชนสขุของประชาชน แตกย็งั

มิไดผูกพันถึงวาจะตองมีปริมาณใหเพียงพออยางไร หรือในสัดสวนเทาใดของงบประมาณประจำป                   

ของรัฐบาล เปนตน

 ๗) ในภาพรวมของรัฐธรรมนูญไทยที่ผานมา จากที่ไดสรุป ยนยอ หรือคัดลอกสวนสำคัญ

ของบางมาตรา และวิเคราะหใหเห็นสาระในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ขางตนมาแลวนั้น แสดงใหเห็นถึง

การที่รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ไดคำนึงถึงสิทธิทั่วไปและสิทธิที่เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตประชาชน และ                     

สทิธทิีเ่กีย่วของกับสวสัดกิารสงัคม อนัเปนการรองรบัคณุภาพชวีติของประชาชนอยางคอยเปนคอยไป                  

โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนาการลาสุดในสามรัฐธรรมนูญแหงทศวรรษ ๒๕๔๐, ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐                         

ก็พบถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสำคัญในทางบวก และพบถึงความแตกตางและคลายคลึงกัน และ                        

บางมาตราก็มีรายละเอียดที่มากกวากัน หากจะจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือแกไขใหมก็ควรนำ                             

ทั้งสามฉบับนี้มาสังเคราะหเพื่อใชประโยชนรวมกันดวย

 ๘) รัฐธรรมนูญเปนกติกาสูงสุดของสังคมเพื่อจัดความสัมพันธในสังคมใหลงตัว โดยมี                  

จุดมุงหมายและสาระที่เพื่อการเปนกฎหมายแมบทแหงการสรางสรรคการพัฒนาประเทศ และทำให

การเมืองการปกครองและสถาบันที่เกี่ยวของมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในสังคม ในระยะ 

เวลาเกือบ ๙๐ ป ที่ผานมา ประเทศไทยมีการแกไขบางสวนหรือยกรางใหมทั้งฉบับ จนมีถึง ๒๐ ฉบับ                           

(ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ คือ ฉบับที่ ๒๐) พื้นฐานสิทธิสวัสดิการสังคมที่รัฐธรรมนูญในยุคแรก ๆ รับรอง เชน 

สิทธิการศึกษา การประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน การเลือกถิ่นที่อยูอาศัย และการเดินทาง 

ในชวงระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๕๓๔ โดยมิไดผูกมัดตนเองใหตองรังสรรคในทางสวัสดิการสังคมอื่น ๆ  

ทีส่ำคญัตอการพฒันาความเปนมนษุยทีส่มบรูณอกีมากนกั กไ็ดรบัการเตมิเตม็ความมคีณุภาพชวีติตาม

สิทธิตาง ๆ และสวัสดิการที่รัฐรับรองโดยผูกมัดไวกับรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนอยางจริงจังก็เพิ่งในรอบ

ทศวรรษกวา ๆ  นบัจากรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา รวมตลอดถงึฉบับ พ.ศ ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ 



๑๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

อันแสดงวาประเด็นสิทธิและสวัสดิการสังคมตอบสนองตอกัน อันนำไปสูการจรรโลงตอรัฐสวัสดิการ          

สมัยใหม แมจะมีการชะงักงันของพัฒนาการประชาธิปไตยแบบไทยอยูในชวงทศวรรษครึ่งที่ผานมา

ก็ตาม

๗. สรุป
 รัฐธรรมนูญที่มีคุณภาพยอมประกอบดวยบทบัญญัติที่มีคุณคาและสามารถปฏิบัติใหเปน

ไปตามท่ีบัญญัติ โดยอาศัยกฎหมายระดับรองลงไปและการบริหารงานของหนวยงานของรัฐบนความ

รวมมือกับองคการตาง ๆ ในสังคมที่อยูนอกภาครัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญยอมอาศัยศาสตรสาขาตาง ๆ                        

เพื่อนำไปสูการมีบทบัญญัติท่ีเปนเลิศ พรอมกับการอาศัยความเปนตัวตนของรัฐธรรมนูญที่ลงตัว                                       

ในองคประกอบตาง ๆ  กด็วยเชนกนั อนัจะทำใหรฐัธรรมนญูเปนเครือ่งมอืสำคญัของการพฒันาประเทศ 

เพราะยอมรองรับตอสมรรถนะของรัฐธรรมนูญที่จะนำไปสูความรุงเรืองของประเทศที่สนับสนุนจาก

วิทยาการในสาขาตาง ๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่งจากการพิจารณารัฐสวัสดิการจากการบูรณาการ                        

ของพหุสาขาวิชาการ

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย ก็ปรากฏถึงการพัฒนาดานสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน สทิธสิวสัดิการ และภารกจิของรฐัทีจ่ะตองรบัผดิชอบใหมสีวสัดกิารและกจิกรรม

อื่น ๆ ของรัฐที่สำคัญ ๆ อันผูกโยงถึงคุณภาพชีวิตประชาชน จากที่เนนในขอบเขตจำกัดไปสูขอบเขต                 

ทีแ่สดงถงึการใหความสำคญักบัคณุภาพชวีติของประชาชนกวางขวางและยกระดับมากขึน้ ๆ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสามฉบับหลังสุดในรอบสองทศวรรษที่ผานมา ซึ่งก็คือในชวง พ.ศ. ๒๔๔๐ – ๒๕๖๐ ก็จะเห็น

ไดวาสทิธสิวสัดกิารและการสนบัสนนุตอความเปนรฐัสวสัดกิารของประเทศไทยโดยรฐัธรรมนญู ปรากฏ

ชัดเจนกวาในชวง พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๕๓๔ คือในชวง ๖๐ ปกอนหนา หลายเทาตัว แมวาประเด็นสิทธิ

และเสรภีาพของประชาชนในรัฐธรรมนญู พ.ศ ๒๕๖๐ จะกลาวถงึนอยกวาสองฉบบักอนหนากต็าม และ

ขาพเจายังใครขอสรุปวารัฐธรรมนูญไทยสามฉบับหลังสุดมีนัยของการสงสารเชิงคุณภาพชีวิต                          

ของประชาชนที่รัฐตองมีพันธะผูกพันดวย แนนหนากวาประเทศที่เจริญแลวทั้งหา ตามที่นำเสนอ                          

ใหเห็นนั้นดวยซ้ำไป 

 แตการที่ปวงชนชาวไทยและคนตางชาติที่มาทำมาหากินในเมืองไทยในปจจุบัน ยังไมมี

คุณภาพชีวิตในระดับมาตรฐานที่สูงพอ ปญหาใหญก็นาจะไมใชขอจำกัดของรัฐธรรมนูญเปนหลัก                        

เสยีแลว! แมจะยงัมีอยูบาง ประกอบกับการตรวจสอบกฎหมายดานสวสัดกิารสงัคมทัง้หลายทีก่ระจาย

กันอยูกวาหนึ่งรอยฉบับ และในดานคุณภาพชีวิตในมิติอื่น ๆ อีกหลายรอยฉบับในประเทศไทยที่ให                   

หลกัประกนัแกประชาชน จงึนาจะเปนเรือ่งความพอเพยีงของปจจัยตาง ๆ  เชน งบประมาณ สมรรถภาพ

และประสิทธภิาพในการบรหิารงานของรัฐตามรฐัธรรมนญู และการทำหนาทีข่องหนวยงานรัฐ ฝายคาน 



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๑๙

และภาคประชาชน ในการรวมกันทำใหรัฐธรรมนูญตอบสนองเจตจำนงของประชาชนและตามสัญญา

ประชาคมไดอยางเห็นผลที่เปนจริง รวมทั้งการมีกฎหมายลูก ๆ  รอง ๆ  ทั้งในปจจุบันและที่จะออกใหม 

วาจะมีการแปลงสารอยางเปนระบบ เพื่อสืบตอจากรัฐธรรมนูญอยางแมนยำและเพียงพอ และตรวจสอบ

ยอนกลับไปกลับมาระหวางกฎหมายระดับตาง ๆ ไดตอการใหหลักประกันตอคุณภาพชีวิตประชาชน               

ในกลุมตาง ๆ อยางถวนทั่วในเรื่องทั้งหลายทั้งปวงที่รัฐธรรมนูญบัญญัติอะไรบางและอยางไร รวมทั้ง                         

การบังคับใชกฎหมายเหลานั้นใหไดผลยิ่งขึ้นไดอยางไร

 ฉะนั้น หากจะมีการจัดทำรัฐธรรมนูญกันใหม หรือปรับปรุงใหรัฐธรรมนูญไทยมีคุณภาพ

ในทางการเสริมสรางรัฐสวัสดิการใหแข็งแรงและมั่นคงมากยิ่งขึ้น ก็ควรพิจารณาถึงบทบัญญัติเพิ่มเติม

วายังเปนไปไดดวยเชนกัน ขาพเจาจึงใครขอนำเสนอถึงบทบัญญัติที่ควรเพิ่มเติมและควรรักษาไว และ

รวมกับประเด็นที่ควรกระทำอื่น ๆ ในอนาคต ดังที่นำเสนอในหัวขอถัดไป 

๘. ขอเสนอแนะ: ประเด็นควรพิจารณาสำหรับอนาคตของรัฐธรรมนูญไทยและ           
การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเพ่ือเสริมสรางความเจริญรุงเรืองของประเทศในมิติ        
รัฐสวัสดิการ
 ในอนาคตของรฐัธรรมนญูไทยทีเ่สรมิสรางรฐัสวสัดิการ ยังคงพจิารณาไดในการสนบัสนนุ

ตอการดำเนินเศรษฐกิจและการจัดการทางการเมืองที่เกื้อกูลตอการยกระดับความเปนรัฐสวัสดิการ 

(การกระทำหรือวิธีการ) และสวัสดิภาพ (สภาวะอันเปนเปาหมายที่พึงประสงค) ผานการอาศัยมุมมอง

ทางศาสตรสาขาตาง ๆ  และรัฐสวสัดกิารศาสตรแหงการบรูณาการสรรพศาสตร เพือ่ความอยูเยน็เปนสขุ 

ความผาสุก หรือการอยูดีกินดีของประชาชน ตามสี่ขอบขายหรือแบบแผนหลักของระบบสวัสดิการ

สังคม คือ การบริการสังคม การประกันสังคม การสังคมสงเคราะห และการจัดสวัสดิการในรูปแบบ          

ตาง ๆ ที่ประยุกตความรูจากแบบแผนหลักทั้งสาม๓๔

 ๑) การที่รัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกฎหมายแมบท มีผลตอความสัมพันธทั้งปวง และ                         

การจัดสรรอรรถประโยชนสวนตนและสวนรวมของผูคนในสังคม ในอนาคตรัฐธรรมนูญก็ยอมไดรับ                         

การปรบัปรงุแกไขใหเหมาะสมแกกาล ดงันัน้ ประเดน็ทีจ่ะทำใหประเทศของเรามรีฐัธรรมนญูทีม่คีณุภาพ

 ๓๔ เชน การจัดสวัสดิการในสถานประกอบการหรือหนวยงาน ผานการเจรจาตอรองรวมระหวาง
สหภาพแรงงานกับนายจาง การจัดสวัสดิการโดยชุมชน การจัดสวัสดิการโดยสหกรณ และโดยองคการของประชาชน                 
ในรูปอื่น ๆ ฯลฯ



๑๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

มากขึ้น และสามารถปรับปรุงและเติมเต็มดวยการพิจารณาถึงการเสริมสรางสวัสดิการสังคมพรอมกัน

ไปดวย คือ 

 คำวา “สิทธิสวัสดิการ” (หรือสิทธิที่จะไดรับสวัสดิการและบรรลุสวัสดิภาพในการดำรง

ชีวิต) และ “สิทธิแหงคุณภาพชีวิต” (หรือสิทธิที่จะเขาถึงคุณภาพชีวิต)๓๕  ควรไดรับการพิจารณาวา                 

จะปรากฏในรัฐธรรมนญูไทยอยางสงาผาเผยไดเสยีท ีเนือ่งจากสองคำนีจ้ะผกูโยงไปถงึพนัธะของรฐัและ

รัฐบาลทุกชดุวา จะตองเสรมิสรางและยกระดบัมาตรฐานคณุภาพชวีติประชาชนทีอ่งิอยูกบัสทิธทิัง้สอง

ตลอดไปอยางยั่งยืน

 ความเปนไปไดในเรื่องนี้ มีไดในสามประการอยางเชื่อมโยงกัน คือ 

    ๑.๑) การบญัญัติเพ่ิมเตมิในหมวดที ่๑ บทท่ัวไป และหากพจิารณาจากรฐัธรรมนญู                    

พ.ศ. ๒๕๖๐ คือ มาตรา ๔ ที่บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

นั้น สมควรปรับปรุงแกไขเปน “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต และ                               

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน (การเพิ่มเติมขอความที่ขีดเสนใต) และ

    ๑.๒) การบัญญัติขึ้นใหม ในที่หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย                     

โดยอาจแทรกกอนวรรค (๔) ของมาตรา ๔๓ ทีบ่ญัญตัไิววา “บคุคลและชมุชนยอมมสีทิธ.ิ..” โดยบญัญตัิ

ใหมเพิม่เตมิวา “ประชาชนยอมม ี“สิทธแิหงคณุภาพชวีติ” และ “สทิธสิวสัดิการ” ท่ีจะไดรับการรบัผดิชอบ

ดูแลจากรัฐในระดับขั้นพ้ืนฐาน และการแสวงหาโดยตนเองนอกเหนือข้ันพื้นฐานจากการจัดให                           

โดยความรับผิดชอบของรัฐ เพื่อการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ ของประชาชน                          

อันสืบเนื่องกับสิทธิดังกลาวนี้” และ

    ๑.๓) บัญญัติในหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ โดยเพิ่มมาตราใหม หลังมาตรา ๕๓ วา 

“รฐัตองดำเนนิการยกระดบัมาตรฐานคณุภาพชวีติขัน้พืน้ฐานในดานตาง ๆ  ของประชาชนในทกุชวงวยั 

คือ ตั้งแตเกิด วัยเด็ก วัยเยาวชน วัยทำงาน และวัยชราภาพ จนกระทั่งเสียชีวิต (อันเปนหลักประกัน                      

ตอ “สิทธิแหงคุณภาพชีวิต” และ “สิทธิสวัสดิการ” ของประชาชน) (ขอความในวงเล็บอาจมีหรือไมก็ได)

 ๓๕ ทั้งคำวา  “สิทธิสวัสดิการ” และ “สิทธิแหงคุณภาพชีวิต” (หรืออาจเรียกใหสั้นลงอีกวา “สิทธิคุณภาพ
ชีวิต”) เปนคำที่สามารถใชรวมกัน เพราะ “สิทธิสวัสดิการ” เปนเรื่องของการไดรับการกระทำหรือวิธีการตาง ๆ เพื่อนำ
ไปสูความสขุสวสัดหีรอือยูดมีสีขุของชวีติ หรอือาจจะเรยีกวาความอยูเยน็เปนสขุตามธรรมเนยีมแบบไทยแตโบราณ เนือ่งจาก
คำวา สวสัดกิาร ยอมหมายถงึ การกระทำหรอืวธิกีารอนันำไปสูเปาหมายของความอยูดมีสีขุ และคำวา “สทิธแิหงคณุภาพ
ชีวิต” ก็เปนเรื่องของความอยูดีมีสุขหรือความสุขสวัสดีของชีวิต อันเปนสถานะแหง “สวัสดิภาพ” หรือ “สวัสดิภาวะ” 
คือ เปาหมายที่มนุษยตองการในที่สุด หากรัฐธรรมนูญไทยจะมีทั้งสองคำนี้ในบทบัญญัติยอมดีที่สุด อาจเลือกเหลือเพียง
คำเดียวประการหนึ่งประการใดก็ได แตก็จะไมสามารถแทนกันและกันไดอยางครบถวนในตัวความหมายของคำทั้งสอง
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 ๒) การบญัญตัใินมาตราใดมาตราหนึง่ ใหรฐัตองจดัเตรยีมคาใชจายอยางเพยีงพอในดาน

สวสัดกิารสงัคมหรือสวสัดกิารสาธารณะโดยทัว่ไป อนัเปนการยกระดบัมาตรฐานคณุภาพชวีติประชาชน

อยูเสมอ และในดานความมั่นคงทางสังคมสำหรับคนทำงานและผูเกษียณอายุที่ไมเปนการลดทอน

มาตรฐานคุณภาพชีวิตในระยะยาว และพึงสัมพันธกับการขยายตัวในทางเศรษฐกิจของประเทศ และ

การมีดัชนีวัดคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ทันสมัยเพื่อการติดตามและประเมินผลไดประจำป

 ๓) การกำหนดไวในรัฐธรรมนูญในเรื่องการเปนหนาที่ของรัฐในการจัด สงเสริม และ

สนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการสังคมหรือกิจกรรมอื่นใดเพื่อการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต                              

ขั้นพ้ืนฐานหรือขั้นต่ำของประชาชน โดยหนวยงานของกระทรวงหรือหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ และ

องคการปกครองสวนทองถิน่ และรัฐตองดำเนนิการเสรมิสรางความรวมมอืจากองคการของประชาชน

และเอกชน และการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการยกระดบัมาตรฐานคณุภาพชวีติของประชาชน          

ผานการมีระบบความม่ันคงทางสังคมและการจัดสวัสดิการอื่น ๆ ท้ังในแบบถวนหนาและเจาะจง                         

กลุมเปาหมาย เพื่อเสริมหนาที่ของรัฐบาลใหสมบูรณในการนี้

 ๔) การท่ีมีสาระที่ยาวและเขมขนมากขึ้นในบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนตาง ๆ และ              

การใหหลักประกันตอคุณภาพชีวิตของประชาชนดวยการกำหนดถึงการประกันสังคม และสวัสดิการ

สังคมตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญสามฉบับหลังสุด คือ พ.ศ. ๒๕๔๐, ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ทำใหควรพิจารณาดวยวา

เราอาจจะมเีรือ่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย “การเสรมิสรางคณุภาพชวีติของประชาชน”

หรือ “การเสริมสรางความอยูดีกินดีและรมเย็นเปนสุขของประชาชน” บัญญัติไวดวยนาจะดีหรือไม 

ทั้งนี้ก็เพ่ือจะไดเปนแหลงกลางในเชิงของการประมวลกฎหมาย และเปนจุดเชื่อมโยงและบูรณาการ

กฎหมายดานสวัสดิการสังคม ความมั่นคงทางสังคม และที่เกี่ยวของตาง ๆ  แตกระจัดกระจายกันอยูใน

ทุกวันนี้

 ๕) การจะตองรักษาไวซึ่งการบัญญัติถึงสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษย                           

ที่สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘/พ.ศ. ๒๔๙๑ และ

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. ๑๙๖๖/พ.ศ. ๒๕๐๙                

รวมท้ังการใหสตัยาบนัตออนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกบัความมัน่คงทางสงัคม

เพ่ือใชประโยชนอยางผูกพันและรับผิดชอบ๓๖ และรวมถึงการมีขอความเกี่ยวกับสวัสดิการและ                    

 ๓๖ ขอเนนวาประเทศที่เขมแข็งในความเปนรัฐสวัสดิการจะใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศหลายฉบับ รวมทั้งที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคมหรือการประกันสังคม ดูประกอบ โชคชัย สุทธาเวศ. (๒๕๖๔). 
“รัฐสวัสดิการ: ขอพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุมประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน                              
กับการเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทย”.



๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

คุณภาพชีวิตในรัฐธรรมนูญ ทั้งในสวนสิทธิและเสรีภาพ หนาที่ของรัฐ และในแนวนโยบายแหงรัฐ                      

ใหคงอยูตอไป เพือ่ทีไ่มวาพรรคใดเปนรฐับาลกจ็ะตองทำ โดยใหดูแล “สวสัดิการของประชาชนอยางท่ัวถงึ”

จะเปนการเสรมิสรางคานยิม “สทิธสิวสัดกิาร” และ “สทิธคิณุภาพชวีติ” โดยการรบัรองของรัฐธรรมนูญ 

อันเปนเร่ืองที่ทาทายในระยะยาวและสืบเนื่องตอทุกฝาย ทั้งพรรคการเมือง องคการของประชาชน                    

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา และโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่มี

หลายหนาทีใ่นดานสทิธมินษุยชนของประเทศ สมควรทำหนาทีอ่ยางเตม็ภาคภมูแิละแขง็ขนัในการตรวจสอบ

ติดตาม และสงเสริมใหรัฐบาลและองคการตาง ๆ เคารพและดำเนินการตามหลักการสิทธิมนุษยชน

สากล และสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ที่สัมพันธกับการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน                   

อันสนับสนุนตอการพัฒนาความเปนรัฐสวัสดิการโดยปริยาย

 ๖) การระบุในรัฐธรรมนูญใหมีการสงเสริมการทำหนาที่ของสื่อสารมวลชนทั้งของรัฐ 

ประชาชน และเอกชน ที่สนับสนุนตอการพัฒนาสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตประชาชน เพื่อสนับสนุน

ตอการเติมเต็มความเปนรัฐสวัสดิการของประชาชนกลุมตาง ๆ อยางทั่วถึงในทุกภาค จังหวัด ทองถิ่น 

และชุมชน

 ๗) ประเทศไทย ในฐานะสมาชิกผูกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

(Association of Southeast Asian Nations  หรอื  ASEAN)  เมือ่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และตอมาคอืประชาคม

อาเซยีน (ASEAN Community) ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ความผกูพนัของประเทศไทยตอการบรรลวุตัถปุระสงค

ของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนรวมกับประเทศสมาชิกอื่น ๆ ทั้งสิบประเทศในปจจุบัน ยอมเปนสิ่งที่

หลีกเลี่ยงมิได และมีแตจะกระชับความผูกพันมากขึ้น ๆ ในอนาคต ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย                  

จึงควรระบุขอความในสวนใดสวนหนึ่ง (อาจจะในหมวด “หนาที่ของรัฐ”) วา “รัฐไทยจะปฏิบัติตาม

วัตถุประสงคและกติการวมของประชาคมอาเซียนอยางแข็งขัน” ทำนองนี้ และการระบุไวเชนนั้น                                

ก็จะทำใหประชาชนชาวไทยกลายเปนพลเมืองที่ตื่นตัวอยางสรางสรรคในประชาคมอาเซียน                             

และควรรวมกันสราง (ตัวแบบ) รัฐสวัสดิการแหงอาเซียนรวมกันกับประเทศสมาชิกอื่น ๆ อยางเปน

กัลยาณมิตรกันและอยางมีแผนการที่เปนขั้นเปนตอน



รัฐธรรมนูญแหงความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก: มุมมองเชิงรัฐสวัสดิการ ๑๒๓

 ทัง้นี ้วตัถปุระสงคขอ (๕) – (๑๓)๓๗ ของประชาคมอาเซยีนมีสวนเกีย่วของทัง้โดยตรงและ

โดยออมตอการเปนเปาหมายและเงือ่นไขไปสูการเสรมิสรางความเปนรฐัสวสัดกิารของประเทศสมาชกิ

ประชาคมอาเซียน และฉะนั้นจึงเปนเรื่องที่ทาทายวา บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยที่จะแกไขหรือ                 

จัดทำฉบับใหม จะระบุถึงเรื่องประชาคมอาเซียนกับนัยแหงรัฐสวัสดิการดวยการกลั่นกรองจาก

วัตถุประสงคเหลานี้ในกฎหมายลูกฉบับตาง ๆ ไดอยางไร

 ๘) การใชประโยชนจากกลไกทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองขบัเคลือ่นใหเกดิการยกระดบัความเปน

รัฐสวัสดิการ โดยประเด็นที่สำคัญ ๆ คือ การพัฒนาสมรรถนะของรัฐบาลในการบริหารประเทศ และ

ขององคการตาง ๆ ของรัฐในการใหบริการสาธารณะ การตรวจสอบรัฐถึงการรับผิดชอบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามหนาที่ของรัฐ และการทำใหแนวนโยบาย (พื้นฐาน) แหงรัฐ                    

เปนจริง โดยองคการตาง ๆ 

 ๓๗ ประชาคมอาเซียนในรูปโฉมใหมไดมีการประกาศตัวเปดดำเนินการอยางเปนทางการตั้งแตวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ เปนตนมา  โดยมีกฎบัตรอาเซียนอันเสมือนเปนธรรมนูญของการอยูรวมกัน ซึ่งในกฎบัตรดังกลาวระบุ
วัตถุประสงค ๑๕ ประการ ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ สำหรับขอ (๕) – (๑๓) ตราไว ดังตอไปนี้                                
(๕) เพือ่สรางตลาดและฐานการผลติเดียวทีมี่เสถยีรภาพ ความมัง่คัง่ มคีวามสามารถในการแขงขนัสงู และมกีารรวมตวักนั
ทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอำนวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรี                      
ของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายที่ไดรับความสะดวกของนักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถ
พิเศษและแรงงาน และการเคลื่อนยายอยางเสรียิ่งข้ึนของเงินทุน เพื่อบรรเทาความยากจนและลดชองวางการพัฒนา                
ในอาเซยีนผานความชวยเหลอืซึง่กนัและกนัและความรวมมอื, (๖) เพือ่บรรเทาความยากจนและลดชองวางการพฒันาภายใน
อาเซยีนโดยผานความชวยเหลอืซึง่กนัและกนั และความรวมมอืกนั, (๗) เพือ่เสรมิสรางประชาธปิไตย เพิม่พนูธรรมาภบิาล 
และหลกันติธิรรม ตลอดจนสงเสรมิและคุมครอง สทิธมินษุยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานโดยคำนงึถงึสทิธแิละหนาทีข่องรฐั
สมาชิกของอาเซียน, (๘) เพื่อเผชิญหนาอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติตอสิ่งทาทาย                    
ทกุรปูแบบ อาชญากรรมขามชาต ิและสิง่ทาทายขามพรมแดนอืน่ ๆ , (๙) เพือ่สนบัสนนุการพฒันาอยางยัง่ยนื เพือ่ทำใหแนใจ
วามกีารคุมครองสภาพแวดลอมในภมูภิาค ความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาตใินภมูภิาค การอนรุกัษมรดกทางวฒันธรรม
ในภมูภิาค และคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชนในภมูภิาค, (๑๐) เพือ่พฒันาทรพัยากรมนษุยโดยผานความรวมมอืทีใ่กลชดิ
ยิง่ขึน้ในเรือ่งการศกึษาและการเรยีนรูตลอดชพี วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีเพือ่เสรมิสรางพลงัประชาชนและเสรมิสราง
ความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน,  (๑๑) เพื่อเพิ่มพูนความอยูดีกินดี และการดำรงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการให
ประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเขาถึง การพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม, (๑๒) เพื่อเสริมสราง
ความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย มั่นคง และปราศจากยาเสพติด สำหรับประชาชนของอาเซียน,                          
(๑๓) เพื่อสงเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งทุกภาคสวนของสังคมไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวม และไดรับ
ผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคมของอาเซียน 



๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

 หนวยงานของรัฐในกระทรวงตาง ๆ และองคการมหาชนอิสระทั้งหลาย จึงจำเปนตอง                  

ไดรบัการปฏริปูเพือ่ใหทำหนาทีอ่ยางมปีระสทิธิภาพและใหไดประสทิธผิลตามวตัถุประสงคของการจัดต้ัง

ภายใตการบริหารงานและดำเนินการของรัฐบาล รวมทั้งการทำหนาที่ของศาลในการพิพากษาคดี                   

เพื่อรักษาเจตนารมณและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รวมทั้งองคการของประชาชนในระดับตาง ๆ                     

ท้ังระดับชาติและทองถิ่นก็ตองแข็งขันในการดำเนินงานและติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามสาระและ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งการตื่นตัวขององคการเหลานี้ก็ยอมเปนความคาดหวังของประชาชน               

อยูเสมอ 

 พรอมกับการสงเสริมการตื่นตัวทางการเมืองและประชาธิปไตยของพลเมือง และ                         

การถกเถียงเรื่องการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของประชาชนเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน (ทั้งชาวไทย

และตางชาติ) โดยการมีสวนรวมขององคการที่หลากหลายในสังคม องคการประชาสังคม ชุมชน สาขา

วชิาชพีและอาชพีตาง ๆ  สถานประกอบการ และองคการทางศาสนา ทัง้ในสวนกลาง ภมิูภาค และทองถ่ิน

ทั่วประเทศ

 ๙) การสงเสริมบทบาทองคการท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา/วิจัย ติดตาม และประเมินผล          

การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ทั้งผูตรวจการแผนดิน องคการอิสระ และองคการภาคประชาชนอื่น ๆ                   

ใหสามารถปฏิบตัไิดจรงิจงั จะชวยใหไดขอมลูเชิงมิติรฐัสวสัดิการเพือ่การปรบัปรงุแกไขรฐัธรรมนญู และ

ทำใหคณะผูแกไขหรือจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีความรอบคอบในการตัดสินใจที่ตั้งอยูบนฐาน                    

ของผลการวิจัยที่แมนยำ

 ความรุงเรืองของประเทศไทยในประชาคมโลก จึงควรอาศัยรัฐธรรมนูญที่มีองคประกอบ

แหงคุณภาพและมีบทบัญญัติที่เสริมสรางความเปนรัฐสวัสดิการ และสมควรปรับปรุงหรือบัญญัติ                 

เพิ่มเติมในสวนที่มีคุณคายิ่ง อันจะเปนการใหพลังอำนาจจากรัฐธรรมนูญเพื่ออนาคตของความเจริญ

รุงเรืองแหงรัฐกับการเสริมสรางรัฐสวัสดิการรวมกันไปไดอีก นอกจากนี้ ก็ควรคำนึงถึงการปฏิรูปและ

การดำเนินการงานขององคการภาครัฐและนอกภาครัฐตาง ๆ  ในทางปฏิบัติดวยประการตาง ๆ  รวมทั้ง

การผูกพันภารกิจและความรับผิดชอบของประเทศไทยเขากับความรุงเรืองของประชาคมอาเซียน                   

เพื่อสรางศรัทธาในการรังสรรครัฐสวัสดิการรวมกันในหมูประเทศสมาชิกทั้งสิบตามที่เสนอมา ทั้งนี้                 

ก็เพ่ือการสรางสรรคนวัตกรรมแหงรัฐสวัสดิการใหไดสิ่งที่มีคุณคาที่สุดใหกับคนจำนวนมากที่สุดหรือ

ทั้งหมด โดยไมมีใครเลยที่ตกขอบกระบวนการของการพัฒนาที่ตนไดรับโอกาส สามารถรวมกำหนด 

และรวมสรางสรรคในทางหลักการและในทางปฏบิตั ิและไดรบัผลแหงความเจรญิรุงเรอืงในเชงิการไดรบั

คุณภาพชีวิตที่มีมาตรฐานสูงขึ้น ๆ  และกระจายอยางถวนทั่ว ทั้งในทางวัตถุธรรมและจิตธรรมอยูเสมอ
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อารัมภบท
 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือที่รูจักกันดี                         

ในชื่อยอวา “โควิด-๑๙” (COVID-19) ไดอุบัติขึ้นเมื่อปลายป ๒๕๖๒ และกลายเปนการระบาดใหญ                

ไปทั่วโลก (pandemic) มาจนถึงปจจุบัน และยังไมมีทีทาวาจะยุติไดในเร็ววันนี้ มิหนำซ้ำประเทศไทย

ยังเผชิญกับการระบาดระลอกใหมเม่ือตนเดือนเมษายน ๒๕๖๔ (รอบที่ ๓) อุบัติการณครั้งนี้นำมา                  

ซึ่งผูติดเชื้อและผูเสียชีวิตเปนจำนวนมากทั่วโลก ซึ่งถือวาเปนวิกฤตครั้งมโหฬารและโหดราย                                

ตอมวลมนุษยชาติเลยทีเดียว ผลพวงการระบาดของโควิด-๑๙ นอกจากมีผูเจ็บปวยและเสียชีวิต                       

จำนวนมากแลวนั้น ยังทำใหรัฐบาลทั่วโลกรับมือแทบไมทันทั้งทางดานสาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม 

ผศ.ดร.นพปฎล  สุนทรนนท*

 * นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร, อนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
ดานการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วจิยัและนวตักรรม ในคณะกรรมาธกิารการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วจิยัและนวตักรรม 
วุฒิสภา

การนําองคการฝาวิกฤต... ฐานรากตองแกรง

การนำองคการฝาวิกฤต...ฐานรากตองแกรง

ศุกร 09072564 รับไฟลงานจากออย/จัดเสร็จยังไมไดใสรูป

อังคาร 31082564 สงตรวจ เวลา 10.00 น.

อังคาร 21092564 รับปรูฟ 1 แก เวลา 10.00 น.

อังคาร 21092564 สงตรวจ เวลา 14.00 น.

พฤหัสบดี 23092564 รับปรูฟ 2 แก เวลา 14.00 น.

พฤหัสบดี 23092564 สงตรวจ เวลา 14.30 น.

ศุกร 01102564 รับงานกลับมาแกไข 09.00 น.

ศุกร 01102564 สงงานกลับไปตรวจ 11.00 น.

พฤหัสบดี 28102564 รับงาน เวลา 09.00 น.

พฤหัสบดี 28102564 สงงาน เวลา 12.00 น.
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รวมถึงปญหาทั้งภายในและระหวางประเทศอีกมากมาย อาจกลาวไดวา “สะเทือนทั้งโลก”                                   

โดยไมเลือกหนาไมวาประเทศจนหรือรวย พัฒนาหรือดอยพัฒนาก็ตาม แมแตประเทศที่พัฒนาแลว                

อยางสหรฐัอเมรกิา ประเทศในแถบยโุรป และเอเชยีอยางประเทศญีปุ่น ยงัรบัมอืแทบไมทนั โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาที่มีผูติดเชื้อและผูเสียชีวิตมากที่สุดในโลก สั่นคลอนความมั่นคงเกือบทุกดานแบบไมเคย

ปรากฏมากอนอยางนอยกใ็นรอบ ๑๐๐ ป หากประเทศใดมีสถานะทางเศรษฐกจิรวมถงึตนทนุทางสงัคม

ที่มั่นคงและระบบการบริหารภาครัฐที่ดีมีประสิทธิภาพมักมีความพรอมในการรับมือกับสถานการณ

ตางๆ ไดดีกวา อาทิ รัฐบาลแคนาดา นำโดยนายกรัฐมนตรีจัสติน ทรูโด สั่งจองวัคซีนตานโควิด-๑๙                         

มากเพียงพอตอประชากรแลว (ราว ๓๘ ลานคน) โดยสั่งจองวัคซีนจากผูผลิตและทดสอบรายตางๆ               

ไปมากกวาจำนวนประชากรทัง้ประเทศเกอืบ ๔ เทา เม่ือคดิทบทวนเหตุการณทีเ่กดิขึน้มาจนถงึปจจบุนั

ไดสะทอนใหเห็นบทเรียนที่สำคัญบทหนึ่งคือ การใหความสำคัญกับฐานราก (foundation) เพราะ

หากฐานรากของประเทศ สังคม ประชาชน มีความมั่นคงในเรื่องพื้นฐานที่ดีพอควร การจะรับมือกับ

สถานการณตางๆ รวมถึงการฝาวิกฤตการณตางๆ นาจะมีความพรอมในการรับมือ รวมถึงการตอยอด

สรางสรรคนวัตกรรมเพื่อการแกปญหาและพัฒนาไดอยางรวดเร็ว เปรียบเสมือนกับบานที่มีโครงสราง

ฐานรากที่มั่นคงแข็งแรงอยูอาศัยไดไปนานแสนนาน

 เพื่อสะทอนภาพใหเห็นไดงายและชัดเจนมากขึ้น การนำเสนอเนื้อหาในบทความนี้                         

จึงขอยอสวนลงมากลาวถึงระดับองคการ (organizational level) โดยอุปมาอุปไมย (metaphor) 

องคการเปรยีบเสมอืนบาน หากองคการใดวางฐานรากการบรหิารขององคการตนเองใหเขมแขง็อยูเสมอ 

เมือ่เกิดเหตกุารณหรอืวกิฤตใดๆ เขามากส็ามารถรบัมอืหรอืฝาวกิฤตไปได เสมอืนหนึง่บานเมือ่ตองเผชญิ

ที่มา: https://www.prachachat.net/general/news-656127



การนำองคการฝาวิกฤต... ฐานรากตองแกรง ๑๓๑

กบัลมพาย ุฝนตก แดดออก สภาวะอากาศเลวรายปานใดสามารถแขง็แรงทนทานมัน่คง เปนทีอ่ยูอาศยั

ของคนในบานไดอยางปลอดภัยและมีความสุข ดวยเหตุนี้ บทความนี้จึงมีความมุงหมายที่สำคัญ                  

ประการแรก คือ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความสำคัญของฐานรากการบริหารขององคการเปรียบเสมือน

บานที่มั่นคงแข็งแรง ทุกองคการควรตระหนักอยูเสมอไมควรมองขาม ประการตอมา การเผชิญกับ

สถานการณการระบาดของโควิด-๑๙ ในปจจุบัน องคการตองมีการปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม                          

(new normal) การมองยอนกลับไปสูรากฐานขององคการอาจมีสวนชวยนำพาองคการและบุคลากร

ฟนฝาวิกฤตการณครั้งนี้ไปไดแบบไมทิ้งใครไวขางหลัง (leaving no one behind) ซึ่งสอดคลองกับ         

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals; SDGs) ที่เปนกระแสการพัฒนา

สากลที่ทั่วโลกยอมรับ ดวยความมุงหมายขางตน บทความนี้เปนการผสมผสานแนวคิดดานการบริหาร

และองคการเขากับปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นจริง เพื่อบูรณาการแนวคิดเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติการ                       

เขาดวย บางประเด็นที่นำเสนออาจเปนเรื่องที่ทราบกันดีอยูแลว แตที่นำมาเสนอเพราะเกรงวาจะ                 

เปนเรื่อง “หญาปากคอก” หรือ “เสนผมบังภูเขา” ที่บางขณะผูนำหรือผูบริหารอาจมองขามจนกลาย

เปนเรื่อง “ปราบเซียน” ไปแบบไมไดต้ังใจ จึงนำมาเสนอในที่นี้เพื่อเนนใหเห็นถึงความสำคัญและ                  

สรางความตระหนักรูอยูเสมอ โดยขอเร่ิมตนจากการเสนอแนวคิดองคการเปรียบเสมือนบาน                                 

เพื่อฉายภาพรวมใหเห็นกอนเปนลำดับแรกแลวแสดงรายละเอียดในแตละสวนในลำดับถัดไป 

องคการเปรียบเสมือนบาน
 องคการเปรียบเสมือนบาน เปนการใชหลักอุปมาอุปไมย (metaphor) มาอรรถาธิบาย

เพื่อเปรียบองคการเหมือนกับบาน ซึ่งทุกคนเขาใจไดงายเพราะบานหรือที่อยูอาศัยเปนสิ่งใกลตัว                       

ถือวาเปนวิธีคิดหรือวิธีการมองที่เขาใจกันไดโดยทั่วไป (Morgan, 2006) ในที่น้ี จึงขอเสนอแนวคิด                       

ที่เรียกวา “องคการเปรียบเสมือนบาน” อันเกิดขึ้นจากการบูรณาการแนวคิดองคการและการบริหาร

ผนวกกับปรากฏการณจริง โดยแบงออกเปน ๓ สวนใหญๆ ดังตอไปนี้ (แสดงตามภาพที่ ๑)

สวนแรก คือ พื้นฐานการบริหาร (management basics) เปรียบเสมือนสวนฐานราก 

(foundation building) ของบาน ซึง่มคีวามสำคญัตอความมัน่คงแขง็แรงของบานทัง้หลงั เฉกเชนเดียว

กับองคการหากมีพื้นฐานการบริหารที่ดีจะเสริมใหองคการนั้นมั่นคง ประกอบดวย บทบาทการบริหาร 

(management roles) ทักษะการบริหาร (management skills) และหนาที่การบริหาร                                     

(management functions)

สวนที่สอง คือ กิจกรรมสนับสนุนการบริหาร (management support activities)                  

เปรียบเสมือนสวนตัวบาน อันหมายรวมถึงโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ทั้งหลายของบานดวย 

เปนตัวคอยสนับสนุนใหกิจกรรมตางๆ ดำเนินการไปไดดวยดี สำหรับองคการ กิจกรรมสนับสนุน                     
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การบรหิาร อยางนอยควรประกอบดวย โครงสรางพืน้ฐานขององคการ (organization infrastructure)  

การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย (human resource management and development) 

การพัฒนาเทคโนโลยี (technology development) และการบริหารทรัพยากร (resources                            

management) 

สวนท่ีสาม คอื ภาวะผูนำ (leadership) เปรยีบเสมอืนสวนบนของบานหรอืหลงัคาทีพ่รอม

กันแดด ลม พาย ุฝน ทำใหบานมคีวามสมบรูณ อกีทัง้สวนหลงัคายงัเปนสวนทีแ่สดงใหเหน็ความสวยงาม

ของบาน ทำใหเห็นบานแตไกล และหากอยูบนที่สูง อาทิ มองจากภาพถายดาวเทียมลงมาจะเห็น                   

หลงัคาบานตัง้ตระหงานเปนจดุสงัเกต (landmark) กอนเปนลำดับแรก เฉกเชนภาวะผูนำของผูบรหิาร

องคการที่จะตองเปนผูนำองคการอยางมีวิสัยทัศน บริหารงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ สามารถ

แกไขปญหาทั้งในยามปกติและวิกฤตได รวมถึงสามารถพัฒนาองคการ พัฒนาศักยภาพของทรัพยากร

มนุษย เพื่อยกระดับองคการสูความเปนเลิศ ลวนแตตองอาศัยภาวะผูนำของผูบริหารองคการท้ังส้ิน 

นอกจากนี้ ภาวะผูนำมีความสำคัญอยางยิ่งในการบูรณาการองคประกอบทั้งสองสวนขางตน คือ                        

พ้ืนฐานการบริหารและกิจกรรมสนับสนุนการบริหารใหสามารถขับเคลื่อนองคการไปตามทิศทาง                           

ที่ตองการไดอยางราบรื่นและเกิดประสิทธิผลตอองคการ

ภาพที่ ๑ แนวคิดองคการเปรียบเสมือนบาน
ที่มา: สังเคราะหโดยผูเขียน

Leadership

* Organization Infrastructure

* Human Resource Management 

 and Development

* Technology Development

* Resources Management

* Management Functions

* Management Skills

* Management Roles
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 การนำเสนอภาพแนวคิดองคการเปรียบเสมือนบาน (แสดงตามภาพที่ ๑) เปนความ

พยายามนำเสนอการบรหิารองคการใหดเูขาใจงาย อปุมาอปุไมยเหมือนบานหากกอสรางดีไดมาตรฐาน

บานกแ็ขง็แรงทนทานอยูอาศยัแลวปลอดภยั ถาหากมผีูนำครอบครวัดแูลสมาชกิในครอบครวัใหอยูเยน็

เปนสขุ มคีณุภาพชีวิตท่ีดี อบอุน สขุกายสขุใจ ถอืวายอดเยีย่ม เฉกเชนเดยีวกบัองคการ หากผูนำสามารถ

นำพาองคการ โดยมีฐานรากของพื้นฐานการบริหารที่มั่นคง กิจกรรมสนับสนุนการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพภายใตภาวะผูนำที่ดีและเหมาะสมกับสถานการณ องคการก็จะเจริญรุงเรือง มีวิกฤตใด

เขามาสามารถรับมือ ฝาฟนและรอดพนไดเปนอยางดีเชนกัน 

 เพือ่ใหเหน็ภาพทีช่ดัเจนมากขึน้ ผูเขยีนขอนำเสนอแตละสวนใหละเอยีดยิง่ขึน้ ซึง่แนวทาง

การนำเสนอจะผสมผสานทฤษฎี/แนวคิดเกี่ยวกับองคการและการบริหารรวมกับสิ่งที่เคยไดพบจาก

ประสบการณจริง รวมถึงปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยเริ่มจากพื้นฐานการบริหาร ติดตาม

ดวยกจิกรรมสนบัสนนุการบริหาร และภาวะผูนำองคการ สงทายดวยการนำพาองคการสูความอยูรอด

ดวยการรวมพลงัสามคัคเีพ่ือรบัมอืกบัทกุสถานการณ โดยเฉพาะการฝาวกิฤตไปใหได โดยมรีายละเอยีด

ตามลำดับดังจะไดกลาวตอจากนี้เปนตนไป 

พื้นฐานการบริหาร: ฐานรากขององคการ
 พื้นฐานการบริหาร (management basics) เปรียบเสมือนสวนฐานราก (foundation 

building) ของบานที่ตองสรางใหมั่นคงแข็งแรง จึงเปนสวนที่สำคัญอยางมากตอการคงอยูของบาน                

เชนเดยีวกับองคการ พืน้ฐานการบรหิารเปนเรือ่งสำคญัมาก แตมักถกูมองขาม ดวยเหตุผลวา เปนเรือ่ง

พื้นฐานที่นาจะรูกันอยูแลว เพราะทั้งเรียนมาจากสถานศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาและ

ประสบการณการทำงานทีป่ฏบิตัอิยูทกุวนั แตในปรากฏการณทีเ่กดิขึน้จรงิมักพบอยูบอยครัง้วาปญหา

ความผิดพลาดหรืออุปสรรคในการปรับปรุงหรือพัฒนางานมาจากเรื่องของพื้นฐานการบริหารแทบ                  

ทั้งสิ้น จึงเปนเหมือนสุภาษิตที่วา “ปลาตายน้ำต้ืน” คือ พลาดทาเสียทีในเรื่องงายๆ เรื่องพื้นฐาน                          

บางกรณีจึงกลายเปนเรื่องปราบเซียนมานักตอนักแลว ผูบริหารจึงไมควรมองขามโดยเด็ดขาด  

 สำหรับพื้นฐานการบริหารที่ผูบริหารควรตระหนักและใหความสำคัญ มีอยางนอย ๓ มิติ

ดวยกัน  ดังตอไปนี้ (แสดงตามภาพที่ ๒)

มิติแรก บทบาทการบริหาร (management roles) ทุกองคการจำเปนจะตองกำหนด

บทบาทการบรหิารและปฏบิตังิานของสมาชกิทกุคนในองคการใหชดัเจน แตละบุคคลจะมีบทบาทเปน

ของตนเอง บางคนอาจมีมากกวาหนึ่งบทบาท ที่เรียกวา “สวมหมวกหลายใบ” (many hats) ไมวาจะ

สวมหมวกหรือหลายบทบาท หากองคการมีการกำหนดบทบาทที่ชัดเจนและสื่อสารทำความเขาใจ                     

ทั้งตอคนที่มีบทบาทและทุกคนในองคการไดทราบบทบาทของแตละคน การปฏิบัติงานก็จะไมสับสน
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วุนวาย โดยทั่วไปในองคการอาจแบงกลุมบุคลากรในองคการออกเปน ผูบริหารระดับสูง ผูบริหาร                   

ระดับกลาง ผูบริหารระดับตนหรือหัวหนางาน เจาหนาที่ พนักงาน ลูกจางประเภทตางๆ แลวแตจะ

เรียกกัน แตละประเภทหรือระดับมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกัน เพื่อใหเห็นภาพชัดขึ้น ในที่นี้ขอยก

แนวคิดของเฮนรี มินซเบิรก (Henry Mintzberg) นักวิชาการและนักวิจัยชาวแคนาดาที่มีชื่อเสียง                      

ไดศึกษาบทบาทการบริหาร (managerial roles) ขององคการ แบงออกเปนกลุมไดดังนี้ (Robbins & 

Coulter, 2012; Quinn, 2010)

ภาพที่ ๒ พื้นฐานการบริหาร
ที่มา: Quinn (2010)

ที่มา: https://www.linovhr.com/team-management-dan-mengelola-kinerja-tim/
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กลุมแรก คือ บทบาทระหวางบุคคล (interpersonal roles) เปนบทบาทที่เกี่ยวของ                

หรือสัมพันธกับคนหรือกลุมบุคคลอื่นทั้งภายในและภายนอกองคการ ประกอบดวย บทบาทยอย                         

๓ บทบาท ไดแก (๑) บทบาทตามตำแหนงทีอ่งคการกำหนดให เปนลกัษณะเชงิสญัลกัษณในนามองคการ 

(figurehead) เชน ประธานเจาหนาทีบ่ริหาร กรรมการผูจดัการ อธบิด ีเลขาธกิาร ผูอำนวยการ หวัหนา

แผนก เจาหนาที่ เปนตน (๒) บทบาทการเปนผูนำ (leader) เปนผูนำทีม คอยใหคำปรึกษาแนะนำ          

คอยกระตุน สรางแรงจูงใจ รวมถึงพัฒนาลูกทีม หรือผูใตบังคับบัญชาในการทำงานใหบรรลุเปาหมาย

ที่กำหนด และ (๓) บทบาทผูประสานงาน (liaison) ทำหนาที่เสมือนผูแทนที่ไดรับมอบหมายให                  

ประสานงาน ขอมูล ระหวางบุคคลหรือองคการ เพื่อใหการประสานงานหรือความรวมมือเปนไปดวย

ความเรียบรอย

กลุมที่สอง คือ บทบาทดานขอมูลสารสนเทศ (informational roles) เปนบทบาท                          

ท่ีเก่ียวของกับการเกบ็รวบรวม รบั-สง เผยแพร ขอมูลสารสนเทศ ประกอบดวย บทบาทยอย ๓ บทบาท 

ไดแก (๑) บทบาทติดตาม สงัเกตการณ (monitor) เชน การคนควาขอมลูสารสนเทศ วเิคราะห ทบทวน

เอกสารและรายงานตางๆ ตดิตอบคุคล รวมถงึเครอืขายทีเ่กีย่วของ เปนตน (๒) บทบาทเผยแพร/กระจาย

ขอมูลขาวสาร (disseminator) เชน การเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อตางๆ หรือการประชุม เปนตน 

และ (๓) บทบาทโฆษก (spokesperson) เชน การเปนผูแทนขององคการในการแถลงขาวสาร                            

การติดตอและประสานสัมพันธกับสื่อมวลชน การเปนพิธีกรหรือการนำเสนอขอมูลขาวสารให                          

ผูที่เกี่ยวของไดทราบ เปนตน

กลุมที่สาม คือ บทบาทดานการตัดสินใจ (decisional roles) ประกอบดวย บทบาทยอย 

๔ บทบาท ไดแก (๑) บทบาทผูประกอบการ (entrepreneur) เชน ริเริ่มการเปลีย่นแปลง การแสวงหา

โอกาส การวางแผนโครงการใหมๆ การพัฒนาธุรกิจ เปนตน (๒) บทบาทในการรับมือกับปญหาหรือ

อุปสรรค (disturbance handler) เชน แกไขปญหาที่เกิดจากวิกฤตหรือขอขัดของในการปฏิบัติการ 

แกปญหาความขัดแยงระหวางบุคลากรดวยกัน รวมถึงสรางกลไกในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภายนอกขององคการดวย เปนตน (๓) บทบาทการจัดสรรทรัพยากร (resource allocator) เชน                     

การจัดหาทรัพยากร งบประมาณ กำหนดตารางการทำงาน และการจัดลำดับความสำคัญของงาน 

เปนตน และ (๔) บทบาทนักเจรจาตอรอง (negotiator) เชน การเจรจาตอรองกับคูคา ผูจัดสงวัตถุดิบ 

สหภาพแรงงาน เพื่อรักษาผลประโยชนขององคการ เปนตน

 จากการแบงกลุมบทบาทดังกลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาในการทำงานหรอืการบรหิารงาน

ในองคการแตละคนจะมบีทบาททีไ่ดรบัมอบหมายจากองคการดวยกนัทกุคน หลายคนมีหลายบทบาท

ในเวลาเดยีวกันทีเ่รยีกวา “สวมหมวกหลายใบ” โดยเฉพาะผูบรหิารในทกุระดับ เพราะถอืวาเปนภารกจิ

หรืองานของผูบริหาร (the manager’s job) ที่ตองปฏิบัติอยางประสานสอดคลองกันภายในองคการ
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ตามภารกิจที่กำหนด อยางไรก็ดี จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริง ผูบริหารสูงสุดและผูบริหารทุกระดับ 

อาจไมเคยรูหรือรูแลวแตไมตระหนักวาจะตองมีผูดำเนินการตามบทบาทตางๆ ในองคการอะไรบาง 

ทำใหเกิดความสับสน ซ้ำซอน ละเลยในการปฏิบัติงาน งานบางอยางซึ่งอาจไมสำคัญนักมีคนรุมเขาไป

ทำเหมือนแยงงานกันจนเกิดความขัดแยง แบบที่เรียกกันวา “ขโมยซีน” กันแบบอลหมาน แตงานที่

สำคัญมากและเกี่ยวของกับความอยูรอดขององคการกลับไมมีคนไปทำ จนเกิดปญหา ความผิดพลาด

ตามมามากมาย สาเหตุสำคัญมาจากการมอบหมายบทบาทและหนาท่ีในองคการท่ีไมชัดเจน                             

สวนความไมใสใจ ไมตระหนัก ไมมีความรูหรือทักษะนั้น เปนเรื่องที่อาจตามมาในภายหลัง 

 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา บทบาทการบริหารเปนเรื่องพื้นฐานการบริหารองคการที่มี        

ความสำคญัทีจ่ะมองขามหรอืละเลยไมได แตละคนในองคการจะตองมบีทบาทในการปฏบิตังิานทกุคน 

หลายคนมีบทบาทมากกวาหนึ่งบทบาท แตละบทบาทจะตองมีรายละเอียดของสิ่งที่ตองทำและ                         

รับผิดชอบรวมถึงมีการมอบหมายที่ชัดเจนดวย

มิติที่สอง ทักษะการบริหาร (management skills) เมื่อทราบวาบทบาทการบริหาร

ของคนในองคการจะตองปฏิบัติงานอะไรแลว สิ่งที่สำคัญตอมาคือ ตองมีความรูและทักษะที่จะปฏิบัติ

งานตามบทบาทนั้นๆ ได ดังนั้น ทักษะการบริหารจึงมีความสำคัญที่คนในองคการจะตองเรียนรู ฝกฝน 

ใหเกิดความชำนาญจนสามารถนำไปปฏิบัติจริงได โดยทั่วไปทักษะการบริหารสามารถแบงออกไดเปน 

๓ ทกัษะ ไดแก ทกัษะดานการคดิ ทกัษะดานคน และทกัษะดานเทคนคิ โดยมรีายละเอยีดพอเปนสงัเขป

ไดดังนี้ (Robbins & Coulter, 2012) (แสดงตามภาพที่ ๓)

ภาพที่ ๓ ทักษะการบริหาร
ที่มา: Robbins & Coulter (2012)



การนำองคการฝาวิกฤต... ฐานรากตองแกรง ๑๓๗

ทกัษะแรก คอื ทกัษะดานเทคนคิ (technical skills) เปนความรูเกีย่วกบังาน หรอืเทคนคิ

การทำงาน เพือ่นำมาใชในการผลติสนิคาและบรกิารใหไดอยางมปีระสทิธภิาพ ถอืวาเปนทกัษะพืน้ฐาน

ของผูปฏบิตังิานทกุคนจะตองม ีโดยเฉพาะหวัหนางานหรอืผูบรหิารระดับตน (lower-level managers) 

จำเปนตองมีและฝกทักษะดานเทคนิคจนเกิดความชำนาญที่จะสามารถควบคุม บังคับบัญชา สอนงาน 

กำกับติดตามผูใตบังคับบัญชาหรือลูกนองใหสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุผลสำเร็จได อยางไรก็ตาม                    

ผูบริหารระดับที่สูงขึ้นไปก็จำเปนที่จะตองมีทักษะดานเทคนิคโดยภาพรวม เพื่อที่จะสามารถสั่งการ 

กำกับติดตาม ประเมินผล หรือใชประกอบในการกำหนดนโยบาย ทิศทางการบริหารงานขององคการ

ไดดวยเชนกัน

ทกัษะทีส่อง คอื ทกัษะดานคน (human skills) เปนทกัษะทีเ่กีย่วของกบัทรพัยากรมนษุย

ขององคการ ซึ่งถือวาเปนทักษะการบริหารที่สำคัญที่สุดสำหรับผูบริหารทุกระดับ (all managers) 

เพราะผูบริหารทุกคนทุกระดับจะตองสัมผัสหรือเกี่ยวของกับคนในองคการทั้งสิ้น ไมวาเครื่องจักร                      

งบประมาณ แนวทางการบริหารจะดีปานใดก็ตาม แตถาผูบริหารทุกระดับไมสามารถขับเคลื่อน                       

ชักจูง โนมนาว หรือแมกระทั่งสั่งการหรือพัฒนาคนในองคการได องคการนั้นจะประสบความลมเหลว

ในทนัท ีในอดตีอาจมีแนวคดิทีว่า ผูบริหารระดบัสงู (top managers) ไมตองใหความสำคญักบัคนมาก

เทากับผูบริหารระดับกลาง (middle managers) และผูบริหารระดับตนตามลำดับ เพราะไมได                       

บังคับบัญชาคนในองคการโดยตรง แตปรากฏการณที่สะทอนภาพความเปนจริงของการบริหาร                            

พบวา องคการที่ผูบริหารระดับสูงไมไดใหความสำคัญกับคนในองคการ ไมไดลงไปสัมผัสความเปนจริง

หรือความเปนอยูของคนในองคการ มักจะประสบความลมเหลวในการบริหารงาน โดยเฉพาะ                               

เมื่อเกิดวิกฤตการณกับองคการจะแสวงหาความรวมมือรวมแรงรวมใจจากคนในองคการไดยากกวา                     

ผูบริหารระดับสูงที่ใกลชิดหรือมีชองทางในการรับฟงความคิดเห็นจากคนในองคการ ดวยเหตุนี้                        

ทกัษะดานคนจงึเปนทกัษะการบรหิารทีท่กุคนควรตองมแีละฝกฝนใหเกดิความชำนาญแลวสามารถนำ

ไปประยุกตกับสถานการณตางๆ ได จะทำใหองคการประสบความสำเร็จในการบริหารงานท้ังในยาม

ปกติและในยามวิกฤตได 

ทักษะที่สาม คือ ทักษะดานการคิด (conceptual skills) เปนทักษะดานการคิด                               

โดยเฉพาะการคิดอยางเปนระบบ (systems thinking) ที่สามารถเชื่อมโยงสถานการณที่สลับซ้ำซอน 

(complex situations) มากำหนดเปนกรอบแนวคิดในการวางแผน บรหิาร และสือ่สารใหคนในองคการ

ไดทราบและถือปฏิบัติได ทักษะดานการคิดนี้ ตามหลักการแลวเปนทักษะสำคัญของผูบริหารระดับสูง

จะตองใหความสำคัญอยางมากและจะตองมีทักษะนี้เพื่อนำพาองคการไปสูความสำเร็จได แตใน

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงมักพบวา หากองคการใดทิ้งภาระดานการคิดไวกับผูบริหารระดับสูงเพียง                

ฝายเดียว มักจะไมประสบความสำเร็จ เหตุเพราะวา เมื่อคิดแลวถายทอดลงมาในระดับถัดมาจนถึง              
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ระดับลางไมสามารถขับเคลื่อนไปได เนื่องจากคนในองคการที่เหลือไมไดถูกฝกทักษะใหคิดเลย                             

โดยเฉพาะการคิดอยางเปนระบบ ทำใหไมสามารถเช่ือมตอกันได เพราะเคยชินกับการทำงานตามสั่ง 

(under orders) เพียงอยางเดียว เมื่อถึงเวลาจะตองใหคิดดวยจึงไมรูจะเริ่มตนอยางไร มักพบ

สถานการณแบบนี้ในองคการขนาดใหญที่มีแบบแผน (bureaucracy) โดยเฉพาะระบบราชการ                           

ซึ่งเนนการสั่งการเปนหลัก 

 จงึอาจกลาวโดยสรุปไดวา ทัง้บทบาทการบรหิารและทกัษะการบรหิารมคีวามสมัพนัธกนั

อยางเปนระบบ กลาวคือ บทบาททำใหรูวาตนเองมีสถานะหรือตองทำหนาที่อะไรบาง (what) แตตอง

ทำอยางไร (how) ตอไปนั้นจำเปนตองแสวงหาความรูและทักษะเพื่อใหสามารถทำงานตามบทบาท                    

ทีไ่ดรบัมอบหมายใหประสบความสำเรจ็ได บางคนเหน็ “ทกัษะ” มคีำวา “บรหิาร” พวงทาย เลยเขาใจ

วาตัวเองยังไมไดเปนผูบริหารในระดับใดเลย เปนเพียงพนักงานหรือเจาหนาที่เทานั้นเลยไมสนใจ                       

ถือวาเปนการเขาใจสาระสำคัญที่ไมถูกตองนัก ในสภาพความเปนจริงทุกคนในองคการเกี่ยวของกับ              

การบรหิารทัง้สิน้ เพียงแตในมิติและความสำคญัทีแ่ตกตางกนัไปตามสถานะในองคการ แตหากมองถงึ

การทำงานเพือ่ความเจริญเตบิโตในองคการ การเรยีนรูเรือ่งการบรหิารเสยีตัง้แตเริม่ตนการเขาทำงาน

จะเปนความไดเปรียบในการทำงานทีร่าบร่ืน มปีระสทิธภิาพ และอาจเปนบันไดใหสามารถเจรญิเตบิโต

ในหนาที่การงานไดรวดเร็วขึ้น ที่สำคัญจะเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพขององคการ หากสามารถ

เขาใจและนำหนาที่การบริหารที่จะกลาวในลำดับตอไปมาใชในการทำงานรวมดวยจะทำใหองคการ                  

มีศักยภาพสูงขึ้น 

มิติท่ีสาม หนาท่ีการบริหาร (management functions) นอกจากมิติบทบาท                          

การบรหิารและทกัษะการบรหิารทีไ่ดกลาวมาแลว อกีหนึง่มติทิีข่าดไมไดสำหรบัพืน้ฐานการบรหิาร คอื 

หนาท่ีการบริหาร มีหลักพ้ืนฐานที่ใชกันอยางแพรหลายมาแตด้ังเดิม คือ หลัก POSDCoRB ของ                        

Gulick (1937) ประกอบดวย (๑) การวางแผน (planning) (๒) การจัดรูปองคการ (organizing)                           

(๓) การบริหารคน (staffing) (๔) การอำนวยการ (directing) (๕) การประสานงาน (co-ordinating)                                              

(๖) การรายงาน (reporting) และ (๗) การงบประมาณ (budgeting) (แสดงตามภาพที่ ๔)
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 ตอมาในชวงปลายทศวรรษที่ ๑๙๕๐-๑๙๖๐ เกดิกระแสการปฏวิตัทิางพฤตกิรรมศาสตร 

(the behavioral revolution) ขึ้นในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ทำใหศาสตรและวิทยาการตางๆ                                 

มีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวครั้งสำคัญ โดยเฉพาะการหันมาใหความสำคัญกับพฤติกรรมศาสตร คือ 

การใหความสำคัญกับพฤติกรรมของคนมากขึ้น เพื่อแกไขปญหาดานตางๆ ใหลุลวง รวมถึงการบริหาร

ในองคการดวย จึงไดมีการพิจารณาปรับหลักการและแนวคิดดานการบริหารมากมาย รวมถึงแนวคิด

เกี่ยวกับหนาที่การบริหาร โดยเฉพาะผลการศึกษาของ Louis Allen ที่ปรากฏในหนังสือช่ือ                                

“Professional Management” ตีพิมพเผยแพรในป ค.ศ. ๑๙๗๓ ไดศึกษาวิธีการบริหารที่ทำให

องคการประสบผลสำเร็จหรือมีประสิทธิผล ผูบริหารจะตองมีแนวคิดและดำเนินการในหนาที่หลัก                       

๔ ดานดวยกัน คอื (๑) การวางแผน (planning) (๒) การจดัรปูองคการ (organizing) (๓) การนำองคการ 

(leading) และ (๔) การควบคุม (controlling) (แสดงตามภาพที่ ๕)

ภาพที่ ๔ หลักพื้นฐานของหนาที่การบริหาร

ที่มา: Gulick (1937)  
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 จากหนาที่การบริหารหลัก ๔ ดาน (functions) ขางตน ไดมีการศึกษาในรายละเอียด                   

ลงไปอีกวาในแตละดานควรมีกิจกรรมหลักที่ตองดำเนินการในแตละดาน สรุปไดดังนี้ (Allen, 1973            

as cited in Crainer, 1998)    

ดานแรก คือ การวางแผน (planning function) กิจกรรมหลักที่ดำเนินการ ไดแก                        

การคาดการณหรือพยากรณ (forecasting) สภาพการณตางๆ การพัฒนาวัตถุประสงค (developing 

objectives) การจดักำหนดการทำงาน กจิกรรม/โครงการ (programing/scheduling) การงบประมาณ 

(budgeting) การพัฒนานโยบายและระเบยีบปฏบิตัติางๆ (developing procedures and policies) 

เปนตน

ดานท่ีสอง คือ การจัดรูปองคการ (organizing) กิจกรรมหลักที่ดำเนินการ ไดแก                                 

การพัฒนาโครงสรางการบรหิารงานขององคการ (developing organization structure) การกระจาย

หรอืมอบหมายงาน (delegating) การพัฒนาความสมัพนัธขององคการ (developing relationships) 

เปนตน

ดานที่สาม คือ การนำองคการ (leading function) กิจกรรมหลักที่ดำเนินการ ไดแก                

การตัดสินใจ (decision making) การสื่อสาร (communicating) การสรางแรงจูงใจ (motivating) 

การคัดเลือกและพัฒนาบุคลากร (selecting and developing people) เปนตน

ภาพที่ ๕ หนาที่การบริหารสำหรับผูบริหารมืออาชีพ

ที่มา: Allen (1973)

Planning Organizing Leading Controlling
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ดานทีส่ี ่ซึง่เปนหนาทีด่านสดุทาย คอื การควบคมุ (controlling function) กจิกรรมหลกั

ที่ดำเนินการ ไดแก การพัฒนามาตรฐานผลการดำเนินงาน (developing performance standards) 

การวัด ประเมินผล และรวบรวมผลการดำเนินงาน (measuring, evaluating and collecting                      

performance) เปนตน

 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสภาพแวดลอมการบริหารองคการ มักจะพบอยูเสมอวา                       

หนาทีก่ารบรหิารกลายเปนเพียงวาทกรรมทีอ่ยูในตำราหรอืการเขยีนรายงานเทานัน้ ในทางปฏบิตัจิรงิ

มักถูกละเลยตั้งแตกระบวนการวางแผน จนถึงกระบวนการควบคุม ติดตาม และประเมินผล หรือหาก

มกีจ็ะดำเนนิการแบบแยกสวนกนั ทัง้ๆ ทีใ่นองคการหนึง่ๆ การขบัเคลือ่นหนาทีก่ารบรหิารในเรือ่งหนึง่ๆ 

จะตองดำเนินการใหสอดคลองกันตั้งแตเริ่มตนจนจบแบบครบวงจร ดังนั้น การประยุกตใช                                  

หนาทีก่ารบรหิาร หากพจิารณาจะเหน็วา คอื หนาทีก่ารปฏบิตังิานภายในองคการสำหรบัทกุคนนัน่เอง 

เพียงแตวาจะมีสวนเก่ียวของมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับตำแหนง หนาที่ ความรับผิดชอบ เทาน้ัน                    

กลาวคือ หากเปนผูบริหารไมวาระดับใด จำเปนตองมีความรู ทักษะหนาที่การบริหารท้ังหมด                              

จึงจะบริหารงานในหนวยงานของตนเองได สวนบุคลากรอื่นๆ ในองคการก็ปฏิบัติตามหนาที่                             

ความรับผิดชอบตามงานท่ีไดรับมอบหมายเปนหลัก เชน นักวิเคราะหนโยบายและแผน จะตองมี                  

ความรูและทกัษะเก่ียวกับกระบวนการจดัทำแผน คอื หนาทีง่านดานการวางแผน (planning function) 

เปนอยางด ีสวนผูตรวจราชการหรือผูตรวจสอบภายใน จะตองมีความรูและทกัษะเกีย่วกบักระบวนการ

กำกับ ติดตาม ประเมินผล คือหนาท่ีงานดานการควบคุม (controlling function) เปนอยางดี                          

เชนเดียวกัน เปนตน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาอยางเปนระบบแลว จะเห็นไดวา หนาที่การบริหาร

ทุกดานนั้นมีความสัมพันธและเช่ือมโยงกัน ดวยเหตุนี้ในความเปนจริงแลว จำเปนจะตองรูหนาที่                     

การบริหารทุกดาน นั่นหมายความวา ทุกคนจะตองรูงานทั้งทางลึกและทางกวางไปพรอมๆ กันเสมอ 

จากตัวอยางขางตน นักวิเคราะหนโยบายและแผนจะตองรูหนาที่บริหารดานการวางแผนอยางลึกซึ้ง

และถองแท ในขณะที่จะตองรูและเขาใจภาพรวมในหนาที่บริหารดานที่เหลือทั้งหมดควบคูไปดวย

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา หนาที่การบริหารถือวาเปนพื้นฐานการทำงานที่สำคัญ                            

ของทั้งผูบริหารและคนในองคการทุกคน เพราะไมวาจะอยูในสถานะใดก็ตาม คนในองคการตองดำเนินการ

เก่ียวของกับหนาทีก่ารบรหิารไมดานใดกด็านหนึง่ ไมวาจะเปนหลกัการพืน้ฐานตามแนวคดิ POSDCoRB 

หรือ POLC ก็ตาม เพราะองคการตองขับเคลื่อนภารกิจตางๆ ผานหนาที่การบริหารเหลานี้ เพื่อใหเกิด

ผลติผล (outputs) และผลลพัธ (outcomes) ขององคการทัง้สิน้ โดยตองประสานสอดคลองกบับทบาท

และทักษะการบริหารที่กลาวมาขางตนดวย
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กิจกรรมสนับสนุนการบริหาร
 ในสวนแรกไดกลาวถงึพืน้ฐานการบรหิารไปแลว ซึง่ถาเปรยีบเสมอืนบาน คอื สวนฐานราก

ของบานที่จะตองสรางใหมั่นคงแข็งแรง ถือวาเปนโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับสวนตางๆ ตอไป                     

สำหรับในสวนนี้จะกลาวในสวนที่เสริมตอข้ึนมาจากฐานราก คือ กิจกรรมสนับสนุนการบริหาร                        

(management support activities) ซึ่งเปรียบเสมือนตัวบานที่ประกอบไปดวยผนัง ฝา หองตางๆ 

รวมถงึระบบสาธารณปูโภคของบานใหคนในบานสามารถดำเนนิกจิกรรมและพกัอาศยัไดอยางสขุสบาย 

กิจกรรมสนับสนุนการบริหารจึงทำหนาที่เปนระบบปฏิบัติการ (operation system) ในการชวย                        

ขบัเคลือ่นองคการใหสามารถปฏบิตัภิารกจิใหบรรลผุลสำเรจ็ ถาขาดกิจกรรมสนบัสนนุฯ เหลานีอ้งคการ

ก็ไมสามารถขับเคล่ือนหรือดำเนินกิจกรรมตางๆ ได เพื่อใหเขาใจไดงายและสอดคลองกับแนวคิด                       

ในการบริหารองคการสมัยใหมที่เนนใหความสำคัญกับการสรางความไดเปรียบเชิงการแขงขัน                      

(competitive advantage) ในทีน่ีข้อหยบิยกแนวคดิของไมเคลิ พอรเตอร (Michael E. Porter, 1985) 

ที่กลาวถึงแนวคิดหวงโซแหงคุณคา (the value chain) โดยขอนำสวนของกิจกรรมสนับสนุน                         

(support activities) มาประยุกตใหตรงกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน รวมถึงปรากฏการณ               

ที่เกิดขึ้นจริงในองคการ โดยใหความสำคัญกับกิจกรรมหลักๆ ดังตอไปนี้ (แสดงตามภาพที่ ๖)

ภาพที่ ๖ กิจกรรมสนับสนุนการบริหาร

ที่มา: ปรับจาก Porter (1998)  

กิจกรรมแรก คือ โครงสรางพื้นฐานขององคการ (organization infrastructure)

เปนกิจกรรมที่สนับสนุนกิจกรรมการบริหารโดยรวมขององคการผานกระบวนการบริหาร                                  

(management process) และหนาที่การบริหาร ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดรูปองคการ                       

การนำองคการและการควบคุมองคการ รวมถึงการเงินและงบประมาณ กฎหมาย การติดตอ                        
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ประสานงานกับองคการภายนอก เปนตน โครงสรางพื้นฐานขององคการจะตองมีความเพียงพอ                        

และสามารถทำหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

กิจกรรมท่ีสอง คือ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย (human resource                           

management and development; HRM & HRD) คนเปนทรัพยากรการบริหารที่สำคัญที่สุด                       

หากองคการไมมีระบบการบริหารและพัฒนาคนที่ดีและเหมาะสมกับองคการ ถือวาเปนการบริหาร

องคการที่ผิดพลาดเปนอยางยิ่ง การบริหารคนจะตองใหความสำคัญกับการบริหารทรัพยากรมนุษย 

หรือ HRM ซึ่งมีกิจกรรมหลักที่สำคัญ เชน วางแผนกำลังคน (manpower planning) สรรหาและ                       

คัดเลือกบุคลากร (recruitment and selection) คาตอบแทน (compensation) พนักงานและ

แรงงานสมัพนัธ (employee and labor relations) ความปลอดภัยและสขุภาพ (safety and health) 

ระบบขอมูลสำหรับการบริหารทรัพยากรมนุษย (human resource information system; HRIS) 

เปนตน อีกสวนหนึ่งคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย หรือ HRD (ซึ่งบางตำราหรือแนวคิดมักรวม HRD 

อยูใน HRM ขึ้นอยูกับการอธิบาย) ในที่นี้ขอแยกออกมากลาวตางหากเพื่อเนนใหเห็นความสำคัญ                    

ของการพัฒนาคนในองคการ โดยมีกิจกรรมที่สำคัญ เชน ฝกอบรมและพัฒนา (training and                                

development) การเรียนรู (learning) การพัฒนาความกาวหนาในอาชีพ (career development) 

การพัฒนาขีดสมรรถนะ (competencies) จนถึงการพัฒนาองคการ (organization development) 

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง เปนตน (Armstrong, 2010; Mondy, 2008) ดังนั้น การพัฒนา                      

ทรัพยากรมนุษยจึงไมใชการฝกอบรมเพียงอยางเดียวเหมือนหลายคนเขาใจ องคการจำนวนไมนอย             

ไมไดใหความสำคัญกับการพัฒนาคนอยางครบถวน (อาจติดปญหางบประมาณ) จึงไมสามารถ                          

เพิ่มศักยภาพของคนไดอยางเต็มที่อยางที่ควรจะเปน ซึ่งบุคคลในองคการที่จะทราบดีที่สุดวา                             

คนในองคการควรไดรับการพัฒนาอยางไรบางนั้น ก็คือ ผูบริหารในทุกระดับ เพราะเปนผูอยูใกลชิด              

ผูใตบังคับบัญชามากที่สุด ไมใชหนาที่ของผูบริหารทรัพยากรมนุษยเพียงฝายเดียวอยางที่หลายคน                 

เขาใจกัน

ที่มา: https://brandinside.asia/japan-company-with-new-scale-of-hiring-workers/
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กิจกรรมที่สาม คือ การพัฒนาเทคโนโลยี (technology development) การบริหาร

องคการสมัยใหมเทคโนโลยีเขามามีบทบาทและเกี่ยวของกับระบบและกระบวนการทำงานเปน                       

อยางมาก ไมวาจะเปนเคร่ืองมือ อุปกรณ แมกระทั่งเครื่องใชสำนักงานลวนแลวแตเกี่ยวของกับ

เทคโนโลยีท้ังสิ้น ยิ่งในปจจุบันท่ีเขาสูยุคดิจิทัลเต็มรูปแบบ การเปลี่ยนผานทางเทคโนโลยี                                      

(technology transformation) เกดิขึน้อยูตลอดเวลา หากองคการใดมคีวามพรอมโดยเฉพาะศกัยภาพ

ของคนในองคการที่มีความรู ความเขาใจและทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัล (digital literacy) มาก 

องคการนัน้จะปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลงไดรวดเรว็และราบรืน่ ยิง่ในภาวะวกิฤตโรคระบาดโควดิ-๑๙ 

ทำใหเห็นถึงความสำคัญของเทคโนโลยีที่ชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะระบบการสื่อสารที่เปนดิจิทัล                   

กับการปรับฐานวิถีชีวิตใหม (new normal) ไมวาจะเปนการทำงานอยูที่บาน (work from home) 

การประชุมออนไลน การเรียนออนไลน หรือการใชบริการทางอิเล็กทรอนิกส (E-service) ตางๆ                           

การใชปญญาประดิษฐ (artificial intelligence; AI) ทำงานแทนคน เพื่อลดการแพรกระจาย                            

ของเชื้อโรคลวนมีบทบาทผานการพัฒนาเทคโนโลยีในหวงเวลาที่ผานมาทั้งสิ้น หากองคการใดไมให                     

ความสำคัญหรือแมกระทั่งไมเคยเตรียมความพรอมใหคนในองคการไดมีความรู ความเขาใจ ทักษะ               

รวมถึงทัศนคติในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมากอน ในยามวิกฤตที่สำนักงานไมสามารถเขาปฏิบัติงานได

เพราะตองทำงานนอกสถานที่ (remote work) เปนหลัก จะทำใหการทำงานขององคการหยุดชะงัก

และเกิดความเสียหายเพราะไมสามารถสงมอบสินคาและบริการ (product and service) ใหแก                      

ผูรับบริการและผูเกี่ยวของได และถาหากเปนหนวยงานของรัฐที่จะตองบริการสาธารณะจะสง                           

ผลกระทบโดยกวางตอประชาชน เกิดความเดือดรอนเสียหายไปทั่ว

กจิกรรมทีส่ี ่ซึง่เปนกจิกรรมสดุทาย คอื การบรหิารทรพัยากร (resources management)

กิจกรรมพื้นฐานที่ตองดำเนินการคือ การจัดซื้อจัดหาวัตถุดิบหรืออุปกรณเครื่องมือสำหรับ                                   

การปฏิบัติงาน (procurement) เปนปจจัยนำเขา (inputs) เพื่อใหกระบวนการทำงาน (process) 

สามารถผลิตสินคาและบริการ (outputs) ตามวัตถุประสงคขององคการได ในที่นี้ขอใชคำวา                                

“การบริหารทรัพยากร” เพื่อใหครอบคลุมขอบเขตมากกวากิจกรรมพื้นฐานท่ีกลาวมาขางตน                           

การบรหิารทรพัยากรจงึทำหนาทีเ่ชงิบรูณาการใหการบรหิารทรพัยากร การบรหิารขององคการทัง้หมด 

ไมวาจะเปนคน เงิน ระบบงาน อุปกรณในการทำงาน ไดใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

โดยยึดหลักเศรษฐศาสตร คือ ทรัพยากรมีอยูจำกัดตองใชใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุด รวมไปถึง                            

การพัฒนาและปรับปรุงระบบหรือกระบวนการทำงานใหมีคุณภาพสูงขึ้น เพื่อใชทรัพยากรการบริหาร

ใหคุมคามากที่สุดดวย

 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา กิจกรรมสนับสนุนการบริหารที่กลาวมาขางตน ถือวาเปน

กิจกรรมหลัก (main activities) ที่ทุกองคการขาดไมได องคการสามารถมีกิจกรรมที่มากกวาหรือ                
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แยกยอยในรายละเอียดแตละเรื่องออกไปไดตามบริบทของแตละองคการที่อาจมีความแตกตางกัน 

อยางไรก็ดี การบูรณาการกิจกรรมตางๆ อยางครบถวนและลงตัวตองอาศัยภาวะผูนำที่ดีของผูบริหาร

องคการจึงจะประสบความสำเร็จ ซึ่งจะไดกลาวตอไป 

ภาวะผูนำองคการ: นำองคการสูความสำเร็จหรือลมเหลว
 สวนที่ผานมาไดกลาวถึงพื้นฐานการบริหารเปนลำดับแรก สวนตอมากลาวถึงกิจกรรม

สนับสนุนการบริหารและสวนนี้จะเสนอเปนสวนสุดทายของแนวคิดองคการเปรียบเสมือนบาน คือ                  

ภาวะผูนำองคการ ถาเปรียบเสมือนบานคือ หลังคา เปนโครงสรางสวนบนสุดของบาน ที่ทำหนาที่

กันแดด กันลม กนัฝน และทำใหบานครบองคประกอบของโครงสรางทีส่มบูรณ ในทีน่ีจ้ะไมขอนำเสนอ

วา “ภาวะผูนำ” (leadership) คอือะไร (ปจจบัุนมีหนงัสอื ตำรา ขอเขยีนมากมาย สนใจสามารถศกึษา

เพิ่มเติมได) แตจะขอกลาวการนำภาวะผูนำไปประยุกตในการบริหารองคการเพื่อขับเคลื่อนองคการ 

โดยเฉพาะสองสวนสำคัญที่นำเสนอในบทความนี้เปนสำคัญ โดยจะแบงเนื้อหาในสวนนี้ออกเปน                               

๒ สวนยอย คือ ๑) ภาวะผูนำในการขับเคลื่อนองคการ และ ๒) คุณลักษณะสำคัญของภาวะผูนำที่เอื้อ

ตอการบริหารองคการ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ภาพที่ ๗ ภาวะผูนำในการขับเคลื่อนองคการ
ที่มา: ปรับจาก Georgiades & Macdonell (1998)
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๑) ภาวะผูนำในการขับเคลื่อนองคการ

 ภาวะผูนำเปนสิ่งสำคัญสำหรับผูบริหารทุกคน ยิ่งเปนผูบริหารระดับสูงขึ้นไป การมีภาวะ

ผูนำที่ดียิ่งมีความสำคัญอยางยิ่ง ในที่นี้ขอนำเสนอแนวคิดภาวะผูนำสำหรับการสรางความไดเปรียบ                

เชิงการแขงขัน (leadership for competitive advantage) (แสดงตามภาพ ๗) กลาวคือ                                   

ผูบริหารหรือผูนำจะตองใชภาวะผูนำในการขับเคลื่อนองคการเพื่อใหเกิดผลการดำเนินการของ                 

องคการ (organization performance) ที่มีประสิทธิผล โดยขับเคลื่อนมิติตางๆ ดังตอไปนี้

มิติแรก คือ วิสัยทัศน/กลยุทธ (vision/strategy) ในการบริหารองคการสมัยใหม                                  

ไดนำการบริหารเชิงกลยุทธ (strategic management) มาใชในการบริหารงานกันแทบทุกองคการ               

ซึ่งการกำหนดวิสัยทัศนและกลยุทธเปนสวนหน่ึงของหลักการและกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ                          

สิ่งสำคัญของผูบริหารหรือผูนำคือ การแสดงบทบาทภาวะผูนำ (leadership role) ในการกำหนด                      

วสิยัทัศนและกลยทุธ โดยการสรางวสิยัทศันรวม (shared vision) ใหคนในองคการมีทศันคติ เปาหมาย                

คานิยมหรอืคณุคา รวมทัง้ผลลพัธขององคการไปในทศิทางเดียวกนั นอกจากนี ้ยงัตองกำหนดทางเลอืก

กลยุทธ (strategic choices) อยางเหมาะสมกับทรัพยากรการบริหารขององคการ และเปดโอกาส                 

ใหคนในองคการมีสวนรวมในการเลือกกลยุทธที่จะสามารถรวมมือกันทำใหประสบความสำเร็จได                     

และสิ่งสำคัญประการสุดทายคือ การสื่อสาร (communication) ใหคนในองคการไดทราบถึง                             

การดำเนินการ รวมทั้งผลการดำเนินการ เพื่อรวมกันขับเคลื่อนองคการไปดวยกันใหถึงจุดหมาย                    

ปลายทางที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิผล (Davidson, 1995) 

มิติที่สอง คือ วิธีปฏิบัติในการบริหาร (management practices) เมื่อมีการกำหนด                  

วิสัยทัศนและกลยุทธ ซึ่งเปนขั้นการวางแผนหรือการกำหนดนโยบาย ทิศทางการบริหาร ซึ่งมีลักษณะ

เปนนามธรรม จะตองมีการแปลงสิ่งที่กำหนดขึ้นนั้นใหกลายเปนแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ                            

(implementation) ใหเปนรูปธรรม ซึ่งเปนบทบาทของผูบริหารที่ตองใชภาวะผูนำในการกำหนดวิธี

ปฏบัิตใินการบรหิาร คอื สามารถเปนตวัอยางหรอืผูนำในการลงมอืทำไดอยางกระตอืรอืรนและเอาจรงิ

เอาจงั เพือ่เปนการกระตุนหรอืโนมนาวใหคนในองคการปฏบิตัติามได รวมไปถงึการกำหนดขัน้ตอนหรอื

กระบวนการปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ สามารถกำกับ ติดตาม ประเมินผลไดตลอดเวลา ในกรณี                  

ทีเ่กดิปญหาสามารถลงมือทำ สัง่การ แกไข/ปรบัปรงุใหสามารถดำเนนิการไดในทนัท ีดงันัน้ คณุสมบตัิ

ของผูบริหารจึงตองรูบทบาท หนาที่ มีทักษะการบริหาร ดังที่ไดกลาวมาแลวในสวนที่หนึ่งคือ พื้นฐาน

การบริหาร หากผูบริหารไมสามารถลงมือทำได (มิไดหมายความวาตองทำทุกอยาง) อาจจะเกิด

ปรากฏการณที่กลาวเชิงเสียดสีวา “นางฟาอยูในหลักการ ซาตานอยูในรายละเอียด” คือ วิสัยทัศน 

กลยุทธ กำหนดสวยหรู แตเปนเพียงอุดมคติ (ideal type) ไมสามารถปฏิบัติจริงไดหรือปฏิบัติได                       

แตไมสามารถสรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการได เพราะคนกำหนดไมเคยทำ คนทำไมเคยกำหนด 

ประมาณนั้น ก็จะเกิดสภาวะที่เรียกวา “เสียของ” อยางนาเสียดายและอาจเสียหายได
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มติทิีส่าม วฒันธรรมองคการ (organizational culture) เปนมิติทีเ่กีย่วของกบัคนโดยตรง 

วฒันธรรมองคการเปนสิง่ทีเ่กดิควบคูไปกบัองคการ อาจเปนรปูแบบของความเชือ่ สญัลกัษณ พิธกีรรม 

ตำนาน รวมถงึแนวทางปฏบัิตติางๆ ทีส่บืทอดตอกนัมาในองคการจนสมาชกิทกุคนในองคการเขาใจตรงกนั

วาสิง่นัน้คอือะไรและจะปฏบิตัติวัหรอืมพีฤตกิรรมตอสิง่นัน้ๆ อยางไร (Robbins, 1990) แตละองคการ

อาจจะมีการสั่งสมวัฒนธรรมองคการทั้งพึงประสงคและไมพึงประสงคไปพรอมกัน หนาที่ของผูบริหาร

จะตองใชภาวะผูนำของตนในการสรางวัฒนธรรมองคการที่พึงประสงค โดยตองพิจารณาใหสอดคลอง

กับบริบททั้งภายในและภายนอกองคการ ยกตัวอยางเชน ประวัติความเปนมาหรือภูมิหลัง                                  

พันธกิจ ลักษณะหรือธรรมชาติของงาน คุณลักษณะของคนในองคการ กลุมลูกคา ผูรับบริการ                              

หรอืผูมสีวนไดสวนเสยี เปนตน โดยธรรมชาติวฒันธรรมเปนแนวคดิทีส่ลบัซบัซอน (complex concept) 

ยากสำหรับการชักจูงคนใหเขาใจไดแมวาบางครั้งจะรูอยูแกใจวาเปนเรื่องสำคัญก็ตาม ดังนั้น จึงเปน

บทบาทหนาทีข่องผูบริหารจะตองใชภาวะผูนำในการพัฒนากรอบแนวคดิจากการวเิคราะหวฒันธรรม

องคการบนพื้นฐานของคุณคารวม ทัศนคติ พฤติกรรม บนสมมติฐานความสัมพันธในองคการที่มี                    

ความแตกตางกัน (Chowdhury, 2002) ยกตัวอยางเชน ระบบราชการควรสรางวัฒนธรรมองคการ                 

ที่ยึดประโยชนสวนรวมและใหบริการสาธารณะแกประชาชนอยางดีที่สุด เพราะเงินเดือนหรือ                             

คาตอบแทนที่ไดรับมาจากภาษีของประชาชน จึงตองตระหนักในการรับใชประชาชน เปนตน                            

และสิง่สำคญัทีข่าดไมได คอื ตองสอดแทรกคณุธรรมในการปฏบิตังิานเพือ่ใหเกดิพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค

ในการทำงานควบคูไปดวยเสมอ

๒) คุณลักษณะสำคัญของภาวะผูนำที่เอื้อตอการบริหารองคการ

 เมื่อทราบถึงภาวะผูนำในการขับเคลื่อนองคการขางตนแลว เพื่อใหกับขับเคลื่อนบรรลุ                 

ผลสำเร็จ ผูบริหารจำเปนจะตองมีคุณลักษณะสำคัญของภาวะผูนำที่ เอื้อหรือสนับสนุนตอ                                    

การบริหารองคการ ดังตอไปนี้ (Cooper, 2002)

ประการแรก คอื สามารถทำได (can-do person) ผูนำหรอืผูบรหิารเปนบคุคลทีส่ามารถ

ทำภารกิจทุกอยาง รวมทั้งสามารถแนะนำ สอนงานใหคนในองคการทำงานใหบรรลุผลสำเร็จได                   

นอกจากนี้ยังตองมีความสามารถในการสื่อสารเพื่อเปนผูนำในการเปลี่ยนแปลงภายในองคการ                         

และสามารถอำนวยความสะดวก (facilitating) ในกระบวนทีท่าทาย การจำลองหรอืทดลองปฏิบัติการ 

การใหรางวัลกับสมาชิกในทีมที่ดำเนินการไดดีที่สุด เพื่อกระตุนใหคนอื่นๆ คิดและปฏิบัติตาม

ประการที่สอง คือ มีพลัง (energetic) ผูนำหรือผูบริหารควรมีกำลังวังชาที่ดี เพราะอาจ

จะตองรับผิดชอบงานมากกวาคนอื่น ดังนั้น จะตองบริหารรางกายจิตใจใหพรอมรับมือกับสถานการณ

หรือภารกิจตางๆ อยูเสมอ จึงควรบริหารเวลาใหเปนและเหมาะสม เพราะอาจจะตองทำกิจกรรม                        

ที่แตกตางจากคนอื่นในองคการ เชน งานดานสังคมหรือการเปนผูแทนองคการในโอกาสตางๆ เปนตน 

จะไดมีพลังเพียงพอในการทำงานไดอยางตอเนื่องอยางมีความพรอมทั้งกาย ใจ และสติปญญา (work smart)
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ประการที่สาม คือ เนนผลประโยชนขององคการ (focused on organizational                         

benefit) ผูนำหรือผูบริหารที่ดีจะตองรับรูถึงความรูสึกของผลประโยชนของแตละบุคคลในองคการ                

เพ่ือสามารถบริหาร จูงใจคนใหทำงานได แตเม่ือตองตัดสินใจดำเนินการอะไรจะตองยึดถือประโยชน

ขององคการเปนหลกัเหนอืกวาประโยชนของแตละบุคคลเสมอ เฉกเชนเดียวกบัการบรหิารภาครฐัหรอื

ระบบราชการผูนำจะตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (public interest) เปนหลักกอนเสมอ                           

ซึ่งในยุคปจจุบันเรามักคุนเคยกับคำวา “ธรรมาภิบาล” (good governance) นั่นเอง

ประการที่สี่ คือ มีความรอบรู ปญญา และทักษะเชิงวิเคราะห (intellectual and                  

analytical) ผูนำหรือผูบริหารจะตองมีความรอบรูและสามารถวิเคราะหสถานการณ เพื่อประกอบ                 

การตัดสินใจและกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติไดอยางถูกตองแมนยำ สามารถแยกขอมูลจริงออกจาก

อารมณหรือความรูสึกได อีกทั้งมีความสามารถในการบูรณาการขอมูลสารสนเทศสำหรับการตัดสินใจ

ในการแกปญหาตางๆ ไดดี  ผูบริหารที่มีความรอบรูมากจะสามารถกำหนดกลยุทธ จัดทำแผนและ           

ตัดสินใจไดดีกวาผูบริหารที่มีความรอบรูนอยกวา 

ประการที่หา คือ นักวางแผน (planner) ถือวาเปนบทบาท หนาที่ ทักษะที่จำเปนสำคัญ

ของผูบรหิาร เพราะการวางแผนเปนหนาทีเ่ริม่ตนของกระบวนการบรหิาร ไมวาเปนการวางแผนเชงิกลยทุธ

แผนระยะสั้น กลาง และยาว แผนปฏิบัติงานประจำวัน รวมทั้งแผนบูรณาการ ผูบริหารจะตองกำหนด

ใหสอดประสานกับวสิยัทศันท่ีกำหนด และสามารถอรรถาธบิายแผนตางๆ ทีต่นเองกำหนดเพือ่ใหสมาชกิ

ในองคการไดรับรู เขาใจ รวมถึงเห็นความสำคัญของแผนและการดำเนินการตามแผนไดอยางชัดเจน

และปฏิบัติได เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนตามที่องคการกำหนดไว

ประการที่หก คือ นักการสื่อสาร (communicator) ผูนำหรือผูบริหารจะตองมีทักษะ                 

การสือ่สารทีด่ ีสามารถถายทอดความคดิสงผานออกมาเปนคำพดูและการเขยีนไดด ีอกีทัง้จะตองสือ่สาร

ใหเกิดทัศนคติ ความมั่นใจในการเปนผูนำองคการ โดยยึดหลักการความถูกตอง กระชับและชัดเจน                   

ทั้งการสื่อสารภายในและภายนอกองคการ นอกจากนี้จะตองมีทักษะในการรับฟงที่ดีดวย ซึ่งถือไดวา

เปนสวนสำคัญของกระบวนการการสื่อสารที่มีประสิทธิผลดวยเชนกัน

ประการทีเ่จด็ มจีรยิธรรมและซือ่สตัย (ethical and honest) ผูนำหรอืผูบรหิารไมสามารถ

จะคาดหวงัไดวาสภาพแวดลอมการทำงานจะมจีรยิธรรมไดถาไมมกีารกำหนดแนวปฏบิตัแิละแสดงออก

ใหเห็นถึงพฤติกรรมของการมีจริยธรรมที่ดี ดวยเหตุนี้ ผูบริหารจึงตองกำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับ

จริยธรรมและพฤติกรรมที่แสดงถึงความซื่อสัตยของคนในองคการ โดยผูบริหารตองเปนผูนำ                                  

ในการประพฤติปฏบิตัเิปนตวัอยางดานจริยธรรมและซือ่สตัย โดยเฉพาะการตอตานการทจุรติประพฤติ

มิชอบ (anti-corruption) ในการปฏิบัติงาน หากผูใดฝาฝนจะตองไดรับโทษสูงสุดโดยไมมีขอยกเวน                

ในทางตรงกันขามหากใครประพฤติปฏิบัติดีตามมาตรฐานทางจริยธรรมจะไดรับรางวัลและ/หรือ                 

ความดีความชอบเพื่อเปนตัวอยางที่ดีใหคนอื่นปฏิบัติตาม 
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ประการที่แปด ซึ่งเปนประการสุดทาย คือ มีอารมณขัน (sense of humor) การบริหาร

แบบดัง้เดมิผูบรหิารหรอืผูนำจะตองมบีคุลกิทีเ่ครงขรมึ วางตัว และมีความเปนทางการสงู หากมีบุคลกิ

ที่เปนกันเอง พูดเลนหรือมีอารมณขัน ถือวาเปนคุณลักษณะที่ผิดปกติของผูนำ แตสำหรับการบริหาร

สมัยใหมที่อยูในยุคของการแขงขันเพื่อสรางความไดเปรียบเชิงการแขงขันดานนวัตกรรม รูปแบบ                         

การทำงานมีความแตกตางไปจากอดีตอยางมาก จากผูบริหารท่ีเปนผูบังคับบัญชาหรือเจานายเพียง

อยางเดียว มีบทบาทเพิ่มเติมข้ึนจากเดิมมาก (อานรายละเอียดในสวนของพื้นฐานการบริหารที่กลาว          

มาแลวในสวนแรก) การมอีารมณขนักลบัชวยสรางบรรยากาศในการทำงานเปนทมีทีต่องการกระตุนให

เกิดความคิดสรางสรรค (creativity) จนเปนที่ยอมรับกันวา หากผูบริหารมีอารมณขันอยางเหมาะสม

สามารถชวยใหเกดิการเพิม่ผลผลติหรอืผลติภาพ (productivity) และความคดิสรางสรรค (creativity) 

ซึ่งเปนสวนผสมที่จำเปนสำหรับความสำเร็จเลยทีเดียว

 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา ภาวะผูนำองคการมีความสำคัญตอองคการเปนอยางมาก                     

เปนผูขบัเคลือ่นสวนประกอบตางๆ ในองคการใหเดนิหนาไปได ในชวงเวลาทีผ่านมามกัพดูถงึการบรหิาร

องคการเพื่อสรางความไดเปรียบเชิงการแขงขัน แตในปจจุบันเกิดการระบาดใหญของโควิด-๑๙                          

ผูนำหรือผูบริหารจะตองบริหารองคการในภาวะวิกฤต รวมทั้งปรับเปลี่ยนวิถีการทำงานแบบ                           

ฐานวิถีชีวิตใหม (new normal) ซึ่งเปนความทาทายใหมสำหรับองคการทั่วโลก ซึ่งการมีพื้นฐาน                

การบริหารที่ดีเปนตนทุนสำคัญที่จะชวยสนับสนุนการบริหารในภาวะการเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี 

หากองคการมรีะบบสนบัสนุน รวมถงึภาวะผูนำองคการทีด่ ีองคการนัน้กจ็ะไดเปรยีบในการเอาตวัรอด

จากสถานการณที่เลวรายได อยางไรก็ตาม การรวมแรงรวมใจกันของทุกคนในองคการเปนสวนสำคัญ

มากตอการฝาวิกฤตขององคการและประเทศชาติ ซึ่งจะไดกลาวเพื่อเปนการปดทายตอไป 

ความอยูรอดขององคการ: รวมพลังสามัคคีเพื่อรับมือกับทุกสถานการณ
 บทความนี้เขียนขึ้นมาในบรรยากาศของการระบาดใหญของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา                   

หรือโควิด-๑๙ ไดอุบัติขึ้นเมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๖๒ จนถึงปจจุบัน ซึ่งยังระบาดอยางไมหยุดยั้ง ในระยะ

เวลาที่ผานมาไดเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายไปทั่วโลก ทำใหเกิดบทเรียนรวมถึงบททดสอบใหม                      

โดยเฉพาะการบริหารองคการเพ่ือใหอยูรอด  ปรากฏการณหนึง่ทีเ่กดิขึน้กบัองคการจำนวนไมนอยกค็อื 

เม่ือเกิดสถานการณวิกฤตไมรูวาจะเริ่มตนต้ังหลักตรงไหนดี เกิดความสับสน ความไมชัดเจน                                

ความอลหมานในองคการ นำมาซึง่ความไมแนใจ วติกกงัวลของคนในองคการ การปฏิบัติงานหยดุชะงัก 

เมือ่ยอนรอยกลบัไปดูมกัพบวา องคการเหลานัน้ขาดการใหความสำคญักบับทบาท หนาทีใ่นการบรหิาร

งาน อกีทัง้ไมเคยมีการฝกหรือพัฒนาทกัษะท่ีจำเปนของบคุลากรในองคการ โดยเฉพาะทกัษะการบรหิาร

สำหรับผูบริหารระดับตนหรือหัวหนางาน รวมทั้งผูบริหารระดับกลาง เมื่อเกิดปญหาจึงขาดทักษะและ

ภาวะการตดัสนิใจแมกระทัง่ในเรือ่งพืน้ฐานทัว่ไปในความรบัผดิชอบของตนเอง นัง่รอแตการสัง่การจาก



๑๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

ผูบริหารระดับสูงเพียงอยางเดียว ทำใหขาดความพรอมในการรับมือของคนในองคการ ดวยเหตุนี้                           

ในบทความนี้จึงใหความสำคัญกับฐากรากการบริหาร (foundation) เพราะถาพื้นฐานดี เมื่อมีอะไร

เปลี่ยนแปลงก็สามารถปรับตัวไดไมยาก เพราะมีหลักที่มั่นคง ไมใช “ไมหลักปกขี้เลน” คือ หาความ

แนนอนไมได กลับไปกลับมาหรือหาความมั่นคงไมได เหมือนอยางที่ประสบพบเห็นกันไมเวนแมแต               

การบริหารภาครัฐของไทย 

 สถานการณเผชิญกับโควิด-๑๙ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เปนปรากฏการณโรคติดตอรายแรง        

ท่ีระบาดคร้ังยิง่ใหญในรอบกวารอยป ไมมใีครมีประสบการณในการรบัมือกบัสถานการณเชนนีม้ากอน  

แตถาองคการใดมพีืน้ฐานการบรหิาร กจิกรรมสนบัสนนุการบรหิาร และภาวะผูนำองคการทีด่ ีองคการ

นั้นจะมีความพรอมในการรับมือกับสถานการณตางๆ ไดดีกวา อาจถึงเวลาที่องคการตางๆ จะตองมา

นั่งทบทวนหรือประเมินตนเอง (self-assessment) เพื่อถอดบทเรียนความสำเร็จและความลมเหลว         

ที่ผานมา เพื่อปรับกลยุทธหรือแนวทางการบริหารในการรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป                

นอกจากนี ้ภาวะผูนำของผูบรหิารอาจจะตองอาศยัแนวทางการบรหิารตามสถานการณ (contingency 

approach) ในสภาวะทีม่แีรงกดดนัเปนพลวตั (dynamic forces) จากสภาพแวดลอมหรอืสถานการณ

ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง ในขณะเดียวกันที่การทำงานขององคการจะตองไมเสียสมดุล

ตามพันธกิจขององคการที่กำหนดไวควบคูกันไปดวย (Montana & Charnov, 2000) 

 ดังนั้น ไมวาจะอยูในสถานการณใดก็ตาม ผูนำหรือผูบริหารจะตองแสวงหาความรวมมือ

จากทกุคนในองคการ เพ่ือใหเกิดความรวมแรงรวมใจเปนหนึง่เดยีวกนัในการฝาวกิฤตหรอืสถานการณ

ตางๆ ไปใหได เสมือนหนึ่ง “ลงเรือลำเดียวกัน” ตองชวยกันพายและคัดทายเรือไมใหเรือลมและไปถึง

ฝงทีเ่ปนจุดหมายปลายทางรวมกนั มคีวามเชือ่กนัวาการบรหิารองคการในไทยไมวาจะเปนภาครฐัหรอื

เอกชนมีเทคนิคการบริหารเทียบเทามาตรฐานสากลไมแพชาติใดในโลก แตสิ่งสำคัญก็คือ สามารถนำ

มาขบัเคลือ่นในองคการใหทกุคนดำเนนิการไดหรอืไม ขอยกตวัอยางใหเหน็ภาพชดัขึน้ ปจจบุนัองคการ

หลายแหงรวมถึงภาครัฐไดลงทุนกับระบบจัดเก็บขอมูลขนาดใหญ (big data) เพราะเห็นความสำคัญ

ของการนำขอมลูสารสนเทศจำนวนมากมาวเิคราะหหรอืบรูณาการเพือ่ใชในการบรหิารและการตดัสนิใจ

เหมือนกับตางประเทศลงทุนกัน แตกลับไมสามารถมีระบบการบริหารคนทำงานบันทึกขอมูลที่เปน

ปจจุบัน (up-to-date) หรือตามเวลาจริง (real time) ที่เกิดธุรกรรมนั้นขึ้นได การลงทุนมหาศาล                   

จึงไมเกิดประโยชน เพราะไมสามารถปรับความคิดที่สงผลตอพฤติกรรม (mindset) ใหเห็นถึง                     

ความสำคัญของขอมูลเพื่อการบริหาร และบอยครั้งผูบริหารระดับสูงบมเพาะทัศนคติหรือพฤติกรรม                

ที่ผิดใหกับคนในการทำงาน เพราะไมเคยใหความสำคัญตอการใชขอมูล แตใชประสบการณ ความคิด 

ความเชื่อของตนเองประกอบการตัดสินใจในการทำงาน จึงไมเกิดการพัฒนาที่ถูกทางภายในองคการ 

เมือ่ถงึจดุท่ีจะตองใชขอมลูเพือ่การบรหิารสถานการณจึงไมมีขอมูลมาใชงาน เพราะคนทำงานไมเคยถกู
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ฝกใหเก็บขอมูลอยางเปนระบบ เปนตน ที่หยิบยกมาเปนเพียงตัวอยางเดียวในเรื่องจริงอีกมากมาย                 

เพื่อสะทอนใหเห็นวาทุกคนในองคการมีความสำคัญ โดยเฉพาะผูนำองคการ ถึงเวลาแลวหรือยังที่จะ

กลับมาทบทวนองคการของตนเองในสถานการณที่เปนอยูขณะนี้กอนที่จะมานั่งทุกขใจวาองคการ                   

จะไปรอดหรือไม หากทุกคนในองคการรวมมือรวมแรงรวมใจกัน โดยผูบริหารจะตองเปนผูนำคอยให

กำลังใจใหเกิดความสมานฉันทกลมเกลียว ประสานประโยชนรวมกัน เพื่อใหเกิดสัมพันธภาพที่ดี                         

ในการทำงานรวมกัน (esprit de corps) แบบสามัคคีคือพลังฝาฟนไดทุกสถานการณ ไมทิ้งใคร                         

ไวขางหลัง เชื่อวาจะนำพาองคการฝาวิฤตไปไดอยางแนนอน

ปจฉิมบท
 บทความนี้เขียนขึ้นทามกลางสถานการณการระบาดใหญของโควิด-๑๙ เปนวิกฤตการณ

ของโลกในรอบศตวรรษเลยก็วาได ทกุประเทศไดรบัผลกระทบกนัทัว่หนา ประเทศใดโครงสรางพืน้ฐาน

ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงคุณภาพของทรัพยากรมนุษยดีก็สามารถรับมือและปรับตัวไดเร็ว                        

เมือ่มองยอนกลบัมาพจิารณาสงัคมไทยถามองแบบเขาขางตนเองหนอยกอ็าจบอกวาประเทศไทยอยูใน

ลำดบักลางๆ คอนไปทางด ีระบบสาธารณสขุของไทยไดรบัการยอมรบัไปทัว่โลก โดยเฉพาะการปองกนั

โควิด-๑๙ ไมใหแพรกระจายมากสามารถควบคุมได ทั้งการระบาดในระลอกเดือนมกราคม ๒๕๖๓                                

และระลอกเดอืนธันวาคม ๒๕๖๓ (แบงระลอก...ตามขอมลูจากศนูยบริหารสถานการณโควดิ-๑๙ หรือ ศบค.,

๑๗ เมษายน ๒๕๖๔) ปจจุบันในขณะที่เขียนบทความนี้เกิดการระบาดระลอกเดือนเมษายน ๒๕๖๔                                 

มีความพยายามควบคุมการระบาดอยู จะไดหรือไมก็ขึ้นอยูกับหลายปจจัย แตสิ่งสำคัญที่นำมาสะทอน

ในบทความน้ี ลวนเกี่ยวของกับการบริหารที่ผานมามักถูกละเลยเรื่องที่คิดวางาย จนกลายเปนเรื่อง 

“หญาปากคอก” หรือ “ปลาตายน้ำต้ืน” อยูเสมอ การรับมือจากสถานการณตางๆ ไมดีเทาที่ควร                   

อาจมาจากการละเลยเรื่องงายๆ เชน พฤติกรรมการมีระเบียบวินัยของคนในสังคมไทย ที่มักกลาวกันวา

“ทำอะไรตามใจคือไทยแท” การละเลยการปฏิบัติงานที่ไมอยูบนมาตรฐาน การบริหารโดยไมอาศัย

ขอมลูหรอืไมมขีอมูลทีดี่พอในการตัดสนิใจ ส่ิงเหลานีเ้ปนเร่ืองพืน้ฐานในการบรหิารงานทัง้สิน้ โดยเฉพาะ

การบริหารงานภาครัฐที่จะตองพิจารณามิติตางๆ อยางครอบคลุมรอบดานกอนตัดสินใจ ยังสะทอน                  

ใหเห็นเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขตอไป บทความนี้จึงพยายามจะสะทอนใหเห็นถึงเรื่องรากฐาน                     

การบริหารวามีความสำคัญ นำมาอธิบายโดยเปรียบเทียบกับบานที่ตองมีฐานรากที่ม่ันคง มีตัวบาน                 

ที่แข็งแกรง มีหลังคาที่สวยงาม แข็งแรงทนทานปกปองคนในบานได เฉกเชนเดียวกับองคการที่ตองให

ความสำคัญกับพื้นฐานการบริหาร กิจกรรมสนับสนุนการบริหาร และภาวะผูนำ เพื่อนำพาองคการ                    

ไปสูความอยูรอด ฝาฟนวิกฤตครั้งนี้ไปไดดวยดีแบบไมทิ้งใครไวขางหลัง (leaving no one behind) 

และทุกคนตองชนะ...!



๑๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเน้ือหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

ขอเชิญชวนส่งบทความวิชาการ

คาตอบแทนหนาละ 300 บาท

มีความยาวไมเกิน 20 หนากระดาษขนาด A 4 

และไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน
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