
๑๒๐ คําถาม
เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....

คําถามที่ ๑ : รางรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคสําคัญในการปฏิรูปการเมืองอยางไรบาง ?
คําตอบ : วตัถุประสงคสําคญัของการปฏรูิปการเมอืงตามรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหม คอืการแกไข

ขอบกพรองที่มีอยูเดิมในรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ที่แมจะไดช่ือวาเปนรัฐธรรมนูญที่ 
ดทีีสุ่ดฉบบัหนึง่เทาทีม่มีา แตยงัมบีทบญัญตัหิลายเร่ืองทีม่สีวนทาํใหเกดิวกิฤตการเมอืงไทย
คร้ังสําคัญ เชน การเกิดเผด็จการเสียงขางมากในรัฐสภา ปญหาของฝายบริหารที่เขมแข็ง
มากจนเกินไป ทําใหกลไกตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตางๆไมสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธภิาพ การแทรกแซงองคกรอสิระตาง ๆ การไมมผีลบงัคบัใชไดจริงของสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนที่แมมีอยูมากแตในทางปฏิบัติกลับไมสามารถคุมครองประชาชนไดดี 
เทาที่ควร เพราะรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ กําหนดใหตองมีการตรากฎหมายในเรื่องนั้น ๆ 
ออกมารองรับเสียกอน

ปญหาทั้งหลายที่ยกมานี้เปนเพียงบางสวนที่กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดนํามา
เปนโจทยสําคัญในการคนหาแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย
เพื่อสานตอในเจตนารมณของการปฏิรูปการเมืองที่ริเร่ิมไวในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ให
บรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหาของการเมืองการปกครองไทย

คําถามที่ ๒ : การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นและมีสวนรวมให
ขอเสนอแนะความตองการตาง ๆ มากนอยเพียงใด ?

คําตอบ : การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนเชนเดียวกับการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เปนอยางมาก และใหความ
สําคัญเปนอันดับแรก โดยสภารางรัฐธรรมนูญไดมีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการรับฟง
ความคิดเห็น รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนผานชองทางสื่อตาง ๆ ครอบคลุม 
ทุกภูมิภาคของประเทศไทย นอกจากการทําหนาที่ของสภารางรัฐธรรมนูญแลว ยังมีความ
รวมมือจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา จัดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  รวมถึงการจัดทําแบบสอบถาม ซ่ึงขอมูล
ตาง ๆ เหลานี้กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ไดนํามาประมวลรวบรวมเปนสวนหนึ่ง
ของการศึกษาเพื่อยกรางจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม



คําถามที่ ๓ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้มีเนื้อหาสาระสําคัญสรุปไดอยางไรบาง ?
คําตอบ : สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มีที่มาจากกรอบการยกราง ๓ กรอบใหญ 

ที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวางไว คือ
กรอบที่ ๑ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ  การมีสวนรวมของประชาชน

และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กรอบที่ ๒ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสถาบันการเมือง
กรอบที่ ๓ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับศาล องคกรอิสระ และการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ
จากกรอบของการยกรางรัฐธรรมนูญนี้ ไดนําไปสูการยกรางบทบัญญัติมาตราตาง ๆ 

ของรัฐธรรมนูญที่มีสาระสําคัญสรุปไดใน ๔ ประการ คือ
๑) การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่
๒) การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม
๓) การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม
๔) การทําใหระบบตรวจสอบมีความเข็มแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

คําถามที่ ๔ : ประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครองดวยระบบกฎหมายจึงควรมีการเขียนหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) ไวในรัฐธรรมนูญดวย  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติไวหรือไม ?

คําตอบ : มีบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะ
รัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลัก
นิติธรรม”

คําถามที่ ๕ : รางรัฐธรรมนูญมีกี่หมวด กี่มาตรา ?
คําตอบ : มี ๑๕ หมวด ไมรวมบทเฉพาะกาล และมีทั้งสิ้น ๒๙๙ มาตรา โดยแกไขแตกตางไป

จากรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ประมาณ ๑๖๐ มาตรา

คําถามที่ ๖ : มกีารบญัญตัวิาพระมหากษตัริยทรงเปนพทุธมามกะ และทรงเปนอคัรศาสนปูถัมภกหรอืไม
ในมาตราใด ?

คําตอบ : มีบัญญัติไวในมาตรา ๙



คําถามที่ ๗ : รางรัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองศาสนาไวอยางไรบาง ?
คําตอบ : มาตรา ๙  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัคร

ศาสนูปถัมภก และในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๘ บัญญัติใหรัฐตองให
ความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรม
ของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และมาตรา ๓๗ ก็
กําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนไดเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

คําถามที่ ๘ : หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยแบงเปนกี่สวน อะไรบาง ?
คําตอบ : หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยูในหมวดที่ ๓ ของรัฐธรรมนูญ และ

แบงออกเปน ๑๓ สวน ไดแก
สวนที่ ๑ บททั่วไป
สวนที่ ๒ ความเสมอภาค
สวนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล
สวนที่ ๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
สวนที่ ๕ สิทธิในทรัพยสิน
สวนที่ ๖ สิทธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
สวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน
สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา
สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ
สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน
สวนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม
สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน
สวนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ



คําถามที่ ๙ : มีสิทธิเสรีภาพอะไรใหม ๆ บางที่บัญญัติขึ้นเปนครั้งแรกตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีการเพิ่มสิทธิและเสรีภาพมากกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 

หลายประการ เชน
๑) การใหสิทธแิละเสรภีาพตามพนัธกรณรีะหวางประเทศทีป่ระเทศไทยรบัรอง มผีล

ผูกพันเชนเดียวกับสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๔)
๒) การคุมครองขอมูลสวนบุคคลไมใหถูกละเมิด (มาตรา ๓๕)
๓) เพิม่สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม โดยการปฏรูิปกระบวนการยตุธิรรมใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใชจายตามควร 
โดยเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนินกระบวน
พจิารณาคดอียางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) และทีสํ่าคญัคอืประชาชนมสิีทธฟิองศาลรฐัธรรมนญู
ดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๐๘)

๔) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่รัฐ (มาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง)

๕) การคุมครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในเรื่องการหามแทรกแซงสื่อมวลชน
ในการเสนอขาวสารไมวาทางตรงหรือทางออม (มาตรา ๔๕)

ฯลฯ

คําถามที่ ๑๐ : จริงหรือไมที่สิทธิชุมชนไดรับการคุมครองดีขึ้นกวาเดิมมาก ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่สิทธิชุมชน ไดรับการคุมครองในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดีกวา 

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  กลาวคือมีการขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชนและ
ชุมชนทองถ่ินเพือ่ใหครอบคลมุถึงกรณกีารรวมตวักนัของบคุคลขึน้เปนชมุชนโดยไมจาํเปน
ตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ตามมาตรา ๖๖ 
วรรคหนึ่ง และใหชุมชนสามารถฟองคดีตอศาลเมื่อมีการละเมิดสิทธิชุมชนได

คําถามที่ ๑๑ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดหามนักการเมืองเปนเจาของสื่อใชหรือไม เพราะเหตุใด ?
คําตอบ : ใช เพราะรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดไวในมาตรา ๔๗ วรรคทาย โดยหาม 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุ
กระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน หรือโทรคมนาคม ไมวาจะเปนเจาของเอง หรือใหผูอ่ืนทาํแทน
ซ่ึงเหตุผลสําคัญที่กําหนดหามไวเชนนี้เปนเพราะไมตองการใหนักการเมืองฉวยโอกาส
ครอบงําสื่อมวลชน เพื่อใชเปนประโยชนในทางสวนตัวทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ในการทางการเมือง และทําใหส่ือมวลชนที่ควรเปนอิสระไมสามารถทําหนาที่เปนกลาง
ไดอยางแทจริง



คําถามที่ ๑๒ : ผูไรที่อยูอาศัยมีสิทธิอยางไร ?
คําตอบ : ผูไรทีอ่ยูอาศยัเปนกลุมคนดอยโอกาสในสงัคมไทยกลุมหนึง่ ซ่ึงทีผ่านมาอาจไมไดรับ

การเหลียวแลจากภาครัฐมากเทาไหร แตในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม นับเปนครั้งแรกที่
รัฐธรรมนญูไทยไดใหความสาํคญัยืน่มอืชวยเหลือ โดยกาํหนดใหบคุคลทีไ่รทีอ่ยูอาศยัและ
ไมมีรายไดเพียงพอมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ ในมาตรา ๕๔

คําถามที่ ๑๓ : เด็กและเยาวชนมีสิทธิเพิ่มขึ้นอยางไรบาง ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก โดยได

บัญญัติใหมีสิทธิเพิ่มมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ในมาตรา ๕๑ กลาวคือ นอกจาก
เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะไดรับสิทธิในการไดรับความคุมครองจากรัฐ 
จากการใชความรนุแรงและการปฏบิตัอัินไมเปนธรรมแลว ยงัไดรับสทิธใินการทีจ่ะไดรับ
การพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
นอกจากนี้เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลยังมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาจากรัฐ
ดวย

คําถามที่ ๑๔ : สิทธิของคนพิการบัญญัติไวอยางไรบาง ?
คําตอบ : สิทธิของคนพิการไดรับการบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพิ่มขึ้นจาก

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  โดยแยกไวเฉพาะอยางชัดเจนในมาตรา ๕๓ ซ่ึงคนพิการมีสิทธิ
ไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ

คาํถามที่ ๑๕ : สิทธิของผูใชแรงงานไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรกอยางไร ?
คําตอบ : สิทธิของผูใชแรงงานไดรับการใหความสาํคัญโดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

เปนครั้งแรก ซ่ึงปรากฏอยูในมาตรา ๔๕ ในเรื่องสิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกัน
ความปลอดภยัและสวสัดภิาพในการทาํงาน  รวมทัง้หลักประกนัในการดาํรงชพีทัง้ในระหวาง
การทํางาน และเมื่อพนภาวะการทํางาน

คําถามที่ ๑๖ : ประชาชนจะฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่ประชาชนมีสิทธิจะฟองรองตอศาลรฐัธรรมนญูไดโดยตรงเปนครัง้แรก

ในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแตกตางจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ซ่ึงไมไดใหสิทธิไว การ
ใหสิทธปิระชาชนนีป้รากฏอยูในมาตรา ๒๐๘ โดยกาํหนดใหบคุคลซึง่ถูกละเมดิสทิธหิรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัย 
วาบทบญัญตัแิหงกฎหมายขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญูได แตการใชสิทธดิงักลาวนีต้องเปน
กรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นได ทั้งนี้หลักเกณฑในเรื่องนี้เปนไปตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ



คําถามที่ ๑๗ : ประชาชนมีสิทธิเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่ประชาชนมีสิทธิเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญไดเปนครั้งแรกในราง 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม แตกตางจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ที่ไมไดใหสิทธิไว  การใหสิทธิ
แกประชาชนในการขอแกไขรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวในมาตรา ๒๘๒ (๑) ซ่ึงกําหนดให
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐๐,๐๐๐ คนสามารถเขาชื่อกันเสนอ 
รางขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

คําถามที่ ๑๘ : ทําไมตองลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองและเขาชื่อเสนอ
กฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือ ๒๐,๐๐๐ ช่ือ ?

คําตอบ : เหตผุลสําคญัในการลดจาํนวนประชาชนในการเขาชือ่ถอดถอนนกัการเมอืงและเขาชือ่
เสนอกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือ ๒๐,๐๐๐ ช่ือ เพื่อใหการใชสิทธิของประชาชนใน
เร่ืองนีส้ามารถเปนจรงิไดงายขึน้ เพราะทีผ่านมา การรวบรวมรายชือ่ใหไดถึง ๕๐,๐๐๐ คน
นับวาเปนเรื่องยากลําบาก และสรางภาระใหกับประชาชนในการใชสิทธิที่รับรองไวนี้ 
การลดจาํนวนลงกจ็ะมสีวนสาํคญัชวยสนบัสนนุและสงเสรมิใหประชาชนสามารถใชสิทธิ
ตรวจสอบนักการเมืองและมีสวนรวมในการเมืองการปกครองผานการเสนอกฎหมาย 
ไดงายขึ้น

คําถามที่ ๑๙ : กทช. และ กสช. จะตองรวมกันเปนองคกรเดียวกันหรือ ?
คําตอบ : ใช  เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๗ วรรคสอง บัญญัติไววา “ใหมีองคกรของรัฐ

ที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม”  แตทั้งนี้ จนกวาจะมีกฎหมายเพื่อ
จัดตั้งขึ้นมาแลวเทานั้น (มาตรา ๒๙๕ (๑))

คําถามที่ ๒๐ : ขาราชการจะรวมตัวกันจัดตั้งคลาย ๆ สหภาพของขาราชการไดหรือไม ?
คําตอบ : มาตรา ๖๓ รับรองสทิธขิองขาราชการในการรวมกลุมกนัเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ

หรือหมูคณะอื่น แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการริหารราชการแผนดินและ
ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ



คําถามที่ ๒๑ : รางรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติเร่ืององคกรแกวิกฤติไวจริงหรือไม อยูในมาตราไหน มีสาระ
สําคัญอยางไรบาง ?

คําตอบ : จริง  อยูในมาตรา ๖๘ วรรคสอง โดยบญัญตัวิา “ในกรณทีีป่ระเทศตกอยูในภาวะวกิฤติ
เหตกุารณคบัขนั หรือเกดิสถานการณจาํเปนอยางยิง่ในทางการเมอืง ใหมกีารประชมุรวมกนั
ระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด 
และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหา
ดังกลาว”

คําถามที่ ๒๒ : องคกรแกวิกฤติประกอบดวยใครบาง ?
คําตอบ : มผูีนาํองคกรทีใ่ชอํานาจอธปิไตยทัง้ ฝายนติบิญัญตั ิฝายบริหาร ฝายตลุาการ และองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญตามที่ไดกลาวไวขางตน โดยใครจะเปนฝายริเร่ิมเรียกประชุมก็ได

คําถามที่ ๒๓ : ทําไมไมใหผูบัญชาการเหลาทัพอยูในองคกรแกวิกฤติดวย ?
คําตอบ : ผูบัญชาการเหลาทัพเปนผูใตบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี เมื่อนํานายกรัฐมนตรี

มาเปนผูแกวกิฤตแิลว ลูกนองนายกรฐัมนตรจีงึไมตองมอีีก ไมเชนนัน้คงตองเพิม่อกีหลายคน
เชน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด ปลัดกระทรวง ฯลฯ

คําถามที่ ๒๔ : ในสถานการณแบบไหนทีถื่อวาอยูในภาวะวกิฤต ิ เหตกุารณคบัขนัหรือเกดิสถานการณจาํเปน
อยางยิ่งในทางการเมือง ?

คําตอบ : สถานการณตามมาตรา ๖๘ คงไมสามารถเขียนเปนตัวอยางชัด ๆ ใหครอบคลุมได
ทั้งหมด นักกฎหมายจึงตองใชถอยคํากวาง ๆ แลวเปดใหมีวิวัฒนาการโดยการตีความเปน
เร่ือง ๆ ไป  คําทางกฎหมายเชนนี้ไมไดเขียนขึ้นเปนครั้งแรก แตมีการเขียนคําแบบนี้อยู
อีกหลายแหง เชน มาตรา ๑๘๐ ที่กลาวถึงการตราพระราชกําหนด ก็ไดบัญญัติคํากวาง ๆ 
เชน ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ เปนตน

คําถามที่ ๒๕ : องคกรแกวิกฤติหารือกันแลวมีผลอยางไร ? ปลดนายกรัฐมนตรีไดหรือไม ?
คําตอบ : องคกรแกวิกฤติเกิดขึ้นเพื่อใหมีการหารือกันอยางเปนทางการ เพื่อหาทางออกใหกับ

ประเทศ การประชุมกันไมไดมีผลผูกมัดในทางกฎหมายโดยตรง แตมติของผูนําองคกร
ของประเทศดังกลาวคงไดรับการปฏิบัติตาม  สวนจะใชมติปลดนายกรัฐมนตรีหรือใหมี
นายกรัฐมนตรีคนนอกนั้นจะทําไมได เพราะองคกรนี้ไมมีอํานาจดังกลาวขางตน



คําถามที่ ๒๖ : ประชาชนที่มาใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกรัฐจะไดรับการคุมครองจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไดรับการคุมครองจริง ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในมาตรา ๖๑ วรรคทาย ซ่ึง

บัญญัติวาบุคคลผูใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐยอมไดรับความคุมครอง

คําถามที่ ๒๗ : บุคคลที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับสิทธิบางประการดวยใชหรือไม ?
คําตอบ : ใช มาตรา ๗๑ ไดบัญญัติไววาประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งจะไดรับสิทธิตามที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา กําหนดไว

คําถามที่ ๒๘ : ไดยนิมาวาหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐทีเ่ขยีนไวมากมายไมมผีลบงัคบัใชอะไรเลย ?
คําตอบ : แตเดมิแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐไดกาํหนดเปนเพยีงแนวทางในการดาํเนนิการเทานัน้

แตในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกาํหนดใหบทบญัญตัวิาดวยแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐนี้
เปนเจตจํานงเพื่อใหมีสภาพบังคับ โดยใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตรากฎหมายหรือ
กําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว รวมทั้งในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะ
รัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด 
ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
และตองจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนนิการ รวมท้ังปญหาและอปุสรรค เสนอตอรัฐสภา
ปละหนึ่งครั้ง ตามที่มาตรา ๗๔ กําหนดไว

คําถามที่ ๒๙ : การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะทําไดตามรัฐธรรมนูญหรือไม ?
คําตอบ : ทาํได แตจะตองทาํดวยความระมดัระวงั โดยเฉพาะเปนการอนัเกีย่วกบัการสาธารณปูโภค

พื้นฐานของประชาชนเพื่อไมใหอยูในความผูกขาดของเอกชนรายใดรายหนึ่ง ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๘๓ (๑๑)

คําถามที่ ๓๐ : หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) นาจะไดรับการบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญดวย  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติไวหรือไม ?

คําตอบ : มีบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในสวนของแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน มาตรา ๗๗ (๔) ซ่ึงบัญญัติวา “พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการ
พฒันาคณุภาพ คณุธรรม และจรยิธรรมของเจาหนาทีข่องรฐั ควบคูไปกบัการปรบัปรงุรูปแบบ
และวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ”



คําถามที่ ๓๑ : รางรัฐธรรมนูญพูดเรื่องการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือไม ?
คําตอบ : แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในสวนที่ ๕ วาดวยแนวนโยบายดานกฎหมายและการ

ยุติธรรม มาตรา ๘๐ (๖) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการจัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกร
เพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา 
วิเคราะห และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา

คําถามที่ ๓๒ : ไดมีการบัญญัติเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงไวในมาตราใด ?
คําตอบ : มีบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในสวนของแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

มาตรา ๘๒ ทีบ่ญัญตัวิา “รัฐตองสงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารดาํเนนิการตามแนวปรชัญา
“เศรษฐกิจพอเพียง””

คําถามที่ ๓๓ : ทําไมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงเขาขางคนรวย ไมเห็นบัญญัติเร่ืองภาษีมรดก
หรือภาษีอสังหาริมทรัพยไวในรัฐธรรมนูญ ?

คําตอบ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสวนใหญเห็นดวยกับการมีภาษีมรดกและภาษี
อสังหาริมทรัพยในประเทศไทย  แตเห็นวาถาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะมีปญหาวา แลว
ภาษีอ่ืน ๆ ทําไมไมบัญญัติไวบาง  แตอยางไรก็ตามก็ไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๓ (๓) วา
ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

คําถามที่ ๓๔ : ใครเปนประธานรัฐสภา ?
คําตอบ : ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรฐัสภา (มาตรา ๘๘ วรรคหนึง่) พระมหากษตัริย

ทรงแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมติของสภา 
(มาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่ง)

คําถามที่ ๓๕ : การเลือกตั้ง ส.ส. ตามรางรัฐธรรมนูญเปนอยางไร ?
คําตอบ : การเลอืกตัง้ใชระบบผสมคอื ระบบเสยีงขางมาก (แบงเขตเลอืกตัง้)  โดยแบงเขตเลือกตัง้

ในจังหวัดใหมีการเลือกตั้งไดเขตละ ๓ คน โดยประชาชนสามารถออกเสียงได ๓ เสียง 
รวมทั้งสิ้นจํานวน ๓๒๐ คน และระบบสัดสวน (บัญชีรายช่ือ) โดยแบงเปนสี่เขตเลือกตั้ง
มผูีแทนไดเขตละ ๒๐ คน รวมทั้งสิ้นจํานวน ๘๐ คน (มาตรา ๙๒)



คําถามที่ ๓๖ : ทําไมตองลดจํานวน ส.ส. ดวย ?
คําตอบ : หลังจากไดรับฟงความเห็นจากประชาชนแลว เสียงสวนใหญเห็นวาจํานวน ๕๐๐ คน

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น มากเกินไป จึงลดจํานวนลงเหลือ ๔๐๐ คน 
ซ่ึงจะทําใหประหยัดงบประมาณของประเทศไปไดจํานวนมาก

การลดจํานวน ส.ส. ไมไดทําใหประชาชนเสียประโยชนแตประการใดอยางที่ไดมี
การพยายามพูดกัน เพราะแมจะมี ส.ส. นอยลง แตถา ส.ส. ทุกคนขยันขันแข็งทํางานใน
หนาที่ของตนแลว ประชาชนก็จะยังคงไดรับประโยชนเหมือนเดิม

คําถามที่ ๓๗ : ตัวเลข ส.ส. ๓๒๐ คน และ ๘๐ คน มาไดอยางไร ?
คําตอบ : ส.ส. เขต ๓๒๐ คนมาจากจํานวนประชาชน ๒๐๐,๐๐๐ คนตอ ส.ส. ๑ คน สวน

อีก ๘๐ คนก็มาจากความคิดวาจะมี ส.ส. ๔๐๐ คน ดังนั้นเมื่อมี ส.ส. เขตไปแลว ๓๒๐ คน 
ก็เหลือ ส.ส. จากระบบสัดสวน ๘๐ คน

คําถามที่ ๓๘ : นักการเมืองที่อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม จะมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ในปนี้หรือไม ?

คําตอบ : ไมมีสิทธิ เพราะมาตรา ๙๖ (๓) ประกอบกับมาตรา ๙๔ (๔) หามไว

คําถามที่ ๓๙ : การใหเขตเลือกตั้งใหญขึ้นเขตละ ๓ คน และประชาชนเลือกได ๓ คน เปนการถอยหลัง
เขาคลองหรือไม ?

คําตอบ : การกําหนดใหเขตเลือกตั้งใหญขึ้นและประชาชนมีสิทธิเลือกผูแทนไดมากขึ้นทําให
การซื้อเสียงทําไดยากขึ้น เปนมาตรการปองกันการซื้อเสียง จึงมิใชการถอยหลังเขาคลอง
ระบบเขตละคนนั้น แมจะมีขอดีคือทําใหทุกคนมี ๑ เสียงเทากัน แตคนดีมีความสามารถ
จะไมสามารถแขงกับคนมีเงินได

คําถามที่ ๔๐ : คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู ยกรางรฐัธรรมนญูโดยมอีคตติอนกัการเมอืงเสียเหลือเกนิ
จะมีคนดีซักกี่คนมาเปนนักการเมืองในอนาคต ?

คําตอบ : ไมจริง เพราะคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดพิเคราะหถึงปญหาในโครงสราง
ที่เปนมา และพยายามวางโครงสรางใหมไมวาจะเปนเรื่องของระบบการเลือกตั้ง หรือ
ระบบการตรวจสอบ ใหดแีละมปีระสิทธภิาพมากทีสุ่ดเทานัน้ ไมไดมอีคตติอนกัการเมอืง
หรือตอตัวบุคคลแตประการใด



คําถามที่ ๔๑ : ทําไมไมบัญญัติวาประชาชนแตละคนมีสิทธิเลือก ส.ส.ได ๓ คนไวในรางรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๙๒ ?

คําตอบ : ตามเจตนารมณของคณะกรรมมาธิการยกรางฯ ตองการใหประชาชนแตละคนมีสิทธิ
เลือก ส.ส.ได ๓ คน  แตทัง้นี ้ตองการรบัฟงความคดิเหน็จากประชาชนเสยีกอน หลังจากนัน้
จึงจะเขียนลงไปใหชัดเจน

คําถามที่ ๔๒ : ถาให ส.ส. ตองลงมติตามความเห็นพรรคทุกกรณี ส.ส.ก็ไมอิสระ จะทําให ส.ส. มีอิสระ
จากพรรคไดอยางไร ?

คําตอบ : ตามมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง ไดบัญญัติให ส.ส. มีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการ
ตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ

คําถามที่ ๔๓ : ไมอยากใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร ?
คําตอบ : โดยหลักแลวอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นเปนเครื่องมือของฝายบริหารเพื่อ

ถวงดลุฝายนติบิญัญตั ิดงันัน้จงึจาํเปนตองคงอาํนาจนีไ้ว แตเพือ่เปนการปองกนัการยบุสภา
เพื่อหวังผลหรือกล่ันแกลงทางการเมือง มาตรา ๑๐๓ ไดบัญญัติใหกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวา ๔๕ วัน แตไมเกิน ๖๐ วัน

คําถามที่ ๔๔ : ทําไมรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงยังคง ส.ว. ไว ?
คําตอบ : ส.ว. ยังคงมีความจําเปนในการถวงดุลการทําหนาที่ของ ส.ส. เพื่อไมใหระบบ

นติบิญัญตัมิคีวามเปนการเมอืงมากเกนิไป และภาระหนาทีบ่างประการ เชน การถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมเหมาะสมที่จะให ส.ส. เปนผูทําหนาที่ จึงคง ส.ว. เอาไว



คําถามที่ ๔๕ : ระบบการสรรหา ส.ว. เปนอยางไร ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรทําหนาที่สรรหาเรียกวา “คณะกรรมการสรรหา

สมาชกิวฒุสิภา” ซ่ึงประกอบดวย ประธานศาลรฐัธรรมนญู ประธานกรรมการการเลอืกตัง้
ประธานผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา ประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
แหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนง
ไมต่าํกวาผูพพิากษาศาลฎกีาทีท่ีป่ระชมุใหญศาลฎกีามอบหมายจาํนวน ๑ คน และตลุาการ
ในศาลปกครองสงูสดุทีท่ีป่ระชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสดุมอบหมายจาํนวน ๑ คน
โดยจะสรรหา ส.ว. จาก

๑) ผูสมัครในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน
๒) รายช่ือบุคคลผูไดรับการเสนอจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตาม

จํานวนที่เหลืออยูจนครบ ๑๖๐ คน เมื่อรวมกับตัวแทนของ ๗๖ จังหวัด
โดยการสรรหาจะคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณที่หลากหลายและ

คํานึงถึงความเทาเทียมกันทางเพศและทางสังคมดวย (มาตรา ๑๐๖ - ๑๐๘)

คําถามที่ ๔๖ : การสรรหา ส.ว. เปนการถอยหลังเขาคลองหรือไม ?
คําตอบ : ระบบการสรรหาเปนการแกปญหาทีเ่ดมิ ส.ว. จะมฐีานเสยีงเดยีวกบั ส.ส. การเลอืกตัง้

โดยตรงจึงทําใหได ส.ว. ที่เปนกลุมเดียวกับ ส.ส. ทําใหการทําหนาที่เกิดความไมโปรงใส 
การสรรหานอกจากจะแกปญหาดังกลาวแลวยังทําใหได ส.ว. ที่มีความหลากหลายทาง
อาชพี ทาํใหการกลัน่กรองเรือ่งทีอ่ยูในอาํนาจ ส.ว. เปนไปโดยรอบดาน จงึมใิชการถอยหลัง
เขาคลอง

คําถามที่ ๔๗ : ตัวเลขจํานวน ส.ว. ๑๖๐ คน มาจากไหน ?
คําตอบ : เปนการลดจาํนวนใหสอดคลองกบัการลดจาํนวน ส.ส. โดยใหมจีาํนวนเทากบั ๒ ใน ๕

ของจํานวน ส.ส.

คําถามที่ ๔๘ : วุฒิสภา  ๑๖๐ คน มีวาระกี่ป และอยูครบวาระเทากันทกุคนหรือไม ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๑๑๒ อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละ ๖ ป 

นับแตวันแตงตั้ง แต ส.ว. ทุกคนไมไดมีวาระการดํารงตําแหนงครบหกปทุกคน เพราะ 
เมือ่ครบสามปแรกในการแตงตั้ง ส.ว. จะตองมีการประชุมกันระหวาง ส.ว. เพื่อใหมี 
การจับสลากให ส.ว. จํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ว. แตละประเภทพนจากตําแหนง
(มาตรา ๑๑๓)



คําถามที่ ๔๙ : ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ ชุดกอน ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ จะลงสมัครเพื่อรับการ
สรรหาเปน ส.ว. ชุดใหมไดหรือไม ?

คําตอบ : ส.ว. ชุดแรกที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ จะไมสามารถลงสมัคร
เพื่อรับการสรรหาได เพราะไดดํารงตําแหนงอยูจนครบวาระ ๖ ปแลว จึงควรเวนวรรค
ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไปอีก ๖ ป แตตอนนี้ยังไมครบเวลาดังกลาวขางตน  สวน ส.ว. 
ชุดทีส่องนัน้สามารถลงสมคัรเพือ่รับการสรรหาได เพราะวาระการดาํรงตาํแหนงของ ส.ว.
ชุดดังกลาวยังไมครบ ๖ ป ทั้งนี้ตามมาตรา ๒๘๗ วรรคสี่

คําถามที่ ๕๐ : ส.ว. จะเปนขาราชการไดหรือไม ?
คําตอบ : ไมได เพราะตองหามตามมาตรา ๑๑๐ (๗) ประกอบกับมาตรา ๙๖ (๘)

คําถามที่ ๕๑ : ทําไม ส.ว. ที่มาจากการสรรหาจึงยังคงมีอํานาจถอดถอน ?
คําตอบ : ส.ว. เปนองคกรที่มีความเหมาะสมที่จะใชอํานาจถอดถอนที่สุด หากจะใหอํานาจ 

ดังกลาวอยูกับ   ส.ส. ก็จะเกิดคําถามวา ส.ส. จะใชอํานาจไดอยางเต็มที่หรือไม เนื่องจาก
บุคคลที่เปนเปาหมายของการถอดถอนก็คือ ตัว ส.ส. และรัฐมนตรีที่มีความเกี่ยวของกับ
พรรคการเมืองตนสังกัด และที่ไมใหอํานาจถอดถอนอยูกับศาลก็เนื่องจากการถอดถอน
เปนเรื่องการตรวจสอบพฤติกรรมที่ “สอ” ทุจริต หรือ “สอ” ในเรื่องอื่น ๆ มิใชปญหา
เร่ืองทุจริตที่เปนปญหาทางกฎหมายโดยตรง

คําถามที่ ๕๒ : ไมเห็นมีการบัญญัติหามกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญลงสมัคร ส.ส. หรือ ส.ว. เลย 
หมกเม็ดหรือไม ?

คําตอบ : แมจะไมไดมกีารบญัญตัหิามไวโดยตรงในรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหมนี ้แตในรฐัธรรมนญู
ฉบบัชัว่คราว พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๓๐ วรรคสอง กไ็ดบญัญตัหิามเอาไวและ มาตรา ๒๘๕
วรรคสอง ของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ก็ไดบัญญัติใหมาตรา ๓๐ วรรคสองดังกลาว
ยังคงมีผลใชบังคับตอไป

คาํถามที ่๕๓ : ทาํไมไมหามสมาชกิสภารางรฐัธรรมน ู (ส.ส.ร.) และสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ (ส.น.ช.)
ลงสมัครรับเลือกตั้งเหมือนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ?

คําตอบ : เพราะตามรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว พ.ศ. ๒๕๔๙  มไิดบญัญตัหิาม ส.ส.ร. และ ส.น.ช.
ไว จึงไมสมควรที่จะบัญญัติหามเพิ่มเติมเขามาในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ เพราะ
จะเทากับวาเปนการออกกฎหมายใหมีผลตัดสิทธิยอนหลังแก ส.ส.ร. และ ส.น.ช. ซ่ึง
ไมเปนธรรมแกบุคคลเหลานั้น



คําถามที่ ๕๔ : ถา ส.ส. และ ส.ว. ขาดประชุมบอยก็จะพนจากตําแหนงจริงหรือ ?
คําตอบ : จริง เปนหลักที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ อยูแลว คือถา ส.ส. หรือ ส.ว. 

ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานวุฒิสภาแลวแตกรณี สมาชิกภาพของ ส.ส. หรือ ส.ว. ผูนั้นจะสิ้นสุดลง

คําถามที่ ๕๕ : ส.ว. ที่มาจากการสรรหาโดยเฉพาะจากจังหวัดจะยื่นใบสมัครไดที่ใคร ?
คําตอบ : ในการสรรหา ส.ว. นั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเปนผูที่รับใบสมัครบุคคลที่จะ

เขารับการสรรหา และเปนผูที่รับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอมา ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๐๙  ดังนั้นผูที่ประสงคจะสมัครเขารับการสรรหาในแตละจังหวัดสามารถยื่น 
ใบสมัครไดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนั้น ๆ ได

คําถามที่ ๕๖ : รัฐมนตรีถูกศาลสั่งจําคุกก็พนจากตําแหนงแลวใชหรือไม ?
คําตอบ : รัฐมนตรีพนจากตําแหนงทันทีที่ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด

หรือมีการรอการลงโทษก็ตาม เวนเสียแตจะเปนความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความ
ผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๗๘ (๓))

คําถามที่ ๕๗ : แลว ส.ส. ละ ถาศาลสั่งจําคุก ส.ส. พนจากตําแหนงทันทีหรือไม ?
คําตอบ : ในกรณีของ ส.ส. จะพนจากตาํแหนงก็ตอเมื่อเปนคาํพิพากษาอันถึงที่สุดแลว และ

มิใชความผิดอันไดกระทําลงโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ทั้งนี้ แมจะเปน
คําพิพากษาใหรอการลงโทษก็ตาม



คําถามที่ ๕๘ : กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีกี่ฉบับ อะไรบาง ?
คําตอบ : มีทั้งหมด ๙ ฉบับ ตามมาตรา ๑๓๓ ไดแก

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

(๒)พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม  

การทุจริต
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน

คําถามที่ ๕๙ : ทําไมไมมีการบัญญัติเนื้อหาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญ เหมือนกับรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ?

คําตอบ : เพราะตอนรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ยังไมเคยมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมา
กอน จึงตองบัญญัติเนื้อหาอยางคราว ๆ ไวเพื่อเปนตัวอยาง  แตในปจจุบันไดมีกฎหมาย
ประกอบรฐัธรรมนญูเกอืบทกุฉบบัแลว จงึไมจาํเปนตองบญัญตัเินือ้หาไวในรางรฐัธรรมนญู
อีก

คําถามที่ ๖๐ : กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะแกไขไดยากกวากฎหมายธรรมดาหรือไม ?
คําตอบ : ใช  เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขในการตราเอาไวโดยเฉพาะแยกตางหาก

จากกฎหมายทั่วไป และมีความเขมงวดมากกวา  ทั้งในแงผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย การ
พจิารณารางกฎหมายโดยรฐัสภา และยิง่ไปกวานัน้ภายหลงัจากรฐัสภาไดใหความเหน็ชอบ
กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย จะตองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนญู
กอน จงึจะประกาศใชได ตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา ๑๓๔ – ๑๓๖



คําถามที่ ๖๑ : ศาลและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภา 
ผูแทนราษฎรไดหรือไม ?

คําตอบ : มีสิทธิเสนอได แตสิทธิในการเสนอรางกฎหมายนี้ของศาลหรือองคกรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญกระทําไดเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่องคกรนั้น
เปนผูรักษาการ (มาตรา ๑๓๘ (๓))

คําถามที่ ๖๒ : วุฒิสภาจะริเร่ิมเสนอกฎหมายไดหรือไม ?
คําตอบ : ตามมาตรา ๑๓๘ วุฒิสภาไมสามารถริเร่ิมเสนอกฎหมายได อยางไรก็ตามวุฒิสภา

สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดตามมาตรา ๑๓๔

คําถามที่ ๖๓ : ตอไปนี้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางกฎหมายเขาสูการพจิารณาของสภาไดงายขึน้
ใชหรือไม ?

คําตอบ : ใช  การเสนอรางกฎหมายของ ส.ส. ทําไดงายขึ้น เพราะแตเดิมในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ไดกําหนดใหการเสนอรางกฎหมายของ ส.ส. นั้น จะตองมีมติของพรรคการเมือง
ที่ ส.ส. ผูเสนอสังกัดใหเสนอได แตตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดตัดขอความดังกลาว
ออกไป ทําให ส.ส. มีอิสระในการเสนอรางกฎหมายมากขึ้น และทําให ส.ส. แมอยู 
ตางพรรคก็สามารถเขาชื่อรวมกันเพื่อเสนอกฎหมายฉบับเดียวกันได โดยไมตองกังวลวา
จะไมผานมติพรรค

คําถามที่ ๖๔ : ในหมวดที่ ๗ ที่วาดวยการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนมีบัญญัติเร่ือง
อะไรไวบาง ?

คําตอบ : ประชาชนสามารถเขาชือ่เปนจาํนวนไมนอยกวาสองหมืน่คนเพือ่เสนอรางกฎหมายได
(มาตรา ๑๕๙) ประชาชนสามารถเขาชื่อเปนจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนเพื่อรองขอ
ตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได (มาตรา ๑๖๐) และ
ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียงประชามติได (มาตรา ๑๖๑)



คําถามที่ ๖๕ : การลงคะแนนเสียงประชามติของประชาชนจะมีผลผูกมัดรัฐบาลหรือไม หรือเปนเพียง
แคการสอบถามความคิดเห็นประชาชน ?

คําตอบ : ผลของการออกเสียงประชามติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีความแตกตางจาก 
บทบญัญตัใินรฐัธรรมนญู ป ๒๕๔๐ อยางมาก โดยไมไดเปนเพยีงการสอบถามความคดิเหน็
ประชาชนทั้งหมด ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖๑ วรรคสาม ซ่ึงขึ้นอยูกับเรื่องที่จะ
ดาํเนินการใหออกเสียงประชามตวิาจะจดัใหเปนการออกเสยีงเพือ่มขีอยตุโิดยเสยีงขางมาก
หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี เวนแตมีกฎหมายบัญญัติไว 
เปนการเฉพาะ

คําถามที่ ๖๖ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีบัญญัติเร่ืองวินัยการเงินการคลังไวอยางไร ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดมีการเพิ่มบทบัญญัติ หมวด ๘ การเงิน การคลังและ 

การงบประมาณ ขึ้นเปนครั้งแรกทั้งหมดมีจํานวน ๕ มาตรา ตั้งแตมาตรา ๑๖๒ - ๑๖๖  
เพือ่ใหการจดัทาํงบประมาณและการใชจายเงนิของภาครฐัมหีลักเกณฑทีชั่ดเจนโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบรายละเอียดไดวาเปนการใชจายที่เปนไปตามวินัยทางการเงินการคลัง 
ซ่ึงจะทําใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ โดยมีหลักการสําคัญ ๓ ประการคือ

๑) กําหนดใหการเสนอราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําปตองแสดงขอมูลราย
รับและสถานะทางการเงินการคลังที่ผานมาอันกระทบถึงการจายเงินและภาระผูกพันทาง
ทรัพยสิน  สวนการพิจารณาราง พ.ร.บ. งบประมาณนั้นยังคงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ป
๒๕๔๐

๒) กําหนดใหมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อเปนหลักเกณฑเกี่ยวกับ
กรอบการใชจายของรัฐ และแนวทางการทํางบประมาณ

๓) กําหนดใหมีการชี้แจงเงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตอรัฐสภา เพื่อใหสามารถ
ตรวจสอบการใชจายเงินนอกงบประมาณใหเปนไปโดยโปรงใส

คําถามที่ ๖๗ : องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะขอแปรญัตติงบประมาณไดหรือไม ?
คําตอบ : ได  หากองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูใดเหน็วางบประมาณรายจายทีไ่ดรับการจดัสรร

ใหนัน้ไมเพยีงพอ ใหสามารถเสนอคาํขอแปรญตัตติอคณะกรรมาธกิารงบประมาณของสภา
ไดโดยตรง (มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา)



คําถามที่ ๖๘ : ส.ส. จะแปรญัตติงบประมาณลงในพื้นที่ของตนเองไดหรือไม อยางไร ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญกําหนดหาม ส.ส. เสนอ แปรญัตติ หรือกระทําดวยประการใด ๆ ที่ 

มีผลใหตนมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย (มาตรา ๑๖๔ 
วรรคหก)

คําถามที่ ๖๙ : สมาชิกสภาทองถ่ินก็แปรญัตติงบประมาณลงพื้นที่ของตนเองเชนกัน จะทําอยางไร ?
คําตอบ : มาตรา ๒๗๘ กําหนดใหในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงก็คือ
หามแปรญตัต ิหรือกระทาํดวยประการใด ๆ ทีม่ผีลใหตนมสีวนไมวาโดยตรงหรอืโดยออม
ในการใชงบประมาณรายจาย

คําถามที่ ๗๐ : เราควรยกเลิกงบกลางที่ใชจายอยางไมมีวินัยการเงินการคลังหรือไม ?
คําตอบ : เพื่อความคลองตัวในการบริหารงานของรัฐบาล จึงจําเปนที่จะตองคงงบกลางเอาไว 

แตการใชงบกลางนั้นจะตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณ 
รายจายงบกลางนั้นดวย ทั้งนี้เพื่อไมใหมีการใชงบกลางอยางไมมีวินัย ตามมาตรา ๖๓ 
วรรคสอง

คําถามที่ ๗๑ : นายกรัฐมนตรีตองเปน ส.ส. เทานั้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริง ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ไดกําหนดให

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรจะไดเปน 
ผูพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๖๘ ซ่ึงตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวน ส.ส. เทาที่มีอยู

คําถามที่ ๗๒ : คณะรัฐมนตรีรักษาการมีอํานาจมากเกินไป  คณะกรรมาธิการยกรางฯ คิดจะจํากัดอํานาจ
หรือไม ?

คําตอบ : จํากัด  ในกรณีเปนรักษาการเนื่องจากอายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบ
สภาผูแทนราษฎร คณะรฐัมนตรแีละรฐัมนตรจีะปฏิบตัหินาทีไ่ดเทาทีจ่าํเปนภายใตเงือ่นไข
ที่กําหนด กลาวคือ  ตองไมใชอํานาจแตงตั้งโยกยายขาราชการที่มีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจาํ หรือพนกังานของหนวยงานของรฐั  ไมกระทาํการอนัมผีลเปนการอนมุตัใิหใชจาย
งบประมาณสาํรองจายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรือจาํเปน หรือมผีลเปนการอนมุตังิานหรอืโครงการ
หรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป  ไมใชทรัพยากรหรือ
บุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดอันจะมีผลตอการเลือกตั้ง (มาตรา ๑๗๗ )



คําถามที่ ๗๓ : ไดขาววาคณะกรรมาธิการยกรางฯ จะใหมีนายกรัฐมนตรีรักษาการที่มาจากคนนอกดวย ?
คําตอบ : ไมจริง เนื่องจากมาตรา ๑๗๗ บัญญัติไวชัดเจนวา “คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง 

ตองอยูในตาํแหนงเพือ่ปฏิบตัหินาทีต่อไปจนกวาคณะรฐัมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหมจะเขารับหนาที”่

คําถามที่ ๗๔ : เปนรัฐมนตรีและเปน ส.ส. ในขณะเดียวกันไดหรือไม ?
คําตอบ : ได  รางรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหรัฐมนตรีตองพนจากการเปน ส.ส.

คําถามที่ ๗๕ : รัฐมนตรีที่เขารวมประชุมสภาจะออกเสียงลงคะแนนไดหรือไม ?
คําตอบ : โดยหลักแลวสามารถลงคะแนนได เวนเสียแตเปนการลงคะแนนในเรื่องที่รัฐมนตรี

คนนั้นมีสวนไดเสีย

คําถามที่ ๗๖ : องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาตรา ๒๑๖ ไดมีการปรับปรุงสัดสวนของกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิใหมโดยเพิ่มจํานวนศาลฎีกาเปน ๖ คน  และลดจํานวนศาลชั้นตนเปน ๒ คน 
เพือ่ใหผูพพิากษาศาลสงูทีม่ปีระสบการณมากกวาศาลลางมบีทบาทในการใชอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตุลาการ

คําถามที่ ๗๗ : ศาลรัฐธรรมนูญมีจํานวนตุลาการลดลงจริงหรือ ?
คําตอง : จริง  มาตรา ๒๐๐ บัญญัตใิหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

๑ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก ๘ คน รวมทั้งสิ้น ๙ คน ซ่ึงลดลงจากจํานวน
ตุลาการรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่
กําหนดใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ๑๕ คน



คําถามที่ ๗๘ : มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม ?
คําตอบ : นอกจากรางรัฐธรรมนูญจะไดมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนและจํานวนของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญแลว ยังไดเปลี่ยนคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวย กลาวคือ 
จากเดิมกําหนดวาตองเปนผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร เปลี่ยนเปน ตองเปนผูทรงคุณวุฒิ
สาขานิติศาสตรซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแทจริง และจากเดิม
กําหนดวาตองเปนผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร เปลี่ยนเปน ตองเปนผูทรงคุณวุฒิสาขา 
รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือสังคมศาสตรอ่ืน ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญทางดาน
การบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๐๐ (๓) (๔)

อีกทั้งยังไดมีการเพิ่มเติมคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อเปดโอกาสให
สามารถสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเพิ่มขึ้น กลาวคือไดเพิ่มเติมคุณสมบัติโดยเปดโอกาสให
ผูที่เคยเปนตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบ
วิชาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
สามารถเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได

คําถามที่ ๗๙ : ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่อยางไรบาง ?
คําตอบ : ๑) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวากฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ

หรือไม (มาตรา ๒๐๗)
๒) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได

โดยตรง (มาตรา ๒๐๘)
๓) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาล (มาตรา ๒๑๐)
ฯลฯ

คําถามที่ ๘๐ : ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจวินิจฉัยในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม ?

คําตอบ : มี  แตบัญญัติใหชัดเจนขึ้นวาตองเปนกรณีที่มี “ความขัดแยง” ระหวางองคกร “ตั้งแต 
๒ องคกรขึ้นไป” และตองไมใชกรณีที่เปนความขัดแยงกับศาล ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๑๐



คําถามที่ ๘๑ : ในกรณทีีพ่ระราชกฤษฎกีาหรอืกฎกระทรวงขดักบัรัฐธรรมนญู ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะฟองที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง ?

คําตอบ : พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงขัดกับรัฐธรรมนูญตองฟองที่ศาลปกครอง ไมใช
ศาลรฐัธรรมนญู  ศาลรฐัธรรมนญูจะดแูลเฉพาะกรณทีีพ่ระราชบญัญตัหิรือพระราชกาํหนด
ขัดกับรัฐธรรมนูญเทานั้น

คําถามที่ ๘๒ : มีการเพิ่มอํานาจหนาที่ของศาลปกครองใหมากขึ้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : มีการกําหนดลักษณะคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนขึ้น และไดมีการ

เพิ่มอํานาจใหศาลปกครองมีอํานาจพิจาณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวของกับการกระทําทาง
ปกครองขององคกรตามรัฐธรรมนูญดวย (มาตรา ๒๑๘)

คําถามที่ ๘๓ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญทําไมใหศาลมีอํานาจมากเหลือเกิน ?
คําตอบ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดเพิ่มอํานาจใหแกศาลบางประการ เชน การให

ศาลเปนสวนหนึ่งขององคกรแกวิกฤติของประเทศ ตามมาตรา ๖๘  ใหศาลตรวจสอบการ
ใหใบเหลอืงใบแดงของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดตามมาตรา ๒๓๓  หรือการใหศาลฎกีา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาคดีที่นักการเมืองไมแสดง
ทรัพยสินหรือแสดงทรัพยสินเปนเท็จแทนศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๔ แตบางเรื่อง
ก็ไมไดเพิ่มอํานาจ เชน การใหศาลเปนองคกรสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพราะ
เปนเรื่องที่มีอยูแลวในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  ในทางตรงกันขาม คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลถูกตรวจสอบโดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดตาม
มาตรา ๒๓๗ (๑)(ค)

คําถามที่ ๘๔ : ผูพิพากษาอาวุโสจะยังคงมีอยูตอไปหรือไม ?
คําตอบ : ผูพิพากษาอาวุโสจะยังมีอยูตอไป โดยผูพิพากษาอาวุโสที่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา

ผูพิพากษาศาลฎีกาสามารถปฏิบัติหนาที่ในศาลฎีกาไดตามหลักเกณฑที่ศาลฎีกากําหนด
จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูพิพากษาอาวุโส ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๙๗

คําถามที่ ๘๕ : ไดขาววาจะมีการตออายุผูพิพากษาศาลยุติธรรมไปเกษียนอายุที่ ๗๐ ปจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไมจริง  ในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ไมไดบัญญัติเอาไว เพราะเปนประเด็นที่จะ

ตองไปบัญญัติเปนกฎหมายกําหนดรายละเอียดขึ้นมาตางหาก แตคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญก็ไมไดขัดแยงในหลักการดังกลาวแตประการใด



คําถามที่ ๘๖ : องคกรตามรัฐธรรมนูญมีกี่ประเภท อะไรบาง ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญ ๒ ประเภท คือ

 ประเภทแรก เรียกวา องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก ๑) คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ๒) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ๓) คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และ ๔) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

สวนประเภทที่สอง คือ องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ไดแก  ๑) องคกรอัยการ  ๒) คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และ ๓) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คําถามที่ ๘๗ : การใหใบเหลืองใบแดงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จะเปนที่สุดหรือสามารถ
ถูกศาลตรวจสอบไดอีก ?

คําตอบ : การวินิจฉัยของ กกต. ดังกลาวสามารถตรวจสอบไดไมไดเปนที่สุดยุติเปนเด็ดขาด 
รางรฐัธรรมนญูฉบบัใหมไดปรับปรงุแกไขเพือ่ใหการใชอํานาจของ กกต.ซ่ึงมผีลกระทบตอ
บคุคลไดมกีารตรวจสอบและกลัน่กรองความถกูตองโดยองคกรตลุาการคอื ศาล  กลาวคอื
กอนการเลอืกตัง้ผูเสยีหายมสิีทธยิืน่คาํรองตอศาลฎกีาเพือ่อุทธรณคาํวนิจิฉยั กกต.  ขณะที่
ถาหลังเลือกตั้งอาํนาจในการสั่งใหใบเหลืองใบแดง กกต.ไมสามารถสั่งไดเองจะตองยื่น
คํารองใหศาลฎีกาวินิจฉัยแทน และในกรณีที่เปนการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ผูพิจารณาคือ
ศาลอุทธรณ

คําถามที่ ๘๘ : การตรวจสอบการใหใบเหลืองใบแดงของ กกต. กรณีการเลือกตั้งระดับทองถ่ินเปน
อํานาจของศาลไหน ?

คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาตรา ๒๓๓ วรรคทาย ไดกําหนดใหเปนอํานาจของ
ศาลอุทธรณซ่ึงรวมถงึศาลอุทธรณภาคดวย เปนผูพิจารณา ไมใชอํานาจหนาที่ของ กกต.
ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐

คําถามที่ ๘๙ : จํานวนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะเพิ่มขึ้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไมจริง  จาํนวนผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภายงัคงม ี๓ คน เทากบัรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐  

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนเพียงแตการปรับปรุง โดยกําหนดใหมีเลือกกันเองระหวาง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อใหดํารงตําแหนงเปนประธานผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาคนหนึ่ง



คําถามที่ ๙๐ : ปปช.ในอนาคตจะดูแตเฉพาะนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใชหรือไม แลวใครจะ
มาดูแลการทุจริตของขาราชการซีต่ํา ?

คําตอบ : ใช  ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของ ปปช. ให 
เหมาะสมมากขึน้ โดยใหมอํีานาจเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการใชอํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีข่องรฐั
ระดับสูง ซ่ึงการกระทําผิดมีผลตอประเทศชาติอยางมาก เพื่อให ปปช. ปฏิบัติหนาที่ได
รวดเร็วและสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดทันตอเหตุการณ สําหรับขาราชการซีต่ํา
ก็ไมไดถูกทอดทิ้ง เพราะยังมีกระบวนการทางกฎหมายปกติรองรับอยูในการตรวจสอบ 
ดูแลการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐทั่วไป

คําถามที่ ๙๑ : สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้นหลายอยางจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไมจริง การปรับปรุงอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาม

รางรฐัธรรมนญูฉบบัใหม เปนเพยีงการเพิม่อาํนาจการใหความเหน็เกีย่วกบัการตรากฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับเรื่องเศรษฐกิจและสังคมไดดวย เพื่อใหการเสนอกฎหมายของคณะ 
รัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวไดมีการรับฟงความคิดเห็นอยางรอบคอบยิ่งขึ้น

คําถามที่ ๙๒ : ไดขาววาจะมีการยุบรวมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขากับผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาจริงหรือไม ?

คําตอบ : ไมจริง ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม องคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งสององคกรยังคง 
ไดรับการบญัญตัไิวคงเดมิไมไดยบุรวมกนัเปนองคกรเดยีวแตอยางใด แตทางกรรมาธกิาร
ยกรางฯ เองก็ไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติที่เกี่ยวของของแตละองคกรใหเหมาะสม 
ในการดําเนินงาน

คําถามที่ ๙๓ : คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูไดมกีารลดอาํนาจของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ
(คตง.) ลงจริงหรือไม ?

คําตอบ : ไมจริง อํานาจหนาที่ของ คตง. ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมิไดลดลงจากเดิม 
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ การเปลี่ยนแปลงใหมเปนเพียงการลดจํานวน
กรรมการตรวจเงินแผนดินใหเหมาะสม จากเดิม ๙ คน ซ่ึงมากเกินไป  ลงเหลือ ๖ คน  
เพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ และกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัยคําสั่ง
ของ คตง.ได



คําถามที่ ๙๔ : มีการบัญญัติเร่ืองอัยการในรางรัฐธรรมนูญดวยใชหรือไม ?
คําตอบ : ใช มีการบัญญัติเร่ืองอัยการไวในรางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๖ โดยใหองคกรอัยการ

มีความเปนอิสระจากรัฐบาล

คําถามที่ ๙๕ : ทําไมตองบัญญัติเร่ืองอัยการไวในรัฐธรรมนูญทั้ง ๆ ที่ไมเคยมีการบัญญัติไวกอนเลย ?
คําตอบ : เพราะตองการเพิม่ใหอัยการเปนองคกรตามรฐัธรรมนญู อันจะทาํใหการปฏบิตัหินาที่

ของอยัการมคีวามเปนอสิระ ไมใชเปนสวนราชการของฝายบรหิาร ซ่ึงจะเปนการสอดคลอง
กับการปฏิบัติหนาที่ของอัยการที่ตองใหความยุติธรรมอยางเปนกลาง และตองดําเนินคดี
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย

คําถามที่ ๙๖ : เมื่อองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาลแลว อัยการตองดํารงตนแบบเดียวกับผูพิพากษา
หรือตุลาการหรือไม ?

คําตอบ : ตอง เพราะไดมีบัญญัติไวชัดเจนในมาตรา ๒๔๖ วรรคหาและวรรคหก

คําถามที่ ๙๗ : องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีการเปลี่ยนแปลง
ไปอยางไร ?

คําตอบ : ไดมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติให 
มีนอยลง จากเดิมประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสิบคน  
ใหเหลือประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ตามมาตรา ๒๔๗ ทั้งนี้ 
ก็เพื่อใหสามารถสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมอยางแทจริงมาเปนผูปฏิบัติหนาที่

ในสวนของคุณสมบัติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น มาตรา ๒๔๘ 
ประกอบมาตรา ๒๐๓ ไดเพิ่มเติมคุณสมบัติตองหาม คือ

 ๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 

สวนทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการหรอืทีป่รึกษาของรฐัวสิาหกจิ หรือของหนวยงานของรฐั
๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหา

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด
๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด



คําถามที่ ๙๘ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจฟองศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง
เหมือนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาหรือไม ?

คําตอบ : มาตรา ๒๔๘ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเสนอเรื่อง
พรอมความเหน็ตอศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลปกครองได ในกรณทีีเ่หน็ชอบตามทีม่ผูีรองเรยีน
วาบทบญัญตัแิหงกฎหมายใดหรอืการกระทาํอืน่ใดในทางปกครอง แลวแตกรณ ี กระทบตอ
สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

คําถามที่ ๙๙ : มีการกําหนดให ส.ส. และ ส.ว. ตองแสดงทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวตอสาธารณะใชหรือไม ?

คําตอบ : มาตรา ๒๕๐  ไดบัญญัติให ส.ส. และ ส.ว. ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง และมาตรา 
๒๕๒ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปดเผย
บญัชแีสดงทรพัยสินและหนีสิ้นดงักลาวของ ส.ส. และ ส.ว. ตอสาธารณะชนทราบโดยเรว็
เปนครั้งแรก

คําถามที่ ๑๐๐ : การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีทําไดงายขึ้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ไดแกไขปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

อภปิรายไมไววางใจนายกรฐัมนตรใีหสามารถทาํไดงายขึน้ โดยใชเสยีง ส.ส. เพยีง ๑ ใน ๔
ขณะทีแ่ตเดมิในรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๔๐ ตองใชเสยีงถึง ๒ ใน ๕ (มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึง่)
นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่หลีกเลี่ยงการถูกอภิปราย
ไมไววางใจโดยยายไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนไดอีกดวย (มาตรา ๒๕๕ วรรคสองและ
วรรคสาม)

คําถามที่ ๑๐๑ : ส.ส. และ ส.ว.ไปยุงเกี่ยวกับการโยกยายขาราชการไดหรือไม ?
คําตอบ : มาตรา ๒๕๗ กําหนดหามใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือ
ของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือ 
การดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง 
และเงนิเดอืนของขาราชการซึง่มตีาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจาํและมใิชขาราชการการเมอืง



คําถามที่ ๑๐๒ : จริยธรรมของนักการเมืองตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนอยางไรบาง ?
คําตอบ : เพือ่ใหเกดิมาตรฐานทางจรยิธรรม มาตรา ๒๗๐ ไดบญัญตัใิหจดัใหมปีระมวลจรยิธรรม

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทขึ้น และ
มาตรฐานจริยธรรมดังกลาวจะตองมกีลไกและระบบในการดาํเนนิงานเพือ่ใหการบงัคบัใช
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงของ 
การกระทํา

คําถามที่ ๑๐๓ : หากนักการเมืองไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมจะมีผลอยางไร ?
คําตอบ : การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

ขางตน จะถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย และใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงาน
ตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินที่เกี่ยวของแลวแตกรณี และหากเปนการ
กระทาํผิดรายแรงก็ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการตอไป โดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงดวย

คําถามที่ ๑๐๔ : ถานักการเมืองทําผิดคุณธรรมจริยธรรมอยางรายแรง ปปช. จะถอดถอนออกจากตําแหนง
ไดหรือไม ?

 คําตอบ : สามารถทําไดตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม ซ่ึงไดกาํหนด
ใหในกรณทีีผู่ดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามมาตรฐานจรยิธรรม ในกรณี
ทีเ่ปนการกระทาํผิดรายแรงใหผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภาสงเรือ่งให ป.ป.ช. พจิารณา
ดาํเนนิการโดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑

คําถามที่ ๑๐๕ : ในอนาคตการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการ
กําหนดมาตรฐานกลางเปนเรื่อง ๆ ไปจริงหรือไม ?

คําตอบ : จริง  มาตรา ๒๗๓ วรรคสอง ไดบัญญัติใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติไดเอง

คําถามที่ ๑๐๖ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางประเภทกัน จะจัดทําบริการสาธารณะที่แตกตางกันได
หรือไม ?

คําตอบ : ได ทั้งนี้เพื่อใหมีการจัดทําบริการสาธารณะที่หลากหลายและสอดคลองกับลักษณะ
เฉพาะของแตละทองถ่ิน ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗๔



คําถามที่ ๑๐๗ : พนักงานทองถ่ินจะไดรับการการยกฐานะเปนขาราชการทองถ่ินทั้งหมดหรือเปลา ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๒๗๙ ไดมีการเปลี่ยนชื่อเรียก พนักงานสวน

ทองถ่ินเดิมในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ มาเปนขาราชการสวนทองถ่ินทุกแหง เพื่อใหเขาใจ
ชัดเจนวาการปฏบิตัหินาทีใ่นองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการปฏบิตัริาชการอยางหนึง่

คําถามที่ ๑๐๘ : ขาราชการสวนทองถ่ินจะมีผูแทนของตนไดในคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน
ใชหรือไม ?

คําตอบ : ใช  ตามรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๙ ไดมีการปรับปรุงองคประกอบคณะกรรมการ
ขาราชการสวนทองถ่ินโดยเพิม่ สัดสวนผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินเขามา เพือ่เปนตวัแทน
ในการเปนปากเปนเสยีง ใหกบัขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะมสีวนชวยใหการบรหิารงาน
บุคคลขององคกรปกครองทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึ้น

คําถามที่ ๑๐๙ : คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของทองถ่ินมีอํานาจหนาที่อะไรบาง ?
คําตอบ : มีอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรม 

ในการบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะรับอุทธรณในกรณีที่
ขาราชการทองถ่ินถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกรังแกจากผูบริหารทองถ่ิน

คําถามที่ ๑๑๐ : รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะแกไขไดยากกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ หรือไม ?
คําตอบ : ไม รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะแกไขไดงายกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ซ่ึงจะเห็นไดจาก

มาตรา ๒๘๒ ไดกาํหนดใหการเสนอญตัตขิองแกไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญูนัน้ ส.ส. สามารถ
เสนอไดโดยไมตองมีมติของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดใหเสนอได และประชาชน
สามารถรวบรวมรายชื่อไมนอยกวาหนึ่งแสนคนเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญได

คําถามที่ ๑๑๑ : กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูทีจ่าํเปนสาํหรับการเลือกตัง้ในปนี ้ ทีค่ณะกรรมาธกิารยกราง
รัฐธรรมนูญจะจัดทําขึ้นมีกี่ฉบับ  อะไรบาง ?

คําตอบ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ๓ ฉบับ (มาตรา ๒๘๖) ไดแก

๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง



คําถามที่ ๑๑๒ : รางรัฐธรรมนูญมีการกําหนดเวลาใหมีการตรากฎหมายลูกภายใน ๑ ป ใชหรือไม และ
ใครจะเปนคนดูแลใหมีการตรากฎหมายลูกภายในกําหนดเวลา ?

คําตอบ : ใช  กฎหมายที่มีความสําคัญซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดมีการตราขึ้น
บังคับใชอันเปนการกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
หรือทีเ่รียกกนัทัว่ไปวา กฎหมายลกูนัน้  มาตรา ๒๙๓ กาํหนดใหตราขึน้ใหแลวเสรจ็ภายใน
๑ ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยรายชื่อกฎหมายลูกตามรัฐธรรมนูญที่สําคัญ
เชน กฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อคุมครองผูบริโภค กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เปนตน

ในการดูแลการตรากฎหมายนั้น คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายขึ้นมา เพื่อดูแลใหมีการตรากฎหมายลูกภายในกําหนดเวลา

คําถามที่ ๑๑๓ : กฎหมายทองถ่ินหลายฉบับจะตองจัดทําขึ้นใหเสร็จสิ้นภายในกี่ป ?
คําตอบ : มาตรา ๒๙๘ ไดกําหนดใหจัดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวกับทองถ่ินทั้งหมดใหแลวเสร็จ

ภายใน ๒ ปนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

คําถามที่ ๑๑๔ : จะมีการจัดทําประมวลกฎหมายทองถ่ินขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยหรือไม ?
คําตอบ : มาตรา ๒๙๘ ไดบญัญตัใิหมกีารปรบัปรงุและรวบรวมกฎหมายเกีย่วกบัองคการปกครอง

สวนทองถ่ินเขาเปนประมวลกฎหมายทองถ่ินขึ้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้

คําถามที่ ๑๑๕ : ถาอยากอานรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จะหาอานไดจากที่ใดบาง ?
คําตอบ : ส.ส.ร. ไดทําการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญอยู ๓ ทางหลัก ๆ คือ

๑) ไดมีการเผยแพรทางหนังสือพิมพหลายฉบับ เชน ไทยรัฐ มติชน ฯลฯ ตั้งแตวันที่ 
๒๐ – ๒๔ เมษายน ๒๕๕๐

๒) ในวันที่ ๒๖ เมษายนจะจัดทํารางรัฐธรรมนูญเผยแพรจํานวนหนึ่งลานฉบับ ซ่ึง
จะกระจายไปตามจังหวัดตาง ๆ จังหวัดละ ๑๐,๐๐๐ ชุด

๓) ที่เวบไซต http://cda.parliament.go.th



คําถามที่ ๑๑๖ : รางรัฐธรรมนูญนี้จะปรับแกไดอีกหรือไม ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญรางแรกที่นําออกเผยแพรนี้ ก็เพื่อใหมีการแสดงความคิดเห็นที่ 

เปนรูปธรรมและจะนําไปแกไขตอไป ซ่ึงชวงเวลาที่สามารถแกไขไดคือ ชวงวันที่  
๒๗ พฤษภาคม – ๑๐ มิถุนายน ที่คณะกรรมาธิการยกรางนํารางรัฐธรรมนูญที่สภาราง 
รัฐธรรมนูญไดมีการแปรญัตติแลวมาแกไข และอีกชวงหนึ่งก็คือชวงวันที่ ๑๑ มิถุนายน – 
๖ กรกฎาคม ที่สภารางรัฐธรรมนูญจะพิจารณาแกไขรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการ
ยกรางฯ ไดแกไขมาแลวอีกครั้งหนึ่ง กอนนําออกใหทําประชามติ

คําถามที่ ๑๑๗ : กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญคราว ๆ ตอจากนี้ไปเปนอยางไร ?
คําตอบ : ขณะนี้รางรัฐธรรมนูญรางแรกไดจัดทําแลวเสร็จแลว  กระบวนการตอไป จะกลาว

อยางคราว ๆ ในตารางตอไปนี้
วันท่ี รายละเอียด

๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ - เผยแพรรางรัฐธรรมนูญใหแกประชาชน และองคกรตาง ๆ
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เพื่อรับฟง
ความคิดเห็น

๒๗ เมษายน – ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ - องคกรตาง  ๆแสดงความเหน็  และสมาชกิสภารางรฐัธรรมนญู
แปรญัตติ

๒๗ พฤษภาคม – ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ - คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแกไข
รัฐธรรมนูญอีกรอบหนึ่ง

๑๑ มิถุนายน – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ - ประชุมสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาแกไข
อีกครั้ง

๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ - รางรัฐธรรมนูญฉบับสุดทายเสร็จจากสภารางรัฐธรรมนูญ
ประมาณปลายเดือนสิงหาคม หรือ
ตนเดือนกันยายน

- ทําประชามติ



คําถามที่ ๑๑๘ : รางรัฐธรรมนูญนี้นําความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการพิจารณาหรือไม  หรือ
คน ๓๕ คนคิดเองทําเอง ?

คําถาม : ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและ
การมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัดและระดับภาค และไดสงความคิดเห็น 
ที่ไดรับฟงมาทั้งหมดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในทุก ๆ สิบหาวัน เพื่อ 
เปนแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญใหตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนให 
มากที่สุด จะเห็นไดจากที่รางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติในเรื่องของจํานวน ส.ส. ใหนอยลง
ตามความคดิเหน็ของประชาชนสวนใหญ และมกีารบญัญตัเิร่ืองจรยิธรรมของนกัการเมอืง
ตามคําเสนอแนะของประชาชน เปนตน

คําถามที่ ๑๑๙ : รางรัฐธรรมนูญจะผานประชามติหรือไม ?
คําตอบ : การที่ประชาชนจะลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญนั้น เปนดุลพินิจ

โดยแทของประชาชน  กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญตองจัดทํา
รัฐธรรมนูญใหดีที่สุด แตอาจจะไมสามารถถูกใจคนทุกคนได

คําถามที่ ๑๒๐ : มีขาวรํ่าลือวา คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตั้งใจรางรัฐธรรมนูญออกมาใหมี
ปญหามาก ๆ เพื่อใหมีการคว่ํารางรัฐธรรมนูญในชั้นลงประชามติจริงหรือเปลา?

คําตอบ : ไมจริง คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดเขามาปฏิบัติหนาที่ทามกลางวิกฤติ
หลายดาน จึงตองพยายามทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ เพื่อใหไดรางรัฐธรรมนูญ
ที่ดีที่สุด และใหประเทศพนวิกฤติใหเร็วที่สุด  ซ่ึงแมจะไมอาจทําใหเปนที่พอใจแกทุกคน
ได แตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ตองทําใหดีที่สุดเพื่อใหรางรัฐธรรมนูญผาน
ประชามติของประชาชน

ฝายเลขานุการ
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ


