
๑๒๐ คําถาม
เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....

คําถามที่ ๑ : รางรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคสําคัญในการปฏิรูปการเมืองอยางไรบาง ?
คําตอบ : วตัถุประสงคสําคญัของการปฏรูิปการเมอืงตามรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหม คอืการแกไข

ขอบกพรองที่มีอยูเดิมในรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ที่แมจะไดช่ือวาเปนรัฐธรรมนูญที่ 
ดทีีสุ่ดฉบบัหนึง่เทาทีม่มีา แตยงัมบีทบญัญตัหิลายเร่ืองทีม่สีวนทาํใหเกดิวกิฤตการเมอืงไทย
คร้ังสําคัญ เชน การเกิดเผด็จการเสียงขางมากในรัฐสภา ปญหาของฝายบริหารที่เขมแข็ง
มากจนเกินไป ทําใหกลไกตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตางๆไมสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธภิาพ การแทรกแซงองคกรอสิระตาง ๆ การไมมผีลบงัคบัใชไดจริงของสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนที่แมมีอยูมากแตในทางปฏิบัติกลับไมสามารถคุมครองประชาชนไดดี 
เทาที่ควร เพราะรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ กําหนดใหตองมีการตรากฎหมายในเรื่องนั้น ๆ 
ออกมารองรับเสียกอน

ปญหาทั้งหลายที่ยกมานี้เปนเพียงบางสวนที่กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดนํามา
เปนโจทยสําคัญในการคนหาแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย
เพื่อสานตอในเจตนารมณของการปฏิรูปการเมืองที่ริเร่ิมไวในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ให
บรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหาของการเมืองการปกครองไทย

คําถามที่ ๒ : การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นและมีสวนรวมให
ขอเสนอแนะความตองการตาง ๆ มากนอยเพียงใด ?

คําตอบ : การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนเชนเดียวกับการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เปนอยางมาก และใหความ
สําคัญเปนอันดับแรก โดยสภารางรัฐธรรมนูญไดมีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการรับฟง
ความคิดเห็น รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนผานชองทางสื่อตาง ๆ ครอบคลุม 
ทุกภูมิภาคของประเทศไทย นอกจากการทําหนาที่ของสภารางรัฐธรรมนูญแลว ยังมีความ
รวมมือจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา จัดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  รวมถึงการจัดทําแบบสอบถาม ซ่ึงขอมูล
ตาง ๆ เหลานี้กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ไดนํามาประมวลรวบรวมเปนสวนหนึ่ง
ของการศึกษาเพื่อยกรางจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม



คําถามที่ ๓ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้มีเนื้อหาสาระสําคัญสรุปไดอยางไรบาง ?
คําตอบ : สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มีที่มาจากกรอบการยกราง ๓ กรอบใหญ 

ที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวางไว คือ
กรอบที่ ๑ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ  การมีสวนรวมของประชาชน

และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กรอบที่ ๒ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสถาบันการเมือง
กรอบที่ ๓ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับศาล องคกรอิสระ และการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ
จากกรอบของการยกรางรัฐธรรมนูญนี้ ไดนําไปสูการยกรางบทบัญญัติมาตราตาง ๆ 

ของรัฐธรรมนูญที่มีสาระสําคัญสรุปไดใน ๔ ประการ คือ
๑) การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่
๒) การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม
๓) การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม
๔) การทําใหระบบตรวจสอบมีความเข็มแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

คําถามที่ ๔ : ประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครองดวยระบบกฎหมายจึงควรมีการเขียนหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) ไวในรัฐธรรมนูญดวย  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติไวหรือไม ?

คําตอบ : มีบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะ
รัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลัก
นิติธรรม”

คําถามที่ ๕ : รางรัฐธรรมนูญมีกี่หมวด กี่มาตรา ?
คําตอบ : มี ๑๕ หมวด ไมรวมบทเฉพาะกาล และมีทั้งสิ้น ๒๙๙ มาตรา โดยแกไขแตกตางไป

จากรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ประมาณ ๑๖๐ มาตรา

คําถามที่ ๖ : มกีารบญัญตัวิาพระมหากษตัริยทรงเปนพทุธมามกะ และทรงเปนอคัรศาสนปูถัมภกหรอืไม
ในมาตราใด ?

คําตอบ : มีบัญญัติไวในมาตรา ๙



คําถามที่ ๗ : รางรัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองศาสนาไวอยางไรบาง ?
คําตอบ : มาตรา ๙  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัคร

ศาสนูปถัมภก และในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๘ บัญญัติใหรัฐตองให
ความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรม
ของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และมาตรา ๓๗ ก็
กําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนไดเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

คําถามที่ ๘ : หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยแบงเปนกี่สวน อะไรบาง ?
คําตอบ : หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยูในหมวดที่ ๓ ของรัฐธรรมนูญ และ

แบงออกเปน ๑๓ สวน ไดแก
สวนที่ ๑ บททั่วไป
สวนที่ ๒ ความเสมอภาค
สวนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล
สวนที่ ๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
สวนที่ ๕ สิทธิในทรัพยสิน
สวนที่ ๖ สิทธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
สวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน
สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา
สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ
สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน
สวนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม
สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน
สวนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ



คําถามที่ ๙ : มีสิทธิเสรีภาพอะไรใหม ๆ บางที่บัญญัติขึ้นเปนครั้งแรกตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีการเพิ่มสิทธิและเสรีภาพมากกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 

หลายประการ เชน
๑) การใหสิทธแิละเสรภีาพตามพนัธกรณรีะหวางประเทศทีป่ระเทศไทยรบัรอง มผีล

ผูกพันเชนเดียวกับสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๔)
๒) การคุมครองขอมูลสวนบุคคลไมใหถูกละเมิด (มาตรา ๓๕)
๓) เพิม่สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม โดยการปฏรูิปกระบวนการยตุธิรรมใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใชจายตามควร 
โดยเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนินกระบวน
พจิารณาคดอียางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) และทีสํ่าคญัคอืประชาชนมสิีทธฟิองศาลรฐัธรรมนญู
ดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๐๘)

๔) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่รัฐ (มาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง)

๕) การคุมครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในเรื่องการหามแทรกแซงสื่อมวลชน
ในการเสนอขาวสารไมวาทางตรงหรือทางออม (มาตรา ๔๕)

ฯลฯ

คําถามที่ ๑๐ : จริงหรือไมที่สิทธิชุมชนไดรับการคุมครองดีขึ้นกวาเดิมมาก ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่สิทธิชุมชน ไดรับการคุมครองในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดีกวา 

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  กลาวคือมีการขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชนและ
ชุมชนทองถ่ินเพือ่ใหครอบคลมุถึงกรณกีารรวมตวักนัของบคุคลขึน้เปนชมุชนโดยไมจาํเปน
ตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ตามมาตรา ๖๖ 
วรรคหนึ่ง และใหชุมชนสามารถฟองคดีตอศาลเมื่อมีการละเมิดสิทธิชุมชนได

คําถามที่ ๑๑ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดหามนักการเมืองเปนเจาของสื่อใชหรือไม เพราะเหตุใด ?
คําตอบ : ใช เพราะรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดไวในมาตรา ๔๗ วรรคทาย โดยหาม 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุ
กระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน หรือโทรคมนาคม ไมวาจะเปนเจาของเอง หรือใหผูอ่ืนทาํแทน
ซ่ึงเหตุผลสําคัญที่กําหนดหามไวเชนนี้เปนเพราะไมตองการใหนักการเมืองฉวยโอกาส
ครอบงําสื่อมวลชน เพื่อใชเปนประโยชนในทางสวนตัวทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ในการทางการเมือง และทําใหส่ือมวลชนที่ควรเปนอิสระไมสามารถทําหนาที่เปนกลาง
ไดอยางแทจริง



คําถามที่ ๑๒ : ผูไรที่อยูอาศัยมีสิทธิอยางไร ?
คําตอบ : ผูไรทีอ่ยูอาศยัเปนกลุมคนดอยโอกาสในสงัคมไทยกลุมหนึง่ ซ่ึงทีผ่านมาอาจไมไดรับ

การเหลียวแลจากภาครัฐมากเทาไหร แตในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม นับเปนครั้งแรกที่
รัฐธรรมนญูไทยไดใหความสาํคญัยืน่มอืชวยเหลือ โดยกาํหนดใหบคุคลทีไ่รทีอ่ยูอาศยัและ
ไมมีรายไดเพียงพอมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ ในมาตรา ๕๔

คําถามที่ ๑๓ : เด็กและเยาวชนมีสิทธิเพิ่มขึ้นอยางไรบาง ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก โดยได

บัญญัติใหมีสิทธิเพิ่มมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ในมาตรา ๕๑ กลาวคือ นอกจาก
เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะไดรับสิทธิในการไดรับความคุมครองจากรัฐ 
จากการใชความรนุแรงและการปฏบิตัอัินไมเปนธรรมแลว ยงัไดรับสทิธใินการทีจ่ะไดรับ
การพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
นอกจากนี้เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลยังมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาจากรัฐ
ดวย

คําถามที่ ๑๔ : สิทธิของคนพิการบัญญัติไวอยางไรบาง ?
คําตอบ : สิทธิของคนพิการไดรับการบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพิ่มขึ้นจาก

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  โดยแยกไวเฉพาะอยางชัดเจนในมาตรา ๕๓ ซ่ึงคนพิการมีสิทธิ
ไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ

คาํถามที่ ๑๕ : สิทธิของผูใชแรงงานไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรกอยางไร ?
คําตอบ : สิทธิของผูใชแรงงานไดรับการใหความสาํคัญโดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

เปนครั้งแรก ซ่ึงปรากฏอยูในมาตรา ๔๕ ในเรื่องสิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกัน
ความปลอดภยัและสวสัดภิาพในการทาํงาน  รวมทัง้หลักประกนัในการดาํรงชพีทัง้ในระหวาง
การทํางาน และเมื่อพนภาวะการทํางาน

คําถามที่ ๑๖ : ประชาชนจะฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่ประชาชนมีสิทธิจะฟองรองตอศาลรฐัธรรมนญูไดโดยตรงเปนครัง้แรก

ในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแตกตางจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ซ่ึงไมไดใหสิทธิไว การ
ใหสิทธปิระชาชนนีป้รากฏอยูในมาตรา ๒๐๘ โดยกาํหนดใหบคุคลซึง่ถูกละเมดิสทิธหิรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัย 
วาบทบญัญตัแิหงกฎหมายขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญูได แตการใชสิทธดิงักลาวนีต้องเปน
กรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นได ทั้งนี้หลักเกณฑในเรื่องนี้เปนไปตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ



คําถามที่ ๑๗ : ประชาชนมีสิทธิเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่ประชาชนมีสิทธิเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญไดเปนครั้งแรกในราง 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม แตกตางจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ที่ไมไดใหสิทธิไว  การใหสิทธิ
แกประชาชนในการขอแกไขรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวในมาตรา ๒๘๒ (๑) ซ่ึงกําหนดให
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐๐,๐๐๐ คนสามารถเขาชื่อกันเสนอ 
รางขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

คําถามที่ ๑๘ : ทําไมตองลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองและเขาชื่อเสนอ
กฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือ ๒๐,๐๐๐ ช่ือ ?

คําตอบ : เหตผุลสําคญัในการลดจาํนวนประชาชนในการเขาชือ่ถอดถอนนกัการเมอืงและเขาชือ่
เสนอกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือ ๒๐,๐๐๐ ช่ือ เพื่อใหการใชสิทธิของประชาชนใน
เร่ืองนีส้ามารถเปนจรงิไดงายขึน้ เพราะทีผ่านมา การรวบรวมรายชือ่ใหไดถึง ๕๐,๐๐๐ คน
นับวาเปนเรื่องยากลําบาก และสรางภาระใหกับประชาชนในการใชสิทธิที่รับรองไวนี้ 
การลดจาํนวนลงกจ็ะมสีวนสาํคญัชวยสนบัสนนุและสงเสรมิใหประชาชนสามารถใชสิทธิ
ตรวจสอบนักการเมืองและมีสวนรวมในการเมืองการปกครองผานการเสนอกฎหมาย 
ไดงายขึ้น

คําถามที่ ๑๙ : กทช. และ กสช. จะตองรวมกันเปนองคกรเดียวกันหรือ ?
คําตอบ : ใช  เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๗ วรรคสอง บัญญัติไววา “ใหมีองคกรของรัฐ

ที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม”  แตทั้งนี้ จนกวาจะมีกฎหมายเพื่อ
จัดตั้งขึ้นมาแลวเทานั้น (มาตรา ๒๙๕ (๑))

คําถามที่ ๒๐ : ขาราชการจะรวมตัวกันจัดตั้งคลาย ๆ สหภาพของขาราชการไดหรือไม ?
คําตอบ : มาตรา ๖๓ รับรองสทิธขิองขาราชการในการรวมกลุมกนัเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ

หรือหมูคณะอื่น แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการริหารราชการแผนดินและ
ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ



คําถามที่ ๒๑ : รางรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติเร่ืององคกรแกวิกฤติไวจริงหรือไม อยูในมาตราไหน มีสาระ
สําคัญอยางไรบาง ?

คําตอบ : จริง  อยูในมาตรา ๖๘ วรรคสอง โดยบญัญตัวิา “ในกรณทีีป่ระเทศตกอยูในภาวะวกิฤติ
เหตกุารณคบัขนั หรือเกดิสถานการณจาํเปนอยางยิง่ในทางการเมอืง ใหมกีารประชมุรวมกนั
ระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด 
และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหา
ดังกลาว”

คําถามที่ ๒๒ : องคกรแกวิกฤติประกอบดวยใครบาง ?
คําตอบ : มผูีนาํองคกรทีใ่ชอํานาจอธปิไตยทัง้ ฝายนติบิญัญตั ิฝายบริหาร ฝายตลุาการ และองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญตามที่ไดกลาวไวขางตน โดยใครจะเปนฝายริเร่ิมเรียกประชุมก็ได

คําถามที่ ๒๓ : ทําไมไมใหผูบัญชาการเหลาทัพอยูในองคกรแกวิกฤติดวย ?
คําตอบ : ผูบัญชาการเหลาทัพเปนผูใตบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี เมื่อนํานายกรัฐมนตรี

มาเปนผูแกวกิฤตแิลว ลูกนองนายกรฐัมนตรจีงึไมตองมอีีก ไมเชนนัน้คงตองเพิม่อกีหลายคน
เชน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด ปลัดกระทรวง ฯลฯ

คําถามที่ ๒๔ : ในสถานการณแบบไหนทีถื่อวาอยูในภาวะวกิฤต ิ เหตกุารณคบัขนัหรือเกดิสถานการณจาํเปน
อยางยิ่งในทางการเมือง ?

คําตอบ : สถานการณตามมาตรา ๖๘ คงไมสามารถเขียนเปนตัวอยางชัด ๆ ใหครอบคลุมได
ทั้งหมด นักกฎหมายจึงตองใชถอยคํากวาง ๆ แลวเปดใหมีวิวัฒนาการโดยการตีความเปน
เร่ือง ๆ ไป  คําทางกฎหมายเชนนี้ไมไดเขียนขึ้นเปนครั้งแรก แตมีการเขียนคําแบบนี้อยู
อีกหลายแหง เชน มาตรา ๑๘๐ ที่กลาวถึงการตราพระราชกําหนด ก็ไดบัญญัติคํากวาง ๆ 
เชน ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ เปนตน

คําถามที่ ๒๕ : องคกรแกวิกฤติหารือกันแลวมีผลอยางไร ? ปลดนายกรัฐมนตรีไดหรือไม ?
คําตอบ : องคกรแกวิกฤติเกิดขึ้นเพื่อใหมีการหารือกันอยางเปนทางการ เพื่อหาทางออกใหกับ

ประเทศ การประชุมกันไมไดมีผลผูกมัดในทางกฎหมายโดยตรง แตมติของผูนําองคกร
ของประเทศดังกลาวคงไดรับการปฏิบัติตาม  สวนจะใชมติปลดนายกรัฐมนตรีหรือใหมี
นายกรัฐมนตรีคนนอกนั้นจะทําไมได เพราะองคกรนี้ไมมีอํานาจดังกลาวขางตน



คําถามที่ ๒๖ : ประชาชนที่มาใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกรัฐจะไดรับการคุมครองจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไดรับการคุมครองจริง ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในมาตรา ๖๑ วรรคทาย ซ่ึง

บัญญัติวาบุคคลผูใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐยอมไดรับความคุมครอง

คําถามที่ ๒๗ : บุคคลที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับสิทธิบางประการดวยใชหรือไม ?
คําตอบ : ใช มาตรา ๗๑ ไดบัญญัติไววาประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งจะไดรับสิทธิตามที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา กําหนดไว

คําถามที่ ๒๘ : ไดยนิมาวาหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐทีเ่ขยีนไวมากมายไมมผีลบงัคบัใชอะไรเลย ?
คําตอบ : แตเดมิแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐไดกาํหนดเปนเพยีงแนวทางในการดาํเนนิการเทานัน้

แตในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกาํหนดใหบทบญัญตัวิาดวยแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐนี้
เปนเจตจํานงเพื่อใหมีสภาพบังคับ โดยใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตรากฎหมายหรือ
กําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว รวมทั้งในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะ
รัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด 
ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
และตองจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนนิการ รวมท้ังปญหาและอปุสรรค เสนอตอรัฐสภา
ปละหนึ่งครั้ง ตามที่มาตรา ๗๔ กําหนดไว

คําถามที่ ๒๙ : การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะทําไดตามรัฐธรรมนูญหรือไม ?
คําตอบ : ทาํได แตจะตองทาํดวยความระมดัระวงั โดยเฉพาะเปนการอนัเกีย่วกบัการสาธารณปูโภค

พื้นฐานของประชาชนเพื่อไมใหอยูในความผูกขาดของเอกชนรายใดรายหนึ่ง ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๘๓ (๑๑)

คําถามที่ ๓๐ : หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) นาจะไดรับการบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญดวย  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติไวหรือไม ?

คําตอบ : มีบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในสวนของแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน มาตรา ๗๗ (๔) ซ่ึงบัญญัติวา “พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการ
พฒันาคณุภาพ คณุธรรม และจรยิธรรมของเจาหนาทีข่องรฐั ควบคูไปกบัการปรบัปรงุรูปแบบ
และวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ”



คําถามที่ ๓๑ : รางรัฐธรรมนูญพูดเรื่องการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือไม ?
คําตอบ : แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในสวนที่ ๕ วาดวยแนวนโยบายดานกฎหมายและการ

ยุติธรรม มาตรา ๘๐ (๖) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการจัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกร
เพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา 
วิเคราะห และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา

คําถามที่ ๓๒ : ไดมีการบัญญัติเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงไวในมาตราใด ?
คําตอบ : มีบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในสวนของแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

มาตรา ๘๒ ทีบ่ญัญตัวิา “รัฐตองสงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารดาํเนนิการตามแนวปรชัญา
“เศรษฐกิจพอเพียง””

คําถามที่ ๓๓ : ทําไมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงเขาขางคนรวย ไมเห็นบัญญัติเร่ืองภาษีมรดก
หรือภาษีอสังหาริมทรัพยไวในรัฐธรรมนูญ ?

คําตอบ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสวนใหญเห็นดวยกับการมีภาษีมรดกและภาษี
อสังหาริมทรัพยในประเทศไทย  แตเห็นวาถาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะมีปญหาวา แลว
ภาษีอ่ืน ๆ ทําไมไมบัญญัติไวบาง  แตอยางไรก็ตามก็ไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๓ (๓) วา
ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

คําถามที่ ๓๔ : ใครเปนประธานรัฐสภา ?
คําตอบ : ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรฐัสภา (มาตรา ๘๘ วรรคหนึง่) พระมหากษตัริย

ทรงแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมติของสภา 
(มาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่ง)

คําถามที่ ๓๕ : การเลือกตั้ง ส.ส. ตามรางรัฐธรรมนูญเปนอยางไร ?
คําตอบ : การเลอืกตัง้ใชระบบผสมคอื ระบบเสยีงขางมาก (แบงเขตเลอืกตัง้)  โดยแบงเขตเลือกตัง้

ในจังหวัดใหมีการเลือกตั้งไดเขตละ ๓ คน โดยประชาชนสามารถออกเสียงได ๓ เสียง 
รวมทั้งสิ้นจํานวน ๓๒๐ คน และระบบสัดสวน (บัญชีรายช่ือ) โดยแบงเปนสี่เขตเลือกตั้ง
มผูีแทนไดเขตละ ๒๐ คน รวมทั้งสิ้นจํานวน ๘๐ คน (มาตรา ๙๒)



คําถามที่ ๓๖ : ทําไมตองลดจํานวน ส.ส. ดวย ?
คําตอบ : หลังจากไดรับฟงความเห็นจากประชาชนแลว เสียงสวนใหญเห็นวาจํานวน ๕๐๐ คน

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น มากเกินไป จึงลดจํานวนลงเหลือ ๔๐๐ คน 
ซ่ึงจะทําใหประหยัดงบประมาณของประเทศไปไดจํานวนมาก

การลดจํานวน ส.ส. ไมไดทําใหประชาชนเสียประโยชนแตประการใดอยางที่ไดมี
การพยายามพูดกัน เพราะแมจะมี ส.ส. นอยลง แตถา ส.ส. ทุกคนขยันขันแข็งทํางานใน
หนาที่ของตนแลว ประชาชนก็จะยังคงไดรับประโยชนเหมือนเดิม

คําถามที่ ๓๗ : ตัวเลข ส.ส. ๓๒๐ คน และ ๘๐ คน มาไดอยางไร ?
คําตอบ : ส.ส. เขต ๓๒๐ คนมาจากจํานวนประชาชน ๒๐๐,๐๐๐ คนตอ ส.ส. ๑ คน สวน

อีก ๘๐ คนก็มาจากความคิดวาจะมี ส.ส. ๔๐๐ คน ดังนั้นเมื่อมี ส.ส. เขตไปแลว ๓๒๐ คน 
ก็เหลือ ส.ส. จากระบบสัดสวน ๘๐ คน

คําถามที่ ๓๘ : นักการเมืองที่อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม จะมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ในปนี้หรือไม ?

คําตอบ : ไมมีสิทธิ เพราะมาตรา ๙๖ (๓) ประกอบกับมาตรา ๙๔ (๔) หามไว

คําถามที่ ๓๙ : การใหเขตเลือกตั้งใหญขึ้นเขตละ ๓ คน และประชาชนเลือกได ๓ คน เปนการถอยหลัง
เขาคลองหรือไม ?

คําตอบ : การกําหนดใหเขตเลือกตั้งใหญขึ้นและประชาชนมีสิทธิเลือกผูแทนไดมากขึ้นทําให
การซื้อเสียงทําไดยากขึ้น เปนมาตรการปองกันการซื้อเสียง จึงมิใชการถอยหลังเขาคลอง
ระบบเขตละคนนั้น แมจะมีขอดีคือทําใหทุกคนมี ๑ เสียงเทากัน แตคนดีมีความสามารถ
จะไมสามารถแขงกับคนมีเงินได

คําถามที่ ๔๐ : คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู ยกรางรฐัธรรมนญูโดยมอีคตติอนกัการเมอืงเสียเหลือเกนิ
จะมีคนดีซักกี่คนมาเปนนักการเมืองในอนาคต ?

คําตอบ : ไมจริง เพราะคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดพิเคราะหถึงปญหาในโครงสราง
ที่เปนมา และพยายามวางโครงสรางใหมไมวาจะเปนเรื่องของระบบการเลือกตั้ง หรือ
ระบบการตรวจสอบ ใหดแีละมปีระสิทธภิาพมากทีสุ่ดเทานัน้ ไมไดมอีคตติอนกัการเมอืง
หรือตอตัวบุคคลแตประการใด



คําถามที่ ๔๑ : ทําไมไมบัญญัติวาประชาชนแตละคนมีสิทธิเลือก ส.ส.ได ๓ คนไวในรางรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๙๒ ?

คําตอบ : ตามเจตนารมณของคณะกรรมมาธิการยกรางฯ ตองการใหประชาชนแตละคนมีสิทธิ
เลือก ส.ส.ได ๓ คน  แตทัง้นี ้ตองการรบัฟงความคดิเหน็จากประชาชนเสยีกอน หลังจากนัน้
จึงจะเขียนลงไปใหชัดเจน

คําถามที่ ๔๒ : ถาให ส.ส. ตองลงมติตามความเห็นพรรคทุกกรณี ส.ส.ก็ไมอิสระ จะทําให ส.ส. มีอิสระ
จากพรรคไดอยางไร ?

คําตอบ : ตามมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง ไดบัญญัติให ส.ส. มีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการ
ตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ

คําถามที่ ๔๓ : ไมอยากใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร ?
คําตอบ : โดยหลักแลวอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นเปนเครื่องมือของฝายบริหารเพื่อ

ถวงดลุฝายนติบิญัญตั ิดงันัน้จงึจาํเปนตองคงอาํนาจนีไ้ว แตเพือ่เปนการปองกนัการยบุสภา
เพื่อหวังผลหรือกล่ันแกลงทางการเมือง มาตรา ๑๐๓ ไดบัญญัติใหกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวา ๔๕ วัน แตไมเกิน ๖๐ วัน

คําถามที่ ๔๔ : ทําไมรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงยังคง ส.ว. ไว ?
คําตอบ : ส.ว. ยังคงมีความจําเปนในการถวงดุลการทําหนาที่ของ ส.ส. เพื่อไมใหระบบ

นติบิญัญตัมิคีวามเปนการเมอืงมากเกนิไป และภาระหนาทีบ่างประการ เชน การถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมเหมาะสมที่จะให ส.ส. เปนผูทําหนาที่ จึงคง ส.ว. เอาไว



คําถามที่ ๔๕ : ระบบการสรรหา ส.ว. เปนอยางไร ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรทําหนาที่สรรหาเรียกวา “คณะกรรมการสรรหา

สมาชกิวฒุสิภา” ซ่ึงประกอบดวย ประธานศาลรฐัธรรมนญู ประธานกรรมการการเลอืกตัง้
ประธานผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา ประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
แหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนง
ไมต่าํกวาผูพพิากษาศาลฎกีาทีท่ีป่ระชมุใหญศาลฎกีามอบหมายจาํนวน ๑ คน และตลุาการ
ในศาลปกครองสงูสดุทีท่ีป่ระชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสดุมอบหมายจาํนวน ๑ คน
โดยจะสรรหา ส.ว. จาก

๑) ผูสมัครในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน
๒) รายช่ือบุคคลผูไดรับการเสนอจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตาม

จํานวนที่เหลืออยูจนครบ ๑๖๐ คน เมื่อรวมกับตัวแทนของ ๗๖ จังหวัด
โดยการสรรหาจะคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณที่หลากหลายและ

คํานึงถึงความเทาเทียมกันทางเพศและทางสังคมดวย (มาตรา ๑๐๖ - ๑๐๘)

คําถามที่ ๔๖ : การสรรหา ส.ว. เปนการถอยหลังเขาคลองหรือไม ?
คําตอบ : ระบบการสรรหาเปนการแกปญหาทีเ่ดมิ ส.ว. จะมฐีานเสยีงเดยีวกบั ส.ส. การเลอืกตัง้

โดยตรงจึงทําใหได ส.ว. ที่เปนกลุมเดียวกับ ส.ส. ทําใหการทําหนาที่เกิดความไมโปรงใส 
การสรรหานอกจากจะแกปญหาดังกลาวแลวยังทําใหได ส.ว. ที่มีความหลากหลายทาง
อาชพี ทาํใหการกลัน่กรองเรือ่งทีอ่ยูในอาํนาจ ส.ว. เปนไปโดยรอบดาน จงึมใิชการถอยหลัง
เขาคลอง

คําถามที่ ๔๗ : ตัวเลขจํานวน ส.ว. ๑๖๐ คน มาจากไหน ?
คําตอบ : เปนการลดจาํนวนใหสอดคลองกบัการลดจาํนวน ส.ส. โดยใหมจีาํนวนเทากบั ๒ ใน ๕

ของจํานวน ส.ส.

คําถามที่ ๔๘ : วุฒิสภา  ๑๖๐ คน มีวาระกี่ป และอยูครบวาระเทากันทกุคนหรือไม ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๑๑๒ อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละ ๖ ป 

นับแตวันแตงตั้ง แต ส.ว. ทุกคนไมไดมีวาระการดํารงตําแหนงครบหกปทุกคน เพราะ 
เมือ่ครบสามปแรกในการแตงตั้ง ส.ว. จะตองมีการประชุมกันระหวาง ส.ว. เพื่อใหมี 
การจับสลากให ส.ว. จํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ว. แตละประเภทพนจากตําแหนง
(มาตรา ๑๑๓)



คําถามที่ ๔๙ : ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ ชุดกอน ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ จะลงสมัครเพื่อรับการ
สรรหาเปน ส.ว. ชุดใหมไดหรือไม ?

คําตอบ : ส.ว. ชุดแรกที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ จะไมสามารถลงสมัคร
เพื่อรับการสรรหาได เพราะไดดํารงตําแหนงอยูจนครบวาระ ๖ ปแลว จึงควรเวนวรรค
ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไปอีก ๖ ป แตตอนนี้ยังไมครบเวลาดังกลาวขางตน  สวน ส.ว. 
ชุดทีส่องนัน้สามารถลงสมคัรเพือ่รับการสรรหาได เพราะวาระการดาํรงตาํแหนงของ ส.ว.
ชุดดังกลาวยังไมครบ ๖ ป ทั้งนี้ตามมาตรา ๒๘๗ วรรคสี่

คําถามที่ ๕๐ : ส.ว. จะเปนขาราชการไดหรือไม ?
คําตอบ : ไมได เพราะตองหามตามมาตรา ๑๑๐ (๗) ประกอบกับมาตรา ๙๖ (๘)

คําถามที่ ๕๑ : ทําไม ส.ว. ที่มาจากการสรรหาจึงยังคงมีอํานาจถอดถอน ?
คําตอบ : ส.ว. เปนองคกรที่มีความเหมาะสมที่จะใชอํานาจถอดถอนที่สุด หากจะใหอํานาจ 

ดังกลาวอยูกับ   ส.ส. ก็จะเกิดคําถามวา ส.ส. จะใชอํานาจไดอยางเต็มที่หรือไม เนื่องจาก
บุคคลที่เปนเปาหมายของการถอดถอนก็คือ ตัว ส.ส. และรัฐมนตรีที่มีความเกี่ยวของกับ
พรรคการเมืองตนสังกัด และที่ไมใหอํานาจถอดถอนอยูกับศาลก็เนื่องจากการถอดถอน
เปนเรื่องการตรวจสอบพฤติกรรมที่ “สอ” ทุจริต หรือ “สอ” ในเรื่องอื่น ๆ มิใชปญหา
เร่ืองทุจริตที่เปนปญหาทางกฎหมายโดยตรง

คําถามที่ ๕๒ : ไมเห็นมีการบัญญัติหามกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญลงสมัคร ส.ส. หรือ ส.ว. เลย 
หมกเม็ดหรือไม ?

คําตอบ : แมจะไมไดมกีารบญัญตัหิามไวโดยตรงในรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหมนี ้แตในรฐัธรรมนญู
ฉบบัชัว่คราว พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๓๐ วรรคสอง กไ็ดบญัญตัหิามเอาไวและ มาตรา ๒๘๕
วรรคสอง ของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ก็ไดบัญญัติใหมาตรา ๓๐ วรรคสองดังกลาว
ยังคงมีผลใชบังคับตอไป

คาํถามที ่๕๓ : ทาํไมไมหามสมาชกิสภารางรฐัธรรมน ู (ส.ส.ร.) และสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ (ส.น.ช.)
ลงสมัครรับเลือกตั้งเหมือนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ?

คําตอบ : เพราะตามรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว พ.ศ. ๒๕๔๙  มไิดบญัญตัหิาม ส.ส.ร. และ ส.น.ช.
ไว จึงไมสมควรที่จะบัญญัติหามเพิ่มเติมเขามาในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ เพราะ
จะเทากับวาเปนการออกกฎหมายใหมีผลตัดสิทธิยอนหลังแก ส.ส.ร. และ ส.น.ช. ซ่ึง
ไมเปนธรรมแกบุคคลเหลานั้น



คําถามที่ ๕๔ : ถา ส.ส. และ ส.ว. ขาดประชุมบอยก็จะพนจากตําแหนงจริงหรือ ?
คําตอบ : จริง เปนหลักที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ อยูแลว คือถา ส.ส. หรือ ส.ว. 

ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานวุฒิสภาแลวแตกรณี สมาชิกภาพของ ส.ส. หรือ ส.ว. ผูนั้นจะสิ้นสุดลง

คําถามที่ ๕๕ : ส.ว. ที่มาจากการสรรหาโดยเฉพาะจากจังหวัดจะยื่นใบสมัครไดที่ใคร ?
คําตอบ : ในการสรรหา ส.ว. นั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเปนผูที่รับใบสมัครบุคคลที่จะ

เขารับการสรรหา และเปนผูที่รับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอมา ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๐๙  ดังนั้นผูที่ประสงคจะสมัครเขารับการสรรหาในแตละจังหวัดสามารถยื่น 
ใบสมัครไดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนั้น ๆ ได

คําถามที่ ๕๖ : รัฐมนตรีถูกศาลสั่งจําคุกก็พนจากตําแหนงแลวใชหรือไม ?
คําตอบ : รัฐมนตรีพนจากตําแหนงทันทีที่ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด

หรือมีการรอการลงโทษก็ตาม เวนเสียแตจะเปนความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความ
ผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๗๘ (๓))

คําถามที่ ๕๗ : แลว ส.ส. ละ ถาศาลสั่งจําคุก ส.ส. พนจากตําแหนงทันทีหรือไม ?
คําตอบ : ในกรณีของ ส.ส. จะพนจากตาํแหนงก็ตอเมื่อเปนคาํพิพากษาอันถึงที่สุดแลว และ

มิใชความผิดอันไดกระทําลงโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ทั้งนี้ แมจะเปน
คําพิพากษาใหรอการลงโทษก็ตาม



คําถามที่ ๕๘ : กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีกี่ฉบับ อะไรบาง ?
คําตอบ : มีทั้งหมด ๙ ฉบับ ตามมาตรา ๑๓๓ ไดแก

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

(๒)พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม  

การทุจริต
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน

คําถามที่ ๕๙ : ทําไมไมมีการบัญญัติเนื้อหาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญ เหมือนกับรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ?

คําตอบ : เพราะตอนรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ยังไมเคยมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมา
กอน จึงตองบัญญัติเนื้อหาอยางคราว ๆ ไวเพื่อเปนตัวอยาง  แตในปจจุบันไดมีกฎหมาย
ประกอบรฐัธรรมนญูเกอืบทกุฉบบัแลว จงึไมจาํเปนตองบญัญตัเินือ้หาไวในรางรฐัธรรมนญู
อีก

คําถามที่ ๖๐ : กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะแกไขไดยากกวากฎหมายธรรมดาหรือไม ?
คําตอบ : ใช  เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขในการตราเอาไวโดยเฉพาะแยกตางหาก

จากกฎหมายทั่วไป และมีความเขมงวดมากกวา  ทั้งในแงผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย การ
พจิารณารางกฎหมายโดยรฐัสภา และยิง่ไปกวานัน้ภายหลงัจากรฐัสภาไดใหความเหน็ชอบ
กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย จะตองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนญู
กอน จงึจะประกาศใชได ตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา ๑๓๔ – ๑๓๖



คําถามที่ ๖๑ : ศาลและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภา 
ผูแทนราษฎรไดหรือไม ?

คําตอบ : มีสิทธิเสนอได แตสิทธิในการเสนอรางกฎหมายนี้ของศาลหรือองคกรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญกระทําไดเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่องคกรนั้น
เปนผูรักษาการ (มาตรา ๑๓๘ (๓))

คําถามที่ ๖๒ : วุฒิสภาจะริเร่ิมเสนอกฎหมายไดหรือไม ?
คําตอบ : ตามมาตรา ๑๓๘ วุฒิสภาไมสามารถริเร่ิมเสนอกฎหมายได อยางไรก็ตามวุฒิสภา

สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดตามมาตรา ๑๓๔

คําถามที่ ๖๓ : ตอไปนี้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางกฎหมายเขาสูการพจิารณาของสภาไดงายขึน้
ใชหรือไม ?

คําตอบ : ใช  การเสนอรางกฎหมายของ ส.ส. ทําไดงายขึ้น เพราะแตเดิมในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ไดกําหนดใหการเสนอรางกฎหมายของ ส.ส. นั้น จะตองมีมติของพรรคการเมือง
ที่ ส.ส. ผูเสนอสังกัดใหเสนอได แตตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดตัดขอความดังกลาว
ออกไป ทําให ส.ส. มีอิสระในการเสนอรางกฎหมายมากขึ้น และทําให ส.ส. แมอยู 
ตางพรรคก็สามารถเขาชื่อรวมกันเพื่อเสนอกฎหมายฉบับเดียวกันได โดยไมตองกังวลวา
จะไมผานมติพรรค

คําถามที่ ๖๔ : ในหมวดที่ ๗ ที่วาดวยการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนมีบัญญัติเร่ือง
อะไรไวบาง ?

คําตอบ : ประชาชนสามารถเขาชือ่เปนจาํนวนไมนอยกวาสองหมืน่คนเพือ่เสนอรางกฎหมายได
(มาตรา ๑๕๙) ประชาชนสามารถเขาชื่อเปนจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนเพื่อรองขอ
ตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได (มาตรา ๑๖๐) และ
ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียงประชามติได (มาตรา ๑๖๑)



คําถามที่ ๖๕ : การลงคะแนนเสียงประชามติของประชาชนจะมีผลผูกมัดรัฐบาลหรือไม หรือเปนเพียง
แคการสอบถามความคิดเห็นประชาชน ?

คําตอบ : ผลของการออกเสียงประชามติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีความแตกตางจาก 
บทบญัญตัใินรฐัธรรมนญู ป ๒๕๔๐ อยางมาก โดยไมไดเปนเพยีงการสอบถามความคดิเหน็
ประชาชนทั้งหมด ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖๑ วรรคสาม ซ่ึงขึ้นอยูกับเรื่องที่จะ
ดาํเนินการใหออกเสียงประชามตวิาจะจดัใหเปนการออกเสยีงเพือ่มขีอยตุโิดยเสยีงขางมาก
หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี เวนแตมีกฎหมายบัญญัติไว 
เปนการเฉพาะ

คําถามที่ ๖๖ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีบัญญัติเร่ืองวินัยการเงินการคลังไวอยางไร ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดมีการเพิ่มบทบัญญัติ หมวด ๘ การเงิน การคลังและ 

การงบประมาณ ขึ้นเปนครั้งแรกทั้งหมดมีจํานวน ๕ มาตรา ตั้งแตมาตรา ๑๖๒ - ๑๖๖  
เพือ่ใหการจดัทาํงบประมาณและการใชจายเงนิของภาครฐัมหีลักเกณฑทีชั่ดเจนโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบรายละเอียดไดวาเปนการใชจายที่เปนไปตามวินัยทางการเงินการคลัง 
ซ่ึงจะทําใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ โดยมีหลักการสําคัญ ๓ ประการคือ

๑) กําหนดใหการเสนอราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําปตองแสดงขอมูลราย
รับและสถานะทางการเงินการคลังที่ผานมาอันกระทบถึงการจายเงินและภาระผูกพันทาง
ทรัพยสิน  สวนการพิจารณาราง พ.ร.บ. งบประมาณนั้นยังคงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ป
๒๕๔๐

๒) กําหนดใหมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อเปนหลักเกณฑเกี่ยวกับ
กรอบการใชจายของรัฐ และแนวทางการทํางบประมาณ

๓) กําหนดใหมีการชี้แจงเงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตอรัฐสภา เพื่อใหสามารถ
ตรวจสอบการใชจายเงินนอกงบประมาณใหเปนไปโดยโปรงใส

คําถามที่ ๖๗ : องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะขอแปรญัตติงบประมาณไดหรือไม ?
คําตอบ : ได  หากองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูใดเหน็วางบประมาณรายจายทีไ่ดรับการจดัสรร

ใหนัน้ไมเพยีงพอ ใหสามารถเสนอคาํขอแปรญตัตติอคณะกรรมาธกิารงบประมาณของสภา
ไดโดยตรง (มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา)



คําถามที่ ๖๘ : ส.ส. จะแปรญัตติงบประมาณลงในพื้นที่ของตนเองไดหรือไม อยางไร ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญกําหนดหาม ส.ส. เสนอ แปรญัตติ หรือกระทําดวยประการใด ๆ ที่ 

มีผลใหตนมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย (มาตรา ๑๖๔ 
วรรคหก)

คําถามที่ ๖๙ : สมาชิกสภาทองถ่ินก็แปรญัตติงบประมาณลงพื้นที่ของตนเองเชนกัน จะทําอยางไร ?
คําตอบ : มาตรา ๒๗๘ กําหนดใหในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงก็คือ
หามแปรญตัต ิหรือกระทาํดวยประการใด ๆ ทีม่ผีลใหตนมสีวนไมวาโดยตรงหรอืโดยออม
ในการใชงบประมาณรายจาย

คําถามที่ ๗๐ : เราควรยกเลิกงบกลางที่ใชจายอยางไมมีวินัยการเงินการคลังหรือไม ?
คําตอบ : เพื่อความคลองตัวในการบริหารงานของรัฐบาล จึงจําเปนที่จะตองคงงบกลางเอาไว 

แตการใชงบกลางนั้นจะตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณ 
รายจายงบกลางนั้นดวย ทั้งนี้เพื่อไมใหมีการใชงบกลางอยางไมมีวินัย ตามมาตรา ๖๓ 
วรรคสอง

คําถามที่ ๗๑ : นายกรัฐมนตรีตองเปน ส.ส. เทานั้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริง ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ไดกําหนดให

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรจะไดเปน 
ผูพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๖๘ ซ่ึงตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวน ส.ส. เทาที่มีอยู

คําถามที่ ๗๒ : คณะรัฐมนตรีรักษาการมีอํานาจมากเกินไป  คณะกรรมาธิการยกรางฯ คิดจะจํากัดอํานาจ
หรือไม ?

คําตอบ : จํากัด  ในกรณีเปนรักษาการเนื่องจากอายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบ
สภาผูแทนราษฎร คณะรฐัมนตรแีละรฐัมนตรจีะปฏิบตัหินาทีไ่ดเทาทีจ่าํเปนภายใตเงือ่นไข
ที่กําหนด กลาวคือ  ตองไมใชอํานาจแตงตั้งโยกยายขาราชการที่มีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจาํ หรือพนกังานของหนวยงานของรฐั  ไมกระทาํการอนัมผีลเปนการอนมุตัใิหใชจาย
งบประมาณสาํรองจายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรือจาํเปน หรือมผีลเปนการอนมุตังิานหรอืโครงการ
หรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป  ไมใชทรัพยากรหรือ
บุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดอันจะมีผลตอการเลือกตั้ง (มาตรา ๑๗๗ )



คําถามที่ ๗๓ : ไดขาววาคณะกรรมาธิการยกรางฯ จะใหมีนายกรัฐมนตรีรักษาการที่มาจากคนนอกดวย ?
คําตอบ : ไมจริง เนื่องจากมาตรา ๑๗๗ บัญญัติไวชัดเจนวา “คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง 

ตองอยูในตาํแหนงเพือ่ปฏิบตัหินาทีต่อไปจนกวาคณะรฐัมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหมจะเขารับหนาที”่

คําถามที่ ๗๔ : เปนรัฐมนตรีและเปน ส.ส. ในขณะเดียวกันไดหรือไม ?
คําตอบ : ได  รางรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหรัฐมนตรีตองพนจากการเปน ส.ส.

คําถามที่ ๗๕ : รัฐมนตรีที่เขารวมประชุมสภาจะออกเสียงลงคะแนนไดหรือไม ?
คําตอบ : โดยหลักแลวสามารถลงคะแนนได เวนเสียแตเปนการลงคะแนนในเรื่องที่รัฐมนตรี

คนนั้นมีสวนไดเสีย

คําถามที่ ๗๖ : องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาตรา ๒๑๖ ไดมีการปรับปรุงสัดสวนของกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิใหมโดยเพิ่มจํานวนศาลฎีกาเปน ๖ คน  และลดจํานวนศาลชั้นตนเปน ๒ คน 
เพือ่ใหผูพพิากษาศาลสงูทีม่ปีระสบการณมากกวาศาลลางมบีทบาทในการใชอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตุลาการ

คําถามที่ ๗๗ : ศาลรัฐธรรมนูญมีจํานวนตุลาการลดลงจริงหรือ ?
คําตอง : จริง  มาตรา ๒๐๐ บัญญัตใิหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

๑ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก ๘ คน รวมทั้งสิ้น ๙ คน ซ่ึงลดลงจากจํานวน
ตุลาการรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่
กําหนดใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ๑๕ คน



คําถามที่ ๗๘ : มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม ?
คําตอบ : นอกจากรางรัฐธรรมนูญจะไดมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนและจํานวนของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญแลว ยังไดเปลี่ยนคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวย กลาวคือ 
จากเดิมกําหนดวาตองเปนผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร เปลี่ยนเปน ตองเปนผูทรงคุณวุฒิ
สาขานิติศาสตรซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแทจริง และจากเดิม
กําหนดวาตองเปนผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร เปลี่ยนเปน ตองเปนผูทรงคุณวุฒิสาขา 
รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือสังคมศาสตรอ่ืน ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญทางดาน
การบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๐๐ (๓) (๔)

อีกทั้งยังไดมีการเพิ่มเติมคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อเปดโอกาสให
สามารถสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเพิ่มขึ้น กลาวคือไดเพิ่มเติมคุณสมบัติโดยเปดโอกาสให
ผูที่เคยเปนตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบ
วิชาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
สามารถเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได

คําถามที่ ๗๙ : ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่อยางไรบาง ?
คําตอบ : ๑) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวากฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ

หรือไม (มาตรา ๒๐๗)
๒) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได

โดยตรง (มาตรา ๒๐๘)
๓) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาล (มาตรา ๒๑๐)
ฯลฯ

คําถามที่ ๘๐ : ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจวินิจฉัยในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม ?

คําตอบ : มี  แตบัญญัติใหชัดเจนขึ้นวาตองเปนกรณีที่มี “ความขัดแยง” ระหวางองคกร “ตั้งแต 
๒ องคกรขึ้นไป” และตองไมใชกรณีที่เปนความขัดแยงกับศาล ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๑๐



คําถามที่ ๘๑ : ในกรณทีีพ่ระราชกฤษฎกีาหรอืกฎกระทรวงขดักบัรัฐธรรมนญู ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะฟองที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง ?

คําตอบ : พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงขัดกับรัฐธรรมนูญตองฟองที่ศาลปกครอง ไมใช
ศาลรฐัธรรมนญู  ศาลรฐัธรรมนญูจะดแูลเฉพาะกรณทีีพ่ระราชบญัญตัหิรือพระราชกาํหนด
ขัดกับรัฐธรรมนูญเทานั้น

คําถามที่ ๘๒ : มีการเพิ่มอํานาจหนาที่ของศาลปกครองใหมากขึ้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : มีการกําหนดลักษณะคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนขึ้น และไดมีการ

เพิ่มอํานาจใหศาลปกครองมีอํานาจพิจาณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวของกับการกระทําทาง
ปกครองขององคกรตามรัฐธรรมนูญดวย (มาตรา ๒๑๘)

คําถามที่ ๘๓ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญทําไมใหศาลมีอํานาจมากเหลือเกิน ?
คําตอบ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดเพิ่มอํานาจใหแกศาลบางประการ เชน การให

ศาลเปนสวนหนึ่งขององคกรแกวิกฤติของประเทศ ตามมาตรา ๖๘  ใหศาลตรวจสอบการ
ใหใบเหลอืงใบแดงของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดตามมาตรา ๒๓๓  หรือการใหศาลฎกีา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาคดีที่นักการเมืองไมแสดง
ทรัพยสินหรือแสดงทรัพยสินเปนเท็จแทนศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๔ แตบางเรื่อง
ก็ไมไดเพิ่มอํานาจ เชน การใหศาลเปนองคกรสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพราะ
เปนเรื่องที่มีอยูแลวในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  ในทางตรงกันขาม คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลถูกตรวจสอบโดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดตาม
มาตรา ๒๓๗ (๑)(ค)

คําถามที่ ๘๔ : ผูพิพากษาอาวุโสจะยังคงมีอยูตอไปหรือไม ?
คําตอบ : ผูพิพากษาอาวุโสจะยังมีอยูตอไป โดยผูพิพากษาอาวุโสที่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา

ผูพิพากษาศาลฎีกาสามารถปฏิบัติหนาที่ในศาลฎีกาไดตามหลักเกณฑที่ศาลฎีกากําหนด
จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูพิพากษาอาวุโส ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๙๗

คําถามที่ ๘๕ : ไดขาววาจะมีการตออายุผูพิพากษาศาลยุติธรรมไปเกษียนอายุที่ ๗๐ ปจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไมจริง  ในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ไมไดบัญญัติเอาไว เพราะเปนประเด็นที่จะ

ตองไปบัญญัติเปนกฎหมายกําหนดรายละเอียดขึ้นมาตางหาก แตคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญก็ไมไดขัดแยงในหลักการดังกลาวแตประการใด



คําถามที่ ๘๖ : องคกรตามรัฐธรรมนูญมีกี่ประเภท อะไรบาง ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญ ๒ ประเภท คือ

 ประเภทแรก เรียกวา องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก ๑) คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ๒) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ๓) คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และ ๔) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

สวนประเภทที่สอง คือ องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ไดแก  ๑) องคกรอัยการ  ๒) คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และ ๓) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คําถามที่ ๘๗ : การใหใบเหลืองใบแดงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จะเปนที่สุดหรือสามารถ
ถูกศาลตรวจสอบไดอีก ?

คําตอบ : การวินิจฉัยของ กกต. ดังกลาวสามารถตรวจสอบไดไมไดเปนที่สุดยุติเปนเด็ดขาด 
รางรฐัธรรมนญูฉบบัใหมไดปรับปรงุแกไขเพือ่ใหการใชอํานาจของ กกต.ซ่ึงมผีลกระทบตอ
บคุคลไดมกีารตรวจสอบและกลัน่กรองความถกูตองโดยองคกรตลุาการคอื ศาล  กลาวคอื
กอนการเลอืกตัง้ผูเสยีหายมสิีทธยิืน่คาํรองตอศาลฎกีาเพือ่อุทธรณคาํวนิจิฉยั กกต.  ขณะที่
ถาหลังเลือกตั้งอาํนาจในการสั่งใหใบเหลืองใบแดง กกต.ไมสามารถสั่งไดเองจะตองยื่น
คํารองใหศาลฎีกาวินิจฉัยแทน และในกรณีที่เปนการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ผูพิจารณาคือ
ศาลอุทธรณ

คําถามที่ ๘๘ : การตรวจสอบการใหใบเหลืองใบแดงของ กกต. กรณีการเลือกตั้งระดับทองถ่ินเปน
อํานาจของศาลไหน ?

คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาตรา ๒๓๓ วรรคทาย ไดกําหนดใหเปนอํานาจของ
ศาลอุทธรณซ่ึงรวมถงึศาลอุทธรณภาคดวย เปนผูพิจารณา ไมใชอํานาจหนาที่ของ กกต.
ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐

คําถามที่ ๘๙ : จํานวนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะเพิ่มขึ้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไมจริง  จาํนวนผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภายงัคงม ี๓ คน เทากบัรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐  

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนเพียงแตการปรับปรุง โดยกําหนดใหมีเลือกกันเองระหวาง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อใหดํารงตําแหนงเปนประธานผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาคนหนึ่ง



คําถามที่ ๙๐ : ปปช.ในอนาคตจะดูแตเฉพาะนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใชหรือไม แลวใครจะ
มาดูแลการทุจริตของขาราชการซีต่ํา ?

คําตอบ : ใช  ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของ ปปช. ให 
เหมาะสมมากขึน้ โดยใหมอํีานาจเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการใชอํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีข่องรฐั
ระดับสูง ซ่ึงการกระทําผิดมีผลตอประเทศชาติอยางมาก เพื่อให ปปช. ปฏิบัติหนาที่ได
รวดเร็วและสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดทันตอเหตุการณ สําหรับขาราชการซีต่ํา
ก็ไมไดถูกทอดทิ้ง เพราะยังมีกระบวนการทางกฎหมายปกติรองรับอยูในการตรวจสอบ 
ดูแลการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐทั่วไป

คําถามที่ ๙๑ : สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้นหลายอยางจริงหรือไม ?
คําตอบ : ไมจริง การปรับปรุงอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาม

รางรฐัธรรมนญูฉบบัใหม เปนเพยีงการเพิม่อาํนาจการใหความเหน็เกีย่วกบัการตรากฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับเรื่องเศรษฐกิจและสังคมไดดวย เพื่อใหการเสนอกฎหมายของคณะ 
รัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวไดมีการรับฟงความคิดเห็นอยางรอบคอบยิ่งขึ้น

คําถามที่ ๙๒ : ไดขาววาจะมีการยุบรวมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขากับผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาจริงหรือไม ?

คําตอบ : ไมจริง ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม องคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งสององคกรยังคง 
ไดรับการบญัญตัไิวคงเดมิไมไดยบุรวมกนัเปนองคกรเดยีวแตอยางใด แตทางกรรมาธกิาร
ยกรางฯ เองก็ไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติที่เกี่ยวของของแตละองคกรใหเหมาะสม 
ในการดําเนินงาน

คําถามที่ ๙๓ : คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูไดมกีารลดอาํนาจของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ
(คตง.) ลงจริงหรือไม ?

คําตอบ : ไมจริง อํานาจหนาที่ของ คตง. ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมิไดลดลงจากเดิม 
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ การเปลี่ยนแปลงใหมเปนเพียงการลดจํานวน
กรรมการตรวจเงินแผนดินใหเหมาะสม จากเดิม ๙ คน ซ่ึงมากเกินไป  ลงเหลือ ๖ คน  
เพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ และกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัยคําสั่ง
ของ คตง.ได



คําถามที่ ๙๔ : มีการบัญญัติเร่ืองอัยการในรางรัฐธรรมนูญดวยใชหรือไม ?
คําตอบ : ใช มีการบัญญัติเร่ืองอัยการไวในรางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๖ โดยใหองคกรอัยการ

มีความเปนอิสระจากรัฐบาล

คําถามที่ ๙๕ : ทําไมตองบัญญัติเร่ืองอัยการไวในรัฐธรรมนูญทั้ง ๆ ที่ไมเคยมีการบัญญัติไวกอนเลย ?
คําตอบ : เพราะตองการเพิม่ใหอัยการเปนองคกรตามรฐัธรรมนญู อันจะทาํใหการปฏบิตัหินาที่

ของอยัการมคีวามเปนอสิระ ไมใชเปนสวนราชการของฝายบรหิาร ซ่ึงจะเปนการสอดคลอง
กับการปฏิบัติหนาที่ของอัยการที่ตองใหความยุติธรรมอยางเปนกลาง และตองดําเนินคดี
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย

คําถามที่ ๙๖ : เมื่อองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาลแลว อัยการตองดํารงตนแบบเดียวกับผูพิพากษา
หรือตุลาการหรือไม ?

คําตอบ : ตอง เพราะไดมีบัญญัติไวชัดเจนในมาตรา ๒๔๖ วรรคหาและวรรคหก

คําถามที่ ๙๗ : องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีการเปลี่ยนแปลง
ไปอยางไร ?

คําตอบ : ไดมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติให 
มีนอยลง จากเดิมประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสิบคน  
ใหเหลือประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ตามมาตรา ๒๔๗ ทั้งนี้ 
ก็เพื่อใหสามารถสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมอยางแทจริงมาเปนผูปฏิบัติหนาที่

ในสวนของคุณสมบัติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น มาตรา ๒๔๘ 
ประกอบมาตรา ๒๐๓ ไดเพิ่มเติมคุณสมบัติตองหาม คือ

 ๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 

สวนทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการหรอืทีป่รึกษาของรฐัวสิาหกจิ หรือของหนวยงานของรฐั
๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหา

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด
๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด



คําถามที่ ๙๘ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจฟองศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง
เหมือนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาหรือไม ?

คําตอบ : มาตรา ๒๔๘ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเสนอเรื่อง
พรอมความเหน็ตอศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลปกครองได ในกรณทีีเ่หน็ชอบตามทีม่ผูีรองเรยีน
วาบทบญัญตัแิหงกฎหมายใดหรอืการกระทาํอืน่ใดในทางปกครอง แลวแตกรณ ี กระทบตอ
สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

คําถามที่ ๙๙ : มีการกําหนดให ส.ส. และ ส.ว. ตองแสดงทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวตอสาธารณะใชหรือไม ?

คําตอบ : มาตรา ๒๕๐  ไดบัญญัติให ส.ส. และ ส.ว. ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง และมาตรา 
๒๕๒ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปดเผย
บญัชแีสดงทรพัยสินและหนีสิ้นดงักลาวของ ส.ส. และ ส.ว. ตอสาธารณะชนทราบโดยเรว็
เปนครั้งแรก

คําถามที่ ๑๐๐ : การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีทําไดงายขึ้นจริงหรือไม ?
คําตอบ : เปนเรื่องจริงที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ไดแกไขปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

อภปิรายไมไววางใจนายกรฐัมนตรใีหสามารถทาํไดงายขึน้ โดยใชเสยีง ส.ส. เพยีง ๑ ใน ๔
ขณะทีแ่ตเดมิในรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๔๐ ตองใชเสยีงถึง ๒ ใน ๕ (มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึง่)
นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่หลีกเลี่ยงการถูกอภิปราย
ไมไววางใจโดยยายไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนไดอีกดวย (มาตรา ๒๕๕ วรรคสองและ
วรรคสาม)

คําถามที่ ๑๐๑ : ส.ส. และ ส.ว.ไปยุงเกี่ยวกับการโยกยายขาราชการไดหรือไม ?
คําตอบ : มาตรา ๒๕๗ กําหนดหามใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือ
ของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือ 
การดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง 
และเงนิเดอืนของขาราชการซึง่มตีาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจาํและมใิชขาราชการการเมอืง



คําถามที่ ๑๐๒ : จริยธรรมของนักการเมืองตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนอยางไรบาง ?
คําตอบ : เพือ่ใหเกดิมาตรฐานทางจรยิธรรม มาตรา ๒๗๐ ไดบญัญตัใิหจดัใหมปีระมวลจรยิธรรม

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทขึ้น และ
มาตรฐานจริยธรรมดังกลาวจะตองมกีลไกและระบบในการดาํเนนิงานเพือ่ใหการบงัคบัใช
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงของ 
การกระทํา

คําถามที่ ๑๐๓ : หากนักการเมืองไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมจะมีผลอยางไร ?
คําตอบ : การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

ขางตน จะถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย และใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงาน
ตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินที่เกี่ยวของแลวแตกรณี และหากเปนการ
กระทาํผิดรายแรงก็ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการตอไป โดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงดวย

คําถามที่ ๑๐๔ : ถานักการเมืองทําผิดคุณธรรมจริยธรรมอยางรายแรง ปปช. จะถอดถอนออกจากตําแหนง
ไดหรือไม ?

 คําตอบ : สามารถทําไดตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม ซ่ึงไดกาํหนด
ใหในกรณทีีผู่ดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามมาตรฐานจรยิธรรม ในกรณี
ทีเ่ปนการกระทาํผิดรายแรงใหผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภาสงเรือ่งให ป.ป.ช. พจิารณา
ดาํเนนิการโดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑

คําถามที่ ๑๐๕ : ในอนาคตการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการ
กําหนดมาตรฐานกลางเปนเรื่อง ๆ ไปจริงหรือไม ?

คําตอบ : จริง  มาตรา ๒๗๓ วรรคสอง ไดบัญญัติใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติไดเอง

คําถามที่ ๑๐๖ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางประเภทกัน จะจัดทําบริการสาธารณะที่แตกตางกันได
หรือไม ?

คําตอบ : ได ทั้งนี้เพื่อใหมีการจัดทําบริการสาธารณะที่หลากหลายและสอดคลองกับลักษณะ
เฉพาะของแตละทองถ่ิน ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗๔



คําถามที่ ๑๐๗ : พนักงานทองถ่ินจะไดรับการการยกฐานะเปนขาราชการทองถ่ินทั้งหมดหรือเปลา ?
คําตอบ : ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๒๗๙ ไดมีการเปลี่ยนชื่อเรียก พนักงานสวน

ทองถ่ินเดิมในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ มาเปนขาราชการสวนทองถ่ินทุกแหง เพื่อใหเขาใจ
ชัดเจนวาการปฏบิตัหินาทีใ่นองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการปฏบิตัริาชการอยางหนึง่

คําถามที่ ๑๐๘ : ขาราชการสวนทองถ่ินจะมีผูแทนของตนไดในคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน
ใชหรือไม ?

คําตอบ : ใช  ตามรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๙ ไดมีการปรับปรุงองคประกอบคณะกรรมการ
ขาราชการสวนทองถ่ินโดยเพิม่ สัดสวนผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินเขามา เพือ่เปนตวัแทน
ในการเปนปากเปนเสยีง ใหกบัขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะมสีวนชวยใหการบรหิารงาน
บุคคลขององคกรปกครองทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึ้น

คําถามที่ ๑๐๙ : คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของทองถ่ินมีอํานาจหนาที่อะไรบาง ?
คําตอบ : มีอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรม 

ในการบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะรับอุทธรณในกรณีที่
ขาราชการทองถ่ินถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกรังแกจากผูบริหารทองถ่ิน

คําถามที่ ๑๑๐ : รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะแกไขไดยากกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ หรือไม ?
คําตอบ : ไม รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะแกไขไดงายกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ซ่ึงจะเห็นไดจาก

มาตรา ๒๘๒ ไดกาํหนดใหการเสนอญตัตขิองแกไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญูนัน้ ส.ส. สามารถ
เสนอไดโดยไมตองมีมติของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดใหเสนอได และประชาชน
สามารถรวบรวมรายชื่อไมนอยกวาหนึ่งแสนคนเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญได

คําถามที่ ๑๑๑ : กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูทีจ่าํเปนสาํหรับการเลือกตัง้ในปนี ้ ทีค่ณะกรรมาธกิารยกราง
รัฐธรรมนูญจะจัดทําขึ้นมีกี่ฉบับ  อะไรบาง ?

คําตอบ : คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ๓ ฉบับ (มาตรา ๒๘๖) ไดแก

๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง



คําถามที่ ๑๑๒ : รางรัฐธรรมนูญมีการกําหนดเวลาใหมีการตรากฎหมายลูกภายใน ๑ ป ใชหรือไม และ
ใครจะเปนคนดูแลใหมีการตรากฎหมายลูกภายในกําหนดเวลา ?

คําตอบ : ใช  กฎหมายที่มีความสําคัญซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดมีการตราขึ้น
บังคับใชอันเปนการกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
หรือทีเ่รียกกนัทัว่ไปวา กฎหมายลกูนัน้  มาตรา ๒๙๓ กาํหนดใหตราขึน้ใหแลวเสรจ็ภายใน
๑ ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยรายชื่อกฎหมายลูกตามรัฐธรรมนูญที่สําคัญ
เชน กฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อคุมครองผูบริโภค กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เปนตน

ในการดูแลการตรากฎหมายนั้น คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายขึ้นมา เพื่อดูแลใหมีการตรากฎหมายลูกภายในกําหนดเวลา

คําถามที่ ๑๑๓ : กฎหมายทองถ่ินหลายฉบับจะตองจัดทําขึ้นใหเสร็จสิ้นภายในกี่ป ?
คําตอบ : มาตรา ๒๙๘ ไดกําหนดใหจัดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวกับทองถ่ินทั้งหมดใหแลวเสร็จ

ภายใน ๒ ปนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

คําถามที่ ๑๑๔ : จะมีการจัดทําประมวลกฎหมายทองถ่ินขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยหรือไม ?
คําตอบ : มาตรา ๒๙๘ ไดบญัญตัใิหมกีารปรบัปรงุและรวบรวมกฎหมายเกีย่วกบัองคการปกครอง

สวนทองถ่ินเขาเปนประมวลกฎหมายทองถ่ินขึ้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้

คําถามที่ ๑๑๕ : ถาอยากอานรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จะหาอานไดจากที่ใดบาง ?
คําตอบ : ส.ส.ร. ไดทําการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญอยู ๓ ทางหลัก ๆ คือ

๑) ไดมีการเผยแพรทางหนังสือพิมพหลายฉบับ เชน ไทยรัฐ มติชน ฯลฯ ตั้งแตวันที่ 
๒๐ – ๒๔ เมษายน ๒๕๕๐

๒) ในวันที่ ๒๖ เมษายนจะจัดทํารางรัฐธรรมนูญเผยแพรจํานวนหนึ่งลานฉบับ ซ่ึง
จะกระจายไปตามจังหวัดตาง ๆ จังหวัดละ ๑๐,๐๐๐ ชุด

๓) ที่เวบไซต http://cda.parliament.go.th



คําถามที่ ๑๑๖ : รางรัฐธรรมนูญนี้จะปรับแกไดอีกหรือไม ?
คําตอบ : รางรัฐธรรมนูญรางแรกที่นําออกเผยแพรนี้ ก็เพื่อใหมีการแสดงความคิดเห็นที่ 

เปนรูปธรรมและจะนําไปแกไขตอไป ซ่ึงชวงเวลาที่สามารถแกไขไดคือ ชวงวันที่  
๒๗ พฤษภาคม – ๑๐ มิถุนายน ที่คณะกรรมาธิการยกรางนํารางรัฐธรรมนูญที่สภาราง 
รัฐธรรมนูญไดมีการแปรญัตติแลวมาแกไข และอีกชวงหนึ่งก็คือชวงวันที่ ๑๑ มิถุนายน – 
๖ กรกฎาคม ที่สภารางรัฐธรรมนูญจะพิจารณาแกไขรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการ
ยกรางฯ ไดแกไขมาแลวอีกครั้งหนึ่ง กอนนําออกใหทําประชามติ

คําถามที่ ๑๑๗ : กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญคราว ๆ ตอจากนี้ไปเปนอยางไร ?
คําตอบ : ขณะนี้รางรัฐธรรมนูญรางแรกไดจัดทําแลวเสร็จแลว  กระบวนการตอไป จะกลาว

อยางคราว ๆ ในตารางตอไปนี้
วันท่ี รายละเอียด

๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ - เผยแพรรางรัฐธรรมนูญใหแกประชาชน และองคกรตาง ๆ
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เพื่อรับฟง
ความคิดเห็น

๒๗ เมษายน – ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ - องคกรตาง  ๆแสดงความเหน็  และสมาชกิสภารางรฐัธรรมนญู
แปรญัตติ

๒๗ พฤษภาคม – ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ - คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแกไข
รัฐธรรมนูญอีกรอบหนึ่ง

๑๑ มิถุนายน – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ - ประชุมสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาแกไข
อีกครั้ง

๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ - รางรัฐธรรมนูญฉบับสุดทายเสร็จจากสภารางรัฐธรรมนูญ
ประมาณปลายเดือนสิงหาคม หรือ
ตนเดือนกันยายน

- ทําประชามติ



คําถามที่ ๑๑๘ : รางรัฐธรรมนูญนี้นําความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการพิจารณาหรือไม  หรือ
คน ๓๕ คนคิดเองทําเอง ?

คําถาม : ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและ
การมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัดและระดับภาค และไดสงความคิดเห็น 
ที่ไดรับฟงมาทั้งหมดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในทุก ๆ สิบหาวัน เพื่อ 
เปนแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญใหตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนให 
มากที่สุด จะเห็นไดจากที่รางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติในเรื่องของจํานวน ส.ส. ใหนอยลง
ตามความคดิเหน็ของประชาชนสวนใหญ และมกีารบญัญตัเิร่ืองจรยิธรรมของนกัการเมอืง
ตามคําเสนอแนะของประชาชน เปนตน

คําถามที่ ๑๑๙ : รางรัฐธรรมนูญจะผานประชามติหรือไม ?
คําตอบ : การที่ประชาชนจะลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญนั้น เปนดุลพินิจ

โดยแทของประชาชน  กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญตองจัดทํา
รัฐธรรมนูญใหดีที่สุด แตอาจจะไมสามารถถูกใจคนทุกคนได

คําถามที่ ๑๒๐ : มีขาวรํ่าลือวา คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตั้งใจรางรัฐธรรมนูญออกมาใหมี
ปญหามาก ๆ เพื่อใหมีการคว่ํารางรัฐธรรมนูญในชั้นลงประชามติจริงหรือเปลา?

คําตอบ : ไมจริง คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดเขามาปฏิบัติหนาที่ทามกลางวิกฤติ
หลายดาน จึงตองพยายามทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ เพื่อใหไดรางรัฐธรรมนูญ
ที่ดีที่สุด และใหประเทศพนวิกฤติใหเร็วที่สุด  ซ่ึงแมจะไมอาจทําใหเปนที่พอใจแกทุกคน
ได แตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ตองทําใหดีที่สุดเพื่อใหรางรัฐธรรมนูญผาน
ประชามติของประชาชน
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กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ


