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โดยที่การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดดําเนินวัฒนามากวาเจ็ดสิบหาป ไดมีการประกาศใชและ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูหลายครั้ง เพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัย
ที่เปลี่ยนแปลงไป  และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้น  
มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปนแนวทางการปกครองของประเทศ
ในวันขางหนา โดยไดจัดใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 
ทุกขั้นตอน และไดนําความคิดเห็นเหลานั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษในการยกรางและพิจารณา
แปรญัตติโดยตอเนื่อง กับทั้งไดดําเนินการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ แลว ทุกประการ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหมนี้มีหลักสําคัญเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมและมี
สัมฤทธิผล กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทุกสวนโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา สรางเสริมสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม และเหนือสิ่งอื่นใด คือ การเนนย้ําคุณคาและความสําคัญของ
คุณธรรม จริยธรรม และแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเปนหลักจรรโลงชาติ 

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรให
ประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ อันเปนการออกเสียงประชามติทํานองนี้เปนครั้งแรกของประเทศ............................ 
............................................................................................................................................. 



๒ 

หมวด ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
 
มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 

ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ 

บุคคลทั้งที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้ และตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่
ประเทศไทยมีอยู ยอมไดรับความคุมครอง 

 
มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 
มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบญัญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
 



๓ 

มาตรา ๗  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัย
กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 
หมวด ๒  

พระมหากษตัริย 
 

 
มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ 

ผูใดจะละเมิดมิได 
ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 
 
มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 
 
มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
 
มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะสถาปนา 

ฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 
มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ

ทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี ้
 
มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจาก

ตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน

องคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 



๔ 

ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
องคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 
มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง และตอง 
ไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 
“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา 

จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน
ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรม 

ราชโองการใหพนจากตําแหนง 
 
มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษ

พนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
 
มาตรา ๑๘  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือ 

จะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 



๕ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณทีี่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลนุิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใด
ผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ  
เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๐  ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการ
ชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘  
หรือมาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม 
วรรคหนึ่ง หรือในระหวางที่ประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม
วรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได  ในกรณี
เชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปน 
การชั่วคราวไปพลางกอน 

 
มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้ง

ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 
“ขาพเจา (ชือ่ผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 

(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 



๖ 

มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัย 
แหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชดําริ
ประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม 
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลง 
พระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพื่อใหประธาน
รัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   
และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตริย 

ไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธาน
รัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาท 
ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง
พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตาม
มาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ  ในการนี้  
จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภา
อัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธาน
รัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 



๗ 

มาตรา ๒๔  ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองค 
ผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรี
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  แตในกรณีที่ราชบัลลงักวางลง
ในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือ
ระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง 
ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป  
ทั้งนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชย
เปนพระมหากษัตริย 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้งไวและเปน 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธาน
องคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง 
หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๙  หรือ

มาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมีประธานองคมนตรีหรือมี
แตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อ 
ทําหนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  
หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแตกรณี 

 



๘ 

หมวด ๓  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 
 

สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้
 
มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และรวมทั้งองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรง 
ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
มาตรา ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ

ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนญู 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว สามารถ 
ยกบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธทิางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียด
แหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนีร้ับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการ 
ใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

 



๙ 

มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนญูรับรองไว  
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งใหตราไดเทาที่จําเปนและตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป โดยไมเจาะจงหรือมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่ง  และในกรณทีี่รัฐธรรมนญูบัญญัติใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะ 
เพื่อการใด ใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิไว   
ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๒  

ความเสมอภาค 
 

 
มาตรา ๓๐   บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง

ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น 
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ 
ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม
ตามวรรคสาม 

 



๑๐ 

มาตรา  ๓๑  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ
บุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 
สวนที่ ๓  

สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
 

 
มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรอื 

ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได  แตการลงโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษาของศาลหรือ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตาม 
ความในวรรคนี้ 

การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อให 
สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทัง้จะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือ 
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได 

 
มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน

โดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือ 

การตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่น 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑ 

มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือก 
ถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ 
ของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคล 
ผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล

ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรอืไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยัง

สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
หรือความเปนอยูสวนตัว ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปน
เจาของขอมูลนั้นจะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

 
มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวย

กฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้ง 

การกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอ 
ถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถอืศาสนา นิกายของศาสนา 

หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ 
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและ 
ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



๑๒ 

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครอง 
มิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะ 
เหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม  
ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น 

 
มาตรา ๓๘  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมา 
เปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวาง
เวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
สวนที่ ๔  

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๓๙  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแก 
บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 
มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสีย

คาใชจายตามควรแกกรณีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายใน
ระยะเวลาอันสมควร 



๑๓ 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกัน 
ข้ันพื้นฐานเรื่องสิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรบัทราบขอเท็จจริง
และตรวจเอกสารอยางเพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐาน 
ของตน สิทธิในการคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดย 
ผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบ 
คําวินิจฉัย หรือคําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายใน
ระยะเวลาอันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี  
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิ 
ในการไดรับการสอบสวนอยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง  
ความชวยเหลือ คาตอบแทน  คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนผูพิการและหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ 
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับ 
การปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่รวดเร็ว
และเปนธรรม การตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานอยาง
ครบถวน การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัว
ชั่วคราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม
จากรัฐ 

 



๑๔ 

สวนที่ ๕  
สิทธิในทรัพยสิน 

 
 
มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขต 

แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน
ประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ 
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึง
ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย และความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและ
กําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และ 
การเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 



๑๕ 

สวนที่ ๖  
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชพี 

 
 
มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกจิการหรือประกอบอาชีพ

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ 
ของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค  
การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือ 
เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ

ในการทํางาน รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน
ภาวะการทํางาน 

 
สวนที่ ๗  

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
 

 
มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



๑๖ 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็น
ทั้งหมดหรือบางสวน หรอืการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาใน
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศ 
อยูในภาวะสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น

ของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 
 
มาตรา ๔๖  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดง
ความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหง 
การประกอบวิชาชีพ  ทัง้นี้ ตองมีกลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพ
เชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือ
แสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวา 
เปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพื่อ 
ใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 

 



๑๗ 

มาตรา ๔๗  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตาม
วรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รวมทั้งตองจัดให 
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกจิการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกัน 
การควบรวมหรือการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะ 
มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรบัขอมูลขาวสาร 
ที่หลากหลาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเอง
หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรอืจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิได 

 
มาตรา ๔๗/๑  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุน 

ในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาในนาม
ของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรอืจะดําเนินการโดยวิธีการอื่น 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับ 
การเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว มิได 

 



๑๘ 

สวนที่ ๘  
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

 
 
มาตรา ๔๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ 

การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก 

ของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๔๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตาม 

หลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน 

 
สวนที่ ๙  

สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 

 
มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข 

ที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 



๑๙ 

มาตรา ๕๑  เด็กและเยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครอง
จากรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมทั้งมีสิทธิในการอยูรอดและ
ไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ 
จากการใชความรุนแรงและการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว  
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและ 
รักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสงูสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรม 
ที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๒  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอ 

แกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 
มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับเขาถึงและใช

ประโยชนจากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืน 
ที่เหมาะสมจากรัฐ 

บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 
มาตรา ๕๔  บุคคลที่ซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  

ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 



๒๐ 

สวนที่ ๑๐  
สิทธิในขอมลูขาวสารและการรองเรียน 

 
 
มาตรา ๕๕  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร

สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ 
ความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงหาผลประโยชนโดยมชิอบ
จากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน 

 
มาตรา ๕๖  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือ
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดทีอ่าจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎ 
ที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 

 
มาตรา ๕๗  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ 

เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ 
และเสรีภาพของตน 

 
มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผล 

การพิจารณาภายในเวลาอันสมควรรวดเร็ว 



๒๑ 

มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจาก 
การกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 
มาตรา ๖๐  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการ

ไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย 
รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ  และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการ
กระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค  ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการของ
องคการอิสระดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลผูซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 
สวนที่ ๑๑  

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
 

 
มาตรา ๖๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวก 
ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศ 



๒๒ 

อยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับ

บุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ 
ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการ
ผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 
มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือ

สรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไป
ตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี ้

การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตอง
สอดคลองกับหลักการพืน้ฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหาร
ของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของ 
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี ้หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 



๒๓ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 
สวนที่ ๑๒  
สิทธิชุมชน 

 
 
มาตรา ๖๕  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชมุชนทองถิ่น

ดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม 
อันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยางสมดุลและยั่งยืน 

 
มาตรา ๖๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 

บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ
และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง 
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาต ิจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน 
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา 
ดานสิ่งแวดลอมหรือทรพัยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏบิัติหนาที่ตามบทบัญญัตนิี้  
ยอมไดรับความคุมครอง 



๒๔ 

สวนที่ ๑๓  
สิทธิพิทักษรฐัธรรมนูญ 

 
 
มาตรา ๖๗  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญูนี้ มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็น 
การกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ
ตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบใน
ขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ดังกลาว 

 
มาตรา ๖๘  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไป

เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณ
จําเปนอยางยิ่งในทางการเมือง ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนญู 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู เพ่ือ
พิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว 

 



๒๕ 

หมวด ๔  
หนาที่ของชนชาวไทย 

 
 
มาตรา ๖๙  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
และมีหนาที่ปองกันประเทศ 

 
มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๗๑  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําให 

ไมอาจไปใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการ 

ไปเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
มาตรา ๗๒  บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลอืราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง 
และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
มาตรา ๗๓  บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ในการปฏิบตัิหนาที่และในการปฏิบตัิการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน บุคคล
ตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 



๒๖ 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
หรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได 

 
หมวด ๕  

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๗๔  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน 

ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดิน
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 

 
มาตรา ๗๕  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดง

มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบตัิราชการในแตละปของการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย
ที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 



๒๗ 

สวนที่ ๒  
แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ 

 
 
มาตรา ๗๖  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 

และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ
เทคโนโลยีทีท่ันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง 
ของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

 
สวนที่ ๓  

แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๗๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการ

แผนดิน ดังตอไปนี้ 
(๑) การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ

ความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยรัฐตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการ
สวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนา
ประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดเปนตัวแทนของรัฐในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใหมี
งบประมาณเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนดังกลาว  รวมทั้งกํากับดูแลองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 



๒๘ 

ทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใช
หลักการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบตัิราชการบรกิารสาธารณะไดอยาง
ทั่วถึง รวดเรว็ มีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

(๕) การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น ตองเปนไปเพื่อใหการ
จัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปน
อิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดใหมีบริการสาธารณะที่จําเปนแกประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน
โดยคํานึงถึงวินัยการเงินการคลังของประเทศ และเรียกเก็บคาบริการเพียงเทาที่จําเปน 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึง
และเทาเทียมกันทั่วประเทศ 

(๙) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง และจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมือง 
ที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนและมาตรฐานดังกลาวอยาง
เครงครัด 

 



๒๙ 

สวนที่ ๔  
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม 

 
 
มาตรา ๗๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปน

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น  ทั้งตองสงเสริม 
ความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน 
การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา  

การสาธารณสุข และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิง 

และชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้ง 
ตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกคนชราผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ
คุณภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชน
ไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณสุข 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีกฎหมายเพื่อปฏิรูประบบการศึกษา สนับสนุนใหผูเรียนมี
ความคิดสรางสรรค สรางเสริมและปลกูฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวนิัย และคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวม  พัฒนาคุณภาพผูประกอบวชิาชีพครูและบคุลากรทางการศึกษา และจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสมและเพียงพอ 



๓๐ 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ 
ความตองการในแตละพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และ
เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ  รวมทั้งเปดโอกาส
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวได 

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่นและตองปลูกฝง และสงเสริม
ใหประชาชนมีจิตสํานึกในเรื่องดังกลาว 

 
สวนที่ ๕  

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ดูแลใหมกีารปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเปนธรรม 

รวดเร็ว ทั่วถงึ และสงเสริมการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชน 
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทา
เทียมกัน 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
และสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว 

(๔) ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น



๓๑ 

ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็ว
และเทาเทียมกัน 

(๕) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการ 
เปนอิสระเพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ ใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐพิจารณาทบทวนความเหมาะสมและจําเปนของกฎหมายใน
ความรับผิดชอบ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้น
ประกอบดวย 

(๖) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
สวนที่ ๖  

แนวนโยบายดานการตางประเทศ 
 

 
มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ 

และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดาน
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศ
และองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจน
ตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
สวนที่ ๗  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 
 

 
มาตรา ๘๒  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 



๓๒ 

มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนนุระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให

มีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และใหมีการใชหลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลัก
ธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกจิการ  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกับการประกอบกจิการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความ
เปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งจัดใหมี
การออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง 

(๔) รกัษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง 
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน

การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค 
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครองและสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน และรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 
เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบ
ประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม 
ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 



๓๓ 

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ หรือการรวมกลุมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ หรือการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความ
ระมัดระวังในการกระทําใดอันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ 

 
สวนที่ ๘  

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 

 
มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ของพื้นที่นั้น ๆ ตามหลักวิชาใหครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืนดิน ผืนน้ํา และจัดใหมีผังเมือง
รวมที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมดังกลาว โดยสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืน  
ดวยการใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอนโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจ
ดวย  รวมทั้งใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนนิการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสทิธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรปูที่ดินหรือวิธีอ่ืน  รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกร
มีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 



๓๔ 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนตอการดูแลรักษาทรพัยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

(๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม
รวมทั้งจัดหาแหลงน้ํา เพ่ือใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(๕) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยาง
เปนระบบและเกิดประโยชนแกสวนรวม โดยใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนดังกลาวดวย สงวน บํารุงรักษา และ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๗) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

(๘) ควบคุม และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิการ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
สวนที่ ๙  

แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 
 

 
มาตรา ๘๕  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทาง

ปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

ตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะดาน จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และ
ใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศกึษาและพัฒนา จัดใหมี
ระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้ง



๓๕ 

เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลัก
ดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดสิ่งใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นเพื่อใหเกิดความรูใหม  รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนให
ประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงาน
ทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 
สวนที่ ๑๐  

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 
มาตรา ๘๖  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดงัตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถิ่นและระดบัประเทศ 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง

การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม และการเมืองรวมทั้งการจัดทําบริการ
สาธารณะ โดยตองจัดใหมีการใหขอมูลที่ถูกตองครบถวน และรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการจัดทําบริการ
สาธารณะและตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและผล
การตัดสินใจของรัฐไดโดยไมเสียคาใชจาย 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคการกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือ
รูปแบบอื่นและตองไมกระทําการที่มีลักษณะเปนการแทรกแซงการดําเนินงานของสื่อมวลชน
ทั้งของรัฐและเอกชน ในการเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐเพื่อใหประชาชน
ไดรับขอมูลขาวสาร 



๓๖ 

(๔) จัดใหมมีาตรฐานกลางในการกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และใหมี 
การตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที ่
รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบที่จะสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ 
ความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(๖) สงเสริมและใหการศกึษาแกประชาชนเกีย่วกับการพัฒนาการเมืองและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสงเสริม 
ใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 
หมวด ๖  
รัฐสภา 

 
 

สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๘๗  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้ 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 
 



๓๗ 

มาตรา ๘๘  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา
เปนรองประธานรัฐสภา 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยู
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา
แทน 

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนิน
กิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลาง 
ในการปฏิบติัหนาที่ 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่
ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 
มาตรา ๘๘/๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ

จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  และเมื่อพระมหากษัตริย
ไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว 
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

 
มาตรา ๘๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธาน
แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตาม
มาตรา ๑๐๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๔ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ 
(๘) แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยัง
ประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 



๓๘ 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยัง
ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
มาตรา ๙๐  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิ

วุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา 
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้น
ไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก  รวมทั้งการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทน
อยางอื่นกอนที่สมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก
ไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  เวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนง 
เพราะเหตุที่ผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจาก
การดํารงตําแหนงดังกลาว 

 
สวนที่ ๒  

สภาผูแทนราษฎร 
 

 
มาตรา ๙๑  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน โดยเปน

สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน และสมาชิกซึ่ง 
มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และ 
ยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 



๓๙ 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๔ (๒) ในกรณทีี่มีเหตุใด ๆ ทําใหสภาผูแทนราษฎร 
มีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนมีจํานวนไมถึงแปดสิบคน ใหสมาชิก 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร 
และแตตองมีการเลือกตั้งดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหจนครบจํานวนสี่รอยคน
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู
ไดรับเลือกตั้งเขามานั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการ

ตามวิธีการดังตอไปนี้แบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
เขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง 

การกําหนดเขตเลือกตั้งใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรแบบแบง

เขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคนตอจํานวนสมาชิกหนึ่งคน โดยการนําคํานวณจากจํานวน
ประชาชนทัง้ประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามรอยยี่สิบคน เพ่ือเปนฐานในการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแต
ละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได
เขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดใดมรีาษฎรแบบสัดสวนไมถึง
เกณฑจํานวนแปดสิบคน โดยใหแบงเปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวน
ประชาชนทีใ่กลเคียงกันและมีพ้ืนที่ติดตอกัน  ในแตละเขตเลือกตั้งใหมีราษฎรตอ



๔๐ 

สมาชิกสภาผูแทนหนึ่งคนตาม (๑) ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน  
จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายชือ่ที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองไดจัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลอืกตั้งเปนตอสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวนเทาใดหนึ่งคน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจังหวัด
นั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอ
สมาชิกหนึ่งคน 

(๓) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) แลว   
ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดยังไมครบสามรอยยี่สิบคน จังหวัดใดมีเศษ 
ที่เหลือจากการคํานวณตาม (๒) มากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก
หนึ่งคน และใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษ 
ที่เหลือจากการคํานวณตาม (๒) ในลําดับรองลงมาตามลําดับ จนไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบสามรอยยี่สิบคน 

(๔) จังหวัดใดคํานวณแลวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกินหนึ่งคน ใหถือ
เขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง  แตถาจังหวัดใดคํานวณแลวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินหนึ่ง
คน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดใน
จังหวัดนั้น โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน 

(๕) จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขตตองแบงพื้นที่ของ 
เขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนน
เลือกตั้ง และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ในแตละเขตเลือกตั้งใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และสงผล 
การนับคะแนนไปรวมที่เขตเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งนั้น เพื่อนับคะแนนรวมและประกาศผล
การนับคะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหการนับคะแนน การรวมผลการนับคะแนน และการ



๔๑ 

ประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอื่นก็ได  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙๒/๑  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดทําบัญชีรายชื่อ
ผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง 

พรรคการเมืองหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนทุกเขตเลือกตั้งหรือจะ
สงเพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได 

การกําหนดเขตเลือกตั้งใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหจัดแบงพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด และใหแตละกลุมจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง โดยแตละเขตเลือกตั้งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน 
(๒) การจัดกลุมจังหวัด ใหจัดจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัด

เดียวกัน และในกลุมจังหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
ที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งรวมกันแลวใกลเคียงกัน  ทั้งนี้ โดยใหจังหวัด 
ทั้งจังหวัดอยูในเขตเลือกตั้งเดียว 

การจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใหดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) บัญชรีายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งตองมีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกตั้งครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะมีไดในแตละ 
เขตเลือกตั้ง และตองเรียงตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

(๒) รายชื่อของบุคคลตาม (๑) ตอง 
(ก) ไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและ

แบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด 
(ข) คํานึงถึงโอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ 

การคํานวณสัดสวนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรค
การเมืองจะไดรับเลือกในแตละเขตเลือกตั้ง ใหนําคะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับใน 



๔๒ 

เขตเลือกตั้งนั้นมารวมกัน แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรค
การเมือง เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน คะแนนที่แตละ
พรรคการเมืองไดรับ และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมีไดใน 
เขตเลือกตั้งนั้น โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชรีายชื่อของแตละพรรคการเมือง
ไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนที่คํานวณได เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการนับคะแนนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙๓  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองได

สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 

และ 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบ

วันนับถึงวันเลือกตั้ง 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ (๑) ที่ตนมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ 

 



๔๓ 

มาตรา ๙๔  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิให
ใชสิทธิเลือกตั้ง คือ 

(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนกับวช 
(๒) วิกลจรติ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
(๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 
มาตรา ๙๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป
เพราะเหตุยุบสภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ ดวย คือ 

(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
มาแลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภา หรือเคยเปน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง  
หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้นแลวแตกรณี 

(ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
แลวแตกรณี 

(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัคร 
รับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองปการศึกษา 

(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดหรือ 
กลุมจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป 



๔๔ 

(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธ ิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ 
(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรอื

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการ 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการ
การเมือง 

(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา  
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 



๔๕ 

มาตรา ๙๗  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดไมเกินจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น 

บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนของพรรคการเมืองใดที่ไดยื่นไว
แลว  ถาปรากฏวากอนหรือในวันเลือกตั้งมีเหตุไมวาดวยประการใดที่มีผลทําใหบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนไมครบตามจํานวนที่พรรค
การเมืองนั้นไดยื่นไว  ใหถือวาบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้ง
แบบสัดสวนเทาที่มีอยู  และใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เทาที่มีอยู 

 
มาตรา ๙๘  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรค

การเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งมิได 
 
มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  ถามีการดําเนินการเพื่อควบรวมพรรค

การเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผลเมื่อ
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๑๐๐  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 
 
มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

(๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๖ หรือมาตรา ๒๕๗ 



๔๖ 

(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปน
สมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหาร
ของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต
วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดคานวามติดังกลาวมี
ลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตาม
มาตรา ๖๔ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉัย 

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิก
ของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี ้
ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๙ หรือศาลฎีกามีคําสั่งตาม
มาตรา ๒๓๓ วรรคสอง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติ 
หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

 
มาตรา ๑๐๒  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะได

ทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป 
ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 



๔๗ 

มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภา
ผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบ
หาวันแตไมเกินหกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
 
มาตรา ๑๐๔  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด

นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ให
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณทีี่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายในสี่สิบ
หาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอย
แปดสิบวัน 

(๒) ในกรณทีี่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบ
สัดสวน  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชรีายชื่อของ
พรรคการเมืองนั้นในเขตเลือกตั้งนั้น เลื่อนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่
วาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวัน
เลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม 
(๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกจิจานุเบกษา  และใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่
เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๐๕  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองใน 
สภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และมีจํานวน
มากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา



๔๘ 

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง  
เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตาม
วรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุน
ขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิได
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีทีม่ีเสียงสนับสนุน
เทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้ง ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติ
ดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
แทนตําแหนงที่วาง 

 
สวนที่ ๓  
วุฒิสภา 

 
 
มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวมหนึ่งรอยหกหาสิบคน 

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลที่ไดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน 
และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกตั้ง 

ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกตั้ง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการ
เลือกตั้งหรือสรรหาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก
วุฒิสภาเทาที่มีอยู 



๔๙ 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง
รอยหกสิบคนภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐๗ แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของ
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมี
การเลือกตั้งหรือการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหนึ่งรอยหกสิบคน
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชรีายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
มาตรา ๑๐๗  ในกรณีนี้มีเหตุการณดังกลาวและใหสมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาที่เขามา
นั้น อยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๐๖/๑  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัด ใหใชเขตจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้งและใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งเสียงและใหใชวิธอีอกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลับ 

เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถ 
หาเสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้งของ
สมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๗  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหมีคณะกรรมการ

สรรหาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในบุคคลซึ่งที่ประชมุใหญศาลฎกีา
คัดเลือกหนึ่งคน และบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาล
ฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนคัดเลือกหนึ่งคนเปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาบุคคลตาม
มาตรา ๑๐๘ ใหแลวเสร็จภายในเกาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๙  แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความกราบบังคมทูล



๕๐ 

เพ่ือทรงแตงตั้งตามมาตรา ๑๐๙ แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศผลผูที่ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดเลือกตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชผูพิพากษา ตุลาการหรือพนักงานอัยการ และตองไมเปน
กรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกัน 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถา
กรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ประกอบดวยกรรมการทีเ่หลืออยู  

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการผูหนึ่งเปนประธาน
กรรมการ 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   
ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาประกอบดวยกรรมการที่เหลอือยู  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาสมาชิก

บุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที ่
ของวุฒิสภา โดยวิธีการดังตอไปนี้เปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดใน
มาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง 

(๑) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูสมัครเขารับการสรรหาในแตละ
จังหวัด เพ่ือใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน 

(๒) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง 
ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการ
ตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา เพ่ือใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่
เหลืออยูจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมี 



๕๑ 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ  และใหคํานึงถึง
องคประกอบจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน โอกาสและ 
ความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกลเคียงกัน  
รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรร
หาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๙  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับสมัคร

บุคคลเขารับการสรรหาตามมาตรา ๑๐๘ (๑) การรบัรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอตาม
มาตรา ๑๐๘ (๒)  การตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม รวมทั้งประวัติ และความ
ประพฤติของผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อและนําเสนอคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๘ เพื่อพิจารณา 

 
มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้เปน 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับ 

การเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งตองมีลักษณะ

อยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๕ (๔) ในกรณีที่เปนผูสมัครตามมาตรา ๑๐๘ (๑) ดังตอไปนี้ดวย 
(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้งมาแลว 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาหรือเคยเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
(ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 



๕๒ 

(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 

(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัคร 
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๔/๑) มีความเปนกลางทางการเมือง 
(๔/๒) ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบตุรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๕) ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิก

หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรค
การเมืองมาแลวยังไมเกินสองหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
พนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับ
การเสนอชื่อ 

(๗) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธสิมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรอื (๑๔) 

(๘) ไมเปนรฐัมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินสองป 

 
มาตรา ๑๑๑  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ ผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองอื่น หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู มิได 
บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลว 

ยังไมเกินหนึ่งสองป จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือ 
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได 

 
มาตรา ๑๑๒  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแต

วันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้งการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศผลการสรรหา 



๕๓ 

อายุสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันแตงตั้ง
เลือกตั้งหรือวันที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี โดยสมาชิก
วุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวาจะมีพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 

 
มาตรา ๑๑๒/๑  เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง 

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งตองกําหนดเปน 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
ซึ่งตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การสรรหาสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๑๑๓  ในวาระเริ่มแรก เมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่มีพระบรมราช

โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตนสมาชิกภาพ ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 
ประชุมกันเพื่อใหมีการจับสลากใหสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวจํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาแตละประเภทพนจากตําแหนง และใหถอืวาการพนจากตําแหนงโดยการจับสลาก
ดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ 

 
มาตรา ๑๑๔  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๐ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๑ มาตรา ๒๕๖ หรือมาตรา ๒๕๗ 



๕๔ 

(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๙ หรือศาลฎีกามีคําสั่งตามมาตรา 
๒๓๓ วรรคสอง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(๘) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแต 
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  

 
มาตรา ๑๑๕  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๑๒ 

มาตรา ๑๑๓  หรือมาตรา ๑๑๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๖/๑ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ และ
มาตรา ๑๐๙ มาใชบังคับกับการเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วาง 
ในกรณีดังกลาว 

 
มาตรา ๑๑๖  ในการพิจารณาเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ 

ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี ้ ใหวุฒิสภาแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการ 
ที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 



๕๕ 

สวนที่ ๔  
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

 
 
มาตรา ๑๑๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน 

ปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และ
ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดย
ปราศจากผลประโยชนทบัซอน 

 
มาตรา ๑๑๘  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
“ขาพเจา (ชือ่ผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความ

ซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตาม 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๑๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่ง

และรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ 
ตามมติของสภา 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภา
หรือมีการยุบสภา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธาน
และรองประธานวุฒิสภาใหม ซึ่งตองกระทําทุกสามป 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธาน
วุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เมื่อ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
(๒) ลาออกจากตําแหนง 
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอื่น 



๕๖ 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะ
เปนกรรมการบริหารหรอืดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได 

 
มาตรา ๑๒๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่

ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่
ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตน
เปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธาน
วุฒิสภาไมอยูในที่ประชมุ ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราว
ประชุมนั้น 

 
มาตรา ๑๒๑  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมี

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะ
เปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๕๒ และ
มาตรา ๑๕๓ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับ 
เปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 
ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียง
เทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมี
การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ 
ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 



๕๗ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 
ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้และสมาชิกยอม 
มีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด 

 
มาตรา ๑๒๒  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
ในปหนึ่งใหมีสมัยประชมุสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามญันิติบัญญัติ 
วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชมุสามัญทั่วไป 

สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การ 
เริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถงึหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมี 
การประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัต ิใหรฐัสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่
บัญญัติไวในหมวด ๒ หรอืการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ 
รางพระราชบัญญัต ิการอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิหนังสือสัญญา การเลือกหรือการให 
ความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม 
และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวย 
คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน  
จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 



๕๘ 

มาตรา ๑๒๓  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรฐัสภา ทรงเปดและ 
ทรงปดประชุม 

พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุม 
สมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะ 
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่งเปน 
ผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษตัริยจะทรงเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๔ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และ 
การปดประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๑๒๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราช
โองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ 
 
มาตรา ๑๒๕  ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชมุ

รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น 
หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาว
สมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มกีาร
ถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏ
นอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิ
ในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 



๕๙ 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่ง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชกิแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการ
โฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับ
การประชุมของสภานั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณา
รายงานการประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และ
คุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๒๖  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปน
ผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่
จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา
ความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภา
ที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถกูจับได 

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา 
ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการ
ขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของ
สภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 



๖๐ 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวน
หรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี 
ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 
 
มาตรา ๑๒๗  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา

ผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา 

๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๕ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 
(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความ

เห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญนี้ 
(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหนง 
 
มาตรา ๑๒๘  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการ

ประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการ
ประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือ
จํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ให
ประชุมลับ 

 
มาตรา ๑๒๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุม

เกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอัน
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของ
คณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัต ิการเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การ
บันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษา



๖๑ 

ระเบียบและความเรียบรอย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อ
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๑๓๐  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภา

ตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้ง
เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู
ในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุ
กิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการ
แจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกาํกับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งให
บุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน
สําคัญของแผนดิน ใหถอืวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่
ตามมาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมี
จํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค
การเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๙ ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

 



๖๒ 

สวนที่ ๕  
การประชุมรวมกันของรฐัสภา 

 
 
มาตรา ๑๓๑  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม 

มาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏญิาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ

วงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตาม

มาตรา ๑๒๒ 
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๒ 
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๓ 
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๒ 
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

หรือรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๑ 
(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง

พระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๔๗ 
(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๔๙  
วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๒ 
(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๕ 
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๕ 
(๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิหนังสือสัญญาตาม

มาตรา ๑๘๖ 



๖๓ 

(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒ 
 
มาตรา ๑๓๒  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุม

รัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรฐัสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ในการประชมุรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดย
อนุโลม เวนแตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกของแต
ละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 
สวนที่ ๖  

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๑๓๓  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเปนกฎหมาย

ไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต 



๖๔ 

(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 
มาตรา ๑๓๔  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือ
คณะรัฐมนตรี 

(๑/๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
หรือ 

(๒) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา หรือประธานองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนั้น 

 
มาตรา ๑๓๕  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 
(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สอง

ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 
(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยใน

การที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัต ิมาใชบังคับกับ
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๓๖  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรฐัธรรมนูญซึง่ตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับเรื่อง 



๖๕ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตก
ไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้ใหสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติ
ในการแกไขเพิ่มเติมใหใชเสียงขางมากของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม
มาตรา ๘๘/๑ และมาตรา ๑๔๖ หรือมาตรา ๑๔๗ แลวแตกรณตีอไป 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ศาลรฐัธรรมนูญพจิารณาความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้แลว จะดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๑50 หรือมาตรา ๒๐๗ 
อีกไมได 

 
สวนที่ ๗  

การตราพระราชบัญญัติ 
 

 
มาตรา ๑๓๗  รางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํา

และยินยอมของรัฐสภา 
 
มาตรา ๑๓๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๔ รางพระราชบัญญัติจะเสนอได 

ก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด

องคกรและกฎหมายที่องคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 



๖๖ 

(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตาม
มาตรา ๑๕๙ 

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุป

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและให

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 
 
มาตรา ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงราง

พระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ

อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 
(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณ

รายจายของแผนดิน 
(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสิน

ของรัฐ 
(๔) เงินตรา 
ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ 
เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชมุรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตาม
วรรคสองภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว 

มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 



๖๗ 

มาตรา ๑๔๐  รางพระราชบัญญัติใดทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและ
ในขั้นรับหลกัการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไข
เพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน 
และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงราง
พระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกนัตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น ทําให
รางพระราชบัญญัตินั้นมลีักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินัน้ไปใหนายกรัฐมนตรีรบัรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
ไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๑  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอ

รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๒ วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน หากสภาผูแทนราษฎรมีมติ
ไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อ
มีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิก
ของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ
รวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญตัินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของ
รัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติ
เห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ ถารัฐสภามีมติไมให
ความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตนิั้นเปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๓๘ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎร
เสนอรางพระราชบัญญัตนิั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้น
ใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัตนิั้นเปนรางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน 



๖๘ 

ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไป
เปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชมุ และ
ใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินัน้มาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๕ 

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญตัิไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวใน
วรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไปยัง
วุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้นเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติใดเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๓  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณาราง

พระราชบัญญัติเสร็จแลว 
(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินัน้ไว

กอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยัง

สภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไป
ตามมาตรา ๑๔๖ ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภา
นั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน
เพื่อพิจารณารางนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่
คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๑๔๖ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 



๖๙ 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิได และเอกสิทธิ์ที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๓๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๒ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  
และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๔๖ ตอไป 

 
มาตรา ๑๔๔  รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๔๓ นั้น สภา

ผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแต
วันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินัน้คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สาํหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๔๓ (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๔๓ (๓) ในกรณเีชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 

ถารางพระราชบัญญัติทีต่องยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวานี้ ถา
สภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนน
เสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวา
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๔๖ 

 
มาตรา ๑๔๕  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๓ 

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติทีม่ีหลักการอยาง
เดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 



๗๐ 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือ
สงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลกัการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติทีต่องยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสง
รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยวาเปนราง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่
ตองยับยั้งไว  ใหรางพระราชบัญญัตินัน้เปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๔๖  รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 
มาตรา ๑๔๗  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง
ปรึกษารางพระราชบัญญตัินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลง
พระปรมาภิไธยแลว 

 
มาตรา ๑๔๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎร

วินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชราผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ  
หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด 

 



๗๑ 

มาตรา ๑๔๙  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญตัิที่พระมหากษัตริย
ไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภา
ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือราง
พระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลัง
การเลือกตั้งทั่วไป และรฐัสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

 
สวนที่ ๘  

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติใดที่รฐัสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่

นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
ตามมาตรา ๑๔๖ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๔๗ กอนที่
นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
เห็นวารางพระราชบัญญตัิดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี ้หรือตราขึ้นโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณ ีแลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็น
ดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดย
ไมชักชา 



๗๒ 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญนี ้หรอืตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสง
ความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎร
และประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินัน้มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้และขอความ
ดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินัน้เปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินัน้มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และให
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๔๖ หรือมาตรา ๑๔๗ แลวแตกรณี ตอไป 

 
มาตรา ๑๕๑  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชมุวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชมุรัฐสภา 
ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๙  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๑๕๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้ง

กระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อ
คณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน
สําคัญของแผนดิน 

 



๗๓ 

มาตรา ๑๕๓  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน 
หรือที่เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภา
ผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบใน
การบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎร
บรรจุเรื่องดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น 

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และ
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้นได
เรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 
มาตรา ๑๕๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ดวย และเมื่อไดมีการเสนอ
ญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมได
คะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่
ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํา
รองขอตามมาตรา ๒๖๒ กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ให
ดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการตามมาตรา ๒๖๓ 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปด
อภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้
มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด



๗๔ 

อภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอ
ชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา ๑๖๘ มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๑๕๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ วรรค
สอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นภาย
หลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรคีนนั้นยังคงตองถูก
อภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน
เกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปนรัฐมนตรีใน
ตําแหนงอื่นดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๕๖  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่

สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว
ทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ ได เมื่อ
คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

 
มาตรา ๑๕๗  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดย
ไมมีการลงมติ 



๗๕ 

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชมุ
หนึ่ง 

 
มาตรา ๑๕๘  ในกรณีที่มกีารประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อต้ัง

กระทูถามในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุ
จําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชมุสภาในเรื่องดังกลาว   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การ
อภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 
หมวด ๗  

การมีสวนรวมทางการเมอืงโดยตรงของประชาชน 
 

 
มาตรา ๑๕๙  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อ

รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายรางพระราชบัญญตัติามที่กําหนดใน
หมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัต ิ
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชีแ้จง
หลักการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

 



๗๖ 

มาตรา ๑๖๐  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบคุคลตาม
มาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได   

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาชื่อรองขอตามวรรค
หนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

 
มาตรา ๑๖๑  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณทีี่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนได

เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจ
ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี
การออกเสียงประชามติได 

(๒) ในกรณทีี่มีกฎหมายบัญญัติใหมกีารออกเสียงประชามติ  
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอ

ยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ 
หรือเปนการออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใน
กิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสยีงประชามติในเรื่องที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลจะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และให
บุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยาง
เทาเทียมกัน 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติซึ่งอยางนอยตองกําหนดรายละเอียด



๗๗ 

เกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการ และจํานวนเสียงประชามติเพื่อ
มีขอยุติ 

 
หมวด ๘  

การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 

 
มาตรา ๑๖๒  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัต ิถา

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

 
มาตรา ๑๖๓  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ตองมีรายละเอียดเปนเอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เกี่ยวกับการประมาณการรายรับ และกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน โครงการในแต
ละรายจายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน รวมทั้งตองแสดงฐานะทางการเงินการคลัง
ของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได 
ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนใน
การตั้งงบประมาณผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในปที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชประกอบการ
พิจารณาดวย 

ถาหากรายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรเปนรายจายในรายการงบประมาณรายจาย
ของหนวยงานใดไดงบประมาณใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐได
โดยตรงใหจัดสรรไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการ
กําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย 

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่ง
รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหารายได การกําหนดรายจายแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณรายจายของแผนดิน การกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรพัยสิน หรือภาระ
ทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และ



๗๘ 

การอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับการใชจายเงินตามแนว
ทางการรักษาวินัยการเงิน การคลัง และหลักการรักษาเสถียรภาพและพัฒนาทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน รวมทั้งเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน 

 
มาตรา ๑๖๔  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินัน้ไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถอืวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอรางพระราชบัญญตัิดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติม
ใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไป
ตามมาตรา ๑๔๖ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๔๔ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แต
อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การ

เสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



๗๙ 

สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณ
รายจาย จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาล
รัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหการเสนอ การแปร
ญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบรหิารงานโดยอิสระของรัฐสภา 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด 
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอใหสามารถ
เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

 
มาตรา ๑๖๕  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวใน

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการ
โอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจาย
ไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตอง
ตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ใหกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลัง
จายไปกอนแลวดวย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลา
ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับ
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใชในกิจรายการที่แตกตางจากที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไดทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 



๘๐ 

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่กําหนดไวในรายการใด
ไปใชในรายการอื่นของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ใหรัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุก
หกเดือน 

 
มาตรา ๑๖๖  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายได

แผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว 
เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการคลังตามหมวด
นี้ดวย 

 
หมวด ๙  

คณะรัฐมนตรี 
 

 
มาตรา ๑๖๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี

อ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดินตาม
หลักความรับผิดชอบรวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตาม 
มาตรา ๑๖๘ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกินกวาแปดป มิได 
สุดแตระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน 

 
มาตรา ๑๖๘  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุม
รัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ 



๘๑ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย 

 
มาตรา ๑๖๙  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุม

รัฐสภาเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใด
ไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๘ วรรคสาม ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันที่พน
กําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุด
เปนนายกรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๐  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับ

แตงตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

มาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  
 



๘๒ 

มาตรา ๑๗๑  กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุก
ประการ” 

 
มาตรา ๑๗๒  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา ๗๔ โดยไมมี
การลงมติความไววางใจ  ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่ และเมื่อเขารับหนาที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๕ 

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปน
เรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีที่
เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 
มาตรา ๑๗๓  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุม
ในเรื่องใด รฐัมนตรีตองเขารวมประชุม  และใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในขณะเดียวกันดวย  หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารง
ตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 

 
มาตรา ๑๗๔  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๒ และตอง
รับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาใน
นโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 



๘๓ 

มาตรา ๑๗๕  ในกรณีที่มปีญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกัน
ของรัฐสภาก็ได ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

 
มาตรา ๑๗๖  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๘ 
(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๘ (๑) 

(๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๖๘ และมาตรา ๑๖๙ โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๗๗  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ

หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงตาม
มาตรา ๑๗๖ (๒) คณะรัฐมนตรีและรฐัมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่
กําหนด ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทาํการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนง
หรือ เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุน
เปนสวนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนง หรือให
ผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาที่แทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒)ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการ
สรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรพัยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอ
การเลือกตั้ง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด 

 



๘๔ 

มาตรา ๑๗๘  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๐ 
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๙ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๘ มาตรา ๒๕๙ หรือมาตรา ๒๖๐ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ มาใชบงัคับกับการสิ้นสุดของความ

เปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) 
นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่ง 

และวรรคสองแลว ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลา 
ตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสี่ ดวย 

 
มาตรา ๑๗๙  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพน

จากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
 
มาตรา ๑๘๐  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบงัคับดังเชนพระราชบัญญตัิก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชมุรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอ
รัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ
จะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อ
พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภา



๘๕ 

ผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนน
เสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไม
อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไม
อนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปน
พระราชบัญญัติตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณี
ยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 

 
มาตรา ๑๘๑  กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด

ใดตามมาตรา ๑๘๐ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวัน
นับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญ
แจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนด
นั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 



๘๖ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตาม 
มาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 
มาตรา ๑๘๒  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวย

ภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของ
แผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตกิ็ได 

พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช

กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 
 
มาตรา ๑๘๔  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศใช 

และเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศกึเฉพาะแหงเปนการรีบดวน 

เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
 
มาตรา ๑๘๕  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม

เมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ให

วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 



๘๗ 

มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําสนธิหนังสือ
สัญญาสันติภาพ สนธิสัญญาสงบศึก และสนธิสญัญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ 

สนธิหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ 
หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามสนธิหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม
สนธิหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง
รายแรง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิหนังสือสัญญานั้น  

เมื่อลงนามในสนธิหนังสือสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชน
สามารถเขาถึงรายละเอียดของสนธิหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏบิัติตามสนธิ
หนังสือสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ในกรณีที่มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตามมาตรา ๑๘๖ วรรคสอง ใหศาลรัฐธรรมนญู
วินิจฉัยชี้ขาด โดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๐ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๗  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทาน

อภัยโทษ 
 
มาตรา ๑๘๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการถอดถอน

ฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 
มาตรา ๑๘๙  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน

ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจาก
ตําแหนงเพราะความตาย 



๘๘ 

มาตรา ๑๙๐  ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
และมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น
มิได 

 
มาตรา ๑๙๑  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอัน

เกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนญูนี้ 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
มาตรา ๑๙๒  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นของ

องคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและ
รองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งพนจากตําแหนง 
ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 



๘๙ 

หมวด ๑๐  
ศาล 

 
 

สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๑๙๓  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตอง

ดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดย
ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ตามรฐัธรรมนูญและกฎหมาย 

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษา
และตุลาการนั้น จะกระทํามิได เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนการ
เลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรอืตกเปนจําเลยใน
คดีอาญา เปนกรณีที่กระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี มีเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่นอันไมอาจกาวลวงได  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมิได 

 
มาตรา ๑๙๔  บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบัญญัต ิ
การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใด

ฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น จะกระทํา
มิได 

การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
วาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได 

 



๙๐ 

มาตรา ๑๙๕  ในกรณีที่มปีญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่ง
ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และ
ผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ 

หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๑๙๖  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงให

พนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย 
การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลอื่นนอกจากศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจ
พิพากษาคดีและวิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลนั้น 

 
มาตรา ๑๙๗  กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณ

ตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต 
โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหง
ราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุก
ประการ” 

 
มาตรา ๑๙๘  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของผู

พิพากษาและตุลาการ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิทั้งนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงิน
ประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ดวยโดยอนุโลม 

 



๙๑ 

มาตรา ๑๙๙  บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการในคณะกรรมการ 
ตุลาการของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น ในเวลาเดียวกันมิได  ทั้งนี้ ไมวาจะเปน
กรรมการโดยตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 
สวนที่ ๒  

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๒๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่ง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร
อยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๒ จํานวนสองคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่ง
มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๐๒ จํานวนสองคน 

ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดรับ
เลือกตาม (๑) หรือ (๒)  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แลวแตกรณี เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ 
และมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบัติหนาที่เปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 



๙๒ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๐๑  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการ

เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มี
อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปน
ทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่
ไดรับการเสนอชื่อ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ หรือมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมือง ใน
ระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  

 
มาตรา ๒๐๒  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 

๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา



๙๓ 

ผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลอืกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปน
กรรมการทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลว
ใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการ
คัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณทีี่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการทีเ่หลืออยู 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคล 
ผูไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  การลงมติใหใชวิธี
ลงคะแนนลับ  ในกรณีทีวุ่ฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแตงตั้งตอไป  ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อผู
ไดรับการคัดเลือกที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผล  หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญเห็นดวย
กับวุฒิสภา ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม  แตหากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญไมเห็นชอบกับมติของวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท  
ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวย
เหตุใด ๆ  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 
ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน  และใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงตั้ง
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (๑) 
แทน 

 
มาตรา ๒๐๓  ประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรอืที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 



๙๔ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดย
มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลกูจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดเลือกบุคคล หรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับ
ความยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการ
เปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบ
วิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับ
ความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด  
ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ และ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ และมาตรา ๒๐๒ แลวแตกรณี มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๐๔  ประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการ

ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการ
ยุติธรรมตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๐๕  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนญู

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ 
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๓ 



๙๕ 

(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
(๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนญูที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่

ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๑๑ 
 
มาตรา ๒๐๖  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

พนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ และมาตรา 
๒๐๒ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรอืตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจาก
ตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณทีี่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาล
ฎีกา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

(๒) ในกรณทีี่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๐ (๓) หรือ (๔) ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวน
นอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ ภายในสามสิบวันนับแตวันเปด
สมัยประชุมของรัฐสภา 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๐๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๐๗  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาล

เห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสง
ความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวางนั้นให



๙๖ 

ศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปน
สาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึง
คําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 
มาตรา ๒๐๘  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว 

มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญได 

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวธิีการอื่นได  ทั้งนี้ 
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๐๙  ในการปฏบิัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนญูมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ

หลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงาน
สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใด
เพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๑๐  ในกรณีที่มคีวามขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลต้ังแตสององคกรขึ้นไป ใหประธาน
รัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย 

 
มาตรา ๒๑๑  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูในการนั่งพิจารณาและใน

การทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลาการศาลรฐัธรรมนูญไมนอยกวาหาคน คําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้



๙๗ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็นในการ
วินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองประกอบดวยความเปนมาหรือคํา
กลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู 

 
มาตรา ๒๑๒  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ 

โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนญูมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๓  

ศาลยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๒๑๓  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่

รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น  
 



๙๘ 

มาตรา ๒๑๔  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนีห้รือตามกฎหมายอื่น 

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนญูหรือกฎหมายบัญญัติให
เสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตน
หรือศาลอุทธรณ ตามที่กฎหมายบัญญัติ เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือ
ขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับ
คดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และใหศาล
อุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีให
เปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดย
รวดเร็ว 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะผู
พิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือ
ผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลือก
โดยที่ประชมุใหญศาลฎกีาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
มาตรา ๒๑๕  การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง 

ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความกราบ
บังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผูพิพากษาในศาล
ยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการนี้ให



๙๙ 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นชั้นศาลละหนึ่งคณะ เพื่อเสนอ
ความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณา 

 
มาตรา ๒๑๖  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยบุคคล

ดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณ

สี่คน และศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปนหรือเคยเปนขาราชการ 
ตุลาการ และไดรับเลือกจากวุฒิสภา 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๑๗  ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมี

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา 
การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตองมาจากการเสนอของประธาน

ศาลฎีกาและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

สํานักงานศาลยุติธรรมมอิีสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๐๐ 

สวนที่ ๔  
ศาลปกครอง 

 
 
มาตรา ๒๑๘  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวาง 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของ
ศาลปกครอง 

เขตอํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณดวยก็ได 

 
มาตรา ๒๑๙  การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง 

ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติกอน 
แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดิน
อาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ตามที่กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครอง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๐๑ 

ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมีจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

 
มาตรา ๒๒๐  การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาล

ปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและ
วุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 
มาตรา ๒๒๑  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยบุคคล 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและ

ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจาก

คณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๒๒๒  ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ โดยมี

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด 
การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมาจากการเสนอของประธาน

ศาลปกครองสูงสุดและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๐๒ 

สวนที่ ๕  
ศาลทหาร 

 
 
มาตรา ๒๒๓  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปน

บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
 

หมวด ๑๑  
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 
 

สวนที่ ๑  
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 
 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 

 
มาตรา ๒๒๔  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย ประธานกรรมการคน

หนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จาก 
ผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 



๑๐๓ 

มาตรา ๒๒๕  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ (๑) (๔) (๕)  

และ (๖) 
(๔) ไมเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๒๖  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 

การเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาเจ็ดคน ซึ่ง

ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนญูฎีกา ประธานศาลฎีการัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่ง 
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาผูมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๒๕ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  
โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น  มติในการสรรหาดังกลาวตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมี
กรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้น 
มีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย
กรรมการที่เหลืออยู 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง มาใชบังคับกับการคัดเลือกบุคคล
ของที่ประชุมใหญศาลฎกีาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนกรรมการ
สรรหา ดวยโดยอนุโลม 



๑๐๔ 

(๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ 
ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอ
พรอมความยินยอมของผูนั้น 

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุ
ที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่ทําใหไมอาจ
ดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่
กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑) 

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับ
การสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  

(๕) ในกรณทีี่วุฒิสภามีมติไมเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 
ทั้งหมดหรือบางสวน ใหประธานวุฒิสภาสงชื่อผูไดรับการสรรหาที่วุฒิสภาไมใหความเห็น
ชอบใหคณะกรรมการสรรหาตาม (๑) หรือที่ประชมุใหญศาลฎกีาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแต
กรณี หากคณะกรรมการสรรหาหรอืที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นดวยกับมติของวุฒิสภา ใหนํา 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  มาใชบังคับ แลวแตกรณี ถาคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับมติของวุฒิสภาและยืนยันดวยมติเอกฉันทของคณะกรรมการสรรหา
หรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหสงให
ประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม (๖) ตอไป 

(๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคน
หนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธาน
วุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 
มาตรา ๒๒๗  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 



๑๐๕ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาดคุณสมบัติ
และมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๒๕ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการ 
การเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้ง

สองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๒๕ และให
ประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนญูภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยัง
ประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๐ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการ
การเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒๙  ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกัน

ทั้งคณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๒๖ ภายในสี่สิบหาเกาสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 

ในกรณีที่กรรมการการเลอืกตั้งพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราว
ออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาและแตงตั้งกรรมการการเลอืกตั้งตามมาตรา ๒๒๖ ใหแลว
เสร็จภายในสี่สิบหาหกสิบวันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูใน
ตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๒๓๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ

จัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  



๑๐๖ 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๓๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏบิัติ

ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและ
การดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการ
เลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๗๗ โดยคํานึงถึงการรักษา
ประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกัน
ในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองการ
สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้ง
การตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือ
รับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(๔)  มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบตัิการทั้งหลาย 
อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 



๑๐๗ 

(๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใด
หนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการ
ออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
(๗/๑) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการให
การศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(๘)  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ในการปฏิบตัิหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ

หลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัย 
ชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทน 
องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๓๑/๑  ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการ กอ หรือสนบัสนุนใหผูอ่ืน

กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ให 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็นหรือ 
ปลอยปละละเลยหรือทราบการกระทําแลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการ ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และใน



๑๐๘ 

กรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมคํีาสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่ง 
ใหยุบพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๒๓๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อ

หาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัคร

รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไป
โดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใด 
ไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรับเลือกตั้ง
หรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป  
โดยฝาฝนพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
พรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมิไดเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งใด
เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณา
วินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 
มาตรา ๒๓๓  ในกรณีทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสียหายมี
สิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไดเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควร
ใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา



๑๐๙ 

ผูใด ใหเสนอความเห็นยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติ
หนาที่ตอไปไมไดจนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง  ในกรณทีี่ศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการ
เลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้ง
นั้นสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่เปนใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหยื่นตอ
ศาลอุทธรณเพ่ือวินิจฉัยดวยโดยอนุโลม โดยการยืน่คํารองตอศาลตามวรรคสองใหยื่นตอศาล
อุทธรณ  และใหคําสั่งของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

 
มาตรา ๒๓๔  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง 
หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือ
คุมขังกรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 
และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  แตถาประธานกรรมการ 
การเลือกตั้งเปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาที่มีอยู 
เปนผูดําเนินการ 

 
๒. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 
 
มาตรา ๒๓๕  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวนสามคน ซึ่ง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ
ประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือ
กิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 



๑๑๐ 

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมและเลือกกันเองให
คนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๓๖  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหนํา

บทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหคณะกรรมการ 
สรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญฎีกา ประธานศาลฎีการัฐธรรมนูญ ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บคุคล 
ซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคนและบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  และใหนําบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๑๐๗ 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๗  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(ข) การปฏิบตัิหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่
กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบ
หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 



๑๑๑ 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ 
โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม   
ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม และมาตรา ๒๗๑ 
(๓) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะผลการตรวจสอบ

และผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ทุกป  ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ดําเนินการเมื่อมีการรองเรียนจากผูเสียหาย  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาเห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือ
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวน
โดยไมมีการรองเรียนได 

 
มาตรา ๒๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังนี้ 
(๑) บทบัญญตัิแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
โดยไมชักชา ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก)  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น 
ตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 



๑๑๒ 

๓. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 
มาตรา ๒๓๙  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซึ่งมีความ
ซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑  
โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลอืกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี หรือดํารงตําแหนง 
ทางบริหารในสวนราชการไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนระดับเกาหรือขาราชการอื่นในระดับ 
ที่เทากัน หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารย ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบ
วิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสิบป ซึ่งองคกรเอกชนหรอื
องคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของโดยใหคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา 
๒๓๖ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 
มาตรา ๒๔๐  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการ

ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 



๑๑๓ 

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ และมาตรา 
๒๐๖ มาใชบังคับ โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอย
กวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง และ
ขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจาก
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้ง

สองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มี
สิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา เมื่อ
ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลวใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเพ่ือพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติ
หนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 



๑๑๔ 

ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ไดตามวรรคสาม และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทั้งหมด  ให
ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่
เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการชั่วคราว  โดยใหผูที่ไดรับแตง
ตั้งอยูในตําแหนงไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารง
ตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาวาผูนั้นกระทํา
ความผิด 

 
มาตรา ๒๔๓  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี

อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการ 

ถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๓ และมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๖ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือ
ขาราชการพลเรือนซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทัง้ดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐในระดับ 
ต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดวย เพ่ือดําเนินการตอไปหรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวย  ทั้งนี ้ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๕๐ และมาตรา ๒๕๕ ตามบัญชีและ



๑๑๕ 

เอกสารประกอบที่ไดยื่นไว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(๔/๑) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนําทั้งนี้ ใหประกาศรายงานนั้นออก
พิมพเผยแพรตอไปดังกลาวในราชกจิจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๒๔๔  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวย

ธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ และมีหนาที่
กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
วุฒิสภา 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีเปน
หนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๑๖ 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

 
มาตรา ๒๔๕  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและ

กรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและประสบการณ
ดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญช ีการตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับของ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา 
๒๓๖ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  โดยและมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการ
คลังที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และ
การงบประมาณ  และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินัย
ทางการเงินในเรื่องดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง 



๑๑๗ 

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐ โดยที่เปนอิสระและเปนกลาง และอยูในการกํากับการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหไดหลักประกันความเปน
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

 
สวนที่ ๒  

องคกรอื่นตามรัฐธรรมนญู 
 

 
๑. องคกรอัยการ 

 
 
มาตรา ๒๔๖  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้

และตามกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น 
พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป

โดยเที่ยงธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ

คณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 



๑๑๘ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งอัยการ
สูงสุด 

องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบรหิารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

พนักงานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ 
เชนเดียวกับที่กําหนดไวในเรื่องวินัยหรือลักษณะตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการไมเปน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในทํานองเดียวกัน และตองไมเปนกรรมการ 
ผูจัดการ ที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอื่นใด อันมีลักษณะงานคลายคลึงในหาง
หุนสวน บรษิัท ทั้งตองไมเปนอนุญาโตตุลาการ และตองไมประกอบอาชีพ วิชาชีพ หรือ
กระทํากิจการใดอันไมเปนกลางทางการเมือง หรือกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่หรือ
เสื่อมเสียถึงเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและวรรคเกา และมาตรา ๑๙๘ มาใชบงัคับ
โดยอนุโลม 

 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
 
มาตรา ๒๔๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน

กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปน 
ที่ประจักษ  ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิ
มนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทน
กรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑๙ 

กรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสาม มาตรา ๒๐๒ มาตรา ๒๐๓ และมาตรา 
๒๐๕ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๓๖ 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
มาตรา ๒๔๘  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทาํ อันเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่
กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการ
ตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

(๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบ
ตามที่มีผูรองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู
รองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมี
ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๓/๑) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหาย
และเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ทัง้นี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

(๔) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอ
รัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(๕) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 



๑๒๐ 

(๖) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการ
เอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 

(๗) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 

(๘) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ในการปฏิบตัิหนาที่ คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่

เกี่ยวของจากบุคคลใด หรอืเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

 
 
มาตรา ๒๔๙  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษา

และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติตอง
ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานที่เปน
อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 



๑๒๑ 

หมวด ๑๒  
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 
 

สวนที่ ๑  
การตรวจสอบทรัพยสิน 

 
 
มาตรา ๒๕๐  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่

พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษี 
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา   

การยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
ใหรวมถึงทรพัยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครอง
หรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาทางตรงหรือทางออมดวย 

 
มาตรา ๒๕๑  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา ๒๕๐ ให

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชดีังกลาวเขารับตําแหนงหรือวันที่
พนจากตําแหนง แลวแตกรณี และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 



๑๒๒ 

(๑) ในกรณทีี่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ
ตําแหนง 

(๒) ในกรณทีี่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพน
จากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๐ ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวาง
ดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (๒) แลว ใหมี
หนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสนิและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันครบหนึ่งปนับแตวันที่พน
จากตําแหนงดังกลาวอีกครั้งหนึ่งโดยใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

 
มาตรา ๒๕๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ

ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
ดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่นจะเปดเผยไดตอเมื่อการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชน
ตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวน
ไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตอง
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว  

 
มาตรา ๒๕๓  ในกรณีทีม่ีการยื่นบัญชีเพราะเหตุที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํา
การตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบ รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



๑๒๓ 

ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มขึ้น
ผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มี
อยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดิน
ตอไปและใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๕๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตาม
มาตรา ๒๕๑ หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยชี้ขาด
ตอไปและเมื่อถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยชี้ขาดแลว วา
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นพนจากตําแหนงใน
วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยโดยใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๙๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ
ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย 

 
มาตรา ๒๕๕  บทบัญญัติมาตรา ๒๕๐ มาตรา ๒๕๑ มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง 

และมาตรา ๒๕๔ วรรคหนึ่ง ใหใชบงัคับกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 



๑๒๔ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจเปดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสียได ถาเปน
ประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด ตามที่บัญญตัิใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
สวนที่ ๒  

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

 
มาตรา ๒๕๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น 
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่รับสมัปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรอืเงนิอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ
หรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่
ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 



๑๒๕ 

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภา ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช  
ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให
กระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 
มาตรา ๒๕๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะ

หรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การปฏิบตัิราชการหรอืการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปน
สวนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเงินเดือนของขาราชการซึ่ง
มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ หรือราชการสวน
ทองถิ่น หรือ 

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการ
การเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือ
หุนเปนสวนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

 
มาตรา ๒๕๘  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะ
ดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกจิโดยมุงหาผลกําไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน หรอืเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

 



๑๒๖ 

มาตรา ๒๕๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๕๗  มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย
ที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๖๐  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด
ประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรฐัมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจง
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท
ดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

หามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการ
เขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ของนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๐ วรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๓  

การถอดถอนจากตําแหนง 
 

 
มาตรา ๒๖๑  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญฎีกา ประธานศาลฎีการัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ
หนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรอืฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจาก
ตําแหนงได 



๑๒๗ 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา และกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
มาตรา ๒๖๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได 
คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปน
ขอ ๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรอง
ขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๐ 

 
มาตรา ๒๖๓  เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ใหประธานวุฒิสภาสง

เรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอโดยเร็ว 

เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหา
ตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานที่ควรเชื่อไดอยางไร พรอมทั้งระบุ
ขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอ
กลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปใหประธาน
วุฒิสภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 



๑๒๘ 

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล นับแต
วันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และ
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยู
พรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๖๔ และอัยการสูงสุด 
เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอ
กลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได 
ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อ
ดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้น
คณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให
สมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอ
ยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 

 
มาตรา ๒๖๔  เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๒๖๓ แลว ใหประธานวุฒิสภาจัด

ใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 
ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงาน

ใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความกราบบังคม
ทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธาน
รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๒๖๕  สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทํา

โดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวา
สามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 



๑๒๙ 

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจากตําแหนงหรือใหออกจาก
ราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใด
ในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 

มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการรองขอใหถอดถอนบคุคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
สวนที่ ๔  

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 

 
มาตรา ๒๖๖  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มี
อํานาจพิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิ
ชอบดวยหนาที่ดวย 

ในกรณีที่ผูถกูกลาวหาตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา  ผูเสียหายอาจยื่นคํารองตอศาลฎีกา
ขอใหตั้งผูไตสวนอิสระเพื่อทําหนาที่ไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน แลวยื่นฟองตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 

การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 



๑๓๐ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๖๗  ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา ๒๖๖ มีสิทธิยื่นคํารองตอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ 
(๒) ไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๖๗/๑  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการตามคํารอง

ที่ยื่นตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสาม ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผู
ซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการดาํเนินการอื่นที่จําเปนของผูไต
สวนอิสระ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
มาตรา ๒๖๘  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่
เห็นสมควร 

วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 

บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตามมาตรา ๑๒๖ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

 



๑๓๑ 

มาตรา ๒๖๙  การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดยผูพิพากษาซึ่งเปนองค
คณะทุกคนตองทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอที่
ประชุมกอนการลงมติ 

คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด เวนแตกรณีตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมีพยานหลักฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญอาจยื่น
อุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 

หลักเกณฑการยื่นอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกา
ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

 
หมวด ๑๓  

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรฐั 
 

 
มาตรา ๒๗๐  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น  
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการ

ดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษ
ตามความรายแรงแหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําผิดทางวินัย  ในกรณีทีผู่ดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
แลวแตกรณี  และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจาก
ตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑  



๑๓๒ 

การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวน
เกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และ
การลงโทษบุคคลนั้นจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรม
ของบุคคลดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๒๗๑  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรงุ
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๐  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ 
และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งรายงานการกระทําที่มีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรง
หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 

 
หมวด ๑๔  

การปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
มาตรา ๒๗๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่น

ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวม
ในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๓๓ 

มาตรา ๒๗๓  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน
ตามที่กฎหมายบัญญัติและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสม
กับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อ
การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และ
จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและตอง
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถ
ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไก
การตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 
มาตรา ๒๗๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีอํานาจหนาที่

โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และ
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ
ที่มีความหลากหลาย การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปน
สวนรวมดวย 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

ใหมีการองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและชวยเหลือให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในทองถิน่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถพัฒนาระบบการคลัง
ทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ และดําเนินการให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันสามารถจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทํา



๑๓๔ 

บริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาและเปนประโยชน ในการและ
สามารถใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการพัฒนาและการกระจายอํานาจ
ใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและเหมาะสมตามที่บัญญัติในกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ  ซึ่งกฎหมายดังกลาวตองกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละรูปแบบ กําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การแบงรายไดระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกันเอง เพื่อปรับปรุงให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพียงพอกับการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ไดดวยตนเอง 
โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการพิจารณาการกําหนดอํานาจ
หนาที่และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหพิจารณาทบทวนการเพ่ือกําหนด
อํานาจหนาที่การบริการสาธารณะ การจัดสรรภาษีอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทั้งการกําหนดและรายได 
ในทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่ หรือวันที่มีการกําหนด
รายได แลวแตกรณี  รวมทั้งจัดใหมีระบบตรวจสอบและประเมินผล ซึ่งตองคํานึงถึงความ
แตกตางกันตามขีดความสามารถของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแต
ละรูปแบบ  โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรรายได
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดดําเนินการไปแลว  ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพิ่มขึ้นเปนสําคัญ 

 
มาตรา ๒๗๕  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 



๑๓๕ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมาย
บัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงทั้งคณะตามมาตรา ๒๗๖ และคณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือ
ผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรอื
ผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใช
บังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี อาจจัด
โครงสรางการบริหารรูปแบบอื่นที่แตกตางจากบทที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่
กฎหมายบัญญัติ  แตคณะผูบริหารหรือผูบริหารตองมาจากการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๕๘ และมาตรา ๒๕๙ มา
ใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี ดวย
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๖  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็น

วาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ การเขาชื่อและ
การลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๖ 

มาตรา ๒๗๗  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบ
รายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๗๘  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ให
ประชาชนมสีวนรวมดังกลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ ตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชน
ทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจาก
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้น และตองหรือจัดใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจใน
กิจการที่มีความสําคัญดวย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่อง
การจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๙  การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละ
ทองถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลอง
กัน  และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกันได และรวมทั้งตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๗ 

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมใน
การบริหารงานบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย 
ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการ
สวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ ในจํานวนเทากัน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการ
และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝก

อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นดวย 

 
มาตรา ๒๘๑  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่ของตน 

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 



๑๓๘ 

หมวด ๑๕  
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 
 
มาตรา ๒๘๒  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและ

วิธีการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือ
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งแสนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มผีลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะ
เสนอมิได 

(๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและให
รัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชือ่และ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ให
ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนด
นี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 



๑๓๙ 

(๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 
มาตรา ๒๘๓  ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 
มาตรา ๒๘๔  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย
อ่ืนบัญญัติใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เปนผูลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ  ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

การใดที่รัฐธรรมนูญนี้บญัญัติใหดําเนินการโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูดําเนินการแทนทั้งสองสภา 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖ มาตรา ๑๐๑ 
มาตรา ๑๐๔  มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๔ 
และมาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๙๓ วรรคสี่ และบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่หามมิใหบุคคลดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ แต
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๙ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดการดํารงตําแหนงของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

 



๑๔๐ 

มาตรา ๒๘๕  ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงอยูปฏิบัติ
หนาที่ตอไปและสิ้นสุดลงตามระยะเวลาที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ใหบทบัญญตัิมาตรา ๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผลใชบงัคับตอไป 

 
มาตรา ๒๘๖  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ดําเนินการยกรางพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อเสนอตอ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

 
มาตรา ๒๘๗  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและดําเนินการ

สรรหาใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖ มีผลใชบังคับ 

ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญใดเมื่อพนระยะเวลาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ที่กําหนดใหพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๘๖ ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดระเบียบที่จําเปนขึ้นใชบังคับแทน
แลว แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณาไมแลวเสร็จใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
นําเนื้อหาตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เพ่ือใหการที่
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําและเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มาประกาศใช
บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามวรรคหนึ่ง และใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน



๑๔๑ 

ราษฎรหรือสรรหาดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ระเบียบของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาของประธานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติมีผลใชบังคับ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรก ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งจะมีการสรรหาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้ และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ วรรค
สอง มาใชบังคับกับผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
มาตรา ๒๘๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหพนจากตําแหนง
ทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาที่ 

ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พนจากตําแหนงทั้งคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรีตาม 
วรรคหนึ่งดวย 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๗๐ และ 
มาตรา ๑๗๘ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๘๙  ใหผูซึ่งดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดไมเกินกึ่งหนึ่งของวาระ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

(๑) กรรมการการเลือกตั้ง 
(๒) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(๓) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(๔) กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 



๑๔๒ 

(๕) สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ไปกอน จนกวาจะมีการ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตามรัฐธรรมนูญนีข้ึ้นใชบังคับ  เวนแต
บทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี้
แทน 

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๓๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับ
บุคคลตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๙๐  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนญูตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้ โดยใหผูดาํรงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง
ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ซึ่ง
ตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกไดมีการแตงตั้ง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี ้

ใหบทบัญญตัิมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะ
มีการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใช
บังคับ 



๑๔๓ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรฐัธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นโอนไปอยูใน
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมอํีานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณา
และการทําคําวินิจฉัยได  แตทั้งนี้ ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 

 
มาตรา ๒๙๑  ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป
ครั้งแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
มาตรา ๒๙๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบงัคับ

ตอไป 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูรักษาการ 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนผูรักษาการ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการ 



๑๔๔ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูโดย
พระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารง
ตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งป
ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่มีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้โดยใหนําความใน
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๙๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายใน

เรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้ดําเนินการดังตอไปนี้ใหแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) เสนอรางกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ตอสภาผูแทนราษฎรภายในเวลาที่
กําหนด 

(๑ก) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครอง
การใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔ บทบัญญตัิในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการ



๑๔๕ 

แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สวนที่ ๙ 
สิทธิในการไดรับการบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูล
ขาวสารและการรองเรียน สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการอิสระเพื่อ
การคุมครองผูบริโภคตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรปู
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา ๘๐ (๖) และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๖ (๕) ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๒ 

(๒ข) กฎหมายตามมาตรา ๘๕ (๑) และมาตรา ๑๖๓ วรรคสาม ภายใน 
สองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๒ 

(๒) แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระภายใน
เกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและ
เสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรปูกฎหมาย ตาม
มาตรา ๘๐ (๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง โดยในกฎหมายดังกลาว
อยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย  ทั้งนี้ ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่
ตองจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

(๓) จัดทําและปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔ เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในการนี ้จะ
จัดทําเปนประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ได 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางกฎหมายตาม (๑) ใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางกฎหมายนั้น 

ความในมาตรานี้ไมใชบังคับกับกฎหมายที่ตราขึ้นกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช
บังคับและมีเนื้อหาสาระเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้แลว 

 



๑๔๖ 

มาตรา ๒๙๔  ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๐ ใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 

 
มาตรา ๒๙๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดงัตอไปนี้มาใชบังคับกับ

กรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรา

กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซึ่ง
ตองไมเกินหนึ่งสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไม
กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๖ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖ 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๔ 
วรรคเกา มาตรา ๑๖๕ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใช
เงินคงคลังจายไปกอน และมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการใดที่เกี่ยวกับ
การจัดทําสนธิหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่อยูในระหวางการดําเนินการที่ไดกระทําไป
แลวกอนวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนินการสนธิสัญญา
ภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้  แตใหนาํบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับการจัดทํา
หรือการดําเนินการตอไปภายหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 

 



๑๔๗ 

มาตรา ๒๙๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาอาวุโสที่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ผูพิพากษาศาลฎีกาที่เกษียณอายุราชการในปงบประมาณ ๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหนาที่ผู
พิพากษาอาวุโสในศาลฎกีาตามมาตรา ๒๑๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ไดตาม
หลักเกณฑที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนด
หลักเกณฑใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษา
ศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปบรบิูรณในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลว 
ไมนอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏบิัติหนาที่ สามารถขอไปดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได 

 
มาตรา ๒๙๖/๑  ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตอไป  ทั้งนี้  
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้

 
มาตรา ๒๙๗  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการ

ดําเนินการที่เปนอิสระภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้โดยให
คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่อ
อนุวัติการตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ  และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อ
จัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๐ (๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่
สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มี
หนาที่ตองจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 



๑๔๘ 

มาตรา ๒๙๘  ใหมีการจัดทําและปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประมวลกฎหมายทองถิ่น และ
กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ 
ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้

 
มาตรา ๒๙๙  บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
การกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้ ใหถือ
วาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

 
............................. 
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