
สรุปสาระสําคัญของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ 
แบบเรียงหมวด 

 
หมวด ๑    

บททั่วไป (มาตรา ๑ - ๗) 
 รางรัฐธรรมนูญในบททั่วไปนั้นยังคงหลักการและโครงสรางเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  แตก็ได
บัญญัติเพ่ิมเติมบางมาตราใหมีความชัดเจนในหลักการมากยิ่งขึ้น 
 

๑.๑   ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวและปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข (มาตรา ๑, ๒) 
 ในเรื่องรูปของรัฐยังคงบัญญัติไวในมาตรา ๑ เพื่อยืนยันความเปนรัฐเดี่ยวและมิอาจถูกเปลี่ยนแปลงได
ของราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๒ กําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยทั้งสองมาตรายังคงใชคําตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ นอกจากนี้ 
หลักการทั้งสองยังถือเปน “หลักการท่ีไมอาจถูกแกไขได” ไมวาจะโดยวิธีการใด ๆ ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๒๙๑
(๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 
 

๑.๒   อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง) 
 อํานาจอธิปไตย หรือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ   แตเดิมกอนท่ีจะมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ขอถกเถียงประการหนึ่งในการรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ จะเขียนวา อํานาจอธิปไตย 
“เปนของ” หรือ “มาจาก” ปวงชนชาวไทย ซ่ึงในทางทฤษฎีการเขียนสองแบบนี้ มีหลักการที่แตกตางกัน การ
เขียนวา “อํานาจอธิปไตยเปนของ (Belong to) ปวงชนชาวไทย”  ก็ตองถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย และแมจะมอบหมายใหผูแทนใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง  อํานาจอธิปไตยก็ยังคงอยูกับประชาชน 
ในการปกครองประเทศประชาชนตองมีสวนในการใชอํานาจโดยตรง  ประชาชนตองเสนอกฎหมายได 
พิจารณากฎหมายได  ตองตัดสินใจในเรื่องสําคัญได  รวมถึงสามารถถอดถอนผูแทนของตนได ในทางกลับกัน 
หากเขียนวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก (Emanate from) ประชาชน” แลว การปกครองประเทศโดยหลักก็ตอง
ข้ึนอยูกับการทําหนาที่ของผูแทนที่ประชาชนเลือกขึ้นมา ประชาชนอาจมีสวนรวมในการปกครองประเทศได 



๒ 
 
แตก็ในวงจํากัด การตัดสินใจในขั้นตอนสําคัญมิไดเปนอํานาจของประชาชน และการถอดถอนผูแทนโดย
ประชาชนยอมไมอาจทําได ซึ่งที่ประชุมสวนใหญเห็นวาในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ควรจะใชคําวา “อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย”  
 ในรางรัฐธรรมนูญ ยังคงหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยเอาไวเชนเดิม (มาตรา ๓) 
นอกจากนี้ยังทําใหการมีสวนรวมในการปกครองงายขึ้น  โดยการลดความเครงครัดของเงื่อนไขในการเริ่มตน
กระบวนการบางอยางลง  อยางเชนในการเสนอรางกฎหมายซึ่งแตเดิมตองใชรายช่ือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวน ๕๐,๐๐๐ คน  ก็ลดลงเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน (มาตรา๑๖๓) หรือแมกระทั่งเปดโอกาสใหประชาชนผูมี
สิทธิเลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดตามมาตรา ๒๙๑(๑) 
 

๑.๓   หลักนิติธรรม (มาตรา ๓ วรรคสอง) 
 เปนหลักที่บัญญัติเพิ่มเติมไวในมาตรา ๓ วรรคสอง กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองตั้งอยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่มีความเปนธรรมซ่ึงสามารถอธิบายใหเหตุผลได และไมอาจใชอํานาจรัฐโดยที่ไมมีกฎหมาย
รองรับ  
 อันที่จริงนั้นหลักการของ “หลักนิติธรรม” มีปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 
เพียงแตมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวาเปนหลักนิติธรรม  แตอยางไรก็ดี การที่รางรัฐธรรมนูญ นํามาบัญญัติไวโดย
ชัดเจนในมาตรา ๓ วรรคสองนั้น ยอมมีผลดีในแงของความชัดเจนในการตีความการใชอํานาจรัฐโดยองคกรที่มี
อํานาจตีความ อยางเชน ศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 

๑.๔   หลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค (มาตรา ๔) 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” คือ คุณคาของความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวบุคคลทุกคน เปนหลักการที่มีมา
ตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กลาวโดยสรุปคือ บุคคลยอมไดรับความคุมครองจากการกระทําใด ๆ อันเปนการลด
คุณคาความเปนมนุษยของบุคคลนั้น ๆ โดยนัยนี้ ไมเพียงแตรัฐตองไมกระทําการอันเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของบุคคลใด ๆ แลว หากแตรัฐยังตองคุมครองชวยเหลือบุคคลจากการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอีกดวย 
 

๑.๕   หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖) 
 หากไมมีหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรนูญอยูแลว  รัฐธรรมนูญก็ไมตางจากพระราชบัญญัติ
ที่อาจถูกแกไขไดทุกเมื่อโดยฝายนิติบัญญัติ และโดยกระบวนการแกไขที่กระทําไดโดยงายหากสามารถคุมเสียง



๓ 
 
ขางมากในสภาได  จึงมีการบัญญัติรับรองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอาไวใหชัดเจนใน
มาตรา ๖ ตอนตน ซึ่งยังคงหลักการและถอยคําเดิมเอาไวทุกประการ   
 อยางไรก็ดี การบัญญัติใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดจะเปนเพียงคําพูดลอย ๆ ถาหากใน
รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดกลไกสําคัญ ๒ ประการเอาไว ประการแรกคือ การกําหนดใหกฎหมายใดที่ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญจะใชบังคับมิได ซึ่งก็ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา ๖ ตอนทาย ประการที่สองคือ กําหนด
กระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญให “แกไขยาก” กวากฎหมายทั่วไป ซึ่งก็ไดบัญญัติไวในมาตรา 
๒๙๑ 
 

๑.๖   บทบัญญัติเพื่ออุดชองวางในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๗) 
 เชนเดียวกับกฎหมายอื่น ๆ  รัฐธรรมนูญแมจะพยายามบัญญัติใหครอบคลุมกวางขวางเพียงใด  ก็ไม
สามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง  จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองเปนบทประกอบใหรัฐธรรมนูญมี
ความสมบูรณ ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ  คือ (๑) เปนทางปฏิบัติ
หรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมือง โดยท่ีมิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ (๒) ทาง
ปฏิบัติน้ันตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของใหตองกระทําหรือไมกระทําการใด ๆ ตามที่ทาง
ปฏิบัตินั้น ๆ ไดกําหนดแนวทางไว 
 

หมวด ๒  
พระมหากษัตริย (มาตรา ๘ - ๒๕) 

 รางรัฐรรมนูญ มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับพระราชสถานะและ
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแมแตมาตราเดียว นอกเสียจากการแกไขชื่อขององคกรผูตรวจการแผนดิน
เพ่ือใหเปนไปตามที่ไดแกไขไวในสวนอ่ืน  
 

๒.๑   พระราชสถานะ  
๒.๑.๑   ทรงดํารงอยูในสถานะอันสูงสุด (มาตรา ๘) 

รัฐธรรมนูญรับรองพระราชสถานะวาองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันสูงสุด ผูใด
จะกลาวหาหรือฟองรองพระองคในทางใดมิได ไมวาจะเปนทางแพงหรืออาญา และทรงอยูเหนือความ
รับผิดชอบทางการเมืองทั้งปวง ดังคํากลาวที่วา  The King Can Do No Wrong  
 



๔ 
 

๒.๑.๒   ทรงเปนพุทธมากะและองคอัครศาสนูปถัมภก (มาตรา ๙) 
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความเปนพุทธศาสนิกชนขององคพระมหากษัตริยดังที่เปนสืบมา

นับแตอดีต  แตทั้งนี้  มิไดหมายความวาพระองคจะทรงดูแลแตศาสนาพุทธเทานั้น  พระองคยังทรงเปน
อัครศาสนูปถัมภก (หัวหนาผูทํานุบํารุงศาสนา) คือ ทรงทํานุบํารุงอุปถัมภศาสนาตาง ๆ ที่มีผูนับถืออยู
ในประเทศไทย อีกดวย 
๒.๑.๓   ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย (มาตรา ๑๐) 

นับแตอดีตพระมหากษัตริยทรงเปนผูบัญชาการสูงสุดของกองทัพไทยมาโดยตลอด ราง
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐ รวมไปถึงรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาก็ไดยืนยันพระราชสถานะของพระองคมา
โดยตลอดเชนกัน  

 

๒.๒   พระราชอํานาจ  
๒.๒.๑ ทรงมีพระราชอํานาจสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๑)  
ตลอดจนการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๙๒) 

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจดังกลาวมาแตอดีต ซ่ึงทรงใชตามพระราชอัธยาศัย  แมจะ
เปลี่ยนระบอบการปกครองแลว  พระราชอํานาจนี้ก็ยังคงอยูโดยกฎหมายกําหนดใหนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ 
๒.๒.๒   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี (มาตรา ๑๒, ๑๓) 

คณะองมนตรี คือ คณะบุคคลท่ีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ
ท้ังปวงที่ทรงปรึกษาและหนาท่ีอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  พระองคทรงแตงตั้งองคมนตรีจากบุคคล
ผูทรงคุณวุฒิและไมมีสวนเกี่ยวของกับทางการเมือง (มาตรา ๑๔) ตามพระราชอัธยาศัย  ตลอดจนการ
ถอดถอนองคมนตรีก็เปนไปตามพระราชอัธยาศัยเชนเดียวกัน 
๒.๒.๓   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค (มาตรา ๑๘) 

ในยามที่พระมหากษัตริยทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม พระองคทรงมีพระ
ราชอํานาจในการแตงตั้งผูหนึ่งผูใดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
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หมวด ๓    
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ - ๖๙) 

 รางรัฐธรรมนูญ ในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพมีการเพิ่มเติมหลักการในบางเรื่องซึ่งก็รวมไปถึงการ
บัญญัติใหหลักการที่มีอยูเดิมมีความกระจางชัดมากขึ้น และจัดประเภทของสิทธิเสรีภาพเอาไวเปนหมวดหมูทํา
ใหงายตอการทําความเขาใจ  โดยมิไดมีการตัดทอนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ รับรองเอาไว  
 

๓.๑   บททั่วไป (มาตรา ๒๖ - ๒๙) 
๓.๑.๑  การทําใหสิทธิท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติไดจริง(มาตรา๒๗, ๒๘) 

ปญหาที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ  สิทธิและเสรีภาพบางอยางที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
ไมมีผลเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจากองคกรของรัฐที่เกี่ยวของตีความสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไว
ในทางที่ไมทําใหเกิดสภาพบังคับโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ตีความไปในทางที่วาสิทธิ
และเสรีภาพยังไมมีผลผูกพันองคกรของรัฐจนกวาจะมีการตรากฎหมายขึ้นมากําหนดรายละเอียดของ
สิทธิดังกลาว 

เพื่อปองกันมิใหองคกรที่ เกี่ยวของตีความรัฐธรรมนูญใหผิดไปจากเจตนารมณอีก ราง
รัฐธรรมนูญจึงกําหนดหลักการลงไปใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยการบัญญัติเพิ่มมาตรา ๒๘ วรรคสาม ดังนี้  
“บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  
หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
หมายความวา เม่ือรางรัฐธรรมนูญประกาศใช ประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามที่รางรัฐธรมนูญได
รับรองไว แมจะยังมิไดมีการตรากฎหมายขึ้นมากําหนดรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพก็ตาม 
แตท้ังนี้มิไดหมายความวาประชาชนจะเรียกรองจากรัฐไดโดยตรง แตตองเปนการใชสิทธิทางศาล
เพื่อใหศาลเปนผูช้ีวาสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่ยังมิไดมีการตรากฎหมายลูกขึ้นมารองรับนั้นมี
ขอบเขตมากนอยเพียงใด และเปนกรณีท่ีประชาชนผูน้ันจะไดรับความคุมครองหรือไม กลาวคือ ใน
ประเด็นที่ข้ึนสูศาลน้ันศาลจะใชรัฐธรรมนูญมาตีความโดยตรง แตสําหรับสิทธิและเสรีภาพในสวนทีไ่ด
มีการตรากฎหมายกําหนดไวแลว เชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา๔๙) ซึ่งมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ กําหนดรายละเอียดไวแลวนั้น การใชสิทธิและเสรีภาพก็ยอม
ตองเปนไปตามพระราชบัญญัตินั้น กลาวคือ ประชาชนไมตองใหศาลตีความวาสิทธิและเสรีภาพใน
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญนั้นมีขอบเขตเพียงใด เนื่องจากไดมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดแหงการใช
สิทธิและเสรีภาพเอาไวแลว 
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นอกจากนี้  รางรัฐธรรนูญยังไดกําหนดในบทเฉพาะกาลใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่เขา
บริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทํา
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ
เสรีภาพ (ในบางมาตรา) ภายในเวลา ๑ ป นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา   
๓.๑.๒   การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘, ๒๙) 

แมรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิและเสรีภาพเอาไว แตก็มิไดหมายความวาเราสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพไดโดยไมมีขอจํากัด การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาจแบงไดเปน ๒ ลักษณะ
คือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติแหงรัฐรรมนูญ และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดย
บทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น 

 (๑) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติแหงรัฐรรมนูญ  มีบททั่วไปอยูในมาตรา 
๒๘ วรรคหนึ่ง “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไม
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน” นอกจากนี้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพสิทธิและเสรีภาพยังอาจแฝงอยูในบทมาตราที่ใหสิทธิ
และเสรีภาพนั้นเอง  ตัวอยางเชน สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลในสวนของเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
มาตรา ๓๗ “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา ... และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศา
สนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของ
พลเมืองและไมเปนการขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  

 (๒) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น นอกจากการจํากัดโดย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว สิทธิและเสรีภาพยังถูกจํากัดไดโดยเงื่อนไขของกฎหมายอื่น กลาว
ในทางกลับกันคือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (ถาไมทําโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ) 
ตองกระทําโดยกฎหมาย และกฎหมายนั้นตองเปนกฎหมายที่ตราข้ึนโดยประชาชนหรือตัวแทนของ
ประชาชน  ในรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙ วางหลักการในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเอาไว
กลาวโดยสรุปคือ การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดเฉพาะกรณีที่รัฐธรรมนูญกาํหนด
ไวและตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น การจํากัดตองเปนไป
ตามหลักความพอสมควรแกเหตุ การจํากัดจะกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมไิด 
และกฎหมายนั้นตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป 
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๓.๒   สิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ 
 รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพแบงออกเปน ๑๒ สวนดังนี้ 

๓.๒.๑   ความเสมอภาค (มาตรา ๓๐, ๓๑) 
รางรัฐธรรมนูญยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กลาวคือ  ยังคงยึดถือหลักที่วา ตอง

ปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันใน
สาระสําคัญตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน ทั้งนี้ ไดมีการบัญญัติเพ่ิมคําวา “ความ
พิการ” ลงในมาตรา ๓๐ วรรคสาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการใหความคุมครองผูพิการจากการเลือก
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรมโดยองคกรของรัฐ 

นอกจากนั้น รางรัฐธรรมนูญไดนําเอามาตรา ๖๔ เดิม มาบัญญัติไวเปนมาตรา ๓๑ เนื่องจาก
มาตราดังกลาวเปนเรื่องของความเสมอภาคเชนเดียวกัน โดยมีการแกไขถอยคําเล็กนอยเพื่อให
สอดคลองกับหลักการใหมในเรื่องจริยธรรม 
๓.๒.๒   สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒-๓๘) 

• สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย (มาตรา ๓๒)  ตัดคําวา “ประหารชีวิต” ออก 
เนื่องจากมีความเห็นวาเปนการลงโทษที่โหดรายและไรมนุษยธรรม ทั้งนี้ การจะมีโทษประหารชีวิต
หรือไมก็จะเปนไปตามกฎหมาย  ในวรรคสามวางหลักในเรื่องการจับกุมและคุมขังบุคคลตองมีคําสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และวรรคสี่กําหนดใหการคนตัวบุคคลหรือ
การกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 นอกจากนี้ยังไดบัญญัติรับรองสิทธิในการไดรับความคุมครองและเยียวยาจากการ
กระทําใดที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายเอาไวในวรรคหา 

•    เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา ๓๓)  หลักการคงเดิม แตเพิ่มเรื่องการคนตองมีหมาย
ศาลเอาไวในวรรคสองเพื่อความชัดเจน 

•    เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยู (มาตรา ๓๔)  คงหลักการและถอยคําเดิมไว
ทุกประการ 

•    สิทธิในครอบครวั เกียรตยิศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตวั (มาตรา ๓๕)  
เพิ่มเติมใหบุคคลยอมมีสิทธไิดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน
บุคคลที่เกีย่วกบัตน 

•    เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา ๓๖)  คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุกประการ 
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•    เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา ๓๗)  เพิ่มเติมคําวา “ศาสนธรรม” (คําสั่งสอน
ในศาสนา) ซึ่งมีความหมายกวางกวาคําที่ใชอยูเดิมคือ “ศาสนบัญญัติ” ท่ีหมายความเฉพาะคําสอนที่มี
การบัญญัตไวเทานั้น แต ศาสนธรรมนั้น ครอบคลุมถึงการประพฤติปฏิบัติตามหลักศีลธรรมทั้งหมด  
ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 

•    สิทธิท่ีจะไมถูกเกณฑแรงงาน (มาตรา ๓๘) คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุก
ประการ 
๓.๒.๓   สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙, ๔๐)   

มาตรา ๓๙ ไมไดเปนการวางหลักการอะไรใหม แตเปนการรวมเอาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ มาตรา ๓๒ และ ๓๓ เขาไวดวยกัน เนื่องจากเปนหลักในการดําเนินคดีอาญาเหมือนกัน 

มาตรา ๔๐ กําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในการดําเนินกระบวนการยตุธิรรม สทิธดิงักลาวมี
สาระสําคัญสรุปไดวา บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย กระบวนพิจารณา
ตองมีหลักประกันในการไดรับการพิจารณาคดีโดยเปดเผย ไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสาร
อยางเพียงพอ ไดรับการพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ การ
พิจารณาคดีตองรวดเร็วและเปนธรรม และตองดําเนินกระบวนการยุติธรรมใหเหมาะกับสภาพของ
บุคคล ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีรวดเร็วและเปน
ธรรม การสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับหลักฐานตามสมควร ความชวยเหลือจาก
ทนายความ และการปลอยตัวช่ัวคราว ในคดีแพง รัฐตองใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
นอกจากนี้ ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง และความ
ชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ ยังกําหนดใหมีการ
ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิตามมาตรา ๔๐ ภายใน
กรอบเวลาที่กําหนดอีกดวย 
๓.๒.๔   สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา ๔๑, ๔๒) 

มาตรา ๔๑ คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุกประการ 
มาตรา ๔๒ บัญญัติคุมครองสิทธิกรณีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยบัญญัติเพ่ิมคําวา “กิจการ

ของรัฐ” ลงไปในวรรคหนึ่ง เพื่อยํ้าใหเห็นวาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองเปนไปเพื่อประโยชนของ
รัฐเทานั้น ในวรรคสองไดเพ่ิมหลักการในการกําหนดคาทดแทน ซึ่งรัฐตองกําหนดใหอยางเปนธรรม
โดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการ
ใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 
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๓.๒.๕   สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓, ๔๔) 
คงหลักการและถอยคําเดิมในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีและ

เปนธรรม และเพิ่มเติมในสวนของสิทธิที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐในเรื่องสวัสดิภาพ ความปลอดภัย
ในการทํางาน รวมถึงการไดรับหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน
ภาวะการทํางาน ตามมาตรา ๔๔ 

ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียด
เพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิตามมาตรา ๔๔ ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 
๓.๒.๖   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มมากขึ้น โดยการใหความ
คุมครองทั้งผูประกอบการและลูกจางที่ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน  นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครอง
การใชสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (สวนท่ี ๗) ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 

• เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา๔๕)  แกไขถอยคําในมาตรา ๓๙ วรรคสาม
เดิม โดยใชคําวา “สื่อมวลชน” เพื่อใหครอบคลุมถึงบรรดาสื่อทุกชนิด  และเพิ่มหลักประกันในการ
ประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชนในอันที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐเขาไวในวรรคสี่ กําหนดใหการหาม
หรือการแทรกแซงใด ๆ อันเปนการริดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได  นอกเสียจากอาศัย
อํานาจตามกฎหมาย  โดยกฎหมายดังกลาวตองตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อม
ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

• เสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของบุคคลผูเปนลูกจาง (มาตรา ๔๖)  
ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่คุมครองเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดง
ความคิดเห็นของพนักงานและลูกจางของเอกชนที่ประกอบวิชาชีพสื่อ (วรรคหนึ่ง) รวมไปถึงเจาหนาที่
ของรัฐ (วรรคสอง)  และใหความคุมครองแกบุคคลตามวรรคหนึ่งและสองจากการกระทําใด ๆ ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาของกิจการใด อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของบุคคลดังกลาว การฝาฝนใหถือเปนการใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบ และหากเปนเจาหนาท่ีของรัฐก็อาจมีความผิดทางอาญา ทั้งนี้ การขัดขวางหรือการแทรกแซงอาจ
ทําไดหากเปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อใหเปนไปตามจริยธรรมแหงการประกอบอาชพี (วรรคสาม) 
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• สิทธิในคลื่นความถ่ี (มาตรา ๔๗)  รางรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรหนึ่งทําหนาที่
จัดสรรคลื่นความถี่ กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 
(วรรคสอง)  โดยการกํากับตองมีมาตราการเพื่อปองกันการควบรวม การครอบงํา หรือการครองสิทธิ
ขามสื่ออันจะทําใหเสรีภาพในการไดรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนถูกปดกั้น (วรรคสี่) และองคกร
ดังกลาวตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ (วรรคสาม)  

 มาตรา ๔๘ กําหนดหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการ เปนผูถือ
หุน หรือดําเนินการโดยวิธีใดที่จะทําใหสามารถบริหารกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือโทรคมนาคม (วรรคหา) 
๓.๒.๗   สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๙, ๕๐) 

เพ่ิมเติมใหผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ
สนับสนุนดานการศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับบุคคลอื่น นอกจากนี้รัฐยังตองคุมครองและสงเสริม
การศึกษาทางเลือก การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนอีกดวย 

และในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนด
รายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (สวนที่ ๘) ภายในกรอบเวลา
ท่ีกําหนด 
๓.๒.๘   สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ (มาตรา ๕๑-๕๕) 

• สิทธิในการรับบริการทางสาธารณะสุข (มาตรา ๕๑) รับรองสิทธิของผูยากไรในการ
ไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย โดยมีการเพิ่มเติมคําวา 
“อยางเหมาะสม” เพื่อใหมีผลตอการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการไดรับการบริการ
สาธารณสุขจากรัฐตอไป 

• สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
(มาตรา ๕๒)  เปนหลักการใหม เนื่องจากในปจจุบันมีแนวโนมท่ีเด็กและสตรีจะตกเปนเหยื่อของความ
รุนแรงมากขึ้น รางรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหความคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครวัให
ไดรับหลักประกันในการอยูรอด และไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ และสติปญญาในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม (วรรคหนึ่ง) กลุมบุคคลดังกลาวรวมถึงสตรียอมไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรง
และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมไปถึงมีสิทธิที่จะไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่เกิดเหตุดังกลาวข้ึน 
(วรรคสอง) การแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิดังกลาวจะทําไดก็แตโดยกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสงวน
และรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลดังกลาวเทานั้น (วรรคสาม) เด็ก
และเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ (วรรคสี่) 



๑๑ 
 

• สิทธิของผูชรา ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูไรท่ีอยูอาศัยในอันที่จะไดรับสวัสดิการ
และความชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา ๕๓-๕๕)  ในสวนสิทธิของผูชราไดบัญญัติเพิ่มเติมใหมีสิทธิไดรับ
สวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และสิทธิของผูพิการหรือทุพพล
ภาพ แกไขจากเดิมใชคําวา “มีสิทธิไดรับ” มาเปน “มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน” นอกจากนี้มาตรา 
๕๕ ไดเพิ่มเติมสิทธิแกผูไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ใหไดรับความชวยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐ 

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
(สวนท่ี ๙) ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 
๓.๒.๙   สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๖-๖๒)   

• สิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสาร (มาตรา ๕๕)  คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
โดยเพิ่มเติมคําวา “เขาถึง” เพ่ือสื่อความหมายใหชัดเจนวาประชาชนสามารถเรียกรองใหหนวยงานของ
รัฐเปดเผยขอมูลที่อยูในความครอบครองได 

• สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๕๖)  เพ่ิมสิทธิ
ของประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการของ
รัฐ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณา (วรรคหนึ่ง) รวมทั้งการวางแผนหรือออกกฎที่จะมีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของประชาชน รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอน
จะดําเนินการ (วรรคสอง) 

• สิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของตน (มาตรา ๕๘)  สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข (มาตรา ๕๙)  สิทธิฟองหนวยงานของรัฐ 
(มาตรา ๖๐)   มาตรา ๕๘ ยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๕๙ บังคับใหการพิจารณา
เรื่องราวรองทุกขตองทําโดยรวดเร็ว มิใชภายในเวลาอันควรอยางแตเดิม สวนมาตรา ๖๐ ก็ยังคง
หลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  

• สิทธิของผูบริโภค (มาตรา ๖๑)  เพ่ิมรายละเอียดการคุมครองใหชัดเจนขึ้น โดย
ผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง มีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการ
แกไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค เพื่อเปนแนวทางใน
การใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยไมตองรอใหมีการตรากฎหมายลูก (วรรคหน่ึง) และ
เนื่องจากการดําเนินงานของสํานักงานคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีขอจํากัดหลาย
ประการ จึงไดกําหนดใหมีองคการเพื่อคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจากการดําเนินการของรัฐ ทํา



๑๒ 
 

หนาที่ใหความเห็นตอการดําเนินการของรัฐในสวนมี่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค รวมท้ังตรวจสอบ
และรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค (วรรคสอง) โดยบทเฉพาะ
กาลมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาวภายในกรอบเวลาที่กําหนด 

• สิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา ๖๒)  เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นมาใหม ใหสิทธิแกประชาชนในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ และใหความคุมครอง
ตอบุคคลผูใหขอมูลที่เปนประโยชนในการตรวจสอบ 
๓.๒.๑๐   เสรีภาพในการชุมนุมและสมาคม (มาตรา ๖๓-๖๕) 

• เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๖๓)  ยังคงหลักการและ
ถอยคําตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ 

• เสรีภาพในการรวมกลุม (มาตรา ๖๔)  คงหลักการเดิม  และเพิ่มหลักการในสวนของ
การใหเจาหนาท่ีของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลโดยทั่วไป เพ่ือใชเปนวิถีทางในการ
เจรจากับรัฐใหไดรับความเปนธรรม  แต ท้ังนี้  การรวมกลุมดังกลาวตองไมสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

• เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา ๖๕) ยังคงหลักการตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ทุกประการ กลาวคือ ในวรรคหนึ่งรับรองสิทธิในทางการเมือง สวนในวรรคสองถึงสี่เปนเรื่อง
การใหความคุมครองการทําหนาที่ผูแทนประชาชนของสมาชิกพรรคการเมือง 
๓.๒.๑๑   สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖, ๖๗)  

ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถิ่นเพื่อใหครอบคลุมถึงกรณีการ
รวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (มาตรา ๖๖) นอกจากนี้ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๗ วรรคสอง) โดยชุมชนมีสิทธิที่จะ
ฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติ
บุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๗ วรรคสาม)  

ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดของสิทธิชุมชน 
(สวนท่ี ๑๒) ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 

 
 



๑๓ 
 

๓.๒.๑๒   สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘, ๖๙) 
ยังคงหลักการเดิม คือ รัฐธรรมนูญหามบุคคลใดกระทําการอันเปนการลมลางระบบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๖๘) และใหความคุมครองแกบุคคลผูตอตานการกระทํา
ดังกลาวโดยสันติวิธี (มาตร๖๙ วรรคหนึ่ง) โดยไดมีการแกไขเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ในสวน
ท่ีบัญญัติวา ผูท่ี “รูเห็น” เปน “ทราบ” เนื่องจากคําวา “รูเห็น” น้ันตามพจนานุกรมหมายถึงผูที่รู
เหตุการณขณะที่ตามกระบวนการทางกฎหมายแลวตองเปนประจักษพยาน แตถา “ทราบ” นั้นไม
จําเปนตองเปนประจักษพยานก็สามารถรองเรียนเพื่อใหอัยการสูงสุดทําการตรวจสอบขอเท็จจริง 
นอกจากนี้ไดบัญญัติใหในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใด ใหศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองนั้นในขณะที่กระทําความผิด เปนเวลา ๕ ป นับแตวันมีคําสั่งดังกลาว 

 
หมวด ๔   

 หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๗๐ - ๗๔) 
 รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติเรื่องหนาท่ีของชนชาวไทยเอาไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยมีการ
แกไขและเพิ่มเติมหลักการรวม ๓ ประเด็น ไดแก  
 

๔.๑   แกไขในเรื่องหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง (มาตรา ๗๒) 
 การกําหนดใหการใชสิทธิเลือกตั้งเปนหนาที่น้ัน เปนหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ท่ีตองการ
ใหประชาชนมีรูสึก “รับผิดชอบ” ตอหนาที่ของตนเอง เนื่องจากเดิมกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ การ
เลือกตั้งยังเปน “สิทธิ” อยู  ประชาชนจึงเกิดความรูสึกวาจะไปใชสิทธิหรือไมก็ได  ทําใหอัตราการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งคอนขางต่ํา และไมเปนผลดีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน  รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึง
กําหนดใหการเลือกตั้งเปน “หนาที่” ของประชาชน ซึ่งหมายความวา  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ไปใช
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง แตจะเลือกผูแทนคนใดหรือจะไมเลือกใครเลยก็ถือเปนสิทธิของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตองเสีย
สิทธิ ๘ ประการ เพื่อบังคับใหประชาชนตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตอยางไรก็ดี  สิทธิทั้ง ๘ ประการนั้นลวน
แลวแตปนสิทธิทางการเมือง การกําหนดใหเสียสิทธิดังกลาวไปนั้นจึงหาไดสงผลตอการตัดสินใชสิทธิเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยรวมมากนัก  รางรัฐธรรมนูญ จึงวางหลักการใหม  โดยยังคงกําหนดใหผูที่ไมไปเลือกตั้งเสีย



๑๔ 
 
สิทธิบางประการ  แตกําหนดใหผูที่ไปเลือกตั้งไดรับสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ  เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่จากเดิมมีลักษณะของการ “บังคับ” มาเปนการ “จูงใจ” ใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 

๔.๒   กําหนดหนาที่ในการใหความชวยเหลือปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ (มาตรา ๗๓) 
 เปนการเพิ่มเติมหนาที่ของชนชาวไทยขึ้นใหม  โดยบัญญัติเพ่ิมไวจากมาตรา ๖๙ เดิม   
 

๔.๓   กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตองเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี (มาตร ๗๔) 
 หลักการดังกลาวเปนแนวทางที่กําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก และตองมีการปฏิบัติงานที่โปรงใสมีผลสัมฤทธิ์ในงานที่ทํา ลดขั้นตอนที่ยุงยากและ
ปรับปรุงการทํางาน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวกสูงสุด 
 หนาที่ของชนชาวไทยในสวนอ่ืนที่ไมไดเปลี่ยนแปลงก็ไดแก หนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๗๐)  หนาท่ีปองกันประเทศและปฏิบัติตาม
กฎหมาย (มาตรา ๗๑)  และหนาที่รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ 
ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (มาตรา ๗๓) 
 

หมวด ๕    
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๕ - ๘๖) 

 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ คือ กรอบหรือแนวทางที่กําหนดในรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนภารกิจของ
รัฐที่ตองดําเนินการแกประชาชน เปนกรอบหรือแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย  ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และฉบับกอน ๆ ก็ไดบัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเอาไว   แตอยางไรก็ดี  หลักการ
ของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ จะมีความแตกตางกับหลักการของแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐตามรัฐธรรนูญฉบับที่ผาน ๆ มา ตรงที่แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ จะไมเปนเพียงแค 
“แนวทาง” เทานั้น แตจะเปน “กรอบ” ซึ่งมีสภาพบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาม นอกจากนี้ รางรัฐธรรมนูญ ยัง
ไดกําหนดสาระสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตกตางจากเดิม และกําหนดเปนหัวขอของแนวนโยบาย
แตละดานชัดเจน ทําใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาไดงายขึ้น  



๑๕ 
 
 

๕.๑   บททั่วไป (มาตรา ๗๕-๗๖) 
 รางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๕ เปนบททั่วไปท่ีกําหนดสถานะของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดย
เปลี่ยนแปลงถอยคําและหลักการจากเดิม ท่ีใชคําวา “...เปนแนวทาง...” มาเปน “...เปนเจตจํานง...” (มาตรา ๗๔ 
วรรคหนึ่ง) เม่ือพิจารณาประกอบกับหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา ซึ่งมาตรา ๗๕ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๗๖ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงใหชัดเจน
วา  จะดําเนินการใดในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ประกอบกับตอง
ช้ีแจงกรอบเวลาในการดําเนินการดวย  และมาตรา ๗๖ ประกอบกับมาตรา ๑๗๖ ท่ีกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเม่ือ
เขารับหนาที่แลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
จึงเห็นไดวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐท่ีบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ มีสภาพบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาม
อยางแทจริง 
 

๕.๒   แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานตาง ๆ 
๕.๒.๑   แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ (มาตรา ๗๗)  

รวมเอามาตรา ๗๑ และ ๗๒ เดิมเขาไวดวยกัน และบัญญัติเพ่ิมความชัดเจนในเรื่องกําลังทหาร  
โดยรัฐตองจัดใหมีอาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอแกการรักษาความ
ม่ันคงของชาติ 
๕.๒.๒   แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๗๘) 

รวมเอามาตรา ๗๗ และ ๗๘ เดิมเขาไวดวยกัน  และบัญญัติเพิ่มเติมหลักการบริหารราชการ
แผนดินขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น  ตัวอยางเชน การกําหนดใหการ
บริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยาง
ย่ังยืน โดยรัฐตองสงเสริมการดําเนินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและตองคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ (มาตรา ๗๘(๑)) มุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา๗๘
(๔)) จัดระบบงานของรัฐใหการจัดทําบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส 
ตรวจสอบได (มาตรา ๗๘(๕))  
๕.๒.๓   แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๙, ๘๐) 



๑๖ 
 

ในดานศาสนานั้น (มาตรา ๗๙) รัฐตองใหการอุปถัมภและคุมครองทุกศาสนา ซึ่งเปนหลักการ
เดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ โดยเพิ่มถอยคําลงไปวา “พุทธศาสนา...เปนศาสนาที่คนไทย
สวนใหญนับถือมาชานาน” ในสวนแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
(มาตรา ๘๐) รวมเอามาตรา ๘๐ ถึง ๘๒ เดิมเขาไวดวยกัน และบัญญัติเพิ่มเติมหลักการใหม อยางเชน 
รัฐตองใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมี
หนาที่ใหบริการที่ไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย (มาตรา ๘๐(๒)) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๘๐(๔)) 
๕.๒.๔   แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๑) 

คงหลักการตามมาตรา ๗๕ เดิมนั่นคือ รัฐตองจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมี
ประสิทธิภาพ และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน โดยเพ่ิมคําวา 
“ถูกตอง” และ “ทั่วถึง” เขาไป (มาตรา ๘๑(๑)) นอกจากนี้ตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพ่ือการ
ปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๑
(๓)) และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑(๕)) 

นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๘  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการปฏริปู
กฎหมาย โดยใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตาม
มาตรา ๘๑(๓) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
๕.๒.๕   แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๒) 

เพ่ิมเติมหลักการตามมาตรา ๗๔ เดิม โดยรัฐตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานา
ประเทศและองคการระหวางประเทศ  ตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานา
ประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 
๕.๒.๖   แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๓, ๘๔) 

มาตรา ๘๓ บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนันสนุนใหมีการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
สวนมาตรา ๘๔ เปนการรวมมาตรา ๘๓ ถึง ๘๗ เดิมไวดวยกัน และเพิ่มเติมหลักการขึ้นใหม อยางเชน 
รัฐตองปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๔(๓)) ตองคุมครองและรกัษา
ผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรรวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 



๑๗ 
 

และสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ (มาตรา 
๘๔ (๘), (๑๔)) ตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและตอง
ระมัดระวังในการกระทําใดอันทําใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอ
ความเสียหายแกรัฐ (มาตรา ๘๔(๑๐)) นอกจากนี้ ยังหามรัฐดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือ
โครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐท่ีจําเปนตองใชในชีวิตประจําวันของ
ประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอย
กวารอยละหาสิบเอ็ด (มาตรา ๘๔(๑๑)) 

นอกจากนี้ มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตาม (๘) 
ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 
๕.๒.๗   แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (มาตรา ๘๕) 

ในเรื่องท่ีดิน  รัฐตองกําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินโดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา ๘๕(๑)) ตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนนิการใหเกษตรกร
มีที่ดินเพื่อประกอบการเกษตรอยางทั่วถึง โดยตองมีการจัดหาแหลงน้ําใหใชอยางเพียงพอ (มาตรา ๘๕
(๒)) 
๕.๒.๘   แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน (มาตรา ๘๖) 

รัฐตองสงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัด
ใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่ อส ง เสริมการพัฒนาดั งกล าว  จัดงบประมาณสนับสนุน  และใหมี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา ระบบการถายทอด
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม และที่สําคัญตองสนับสนุนให
ประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต (มาตรา ๘๖(๑)) รัฐตองรักษาและพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่น (มาตรา ๘๕(๒))  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน 
(มาตรา ๘๕(๔)) 

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่จัดทํากฎหมายตาม
มาตรา ๘๖(๑)ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
๕.๒.๙   แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๗) 

แนวนโยบายที่สําคัญไดแก การสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๘๗(๓)) จัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ภายในกรอบเวลาที่กําหนด (มาตรา ๘๗(๔) และ มาตรา ๓๐๓) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชน



๑๘ 
 

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา ๘๖(๕)) 

 

หมวด ๖ 

 รัฐสภา (มาตรา ๘๘ – ๑๖๒) 

 รัฐสภาเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบญัญตัิซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีหนาที่ในการ
ตรากฎหมายใชบังคับกับคนในสังคม  ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวยอมอาจกระทบตอประชาชนทั้งในทางที่เปนคณุ
และเปนโทษได  และอํานาจหนาท่ีที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจ
บริหารประเทศของฝายบริหาร โดยการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลโดยสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) หรือการ
อภิปรายท่ัวไปของสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) 

 ดวยความสําคญัในอํานาจหนาที่ดังกลาว   จึงมีความสําคัญอยางยิ่งทีจ่ะตองใหรัฐสภามีความเปนอิสระ
ในการปฏิบัตหินาที่โดยไมอยูภายใตการครอบงําของฝายการเมือง  แตที่ผานมาไดเกิดปญหาความเปนอิสระใน
การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา เนื่องจากระบบการเลือกตั้ง ส.ส. เปดโอกาสใหกลุมธรุกจิการเมืองเขามาแทรกแซง  
ในขณะเดยีวกนั การที่ ส.ว. มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดก็ทําใหกลุมธุรกิจการเมืองดังกลาวเขามาแทรกแซงดวย
เชนกัน  ทายที่สุดแลวก็ทาํใหการปฏิบัตหินาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจบริหารของรฐับาลไมสามารถทํา
ไดจริงในทางปฏิบัต ิ

 จากปญหาดังลาว  ในการรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมนี้ จึงไดมีการพิจารณาถึงแนวทางในการแกไขปญหา 
โดยมีการแกไขทั้งระบบการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบการไดมาซึ่ง ส.ว.  รวมทั้งไดแกไขเงือ่นไขในการตรวจสอบฝาย
บริหารใหสามารถทําไดงายขึ้น  ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวตอไป 

๖.๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

๖.๑.๑  ท่ีมาและจาํนวนของ ส.ส. 

 ส.ส. ตามรางรฐัธรรมนญูมาตรา ๙๓ มีจํานวน ๔๘๐ คน โดย กําหนดใหมีสมาชิก ๒ ประเภท 
คือ 
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 ๑)  สมาชิกทีม่าจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๔๐๐ คน โดยกําหนดใหจังหวัด
เปนเขตเลือกตัง้ และแตละเขตเลือกตั้งมี ส.ส. ไดเขตละ ๓ คน (หรือนอยกวานัน้ในกรณีที่เขตนัน้มี
จํานวนประชากรนอย) โดยทีป่ระชาชนมีสิทธิลงคะแนนเสียงไดตามจาํนวน ส.ส. ที่มีในเขตนัน้ ๆ 
และพรรคการเมืองจะตองสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลอืกตั้งใหครบจาํนวน ส.ส. ที่จะมีไดใน
เขตนั้น และจะสงไดไมเกินจํานวน ส.ส. ที่จะพึงมใีนเขตการเลือกตั้งนัน้ ๆ เชนกัน ทัง้นี้เมื่อพรรค
การเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว จะถอนการสมัครหรือเปลีย่นแปลงผูสมัครรบั
เลือกตั้งไมได (มาตรา ๑๐๓) 

 ๒)  สมาชิกทีม่าจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน ๘๐ คน โดยกําหนดใหมี ๘ เขตเลือกตั้ง 
และแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑๐ คน โดยพรรคการเมืองที่สงบัญชี
รายช่ือตองมรีายช่ือผูสมัครรบัเลือกตั้งใหครบตามจํานวนดังกลาว แตถาภายหลังจากที่สงบัญชี
รายช่ือแลว มีเหตุใด ๆ ที่ทําใหจํานวนรายชื่อไมครบ ๑๐ ก็ใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาวไดสง
ครบ ๑๐ คนแลว  นอกจากนี้ผูทีล่งสมัครรับเลือกตั้งในระบบสัดสวนนี้จะไมสามารถลงสมัครรับ
เลือกตั้งในระบบแบงเขตไดอีก   

ในการคํานวณคะแนนตามระบบสัดสวนนี ้จะคํานวณแยกในแตละกลุมจังหวัด ซึ่ง
แตละพรรคการเมืองจะไดรบัจํานวนที่น่ังตามอัตราสวนของคะแนนทีพ่รรคนั้น ๆ ไดรับ โดยไม
มีการกําหนดเกณฑคะแนนขั้นต่ํารอยละ ๕ ดังท่ีเคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ในการลงคะแนนเสียงของประชาชนนั้น ประชาชนมีสิทธิลงคะแนนในบัตรเลือกตัง้ ๒ บัตร 
บัตรแรกเปนบตัรเลือก ส.ส. แบบแบงเขต เขตละ ๓ คน สวนบัตรที่สองเปนบัตรเลือก ส.ส. แบบ
สัดสวน 

 อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๓ ไดกําหนดใหภายหลงัจากที่มีการประกาศใชราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวแตยงัไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหสภานติิบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช ๒๕๔๙ ทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒิุสภา
ตามบทบัญญตัิแหงรางรัฐธรรมนญูนี้จนกวาจะมีการประชุมรฐัสภาเปนครั้งแรก  
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๖.๑.๒  คุณสมบัตแิละลกัษณะตองหามของผูสมัครรับเลอืกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 รางรัฐธรรมนญูนี้ มาตรา ๑๐๑ ไดแกไขคุณสมบัติของผูมีสิทธลิงสมคัรรับเลือกตั้งในประเด็น
สําคัญ ซึ่งสรุปไดดังนี ้

• เพื่อใหผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ แตไมมีวุฒิการศึกษามีโอกาสเขามา
ทําหนาที่ได จึงตัดเงือ่นไขวาผูลงสมัครรบัเลือกตัง้ตองมีวุฒิการศึกษาปรญิญาตรี
ออกไป และได 

• แกไขระยะเวลาที่ผูลงสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีท่ีมีการเลือกตั้ง
ท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา โดยกําหนดใหตองเปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา ๓๐ วัน
เทานั้น เพือ่ใหมีเวลาเพียงพอท่ีสมาชิกพรรคการเมืองจะตัดสินใจไดทันการเลือกตั้ง
ครั้งตอไป   

• เพื่อให ส.ส. มีความผกูพันกับทองที่ลงสมัครรบัเลือกตัง้อยางแทจริง จึงไดบญัญัติใหผู
ลงสมัครรับเลอืกตั้งตองมีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจังหวดัดังกลาวติดตอกันเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๕ ป หรือเปนบุคคลซึ่งเกิดในจงัหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือ
เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาตดิตอกันไมนอย
กวา ๕ ปการศึกษา หรือเคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจงัหวัดที่
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวา ๕ ป 

• อีกท้ังยังไดกําหนดใหสามารถบญัญัติคุณสมบัติอ่ืนไดในพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา เพื่อใหการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครมีความยืดหยุน 

อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ วรรคสอง ไดผอนคลายความาเขมขนของคุณสมบัติ
ของผูสมัครรบัเลือกตั้งเปน ส.ส. สําหรับการเลือกตั้ง ส.ส. ทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนญูนี้ เนื่องจากผู
ลงสมัครอาจไมมีเวลาเพียงพอในการเตรยีมพรอม  กลาวคือ ไดลดระยะเวลาที่ผูลงสมัครตองมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานในจังหวัดทีล่งสมัคร ระยะเวลาที่เคยศกึษาอยูในจังหวัดท่ีลงสมัคร หรือระยะเวลาทีเ่คยรับ
ราชการอยูในจังหวัดท่ีลงสมัคร  จาก ๕ ป ลดลงเหลือ ๒ ป 

 ในเรื่องของคุณสมบัติตองหามนั้นไดมกีารแกไขในสองสวน คือ แตเดิมกําหนดหามผูท่ีเปน
บุคคลลมละลายลงสมัครรับเลือกตั้ง ไดแกไขเปนหามผูทีเ่ปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคล
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ลมละลายทจุรติลงสมัครรับเลือกตั้ง ท้ังนี้เนื่องจากผูลมละลายทจุริตยอมเปนผูที่มีคุณสมบัติไม
เหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนของประชาชน และไดแกไขใหผูที่เคยตองโทษจําคุกโดยพน
โทษมายังไมถงึหาปในวันเลอืกตั้งไมวาโทษจําคุกดังกลาวจะมีระยะเวลาเทาใดกต็าม เวนแตในความผิด
อันกระทําโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ เนื่องจากไมตองการใหเกดิการมวัหมองในการปฏิบัติ
หนาที่ ส.ส. นั่นเอง ตามมาตรา ๑๐๒ 

 เมื่อ ส.ส. ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรแีลว แตเดิมตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ 
ไดกําหนดใหสมาชิกภาพของ ส.ส. ผูนนส้ินสุดลง แตรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมนี้แกไขโดยตัด
ขอกําหนดดังกลาวออก ดังนั้นแม ส.ส. ผูใดจะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตร ี
สมาชิกภาพของ ส.ส. ผูน้ันก็มิไดส้ินสุดไปดวย 

 

๖.๑.๓ อํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร 

• อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย  ถือเปนอาํนาจหนาท่ีหลักของสภาผูแทนราษฎรใน
ฐานะฝายนิติบญัญัต ิอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายเริ่มตั้งแตข้ันตอนการเสนอรางกฎหมาย ซึ่ง
รัฐธรรมนูญกาํหนดให ส.ส. มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบญัญัติ (มาตรา ๑๔๒) และ
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๓๙) ได  นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรยังมีหนาท่ีในการ
พิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายในอันที่จะประกาศใชตอไป 
(มาตรา๑๔๖-๑๔๘) ซ่ึงรวมไปถึงการใหความเห็นชอบตอกฎหมายที่ออกโดยฝายบรหิารดวย (มาตรา
๑๘๔) โดยรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดแยกกระบวนการตรากฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญออกจาก
กระบวนการตรากฎหมายทัว่ไป เพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานะและความสําคัญของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

• อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยสภาผูแทนราษฎรมี
เครื่องมือท่ีใชในการควบคุมฝายบริหารหลายประการดวยกัน อยางเชน  

- การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๖, ๑๕๗ 
- การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรอืรัฐมนตรรีายบุคคล ตามมาตรา๑๕๘ 

และมาตรา ๑๕๙ ซึ่งรางรัฐธรรมนูญนี้ไดลดจํานวนของ ส.ส. ในการเขาชื่อเสนอ
ญัตติอภิปรายไมไววางใจลงเหลือหน่ึงในหาของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดในกรณีที่
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ยื่นขออภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และจํานวนหนึง่ในหกของจํานวน ส.ส. 
ทั้งหมดในกรณีที่ย่ืนขออภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลได  นอกจากนี้ แม
จะมีจํานวน ส.ส. ฝายคานไมเพียงพอตอการขอเปดอภิปรายไมไววางใจดังกลาว 
มาตรา ๑๖๐ กไ็ดเปดโอกาสให ส.ส. ฝายคานจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวน ส.ส. ฝายคานทั้งหมด สามารถขอเปดอภิปรายฯ ได เมื่อรัฐบาลไดบริหาร
ประเทศมาเกนิกวาสองปแลว  

ในการยื่นขออภิปรายฯ ดังกลาว แมรัฐมนตรีซึ่งถกูยืน่อภิปรายฯ นั้นจะพนจาก
ตําแหนงและไปเปนรฐัมนตรีในตําแหนงอ่ืน ไมวาจะกอนหรือหลังจากที่ไดมีการ
ยื่นขออภิปรายฯ ก็ตาม ส.ส. ก็ยังคงสามารถยืน่ขออภิปรายฯ บุคคลดังกลาวได
ตอไป (มาตรา ๑๕๙ วรรคสองและวรรคสาม) 

- การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป (หมวด ๘) 

• อํานาจหนาท่ีอืน่ ๆ เชน อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูที่จะดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตร ี(มาตรา ๑๗๒) การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมายกอนการ
ประกาศใช (มาตรา ๑๕๔) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคในกรณีที่
พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งไดดวยพระองคเอง (มาตรา ๑๙) เปนตน   

ในการปฏิบัตหินาที่ของ ส.ส. น้ัน ส.ส. และ ส.ว. มีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธกิารสามญัเพื่อปฏิบัติหนาที่เรื่องใด ๆ ที่อยูในอํานาจของรัฐสภาได  ซึ่งคณะกรรมาธกิาร
ดังกลาวมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลที่เกีย่วของมาแถลงหรือใหความเห็นได โดย
คําส่ังเรียกดังกลาวมผีลบังคบัซึ่งผูขัดขืนจะมีโทษ  ทั้งนีผ้ลบังคับและโทษจะไดบัญญัติไวในกฎหมาย
ตอไป (มาตรา ๑๓๕วรรคสอง) 

 

๖.๑.๔  หลกัความเปนอิสระในการปฎิบัติหนาที่ 

 เพ่ือการปฏิบัตหินาที่ที่เปนอิสระและปราศจากการครอบงําของพรรคการเมือง และใหการใช
อํานาจในทางการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลสามารถปฏิบัตไิดจรงิ รางรัฐธรรมนญูฉบับใหมได
บัญญัติคุมครองความเปนอิสระในการปฏบิัติหนาท่ีของ ส.ส. ไว  
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• เพื่อปองกันการผกูขาดอํานาจในสภาผูแทนราษฎร  มาตรา ๑๐๔ วรรคสอง จึงไดบัญญัติหามมิ
ใหมีการควบรวมพรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร 

• การเสนอรางพระราชบญัญตัิตามมาตรา ๑๔๒ กําหนดให ส.ส. ไมนอยกวายี่สบิคนสามารถ
เสนอรางพระราชบญัญตัิไดโดยไมจําเปนตองมีมติของพรรคที่ ส.ส. ผูนัน้สังกัดดังเชนที่เคย
เปนมา  และการเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๙๑ ส.ส. จํานวนไมนอย
กวาหนี่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยวาหนึ่งในหาของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูทั้งสองสภา ก็สามารถ
เสนอญัตติไดโดยไมจําตองมีมติของพรรคการเมืองเชนกัน 

• มาตรา ๑๖๒ วรรคสอง กไ็ดกําหนดให ส.ส. มีอิสระจากมติของพรรคการเมืองในการตั้งกระทู
ถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภปิรายไมไววางใจ 

   

๖.๒  สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 

๖.๒.๑  ท่ีมาและจาํนวนของ ส.ว. 

มาตรา ๑๑๑ บญัญัติใหมี ส.ว. จํานวน ๑๕๐ คน ซึ่งมีที่มา ๒ ประเภท ไดแก 

๑)  มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชนจํานวน ๗๖ คน โดยกาํหนดใหเขต
จังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และในแตละจังหวดัจะมีสมาชิกวฒิุสภาไดจังหวัดละ ๑ คน โดยในการ
ลงสมัครรับเลอืกตั้งนั้น ผูลงสมัครสามารถหาเสียงได เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบถึงวิสยัทัศน
ของผูสมัคร แตก็จะหาเสียงไดเพยีงเฉพาะที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวฒิุสภาเทานั้น 

๒)  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๗๔ คน  โดยจะ
สรรหาบุคคลบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชา
การ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นทีเ่ปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาท่ีของวุฒิสภา  โดยจะตองคํานึงถึงความรูความความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ใหครอบคลุม
ทุกดานใหมากที่สุด ท้ังยังตองคํานึงถึงความเทาเทียมกนัทางเพศและผูดอยโอกาสดวย 
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อยางไรก็ตาม จํานวน ส.ว. ท่ีมาจากระบบสรรหาจะมีการเปลีย่นแปลงเมื่อจํานวนของ ส.ว. 
ท่ีมาจากระบบเลือกตั้งในแตละจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงไป  แตรวมแลวตองไมเกิน ๑๕๐ คน 

ทั้งนี้หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการสรรหานัน้จะเปนไปตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตอไป 

 ภายหลังจากที่มีการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญฉบับนีแ้ลวแตยังไมมีวฒิุภา ใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาท่ีรัฐสภา 
สภาผูแทนราษฎร และวฒิุสภาตามบทบัญญัติแหงรางรัฐธรรมนญูนี้จนกวาจะมกีารประชุมรฐัสภาเปน
ครั้งแรก ตามมาตรา ๒๙๓ แตสภานิติบญัญัติแหงชาตจิะใชอํานาจที่เกี่ยวกับการสรรหาหรือถอดถอน
จากตําแหนงตามที่รางรัฐธรรมนญูนีก้ําหนดไวไมได 

 

๖.๒.๒  คุณสมบัติของสมาชิกวฒุิสภา 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ดวยอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาซ่ึงตองมีความเปนกลางทางการเมือง  การ
กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหสูงขึ้นยอมมีสวนสําคัญในการกลั่นกรองผูที่จะเขามาเปน
สมาชิกวุฒิสภาใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธภิาพและเปนกลางตอไป 

มาตรา ๑๑๕ ไดกําหนดคุณสมบัติของ ส.ว. ใหมีความเขมขนขึ้น โดยมีวตัถุประสงคหลักอยู ๒ 
ประการดังนี ้

• เพ่ือให ส.ว. มีความผูกพันกับทองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งอยางแทจรงิ จึงได
บัญญัติใหผูลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดดังกลาวติดตอกนัเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๕ ป หรือเปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรบัเลือกตั้ง หรอืเคยศึกษา
ในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรบัเลือกตั้งเปนเวลาตดิตอกนัไมนอยกวา ๕ ป
การศึกษา หรอืเคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกนัไมนอยกวา ๕ ป 

• เพ่ือให ส.ว. มีความเปนกลางทางการเมือง ไมถกูการเมอืงครอบงํา และไมมี
สวนเกีย่วของกับสภาผูแทนราษฎรจนมีลกัษณะเปนสภาผัว-เมีย ดงัที่เคยเปนมา  จึงได



๒๕ 
 

กําหนดใหผูท่ีสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเปน ส.ว. ตองไมเปนบุพการ ี คูสมรส 
หรือเปนบุตรของ ส.ส. หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และตองไมเปนสมาชิกหรือผูดํารง
ตําแหนงใดในพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีหรือผูดํารงตาํแหนงทาง
การเมือง หรือผูทีเ่คยเปนสมาชกิหรือดํารงตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกนิหาปจนถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งหรือวันทีไ่ดรับการเสนอชื่อ  แตอยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ ได
ยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถดํารงตําแหนง ส.ว. ตามรางรัฐธรรมนญูนี้ได  ในขณะที่หามไมให
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  
เขาดํารงตําแหนง ส.ว. ตามรางรัฐธรรมนญูฉบับนี้  

นอกจากนี้มาตรา ๑๑๖ ยงัไดกําหนดหามไมให ส.ว. ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรอืผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ในทางกลับกันในวรรค
สองของมาตราดังกลาวยังไดกําหนดใหผูที่เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิภาพสิ้นสุดลง
มาแลวยังไมเกนิสองป จะเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมได  ทัง้นี้เวนแตกรณท่ีีเปน
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งครั้งหลงัสุดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ี
สามารถดํารงตําแหนงดังกลาวขางตนไดโดยไมตองรอใหพนระยะเวลาสองป ตามที่บัญญัติไวในบท
เฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖  เนือ่งจาก ส.ว. ชุดดังกลาวยังไมไดเริ่มตนปฏบิัติหนาที่ในฐานะสมาชิกวฒิุสภา
เลย 

 

๖.๒.๓  องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวุฒิสภา 

 คณะกรรมการสรรหาฯ ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธานกรรมการการเลือกตัง้ 
ประธานผูตรวจการแผนดนิ ประธานป.ป.ช.  ประธานค.ต.ง. ผูพพิากษาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่าํกวาผู
พิพากษาศาลฎกีาท่ีที่ประชุมใหญศาลฎกีามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ท่ีที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคน  

 

 



๒๖ 
 

๖.๒.๔  วาระของวฒุิสภา 

 มาตรา ๑๑๗ วรรคสองไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามวีาระในการดํารงตําแหนง ๖ ป และจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาหนึ่งวาระไมได ซ่ึงมาตรา ๒๙๖ วรรคสามก็ไดกําหนดหามมิใหผูที่เคย
ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนุญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาท้ังจากการเลือกตัง้และจากการสรรหาตามรางรัฐธรรมนญูนี้ 

 นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๗  ยังไดบัญญัติไวใหสมาชิกวฒิุสภาที่มาจากการสรรหา
ในวาระแรกตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มวีาระเพยีง ๓ ป แตไมตัดสทิธิท่ีจะดํารงตาํแหนงสมาชิก
วุฒิสภาในวาระตอไปได  เนือ่งจากวัตถุประสงคของรางรัฐธรรมนูญนีต้องการใหมีสมาชิกวุฒิสภาเขา
มาดํารงตําแหนงใหมทุก ๆ ๓ ป  เพื่อใหการปฏบิัติหนาที่ของวุฒิสภามีความตอเนื่องและมกีารถายทอด
ประสบการณในการปฏิบัตหินาท่ีในฐานะ ส.ว. อยูตลอดเวลา 

๖.๒.๕  อาํนาจหนาที่ของวฒุิสภา 

• อํานาจหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมาย แมสมาชิกวุฒิสภาจะไมสามารถเสนอราง
กฎหมายไดอยางเชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตวุฒิสภาก็มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพจิารณาราง
กฎหมายในฐานะองคกรที่ทาํหนาที่กลั่นกรองรางกฎหมายโดยการแกไขเพิ่มเติม หรือการยับยั้งราง
กฎหมาย (มาตรา ๑๔๗) 

• อํานาจหนาท่ีในการแตงตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการให
คําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลเขาดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว เชน การให
ความเห็นชอบแกบุคคลทีจ่ะดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนญู (มาตรา ๒๐๖(๒)) หรือการใหความ
เห็นชอบแกบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (หมวด ๑๑) เปนตน โดย
รัฐธรรมนูญกาํหนดใหในการใชอํานาจแตงตั้งของวุฒิสภา วุฒิสภาตองแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะ
หนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัต ิความประพฤต ิและพฤติกรรมทางจรยิธรรมของบุคคลผูไดรับการ
เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนัน้ รวมทั้งรวบรวมขอเทจ็จรงิและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพื่อประกอบการพจิารณาตอไป (มาตรา ๑๒๑) 

• อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบและถอดถอน วุฒิสภามีอํานาจในการเขาชื่อขอเปด
อภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเทจ็จริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมต ิ(มาตรา ๑๖๑) นอกจากนี้วุฒิสภายังทําหนาที่เปนองคกรชีข้าด
ในกรณีท่ีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ มีพฤติกรรมสอวากระทาํความผดิตอหนาที่ 



๒๗ 
 

ร่ํารวยผดิปกต ิสอวาจงใจใชอํานาจหนาทีขั่ดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง และ ป.ป.ช.ไดช้ีวามีมลูความผิดแลว หาก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของสมาชิกเทาท่ีมีอยูเห็นวาควรถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
บุคคลนั้นก็จะตองพนจากตําแหนงนับแตวนัที่มีการลงมติถอดถอนโดยวุฒิสภา (มาตรา ๒๗๐-๒๗๔) 

 

หมวด ๗  
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๑๖๓ - ๑๖๕) 

 รางรัฐธรรมนูญ ไดรวมเอาบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เอาไวในหมวดเดียวกัน  และไดเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของการเสนอรางกฎหมาย และการ
ริเริ่มกระบวนการถอดถอนใหใหมีความเครงครัดนอยลง เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนไปโดยงาย  
นอกจากนี้ยังกําหนดใหการออกเสียงประชามติมีสภาพบังคับไมเพียงแตเปนแค “การใหคําปรึกษา” แก
คณะรัฐมนตรีเทานั้น  แตอาจมีผลเปนการ “ช้ีขาด” ในประเด็นปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได 
 

๗.๑   การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (มาตรา ๑๖๓) 
 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐,๐๐๐ คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐ คน) มีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอราง
กฎหมายตอประธานรัฐสภา  โดยจัดทํารางกฎหมายที่ตองการเสนอแนบมาดวย แตทั้งนี้รางกฎหมายที่ประชาชน
สามารถเสนอไดนั้นจํากัดอยูเฉพาะกฎหมายตามที่กําหนดไวในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น  
 อยางไรก็ดี ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ ประชาชนแมจะมีสิทธิเสนอราง
กฎหมายได แตในขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายนั้น ประชาชนมิไดมีสวนรวมแตอยางใด ทําใหรางกฎหมาย
ที่ประชาชนเสนอมารวมไปถึงหลักการและเหตุผลนั้น มิไดรับการพิจารณาจากรัฐสภาอยางแทจริง ราง
รัฐธรรมนูญจึงไดวางหลักการใหม กําหนดใหในการพิจารณารางกฎหมายที่ประชาชนเสนอมานั้น สภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของราง
กฎหมาย และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางกฎหมายดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของ
ประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
ดวย  
 ปจจุบันกฎหมายที่ใชบังคับแกการเขาชื่อเสนอกฎหมายคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย ๒๕๔๒ ซ่ึงจะตองมีการแกไขใหสอดคลองตอหลักเกณฑที่เปลี่ยนไปภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช 



๒๘ 
 
 

๗.๒   การริเริ่มกระบวนการถอดถอนโดยประชาชน (มาตรา ๑๖๔) 
 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐ คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐ คน) มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ โดยระบุพฤตกิารณที่
กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน  หลังจากประธานวุฒิสภาไดรับคํารอง
แลว  จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติช้ีมูลความผิด (มาตรา ๒๗๒)  หาก
เห็นวาขอกลาวหามีมูลก็จะเขาสูข้ันตอนการลงคะแนนถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป (มาตรา ๒๗๓, ๒๗๔) 
 

๗.๓   การออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๕) 
 ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดใหการออกเสียงประชามติจะมีข้ึนก็ตอเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร
เทานั้น  รางรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติเพิ่มเหตุในการออกเสียงประชามติเขามาคือ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให
มีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๕ วรรคสอง (๒)) และการออกเสียงประชามติอาจใหเปนการใหคําปรึกษา
หรือใหมีผลเปนขอยุติก็ได  ซึ่งจะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะดําเนินการใหมีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๕ วรรค
สาม) ตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่มีผลเปนการใหคําปรึกษาเทานั้น  และเพิ่มหลักการในการออกเสียง
ประชามติที่รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น 
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน (มาตรา ๑๖๕ วรรคหา) 
 นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ มิไดกําหนดรายละเอียดของการออกเสียงประชามติไวอยางเชนใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงทําใหการตราและการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการ
ออกเสียงประชามติมีอสิระในการกําหนดเงื่อนไขใหเหมาะสมมากขึ้น 
 

หมวด ๘   

การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๖ – ๑๗๐) 

๘.๑  ลักษณะของงบประมาณ 
 เพ่ือใหการจัดทําและการบรหิารงบประมาณของรัฐมีความชัดเจน โปรงใส สามารถตรวจสอบได และมี
ความคลองตวั รางรัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ึงไดบัญญัติหมวดที่เกีย่วกับการเงิน การคลัง และงบประมาณ ข้ึนมาเปน
เอกเทศ โดยกาํหนดรายละเอียดของการจดัทํางบประมาณไวอยู ๔ ลักษณะ ไดแก 

 



๒๙ 
 

๘.๑.๑  งบปะมาณรายจายประจาํป   
 มาตรา ๑๖๖ บัญญตัิใหจดัทํางบประมาณรายจายของแผนดินเปนพระราชบัญญัต ิ โดยราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบญัญตัิเพ่ิมเติมในมาตรา ๑๖๗ วาในรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองมีเอกสาร
ประกอบ ซึ่งตองมี รายละเอียดเกีย่วกับประมาณการรายรับ กําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน 
และโครงการในแตละรายขายงบประมาณ แสดงฐานะทางการคลังของประเทศเกีย่วกับภาพรวมจาก
การใชจายและการจัดหารายได เปนตน 

 
๘.๑.๒  งบประมาณในเหตุจาํเปนที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรอืการรบ 
 โดยปรกตริายจายเงินแผนดนิจะกระทําไดก็เฉพาะตามกฎหมายอันเกี่ยวดวยงบประมาณเทานัน้ 
แตถาในกรณทีี่มีความจําเปนเรงดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชตอไป หรือ
ในกรณีท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการรบ  ซึ่งอาจทําใหรัฐไมสามารถใชจายตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยงบประมาณได คณะรฐัมนตรียอมมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับ
ราชการหรือรฐัวิสาหกิจ ไปใชในกิจการทีแ่ตกตางจากทีก่ําหนดไวในพระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจายงบประมาณรายจายประจําปได ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๖๙ 
 
๘.๑.๓  งบกลาง 
 งบกลางนี้เปนงบประมาณทีก่ําหนดขึ้นเพือ่ความยืดหยุนในการใชจายเงินของรัฐบาล ซึ่ง
รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ กไ็ดมีหลักเรื่องงบกลางนีเ้ชนกนั แตเพ่ือปองกนัไมใหมีการใชจายงบกลางอยาง
ไมมีวินยั รางรัฐธรรมนญูจึงไดบญัญัติใหตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณ
รายจายงบกลางนั้นไวดวยตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง 

 
๘.๑.๔  เงินนอกงบประมาณ 
 เงินนอกงบประมาณ คือ เงินท่ีไมไดอยูภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณ กลาวคือเปนเงิน
รายไดของหนวยงานที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  เพื่อปองกันไมใหนําเงินดังกลาวไปใชอยางไมมี
วินัย และเพื่อหวังผลทางการเมืองอยางใด ๆ มาตรา ๑๗๐ จึงไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐนัน้ ๆ 
ดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรฐัมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณ 
และคณะรัฐมนตรีตองทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

 



๓๐ 
 

๘.๒  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 

 สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน โดยในการพิจารณานั้น 
สภาผูแทนราษฎรจะแปรญตัติไดเฉพาะในทางตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันเงินสงใชตนเงินกู 
ดอกเบี้ยเงินกู หรือเงินทีก่ําหนดใหจายตามกฎหมาย ทัง้นี้ผูแปรญัตตดิังกลาวจะตองไมมีสวนไมวาโดยตรงหรอื
โดยออมในการใชงบประมาณประจําปนั้น 
 เม่ือสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว หรือพิจารณาไมแลวเสรจ็ภายใน ๑๐๕ วนั ใหเสนอราง
พระราชบญัญตัิไปยังวุฒิสภา โดยวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๒๐ วนั โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ 
ไมไดเลย และถาวุฒิสภาเห็นชอบดวยรางพระราชบญัญัตดิังกลาว ก็ใหนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อพระมาหากษัตรยิลง
พระปรมาภิไธย  
 ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยรางพระราชบญัญัติดังกลาว ก็ใหตั้งคณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภา
ข้ึนมาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ และถาคณะกรรมาธิการเห็นชอบดวย กใ็หนํารางพระราชบญัญตัิข้ึน
ทูลเกลาฯ ตอไป  
 นอกจากนี้แลว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบัญญตัิใหรัฐตองจดัสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง และองคกรตามรัฐธรรมนญู ซ่ึงถาองคกร
ดังกลาวเห็นวางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอตอการบริหารงาน ก็สามารถแปรญัตตติอ
คณะกรรมาธกิารไดโดยตรงตามที่บัญญัตไิวในมาตรา ๑๖๘ วรรคทาย 

 

หมวด ๙   
คณะรัฐมนตรี (ครม.) (มาตรา ๑๗๑ – ๑๙๖) 

 คณะรัฐมนตรเีปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยในทางบริหาร  ซึ่งอํานาจของ ครม. มีท้ังการใชอํานาจใน
การบริหารประเทศ ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายของประเทศหรือการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่
ตราขึ้นโดยฝายนิติบญัญัติ (รัฐสภา)  อํานาจในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมถึงอํานาจในการตรา
พระราชกําหนดซึ่งถือเปนกฎหมายในระดับเดียวกับพระราชบัญญัติ ในกรณีที่มีเหตุฉกุเฉินไดอีกดวย 
 จะเห็นไดวา อํานาจของ ครม. น้ีมมีากมายมหาศาล ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวยอมกระทบตอทั้ง
ประชาชนในประเทศและภาพลักษณของประเทศในประชาคมโลกดวย  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกลไกในการ
กลั่นกรองและควบคุมการใชอํานาจของ ครม.  ท้ังในสวนของการกําหนดคุณสมบัตขิองผูที่จะดํารงตําแหนงใน 
ครม.  การเขาสูตําแหนงใน ครม.  หนาที่และความรับผดิของ ครม. ตอรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎร  รวมท้ังการ
พนจากตําแหนงของ ครม. อันจะไดอธิบายในรายละเอยีดตอไป 



๓๑ 
 
 

๙.๑  องคประกอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗๑) 
 ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีประกอบดวยบคุคลดังนี ้

• นายกรัฐมนตร ีซึ่งเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี ๑ คน 

• รัฐมนตรีอ่ืนนอกจากนายกรฐัมนตรีอีกไมเกิน ๓๕ คน ดํารงตําแหนงตาง ๆ เชน รอง
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวีาการกระทรวงตาง ๆ รฐัมนตรีชวยวาการ เปนตน 

 กระบวนการไดมาซึ่ง ครม. นั้น  เมื่อมีการเลือกตั้งทัว่ไปแลว พรรคการเมืองที่มีจํานวน ส.ส. มากที่สุด
จะไดเปนแกนนําในการจัดตัง้รัฐบาล จากนั้นสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูใหความเห็นชอบแตงตัง้ผูที่จะดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรไีดจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย และ
นายกรัฐมนตรจีะไปสรรหาบคุคลมาเปนรัฐมนตรรีวมรฐับาลตอไป 
 นอกจากนี้ มาตรา ๒๙๘ ยังกําหนดใหภายหลังจากทีร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใชแลว แตยังไมมี
คณะรัฐมนตรชุีดใหม  กใ็หคณะรัฐมนตรทีี่ปฏิบัติหนาทีอ่ยูในปจจุบนัปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรี
ใหมตามรางรฐัธรรมนญูนีร้บัตําแหนงเขามา 
 

๙.๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเขาดํารงตําแหนงในคณะรฐัมนตรี 

๙.๒.๑  คุณสมบัตแิละลกัษณะตองหามของนายกรัฐมนตร ี

  มาตรา ๑๗๑ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง กลาวคือตองเปน ส.ส. โดยท่ี
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสิ้นสุดลง  เนื่องจากตองการใหไดนายกรัฐมนตรีที่เปนผูท่ี
ไดรับความไววางใจจากประชาชน 

 สภาผูราษฎรเปนผูพจิารณาและลงมติใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบคุคลใดเปน
นายกรัฐมนตร ี โดยมตดิังกลาวจะตองมีคะแนนเสยีงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่
มีอยูของสภาผูแทนราษฎร และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรฐัมนตร ี

 ในการดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรน้ัีน จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินเกินแปดปไมได แลวแต
วาระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณใีดจะยาวกวากัน เพื่อเปนการปองกนัไมใหอยูใจตําแหนงนาน



๓๒ 
 

เกินไปจนอาจกลายเปนการสรางอิทธิพลทางการเมืองอันจะนําไปสูการครอบงําและการใชอํานาจ
บริหารประเทศในทางไมชอบได 

 

๙.๒.๒  คุณสมบัตแิละลกัษณะตองหามของรัฐมนตร ี

 ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดนัน้จะตองมีคุณสมบัติท่ีสําคัญตามมาตรา 
๑๗๔ คือ จะตองมวีุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปรญิญาตรีหรือเทยีบเทา เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาใชอํานาจในการบริหารประเทศ  และตองไมเปน ส.ว. หรือเคยเปน ส.ว. 
ซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกนิสองป ท้ังนี้เพื่อเปนแยกไมให ส.ว. เขามาเกี่ยวของกบัฝาย
บริหารใหไดมากท่ีสุด เนื่องจากการปฏิบัตหินาท่ีของ ส.ว. ตองอาศยัความเปนกลางทางการเมืองใหมาก
ท่ีสุด 

 คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ ยังคงเดิมในสาระสําคัญ แตรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดบญัญัติแกไขในรายละเอียดบางประการ คือ ในลักษณะตองหามทีผู่ที่จะดํารงตําแหนง
รัฐมนตรจีะตองไมเคยตองโทษจําคุก และไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับการแตงตั้ง โดยไมคํานึง
วาโทษจําคกุดงักลาวจะมีระยะเวลาเทาใด เวนแตเปนความผิดซ่ึงกระทําโดยประมาทหรือเปนความผิด
ลหุโทษ  เพราะถือวาเปนผูท่ีมัวหมองหรือไมสุจริต ซ่ึงไมเหมาะสมตอการปฏิบตัิหนาท่ีในฐานะฝาย
บริหารของประเทศ 

 

๙.๓  อํานาจหนาที่และการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรมีีอํานาจหนาที่รับสนองพระบรมราชโองการในการตราพระราชกําหนด (มาตรา ๑๘๔) 
การตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๘๗) ประกาศกฎอัยการศึก (มาตรา ๑๘๘) ประกาศสงครามโดยความ
เห็นชอบของรฐัสภา (มาตรา ๑๘๙) ทําหนังสือสัญญาสนัติภาพ หนังสือสัญญาสงบศึก และหนังสือสัญญาอื่น 
กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา ๑๙๐) พระราชทานอภัยโทษ (มาตรา ๑๙๑) ถอด 

 



๓๓ 
 
ฐานันดรศกัดิแ์ละเรียกคือเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๙๒) แตงตั้งขาราชการฝายทหารและพลเรือน 
ตําแหนงปลัดกระทรวง และเทียบเทา และการใหพนจากตําแหนง (มาตรา ๑๙๓)  เปนตน 

 ในการเขาบรหิารราชการแผนดนิ คณะรัฐมนตรจีะตองแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนนิการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั ตอรัฐสภาภายใน ๑๕ วันนับแตวันเขารับหนาที่ตามมาตรา ๑๗๖  และในการ
บริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนนิการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และแนวนโยบายที่ได
แถลงไวขางตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทัว่ไปของคณะรัฐมนตร ี

 เนื่องดวยรัฐมนตรีอาจดํารงตําแหนง ส.ส. ดวยในขณะเดียวกัน ดังนัน้เพื่อปองกันการใชอํานาจขัดกัน 
รางรัฐธรรมนญูก็ไดบญัญตัไิวในมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ดวยวา ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีที่
ดํารงตําแหนง ส.ส. อยูดวยไมสามารถลงมติในเรื่องที่เกีย่วกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาทีห่รือการมีสวน
ไดเสียในเรื่องนั้นได 

 

๙.๔  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรี 

๙.๔.๑  การสิ้นสุดเฉพาะตวั 

 ความเปนรัฐมนตรจีะส้ินสุดเฉพาะตัวตามมาตรา ๑๘๒ เมือ่ 

๑) ตาย 
๒) ลาออก 
๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยงัไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เวน

แตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผดิลหุโทษ หรือความผดิฐานหมิ่น
ประมาท 

๔) สภาผูแทนราษฎรมีมตไิมไววางใจ 
๕) ขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ 
๖) พระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรฐัมนตรตีามมาตรา ๑๘๓ 
๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 
๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตาํแหนง 



๓๔ 
 

๙.๔.๒  การพนจากตําแหนงท้ังคณะ  

  มาตรา ๑๘๐ บญัญัติใหคณะรัฐมนตรพีนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อ 

๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสดุลงหรือมกีายบุสภาผูแทนราษฎร 
๓) คณะรัฐมนตรลีาออก 

  

๙.๕  คณะรัฐมนตรีรักษาการ 

 รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดบญัญัติเพ่ิมเติมในกรอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรรีักษาการไวใน
มาตรา ๑๘๑ เพื่อมิใหมีการใชอํานาจเกนิจาํเปนอันอาจกอใหเกิดความเสียหายในดานตาง ๆ และอาจกอภาระอัน
เกินสมควรตอคณะรัฐมนตรชุีดใหมได โดยไดบญัญัติเงือ่นไขในการปฏิบัติหนาที่ไวโดยสรุปดังนี ้

• ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการ 

• ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัตใิหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือ
จําเปน 

• ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการอนัจะผูกพันตอคณะรัฐมนตรชุีด
ตอไป 

• ไมใชทรัพยากรหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือประโยชนแหงการเลือกตั้ง 

 

หมวด ๑๐  

ศาล (มาตรา ๑๙๗ – ๒๒๘) 

 ศาลเปนองคกรที่ใชอํานาจตลุาการ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งระบบของศาลตาม
รางรัฐธรรมนญูนี้ไดกําหนดใหมีศาลอยู ๓ ประเภท ไดแก ศาลรธัรรมนูญ ศาลยุตธิรรม และศาลปกครอง  ซึง่
อํานาจหนาทีข่องศาลแตละประเภทจะไดกลาวตอไป 



๓๕ 
 
 การใชอํานาจของศาลนั้นยอมมีผลกระทบตอประชาชนไดโดยตรง  จึงจําเปนที่จะตองมีมาตรการเพื่อให
การทํางานของศาลมีความเปนอิสระ เพ่ือใหการคุมครองสิทธแิละเสรภีาพของประชาชนโดยองคกรตลุาการมี
ผลไดจริง  โดยมาตรา ๑๙๗ แหงรางรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัตริับรองใหผูพิพากษาและตุลาการมอิีสระในการ
พิจารณาคดีท้ังปวง  นอกจากนี้ยังไดสอดแทรกกลไกเพือ่ความเปนอิสระของตลุาการไวอยูในสวนตาง ๆ เชน 
กําหนดคุณสมบัติของตุลาการไมใหมีความของเกี่ยวกับการเมือง  การสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญหรือตลุา
การศาลปกครองโดยองคกรที่มีความรูความสามารถและมีความเปนกลางทางการเมืองมากที่สุด เปนตน 

๑๐.๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 

๑๐.๑.๑  องคประกอบของศาลรัฐธรรมนญู 

 มาตรา ๒๐๔ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนญู ๑ คน และตุลา
การศาลรัฐธรรมนญูอ่ืนอีก ๘ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบคุคล
ดังตอไปนี้ 

๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎกีา ซึ่งไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวธิลีงคะแนนลับ จํานวน ๓ คน 

๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลอืกโดยที่ประชุมใหญตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธลีงคะแนนลับ จํานวน ๒ คน 

๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยาง
แทจริงและไดรับเลือกจากคณะกรรมการสรรหาฯ จํานวน ๒ คน 

๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรอืสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่งมี
ความรูความเชีย่วชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง และไดรับ
เลือกจากคณะกรรมการสรรหาฯ จํานวน ๒ คน 

  ในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร และผูทรงคณุวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 
หรือสังคมศาสตรอ่ืนนัน้  คณะกรรมการสรรหาตลุาการศาลรฐัธรรมนูญจะเปนผูเลอืก ซึ่งคณะกรรมการดังกลาว
ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งคัดเลือกกันเองใหเหลือ ๑ คน ตามที่บัญญัติใน
มาตรา ๒๐๖ 



๓๖ 
 

๑๐.๑.๒  วาระการดาํรงตําแหนง 

 ประธานศาลรฐัธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมวีาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และจํา
ดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดียวเทานั้น ตามมาตรา ๒๐๘ 

 ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๐ ไดกําหนดไววาภายหลงัจากทีร่างรฐัธรรมนญูฉบับนี้ไดประกาศใช
แลว ใหมีการแตงตั้งตุลาการศาลรฐัธรรมนญุภายในหนึ่งรองหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงตั้ง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงในระหวางนั้นใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาล
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูนี้ไปกอน 

๑๐.๑.๓  อํานาจหนาที ่

 ศาลรัฐธรรมนญูมีอํานาจในการพจิารณาวาพระราชบญัญัติหรือกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญตัิขัดหรือแยงกบัรัฐธรรมนญู หรือเปนขอพิพาทในเรื่องอํานาจหนาที่ระหวางองคกรตาม
รัฐธรรมนูญตาง ๆ  ซึ่งการนาํคดีข้ึนมาสูศาลรฐัธรรมนญูสามารถกระทาํไดดังตอไปนี ้

• ศาลเปนผูเสนอ ในขณะที่มกีารพิจารณาคดีในศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลรัฐธรรมนญู 
เมื่อศาลเห็นเอง คูความโตแยง หรือบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรภีาพ เห็นวากฎหมายที่ใชในการ
พิจารณาคดนีัน้ ๆ ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นสามารถยื่นเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ
ใหพิจารณาวนิิจฉัยวาบทบญัญัติแหงกฎหมายนั้น ๆ ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญูได  ตามที่บัญญตัิไวใน
มาตรา ๒๑๑  

แตอยางไรก็ตาม การยื่นเรือ่งใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาในลักษณะนี้ เปดโอกาสให
คูความในคดเีปนผูริเริ่มโตแยงวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูได ซึ่งในอีกทางหนึ่งอาจเปน
การเปดโอกาสใหคูความดังกลาวใชชองทางนี้ในการประวิงเวลาในการพิจารณาคดีของตนได  ดงันั้น
รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงไดวางมาตรการแกไขไว โดยแมจะมกีารย่ืนเรื่องตอศาลรฐัธรรมนญูเพื่อ
พิจารณาแลวกต็าม การพิจารณาในคดเีดิมก็จะยังคงดําเนนิตอไป เพยีงแตใหรอการพพิากษาไวช่ัวคราว
จนกวาจะมีคําวินิจฉยัของศาลรฐัธรรมนญูเทานั้น  นอกจากนี้หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยง
ดังกลาวไมเปนสาระอนัสมควรแกการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรบัเรื่องนัน้ไวกไ็ด  



๓๗ 
 

• ประชาชนผูถกูกระทบสิทธิเปนผูเสนอไดเอง  ซึ่งการเสนอคดตีอศาล
รัฐธรรมนูญโดยประชาชนไดโดยตรงนี ้ เปนมิติใหมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่
รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดคุมครองไว  โดยผูถูกกระทบสิทธิหรอืเสรีภาพสามารถยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพือ่มีคําวินิจฉยัวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกับรฐัธรรมนญูหรอืไม  แตการเสนอ
คดีในลักษณะนี้ยอมตองมีขอจํากัด เพ่ือปองกันไมใหมีคดีความขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญมากเกนิไป โดย
กําหนดใหการเสนอคดีจะทําไดก็เฉพาะในกรณีท่ีไมอาจใชวิธกีารอ่ืนตามที่กฎหมายกาํหนดไวแลว
เทานั้น ตามทีบั่ญญัติไวในมาตรา ๒๑๒ 

• ประธานรัฐสภา นายกรฐัมนตรี หรือประธานองคกรตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
เสนอคดีตอศาลรฐัธรรมนญูในความขดัแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ี หรือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญทิม่ิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป ตามที่บัญญัตไิวในมาตรา ๒๑๔ 

 ดังที่กลาวไปแลววาศาลรฐัธรรมนญูมีอํานาจในการพิจารณาวากฎหมายใดขดัหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งการวินิจฉยัจะตองมีการตีความรฐัธรรมนญู  ดงันั้นเพื่อความศักดิ์สิทธิแ์ละความ
เปนเอกภาพในการตีความรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๖ วรรคหา จึงกาํหนดใหคําวนิิจฉัยช้ีขาดของศาล
รัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด และมีผลผกูพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และองคกรอ่ืนของรัฐทุกองคกร 

 

๑๐.๒  ศาลยุติธรรม 

๑๐.๒.๑  อํานาจหนาที ่

 ศาลยุตธิรรม คือ ศาลที่มีอํานาจทั่วไปในการพจิารณาคดีท้ังปวง เวนแตรัฐธรรมนญูหรือ
กฎหมายอื่นจะบัญญัตไิววาอยูในอํานาจของศาลรฐัธรรมนูญหรือศาลปกครอง โดยศาลยุตธิรรมแบง
ออกเปน ๓ ช้ัน คือ ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎกีา ซี่งในศาลฎีกานั้นจะมแีผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหพิจารณาคดีอาญาที่นักการเมืองกระทําโดยเฉพาะ โดยแผนกคดอีาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนี้ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎกีาจํานวน ๙ คน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธลีงคะแนนลับ และให
เลือกเปนรายคดี 



๓๘ 
 

 นอกจากนีร้างรัฐธรรมนูญยงัไดบัญญัตใิหศาลฎีกามีอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่
เกี่ยวกับการเลอืกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง ส.ส. และใหศาลอุทธรณมีอํานาจ
พิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกับการเลือกตั้งและการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชกิสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิน่ ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม 

 

๑๐.๒.๒  คณะกรรมการตลุาการ 

 มาตรา ๒๒๐ ไดบัญญตัิใหคณะกรรมการตลุาการเปนผูท่ีมีอํานาจใหความเห็นชอบในการ
แตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงนิเดือน การลงโทษ ผูพิพากษาในศาลยตุิธรรม รวมไปใหผู
พิพากษาในศาลยุตธิรรมพนจากตําแหนง 

 รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการตลุาการ โดยให
ประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาในจํานวนที่เพิ่มขึ้น และใหมีจํานวนของผูพิพากษาในศาลอุทธรณและ
ศาลช้ันตนลดหลั่นกันลงไป  ซี่งแตเดิมจะประกอบดวยผูพิพากษาแตละชัน้ศาล ช้ันศาลละ ๔ คน  ท้ังนี้
เพ่ือใหผูพิพากษาศาลสูงที่มปีระสบการณและมีอาวุโสมากกวาเปนผูมบีทบาทในการปกครองมากขึ้น 
โดยองคประกอบของคณะกรรมการตลุาการประกอบดวย 

๑)  ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ  

๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒใินแตละชัน้ศาล ไดแก ศาลฎีกา ๖ คน ศาลอุทธรณ ๔ คน 
ศาลช้ันตน ๒ คน 

๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒจิํานวน ๒ คน ซึ่งไมเปนขาราชการตลุาการ และไดรับเลือก
จากวุฒิสภา 
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๑๐.๓  ศาลปกครอง 

๑๐.๓.๑  อํานาจหนาที่ของศาลปกครอง 

 รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดมกีารบญัญัติเขตอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนมากขึ้น เพ่ือ
ปองกันการทบัซอนกันในเรื่องเขตอํานาจศาล โดยมาตรา ๒๒๓ บัญญัติใหศาลปกครองมอํีานาจ
พิจารณาพพิากษาคดีพพิาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือองคกรตามรฐัธรรมนญู หรือเจาหนาทีข่องรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรอืเจาหนาท่ีของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาเรื่องท่ีรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

   

๑๐.๓.๒  คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง 

 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง การเลือกตําแหนง 
การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ รวมทั้งการใหออกจากตาํแหนง ซึ่งตุลาการในศาลปกครอง 

 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวย 

๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 

๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๙ คน ซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง และไดรับเลือกจาก
ตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 

๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวฒิุสภา ๒ คน และจากคณะรฐัมนตรีอีก ๑ คน 
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๑๐.๔  ศาลทหาร 

 รางรัฐธรรมนญูไดบญัญัติเขตอํานาจของศาลทหารใหชัดเจนขึ้น โดยใหศาลทหารมอํีานาจหนาที่ในการ
พิจารณาวินิจฉัยคดีอาญาซึ่งผูกระทาํผดิเปนบุคคลที่อยูในเขตอํานาจศาลทหาร และคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 

หมวด ๑๑ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ – ๒๕๘) 

๑๑.๑  องคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ 

๑๑.๑.๑  คณะกรรมการการเลอืกตั้ง (ก.ก.ต.) 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งมบีทบาทที่สําคัญในการจดัใหมีการเลือกตัง้ ส.ส.  ส.ว.  
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ดังนั้นจึงตองมีกลไกใหมีการไดมาซึ่งกรรมการการเลือกตั้งที่มีความสามารถ
และมีความเปนกลางทางการเมือง ท้ังยังตองมีการคุมครองผูเสียหายจากการใชอํานาจของ ก.
ก.ต. ดวย ซึ่งจะไดกลาวโดยสรุปตอไป 

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๒๙ บัญญัติให ก.ก.ต. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่น
อีก ๔ คน 

ข)  การสรรหา 

 การสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๓๑ แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก 

• สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๓ คน ซึ่ง
คณะกรรมการสรรหาดังกลาวประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎกีา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
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บุคคลที่ไมใชผูพิพากษาหรอืตุลาการซ่ึงทีป่ระชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และ
บุคคลที่ไมใชผูพิพากษาหรอืตุลาการซ่ึงทีป่ระชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก
จํานวนหนึ่งคน 

• สรรหาโดยทีป่ระชุมใหญศาลฏกีา จํานวน ๒ คน 

 เมื่อไดผูที่ไดรบัการสรรหาแลว วุฒสิภาจะเปนผูพจิารณาใหความเห็นชอบกอนนํา
รายชื่อข้ึนทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตรยิทรงแตงตั้งตอไป 

ค.  วาระการดาํรงตําแหนง 

 กรรมการการเลือกตั้งมวีาระการดํารงตําแหนง ๗ ป และจะดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียวเทานัน้ตามมาตรา ๒๓๒ 

 อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ วรรคสอง ไดบัญญัตใิหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวนัที่ประกาศใชรางรัฐธรรมนญูนี้ ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะ
ส้ินสุดวาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 

ง.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 มาตรา ๒๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒๓๖ กาํหนดให ก.ก.ต. เปนผูควบคุมและดําเนินการ
จัดหรือจดัใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา ส.ส. ส.ว. สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบรหิารทองถิ่น 
แลวแตกรณ ี

 เพื่อใหปฏิบัตหินาท่ีดังกลาวไดสําเรจ็ลลุวงไปดวยความสจุริตและเทีย่งธรรม ก.ก.ต. มี
อํานาจ ออกประกาศกําหนดระเบียบกําหนดการท้ังหลายเกี่ยวกับการเลอืกตั้ง  กําหนดมาตรการ
และควบคุมการบริจาคเงินใหพรรคการเมอืง  มีคําสั่งใหขาราชการ หรอืหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
ปฏิบัติการอันจําเปนตอการเลือกตั้ง  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยปญหาหรอื
ขอโตแยงท่ีเกดิขึ้นตามกฎหมายอันเกีย่วกบัการเลือกตั้ง  สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียง
ประชามติใหม  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามต ิ  รวมถึงการดาํเนินการอืน่
ใดตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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 นอกจากนี้ ก.ก.ต. ยังมอํีานาจในการตรวจสอบการการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดย
วิธกีารสรรหาดวย โดยมาตรา ๒๔๐ ไดใหอํานาจในการสืบสวนไดในกรณีที่มผีูคัดคานวาการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎมหาย  และเมื่อ ก.ก.ต. ไดวินจิฉัยส่ังการ
แลว กใ็หเสนอตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยัตอไป 

 แตอยางไรก็ตาม ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการวนิิจฉัยของ ก.ก.ต. ใหมีการเลือกตั้งใหม 
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้ง ส.ส. มีสิทธิยืน่คํารองตอศาลฎีกาเพื่อ
อุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งได 

 

๑๑.๑.๒  ผูตรวจการแผนดนิ 

  ผูตรวจการแผนดินตามรางรฐัธรรมนญูฉบบันี้ แตเดิมใชช่ือวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา”  
เนื่องจากผูตรวจการแผนดินเปนองคกรท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมวีตัถุประสงคใหประชาชนนาํความทุกขที่ตน
ไดรับอยางไมเปนธรรมจากการปฏบัิติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐมารองเรยีน  ซึ่งการใชช่ือวา
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้น ทําใหมีความรูสึกวาไมไดใกลชดิกบัประชาชนเทาที่ควร  

 นอกจากนี้ การเปลีย่นชื่อเรียก็เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดนิที่ให
อํานาจของผูตรวจการแผนดนิที่สามารถเสนอเรื่องตอศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลปกครองได ตามที่
บัญญัติในมาตรา ๒๔๕ 

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๔๒ บญัญัตใิหผูตรวจการแผนดินมีจํานวน ๓ คน โดยเลือกกันเองใหเปน
ประธานผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา ๑ คน 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๔๓ บัญญัติใหมคีณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่
ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป 
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 คณะกรรมการสรรหามีจํานวนเจ็ดคน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรบุคคลท่ีไมใชผูพิพากษาหรอืตุลาการซึ่งทีป่ระชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวน
หนึ่งคน และบุคคลที่ไมใชผูพพิากษาหรือตุลาการซึง่ท่ีประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน 

 

ค)  วาระการดาํรงตาํแหนง 

  ผูตรวจการแผนดินมวีาระการดํารงตําแหนง ๖ ป  และจะดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียวเทานัน้ 

  อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ วรรคสอง ไดบัญญัติใหผูตรวจการแผนดิน
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนัทีป่ระกาศใชรางรัฐธรรมนญูนี้ ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุด
วาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวันทีไ่ดรับการแตงตั้ง 

 

ง)  อํานาจหนาที่ 

 มาตรา ๒๔๔ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเลยการปฏิบตัิหนาที่โดยไมชอบดวยกฎมาย 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุตธิรรม  การปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมายหรือไมปฏิบัติหนาที่โดยไมเปนธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ  นอกจากนีร้าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเพ่ิมอํานาจของผูตรวจการแผนดนิในการดําเนนิการเกีย่วกับจรยิธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐดวย เชน มอํีานาจเสนอแนะหรือให
คําแนะนําในการจดัทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม เปนตน 

 นอกจากนีผู้ตรวจการแผนดนิยังมีอํานาจในการศึกษาประเมินผล การจัดทําขอเสนอแนะ
ในการปฏิบัตติามรัฐธรรมนญู รวมท้ังขอพิจารณาเพื่อแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็น
วาจําเปน 



๔๔ 
 

 ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
ดวยรฐัธรรมนญู ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  และในกรณีท่ีเห็นวา กฎ คําสั่ง 
หรือการกระทาํอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ มีปญหาเกีย่วดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ
ความชอบดวยกฎหมาย ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลปกครองได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๔๕ 

 

๑๑.๑.๓.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) 

 ป.ป.ช. เปนองคกรท่ีมีหนาที่ในการตรวจสอบการทุจรติและการประพฤติมิชอบ รวมถึง
การร่ํารวยผิดปรกติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการประจําในตําแหนงสูง  ซึ่ง
ถือเปนองคกรตรวจสอบที่สําคัญอีกองคกรหนึ่งที่ทํางานในเชิงรุก  ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตอง
กําหนดให ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ  
อีกท้ังยังจะตองเปนอิสระท่ีแทจริงดวย โดยไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาที่เปนกลาง 
และกําหนดคณุสมบัติของผูที่จะไดรับการสรรหาใหสูง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและถกูการเมอืงแทรกแซงไดยาก 

 ดวยความสําคญัในอํานาจหนาที่ของ ป.ป.ช. ดังกลาว จึงตองมี ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
เพื่อใหการใชอํานาจในการควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ และประชาชนในแต
ละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการเปนหูเปนตาในการสอดสองการกระทําทุจริดมากขึ้นดวย 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๖ 

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๔๖ บัญญัติให ป.ป.ช. ประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอีก ๘ คน 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๔๖ วรรคสาม บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อ
บุคคลที่ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพจิารณาเห็นชอบตอไป 



๔๕ 
 

 คณะกรรมการสรรหามีจํานวนหาคน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร 

 คุณสมบัติของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง ป.ป.ช. นั้นมีความสําคัญมากดังที่กลาวไปแลว 
มาตรา ๒๔๖ จึงไดกําหนดใหตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนทีป่ระจักษ และมีคุณสมบัติ
ท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ  

ค)  วาระการดาํรงตาํแหนง 

 ป.ป.ช. มีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดยีวตามมาตรา 
๒๔๗ 

 อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ วรรคสอง ไดบัญญัติใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทจุรติแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันที่ประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้ 
ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวนัที่ไดรับการแตงตั้ง 

 

ง)  อํานาจหนาที่ 

 ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นเกี่ยวกับการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ของรัฐ เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เกีย่วกับความร่ํารวยผิดปกติของเจาหนาที่ในระดับสูงของรฐั รวมถึง
ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เปนตน  โดยตองรายงานผลการตรวจสอบพรอมทั้งขอสังเกตตอคณะรฐัมนตรี สภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป และนํารายงานดังกลาวเผยแพรตอไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๕๐ 

 นอกจากนีร้างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดให ป.ป.ช. มีหนาท่ีกํากับดูแลคุณธรรมและ
จรยิธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย ทั้งนี้เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการใหมในเรื่อง
คุณธรรมและจรยิธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 



๔๖ 
 

จ)  การควบคมุตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ

 เนื่องจากอํานาจหนาที่ของ ป.ป.ช. คือการตรวจสอบการกระทําทุจริต ซึ่งอาจกระทบ
สิทธิของผูถูกตรวจสอบไดมาก  จึงตองมีกลไกการควบคุมตรวจสอบ ป.ป.ช. อีกชั้นหนึ่งดวย 
ไดแก 

• การถอดถอน  ส.ส. จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดที่มีอยู  และ
ประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน  มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวฒิุสภา
วา ป.ป.ช. ผูใดกระทําการขาดความเทีย่วธรรม หรือจงใจฝาฝนรฐัธรรมนญูหรือกฎหมาย 
หรือมีพฤตกิารณทีเ่ปนที่เส่ือมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง  เพื่อขอใหวุฒิสภามี
มติใหพนจากตําแหนงได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๘ 

• การดาํเนินคดอีาญา ส.ส.  ส.ว. หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
หาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกต ิ กระทําความผดิฐานทจุริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ ตามท่ีบัญญิไวในมาตรา ๒๔๙ 

 

๑๑.๑.๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) 

ก)  องคประกอบ 

 ค.ต.ง. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน  และกรรมการอื่นอีก ๖ คน และ ค.ต.ง. มี
หนวยธุระการเปนของตนเอง โดยมผีูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในกํากับของ
ประธานกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ตามมาตรา ๒๕๒ 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๕๒ วรรคสี่ บัญญตัิใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบคุคลที่จะเขาดาํรง
ตําแหนงกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดินจากผูท่ีมีความชํานาญและ



๔๗ 
 

ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดนิ การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และ
ดานอื่น ๆ  แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพจิารณาเห็นชอบตอไป 

 คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๓๐๑ บัญญัติภายหลงัจากทีร่างรฐัธรรมนูญมปีระกาศใชแลว ใหดําเนินการสรร
หาคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดินภายในหนึ่งรอยยี่สบิวันนับแต
วันท่ีมีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทัว่ไปครั้งแรกตามบทบญัญัติแหงรฐัธรรมนญูนี ้

ค)  วาระการดาํรงตาํแหนง 

 กรรมการตรวจเงินแผนดินมวีาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ป และดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียวเทานัน้ 

ง)  อํานาจหนาที่ 

 ค.ต.ง. มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา 
แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิ 

 ผูวาการตรวจเงินแผนดนิมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐอยางเปนอิสระ
และเปนกลาง โดยอยูภายใตการกํากับการปฏิบัติงานของ ค.ต.ง. ตามมาตรา ๒๕๓ 

 

๑๑.๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

๑๑.๒.๑  องคกรอัยการ 

 อํานาจขององคกรอัยการนั้นมีทั้งอํานาจในการฟองคดีแทนรัฐ และอํานาจในการฟองเจาหนาท่ี
ของรัฐดวย  ดังนัน้เพื่อใหอัยการสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจครอบงํา
ของฝายบริหารไดโดยงาย  มาตรา ๒๕๕ ของรางรัฐธรรมนูญนีจ้ึงไดบญัญัติใหองคกรอัยการเปน



๔๘ 
 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ และใหใหองคกรอัยการมีหนวยธุรการที่มีอิสระในการบริหารงานตาง ๆ  และ
ในการแตงตั้งอัยการสูงสุดนัน้ ประธานวุฒิสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

 เมื่อองคกรอัยการมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูแลว พนักงานอัยการยอมตองหามมิให
ดํารงตําแหนงเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ เวนแตจะไดรบัอนุมัติจาก
คณะกรรมการอัยการ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ี หรือเสื่อม
เสียเกยีรตศิักดิแ์หงตําแหนงหนาท่ีราชการ  และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรอืที่ปรึกษากฎหมาย 
หรือดํารงตาํแหนงอ่ืนใดที่มลีักษณะงานคลายคลึงกนันัน้ในหางหุนสวนบริษัท   

 

๑๑.๒.๒  คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิ

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๕๖ บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิฯ ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน 
และกรรมการอื่นอีก ๖ คน ซ่ึงพระมหากษัตรยิทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๕๖ วรรคหา บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบุคคลทีจ่ะเขา
ดํารงตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ แลวจึงสงรายชื่อบุคคล
ท่ีไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป 

 คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 ภายหลังจากทีร่างรัฐธรรมนญูฉบับนี้ประกาศใชแลว บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ วรรค
สาม ไดกาํหนดใหคณะกรรมการสิทธมินุษยชนซึ่งดาํรงตําแหนงอยูในวันที่ประกาศใชราง
รัฐธรรมนูญนี ้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนตาม
รัฐธรรมนูญนี ้

 



๔๙ 
 

ค) วาระการดาํรงตาํแหนง 

 กรรมการสิทธฯิ มีวาระการดาํรงตําแหนง ๖ ป และดํารงตําแหนงไดวาระเดียว  

ง)  อํานาจหนาที่ 

 มาตรา ๒๕๗ ไดบัญญัตถิึงอํานาจหนาที่ท่ีสําคัญโดยสรปุของคณะกรรมการสิทธฯิ คือ  

• ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยกระทําการ อันเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ  

• เสนอเรื่องตอศาล โดยคณะกรรมการสิทธิมีอํานาจเสนอเรื่องอันเกี่ยวดวย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือ
กฎหมายของการกระทําทางปกครอง พรอมความเห็นตอศาลรฐัธรรมนูญ หรือ
ศาลปกครอง ไดโดยตรง แลวแตกรณ ี  ทั้งยังมีอํานาจในการฟองคดีตอศาล
ยุติธรรมแทนผูเสียหายทีถู่กละเมดิสิทธิมนุษยชน 

• อํานาจในการเสนอแนะ โดยมีอํานาจในการเสนอแนะนโยบายและขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรฐัมนตรเีพ่ือสงเสริมและ
คุมครองสิทธมินุษยชน  

 

๑๑.๒.๓  สภาที่ปรึกษาเศรษฐิจและสังคมแหงชาต ิ

 มาตรา ๒๕๘ ไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติให
กวางขวางขึ้น กลาวคือ นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอ ครม. ใน
ปญหาตาง ๆ ที่เกีย่วกับเศรษฐกิจและสังคมแลว ยงัใหอํานาจในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการตรากฎหมายทีเ่กี่ยวกับเรื่องดงักลาวดวย เพ่ือใหการเสนอกฎหมายของ ครม. ไดมีการรับฟง
ความคิดเห็นอยางรอบคอบยิง่ขึ้น 



๕๐ 
 

 ภายหลังจากทีร่างรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดประกาศใชแลว บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ ไดบัญญัติ
ใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งดํารงตาํแหนงอยูในวนัที่ประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้ 
ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวนัที่ไดรับการแตงตั้ง 

 

หมวด ๑๒   

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๒๕๙ – ๒๗๘) 

๑๒.๑  การตรวจสอบทรพัยสิน 

 รางรัฐธรรมนญูไดบญัญัติไวในมาตรา ๒๕๙ ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของคน คูสมรส และบุตรทีย่ังไมบรรลนุิติภาวะ รวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองทีไ่ดมอบหมายใหอยูในความครอบครอบหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาจะทางตรงหรือทางออม ตอ 
ป.ป.ช. ทุกครัง้ท่ีเขารับหรือพนจากตําแหนง  โดยบญัชีทรัพยสินของนายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี ส.ส. และ ส.ว. 
จะตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วภายใน ๓๐ วนันับแตวันที่ครบกําหนดยืน่บัญชดีังกลาว 

 ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมย่ืนบญัชีทรัพยสิน แสดงรายการทรัพยสินอันเปนเท็จ หรือจงใจปกปด
ขอเท็จจริงอันตองแจงใหทราบ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวตองพนจากตําแหนง  และให ป.ป.ช. เสนอ
เรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉยัช้ีขาดตอไป ซ่ึงเมื่อศาลมีคําวินิจฉยัแลว 
ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมอืงเปนเวลา ๕ ป 

 

๑๒.๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

 นอกจากที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนญูป ๔๐ ท่ีหาม ส.ส. ส.ว. นายกรัฐมนตรี หรือรฐัมนตรี ดํารงตําแหนง
ในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หามแทรกแซงหรือรับสัมปทานของรัฐ และหามรับเงินหรือประโยชน
ใด ๆ จากหนวยงานของรัฐแลว  รางรฐัธรรมนญูฉบับนี้ยังไดเพิ่มเติมโดยหามมิใหเขาเปนหุนสวนในกิจการ
สื่อสารมวลชนหรือเขาเปนคูสัญญากับผูประกอบกิจการดังกลาวดวย เพ่ือมิใหมีการครอบงําการแสดงความ



๕๑ 
 
คิดเห็นของประชาชน  ซึ่งขอหามดังกลาวท้ังหมดยังมผีลรวมไปถึงคูสมรส บุตรทียั่งไมบรรลุนติภิาวะ และ
บุคคลอื่นท่ีไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวดวย 

 มาตรา ๒๖๖ บัญญัติหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวใชอํานาจแทรงแซงการปฏิบัติ
ราชการหรือการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชเจาหนาท่ีของรัฐเปนเครื่องมือในการดําเนินการ 
เพ่ือประโยชนของตนเองหรอืพรรคการเมอืง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

 นอกจากนี้ยังไดบัญญัตใิหนายกรัฐมนตร ี รัฐมนตร ี และรวมไปถึงคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติ
ภาวะของบุคคลดังกลาว ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษทัท้ัง หรือกระทําการอันมี
ลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจดัการใด ๆ ไมวาจะโดยทางตรงหรอืโดยทางออมดวย 

 

๑๒.๓  การถอดถอนออกจาตําแหนง 

 มาตรา ๒๗๐ บัญญัติให ส.ว. มีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารงตําแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญมพีฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หรอืสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง 

 การเสนอเรื่องใหประธานวฒิุสภาเพื่อใหวฒิุสภาดําเนนิการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนัน้ 
สามารถกระทาํไดโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาทีม่ี
อยูของสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา  หรือโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไมนอยกวาสองหมืน่คน 

 กระบวนการในการถอดถอนนั้น เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองจาก ส.ส. หรอื ส.ว. ซึ่งเขาชื่อกัน
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสีข่องจํานวนสมาชิกของแตละสภาแลว ใหประธานวฒิุสภาสงเรื่องให ป.ป.ช. 
ดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน เมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูล ก็ใหประธานกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มอียูพรอมความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาและอยัการ
สูงสุด เพ่ือใหวุฒิสภาจดัใหมีการลงมติถอดถอนและเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนนิการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 



๕๒ 
 
 ผูที่ถกูถอดถอนออกจากตาํแหนงตองพนจากตําแหนงหรอืใหออกจากราชการนับแตวนัที่วุฒิสภามีมติ
ถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนัน้ในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลา ๕ ป 

 

๑๒.๔  การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 มาตรา ๒๗๕ บัญญตัิใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจในการ
พิจารณาคดีท่ีนายกรัฐมนตร ี รัฐนตรี ส.ส. ส.ว. หรือขาราชการทางการเมืองอ่ืน ถกูกลาวหาวาร่าํรวยผิดปกติ 
กระทําความผดิตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาที่
หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 ในการเสนอคดีตอศาลนัน้ ผูเสียหายจากการกระทําการดังกลาวขางตนมีสิทธิย่ืนคํารองตอ ป.ป.ช.  
จากนั้นให ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจรงิ และสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงไปยังศาลฎีการแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูลกใ็หสงเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ตอไป 

 ในการพจิารณาคดีของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯ นั้น ใหยึดสํานวนของ ป.ป.ช. เปนหลักในการพจิารณา 
และอาจไตสวนหาขอเท็จจรงิและพยานหลักฐานเพิ่มเตมิไดตามที่เห็นสมควร  และในการพิพากษาคดใีหถือ
เสียงขางมากขององคคณะผูพิพากษา 

 

หมวด ๑๓    
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  

(มาตรา ๒๗๙ - ๒๘๐) 
 รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติหมวดนี้ข้ึนเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติ
ตามแนวทางที่จะไดตราขึ้น  เพ่ือใหการดําเนินการทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดนิเปนไปโดนสจุรติ
และเปนธรรม  โดยมาตรา ๒๗๙ กําหนดใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทขึ้น  ซึ่งประมวลจริยธรรมดังกลาวตองมีกลไก
และระบบในการดําเนินการเพื่อบังคับการและตองกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนเอาไว (มาตรา ๒๗๙ 
วรรคสอง)   



๕๓ 
 
 ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๔ กําหนดใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงตาม
มาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสร็จภายในเวลา ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา ๒๘๐ กําหนดให
ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําประมวลจริยธรรม 
 ในการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของบทบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ   มาตรา ๒๘๐ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินในการสงเสริม
ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งมีหนาที่
รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รบัผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม  และในกรณีที่การฝาฝนประมวลจริยธรรมมี
ลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม  
ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได (มาตรา ๒๘๐ วรรคสอง) 
 นอกจากนี้ มาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ ไดกําหนดหลักการใหการพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้ง
บุคคลใด เขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ดงักลาวดวย 
 

หมวด ๑๔    
การปกครองทองถิ่น (มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐) 

 

๑๔.๑   หลักความเปนอิสระของการปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๑) 
 ยังคงหลักการเดิมนั่นคือรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นในการปกครองตนเอง  แตทั้งนี้ตองไมขัด
ตอหลักความเปนรัฐเดี่ยวตามมาตรา ๑  การมีอิสระของทองถิ่นคือการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเองโดยไม
ตองรับคําสั่งหรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการบริหารสวนกลาง  มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการและ
ดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง  
  นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ยังบัญญัติขยายความหลักดังกลาวใหชัดเจนขึ้นโดยกําหนดใหรัฐไมเพียงให
ความเปนอิสระเทานั้น  แตรัฐจะตองใหการสนับสนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่อีกดวย  
 

๑๔.๒   อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๓, ๒๘๙, ๒๙๐) 



๕๔ 
 
 มาตรา ๒๘๓ กําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักความเปน
อิสระตามมาตรา ๒๘๑  โดยคงหลักการเดิม คือ บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหารบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  และเพิ่มหลักการ
ข้ึนมา  โดยการใหอิสระแกทองถิ่นนั้นตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปน
สวนรวมดวย   (มาตรา ๒๘๓ วรรคหนึ่ง) 
 ในสวนของกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  เนื่องในปจจุบันไดมีกฎหมายดังกลาว
อยูแลว  รางรัฐธรรมนูญ จึงกําหนดเปนหลักการสําคัญท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจเอาไวเพื่อใหเปนหลักการ
ตามรัฐธรรมนูญตอไป โดยเพิ่มเติมหลักการเขาไปวา การแบงอํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแต
ละรูปแบบ (วรรคสาม) 
 นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี
และรายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกฎหมายดังกลาวตองมีหลักเกณฑท่ีคํานึงถึงความสมดุลของ
รายไดกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตองมีการพิจารณาทบทวนกฎหมายดังกลาวทุก
ระยะเวลาไมเกิน ๕ ป (วรรคส่ีและหา) 
   มาตรา ๒๘๙ และ ๒๙๐ บัญญัติถึงหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  จัดการศึกษาอบรมฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น  และหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยคงหลักการเดิมตาม
รัฐธรมนูญ ทุกประการ    
 

๑๔.๓   หลักการกํากับดูแลการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา  ๒๘๒) 
 คงหลักการเดิม น่ันคือการกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ และสอดคลองกับ
รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได (มาตรา ๒๘๒ วรรคหนึ่ง)  
นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักการใหมใหตองมีการกําหนดเปนมาตรฐานกลางในการดําเนินงาน
เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดดวยตนเอง มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม 
(มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง) 
 



๕๕ 
 

๑๔.๔   การจัดองคกรในการปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๔)  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีองคกรเดียวท่ีทําหนาที่สภาและฝายบริหารพรอมกันไมได  สังเกตจาก 
บทบัญญัติที่วา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 
(มาตรา ๒๘๔ วรรคหน่ึง)  ผูแทนที่จะทําหนาที่สภาทองถิ่นนั้นตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับ (มาตรา 
๒๘๔ วรรคสองและวรรคสี่)  สวนผูบริหารทองถิ่นนั้นอาจมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากความเห็นชอบของ
สภาทองถิ่น (มาตรา ๒๘๔ วรรคสาม)โดยสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นมีวาระการดรงตําแหนง
เทากัน คือ ๔ ป (มาตรา ๒๘๔ วรรคหา)   
 หลักการท่ีกลาวมาทั้งหมดนั้นเปนหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐มาตรา ๒๘๕  ท้ังนี้  มีการเพิ่ม
หลักการใหมข้ึนมาในมาตรา๒๘๔วรรคเกา กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่ง
มีโครงสรางการบริหารที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปกติได  
 

๑๔.๕   การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๘๕-๒๘๖) 
 เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น  รางรัฐธรรมนูญ จึงไดแกไขเพิ่มเติม
หลักการของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ดังนี้ 

๑๔.๕.๑   การใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูแทนทองถิ่นโดยตรง (มาตรา ๒๘๕) 
เปนหลักการที่มีข้ึนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนหนึ่งสามารถเขาชื่อเสนอตอผูวาราชการจังหวัด  ใหมีการจัดการ
ลงคะแนนเพื่อถอดถอนผูแทนระดับทองถิ่นที่ประชาชนเห็นวาไมสมควรดํารงตําแหนงอีกตอไป  
ปญหาท่ีเกิดขึ้นก็คือ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดเงื่อนไขของคะแนนที่จะมีผลเปนการถอดถอนเอาไว
เครงครัดมาก  ในการตราพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเพ่ือถอดถอนฯ ๒๕๔๒ จึงตองเดินตาม
เงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยไมอาจหลีกเลี่ยงได    

รางรัฐธรรมนูญ จึงวางหลักการใหมโดยไมกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เอาไวในรัฐธรรมนญ คง
บัญญัติไวแตหลักการกวาง ๆ ดังนี้ “...จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การ
ตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” การบัญญัติเชนนี้จะทําให
สามารถแกไขกฎหมายวาดวยการเขาชื่อถอดถอนไดโดยไมทําใหเกิดกรณีที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
๑๔.๕.๒   การใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายทองถิ่นได (มาตรา ๒๘๖) 

การแกไขหลักการในเรื่องนี้ก็เปนเชนเดียวกับการถอดถอนผูแทนทองถิ่น  นั่นคือ ราง
รัฐธรรมนูญ จะไมกําหนดรายละเอียดใด ๆ ลงไป เพ่ือใหงายตอการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคบัอยู
ในปจจุบัน นั่นคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ๒๕๔๒ 



๕๖ 
 

๑๔.๕.๓   การใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ แสดงความเห็นตอการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณ (มาตรา ๒๘๗) 

เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นใหมเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดใกลชิดยิ่งขึ้น เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามติ และ
การตรวจสอบการบริหารงบประมาณของทองถิ่น  นอกจากนี้  ยังกําหนดใหนําหลักการพิจารณา
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรมาใชในระดับทองถิ่นดวย กลาวคือ หลักการหามแปรญัตติที่จะทําให
ตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย  

 

หมวด ๑๕    
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑) 

 รัฐธรรมนูญก็เปนเชนเดียวกับกฎหมายทั่วไป ที่ไมสามารถบัญญัติใหใชไดกับทุกสภาวการณที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา  จึงจําเปนตองกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได  แตทั้งนี้  ตองกําหนด
กระบวนการที่เครงครัดกวาการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทั่วไป  เพื่อรักษาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญเอาไว   
 

๑๕.๑   ผูมีสิทธิเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 รางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐ คนสามารถเขาชื่อเพื่อเสนอญตัติ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ซึ่งนับเปนหลักการใหม  และนอกจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว ญัตติแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจถูกเสนอไดโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกรัฐสภา 
 

๑๕.๒   ญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ไมอาจเสนอได 
 หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญบางอยางไมอาจถูกแกไขได  เนื่องจากจะทําใหหลักการในเรื่องอ่ืนถูก
กระทบทั้งหมด  หลักการท่ีวานั้นก็คือ  หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และหลักการในเรื่องความ
เปนรัฐเดี่ยว  ซึ่งรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๑(๑) วรรคสองกําหนดหามแกไขหลักการดังกลาวไมวาจะโดยวิธีใด 
 
 



๕๗ 
 

๑๕.๓   ข้ันตอนการพิจารณา 
 รางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมรัฐสภา  โดยแบงการ
พิจารณาออกเปน ๓ วาระสรุปไดดังนี้ 
 วาระที่หนึ่ง   เปนการพิจารณาขั้นรับหลักการ  โดยตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หากเสียงกึ่งหนึ่งไมรับหลักการ  ญัตติดังกลาวก็จะตกไป (มาตรา ๒๙๑ 
(๓)) 
 วาระท่ีสอง   เปนการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา การพิจารณาในวาระที่สองนี้ตองจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย การออกเสียงลงคะแนน
ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เม่ือการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนด
นี้แลวรัฐสภาจะพิจารณาในวาระที่สามตอไป (มาตรา ๒๙๑ (๔), (๕)) 
 วาระท่ีสาม   เปนการลงมติใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) โดยตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยู
ของทั้งสองสภา (มาตรา ๒๙๑ (๖) 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
สภารางรัฐธรรมนูญ 
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