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	หากแต่จะต้องมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นรองรับสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวนั้นเสียก่อน 
	ในการเสนอให้มีการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงทำให้ตลอดระยะ 
	สิทธิของชุมชนท้องถิ่น (มาตรา ๔๖) หรือการจัดตั้งองค์การอิสระเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค (มาตรา ๕๗) เป็นต้น 
	แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะมุ่งหมายให้ประชาชน 
	ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมากขึ้น  แต่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
	ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กลับมิได้พิจารณาถึงกลไกและช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการ 
	ต่าง ๆ เพื่อมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชนให้เป็นไปโดยง่ายและสามารถเป็นไปได้จริงใน 
	ทางปฏิบัติ 
	  การดำเนินการของภาครัฐหลายกรณี อาทิ การทำสนธิสัญญากับนานาประเทศ (มาตรา 
	นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนด้านอื่น ๆ เช่น สิทธิในการเข้าชื่อ 

	เสนอกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและในระดับข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือการเข้าชื่อถอดถอนผู้ดำรง 
	ทางการเมืองและการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของภาคประชาชนไม่อาจเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ 
	และองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญล้วนประสบความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง 

	รัฐธรรมนูญในการควบรวมพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงหลักการห้ามโอนย้ายพรรคการเมืองของ 
	แทรกแซงผ่านกลไกกระบวนการสรรหาและการลงมติเลือกของวุฒิสภา 
	ปัญหาที่เกิดขึ้นหากไม่เร่งแก้ไขแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

	จะยังคงอยู่ แต่เจตนารมณ์ที่แท้จริงในอันที่จะพัฒนาสถาบันทางการเมืองและกลไกการควบคุมตรวจสอบ 
	 สำหรับปัญหานี้  นอกจากจะเกิดจากข้อบกพร่องของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
	ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แล้ว ยังเกิดจากปัญหาในเชิงพฤติกรรมของนักการเมืองและ 
	เจ้าหน้าที่ของรัฐที่สั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับ 
	ชาติและระดับท้องถิ่นไม่สามารถแบ่งแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้  ก่อให้เกิด 
	ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) อย่างกว้างขวางในทุกระดับ  เกิดการบริหารงานแบบ 
	“ธุรกิจการเมือง” โดยกลุ่มทุนที่ได้เข้าผูกขาดกิจการที่สำคัญต่าง ๆ ของประเทศ 
	 ดังนั้น  อาจกล่าวได้ว่าการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองของนักการเมือง มิใช่มีเป้าหมาย 
	อยู่ที่การทำหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทย  หากแต่เป็นการสร้างเครือข่ายของนักธุรกิจการเมือง 
	โดยใช้กลไกอำนาจรัฐเข้าครอบงำกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ในขณะที่บทบัญญัติต่าง ๆ 
	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็ได้เอื้อประโยชน์ให้ผู้ถืออำนาจรัฐมีความ 
	เข้มแข็งอย่างมาก และการตรวจสอบเป็นไปได้ยาก จนไม่สามารถควบคุมตรวจสอบโดยวิถีทางที่รัฐธรรมนูญ 
	ได้กำหนดไว้อย่างสิ้นเชิง  ดังนั้น สิ่งที่ใช้ชี้วัดความถูก ผิด ดี ชั่ว จึงมิได้อยู่ที่กฎหมาย หากแต่อยู่ที่จำนวน 
	เสียงสนับสนุนของประชาชน  ยิ่งมีประชาชนให้การสนับสนุนมาก  ย่อมแสดงว่าการกระทำนั้นมีความ 
	ชอบธรรมทั้งในทางกฎหมายและในทางการเมือง  ปรากฏการณ์เช่นนี้ย่อมไม่ใช่ผลลัพธ์ที่ดีของการปฏิรูป 
	การเมืองตามที่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ต้องการอย่างแน่นอน 
	 ในการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ นับเป็นโอกาสที่ดี 
	ที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะได้ศึกษาถึงจุดบกพร่องต่าง ๆ  
	ที่เกิดขึ้นจากผลการบังคับใช้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อนำมาปรับปรุง 
	แก้ไขให้กลไกต่าง ๆ ได้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เจตนารมณ์ของ 
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
	จะยังคงอยู่ และจะได้รับการปรับปรุงและส่งเสริมให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างแท้จริงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
	ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ 
	กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มุ่งหมายให้ประชาชน 

	คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้รวบรวมความคิดเห็นจากองค์กรต่าง ๆ และประชาชนเพื่อนำมาเป็น 
	คณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมีส่วนร่วมและการประชามติ คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วน 
	เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ คือ 
	คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
	ประชาชนที่ส่งข้อมูลมายังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
	ได้ติดตามและรับทราบเนื้อหาสาระต่าง ๆ ของร่างรัฐธรรมนูญและความคืบหน้าในการยกร่างรัฐธรรมนูญตลอด 
	ระยะเวลาของการประชุมด้วย 
	ของร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
	ร่วมลงประชามติ” 


	มาจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ อีก ๑๐ คน  กล่าวได้ว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละท่าน กรรมาธิการ 
	พุทธศักราช ๒๕๕๐  จำนวน ๑๕ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม ๓๐๙ มาตรา 
	องค์กร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป  โดยศึกษารายละเอียดข้อมูลจากรัฐสภาได้ในโอกาสต่อไป 
	พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสาระสำคัญที่มุ่งจะแก้ไขปัญหา 
	ปิดกิจการสื่อมวลชนเท่านั้น ยังห้ามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอข่าวสาร (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖รวมทั้ง 
	ห้ามผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของกิจการหรือเป็นผู้ถือหุ้นในกิจการสื่อมวลชนด้วย เพื่อป้องกันการใช้ 
	สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชน์ของตนเอง (มาตรา ๔๘) 
	และสติปัญญา (มาตรา ๕๒) 
	รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน และต้องแก้ไขเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการลงนาม 
	ในหนังสือสัญญาอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม (มาตรา ๑๙๐) 

	ที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๗) 
	ดังต่อไปนี้ 
	(มาตรา ๒๘๖)รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานการดำเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดทำ 
	งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำเนินงานในรอบปี เพื่อประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและกำกับดูแล 
	การบริหารจัดการ(มาตรา ๒๘๗) 
	งานภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และส่งเสริมให้หน่วยงาน 
	กับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยต้องระบุให้ชัดเจนว่าจะดำเนินการใด ในระยะเวลาใด และต้องจัดทำรายงาน 
	ปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศ  

	ของภาครัฐ 
	การเมืองของตนอีกต่อไป 
	 ๒.๕  ให้สมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอย่างแท้จริง  
	กำหนดห้ามก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนและพรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการปฏิบัติ 

	นำไปสู่การถอดถอนออกจากตำแหน่ง 
	กับบทบาทอำนาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรอย่างแท้จริง 
	หนึ่งร้อยมาตรา โดยการปรับปรุงแก้ไขที่สำคัญมีดังนี้  
	ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ออก 
	คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตัดออกทั้งวรรคให้สอดคล้องกับความคิดเห็นโดยส่วนใหญ่ 
	ของประชาชน 



	๓๒๐ คน และให้แบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตเลือกตั้งละ ๓ คน 
	๑๕๐ คน ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาที่เป็นผู้แทนจังหวัด ๗๖ คนและสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 

	บัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น 
	ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างร้ายแรง ว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม่ (มาตรา ๑๘๖ 
	ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

	ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐอย่างแท้จริง  ตลอดทั้งการวางโครงสร้างและกลไกต่าง ๆ ของสถาบันการเมืองให้เกิดดุลยภาพ 
	พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
	จะสามารถนำพาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรืองและสร้างความสมัครสมานสามัคคีของชนในชาติได้ 
	สภาร่างรัฐธรรมนูญ 




